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Organized Crime in Latin American Cities.
The Case of Mexico City

Arturo Alvarado Mendoza'
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Resumen

Este es un estudio sobre la delincuencia organizada urbana en la Ciudad de México. El articulo plantea
una manera de definirla desde la perspectiva de la economia, como firmas criminales; explica el funciona-
miento de estas organizaciones, su arraigo e impacto urbano, asi como sus limites para crear y mantener su
poder de mercado. Este trabajo propone un modelo para explicar la operacién de las organizaciones defi-
nidas como Crimen Organizado (en adelante co) en las ciudades de América Latina. Sus acciones tienen
un alto impacto en el costo de la violencia, la calidad de vida de sus habitantes y en la gobernanza urbana.
La literatura del co explica parcialmente la articulacién entre el mercado internacional de productos y
servicios ilicitos y la venta a detalle local. Sin embargo, no explica cémo surgen y operan las organizaciones
locales urbanas y cudles son sus especificidades. Para resolver este problema propongo un concepto que
llamaré firma criminal urbana.

Palabras clave: Crimen organizado, firma criminal urbana, criminalidad urbana, Organizaciones crimi-
nales, gobernanza.

Abstract

This is a study of urban Organized Crime in Mexico City. The article proposes a conceptual framework
to understand the development of what is called urban criminal It also explains why these firms develop,
what is their structure, their spaces and the limitations to expand into other areas of the metropolis and
maintain market power. This paper proposes a new model to explain the way Organized Crime organiza-
tions work in Latin American cities. Their actions have a high impact in the cost of violence, the quality
of life of their habitants and in the urban governance. The oc literature partially explains the articulation
between the international market of products and illegal services and the local commerce. However, it
doesn’t explain how the urban local organizations emerge and operate and which are their specificities. To
solve this problem, I propose the concept urban criminal firm.

Keywords: Organized Crime, Urban Criminal Firm, Urban Crime, Criminal Networks, Governance.

1 Doctor en Ciencia Social con especialidad en Sociologfa por El Colegio de México. Es profesor-investigador y actual
director del Centro de Estudios Socioldgicos (coLmEx). Correo: alvarado@colmex.mx
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¢ Qué es delincuencia organizada
en una gran ciudad?’

Hablar de organizaciones criminales urbanas
es mencionar diversas asociaciones con grados
de integracién, extensién territorial, nimero
de afiliados, jerarquias y tipo de actividades ili-
citas dispares. Por ejemplo, algunas controlan
el mercado de narcéticos y pueden paralizar
una ciudad entera, como el “Primer Coman-
do de la Capital” de Sao Paulo, Brasil. Otras
organizaciones son parecidas a las paramilita-
res, que extorsionan comunas enteras, como el
grupo de Fernando Murillo en Medellin. Exis-
ten las bandas transnacionales, como la “Mara
Salvatrucha” en El Salvador y asociaciones de-
lictivas locales, como “La Unién” en el barrio
de Tepito en la Ciudad de México. En nuestras
ciudades operan numerosas redes criminales,
sin embargo, no existe un concepto claro para
definirlas y explicar su modus operandi.

Las ciudades latinoamericanas tienen tasas
de delitos sumamente altas, algunas produci-
das por el co, como los homicidios; Medellin
es una de las ciudades mds violentas del mun-
do, con tasas de asesinatos que en el peor mo-
mento llegé a 381 muertos por cada 100.000
habitantes en 1991 (Durdn 2014, 319). Sao
Paulo ha tenido una tasa de mortalidad pro-
medio estable de 26.1 por cada 100.000 ha-
bitantes (Tourinho 2015, 95 y 129-130),
pero con un pico en el afio 2000 de 35.9, que
descendié a 8 en 2010. La Ciudad de México
presenta cifras por debajo del promedio na-
cional y contrasta con otras regiones que regis-
tran tasas de homicidios muy altas (Alvarado
2015, 12). En virtud de la conglomeracién
econdémica, su poder de compra y merca-
do dindmico, es sede de diversas actividades
ilicitas en las cuales hay empresas criminales
de escala regional, nacional y transnacional.
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Entre las principales acciones ilicitas existe el
narcotréfico, la venta de mercancias piratas,
el trafico humano, trafico sexual, venta de ar-
mas, secuestro, extorsion, lavado de dinero y
corrupcién.

Crimen organizado

Uno de los problemas al trabajar el tema de
crimen organizado es definir qué tipo de ac-
tividades ilicitas estdn asociadas con organi-
zaciones permanentes y jerdrquicas, como
Louis Wirth
escribié que la transgresién de las normas y

un “hecho criminal urbano”.

leyes estd en el “corazén” de la actividad urba-
na (Wirth 1938, 10). Por otra parte, Frederic
Thrasher (1927) postulé que las bandas eran
un elemento constitutivo del urbanismo, que
vigilan sus territorios de invasores y los en-
frentan sangrientamente.

Un punto de partida necesario para enten-
der este problema es la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Trans-
nacional, Convencién de Palermo (unopc)
que define co como:

...un grupo estructurado de tres o mds
personas que exista durante cierto tiempo
y que actte concertadamente con el pro-
pésito de cometer uno o mds delitos [...]
con miras a obtener un beneficio econémi-
co u otro beneficio de orden material [...]
no (estard) formado fortuitamente para
la comisién [...] de un delito y en el que
no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente defini-
das. (unopc 2003, 22-25).

El co es una empresa con una estructura

2 En el afio 2012, el banco HSBC fue multado con 1.9 mi-
llones de délares por lavar recursos de “El Chapo” Guzmén
y el Cértel del Valle del Norte de Colombia (El Economista
2012; El Universal 2012).
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jerdrquica y con una escala de operacién
que emplea sistemdticamente la violencia
y extiende sus actividades en la econo-
mia legal (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y Crimen 2002). Carlos
Flores define una organizacién criminal
como aquella con un amplio nimero de
individuos que se dedica al desarrollo de
actividades ilicitas con impunidad ante el
gobierno y con “simpatia popular” (Flores
2009, 79). Es un sistema de relaciones so-
ciopoliticas perdurables, estructuradas en
redes clientelares entre criminales profesio-
nales y funcionarios publicos que operan
coordinadamente contra el orden juridico
(Flores 2009, 71).

Otros autores formulan la nocién de “delito
organizado” (Briceno ez. al. 2015, 21) como
“la accién u omisién de tres o mds personas
asociadas por cierto tiempo con la intencién
de cometer los delitos establecidos en la ley”
y obtener un beneficio econdmico, para si o
para terceros. Algunos elementos de este fe-
némeno son:

* Un nivel de estructuracién que permita
generar una cadena de procesos, tareas y
roles para la ¢jecucién de sus actividades
(una cadena de produccién criminal).

* Laviolencia “ostensiva’ no es un elemento
constitutivo necesario. El uso o amenaza
de violencia es una herramienta funcional
y frecuente para el control de un mercado
ilegal.

e Laexpansién del delito organizado produ-
ce conflictos, fomenta el uso de la fuerza y
socava la ley y la gobernanza.

Schelling considera que el co busca el con-
trol monopdlico de ciertos mercados ilicitos,
estableciendo reglas impersonales (Schelling
1971, 643). Alan Block propone que los cri-
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minales y sus clientes estdn involucrados en la
provisién reciproca de servicios (Block 1980,
63); mientras que Williams Phil habla de la
creacién de redes sociales con organizaciones
de negocios para lograr recompensas (Wi-
lliams 2001, 106). En cambio, Howard Aba-
dinsky plantea que no tienen metas politicas y
poseen una subcultura (Abadinsky 2013). Para
Steven Dudley, los grupos criminales pueden
impulsar la economia u obstaculizarla (Dud-
ley 2016, 6-28). Para algunos son estructuras
étnicas, de minorfas nacionales o familisticas
como las mafias sicilianas (Gambetta 1996,
75-99), la familia Yakuza en Japén (Gragert
1997) o el co londinense (Hobbs 2013).

Las redes criminales establecidas tienen
origenes histéricos y actividades muy diversas,
como de orden politico (sociedades secretas),
de proteccién y corrupcidn, grupos étnicos,
hasta minorfas nacionales o didsporas, con
diferente forma de articulacién con las socie-
dades locales y los estados. Las firmas crimi-
nales tienen afiliados, desde un pequefio ni-
mero hasta miles de miembros con subgrupos
descentralizados, flexibles y que perciben un
ingreso; algunas oficinas estdn dedicadas a ac-
tividades especificas (vigilancia, cobro, coer-
cién, planeacién), otras tienen claro liderazgo
y el resto no identifican sus sus altas jerar-
quias. Sus relaciones con la politica y el estado
pueden ser diversas, pero casi siempre se esta-
blecen en niveles bajos (Ko-lin Chin 2013, 9).

El co no estd limitado por clases o estatus
social ya que su propésito es el poder; por lo
tanto, hay miembros de todas las élites, como
empresarios, sindicatos, miembros de iglesias,
militares, policias y criminales. Estas trans-
greden los propdsitos de los gobiernos para
mantener y proteger los sistemas extractivos,
la captura y expropiacién de la renta creada
en la economia (Acemoglu y Robinson 2012,

URVIO 19 2016 ® pp. 129-145

Misceldneo



Arturo Alvarado Mendoza

90). Algunas organizaciones (regionales o
nacionales) integran actividades criminales
diversas, creando una red de trabajo vertical
para perpetuar sus operaciones y buscar mds
ganancias. Los niveles mds “bajos” son conoci-
dos y visibles en las localidades, mientras que
no hay registro de los altos mandos.

Las organizaciones transnacionales utili-
zan pequefias bandas locales para diversificar
sus actividades y controlar mercados. Estas
esperan que los grupos locales sean “aspiran-
tes” a integrarse a su red y se conviertan en
los responsables de la violencia local. Asi si-
gue la légica de concentracién internacional
y de fragmentacién local, donde pueden sur-
gir oferentes heterogéneos que pueden pagar
el costo de acceso al mercado de la violencia
(Bergman 2016, 45). En algunas ocasiones,
tienen que articularse con otros grupos, espe-
cialmente cuando hay disputas o quiebres en
los dominios de mercados, pero siempre los
“locales” enfrentan limitaciones espaciales e
institucionales por la forma en como el Estado
se organiza para combatirlos.

Hipotesis de este trabajo: la firma
criminal como organizacion indus-
trial del crimen

El co es una organizacién que pretende captu-
rar o expropiar las ganancias legales obtenidas
por personas, agrupaciones o Estado. Cuan-
do este intentar obtener “poder de mercado”,
enfrenta los mismos problemas que cualquier
organizacién legal, tales como la competen-
cia entre actores heterogéneos, informacién
incompleta, costos de entrada al mercado,
transporte y dificultades para hacer cumplir
los contratos, no operan los derechos de pro-
piedad legales ni la justicia formal (Bergman
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2016, 49) sino la justicia informal, donde la
policia también interviene en formas de colu-
sién, coercidn y rentas.

Por otra parte, deben garantizar que los
miembros del grupo cumplan con las metas
y tareas internas: monitorear su trabajo, con-
trolar las conductas oportunistas, reforzar los
contratos (informales) y colectar los benefi-
cios. Para realizar sus propésitos y permitir
que las transacciones sean durables, confia-
bles y continuas, las organizaciones criminales
también se organizan como “firmas” (Coase
1937, 386-405), que cumplen con las mismas
metas que las de un cdrtel que busca maximi-
zar la extraccién de renta ilicita, expropiada
a actores privados o al gobierno (Moe 1984,
739-747). Este ingreso se transforma en for-
mas de corrupcidn, colusién y comercio de
bienes ilegales, al proteger o extorsionar a la
poblacién. Este poder permite crear dominio
de mercado, “cuasi-monopolios” en su zona
de operacién’, y brinda beneficios adicionales,
como el control de informacién, del acceso y
los costos de entrada al “mercado” de bienes
y setvicios ilicitos, al de coercién y al de pro-
tecciodn, asi facilita la toma de decisiones y la
cooperacién entre sus miembros (Weingast y
William 1988, 63-132).

Cuando se conjugan estos factores, apare-
cen los incentivos para usar la violencia como
recurso de control de los espacios urbanos,
especialmente cuando el costo de cometer ili-
citos es bajo por la alta impunidad y la corrup-
cién gubernamental.

Los componentes bésicos de este compor-
tamiento son:

3 A diferencia del mercado de narcéticos, donde el precio
tiene menor incidencia en el mercado debido a una deman-
da ineldstica (Bergman 2016, 40), los mercados de extorsién
0 secuestro parecer no tener precios de referencia.
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Cuadro 1. Principales actividades de las Firmas Criminales

Tipos de organizaciones

Tréfico humano, de migrantes, nifios, 6rganos, sexual, turistico

Actividades

Tréfico de personas
Tréfico de 6rganos
Trabajo esclavo, ilegal, trabajo
forzado y trabajo infantil

Organizaciones de tréfico de drogas ilicitas (especializadas) Distribucién de drogas ilicitas

Mercados de contrabando y piraterfa en mercados de mayoreo (Tepito)

Pirateria

con diversidad de productos (peliculas, ropa, calzado, entretenimiento).

Tréfico y ventas de armas

Organizaciones de secuestro o de extorsién

Lavado de activos

Organizaciones de robo de transporte

Organizaciones de robo de autos (consolidadas, con capacidad instala-

da urbana y ligas transnacionales)

Trafico de armas

Contrabando
Corrupcién
Secuestro
Extorsién

Lavado de dinero y delitos
financieros

Robo a transportista
Robo de autos

Compra forzada de proteccién

Organizaciones de “proteccién”, extorsion, parapoliciacas. Venta coercitiva de mercancias

Fuente: Elaboracién propia

*  Metas y preferencias de la firma.

*  Compromiso individual y colectivo de sus
miembros.

e Costos altos de entrada y de transaccién
propios de la economia ilicita.

*  Odtras obligaciones propias de sus modelos
normativos (rituales).

Estos componentes estdn regidos por mecanis-
mos de intercambio que alteran el mercado y
pretenden facilitar la cooperacidn, obtener du-
rabilidad, certidumbre y estabilidad en el com-
portamiento. Ademds, es necesario observar:
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ilicitas

La organizacién funcional y la manera en
que son coordinadas sus diferentes formas
de trabajo y sus jurisdicciones (modus ope-
randi).

Relacién jerarquia-base: mandos, personal
y divisién del trabajo (incluye formas de
afiliacién, nimero de miembros, lideraz-
gos, rituales y costumbres, uso de violencia
y relacién con la autoridad publica).

La organizacién espacial o distribucién
territorial de las responsabilidades del co-
mando (incluyendo el nimero de fuerzas
auténomas y su dispersién).

Tipos de actividades (econdmicas) ilicitas
y especializacion entre las organizaciones y
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sus fuerzas (dedicadas al narcotrafico, trafi-
co de érganos, apuestas, lavado de dinero,
contrabando, pirateria, ventas de armas,
préstamos forzosos, extorsion, corrupcion,
recoleccidn de deudas y prostitucion).

Por crimen organizado urbano entenderemos
una firma dedicada continuamente a activi-
dades ilicitas para capturar rentas, con escala
urbana y posibles conexiones transnacionales.
Por lo general, tiene un comando local, poca
jerarquia y mayor centralizacién de activida-
des y funciones. Las organizaciones ilicitas
enfrentan costos de transaccién particulares
que intentan cubrir con actos que van desde
la evasién fiscal, hasta la captura del aparato
de Estado. Algunos son muy competitivos en
los mercados dindmicos, como el de drogas.
Para mantenerse tienen que combinar otras
actividades como extorsién o secuestro, siste-
mas de transporte, redes migratorias, mercado
del entretenimiento, turismo o bienes raices.

El contexto de la delincuencia orga-
nizada en una metrépoli: la Ciudad
de México*

En la Ciudad de México operan dos tipos de
grupos dedicados a actividades ilicitas: los
transnacionales y los de comercio a detalle.
Algunos se dedican a una sola actividad y rea-
lizan diversas acciones como corporaciones
(holdings). A diferencia de lo que ocurre con
el mercado ilegal del narcotrifico (como dice
Bergman 2016, 21) y de su articulacién con

4 Los datos que utilizamos en esta seccién provienen de ex-
ploraciones etnogréficas, andlisis documental y la entrevista
realizada por el autor a Jorge Amador, antes director de segu-
ridad en el gobierno del D.E y entonces director de policfa

(Ciudad Nezahualcéyotl, 4 de abril 2015).
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los mercados domésticos, muchas organiza-
ciones no evolucionan desde las drogas ilici-
tas, sino desde la extorsién y el robo (a nego-
cios) o la proteccién. En este sentido son un
enlace en una cadena global de narcotréfico y
en otras actividades econémicas.

Ambos son perseguidos por cuerpos de
combate a la criminalidad, como la policia
local o federal, unidades especializadas del
Ejército, la Marina, la Interpol y la DEA o las
procuradurias de justicia (Alvarado 2012,
166-167). Las organizaciones criminales glo-
bales que operan de manera encubierta y para
ello crean incentivo para evadir o sobornar la
autoridad por medio de corrupcién, coopta-
cién, involucramiento o asesinatos. La urbe
cuenta con espacios donde operan numero-
sas oficinas de control federal, como aduanas,
aeropuertos y transportes. Su capacidad legal
para combatir el crimen organizado estd su-
bordinada a la federacién, en particular a la
Procuraduria General de la Republica. Estas
condiciones la hacen permeable a las acciones
delictivas a gran escala, porque para combatir
la criminalidad, es necesaria la intervencién
de fuerzas federales, lo que resulta en un inefi-
ciente traslape en el combate al crimen.’

La magnitud de las actividades es nota-
blemente mayor que en cualquier otra ciudad
de la regidn, ejemplo de éstas son: el robo de
autos, narcomenudeo, pirateria, trafico sexual,
homicidios y ejecuciones. El caso de la Ciu-
dad de México presenta una tasa de muertes
violentas mucho mds baja que el promedio

5 Durante 2015 la Secretaria de Seguridad Publica del D.E
realizé 1 mil 652 remisiones por narcomenudeo con 2 mil
311 detenidos. 75% de la incidencia se concentr en las de-
legaciones Coyoacdn con 21.3%; Gustavo A. Madero con
15.1%; Iztapalapa con 14.2%; Venustiano Carranza con
12.2% y Cuauhtémoc con 12.2%. 73.8% de las remisiones
fueron con un solo individuo, 18% fueron células y 8.2%
fueron bandas (ssppr 2014, 22-23).
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Cuadro 2. Homicidios atribuidos al crimen organizado respecto al total de homicidios ocurridos en la

Ciudad de México y el pais, 2007-2015

2007 2008
Homicidios en la Ciudad de México 848 931
Homicidios atribuidos al co en la comx 206 84
Porcentaje que aportan los homicidios atribui- 2%  9.02%
dos al co en la comx
Porcentaje que aportan los homicidios atribui-
dos al co en la comx respecto a los ocurridos ~ 2.3%  0.9%
a nivel nacional
Porcentaje que aportan los homicidios de la 95%  6.6%
cpmx al total nacional
Hommc’hos ocurridos en la delegacién 7 83
Cuauhtémoc
Porcentaje que aportan los homicidios ocurri- 84%  8.9%

dos en la delegaciéon Cuauhtémoc a la comx

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
981 1,078 1,100 1,086 1,107 1,089 1,078
97 113 57 144 191 232 197
9.8% 104% 5.1% 132% 17.2% 213% 18.2%
1.1% 12% 6% 1.6% 21% 2.6% 22%
49% 41%  40% 41% 47% 54% 5.2%
76 77 84 75 88 100 107
77% 71%  7.6% 69% 79% 92% 9.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas de Milenio, Organized-crime style homicides by state comparing 2007-2015 y Defunciones por homici-

dio, INEGL

nacional (ésta era de 22 muertos por cada cien
mil habitantes, mientras que la de la entidad
era de 11). La contribucién de la Ciudad a
los homicidios nacionales es baja, oscilando
entre 4.1% y 9.5%. Los asesinatos por enfren-
tamientos delictivos, por motivos de trafico de
drogas u otras actividades del co también son
menores (Heinle, Rodriguez Octavio y Shirk
2016, 16). Existen varias fuentes de informa-
cién sobre probables ejecuciones atribuibles al
co. Con excepcidn del 2007 (cuando 24.2%
de los homicidios tenfan relacién con pugnas
de la delincuencia organizada), la ciudad mos-
tré un menor porcentaje de participacién en
enfrentamientos. En promedio, 14% de todos
los asesinatos en los ultimos nueve afios son
atribuibles a estas actividades. Algunas delega-
ciones muestran patrones de asesinatos altos,
como Iztapalapa y Gustavo A. Madero. La de-
legacién Cuauhtémoc contribuyé con 8.9%
entre 2007 y 2015 (ver cuadro 2).

Cémo operan las organizaciones
que distribuyen drogas en la
capital: de lo global a los barrios

Existen reportes sobre las actividades de or-
ganizaciones de trifico de drogas ilicitas en
México. Por ejemplo, el reporte de la Drug
Enforcement Administration de los Estados
Unidos, registré que al menos cinco cdrteles
operaban en la Ciudad en 2015: Los Zetas,
El Cirtel del Golfo, el Cartel de Sinaloa, Los
Caballeros Templarios y el Cértel de los Bel-
trdn Leyva (DEA 2015, 2). En 2013 la Secre-
taria de Seguridad Pdablica del D encontréd
13 mil puntos de distribucién de drogas per-
tenecientes a distintos cdrteles. En Huixqui-
lucan, Naucalpan y Tlalnepantla, mencioné
la presencia de la “Familia Michoacana”. Los
municipios Ecatepec y Texcoco se encontra-
ban en disputa entre los Beltrdn Leyva y los
Zetas, y reiteré que Tepito (delegacién Cuau-
htémoc) era el principal foco de intercambio
de informacién entre estos grupos criminales

(Proceso 2011).
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Por su parte, la Procuraduria General de
la Republica manifesté la presencia de nueve
carteles (Cartel del Pacifico, Arellano Félix, La
Familia Michoacana, Carrillo Fuentes, Bel-
trdn Leyva, Los Zetas, Cértel del Golfo, Ca-
balleros Templarios y el Cértel Jalisco Nueva
Generacién) en el territorio nacional con 43
“células” de control regional (Ramirez 2014).
El semanario Proceso afirma que los Beltrdn
Leyva y el Cértel de Sinaloa eran los mayores
distribuidores de droga en la Ciudad de Mé-
xico (Campa, Homero y Edgar, Téllez 2011).

Otra forma de ver la presencia de grupos
especificos que operan en el drea, es analizan-
do los arrestos, cateos y homicidios de “jerar-
cas” de estas organizaciones en la capital entre

2007 y 2011 (Garcia 2015):

* En marzo de 2009, elementos del Ejército
arrestaron en la Ciudad de México a Vi-
cente Zambada, hijo de “El Mayo” Zam-
bada (segundo jefe del cdrtel de Sinaloa).

e Vicente Carrillo Leyva, hijo del fallecido
Amado Carrillo Fuentes “El Sefior de los
Cielos”, lider del cdrtel de Judrez, fue cap-
turado en la colonia Lomas de Chapulte-
pec, en abril del 2009.

* En enero de 2008 arrestaron una parte
de los miembros del cértel de los Beltrdn
Leyva en tres casas localizadas al sur de la
ciudad: Coyoacin, El Pedregal y San An-
gel, donde se encontraron armas, drogas y
dinero.

* Enoctubre de 2008, Reynaldo Zambada y
su hijo fueron arrestados en Lindavista.

* En el oeste de la capital, cerca del bosque
de Desierto de los Leones, (delegacién Al-
varo Obregdn), la policia cated una casa de
los Beltrdn Leyva.

* Enjulio de ese afo, la Policia Federal cap-
turé al traficante Ever Villafafie Martinez
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en un centro comercial del D.F. En el mis-
mo lugar capturaron a Ricardo Garcia Ur-
quiza, miembro prominente del cdrtel de
Judrez.

* En 2007, en la colonia Polanco, un gru-
po del Ejército arrest6 a Juan Carlos de la
Cruz, miembro del cértel del Golfo.

e En la colonia San Jerdnimo fueron deteni-
dos Juan Diego Espinosa Ramirez, narco-
traficante colombiano del Cirtel de Valle
del Norte, junto con Sandra Avila Beltran,
alias “La Reina del Pacifico”, del cirtel de
Sinaloa.

* Joaquin Guzmén Loera, “El Chapo Guz-
mdn”, fue detenido cerca del aeropuerto
en los anos 90, pero se liberé porque la
policia fue sobornada.

La detencién mds relevante fue la de Edgar
Valdez Villareal, “La Barbie”, el 10 de sep-
tiembre de 2010, quien vendia droga y pro-
teccién en centros de entretenimiento en la
capital, ligados a las organizaciones deportivas
y televisoras nacionales (Fuentes 2014).° Por
lo que respecta a organizaciones locales urba-
nas, en informacién de la Direccién de Inte-
ligencia de la Procuraduria de Justicia Local
(Fiscal Antinarcomenudeo, PGJDF), al menos
doce organizaciones de distribucién de drogas
operan existian en la capital. El grupo mds
grande se cree que es “La Unién”, con sede en

6 “La Barbie” estuvo con ellos hasta la muerte del jefe Artu-
ro Beltrin en Cuernavaca en diciembre de 2009; controlaba
cuatro “corredores de droga” en el D.E El primero desde
Insurgentes y San Angel hasta el cruce con Paseo de la Refor-
ma, otro inicia en Reforma hasta el Auditorio Nacional. Los
dos restantes en la Zona Rosa y la Roma-Condesa (Jiménez
2010). Junto con esta detencién, En el mes de abril de 2010,
apresaron a José Gerardo Alvarez “El Indio” en Huixquilu-
can, Estado de México, junto con otras 15 personas después
de un enfrentamiento con militares. Controlaba el narco-
trifico en los municipios Naucalpan y Huixquilucan, en las
regiones de la Costa Grande y Acapulco, en Guerrero.
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el barrio de Tepito, al norte del Centro Histd-
rico en la Delegacién Cuauhtémoc, seguido
por “Los Negros”, en la delegacién Gustavo
A. Madero; el “Ejército de Oriente” en Iztapa-
lapa; “Los Felipes” en Tldhuac y “Los Patines”
en la Delegacién Venustiano Carranza, asen-
tados en la Colonia Arenal (Padgett 2014 y
Corona 2008).

Una firma criminal en el centro
de la ciudad: “La Union”

Origenes, organizacion, cobertura territorial y
modus operandi

“La Unién” es una organizacién urba-
na de escala regional dedicada a la venta de
drogas, la extorsién y el asesinato, localizada
en el barrio de Tepito, una de las principales
zonas comerciales situada al norte del Centro
Histérico. Comprende aproximadamente 94
manzanas y llega a tener hasta dos millones
de clientes en un fin de semana. El origen del
grupo surge de las actividades realizadas por
una banda llamada “el cdrtel de Tepito” en los
anos 80. Desde entonces ha evolucionado y se
ha integrado con al menos cinco subgrupos:
“La Unién”, “La Unién Tepito”, “La Unién
Insurgentes”, el “Cértel del Betito de la B” y
“Los Lobos”. Ademds de la extorsién y los ase-
sinatos, cometieron el secuestro de 13 jévenes
en un bar de la Zona Rosa en 2013.

Relacion jerarquia-base: mandos, personal

y divisién del trabajo

“La Unién” es una firma con numerosos
lideres que se han sucedido por divisiones in-
ternas, aprehensiones o muerte de jerarcas y a
lo largo de casi 35 afios ha tenido cerca de 10
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jefes. En los anos 80, Miguel Angel Cornejo,
“Papd Cornejo”, organizé una red de extorsién
y venta de proteccién a los comerciantes de Te-
pito y se vinculé a otra red de corrupcién del
jefe de la policia capitalina, Arturo Durazo. Su
hijo, Miguel Angel, continué sus actividades y
mantuvo ligas con las autoridades delegacio-
nales (Piramo 2013). Posteriormente, la firma
tuvo como lideres a los hermanos Fidel y Ma-
rio Camarillo. El primero fue detenido y con-
signado en 1998 por delitos contra la salud y
homicidio; al segundo lo ejecutaron en 2003.
Lo sucedié al mando Jorge Ortiz Reyes, “El
Tanque" y en esos afios se establecieron relacio-
nes con uno de los intermediarios de los Bel-
trdn Leyva, Edgar Valdez Villarreal (SDPnoti-
cias 2013). “El Tanque” fue aprehendido junto
con Alejandro Sdnchez, “El Papis”, en 1998
(El Grafico 2016) y lo reemplazé Jorge Castro
Moreno, “El Abuelo”, quien dejé al mando a
Francisco Herndndez Gémez, “El Comandan-
te Negrete” o “Pancho Cayagua” (detenido en
2016), y a Ricardo Lépez Castillo, “El Moco”,
un ex policfa federal (Noticias Terra 2013).

El grupo ha funcionado con una organi-
zacién simple, centralizada en un solo mando
con uno o dos “lugartenientes” y “trabaja-
dores” con cinco tipos de trabajo: 1) cobrar
extorsiones, 2) realizar ejecuciones extraju-
diciales, 3) venta de droga (por medio de
consignaciones o comisiones), 4) entrega de
productos y 5) proteccién y vigilancia (grupos
de “halcones”). En algunos casos, utilizan a
miembros de la familia (hijos, hermanos). Las
divisiones son internas y ocurren por dos tipos
de disputas: por un lado, por las rentas ilicitas,
control de mercados y por comandos débiles,
centralizados y personales, que al fallecer o ser
apresados generan competencia violenta por el
liderazgo. Por otro lado, el auge y decadencia
de las organizaciones de narcotrdfico permite
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Cuadro 3. Evoluciéon de una firma criminal urbana: de “El Cartel de Tepito” a “La Unién”

Organizacién

1.- “Cértel de Tepito”
(década de los 1980°s
hasta 2004)

2.- “La Unién”
(surge en 2009)

3.- “La Unién
Insurgentes”

(Surge en 2013, tras la
divisién de La Unidn)

4.- “La Unién Tepito”
(Surge en 2013, tras la di-
visién de “La Unién” entre
abril y agosto de 2016)

5. “El Cértel del Betito
dela B”

(surge tras la division
interna de “La Unién

Tepito” en abril del 2016)

Organizacién espacial
(territorio)

Delegacién Cuauhtémoc:
Tepito y colonia Morelos.

Operaba en colonias de las
delegaciones: Iztapalapa,
Gustavo A. Madero,
Coyoacdn, Miguel Hidalgo
(Polanco), Alvaro Obregén
(San Angel), Cuauhtémoc
(Tepito, Zona Rosa, Con-
desa, Del Valle).

Se expande al Estado de
Meéxico en el Municipio de
Ciudad Nezahualcéyotl.

Su 4rea de control se centra
en antros de la Zona Rosa
y las colonias Condesa,
Roma y Del Valle

Su 4rea de operacién son
los establecimientos en Po-
lanco, el barrio de Tepito,
Iztapalapa y Gustavo A.
Madero.

Actualmente disputa el
territorio de “La Uni6n:
Tepito” y Azcapotzalco.

Organizacién funcional

Fundado por tres lideres,

los hermanos Fidel y Mario
Camarillo y

Jorge Ortiz Reyes (“El
Tanque”).

Alejandro Sdnchez (“El
Papis”) fungfa como lugar-
teniente.

Se especula que lleg6 a tener
60 integrantes-trabajadores.

Surge “La Unién” por Jorge
Castro Moreno (“El Abuelo”
o el “Quemado”)

Se identifican a otros dos
lideres de “La Unién” Fran-
cisco Herndndez Gémez,
(“El Comandante Negrete”
o “Pancho Cayagua’) y
Ricardo Lépez Castillo, “El
Moco”, ex agente federal.
Como jefe de sicarios “El Pe-
rro Salchicha” (Se desconoce
su nombre)

Joshio Centeno Pérez (“El
Japonés”) encargado de
extorsiones.

Encabezada por Jests
Carmona, (“El Chucho”) y
Javier Joel Rodriguez Fuentes

(“El Javi”).

Es liderada por Francis-

co Herndndez Gémez,
(“Pancho Cayagua” o “El
Comandante Negrete”),
Ricardo Lépez Castillo (“El
Moco”) y Herndndez Gémez
(“El Ostién Cayagua”).
Roberto Miranda Ramirez
(“El Betito”) era jefe de
sicarios.

El lider es Roberto Moyado
Esparza (“El Betito” o “mini

Alex sintek”).

Fuente: Elaboracién propia con base en seguimiento de notas periodisticas.

138

URVIO 19 2016 ® pp. 129-145

Actividades y especializacién

- Proteccién y extorsién a
comerciantes

- Comercio de aparatos
electrénicos importados
ilegalmente

- Extorsién a comerciantes de
la zona

- Narcomenudeo

- Proteccién de mercancia

robada

- Tréfico de drogas

- Surtfan a narcomenudistas

- Extorsién a propietarios de
bares y antros en la Ciudad
de México

- Extorsién de comerciantes
en Tepito y el Centro Histd-
rico de la Ciudad

- Tréfico de drogas en bares
y antros de la Ciudad de
Meéxico

- Extorsién a propietarios de
bares y antros en la Ciudad
de México

- Tréfico de drogas

- Narcomenudeo en bares,
antros y el barrio de Tepito

- Extorsién de propietarios de
bares y antros

- Extorsién de comercian-
tes en Tepito y Centro
Histérico

- Proteccién de comerciantes

- Tréfico de drogas

- Narcomenudeo en bares,
antros y el barrio de Tepito

- Extorsién a propietarios de
bares, y comerciantes en
Tepito y el Centro Histérico

- Proteccién a comerciantes
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que otras nuevas firmas entren a competir por
el mercado (reduccién del costo de entrada).
En cierta forma, las organizaciones que entra-
ron en “alianza” nunca se integraron y perma-
necieron como subgrupos que se organizan
en la misma forma interna, pero dividen las
lealtades hacia varios jefes.

“La Unién” unificé varias de las bandas
que estaban desperdigadas en el barrio a me-
diados del 2009, pero con ello comenzaron
los conflictos internos que la desgajaron.

2.1. Evolucién del comando: breve narrativa
de “La Unidn”, sus diferentes versiones, grupos
y conflictos

El cuadro 3 muestra los principales grupos de
jerarcas, sus actividades, zonas de operacion
y sobre todo la evolucién de la firma, gene-
rada principalmente por conflictos internos,
no por enfrentamientos con otras bandas que
disputaran su mercado. Los distintos reportes
policiales, aducen que la ruptura dentro de
“La Unidén” ocurrié al disputarse el control de
la venta de drogas en el “Corredor Insurgen-
tes” de la Cuauhtémoc, resultando dos grupos:
“La Unién Insurgentes” y “La Unién Tepito”
(La Policiaca 2013). Esto también debe leerse
en el contexto de la captura de los intermedia-
rios de la organizacién de los Beltrdn Leyva.
El enfrentamiento entre ambos grupos tie-
ne dos cruentas manifestaciones. La primera
ocurri6 con el asesinato de Horacio Vite An-
gel, “El Chaparro”, un distribuidor de droga
de “La Unién Insurgentes” fue ¢jecutado por
miembros de “La Unién Tepito’el 24 de mayo
de 2013 afuera del Bar Black, en la colonia
Condesa (Badillo 2014). La segunda, se susci-
t6 el 26 de mayo de 2013 como consecuencia
estos enfrentamientos, con el secuestro colec-
tivo de 13 jévenes de familias del barrio de
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Tepito en el Bar Heaven en la Zona Rosa, en-
tre ellos Jerzy Ortiz (que tenia problemas con
los hermanos Dax y Mario Alberto Rodriguez
Ledezma, propietarios del establecimiento)
hijo de “El Tanque”. La operacién fue dirigi-
da por Ernesto Espinoza, “El Lobo” (lider de
“Los Lobos”), junto con Gabriel Carrasco, “El
Diablo”, jefe de seguridad del bar.

Dax Rodriguez fue posteriormente asesina-
do junto con su novia Hedi Fabiola Rodriguez
y los caddveres fueron calcinados el 22 de junio
en Huitzilac Morelos, una zona controlada por
el grupo “Guerreros Unidos”, remanente del
Cirtel de los Beltran Leyva (Quintero 2013).
El semanario Proceso publicé el 27 de junio de
2013 un articulo en el cual menciona que Ma-
rio Alberto Rodriguez (“El Mosquino ), socio
del Heaven, “confesé que permitia la venta
de drogas en el negocio, porque el grupo de
narcomenudistas de La Unidn lo hostigaba y
que Vite era uno de los hombres que entrega-
ban la droga a sus clientes y que Ismael Garcia
Polo, El Polo (gerente del Heaven), organizé el
levantén” (Proceso 2013). El 23 de agosto del
mismo afio, encontraron los restos humanos
de los jévenes en fosas clandestinas en Tlalma-
nalco, Estado de México (Rea 2014). Las su-
cesivas detenciones resolvieron parcialmente el
caso, pero no detuvieron las operaciones ni los
enfrentamientos (Expansién 2015).

La disputa por el control del grupo entre
Roberto Moyado Esparza, alias “El Betito”,
y Francisco Javier Herndndez Gdémez, alias
“Pancho Cayagua”, derivé en que el primero,
quien originalmente fue reclutado por “La
Unién” como “jefe de sicarios”, formara su
propia organizacién. Actualmente, “El Betito”
es buscado por su relacién en la ejecucion de
tres hombres en un bar de la colonia Prohogar,
en abril del 2016 en Azcapotzalco (Jiménez
2016). La mayorifa de sus integrantes (apro-
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ximadamente 18) son narcomenudistas, asal-
tantes a joyerfas y homicidas. Por otro lado,
“Pancho Cayagua” asumi6 el liderazgo de “La
Unién”, pero fue detenido el 17 de agosto de
2016 por policias de investigacion de la Pro-
curaduria capitalina (Cruz 2016). La jefatura
de “La Unidn” estd en disputa; mientras tanto
las ejecuciones extrajudiciales, enfrentamien-
tos y detenciones contintan.

2.2. Vinculos politicos y empresariales

También aparecen signos de relacién entre los
lideres de las organizaciones de comerciantes,
como el primer jefe en los afios ochenta hasta
los més recientes, ligados a la estructura poli-
tica; también hay participacién de las policias
capitalinas (se han publicado notas de supues-
tas asociaciones con Radl Peralta Alvarado,
Fernando de Anda, “Comandante”, Miguel
Barrera, “El Comandante Camacho”, Jorge
Castro Moreno, “El Quemado”, y Rachid
Castro). Estos vinculos no son ilicitos, algu-
nos miembros de la organizacién han ocupa-
do puestos publicos locales, como el caso del
subdelegado territorial de la Tepito-Guerrero
en la Delegacién Cuauhtémoc (Fuerza Tepito
2016). Esto aparenta un sistema de protec-
cidn (protection racket) entre criminales y po-
licfas, lo cual complementaria la idea de que
esta es una organizacion arquetipica de barrio.

3. La organizacion espacial o distribucién
territorial de las responsabilidades del comando

Esta empresa criminal ha operado fundamen-
talmente en las colonias Tepito, Morelos, Con-
desa, Zona Rosa, Polanco y Del Valle, pero
nunca consolidé su poder de mercado en una
zona completa. Distribuyen drogas de grandes
narcotraficantes en el pais, principalmente an-
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fetaminas y productos de la coca. Asociado a
esto, mantienen el negocio de extorsién y pro-
teccién a propietarios de negocios, operadores
o empleados, efectdan ejecuciones extrajudi-
ciales y compiten violentamente por el con-
trol del espacio. La zona donde mantuvieron
poder de mercado estd circunscrita a Tepito, la
Delegacién Cuauhtémoc y algunas zonas co-
merciales de colonias afluentes (Polanco y San
Angel), asi como a algunos municipios del
oriente metropolitano, ruta por donde intro-
ducen los narcéticos. Dos de los grupos mds
recientes expandieron sus territorios a la colo-
nia Condesa, Roma, Del Valle y Zona Rosa:
“La Unién Insurgentes”, encabezada por Jests
Carmona, “El Chucho”, y Javier Rodriguez,
“El Javi”. “La Unién Tepito”, integrada apro-
ximadamente 26 personas, estaria liderada
por Francisco Herndndez, “Pancho Cayagua”,
y Ricardo Lépez Castillo, “El Moco”. Este
grupo mantuvo el control de algunos antros
de Polanco y extendid la distribucién de droga
en Tepito y las delegaciones Iztapalapa y Gus-
tavo A. Madero (Tlalpan Info 2013).

4. Tipo de actividades ilicitas y especializacion
entre las organizaciones y sus fuerzas

Originalmente, “La Unién Tepito ”era una or-
ganizacién de extorsién y proteccién (al estilo
Street Corner Society), coaccionando a los co-
merciantes locales y evolucioné a la venta de
drogas hace mds de quince afos, en concor-
dancia con otros cambios en el mercado infor-
mal de Tepito. El grupo estd dedicado a extor-
sionar comerciantes, proteger cargamentos de
mercancia robada, realizar ejecuciones extra-
judiciales y distribuir narcdticos; llegé a tener
hasta 60 integrantes. Algunos eran pandilleros
supuestamente vinculados a los Beltrdn Leyva
o a la Familia Michoacana (Corcoran 2013).
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“La Unién” surtia a narcomenudistas de la
delegacién Cuauhtémoc, Ciudad Nezahualcd-
yotl, Iztapalapa, Gustavo A. Madero y algunos
negocios de Polanco y San Angel. Jests Car-
mona, “El Chucho”, y el “El Javi”, vendian
mercancia a negocios de la Zona Rosa, Conde-
sa, Del Valle y Coyoacdn. Precisamente una de
esas operaciones fue la que desaté una serie de
conflictos dentro del grupo, que culminaron
en el suceso del Bar Heaven.

Este tipo de firmas muestra las formas de
cooperacion entre ellas y la organizacién de
trafico a escala internacional, pero hay una asi-
metria favorable a las grandes organizaciones.
La contratacién de bandas locales existentes a
través de intermediarios es mds eficiente para
los grandes cdrteles que formar sus propios gru-
pos, ya que multiplican sus estrategias de im-
plementacién en otras ciudades como Ciudad
Judrez o Acapulco. Para ellos, esta ciudad parece
un drea de “refugio familiar” que resuelve cos-
tos de transaccién, informacién y la necesidad
de controlar las fuerzas coercitivas del Estado,
ya que deja en manos locales estas operaciones.
Cumplir los contratos no parece haber sido un
problema entre las organizaciones transnacio-
nales, pero s al interior de la firma local. Final-
mente, las victimas y victimarios son en gran
mayorfa de la localidad y sus actividades estdn
enraizadas en el territorio urbano. Allf ocurre el
mayor impacto y costo de la violencia.

Balance-Discusion

El presente trabajo desarrolla una explicacién
de una “firma criminal urbana”, su origen, for-
ma de organizacién, alcance e impactos de la
violencia. He desarrollado este concepto para
entender por qué surgen, qué formas organi-
zativas adquieren y cudl es el espacio de mer-
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cado que construyen, as{ como sus limitantes.
En base a esta nocién, he explorado de manera
detallada el origen y desarrollo de una empresa
criminal, conocida como “La Unién”, y he mos-
trado cudl es su estructura, liderazgo, forma de
organizacion y cobertura territorial. Expliqué
también cémo se expandid la firma y los limites
que le impone la propia estructura urbana, por
la intervencién del gobierno y la competencia
con organizaciones criminales globales.

En conclusién, podemos sefialar que la or-
ganizacién funcional, la coordinacién de juris-
dicciones y formas de trabajo (modus operan-
di) son caracteristicas de una firma simple, con
liderazgos personales, poca divisién del traba-
jo y reglas sencillas de operacién. La mayoria
de sus “clientes” (consumidores) y victimas
son de las localidades donde tiene poder. El
reclutamiento de miembros es local, debido
a la alta tasa de detenciones, asesinatos y a la
constante rotacién de lideres. Por ejemplo: “La
Unién Tepito” sumé 9 detenidos por delitos,
como nércotrafico y homicidio en el periodo
de estudio; “La Unidén Insurgentes” tiene 25
sentenciados implicados en el caso Heaven
(Herndndez 2015) y el “Cértel del Betito de la
B” cuenta con aproximadamente 19 integran-
tes identificados (Flores 2015). Sus principales
enemigos, paraddjicamente, surgen dentro de
los mismos grupos y no solo de la incursién de
otras bandas u operativos policiales.

Esta firma no surge por el narcotréfico,
nace de las actividades ilicitas en el barrio que
partieron de un mercado de proteccién, extor-
sién y robo. Sus acciones son locales y la tinica
vinculacién directa con otras redes globales es
por la distribucién de drogas y proteccién al
contrabando. La organizacién crecié poco te-
rritorialmente, no expandié funciones, opera-
ciones o jerarquias. La distribucién de los re-
cursos y la captura de rentas no parece rebasar
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la zona de influencia, pero mantiene ganancias
atractivas que son distribuidas desigualmente
entre sus miembros, los cuales tenfan metas y
preferencias ligadas a sus compromisos hacia
el lider, pero siempre enfrentaron dificultades
y falta de lealtad con otros jerarcas; no pare-
cen haber desarrollado cédigos con obligacio-
nes continuas ni formas de control, como las
mafias chinas; el costo de entrada al mercado
criminal era bajo debido a la gran impunidad
y el involucramiento de policias en las bandas,
pero el impacto en violencia siempre fue alto.

Esto explica las diversas formas y escalas de
las actividades de la delincuencia organizada ur-
bana para la captura de rentas. Las organizacio-
nes que estudiamos en este articulo, son firmas
locales, fundamentalmente de distribucién de
drogas y servicios articulados para mantener su
poder de mercado, con constrefimientos, por
su ubicacién espacial, competencia y asimetria
de poder econédmico con las grandes organiza-
ciones de narcotréfico. Podria pensarse que los
cambios en las grandes organizaciones transna-
cionales producen modificaciones en las me-
nores, pero no al revés. Posiblemente la caida
del Cirtel de los Arellano Félix desencadend el
conflicto dentro de la organizacién. Existe ma-
yor competencia entre miembros de la propia
firma por re-adquirir y controlar el territorio,
que con otras bandas u organizaciones globales.
Para los cdrteles transnacionales de narcéticos
es mds eficiente asociarse con firmas locales
que crear sus propios centros de distribucién
a detalle, ya que esto resuelve los problemas
tipicos de una “firma”. Serfa pertinente en el
futuro ilustrar con mds detalle sus vinculos con
la sociedad, la politica local y con las policias
para precisar su poder de mercado, de control
espacial urbano y su poder sobre la gestién del
gobierno local. Por tltimo, es necesario saber
qué ocurre con las ganancias.
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