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CAPITULO PRIMERDO.

it m».<i *I
rig A c«'V)  v-o AR Lirn
Cie ) fiint v.Ooi r;fi .no02* b AN TEA h‘
| sistema- de-' contribuciones ha venido
modificandose constantemente en el Ecua-
dor, desde el aflo de 1830 en que nos cons-
tituimos como nacion independiente. >
.Con el fin de que nuestros lectores puedan
apreciarlo mejor, reproducimos el Ingreso na-
cional,, presupuestado pava el afo de 1830.
Helo aquii A n

0 Diezmos..;w m« ;m,. .« $ 35664
.»Contribucion .deeindigenas.,. . 184,000

...—'Aguardientes.,;.,.,]2": ............ 27,150 o

Aduanas..t.... =.U.., A 201,600

*<Alcabala- 29,100
Cabezonw. -jbiiiud nv.-18,000

, Papel sellado../.'--.r-iUv. i, ..,. eni 13,425
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.Anotacion; hipotecas y regis-

tros......... . 343.50
Tabacos........... 3,630
SaleS.....ov...... 28,000
Pulperias.......... 200
Temporalidades. 10,150.81
Casa de moneda ) 1,200
Covachas y tiendas”: ;. JIbh-J  ili 625
10 °l0de las Rentas' Municipa-  1M01

LS e e e 3,300 ; 1
Medias annatas civiles............ 6,000
Medias annatas eclesiasticas. . 16,000
POIVOra...cooeeevieeeiieeee, 1,187.75
COITROS e 788

$ 580,664.06

VIMIPLEPTE. L rtTI-'f /)

Esto es o que podriamos llamar nuestro
presupuesto en embrion.

De los impuestos enumerados, han desa-
parecido: la Contribucion de los indigenas,. Ca-
bezon, Tabacos, Pulperias, Temporalidades, 10
°i0 de lasmRentas Municipales, y las medras
annatas civiles, y eclesiasticas. e

En los 53 afos transcurridos, de entonces
aca, muchos impuestos nuevos se han creado
y destruido; pero sin haber en cuenta para lo
uno 6 lo otro, sino la necesidad de producir un
ingreso mas, 0 la experiencia practica, del nin-
gun resultado obtenido. Ol

La ley natural del Progreso; el aumento
de poblacion, produccion y consumo; ha-acre-
centado, considerablemente, nuestros ingresos
fiscales; mas, esa alteracion no ha sido -fruto
de plan alguno cientifico. Esto se palpa a po-
co guese-:estudie-la'legislacion fiscal; y juzga-
mos indtil insistir en ello para demostrarlo, |
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«l. «, Hemos dicho gque se lia tehido en. cuenta,
unicamente la. necesidad dé satisfacer las mmas
premiosas: exigencias de la Administracion pu-
blica- Esto, es;evidente. - Y a semejante proce-
der, ,isera’ p05|ble 'llamarlo'gestion fmanmera
-de un Estado?',, @ ¢ VoLl
-..Al plantear un sistema de:/.contribuciones,
' debe tenerse muy; présente qué cairellas puede
abobarse,' por.asi decirlo, la produccion esti-
.mularse Ia fuerza de sus generatrlces ‘Nenello
consiste, .".precisamente,, la: bondad de un plan
de Hacienda bien combinado- Examinese aho-
ra la ley de aduanas,.por ejemplo, y digasenos:
¢obedece a un criterio iproteccionista; o libré
cambista? Luego los grandes princi‘pioé econo-
micos, no han entrado para nada en la legisla-
cién del ramo. JHAU> X
+: La mayoria de los economistas, juzgando
‘ett abstracto,, considerados impuestos éntre los
Consumos |mproduct|vos Nosotros no lo cree-
mos asi-,..Entendemos,:que la mayoria' de los
|mpuestos¢publlcos *or la evolucmn economi-
ca que se realiza con la inversion:' de 3J produ-
cido,, puede dy debe .considerarse como un con-
sumo reproductivo. ,, j 3, i d
. ir Improductivo, es el. consumo de algo, que
desaparece por completo;- reproductivo en el
caso, contrario; y este es el de la gran mayoria
de los lmpuestos publicos, yaque su prodxicto
se invierte, en caminos,,canales, etc.,..y por lo
mmtantofecundiza la produccion./ o
Sentar hemos querido, ante todo, estos
principios, para .poder .decir con fundamento
que en el Ecuador, no habiendose hecho otra
cosa que llenar escasamente, las mas premio-
sas necesidades del Estado,, la. mayor parte de
los ingresos han sido consumidos iinproduoti-
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vamente, por falta de un verdadero plan de
Hacienda. Este debe inspirarse en las necesi-
dades econémicas generales del pais; no en las
particulares del Gobierno; asi, debe compren-
der los servicios administrativos, el crédito pu-
blico. y el fomento de la Agrlcultura el Co-
mermoY las Industrias. - cm W
cando los preceptos, de la ciencia, y
hablendo en cuenta lo que la experiencia de 1o
que entre nosotros ha pasado nos ensefa, ha-
remos, ante todo, un anahsis del presupuesto
vigente en ;sus dos gr:;randes partidas. =
Veamos, pues, el presupuesto fiscal para
la vigencia de 1889-90, sancionado por el

Congreso de 1888. = ;.
ne  viim nmr-a, oLi")Uin m, |
” INGRESOS. AT N R
<PENL*r? fhn)m: 1%/« !
Contribucién general ...... K $ 90,000
. mi -sobre venta de bienes ralces 75,000
Diezmos (parte del Tesoro) .. jA. .500,000

Contribucion sobre sueldos militares. 16,000
Derecho de anotaciony registro. 12,000

Derechos de aduana...................... 3.000,000

Impuesto al aguardiente mii.mT b 154,000
» - mangle. ;¢ __ *a 410

Estancos:

Sal .... ¢ ... :$ 200,000

Polvora................. 24,000

Timbresfiosymovibles. 114,000 338,000

Correos y Telégrafos..... . Vj...cc........ 50,000

. BlENES namonalqs

Publlcacmnes of|C|aIes $ 1500

Terrenos baldios. .. .. 5,000
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Eventuales. — Tiendas en

Guayaquil : ... ... 1600 \ 8400
Multas judiciales y administrativas... 1,000
Alcance de cuentas., ............. 8,000
Reéditos sobre capitales a censo ....... > 72

. ;v $4.252.582
m Ul 1
KMJ)r.
EGKESQOS;
J;,
1?
Cap. 1, Poder Legislativo. $ 50,180
2. . Ejecutivo.. 16,914

j) 3. Ministro del Inte- %,
rior y Relaciones
Exteriores 10,320
., 4. Gobernaciones.... u;. 52,106,80
5. Ministros y Agemu » .*
tes Diplomaticos..
6/7 Policia'y Carceles, i.;' 208, 671

» 8. 0Obras publicas... 689,000

» 9. Instruccion publl-— .
ca.r.. 448, 030 67

. 10. Culto y Beneficen-; m.Gl i’-'i
Cla>. .. 0.0 e, - 242080 T

» 11. Imprenta.. Nacio- ;;; Je
nal..,,.cccooooeeieeeenn. 20,920-
itOOOT W————- re-——-

$ 1.738,252.47
Olb.! 321 -

Cap. 1. Ministerio de Ha-
cienda.......ccue.e.... $ 12,120
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Cap. 2. Tribunal de Cuen-
tAS i 16,900.80
., 3. Tesorerias............. 42.220.40
ik, 4. A d u an a s . .46861.60
., o F a r o s . 10,800;

, 6. COrreosS......ccoeeee...  68,038.80
., 1. Telegrafos........ 30,000
, 8.Colecturias............ 7,020 |,
» 9.Resguardos........... 72,264
., 10. Gastos varios.. 50,000

$ 356,225.60
, 11. Deuda Publica_ 720,000

* $1,076,225.60

Cap. 1. Ministerio de Gue-
rra y. Marina........ $ 13121
» »2. Comandancias ge-< ' e

VYV nérales.................. 19,240-
y, 3'-.Comandancias de -
Ay Armas...... ... 9,000

, 4.Ejército y Marina. 836,958
55 Retirados e 48000
y, 6. Invalidos............... e 35,000
, [. Montepios.. ........ . 60,000
, 8.Hospitales milita-

FES oo eeeeeeeeeeens 40,000
, 9. Gastos militares.. 200,000

$ 1.261,319

* En el “Diario Oficial,” dice 1.07(1,325.60—sin duda *por
tipografico.
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Cap. 1. Poder Judicial.—

Corte Suprema .. $23879 - =m
y 2 Archlvos Judicia- ! I
les . 1..ccoeeeneil, — 3,008
., 3 Cortes Superiores. 47,768
» 4.Juzgadosiuferiores 37,656
, 5. Comision Codifica-
-dora oo 10,848
, 0. Gastos Extraordi-
narios ...... I 180,000 !
- $ 303,159
- EN RESUMEN.

1. Departamento de lo Interior y
Relaciones Exteriores $

2. Departamento de Hacienda.

3. Departamento de Guerra y

»jjiMarina s ftl

4. PoderJud|C|aI ......................

Total... $ 4

Como se ve I’IUGSU‘OS |mpuestos pueden
descomponerse asi: :

)i

IMPUESTOS QUE GRAVAN LA PROPIEDAD O CAPITAL..

Contribucion general... $ 90,000
Grava la propiedad de

fundos ruasticos y el ca-
pital.
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Alcabala...........ccoooovvnni 75,000

Grava la transferencia
de la propiedad. .bb.'bci =l ' 2
Contribucion sobre suel-

dos militares, - m\V ee H.rA
grava los haberes .. . 16.000

Anotacion y registro, , ¢ ,m
grava la Inscripcion dee iA Wl
la propiedad................. , m 12,000 ., $ '193,000

IMPUESTOS QUE GRAVAN LA PRODUCCION

Diezmos.. . .....................$ 500,000
Impuesto de aguardiente 154,000
, . demangle 410 654,410

~ IMPUESTOS QUE GRAVAN EL CONSUMO

1
AN . | | Y V.o«

Derechos de aduana ' $ 3. OOO OOO . - |
Sal ..... -. .200,000: '
POTVOTra.. .5 «~24,000 $3.224,000

OE1l impuesto de'Timbres ?rava tanto el
capital como la circulacion de é

El producto de Correos y Telégrafos no
Buede considerarse sino como un servicio pu-
lico, en forma de industrialejercida, por el

Estado, ., ' eoem HHE
Los demas ingresos son eventuales. |
Analicemos ahora cadauno de esos im-
puestos. -, .%o

Ui
N U

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



13—
CAPITULO SEGUNDQO.

CONTRIBUCION GENERAL.— LEY DE 15 DE JULIO
DE 1886.

Esta contrlbucmn “grava, segun el art 1?

m.i. 1 Los predlos rusticos.
Vmi 2. A los comerciantes.
1ajir 3. Alos capitalistas a interés. | |
m 4. Alos capitalistas acensuados, y
<@ 5. A los depositos a interes.

, Esta ley impone: .1

A los fundos rusticos—el 1°]|00 sobre el va-
lor de ellos. Para su cobro deben formar-
se padrones cada dos afos por las Juntas
cantonales. . V. .\

A los comeruantes—el °;j00 sobre los caplta—
les, propios 6 a?enos destinados a opera-
ciones mercanti

Alos capitales & censo—el 1 .QDsobre el prln-
cipal excedente de. $ 200. .

A los capitales en. anticresis—el i (,OO,

Este impuesto, debe percibirse en Julio de
cada ano.,
Desde que fué puesto enlvigencia, ba pro-
ducido én el primer afio: ;
1887—bruto: 90.997.18—neto, $ 86,620.57

ha sido presupuestado para 1
1888e n . ... 76,000 >
Ha sido presupuestado para *
: 1889 y 1890 N A-.90, OOO
En 1887, el producto total se reparte por
Provincias, como sigue: ' N e 5
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Provincias. 1Qﬂ) Capital gravado.
Carchi........... $ 1,926.20.... $ 1,926.200
Imbabura...  '-2,962.36.... '*2,962.360
Pichincha... 13,670.18.... 13,670.180

i Leon........ . 4.228.73.,... 4,228.730
H'J Tungurahua. ~ 3,388.83....  3,388.830
' Chimborazo.. 4,805,35...: 4,805.350

£ Bolivar...... 1,974.95.... 1,974.950
Cafar....  2,748.38.... 2,748.380
Azuay. ..... 6,388.84.... 6,388.840
Loja__ -.... 4,303.37.... 4,303.370
Oro....ccceee.... 3,847.20.... .3,847.200

& Guayas..... 28,445.90.,:. . 28,445.900
o <Los Rios_ 8,613.83.... 8,613.830
Manabi....... ] 2,580.20.... 2,580.200
kEsmeraldas,. 1,112.90.... 1,112.900
Total........ $90,997.178; $ 90,997.180

Estas cifras deberian demostrarnos como
se baila distribuido el capital representado por
la propiedad rustica y el comercio.

Sin temor de equivocarnos, podemos de-
cir que en las provincias del litoral, que son
las grandes productoras, el producto de la
“Contribucion general” no esta absolutamente
en proporcion con la riqueza de ellas.

Las 5 provincias producen al Fisco, por,
este impuesto, $ 44,600.03 lo que al 1 °i00 que
es el gravamen, representa un capital de $ 44,
600.000, en predios rusticos, capitales en el co-
mercio, capitales & interés y & censo.

Esta cifra esta muy lejos [como lo estan
los demas], de representar la verdad.

La exportacion en 1887 por los 6 puertos
ha sido la siguiente:
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Guayaquil.............. $ 8.528,175,73
Santa Elena........... 106,483.57 -
Manta............... 387,239.50 >
Callo...".:........ 1,742
Bahia..i."......... . 776,387.24
Esmeraldas.................. 319,450.70

- $ 10.119,478.74.

Esta.exportacion es en su mayor parte,
cuando no en su totalidad, de productos de la
zona litoral; y si consideramos que éstos deja-
ron en manos de los agricultores 50 °/Q de
sil valor, como utilidad, (el otro 50  repre-
sentado los gastos de produccion,) tendremos
que habrian quedado & los Agricultores $ 5.
059,739.43; suma que tomada como interés, al
tipo de 12 °10 anUal que es el maximum entre
nosotros, implica un capital de $42.164,495.25
solo en fundos rasticos cuyos productos se ex-
portan. \

Tenemos luego, las haciendas de cana, ga-
nados, etc. y ia parte de producto de los otras,
que'se consume en el pa!'s; todo lo que puede

apreciarse asi: o X ey
Azucar...;....... ‘... $ 800,000
Aguardiente........ A. = 400,000. |
Ganados___ ... A... m 200,000
AN g (0 YA 300,000
|| Tabaco..........300,000 »
, , =5 2,000,000 A

~Sin entrar en cuenta muchos otros produ-
cidos del suelo, cuyo valor, no obstante, au-
mentaria en mucho esa cifra.
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Considerando ahora, como en el caso an-
terior, que solo el 50 °/0 sea la utilidad del pro-
ductor tendriamos_que esta equivale a $ 1.000,
000; lo que al maximun de interés, antes fljadO
[12 °j0 anual], implica un capital de $ 8.333,
333.

Sumando ambos resultados obtendremos:
$ 50.197,828,25 como monto del capital emplea-
do en la Agricultura del litoral.

¢Como, estimar el monto del capltal em-
pleado en el comercio? '

No puede calcularse tinicamente por las
iImportaciones, sino por estas y.los siguientes
terminos del célculo.. ,, -

Hay invertidos $ 4.000,000 méas 6 menos
en las Compaiiias Anénimas de Guayaquil.

El monto de las importaciones gue se han
hecho en 1887, es de $ 6.368,068.19. -

Puede estimarse, por término medio, que
el comerciante gira por el.doble de su capltal
y suponiendo que el negocio de importacion
represente el 60 °/Gdel comercio general en la
costa, el valor total de ese comercio .seria $ 10.
613, 447 de donde resultaria la cifra de $ 5.306,
723 como capital en el comercio.

Unidas las dos cantidades, tendremos que
el capital mercante es de $ 0306723, + m

El capital,colocado a mtereslesta mas 0
menos, asi representado

1? Cédulas y Bonos........ i $ 3.725,000-

2? Depositos en los Bancos......... 2.100,000
3? Dinero colocado a interésenlas . o

casas de comercio__ ....... o 375,000

e/ Total:.....i. $ 6.000,000

Ahora bien, siunemos.
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* 1Bn las 5 provincias del litoral, tendriamos
la’ siguiente masa imponible’ por la contribu-;

cion general.’ y
b’1?7i Capital agricola: *:: Mi :50:497,828'n
127 Capital mercante’'i r 9.306, 723""
3? Capltalpg interés........... 6. OOO 000 -
o\ U /D dm 1f3 >0 >0

>0 v nni Ofnxuf' Tl’%' a[gK%US% U|y|/|\6 83455|1

0 pieh digamos, en cifras redon 1/ t -ol(’\
das,., . Y.:. [+466.000,000—

Id que esun 50 °jo:mas de 10 gravado hoy
p ;'!1De las provincias del interior; no-: Conoce-
mos suficientemente los productos como para

poder 'es,timarlos cdn precision:m\femy1' !;

V «"LOS Uinicos _exportables son; ganado, ;;cud-
|osy algunos viveres cuyo comercio replreaeiri
tara%al afioXunos $ 5,000,000."” A esto habria
que agregarlos productos de*pl Opio;eprisumo?
stimar' las cifras precisas que re'prese’n-
ten el comercié de mercancias y de crédito,asi
eomo la cantidad colocada a interés, es tan im-
practicable que soélo nos atrevemos & calcular
en todo, un capital representativo’igual al de
]¢s 4 provincias del Iltoral b sean™, $ 66.000,

Lo que da en conjunto $ 132.000,000 -im-
ponlbleS - 1 ' _y . .ll |* . & 1

En la memoria de Hacienda’ de”'Setiem-
bre 24 de 1880, el sefior-'Martin 'Icaza estima-
basque la masa Iimponible para la Contribu-
cion general, era (pag. ii) $ 202.000,000, § sean

m$ 161.600,000, Puede verse, pues, quelnues-
tro calculos estan muy Iejos de ser exagera-
dos. ml S TN BV

En los 8 afios transcurrldos la agricultu-
ra, industria y comerciolse han ‘ensanchado
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'
K« . »

much|5|mo y no:seria,un .exceso estimar el
aumento en solo °/0 anual 6 sea 20 °/0 en
los 8 afios.  Siendo asi, la masa imponible se-
ria hoy de $ 242. 400 000 6.sean $ 193.920,000
mas 0 menos una " parte mas de nuestros cal-
culos. ' / 5i-IN,

Entremos ahora en Iljeras consideraciones
econdmicas sobre este impuesto.

El impuesto al capital, cuando toma por
base solo la unidad de la masa, adolece de una
gran falta: de la igualdad. Ny g

El capital, cuyo>producto’es tan solo el
arriendo, 0 sea el interés, no esta en las mismas
condiciones que el capltal agricola gue requie-
re ademas de si propio, el concurso del trabajo
y la accion de la naturaleza. EXxige ademas, el
adelanto de los .gastos de produccion, y esta
sujeto hasta a consumirse improductivamente
si le falta cualquiera de esos colaboradores.,
La accion de la Naturaleza, la misma concu-
rrencia y aun la sustitucion por otro producto
de mejores condiciones, puede destruir el valor
asi representado, haciéndolo Improductivo.

Un ejemglo practico tenemos en nuestra
vecina Republica del Peru, cuya fabulosa ri-
queza en haciendas de cafa ha sido hoy XeduT
cida & una lastimosa cifra. Alli la concurren-
cia, gue ocasiond la baja del producto, fué lo
que destruyd una parte de ese' capital.

No somos partidarios del impuesto al ca-
pital directo, pero aun aceptandolo, y tomando
como ejemplo naciones mas adelantadas que la
nuestra, tenemos que convenir en que jamas
debe tener por base la simple unidad de la ma-
sa, para partir de alli @ una tasa igual de im-
puestos Esta debeiaa texxer s separacion
completa en una y otra forma; y de gravar el
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capital, gravarlo todo; es decir: , mate-
rial & inmaterial. Decimos esto porque la Le
ecuatoriana tan sélo impone al capital material.
Capital no es solo el conjunto de objetos ma-
teriales, de utilidad, que sirven para la produc-
cion sino tambiéen el conjunto de los conoci-
mientos ¢ facultades adquiridos 6 acumulados
para el trabajo intelectual 6 material. Como
parte integrante de este ultimo, puede conside-
rarse el trabajo.

No es nuestra intencion al examinar el
presupuesto, profundizar en el estudio del im-
puesto en general, trabajo que dejamos pai'‘a
nuestra segunda parte.

Queremos solo, examinar detenidamente
lo que hay hoy, y las conveniencias 6 inconve-
niencias de mantenerlo cual esta.

Con lo dicho, creemos haber demostrado
que la Contribucion general no esta bien im-m
puesta, ni definida; y que su producido, esta
muy lejos de ser lo que realmente debia, aten-
ta la masa imponible segin la misma Ley

L1 - ,, "

CAPITULO TERCERO.

ALCABALA— LEYES DE FEBRERO 20 DE 1869
' 1 Y REFORMATORIA DE 1876.

Esta ley grava la transferencia 60 permu-
ta de la propiedad o el usufructo de los in-
muebles 0 bienes raices.

Asi como todas las donaciones intervivos
de bienes inmuebles y aun de los muebles, can-
tidades 0 derechos, cuando sea necearia la ac-
cion judicial.
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.ji.La'tasa originaria fue de 2,t°/Gen dinero y
6.°2>en.bailetes do.Crédito.puinco,,\o 4‘f/0\en

dinero,,j,.- Irjji_e Ik [ o€ /ttt]

.. Esta fue la forma, en que subsistio 1. hasta’?
1876 en que se rebajo; a en dinero;., que es,
lo V| ente boy, GVviga » e kil loie>

ste,impuesto puede, decirse que,; .pagado |
perfecuona a propiedad.,. . 1, ,nrq

-Subsiste en., nuestra Republica, desde isu
fundacion, y ha produmdo en los varios afios
que se |nd|ca lo que ,sigue:

mf.ci'i é*}’h'* S lloxijii: rﬁMrJg-ut NtX;u«irowr

I 280 T,
1839. . . . . . . 33,896. :
1853.,V ;.,-...... 42,148. >
1857 ., . ,.15,000
HJ,.,.-186O.,1_ U o 22 880
. 18.61;.. . 18 904. 17
186 2 19 756.30
1863. L o ,,13,723,70.;,v,;
1864. . R 11,896.781 .
1865............... ] 19,783.29
1866 7,237.40
1867 v, 9,378.31
1868 = .. . o. 7,058.75
1869. 28,659.36
i1870vt . .. ..49,160.62
1871.-. . ... 45/734,19
1872 63,287.66
. 1874. .. . 89,599.44
1875, i e, . 78,167.18
. 49,933.69
1 8 7 7 e, . 34,888.97
42,044.63
1879, 53,499.75,;,...
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o[ 7188-4r, WK off 122 nm;' ) ,82,01)8.51

Jan i®"visfrro'<T(>aaoTdobiurti-' |<I>Ulj P<369, » >e
1 :\_81 8 8 6 «ii fj W ljitiir;> ), 5746986

*79,073.14 |
-, ,.1888 L,, . presupuestado en. {57,000 .
18894W Jv f -Id,, |,,,,|75 OOO
nH r»\7‘ltr’l'--' e B I

A xammemos el ultimo producto ya publi-
cado, O sea el del aflo de 1887.

Los$ 79, 073 14se reparten asi en las va-
rias provmuas N u
AV "Q]ﬂ> -*J; \If ™ >y f (&-(-" L

" 200 de Alcabala pagada Capital transferido.

Garchi. -.J!. ;.- $' 1,040.35 fi$ 52,017.50
Imbabura......... 3,002.84 1 150,142,
Plchlncha--J 2> 1986.26 r 599,313
Leon'.j¢;.-.J. fcyn<[ i1.871.44 * 93,572
Tungurahua.: 'y 3,798.90 )v- i * 189,045
Chimborazo.1.; 11 3,666.17 - 183,308.50
Bolivar.. i.Z»< 1,551.641 vi rsr-e; 77,582
Canaruj'.”. . A ,1,613.88 =m | 80,694, .

Azuayuu l°| ' m8,729.12 i .436,456
Loja:uvvi.o*-hoq 4,163.79 208,189.50'
Oro.... . ,  2,966.07 - - 148,303.50
Omgj"asM.1.¢;. “ 28,837.73 ¢ 1.441,886.50
Los Rios (,I |b¢»Y>iB 170.60 158,530
Mainabi - 2,016.48 m 100,824
Esmeraldas i1..j 657.87 32,893.50
1431 ji-> 79,073.14m $ 3.953,957
es 'pues el monto de la propledad transferida
en 1887. P> .

i El, impuesto que nos ocupa, tiene eviden-
temente el defecto de no ser proporcional, pues
no todas las transacciones que grava deberian
soportar lamisma tasa de ley. |,

. \ *
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La cuota, engeneral, no puede considerar-
se elevada; algunos inmuebles soportarian mas.
, El: defecto capital de la ley, es su deficien-
cia para evitar los fraudes. No es posible, [y
quiza sucede frecuentemente] que los compra-
dores ¢ vendedores oculten el verdadero precio
estipulado en el contrato de ventad cesion,
Fara eludir el pago de Alcabala, burlando asi la
ey. Y en este caso, no pueden ni aun los no-
tarios evitarloj pues ellos solo certlflcan lo' que
se les diceyven. * = M

A nuestro entender, la propledad que se
trasmite anualmente supera $ 5.000,000; y por
consiguiente Iaproduccmn de la Alcabala es
deficiente. WV.-'W

*Ademas, es muy cierto que las transac-
ciones gravadas con este impuesto no aumen-
tan afo por afo tanto como el desarrollo de la
agricultura € industria, y se ve que segin su
Produmdo la variante ha sido més que irregu-

r sobre todo en los Ultimos 5 afios, cuando no
casi estable, a pesarde que la creciente acumula-,
cion de capltales en dicho periodo tiene ,queé
marcar un movimiento anual mayor., .

'®m 'Podemos asegurar que este gravamen, que
eX|ste entodas nuestras republicas.Hispano-1
americalias, en el Ecuador ha tomado, él tipo
mas bajo en Chile,:por? ejemplo, varia entre
4y2 °10. ,, -— -

: 'El iImpuesto de Alcabala creado en 1341
temporalmente, por Alfonso X1, fué modlflcan-
dose y eternizandose en Espana que nos lo le-
go en su colonizacion.

Segun Say. “Las alcabalas gravando la
circulacion de capltal la estorban, desde que
Impiden su libre transmision. Bien se ve que
la alcabala aumenta & cada comprador el valor
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do lo transmitido, Win--embargo’ no, puedo; de-.
ioii'se,ciue .estas porciones- agregadas fal ¢incido
del-valor de dicho objeto, aumentan en conjun-e
to el monto de la riqueza piiblica ni privada.
.Elimpuesto, iconsumido jg\iev(sea- en su>parte
improduetiva, ¢0 puede; representar un -nuevo.
valor ;:.de suerte mues. que, esta.,porcion, en-su
conjunto™; aumenta fi 40|C|f|ente ,fadajano, el
valor de,la,”.propiedad, estlmada es;su:relacion:
con otro yalpr mas no relativamente?a siivprp?
duccion. p), f - i ' .ofroi- “ K
j 1j ,Enresumen: el impuesto de alcabala,:.que
heredamos de mientra madre Espafa, es; defec.r
tuoso y esta mal organizado,;-pues sLtgrayarveI
, capital circulante, 6 mejor, dicho, ia transmision’
déla propiedad, la Ley vigente, s6lo Impone.al
iInmobilario no. al-mobilario ni flotante,,, como
acciones de Compahias, Cedulas, & que no,.0s.-
tan gravadas entre nosotros de ningun modo, r'
., Su producido, ng: estampoco el que debiera
dada ,la.ley,Vigente. I W k .MmH-;
al .l’JIir 00 1HOUinaKi 'amritdS? {s«jiuiif- oifj»
t rili. 'Mui yt I -

h'iirti_jpiv P21 md bii ¢
Y, PCAPITULO;, CUARTO** 0i3

BRJI0 ) viisdpirtidirviHi O aDooV fIUfolXiii
L. . i \ijtDIEZMOSA )-*[t\i4i ®;/r £ | %
mint bii-f Qu#iixTi* 2 iid (I
\ ool © mu\MeV
O i

Aun subsiste en nuestra,Republica este
|mpuesto que, como la mayor parte de los que
forman nuestro sistema de contribuciones, he-
redamos de nuestros conquistadores.

El Ecuador es hoy el GUnico pais que grava
su produccion agricola con aquel viejo tributo
establecido por Abraham, cuando segun el Gé-
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nesis (X1V—20) despues de ser bendecido por
Melchisedech, Rey de Salém -y Sacerdote del
Dios Altisimo, diole diezmo de todo. Este origen
dé la contribucidén que nos ocupa, dandole el
caracter de ofrenda debida a Dios en la perso-
na de sus ministros, y la vieja legislacion fiscal
que asi lo consagro atribuyendo el rendimien-
to de los Diezmos al servicio del culto religion
so y pago de sus penciones al clero* ha hecho
que se considere mal, teniendo por atentatorio
a las creencias, todo esfuerzo en el sentido' dé
abolir un gravamen;oneroso para él contribu-
yente, y germen de verdaderas expoliaciones
por la forma de su recaudacion.*" ;; ; Ye Ji
Sin embargo, todas las naciones del conth
nente Sud Americano lo han abolido, sin que
por esto haya venido a menos en ellas el' esl
plendor del- culto y él bienestar de la Iglesia
Catolica y sus 'ministros; lo que ha evidencia-
do la prudencia con que la Curia Romana acce-
dio siempre & la insinuacion de los .Gobiernos,
que para tal reforma solicitaron de élla la
aprobacion. -
No ha sucedido asi entre nosotros.
Ejecutoria tiene, sin embargo, el anhelo; y
muchas veces se ha manifestado el proposito.
Ya en 1836 el Ministro de Hacienda, sefior
Don Francisco Eugenio Tamariz, pedia se re-
formase el impuesto decimal; y la comision
que formaron los sefiores Roca, Arteta?/ No-
boa, en 1837, pedia que “no siendo posible, da-
do el estado actual de las rentas; sustituir el
Diezmo, se circunscribiese tal gravamen &' los
primeros productos de la tierra.” ’El senor
Icaza (Francisco Pablo) en sus Memorias al
Congreso, como Ministro de Hacienda dei los
Gobiernos presididos por los seiiores Generales
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Urvina y Robles, pidio siempre la reforma de
la ley de Dlezmos 0, por lo menos, la mejor
organizacion del sistema empleado para recau-
darlos; pues es de notar que lo que ha hecho
generalmente odioso este tributo, mas que la
misma tasa, .ha sido la forma_de recaudacion
glie permite & los rematistas imponer odiosos
vejamenes al contribuyente.

En 1878, .el Ministro sefior José Velez, ha-
blo ya por la primera vez; de abolir los Dlezmos
e insinu6, para cubrir el déficit que tal resolu-
cion producma en el monto total del Presu-
puesto, la idea de implantar una, Contribucion
Territorial de 5 °100 que gravase ,a todas- las
.propledades g

En 1880 el sefior Icaza (Martln) solicitaba
del .Congreso idéntica resolucion';,-y ante la
Asamble Nacional de 1883 el sefior Icaza (Don
Erancisco) razonaba como lo hiciera ante los
Congresos de 56 y 58. i;i/e;S

,.f., Por dltimo, el 15 de Marzo de 1881 el Con-
greso sanciond una, ley cuya parte; dispositiva
dlceasi:l.rV|,,,

-/ > Topd IMI<im

Jt?; I$riy¥| -Poder, Ejecutlv};,,recabara inme-

chatamente,,,la sustitucion del Diez-
mo en el siguiente impuesto.
Art. 22—Se' gravan los fundos .rusticos, ,con
! treinta centavos al afio por cada cien
-1 VI' - pesos de su valor real, sin que se to-
men en cuenta 6 justiprecien las ca-
., sas de habitacion de dichos fundos,
.ir:  Exceptuanse las huertas de cacao vy
.; las propiedades cuyo precio no llegue
> a cien pesos.
Art. 3—Se grava asimismo con- 80, centavos,
cada 46 kilogramos- de cacao que.se
4
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exporten de la Republica.
Ai't. 40—EI Poder Ejecutivo determinara y re-,
glamentara la formacion de los Ca-
tastros para la recaudacion del im-
puesto de que trata el inciso 1? -del
art. 2?2, € invertira-anualmente en es-
te objeto la suma de diez mil pesos
que se votaran en la ley de gastos.
Mientras se forman los catastros, ser-
o . vira para la cobranza el de la Contri-

- tuicion general del uno por mil, co-
- -.; rregido segun el sistema de la presen-
te.ley. .. 'V ;

Art.- 59—Se le autoriza igualmente para que,
en las negociaciones que entable con
'la Santa Sede, pueda estipular, si el
- Santo Padre, lo tuviere a bien, que la :

M ). imposicion sobre los predios rusticos
pertenezca exclusivay perpetuamen-
te a la Iglesia, concediendo & los co-
II\/' lectores eclesiasticos para la recauda-
't cion del impuesto, los mismos medios
que emplean los colectores fiscales;
obligandose a llenar el presupuesto
actual de las Diocesis, si el ‘producto
] de la contribucion territorial no lo

e cubriere.
Art. 8—Caso de no verificarse el arreglo ex-
" presado en el articulo anterior, el Po-
. ' der Ejecutivo, de acuerdo con la Au-
'_'-Jr C. toridad eclesidstica que designe la
- I Santa Sede, distribuird el producto
;’_N?U, integro entre la Iglesia y el Estado,
W tomando en cuenta las convenciones
relativas & la inversion del producto
decimal. .

Art. 79—Esta ley regira tan luego como se ob-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



27—

tenga la aquiescencia de la Santa Sede.

Esta ha sido la ultima palabra legislativa
en la vital cuestion.

Las negociaciones con el Vaticano se lle-
varon a feliz término, por el actual Presidente
de la Republica, entonces nuestro Plenipoten-
ciario en Roma. EIl Pontifice admitio, en prin-
cipio, la sustitucion del Diezmo en el modo vy
forma expresado en la ley de 84; mas, para el
convenio 0 acuerdo de que habla el art. 2?, ha
comisionado, ultimamente, al Arzobispo de
Quito; no sin disponerse consulte 6 acesore,
antes de resolver en definitiva, con los Obispos
sus sufraganeos.

“La gran reforma es ya pues solo una cues-'
tion de forma,” ha dicho el periodico “La Na-
cion” de Guayaquil. Asi deberia ser segun el
tenor bteral del articulo 7? de la ley que hemos
copiado, pues ha obtenido la aquiescencia de la
Santa 8 pero el hechoes que cuando ya
basta el mismo conquistador que nos lo legara
lo ha suprimido en su patria, y la aspiracion
nacional se viene manifestando sin tregua des-
de hace 53 afios que la encarno en sus pala-
bras el Ministro Tamariz, el 10 °;j0 del produc-
to bruto de la agricultura sigue arrebatandose
al productor, por el Fisco que toma para si
mas de 60 °[0del rendimiento total, y llama
contribucion eclesiastica al Diezmo: tributo
que en algunos pueblos del interior ha llegado
a ser hasta de B,pues se cobra sobre los
longos 0 hijos de los indios. ;o <

‘Veamos ahora las cifras que arroja el pro-;
ducido del impuesto en los ultimos cuatro anos..
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PRODUCTO BRUTO EN 1881. 1885. 1886. i 1887..,
*|[ \ * ‘ 1* LS

Arquididcesis (Quito). S 57,308.80 62,920.92 64,538.65 64,483.10
Didcesis Ibarra. *,, 22,759.70 22,167.50 20.263.20 48,619 .
Ad. - Riobamba. ,, 37,839.76 24,934.10 29,630.40 29,625 '

, 1d. ; Cuenca. 46,732.49 29,590.20 30.776.20 30,375.20

Id. Loja. . , 11136.28 10,126.13 10,126.13 11,741,22
<ld.* Manabi. 1-Y, * 12,220 12225 15000 -16,500 ;. '
|.j¢ Id. . Esmeraldas,, 1,857.81 , 3,250.46 3,007.27 , 3,451.03
- 1d, Guayas, * . 277,528.55 416,886.72 513,321.67 513,666.48
i o % |'>Ij>" [ *1»
“., Sucres . . 467,383.39 582,101.03 686,663.52 688, 361 03

P .m\

Estas cantidades han sido repaitidas ca-
mo sigue:

;1884.y +1885. . r1886. y >f; 1887.1-1
A |

t t i 7
. 1.- 1

Ar U|d|6ce5|s(QU|to) S. 52,000 52,000 52,000 52,000
i6cesis lbaiTa. . .. . 23,734.89 23.734.89 23.734.89 23.734.89
Id. Riobamba. . 23,734.89 23.734.89 23.734.89 23.734.89
Id. Cuenca. . .. 31,200 31,200 31,200 31,200 -
1 Id., Loja. . . 23,734.81 23.734.89 , 23,734.83 23.794.89
Id  Guayaquil. . 66, 400 66,400 66,400 66,400
Fisco. , 246 578.89 361,296.36 *465 858.85 *467 656. 36

r. . "
- 467,383.39 582,101.03 686,663.52 *686,461,03

W% las cantidades asi marcadas—hay que
ajar $ 16,000 dados cada afio a la Diocesis
afiabi"ER' A ot - AY;

Desde su establecimiento entré nosotros'
el Diezmo se distribuia " asi —J para el Fiscoy

§ ala Iglesia. . e e e

mE| Concordato de 1864 reformé esta petl-

cion, dando al Fisco la 4.

Finalmente, hoy toma el clero menos de

laJ parte, siendo su renta fija ya, $ 236,804.67
al ano.

rebaj
de
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" El Diezmo ha producido &l Estado, ’lo Sl-

guiente en los afos que se indica. Iu.;
1836....$ 28,431.20 1868. :.. $ 28,933,445
1837.. .. 26,853.14 1869.. .." 80,570.34

1838.. .. 28,583.34 1870.. .. / 94,933.00
1839.. .. 44.106.20 1871.:.. 145,306.36
1852.. :. 25.543.20 1872.. .: 182,782.59
1855.. 'm35,788.49 1873: ...-m 237,505.67:
1856.. .. 34,486.08 1874...: . "' 277,631.25
1857.... 66,769.24'm 1875:... .112,805.71
1861.:.. 94,378.50. 1876.. .. 293,997.35
1862.-.. 74,030.02 1877.. ..179.597.80
1863. 51 . 183,952.20 1878:.... 213,015.29
1864.. .. 133,794.32: -1879.... 555,068.87
1865. ::. 35857096 1884.... 246.5/8.80
1866. :..65,709.57 1885:... 361,296.36
1867.. .. 261,033.44  1886..  449,858:85
e m 1887.... 451656.36 .

‘La irregularidad notable en el monto del
producido, da ciara idea de la orgamzacmn de
este impuesto. .

Si el producto de la agricultura no aumen-
ta visiblemente cada afio, al menos no decae
en la proporcmn que del monto del Diezmo se
deduce'."' * \/

Vi Este Impuesto,’ pues, tan repudiado yaen
nuestros tiempos, existe, segun las palabias de
los; Ministros lcaza, (Martln y F. P.)
consideracion del prlnC|paI objeto a que esta desti-
nado. mm

" Pero es el caso, que tal manera de conside-
rar el Diezmo es hoy en*onea; pites, como de-
jamos demostrado, es la porcion masinsigni-
ficante la que al mas noble objeto se destina.
Acontece, sin embargo, que siendo nuestro pue-
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blo muy animado a sus tradicciones, por indo-
le, aun no se convence (ni le sera p05|ble lle-
gar a ello en muchos afios,) de que para soste-
ner a la Iglesia no es. indispensable la aplica-
cion material de los productos de nuestro sue-
lo al objeto. '
La fraccion .del cuerpo social civilizado
que representa cada nacion, tiene como base
rincipalisima de su solidaridad con los hom-
res que la componen, como elemento cardinal
de su organizacion, la unidad de.creencias reli-
giosas ;:asi, pocos, si alguno, aun entre los, Go-
biernos mas avanzados en ideas y en paises en
donde por la ley autorizados se profesan disr
tintos cultos, han llegado a suprimir del pre-
supuesto nacional la partida correspondiente
al sostenimiento del culto religioso que profe-
sa lamayoria. 'm
Mas, para ello no es menester lo que entre
nosotros se practica, y cuyo engafnador espejis-
mo hace ver a los pueblos una necesidad de su
Iglesia en lo que solo es un filon de oro para el
Estado P

. ' ., ® oo » . . ioo

Unanimemente reconocido esta el gneelim-
puesto decimal es antieconomico,-0 sea, contra-
rio a las ensefianzas de la ciencia.

V.. Lo es en efecto, no tanto por la tasa> que
algunos productos soportan sin dificultades,
cuanto por la forma de imposicion que hace rer
caer el gravamen no solo sobre el producto de
la tierra, sino también sobre el capital y el tra-,
bajo que para obtenerlo se emplean.

Es esta una faz notable de la cuestion en
que nos ocupamaos, Y. que tenemos por impor”
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tante hacer resaltar bien a los 0jos de nuestros
lectores. u

Lo que llamamos la, 0 sea la reco-
leccion de los frutos de nuestra agricultura, es
la resultante de la accion combinada de las fuer-
zas de la naturaleza vy el esfuerzo del hombre.
La accion de la naturaleza no estad sujeta a
nuestro arbitrio; el trabajo del hombre es efec-
to de suvoluntad. Gravar, para cualquier ser-
vicio que sea, a losfrutos de latierra, serdbue-
no siempre que no se olvide estimular al traba-
jador dejandole el libre goce de lo que repre-
senta su fatiga. r '’ . *

Supongase la cosecha mermada—el traba-
jo habra sido siempre el mismo y el capital,
gxie represente su acumulacion, empleado en
los cultivos, el mismo también; la accion de la
naturaleza sera la que se haya' reducido ;~&g0:
Mo, pues, gravar sin injusticia con una misma
tasa, esa Cosechay la abundosa que se recolec-
te en otros afios? = 1

Hay, cuanto a la proporcion en que el
Diezmo se recauda en las varias provincias de
nuestra Rei)ublica, itn hecho notablé_y que nos
creemos obligados a sefialar a la.atencion de
nuestros Legisladores.

Mientras que en la sola Provincia del Gua-
yas el Diezmo producia en 1887, $ 513,666.18,
lo que indicaria un producto bruto de $ 5.136,
664.80 gravado, en el resto de la Republica el
producido decimal iié de sucres 174,794.55, lo
que implica un producto bruto de $ 1. 747,
945.50.

El capital, en nuestras provincias serra-
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niegas, esta casi totalmente empleado en la
Agricultura; el del comercio y las industrias
es limitadisimo; ¢Sera posible gue ese capital
apenas tenga un producto anual, bruto, de $
1.747,945.507—Nos inclinamos, mas bien, a ver
en esta cifra el -fundamento positivo y real de
la oposicion que en el interior se hace a la sus-
titucion del Diezmo por cualquiera otro im-
puesto, que sin duda seria para aquellas pro-
vincias mas gravoso. 1 t :
; . Es.ematematicamente imposible que las
16 .provincias de.la Republica, paguen por
Diezmos la tercera parte de lo que representan
los del Cacao en Guayaquil, y.esto lo que de-
muestra, & nuestro entender, es (7ue el Fisco
no percibe en el interior tal 10 °/Q y que el
fruto del trabajo, de los braceros mas infelices,

lo absorven los rematistas., i, D e

Un impuesto para cuya recaudacion se re-
quiere, indispensablemente, toda la energia ,de
la jurisdiccion coactiva fiscal, y que mientras
para el Erario esta limitado & las cifras incier-
tas que dejamos consignadas, es objeto de lu-
cro para los rematadores y origen de insopor-
tables* vejamenes, para..los contribuyentes, no
es ni puede, ser. politica y econdmicamente, Si-
no un absurdo monstruoso.;\:v; ,-T
> .El término de prueba ha.sido bastante lar-'
go, [56 afos,] hora esya de que llegue la de la.
razon cientifica y la equidad social.

Si el Diezmo se ha sostenido hasta hoy co-
mo contribucion eclesiastica, aun sin gue su
administracion € inversion esté encomendada
al clero, ha sido a.modo de garantia de su ren-
ta, .féj7a1, cuyo monto total es de sucres 236,
804.67.

No creemos que el Estado tenga que dar
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fianzas por tal suma, destinada a servicio tan
principal como el del culto. Dénse,en to.do
caso, sin embargo antes que sancionar esa,in-
tervencion directa 0 pose5|on aperpetwdad de
que habla la ley de 84. I

. "Para concluir, y entrando en las; formas
del método general empleado en estos estudlos
.diremos que el impuesto del Diezmo és antie-
conomico, y que jamas, en los 59 afos de nues-
tra existencia como Nacion independiente ha
sido ni siquierabien organlzada su recaudacion.

-UJd\ st VLU,

Y. Nota—Después de escritas estas lineas se ha lleva-
do a cabo la sustitucion del impuesto decimal por la Con-

tribucion del 3 por mil. o x>
De esto nos ocupamos en un apéndice a esta edicion,

% t . \ ‘1
. Nota'del autor, 1890,

CAPITULO QUINTO

»
> I < \Y% -

V CONTRIBUCION SOBRE SUELDOS MILITARES
LiNLM oo li
.. Esta contrlbucmn grava,, excluswamente,,
los sueldos de los militares, de graduacion' en la
proporcion de G°/0 sobre sus haberes. Esta de-
duccion se hace con el objeto de rentar las fa-
milias de éllos después de su muerte.-' © v
El producto de esta renta es tan exiguo

que casi ni valdria la pena de estudiarla; solo'
nos permitiremos hacer una observacion.

Nuestro ejército no esta nada bien rentado”
y aun cuando su vida ordinaria es ya la tran-
quilidad del cuartel en tiempo de paz, su posi-
cion economica con relacion. aL resto de los
hombres, es la ultima.
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i Nos apartamos quizas de nuestro objeto
principal, pero concédasenos una disertacion
pequena.

El soldado no es productor, absolutamen-
te; su tinico oficio es velar por la conservacion
de las leyes que la sociedad se dicta 0 & que se
sujeta en bien procomunal. EI nos conserva,
pues, nuestros derechos todos y mediante una
exigua paga, le obligamos a no producir jamas
para si propio. Guardando nuestros derechos
con sujecion a las leyes que los determinan, nos
aseguran lo mas sagrado que tenemos: la pro-
piedad, en toda sil extension. Velando por la
conserracion del orden puablico, garantizan, di-
rectamente, nuestros elementos de produccion:
agricultura, comercio € industria. Mientras
tanto, ellos jamas llegaran a producir para si.'

El soldado merece, pues, especiales consi- .
deraciones, ya por su estado excepcional, ya por
lo que el resto de la sociedad le debe. EI afan
constante de todo hombro es laadquisicion de
medios para vivir y mejorar continuamente de
posicion. Aspiramos a tener algo propio. La
aspiracion del soldado tiene s6lo que limitarse,
exponiendo su vida cuando la Patria 0 sea el
resto de los ciudadanos la. reclame y llenando
los deberes de la estricta disciplina militar, a
adquirir gloria, y, cuando mas algunos de'ellos,
la ascencion a un grado superior.

En ellos no es aplicable el principio social
“todos para cada uno y cala uno para todos,”
a ellos solo alcauza la ultima parte. ¢

El mejoramiento social del soldado tiene
de ser dificil, pues si aseguradas su aumenta-
cion, habitacion y vestido, durante su vida, és-
ta es inactiva é improductiva en tiempo de paz,
y harto azarosa en tiernos do guerra.
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Ademas, si por montepios desembolsa el
Erario $ 60,000 anuales, (Seccion 3, Cap. Vil)
lo que recauda es apenas 26¢ °/0 de esa suma,-
y bien podria suprimirse, libertando asi al sol-
dado de todo impuesto, al menos directo.

Al reformarse y organizarse las finanzas
nacionales, no faltara de donde tomar esa exi-
?_ua suma sin quitarla al pequefio haber del mi-
itar. o

No queremos, ni aun someramente, ocupar-
nos de las tendencias, ultimamente manifes-
tadas, a suprimir los montepios.

Elingreso de que hablamos esta presupues-
tado en % ;16,000 para Cada uno. de los afos
1889 y 1890.

CAPITULO SEXTO.,

DERECHO DE ANOTACION Y REGISTRO.

' e e /%> *
Heredado de nuestros conquistadores, man-
tenemos este impuesto desde la fundacion de
nuestra Republica.

Tiene suanalogia con la Alcabala, pues gra-
va las transacciones, generalmente,- sobre pro-
piedades: como hipotecas, etc.

Siempre ha sido una renta de infimo pro-
ducto y de las de ultimo orden.

Hallamos si un punto especialisimo en
ella. La ley que establece el derecho de regis-
tro no figura entre las leyes de Hacienda, sino
que forma parte del Codigo Civil, siendo, pues,
una Ley mas bien de Administracion Judicial,
que de Hacienda.

Ho aqui su tasa: [Cap. Il, Codigo Civil.]

14 -
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Derechos fiscales sobre las inscripciones:

Art. 71—l as tesorerias municipales seguiran
.- recaudando los derechos, impuestos
sobre "registros en-, los términos si-
mg<)el. guientes: -1, 1ie . o tIA
. ‘fii-LPor" la Anotacion de una escritura hi-
A': Ipotecaria se pagaran ocho reales y
ademés inédio real por cada cien pe-
. * N “s0s sobre la .cantidad por la cual se

vV "Cu Aptorgue;la e”pritura., . .
2?—0cho reales por la mscrlpcmn “de un
,testamento., t°. <

3?4- Joor el. reglstro de Ias sentencias eje-
“wtilitoriadas en negocios civiles, se pa-
garda medio por cada cien pesos del
" valor del pleito; pero si. éste no ver-
'sare sobre cantidad determinada, se
pagaran ocho reales. ,
Se exceptlan de esta disposicion, las
sentencias sobre un asunto cuya ac-
cion principal no excediese de cien
PEsos.
Los derechos de este Inciso los paga-
ran aquellos a cuyo favor se hubiese
dado la sentencia; pero con cargo de.
abonarlo en la tasacion, de. costas si
hubiere condenacion. , .>
47t*-Pox toda escritura que contenga cam
tidad.determinada,, se pagara;medio,
Teal por cada cien pesos; Y por todas
Jas indeterminadas ocho, reales,, e X -
ceptuandose los poderes. >
52—Por el registro de las patentes de na-'
vegacion mercantil y de corso, cua-
“ tro pesos, giie pagara el ducfio 6 ca—
I Svepitan del buque../ . «-5 < e
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ii- 62—Por la inscripcion de una concesion
. de minas, diez pesos.
77—Por todos los demas actos que para,
.=V. su validacion deban inscribirse, se-
YY gun el Codigo Civil, se pagaran ocho
reales. +
Art. 72.—Estos derechos se pagaran dentro de
veinte dias déla fecha.del otorga-
miento de laescritura 0.de la Gltima
notificacion 6 sentencia 0 de la paten-
te O titulo en su caso.
Elasado este término se. exigiré el do-
e
Art. 73.—Para que se haga Ialnscrlpcmn de-
;. béra el interesado manifestar una bo-
Clleta del respectivo Tesorero en que se
compruebe que ha satisfecho el co-
rrespondiente derecho de registro..
Art. 75.—Ninguno de los documentos que de-
ben inscribirse podra admitirse ni va-
o leren juicio 0 fuera de él, sino esta
L debidamente registrado. . >.

1\. LA.U; ...
Adolece Ia reglamentacion que en estos

aiticulos se expresa, de un gran defecto. 'El
articulo 71 dispone que los Tesoreros Munici-
pales perciban el impuesto que corresponde al
Fisco. Sila administracion de rentas fiscal y
municipal es’independiente ¢;por qué amalga-
marla en esto? .Yernos que en la practica no
es asi, pues quien percibe el dinero es el Colec-
tor Flscal pero la oficinay el archivo estan
en la I\/Iunlc:lpalldad lo cual consideramos irre-
gular. '/ .

Puede decirse que el derecho de Registro
y Anotaciones es. un-complemento de lajLey
de Alcabalas, pues tiende aun mismo fin:fgra-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



-3 8 -

var la trasmision de derechos, por documento
publico; pero esta Gltima es mas un derecho

judicial,

fisca

anos

como. hemos dicho; que una renta

Examinemos ahora su producido en los

ue indicamos: =
1836y .. 5% 2343.50
1837 885.18

1838 oo © 608.87
1839, 306.87
1852-53.cerverereeerreer s+ . 1,007.47
1855.. ......oeev... i, 9175383
1856......... 1,762.04
1857...... SO 1,771.12

1861 '3,049.50

1862 ..o 4,172.65
1863....... - «3,776.43
1864 . 3,783.36

1865 .......... i '4.429.07

1866 4,515.85

1867 woo 6,195.48
1868....... L 6,230.82

1869.. oo, 6,761.24

1870 eveeeeeeeeeeseeeeseeeeese 7.410.57
18717,849.90"*"™"
1872 oo 9,672.61*
1873 ... 10,013.24 '
1874 .+ oo, * 0,430.44 SV
1875.. .\ \' . 9,335.34 d
1876............. 9,703.68 .| 1
18775 oo ' 862112 e
1878 eeeeeeeeeeseeeneeen 8,315.28
1879, oot i oo 10,770.82 .
1884 oo 11,269.65 ¢
1885.......... $ 8,972.98 :
1886 wevoveereeeeeeerer 8,801.96 ¢ \
1887 oo 12.748.73 W -i.
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1888 presupuestado en $ 8,000 -

1889 » 12,000
o»........ ’ o| I, ®

El desarrollo de esta renta, estd en muy
poca relacion con el desenvolvimiento general
dela riqueza del pais: y era de esperarse un
aumento mucho mas sensible que el que se de-
ja ver.,

Examinemos, por Provincias, el producto
de este impuesto en los ultimos 3 afios. Ve-

mos que ha sido como sigue: s e
\1ggs r oy 188Bj¥ . 1887

Carchi.. $ 6510 $ 6420 $ 9241
Imbabura. .. 3-13.65 300.55 361.55
Pichincha ,,.. 2,222.88 1,188.44 1,159.11

Leon 189.45 239.30 264.75
Tungurahua, m482.06 411. 389.05*
Chimborazo, 31201 ' 596.36 588.25
Bolivar---- 183.36 «206.68 213.80
Canar ......... 219.65 . 219.50 165.85
Azuay... - * 81553 647.99 944.70
LOj »*in . -460.72 360.36- 390.67
Oro........ .. .386.87:-¢ 465.09 523.84
Guayas.. 2,751. 3,622.21 6,204.29
Los Rios... T .293.15 . 189.07 552.81
Manabi .. ,,... ,148.60 . 170.22 141.70
Esmeraldas,,, 98.95 21. 49.95

$ 897288 $ 870196 $ 12,748.73

En la Unica Provincia en que se nota un
acrecentamiento sensible es en la del Guayas.

Paltos de estadistica, es casi imposible
apreciar si el producido de esta renta esta 6 no
en los limites de lo que debe ser. Solo consi-
deranlo la condicion estacionaria do nuestras
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provincias andinas, puede aceptarse el ningun
aumento en cada ano.

La tasa de 5 centavos en cada $ 80, es de-
icir el 006J bgor una sola vez, es casi ins
nificante y no establece proporcion entre la
trasferencia de la propiedad y el contrato' de
hipoteca, pues la primera paga 2 °/Qy ésta solo
lo apuntado.

Tomando, pues, la tasa se ve que en el ano
1887 el valor gravado fue de $ 20,897.968, y el
de la propiedad trasferida de $ 3,953.657.; ?/
< Tomemos como punto de comparacion-lo
producido en 1887:

Alcabala. . $ 3,953.657 $ #79,073.14
mDerecho de e |

registro . . +20,397.968 - 12,748,73i

De aqui, y considerando bien que es lo que
grava el derecho lde Registro y Anotaciones,
es gue podemos decir que la tasa es bajisimay
el producto de la renta mucho mas.- -

En la 29 parte de este trabajo que dedica-
remos a desarrollar nuestras propias ideas so-
bre impuestos, expresaremos la forma y tasa
que & nuestro juicio debe emplearse, pues sgs-1
tenemos el principio del Registro de la'propie-
dad enlas transacciones que sobre ellasse hagan,
por ser social, y econdbmicamente convenientel

CAPITULO SEPTIMO.. (Vv

VR Vo i;e '-y; fy ,, 7 <

IMPUESTOS AL AGUARDIENTE,, ]
A 1[im

Bajo distintas formas y distintas condicion
nes se ha gravado en la Repiibhca el consumo*
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del aguardiente, desde que se oper0 nuestra
emancipacion. Sl

Data del afio 1632 la creacion de este im-
puesto en nuestra Madre Patria y; conquista-
dora, la que estanco la venta de los aguardien-
tes en Espafa, para salvar los apuros del Real
TesoroJ-- Alli se jmantuvo siempre: cuando no
como estanco como impuesto a la venta.. Es,
pues, otra de nuestras herencias fiscales que he-
mos conservado en la forma de impuesto a la
venta, patentes de destilacion, etc. sin llegar
nunca hasta el estanco.

Antes de analiza!” el actual estado de este
tributo veamos algunas cifras, 0

ov. La renta de: aguardlentes ha producidoi &

la Nacion,- lo siguiente: - uA ah
En 1836. 1-27:150" ™ ijirj-In
b 183/-....ji STOAL- atfirt
»'1838:...  «A.p; .30,370:06 ,
M 1839............... ' 27,SIO.50
» -1852.-=r.'... ... V-14483.07 =
nmy 1855'-50,169.75:y >
1151,636.16
» 1857 : 56,1,27.93" .-, Ti
) 1881, .. e 52,217:62 il ftl*)
) 1862 i . -. 172,036:95 <
WY 1553, . 58,717.33 "A
P 01 86 4 ciiiiiiiiiiinens e 65,130.77
2 1865...1 .. . ' 69,258.84 by 1>
» 1866 ceuunnen.. j Ji- * 71,440.21-,j <-,i.,3
» H1867...... I VA DR 71,400 .«gr;( fia
D 18680 . J. 66,493.61::1 .J;[
) 1869 i, Avil 90,687.90 : N
» 1870 .V iiiiiiiins e, 100,404.96 1 I
) 1871 oo 100,844 .45 co
) 1872 ... . 112,074 .54 n
A - T 2 T 118,410.42 .
e
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ifEd™87-1...1 " . . *$ 122,631.95.

® 1875.......... _ +121.408.15
» 1876.... A..... ] 134,627.26
1877... 97.667.81« - .
s); 1878 H V. 122,436.69
‘W) 1879:........124,165.90
"2 » 1884, .......: i180,633.44
) 1885../..:........S. 149,558.61
. 1883..meceeeeierernn, 154,198.25
) 1887....,,...;. 1154810.04
) 1888 presupuestado en 154,000.
) 1889 » »  154,000.

Puede decirse que casi no lia habido Con-
greso que no haya dictado alguna nueva Ley
de Aguardientes, bajo distintas formas, con
distintas tasas, etc., pero lo que es muy de no-
tarse es que nlnguna de tantas reformas ha al-
canzado el exito apetecido. Todos los HH.
iSefiores Ministros de Hacienda se han lamen-
tado, constantemente, de la falta de organiza-
cion, vicios deS|guaIdades la dificultad de re-
caudacion, del fraude, etc., y aunho?/ en nues-
tro 59. afno de a referida
contribucion incompleta, esta desorganlzaday
lo que es mas es inconveniente.

El aguardiente se produce y se consume
en todas nuestras Provincias, es articulo de vi-
cio, social, politica y econOmicamente dafiino,
debe por lo-tanto ser ravado con fuertes dere-
chos, y esta idea ya fué lanzada en 1837, por
la comision de los Sres. Roca, Noboay Arte-
ta, en las camaras de dicho afio.

El principio no es, pues, nuevo entre noso-
tros. En el ano 1S87 que es el ultimo que co-
nocemos, el producto del impuesto se reparte,
por Provmmas como sigue:
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Carchi__ : $ 3,961.14 2.55 clo :
Imbabura... 14,462.29 9.35

e Pichincha... , 20,601.52 1335 | e
Ledn. 0,703.84 6.10
Tungurahua. 7,803.51 4.80
Chimborazo.. 10,278.36 6.65

Bolivar......... w,872.50 5.10

V Canar........... 4.106.75 2.65
Azuay....... 15,934.35 10.30
Loja............. 11,348.77 7.35
Oro....e..... 6,757.63 LdO
Guayas ... .V 24,705:10 | 15 95 :

eLos Rios__ 7,725.89 45' ((oJF
1) Manabi........ U 6.120.71;

Esmeraldas.. m 3,837.38 240

el r 'm $ 154,810.04. « 100.00
S>> ? ggf‘ﬂlf .I- .i)

-> JEste es el;impuesto que parece fuera'-l
mas propormonahnente repartido en el pais:
pues como se ve, su producto ésta, ,mas {3me-
nos, en relacion con la poblacion de cada;Pro-
vincia;; pero no es asi. *s N

Datos qué partid ularmente hemos pOdIdO
obtener; nos manifiestan que la produccion, de
aguardlente en la Republica, es de 2,000. 000 fie-
galones; y repartida que sea ésta en la misma
proporcion que el impuesto lo esta, resulta que

cada provincia‘consumé lo siguiente:- Y
<i oV SiiI?io /oA 1 eL- ! Consumo anual Cada habi-

I .iji . Consumo Poblacion  por cada habi- tante pa‘a
tante. al ano.
Canhi, 51,000 gaIL 20,383 habit. 1-J-J- eral. $ 0.1314
ifiihabura 187,000 Y 99,085 0.1450
Pichincha 207,000 Y 187.844 = 1.YZ “ (1.1000
Ledn 122,000 Y 155,785 “ 0.78 * _ 0.002:1
Tungnralma 00,000 Y 70520 “ 120 “l .i00010
Chimborazo 130,000 Y 155301 “ 0.85  0.0061
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T A | n Consumo nnual Paulu habi-
N . Consumo ei PobIaC|on por cada hnbl -i |fInIItO paga
.. .. al ano.
Boljvar ™ 102,000 pal 31327 ||ab . 325 gal. 02510
Cafiar'l 's 53,000 13,265 1221 0.09«
Azuav > 206,000 “ 128420 . % 1.C0 } 0.12«
Loja ijv t 147000 « 65,759 * '2.23 ° 0.1725
Oro -'J.. 88,000 * 21.606- "% ""4.07, '+ 03128
«navas ' 319,000 " 99,683 m 3200« >03128
LoulKiw «+ 100,000 -C 32,041 % ~3.12,«<Y 1 (.24«
Manabf™-'f * 79,000 “ 68,418 116" s, 0.08M
Esmeraldas-r 50,000 m14,295 3.49 " *10.2684
1":'2,000.000" '1,212.398 habitantes .on .|

Esta tabla evidencia una gran despropor-
cion en el consumo por.Provincias, ya que no
se sabe que el vicio sea mas general en una que
en otra. -» m  emcfYw-ruY

El impuesto que boy perC|be el fisco es.de
3 centavos el litro, 0 sea $ 01134 el galon, lo
,cual debia dar un rendimiento anual de $ 220.
800 |S|endo lo que produce apenas u8<I°/0 de es-
ta aunia.-' A'dY'l Y. -\ai

.El galon de aguardiente se vende, de pri-
meras manos, a un precio medio _de ,$ 035 cen-
tavos produmendo pues, a los agrlcultores unos
$7OO 000 alYifo." El monto del impuesto lo
‘piiga‘el;cbiisnipo, pues se agrega al venderse.
Kbs icfiPinios.cn.todo esto & la materia prima.
La liiutistyia de refineria 'que: prepara el pro-
dtitfio para el consumo, eleira su precio para
los compradores,’ generalmente a$ 060 cen-
tavos el galon. Y, filialmente, al consumirse, es
décii';,ai eberse se paga =l galon a$ 1lmas o
Menos. in-Y’, («-

Y' Los rendlmlentos déla produccion ¢ in-
dustrias transformadoras del alcohol estan rc-

presentados asi: :
Agricultores.............. $ 700,000 35 %

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



— 45—
Fisco (deblaperC|b|r) ** 250,800 11.34 QO

Industriales.............. o 273,200 13.00 »
Comerciantes.. . . . . ' 800 000 40. M
$ 2,000.000

La mayor parte queda en manos del co-
mercio y siendo sobre el valor de la materia
prima un impuesto equivalente a 30.78 °/Q el
Fisco percibe, solo, 11.34'°/0 délo que el consu-
mo paga. ;wvV; O 'm= m;m*

til por articulos de primera necesidad, co-
mo harina, etc., el fisco percibe en sus aduanas
un |mpuestp que equivale a jhuis de 20 °/0 de
mi valor, ¢COmo no sera mas justo que gravara
mucho mas el consumo dé articulos de vicio,
origen de funestas consecuencias, aminorando
asi el desarrollo de esta pasion desgrauadamen-
te tan comuan?

'V Asunto es éste para muy serias y profun-
das reflexiones. -El impuesto al consumo de li-
cores es hasta social y politicamente bueno,
pues refrenando™ este vicio corruptor morige-
ra en mucho las costumbres y predispone a los
ciudadanos al trabajo g consiguiente acrecen-
tacion de la rigueza publica y privada..,

Extrayéndose, este articulo de vicio del
mismo jproducto de la tlerra que otro-de ipri-
mera nece5|dad el azlcar,” debese, siempre te-
nerlo et cuenta al gravarlos No seria injusto
que del aumento en el impuesto al articulo de
vicio y dafiino, se obtuviera la subvencion, para
el |nd|spensable y sano.e y* :-

m En tiempo oportuno;; explayaremos nues-
tras propias ideas a este respecto-; por hoy cons-
tamos: 1? Que el impuesto no produce ala Na-
cion lo que deberia segun la Ley que lo cred y
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roglamvuto, lo cual constituye |trt|Iofstto do
recaudacion,—y 2? Que tal corno esta,Viel im-
puesto no lo juzgamos suficiente.,-

CAPITULO OCTAVO.
X, ime » IMPUESTQ AL MANOLE.. 5 1”JAI'
. ym Con fecha 30 de Julio de 1835, nuestro Con-

greso expidio una ley cuya parte dlsposmva di-
cealaletra: ' wiivg * ; e

I‘<I,,

At Si7-Toda 1la madera de mangle que'se
, venda 0 introduzca en la ciudad 4©
Vi i, Guayaquil, pagara el impuesto de un
centavo por cada decimetro de cur—
. sVcunfereneia que tenga cada palo” e
Su. parte mas gruesa.” *. m.

~1\fFEsta presupuestada'‘esta eontribucadu en.

la insignificante cifra de $ 410.'v-s Val>
*  Grava, como :se re, solo el Mangle: una-
madera de construccion tan general y cuya ex-

traccion forma parte de Ia Industria de un gru-

po de infelices.*no s *i> 'r

. Las maderas m is valiosas, reservadas & lias
‘construccionesule los propletarlos ricas,'estan

exentas de todo gravamen,ly es la extraccmn

dé la madera mas barata, de aquella que esta
al alcance de los mas pobres constructores, la
'que se grava con el pago de los $ 410 de la-SiL
'partida de nuestro presupuesto fiscal.

La industria de ia extraccion de madera
de mangle, cuyo tronco es el material de cons-
truccion mis barato y cuya corteza sirve de ba-
se para la industria de curtiembre, es entre
nosotros el modesto patrimonio de los pobres»
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Todos conocérnosla ruda.vida de los

privados de todo género de comodidades Yy vi-
viendo miserablemente de esta pequefa indus-
tria, no pueden ni deben- soportar ese impues-
to! que, aun insignificante como es, sale de su
trabajo personal, pues el centavo que por deci-
metro paga cada alo, no pueden recobrarlo. j
ellos del consumidor 6 mejor dicho deli com-
prador. m | .0 V.,

Si la mente del Legislador fue crearlunt
nuevo ingreso gravando la extraccion y bene-
ficio de maderas ¢por que no gravo las mas va-
liosas?. ¢Por que se escogié aquella que menos ,
podia soportar le! impute-,coi Y tal anomalia i
¢para quel:, para percibir $410.  .; .'e | o

Si se cree que el .comercio de maderas idei
pais es tan importante que puede resistir ¢sin
esfuerzo gravamenes, gravesele; pero recaiga
el impuesto sobre el que de tal comercio repor-.
ta mayor beneficio, >que es el que en grandes
depositos almacena, -prepara y-vende la made-
ra, no sobre el pobre Manglero que apenas, ga-
na su sustento. i |

Otro punto esencial. cCuanto cuesta al
Pisco la recaudacion de los referidos $ 4107
Cuando no algo mas, casi lo mismo.

Siendo como es, la que analizamos, una
partida tan |nS|gn|f|cante no merece flgurar
en el presupuesto, y,una linea tirada sobre
ellg en la proxima iegislatui’a sera lo mas acer-
tado.

Nos hemos detenido en este impuesto, solo
para hacer ver que la cantidad exigua que se
cobra recae sobre el haber de unos desdichados,
sin provecho alguno para nadie.. . °m
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CAPITULO NOVENO.

L AN "lel i U ‘o ci)i . ml/te; [ medn <'>.Ti-y
N drotyu " ADUANAS... I . Tu ti/
- it ) <@ u-e-Tiu y w*' en!
La renta (le Aduanas, es la primara en im-
portancia en .nuestro presupuesto fiscal.-,'" T i:
Esta renta abraza actualmente, los Dere-:
chos de importacion, 20 °[0 de recargo adicio-
nal, el derecho de piso, faros, arqueo de buques,
y los derechos de exportamon los cuales se per-
ciben en los cuatro puertos mayores:: Guaya-
quil, Manta, Bahia y Esmeraldas, y en las ca-
letas-de Callo y iranta Elena. T ' In.-0;.
Dificilmente habra en. nuestra historia fis-i
cal una renta que se haya desarrollado con mas
rapidez y que se haya reformado tan a menudo.
El sistema que. rige hoy esel .del peso bru-
to, habiendo existido hastahace poco, el intrin-
cado sistema mixto: especifico, peso y medida.-
La ley vigente establece las siguientes cla-
ses de derechos de importacion: - - a-¢ 0

Articulos gravados con 1centavo de -su-
cre el kilogramo de peso bruto.

/e, , > n tt 5%

Algunos articulos manufacturados se re-
cargan ademas con 25 °/Qsobre el aforo. *

Hay tambien franquia de dereclios para
ciertos articulos (art. 45).

Sobre el monto de estos derechos se cobra
el Impuesto Adicional de 20 °/c.

Ademas, se recauda el derecho de piso: 1,3,
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5'y 10 cts. mensuales, por bulto (arfe. 134). w»
Los derechos de exportacmn gravanl
el Cacao.. |qs 100 kllogramos$064

Cafe. . . 0.44
Caucho.. A O
Cascara de mangles 0.66
C ueros . J 0.50
Orchillas. ............ I VW - 0.50
Paja toquilla.. . Y . 10

, mocora..... o AN
Tabaco......cceen.... o\2'-
Tagua........cceee.... 0.22
Zarza.,...-.pu.. 0.50
Zuelas......... ....... 0.10

\

|J‘ El impuesto’ de “Faros”,,graya W36s los
buques que entran a los puertos Jdé da' Repu-
blica, con 5 cts. la tonelada de registro por cada
faro que estuviere establecido en el.puerto don-
de entren;haciéndose la concesion .aéla £ & los
buques de vapor, y quedando excluidas las em-
barcaciones menores de 20 toneladasy Ias na-
cionales que hacen el cabotaje L .

Finalmente, se cobra el “ Arqueo.” a las em-
barcaciones que toman patente para. navegar
bajo Iabanderanac|onalyencscala de $ 1
$ 16 segun el porte. '

Los. puertos de la Republlca tlenen Adua-
nas de Deposito y se efectla-en' cualqmera de
ellas,el trasbordo y reembarco de; 'mercaderias,
su1etandose a las estipulaciones dé la. Ley.

Por altimo, la Legislatura de 1888 cred la

Ley de Warrants, de la cual nos ocuparemos
con especialidad.

Para el estudio que nos proponemos hacer,
consideramos muy acertado dividir y analizar
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por separado los distintos puntos malcria ele

este trabajo.
Los estudiaremos, pues, en este orden :

Estadistica.
Administracion.
Importacion.
Exportacion.

Lev de Warrants,

dejando cotilo do costumbre |>ara la segunda
parte, emitir nuestras ideas 3obre las reformas

posibles.
ffdadixtica.

Reasumiendo los datos que liemos podido
obtener, publicamos a continuacion un cuadro
del pro lucido de las Aduanas de la lioptiblica
en los siguientes anos:

1830......... ... $ 456,852.37
183 L......... 248.,901.89
1832......... 256,290.30
1833......... ' 200,573.56
1834...... 253J05.42
1835 . 566,236.57
1836......... 201,600
1887 880 NB89 ! v
1888 253 558 67
1889......... 3213)64.19 mi.|
1652 .. -298,682.21 ’i>
1s.V) 407 797 el
1656......... ) 558,722.50
1807......... 622,997.14
1361......... 026,638.78
a8(32........... 558,708.73
1863......... 552:425.62
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.- 1888 [Cf.uayaquil].......
1883 presupuestado en

549,358.80
565,154.: 12
744,8506.
751,562.50
765,174.80
880,324.41
1.345,874.20
1.462.514.04
1.680,819.64
1.768,292.52
1.525,354.33
1.127,017.35
1.328,847.02
1.278,012.86
1.437.880.93
1.374,841.55
2.099,026.77
1.153,349.95
2.032,559.40
2.856,241.16
2.704,629.41
3.000,000.00

N

185Gy 1887, la proporcion cu que corresponden,

las cifras apuntadas, & los distintos puertos.

1885 1886 '1887
Guayaquil.. S.1.0S6,416.14 S.1.940,766.87 S.2.738.591.69
Manta......... 19,828.92 37,287.46 45,014.81
Esmeraldas. 29,015.12 24,014.33 33,476.41
Bahia_ - ' 14,168.29 25,105.39 31,072.95
Callo........;. 3,921.48 4,245.44 7,824.30
Loja[aduana 1,170 261

terrestre .

8. 1.153,349.95 S. 2.032,559.40 8.2.850,241.16
No creemos gue a la muda comparacion de
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estas cifras, baya algo que agregarse.
El comercio’ maritimo, esta representado

asi; ' "W'ld 1, . _ ,

v "E.ntyédas. Salidas. Total. ;
18861V.i.-191.047 .  « 182,063 383,610 toneladas
1887..253,949 248,786 502,735 e i'.. .V
1888.....316,056 316,643 .632,999

~ Enceiiprimer trimestre de 1889 el movi-
miento do solo el nucido de Guayaquil represen-

ta: e i D R lee elem oyt

; ‘Entradas..62863 . e v-'I,
; Saljdas......... 61,703 -

"I :f : 123,569

Se nota, pues, visiblemente el-aumento.
Durante d"ano 1887, ingresaron a ias adua-
nas de la Republica,.los siguientes bultos:. |,

;Bjultos... Kilogramos.*; <Valor.

o Guayaquil. .660,268 28:883,052 ' & 6.263,927.19
Llantaddl ¢.i.110,375 > 325,343- 64,285
Balda....... 1,247 79850 . 17142 -

f >Esmeraldas J. h%;QSS {7 -1106,0 4 '22,714 -

g g * 29393318 S;6.367,068.19

- El despacho de mercaderias para el consu-

mo fuo. en el mismo afno de 1887, como sigue:
S, * 1%

A4 Bultos.I' Poso. V éloi*, Derochas.
Guayaquil 672,089 26.722316 S.10.150,3 15.50S.2.102,335.33

Manta ". 10,326 . *1°326,343 64,235 27,341.05
Win» 1,247 ', 79,859 17,142 e 8,874.04
Esmeraldas 2,058 108,064 22,714 12,645.70

685,720 27.231,582 1i.10.254,486.59S.2.151,256.12
El comercio de cabotaje do Guayaqiiil & los
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domas puertos fue en el mismo ano como sigue:

. m Bultos. * Peso. Valor.. /.
A Manta,. ...32,523,1.173,022 S. 743,038.07
A Bahia,;., i~ -.30,841 '1.166,986 ¢ <617,789.20
A EsmeraldaS.19,159 755,043 ' 363,369.01
M| 82,522, 3.095,055 S.1.724,196.28
viv La exportacion esta representada asi :

* Bultos. Peso. Valor. .
Guayaquil. .".473,029 24.235,897, kilbgramos.S.8:52S,175.73
Manta........... 58,972 3.319,725 . -387,239.50
Bahia,...59867 4574460 . ., W 776387/
JSgmeraljl-as.. 42,034 3.920,352 N, - 319,450.70
SaritaBienji. 22,531 1.349,930 >= 1 ,  '--106,48357
‘Callo.......d 271 20,793 , s 1,742.12

: 656,754 37.421,187 ® 5.10.119,478.8(5
, . ,La importacion del afio fue S 6.368,068.1qq
' 1lLa exportacllén ........ 10;119,478.86:

Saldo a favor de la exportacion. S. 3.751,410.67
Administracion. -

‘8 Tas Aduanas ide la Republica, sen adini-
fistradas, V,y b . . e>
Por °1 Superintendente, v ®e
por los IAtdministtradores, m o
- \/e . . Interventores, .
SV ,, Guarda Almacenes,
m ) , Vistasaforadores.- Vv -
el Colector (en Guayaquil) '

correspondiendo & cada cual las funciones apun-

tadas en los articulos 10 y siguientes de la ley
de la materia.—

IHasta aqui no vemos nada de censurable;
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el trabajo y in responsabilidad estan perfecta-
icen, o bien distribuidos. lio nos detendremos,
lu en esto.

Filémonos si en la forma como se verifican
las operaciones que da iludir a los aereeiaos.

El art. 65 dispono quetodo introductor
do efectos extranjeros presentara dentro del pre-
Ciso término de tres dias, contados desde el di
la entrada del buque, 3 ejemplares de su mani-
fiesto por menor, expresando los bultos por sus
marcas y nameros, contenido y precio.”

. . “Do.no hacerlo asi, sera multado en ocho
sucres por cada dia de retardo. ”

c* Con todo “el administrador puede conce-
der plazo prudencial, cuando el Importador ¢
Consignatario afirme, con juramento, no haber
recibido la factura consular.”

“La presentacion doL Manfiesto por menor
perfecciona y consuma la Importacion.”

Al presentar el Mauifiesto por menor hay
que acompanar el conocimiento de embarque
que acredite la propiedad y la factura consular.

El primer vicio ¢ defecto capital que halla-
mos en la ley, es aquello de que la presenta-
cion del Manifiesto por menor perfecciona y
consuma la Importacion, lo cual esta en com-
pleta contradiccion con el articulo 114 que per-
mite el trasbordo 6 reembarque al extranjero
de efectos almacenados.

Supuesto' que to lo articulo manifestado
queda importad.’> debo pagar los derechos co-
rrespondientes, lo que haria desaparecer total-
mente el reembarco 0 trasbordo, siendo enton-
ces un simple embarque 0, digamoslo mejor, ya
exportacion.

Pero no sucede asi, pues ambos articulo
contradictorios sé aplican por separado, clostrii-
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yéndose por conniviente en el caso del articulo
114, los efectos del art. 65. ;K

El paragrafo que dispone la multade $ 8
diarios por la demora en ia presentacion del
Manifiesto por menor, lia dado lugar ya a una
reclamacion de parte del Comercio damnifica-
do, y & no dudarlo se dero?aré, pues si laj Ley
consigna un castigo para el culpable que proce-
diendo de mala fe omite presentar el manifies-
to por menor, no debe extenderse éste alos que
por un error, del que e- en la humanidad ente-
ra capaz, dejan de presentar & tiempo sus pa-
peles respectivos. EIlmedio de averiguar lo que
a cada comerciante llega en cada uno de los
barcos es muy irregular, pues la Oficina de A-
duana no suministra dato alguno, sino que ca-
da interesado tiene que buscar el original del
Manifiesto por mayor y extractar de alli sus da-
tos.

Esta irregularidad proviene de que no fue
comerciante el Legislador que dictd esa Ley; vy
si erudito en otras materias, fue muy ignoran-
te al resnecto. ¢

e Después de presentado €l manifiesto por
menor, el comerciante puede pedir su despacho
dentro del termino fijado segun la especie y la
Aduana queda obligada a entregar los efectos,
previos el reconocimiento y el aforo correspon-
dientes.

Se nos ocurre aqui preguntar: ¢la presen-
tacion del manifiesto por menor y la aceptacion
por la oficina de Aduana ele dicho documento,,
forman suficiente comprobante legal, para el
comerciante, de QUE SUS efectos estan en los
depdsitos de Aduana?

La ley no lo expresa y creemos que paralo
judicial, eso no puedo estimarse como un recibo.
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La oficina dé Aduana exige-al comerciante

3ue pide el despacho de sus efectos, una firma
e garantia para el pago de los derechos.

? Este sistema de firmas, reciprocas copio su-
cede .siempre, no*puede ser sino inconducente;:
muchas veces sucede que el garante tieneime-
nos responsabilidad que el garantizado, y no es
tampoco cuerdo exigir el cambio continuo -de
las firmas, pues es al comerciante esumamente
desagradable contraer constantemente compro-,
miso de reciproca garantia.. Esto proviene de
que la Ley no distingue. Entre ,eh comercian-
te matriculado y establecido, y que cohstanter
mente importa y generalmente uarda en de-
positos fiscales, sus. efectos, y el comerciante
stranselnte™ hay una grand|3|ma diferencia.
Ademas, si las leyes conceden al (Jobiériio un
derecho de prefacion para sus acreencias, no se
requiere mas garantia., .

Prudencialmente podla exigirse garantias 0
ditas a aquellos que se juzgase |nd|spensable
pero imponerla a todos los comerciantes,. es'si
bien se mira una verdadera trabay como he-
mos dicho, No es siempre segura y por.lo. tanto
Innecesaria.

La liquidacion de los pedidos se hace quin-
cenalmente, y despachados que son van pasan-
do & los Ilqmdadores y anotandose en las “ti-
versas secciones de. Contabilidad, hasta que li-
quidados y anotados todos los de la quincena*
se remiten a los comerciantes,, concediéndoles
seis dias para revisar la conformidad, t pasados
los cuales sino han cubierto la cuenta"respec—
tiva quedan sujetos a una multa de 10 por
ciento diario, por la demora. Por liquidacion
cuyo valor ascienda & mas de $ 100, la Aduana
concede seis meses de plazo para el pago, fir-
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mando el comerciante un pagarée a la orden del
Tesorero del Guayas.

Las guincenas se liquidan, generalmente,
30 0 40 dias después y por consiguiente el Go-
bierno sufre esta demora en la percepcion de
su renta. .

Si los derechos se cobraran dia por diay a
laentrega de las mercaderias, se evitaria la ga-
rantia que es tan comprometiday la renta no se
gravaria con los intereses en la demora.

No habria.estricta necesidad de percibir

los derechos al. contado; siempre podria la
Aduana conceder seis meses de plazo aceptan-
do un documento por cada pedido 0 pedidos
despachados en el dia, como hoy por cada quin-
cena. .
El recargo de 10 por ciento diario, como
multa por la demora en el pago, pudiendo ejer-
cer la Aduana la coactiva, es barbaro y sobre
todo contraproducente, pues si un comerciante
no puede pagar en el dia la cantidad, menos po-
dra pagarla recargada con:un tanto por cada
dia. Es injusto, también, al no haber preci-
sion 0 exactitud matematica en todas las opera-
ciones de Aduana, exigirlas del comercio '

Débese siempre consultar las convenien-
cias del Gobierno y del Comercio:abados en

este caso. ;

No entraremos & estudiar la parte mecani-
ca de las operaciones de la Aduana, como son
el desembarque, [que debia ser mas seguro] el
salmacenaje y despacho que son materias de un
reglamento interior y que nos apartarian de
nuestro objeto primordial.

En el cobro de los derechos de Exportacion,
a pesar del art. 88 que dispone que cerrado el
manifiesto el Interventor procedera ala cobran-

8
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za, las liquidaciones se pasan S|empre porqum-
cenas. AV

. Por lo demas, las Aduanas tienen muy po-
cas restricciones y formalidades para el comer-
cio maritimo exterior y de cabo-taje, tanto que
este altimo es libre y a las Compariias de Yapo-
res se les ha exlionerado del pago de derecho
de “Faros” que dejarla muy buenas entradas
anuales. e mm .

La percepcion'de Ios derechos la efectua
el Colector de la 1Aduana, quien consigna en
Tesoreria el monto'de cada quincena, sepa-
rando solo el 20 por ciento de recargo adicio-
nal, cuyos valores deben consignar por la Ley

4 10s58 * participes” entre quienes se distribuye.
[Art 320, 8 87, Ley Agosto 8 de 1888], estable-'
ciendo asi en el presupuesto de Egresos' c:|er—
tos pagos “preferidos” puesto que se hacen aun’
sin la intervencion de la Tesorerla de Ia Pro-'
vincia.

Indudablemente que gara reformar Ia Ley -
de Aduanas, esindispensable oir la opinion del
Comercio que es el interesado, y asi confia-
mos que se hara, toda vez que a la Camara de
Comercio se ha encargado estudiar y' propo-
ner las reformas convenlentes !

1 ¢ 7 .« o

Importacmn ‘o

No vamos a entrar en el presente estudio ¢
en el anafisis de latarifa Aduanera, materiaya e
de un detenido y. inuy prolijo examen. '

Los derechos de Aduana, como todas las
contribuciones indirectas ?ravan el consumo y
débese fijar mucho el legislador al formar la Ley:

en las condiciones de ese consumo bajo tal.o’
cual circunstancia.
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Es de notarse especialmente en nuestras
Aduanas, que no hay sistema econdmico de cla-
se alguna./ No somos ni libre-cambistas, ni
proteccionistas, ni mixtos. Nuestra tariiales’el

 resultado sincrético de la observacion, poco de-

tenida, de las que tienen nuestros vecinos. No
queremos .aun desarrollar nuestras teorias’o

. fundamentos por los cuales opinamos que de-

biamos ser solo proteccionistas.. Apuntaremos

. apenas uno que otro principio. ,;

. Los paises jovenes como el nuestro, que
lejos de estar aun en la plenitud de su desarro-
llo apenas,comienzan a vivir, necesitan esti-
mular, et trabajo y la produccion, consiguiente-
mente... .

Los articulos importados del Extranjero

 que podemos, producir en el pais, nos obligan

hoy a.pagar la materia prima, trabajo, traspor-
.te, gastos y. beneficios, al exterior. Mientras*
.que si produjéramos igual articulo ya no lo pa-

,m, garlamos afuera y por el contraido el que ex-
... .portabamos para pagar el importado, exportan-
m dose, siempre, dejaria su valor como sobrante

, aqui, donde el espiritu de empresa, esta tan es-

trictamente limitado y se necesita algo mas

gue la iniciativa particular, el estimulo eficaz

e no tener la concurrencia extranjera. Pare-

, Ce que se iria en este caso contra el principio
* economico de la libre concurrencia; pero no es
| asi. Desde el momento que en el pals se la de-

Jase en libertad, la de fuera estaria siempre si-

. tuada a cierto nivel donde encontraria a las de-

mas. *e
m[ndiscutible es que afno por afio debemos
saldar nuestra cuenta internacional de cambios,
y si dado el aumento de consumos que se dedu-
ce principalmente del aumento de poblacion,
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no tuvieramos un similar acrecentamiento en
nuestra produccion, nos expondriamos a sal-
darla con nuestro metalico circulante, base ya
para un crisis que aun es tiempo de prevenir.

Nosotros somos esencialmente agricolas,
pero mientras nuestra sierra no tenga una facil
salida para sus productos, ella no puede pagar
su consumo exterior, (del litoral) y practica-
mente se ve como losalda con metalico. Después
de la crisis de 1885, que did fin con un Banco
y algunos millares de sucres del Comercio de
Guayaquil, la sierra ha quedado en un estado
de inaccion profunda y mientras no se le abra
la puerta de salida para la costa permanecera
lo mismo.

En el litoral se puede decir que un solo
producto es quien sostiene el nivel: el Cacao.
¢Pero podemos contar con que siempre sea en
¢l mundo un producto valioso? El 70 por cien-
to de nuestra exportacion lo representa este
grano: si este nos faltara ¢que hariamos?

Podemos prevenir las cosas con tiempo.
Y para ello la Aduana es nuestra llave magica.

A'pesar de ser esencialmente agricolas no
por eso dejamos de ser manufactureros. Al-
gunos creen que al suspenderse la importacion
de un articulo, por producirse en el pais, el
Gobierno se perjudlcarla dejando de percibir
esos derechos. mEsto es erronec*. Si el tesoro
deja de percibir el derecho de Aduana, le que-
da el articulo nacional sujeto ala contribucion
correspondiente y el aumento en otras, desde
queal establecerse un nuevo producto se ini-
cian nuevos consumos por el nuevo productor.

Ejemplo: el Azucar. En 1885 importaba-
mos,del Peru mas 6 menos 50,000 gg. 0 sean
proximamente $ 300,000y el Gobierno percibia
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mas 0 menos $ 80,000 por,derechos. Hoy no
la importamos y sin embargo las rentas <de
Aduanas no han bajado. Otro tanto podria-
mos decir de ciertos licores y varios otros arti-
culos que van reemplazando a los extranjeros,
y sin embargo no vemos disminucion alguna
en la Importacion, ni en las rentas.. \.r jr.-e
La importacion va creciendo*y pues nues-
tra exportacion no crece en proporcion, tene-t
mos que ir sustituyendo-los efectos extranje-
ros con los nuestros y guardar asi el nivel. oK i
Esto es lo que debemos estudiar, y rescl-s
ver eo-nla que dijimos llave magica: la Aduana.
Al formarse las tarifas, deben tenerse muy
presentes los preceptos de.;-la ciencia; todos
los Iimpuestos que., gravan los consumos, es-
tando sujetos & leyes economicas ya casi infa-
libles. No se debe lisa y llanamente,'como™ no
dejan de figurarse algunos, estimular los con-
sumos, puesto que hay que hacerles guardar la
proporcion matematica mas posible, con la pro-,
fluccion, para sostener el nivel. o ¢
. La accion del Gobierno debe extenderse
no solo & procurar la buena y préspera admi-
nistracion de su renta, sino que debe tomar en
cuenta, principalmente, el desenvolvimiento de
las fuentes de rigueza del pais, en lo que el im-
puesto de Aduana ejerce positiva influencia. !!
Como renta fiscal, la Aduana en,;sus dere-
chos de Importacion apenas si deja que desear;
pero como principio econdmico, tenemos lape-
na de confesar que nuestro actual sistema*: ni
libre, ni proteccionista, ni mixto, es muy defi-
ciente.—Merece estudiarse, muchisimo y pron-
to. Por nuestra parte, & nuestro turno, pun-
tualizaremos bien nuestras ideas lo mas minu-
ciosamente que sea posible. I'j' V-1
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m Por hoy diremos, que la Unica oficina de
Estadistica que tiene el pais, y funciona en la
Aduana, es insuficiente y casi de ninguna uti-
lidad. W X

No se debe conocer Unicamente la canti-
dady el valor de las mercaderias importadas y
exportadas. Esto apenas nos da idea de nues-
tro comercio con el Exterior. Se necesita mas,
mucho mas. . Para poder establecer el sistema
que convenga, €S necesario conocer nuestros
consumos y nuestra produccion, bien determi-
nadamente.

Saber por qué importamos tales 0 cuales
artl'culos,dy las condiciones en que el pais pu-
diera producirlos, asi como las condiciones de
los consumos en ambos casos.

Para todo esto es indispensable la Estadis-
tica repartida en todo el pais y dedicarse algu-
no a estudiar la materia a fondo.

La renta de Aduana ha aumentado afno por
afno debido séloy exclusivamente al aumento
de poblacion y riqueza nacional y el consiguien-
te aumento de consumos; pero nunca se ba te-
nido en cuenta como Eodrl’a beneficiar ¢ perju-
dicar el alimento ¢ rebaja de tarifas.

. Las leyes que mas Infaliblemente rigen la
rosperidad de un pais, son indudablemente
as naturales: su propio desenvolvimiento pro-

gresivo, pero generalmente paulatino. La cien-
cia pone & nuestro alcance los medios de esti-
mularlo y afianzarlo. Debemos, pues, usar de
ella en toda la esfera que de ella podamos be-
neficiarnos, en pro de nuestro bienestar general,
que es la constante aspiracion de la humanidad.

Exportacion.
Los derechos que gravan la exportacion
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de nuestros productos estan en una muy limi-
tada escala. m

Los articulos gravados son como lo liemos
diclio anteriormente doce: \VARM

Cacao
Cafe

s . - . Caucho
Céscara de Mangle =
cueros .
Orchilla 0 uuio
Paja Toquilla D el
Paja Mocora oo 1 .
Tabaco™ e-m 7 ff-;
Tagua
Zarzay
Zuelas.

La Tarifa ya apuntada no guarda propor-
cion alguna en el gravamen que hace recaer
sobre los distintos productos, ni desde el pun-
to de vista del costo ni relativamente al con-,
sumo. Es lisay llanamente una tarifa capri-
chosa. il

El monto de la Exportacion ascendio men

1887 a
$ 10.119,488.86
Y los derechos sobre ella &
$ 182.584,41. r

Siendo por consiguiente un promedlo de:
180 °i0.

Los derechos de exportacion, segln la opi-
nion de la mayoria de los economistas, son an-
tieconomicos cuando la estorban; aconsejan
imponerlos sélo cuando un pais mantiene cier-
to privilegio para sus articulos exportados ya
sea por su clase, costo, etc.; dicen, como es muy
natural, que para la libre concurrencia, es de-
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eli*, el fiel de la balanza del Comercio, es nece-
sario, 0 indispensable, lejos de estorbar 0 gra-
var la Exportacion, protegerla por medio de
ciertas franquicias.

¢cHemos analizado en que caso se bailan
nuestros productos en los mercados extranje-
ros con relacion a los similares de otras proce-
dencias?. , .

¢Hemos examinado alguna vez la condi-
cion de ellos aisladamente ¢ por sipropios y
en relacion con sus competidores?

Las circunstancias que pueden establecer
.esa relacion, no se limitan a. gravamenes que
sobre los articulos pesen: hay su calidad, su
preparacion, sus gastos de trasporte y finalmen-
te los gravamenes fiscales.

Ya el Sr. Salazar en su memoria de Ha-
cienda ;de 1888 pidid la abobcion de los dere-
chos de exportacion; pero sus fundamentos eran
tésis generales. Un pais cuyo Erario estuviera
saneado y cuyos gastos pudieran cubrirse, evi-
dentemente podria principiar por la supresion
de este impuesto; pero tenemos en mira una
alta consideracion que merece especial estudio.

¢Quién paga los derechos de exportacion?
Es impuesto iindirectody la razon nos dice que
los paga el consumo; dada esta solucion quie-
nes pagaran los derechos de exportacion seran
aquellos-que consumen nuestros productos, los
mismos gue pagan los gastos de trasportes y de-
mas.:! Abierto el punto de competencia sobre
un. articulo-indudablemente que el preferido
sera, en igualdad de condiciones, aquel que me-
nos cueste. . Para hacer menos costosos a 1os
nuestros era preciso disminuir su costo en lo
que estuviera a nuestro alcance, empezando,
por consiguiente, por reducir lo mas posible las
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cargas fiscales sobre ellos. Pero al no ser asi,
al no tener que reducir nuestro precio por la
competencia ¢por qué desprendernos volunta-
riamente de la cuota que el consumo extranje-
ro aporta a nuestra caja para nuestros gastos
fiscales?

No queremos entrar enseguida en el deta-
lle preC|so de nuestros articulos de exportacion
para apieciar sus condiciones pertinentes al
efecto que venimos tratando; pero si podemos
decir en general que por hoy, no vamos compi-
tiendo en precio en los mercados consumidores
de nuestra exportacion, con los similares de
otros paises. Yerdad es que nosotros al ofre-
cer nuestros articulos no podemos regimentar
su precio: nos lo fijan los consumidores, pero
este no es caprichoso, obedece prmupalmente

a la comparacion cualitativa con los similares
de otras partes. .EmE.

Ahora bien, practlcamente ¢hay alguno
que esté en las condiciones de competencia de
precio™?

El Cacao, es. decir 70 °i0 mas 0 menos «ide
nuestra exportacion ¢tiene algun competidor
en precio?

¢Deéjase de consumir el cacao del Ecuador,
por dar preferencia a otro igual mas barato™?

El caucho el café, y demas ¢no estan en
el mismo caso'™? : omento*» e

Tenemos un ejemplo mas concluyente La
tagua. Producto gravado: con 22 centavos los
100 kilogramos, ¢es fruto de la competencia de
precio su actual depreciacion? Suprimido ese
recargo; no solo suprimido, aun en el caso
de prima & la exportacion ¢;podriamos, artifi-
cialmente haber alentado la demanda, decaida
por exceso de produccion 2=—Y ¢ha habido algun

9
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producto similar que haya hecho desmerecer
Su uso?

Finalmente ¢hemos estudiado nosotros al-
guna vez, no diremos cientificamente para no
Ir tan alla, pero practicamente, la condicion de
nuestros productos.—No.

Nos hemos dejar guiar siempre por el me-
nos fatigado procedimiento de los economistas:
dejad hacer. Nos hemos confiado completa-
mente en el desarrollo economico natural, y no
hemos prestado jamas atencion a punto tan
esencial en nuestro desenvolvimiento.

Verdad es también, que antes de hoy he-
mos estado limitados @ no atender sino a la
costa; la sierra muy atras en materia de desa-
rrollo apenas hoy va cobrando un aliento naci-
do de la esperanza de comunicarse, con el mun-
do. Nuestra riqueza esta en nuestra produc-
cion; pero no simplemente, sino en la utilidad
que retiremos de ella. Y la base de nuestra
riqueza merece atencion preferente.

La parte de administracion de Aduana en
cuanto a la Exportacion es algo defectuosa. La
exportacion de productos carece de muchas fa-
cilidades, punto también importante, lo que
proviene de la falta de elementos materiales
para mejorarla: nos referimos al servicio me-
canico, e indudablemente algo depende de él
el comercio internacional.

Ley de Warrants.

El Congreso de 1888 dictd esta Ley pero
se quedod escrita tan solo.

Esta Ley facultaba a la Aduana de Guaya-
quil, para otorgar certificados de deposito por
la carga ahnacenada.
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Eii otras partes del mundo, estos documen-
tos son expedidos por las compaiias de Alma-
cenes generales y con autorizacion del Go-
bierno.

Estos documentos que son dos, certificado
y Warrant, facilitan al comercio, las transac-
ciones de efectos almacenados en los depositos
fiscales. u

Sin embargo, nuestro comercio no lo ha
considerado probablemente asi, pues no ha que-
rido hasta la fecha hacer uso de estas ventajas.

"El certificado unido al Warrants atestigua
la propiedad de los efectos en ellos especi-
ficados. em

El certificado solo representa la propiedad
ya gravada al Warrant, y el Warrant el dere-
cho prendario sobre los efectos.

Estos pueden, pues, venderse, cederse, 6
gravarse sin mas formalidad que la anotacion
respectiva en los documentos.

La carga almacenada, bajo certificados,
queda asegurada contra incendio y aungue no
son tan comunes estos siniestros entre nosotros
g tenemos los elementos suficientes para com-

atirlos, es tan posible una catastrofe como en
todas las demas partes del mundo.

Esto esen cuanto al comercio, que en cuan-
to al Gobierno, larenta que le esta destinada en
esta seccion no es despreciable.—Generalizado
que fuera el uso, casino se haria abstraccion de
ellos para efecto alguno y calculese sobre el mo-
vimiento de nuestra Aduana & que cifra mon-
taria.

Hay que despejar una pueril preocupacion
del comercio para servirse de esta facilidad. Se
teme que el hecho de pedir los certificados im-
plicala necesidad de gravarlos y consiguiente
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aptiro de dinero =no és asi;mas como nuestra
plaza es pequena estad dominada por laimitacion
que & fuerza de costumbre esuna ley.

Los certificados y "Warrant, en la caja
de un comerciante, sonun otro elemento para
sus operaciones; su efectivo, su créditoy su car-
tera, entre nosotros, constituyen sus elementos
de movimiento.—Los Warrants les crean un
nuevo recurso que ellos hasta hoy no quieren
aprovechar»

En otros lugares ha sucedido también que
ha costado no pocas dificultades establecer los
certificados, hasta que el gobierno obligd al co-
mercio, sin distincion, a usarlos. e

Otra cosa ha contribuido & que no se pon-
ga en practica la referida Ley.

El Gobierno no cuenta con los elementos
suficientes para ello. >

Carece de almacenes a proposito y la admi-
nistracion que tiene que ser rapidisima para
atender una operacion de un dia para el otro,
no puede tal cual esta ho?/ verificarla.

Al tratar sobre elreglameuto de Aduanas,
al estudiar, nosotros, esaley nos permitiremos
dar nuestra opinion.

Para el G-obiemo los almacenes que guar-
dan efectos bajo certificados sirven tambiéen de
un recurso extraordinario, pues sin interrumpir
su despacho diario y sin tocar la renta de hoy,
pueden servirle de garantia para operaciones
especiales y determinadas los derechos que gra-
varan esos efectos al despacharse en el termino
y condiciones de cada cual.
fi  Por Gltimo, hoy ni el Comercio jse benefi-
cia de las ventajas gne le da la Ley, ni el Go-
bierno cobra su renta.

Para concluir diremos, que la Ley do Adua-
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nas adolece de muchos defectos, que es indis
pensable corregir, que tenemos urgencia de estu
diaria.detenidamente, y que ya que el Gobierno
constituyo la Camara de Comercio y le sefialo es-
ta atribucion, debe preferentemente contraerse
a ella, de suerte que cuanto antes podamos acer-
carnos al punto que necesitamos llegar.

CAPITULO DECIMO.

La Sal esta gravada en la Republica con el
monopolio fiscal. - -
La ley vigente sobre la materia, de fecha
12 de Febrero de 1884 y confirmada en Agosto
de 1885 para su prorogacion, concede al Su-
premo Gobierno, la facultad exclusiva para la
compra y venta en las provincias de Guayas,
Manabi, Esmeraldas, Los Rios y el Oro. ¢
Las salinas- que proveen el consumo de
Sal son las de Santa Elena, Bagre y Punta Are-
nas; pero las primeras son las que estan en ac-
tual explotacion. e
Las otras han sido Gltimamente cegadas.
En la provincia de Manabi hay criaderos
que se han explotado algunas veces; fraudu-
lentamente, pues estaba por la ley prohibido.
En el interior de la Republica la explota-
cion de Sal y su consumo es perfectamente libre.
Segun el art. 2? de la citada ley, el Gobier-
no compra la Sal al precio de 30 centavos los
100 kilogramos y la vende al precio de $4 los
100 kilogramos, sacando de los $3.70 que le
quedan, los gastos de transporte y el bene-
ficio que constituye la renta.
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.Tomando las cifras de que podemos dis-
poner, vemos que en los afos que apuntamos
ha produudo lo siguiente:

Producto bruto.

1836.. $ 28,000

1837.. it 42,097.93
1838 .o, 40,229.12
1839 .., 114,945.18
1852........0 ceeiieen . 10110 95,994.62
1835 i, 137,601.65
1856 ..o 137,120.95
1857.. . 158,209.30
1861  ..id...... 136,176.21
1862 127,124.97
1863.. ...l 178,354.43
1864.. oo 213,121.25
1865.. :.; . 201,200.09
1866.. 194,673

1867. 184,629.64
1868. 204,626.07
1869.........7 e 381,018.52
1870.. . i, 251,721.07
1871. 277,499.48
1872. 307,784.69
1873. 292,729.65
1874 i 338,636.37
1875 283,278.44
1876.:::, 179,560.88
1877........ccoiit. 145,215.25
1878..° - ; 372,899.48
1879.... ... .. ..., 284,136.53
1884.. . 210,019.57"
1885 ~ meses....S 128 732.53 Entregado por
1886.. ;..o 200,000.

1887.. i, 200,000.,,
1888..1.... e, 200,000.

A partlr del 17 de O.ctubre de 1885, la ren-
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ta esta entregada para su explotacion y admi-
nistracion al contratista del fen’ocarril de Si-
bambe, quien la aceptd en su contrato por $
200,000 netos,-anuales. b

Esta, pues, esta renta boy desprendida
de la administracion fiscal.. mmi ;

Sin entrar en mayores comentarios pode-
mos decir, que el impuesto en si, por su tasa,
no es gravoso; si se considera lo que cada ha-
bitante consume de sal al afo se vera que la
proporcion con gue contribuye es muy pequefia.
Efectivamente el consumo de sal en toda la
Republica esta estimado en 9.000,000 de kilo-
Eramos que corresponden & mas O- menos 7£

ilogramos por cada habitante. EI Gobierno
beneficia, segun la ley, S. 3.70 en los 100 kilo-
gramos, 0 sea S. 0.30en cada uno, lo qué da
i3 0.28f por cada habitante, que estd muy le-
jos de ser exagerado. _ ; Ja-i

Lo que si es vituperable en el Zstanco de

la Sal, es su administracion, que no' trepida-
mos en calificar de muy e : j

La sal extraida rusticamente de los pozos,
casi sin lavado alguno y en el estado de la mas
repugnante impureza, es traida a los deposi-
tos fiscales y vendida en el mismo estado.

La Sal del Estanco, ha llegado a seruna
pasta terrosa algo salina, muy distante del
cloruro de sodio, (1ue es el producto estancado.

Muchos son los motivos que determinan
este terrible atraso en la explotacion de un ar-
ticulo de primera necesidad. En primer lugar,
cuando la renta estaba bajo la administracion
fiscal, siempre el Erario estuvo en angustias de
dinero y no podia, consiguientemente, distraer
fondos en la compra de depositos especiales y
la maquinaria y aparatos destinados & la com-
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pactaciony purificacion del articulo. En ma-
nos de un contratista particular, sobre que no
estaba en su interés sino beneficiar lo mas po-
sible del estanco, y que contrariando quizas,
este principio, invirtio alguna suma en mejo-
ras, no podia disponer de fondos que estaban,
destinados a cubrirle su contrato de ferrocarril..

. La renta, indudablemente, tenia que man-
tenerse muy estacionaria; no por la 'falta de
aumento en el consumo, sino por la imposibi-
lidad de impedir la introduccion de sal en el
extranjero contrabandeada, y que por su me-
ior calidades vendida publicamente .en las ca-
les con mas aceptacion y a precios, menores
0 iguales a los del Estanco.

La entrega del Estanco de Sal, a un parti-
cular fué un error. Todo lo que significa al-
gun gravamen es siempre mirado con malos 0jos
por el publico, y mucho mas si no esta apoyado

or la intervencion fiscal que es lo Unico que
odisculpa. EI lucro de tercero en materia de
im'ouestos, es generalmente odioso, y verse
obligado acomprar' forzosamente un articulo
estancado aempleados que se sabe no son del
Gobierno, repugna alageneralidad. Es indu-
dable que esto algo ha iInfluido, para que el
contrabando se practique hoy con mas aban-
dono que antes, pues jamas puede tener un.
particular grandes facilidades para la vigilan-
cia ni obtener que se le respete como al Eisco,.
por mas coactivas que tenga. ; :

Ademas ;quée puede interesarle al parti-
cular el mejoramiento de la sal si para ello tie-
ne que desembolsar fuertes sumas de su pecu-
lio y por consiguiente contra sus intereses?'
y no estando expresamente obligado, no cree
tiene por qué hacerlo.
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«I'm Si‘para el-'Gobierno iué'lcomo ‘';opei‘acion
» mercantil, bastante buena,-el tdesprenderse-do
e un ramo de su-hacienda mediante el’ recopocii
* miento-fijo de unae+suma-determinada;anual,

y-para el objeto nque fué mdestinada, dadas las

» -malas condiciones de su Erario, como imaopo-
W racion economica fué mala, . Las”razones sal-
e tama la vista.l LiMbroy j > «myl’ft«’* fv Vv'.ryij

un En primer lugar si"el- contratistas-obtenia

del ramo de. sales* mayor-beneficio jquedos S-

200,000 estipulados, ese beneficiol qgiie hu-

biera: entrado a la caja_fiscal, tal como podria
 entrar a la del Contratista,’ S|gn|f|cabaotro tani

to de tque se desprendla eI-Flsco vsobre el pre”

. Ci0 del-Ferrocarril..’v. d. o-coy »i-wii h \nu

Si por el contrario, el contratista 'retiraba
menos de los S. 200,000, ¢por qué habria-' de su-
o frir la pérdida? ¢;porqué habria de mermarse
la renta con la cual debia atenderaola cons-
truccion aque estaba comprometido ? r<i. .:;1
1 r.El monopolio de sal esindirectamente una
industria explotada por.el Estado, y Gomo to-?
dos debia tender a su perfeCC|onam|ento* con-
tinuamente. En manos de .un’empresario de
ferrocarril—¢podia ni debia el hacerlo, .toda
vez que esto lemmponia.gastos? No. n'Y alli
esta la prueba.; Hoy .COMemos la (.misma sal,
mala, pésima que comian' nuestros abuelos;.y
no tendremos ni la esperanza de obtenerla me-
jor, mientras esté en manos de partlculares en
cuyo interés esta solo el,retirar el Yor pro-
vecho posible de la explotamon y no el.de me-
jorar el articulo»“pro populo”,’ .desembolsando

sumas deque no se reembolsaria,jamas.! =, n!,

~n La i’enta tiene que;volver a manos del GoT

bierno, otra vez,;en 1897; tan.luego,como ex-
e pire el contrato que la ha ;desprendido de la
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administracion fiscal. (En qué estado la ha-
llara el Gobierno entonces? ;Guardara acaso
la esperanza de que de aqui a entonces el con-
tratista habrd desarrollado su rendimiento 0
mejorado su elaboracion? En el tiempo que
lleva vigente el contrato, hase notado algo, en
que fundar esta esperanza? ¢Podran la inicia-
tivay el esfuerzo del contratista hacer algo
que no sea sino en su_propio_beneficio? Tam-
poco se le puede exigir mas. Pero ¢esto basta?

No estamos aun en el tiempo de esperar
que las cosas vengan de por siy que los acon-
tecimientos tengan lugar bajo la sola influen-
ciadel desarrollo natural. Lo que no llegue
tan a tiempo como lo necesitamos, tenemos
que producirlo.

La sal, este,articulo de primera necesidad,
cuya elaboracion, esta si se quiere en manos
del Gobierno, tiene para nosotros una doble
faz. La una eselarticulo en si, el cual, quien
lo ha monopolizado esta en el deber de pro-
porcionarlo de buena calidad, como podriamos
tenerlo. La otra es bajo el punto’de vista de
Iadrenta que este monopolio proporciona al Es-
tado

Para lo primero, hay que estudiar como
debe efectuarse la elaboracion para llenar, tan
cumplidamente como se requiere, las necesida-
des del consumo, en cantidad y calidad.

Para lo segundo hay que ver lo que al im
puesto significa y si su tasa y forma de percep-
cion es buena y si esta sujeta & mejoramientos.

La elaboracidn, lo hemos dicho ya, es ma-
la, pésima; no podrlamos ni pensar en nada
peor. La sal extraida de los pozos, sucia y re-
pugnante, no esta sujeta a operacion alguna
que la purifique, ni siquiera que la separe de
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la tierra con que esta siempre mezclada. Por
este articulo el Gobierno paga 30 centavos por
cada 100 kilogramos. En Santa Elena es em-
barcada & granelen chatas, nada limpia por
clerto, y sin cuidar de que la nada pura agua
del rio, se mezcle, la disuelva &

En las agencias de sal situadas en los 13
distintos lugares boy fijados, es desembarcada
en costales tan aseados como la sal, y estivada
en bodegas inmundas.

Amontonada alli la sal; con tierra, basura
y demas adyacentes, es vendlda por los emplea-
dos del contratista en jarros 0 medidas de la-
tas, que no siempre estan en el mas pobre es-
tado de decencia siquiera. No se observa en
estas operaciones precripcion aI?una higiénica

se deja este articulo sujeto a innumera-

les impurezas que pueden alterar aun su es-
tado sanitario. EI consumidor avisado logra-
ra en su casa purificar la sal que compra, mas
si se viera a lo que de estricta sal queda redu-
cida la cantidad cualquiera que compro, no se
creerian exageradas estas nuestras opiniones.
Ni 50 por ciento de cloruro de sodio tiene la
sal del estanco. e . <

Ahora bien. La forma de explotacion que
observa el contratista, es la misma que le legd
el Pisco.

Recibida y pagada la sal en Santa Elena
con un porcentaje que se les hace pagar a los
vendedores, es de alli repartida a las .13 agen-
cias de la Compama que son:

Babahoyo, >
Guayaquil,

Esmeraldas, ; [ >
Manta, \ o
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Wt M ijl Santa Rasa, 1. |
yo>rA\* <. i Macliala, *-lvh -11s ei;: >
iiiid K iviiij;Baba, *u  \7iFeest rpe>
a(, o  f Ranloy !t I§75INO
. UMn Santa Luciasnm /ri*v 0* %>
SMaguacM,’ imo,dir km

f.tsoi tro .mmiMb. Chimbo, «ana'»!'}/; ski u-;
I;FamBcfBil£Nl) no Balao, “ o/ i
jiird'. i ¢« tfsa «I Naranjal., seuni, »@a « jvt

| 0
JWifsiEii estas-agencias: es-;Vendida, 4.razon dt)a
4, centavos el' kilogramo. .- Ya se;-han':su$cif
tado, varias cuestiones respecto a la-venta por
menor muy fraccionaria, y por mas empefo que
tome el contratista no puede responder de la
honradez y conciencia de, cada-uno de sus em7
pleados, quienes pueden muy bien,abusar. ,vy
o r,En todas las .agencias el precio.de sla sal
es igual, y sinembargo los gastos de transport-
tes y demaseson muy distintos.*; ,jja V- Itr
i’ El. precio que obtienen,ilos cosecheros es
miserable y apenas representa su trabajo per-r
sonal, sin contar nada que- represente el justo
preciobde isu-, capital, pozos, utiles,. etc;h;No
creemos que por esa miserable paga pueda.exi7
girseles mejor sali, j./ujo] ; rr'oac?l/v
I.,.,; Veamos'Cifras. >e i .r-mad-i
mSuponiendo que el producto total dellas
Salinas de, Santa Elena, Sea; 6.000,000 de :kilo-
ramos,. al precio de-$ 0.30 chulos, 100 kilos
a compra representa $ 18,000 anuales.,,Hay
mas 0 menos 140 pozos de isal,i por tanto co-
rresponde como producto bruto & cada pozo
128 pesos alafio ¢ sea-10.66 pesos cada mes.
En cualquiera otra parte de la Republica
el trabajo demi solo pedn, el mas infeliz, vale
mas de 10.66 pesos mensuales.
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>I<.El precio de: venta, ya lo fhemos;dicho, no
es ni gravoso ni exagerado—0.01.84 centavos,
la libra, mas cuando cada habitante; >onsume
al ano 15 ib.. Ahorasi este impuesto -es nacio-
nal ¢por qué limitarlo, & determinadasiprovim
cias? Bienes cierto: que la sal que se expendo
en Babahoyo es para el consumo de alguna par-
te del interior.:-; Pero ¢;en quéicondiciones se
efectla el expendio de jestes articulo, mas alla
de esta agencia? Es objeto de un miserable y
casi improductivo comercio. Si hay sal en el
Interior y mejor- sal que la de Santa Elena
¢por que no haber explotado: esas.salinas; por
qué obligar a los consumidores de esas provin-
cias & pagarle a4 la costa ese articulo que ellos
tienen?
;. Larenta de sal bien administrada, inclu-
yendo su buena elaboracion etc. produciria al
Estadoy mucho mas, de lo gue hoy no presenta
sino en infimaparte....ir: r «;ir-jg. %
Si jhubiera que gastar en maquinaria, apa-.
ratos, etc.j no.seria ese gasto sino la inversion
de un capital muy reproductivo.. Solo se too-
pieza con el inconveniente terrible de la falta
de fondos; hoy principalmente gque no esta en
manos de quien puede y debe gastarlos.

. >\alé la pena de fijarse con atencion en la
cifra del consumo que estimamos,* en toda la
Republica de 9.00.0,000. de kilogramos anuales.
-Ri .Finalizaremos diciendo; ;con pena, queé la
renta del monopolio de sal esta: U< omej>>
; .-J'] 12. Mal organizada y mal administrada,

i 2? Que ni el precio,de. compra ni el de ven-
ta estan cefiidos a otro principio que el capricho,
i-ib 3? Que larenta no crecera. “ir;.,.eq
i 4? Que su producido actual no puede to-
marse como base, pues el arriendo, ,isegun po-
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demos llamarlo, no puede bajo las condiciones
en que esta hecho, servir de punto de partida
para célculo alguno

52 Que si la renta estuviese debidamente
arreglada, produciria incomparablemente mas
que lo que hoy parece producir.

Y 6? Que merece especial atencion del Go-
bierno, el estudio de ambos puntos:

La elaboracion como articulo y la organi-
zacion como renta.

CAPITULO UNDECIMO.
POLVORA.

El estanco de la Pélvora esta presupues-
tado en S. 24,000 anuales. Y

Aunque es una renta de escasa importan-
cia no queremos pasarla por alto. .

,» Subsiste con la Republica. Hasta el aio

1868 existio una fabrica nacional en Latacun-
ga, pero su producido era tan exiguo que el
Gobierno, decidio cerrarla. |

Desde entonces, la pélvora que se consu-
me en las distintas manufacturas y explota-
ciones de minas etc., es comprada al Fisco.

Este la importa a un precio que con al-
macenaje, intereses, carguio etc. le cuesta de
S. 40a8S. 45el qumtal y la_vende al de S. 100
dejandole un margende S. 55a S. 60 en quintal.

El estancamiento de este articulo y su pro-
hibida importacion a todo particular, es preci-
s0; no tanto por larenta que produce, cuanto
porque, siendo un articulo de guerra, es indis-
pensable estorbar en lo posible el mal uso que
de el podria hacerse.
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La cantidad de polvora que se consume en
el pais es muy pequefia, pues sus aplicaciones
son en extremo limitadas; la caza, la mineria,
las excavaciones para otras industrias; todo
en corta esfera. , >

No se ha dejado de abogar por la libre in-
troduccion del explosivo para la mineria, y el
Congreso de 1888, reformo el art. 44 de la ley
de Aduanas, permitiendo la libre importacion
de “polvora y dinamita para el laboreo de mi-
nas.”

Sin oponernos a la justa y merecida pro-
teccion que debe prestarse & la Mineria, ramo
tan naciente y tan incierto aun entre nosotros,
creemos que la insignificante cantidad de ex-
plosivo que se usa generalmente, no represen-
taria sino una muy pequefia porcion del bene-
ficio que el laboreo deja 6 puede dejar. Si se
trabaja, 6 mejor dicho, si se explota una mina,
¢.se retiraran utilidades, como efecto de una
pequefiisima economia anual? Nada habria im-
portado, pues, pagar, como unico, impuesto, el
Indirecto al comprar el explosivo del Estanco.
A medida que hubiera crecido el consumo de
el, por parte de los Mineros, otro tanto habria
aumentado, el trabajo, y el consiguiente bene-
ficio del explotador.

Si la mina era productiva. se trabajaria y
se obtendria un resultado satisfactorio del es-
fuerzo; eneste caso se consumiria polvoray
se pagaria el impuesto; sino era productiva,
no se trabajaria y no consumiendo explosivos,
no habria que pagar. o

Hoy por hoy, quizas esto nada significa;
pero mas tarde: consideremos las minas en ac-
tiva y constante explotacion, ¢no tendria el
Gobierno derecho a una tan insignificante por-
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cion délos beneficios adquiridos jen el laboreo
de terrenos, .cu?/o principal -se cede por unaexij
gua renta anual? «f.; esodiijth>Til'iiij*-r<txo no iiok
""Justo es,lal menos asilocreem 0S; «*
La renta de pélvora ha producido;mendos

anos que conocemos lo siguiente: *UA-
lo.y il jring ovh.oigy.'i id; lidi jrjirho'xt
VA «! 1836]. $'1/187.50*iitho’)
Jioth)«j18371i. (Uil jfii.iibuidJiun 2j4>76;18HA oh
-iu: 'M838, M ¢0.i:\rn .«.Uidmn3,653.93  oh

1839, e 4098:40 ".«mi

~d-iq «1852. oi .« ;;<w4,474:0608
<iiun 1855Q L d! U jraq'.3,686378:f<*icooi
»i>1856.»ji'uyyiormbmjm 12,427;39«u Xxr«t
mo 0h 1857« pid-i.vl ' j j ; 16,297,44'w\>
VA5 XIBBL<E ). j ¢ .i:\jVI¢4tH?, «i6,086.94'»'/i«<X(q
e /W 18620."..,. Ad -iy'jq. >15,095.97"-. «i» i
> 1863;1.1> 1 iJvoi*. mme"119271y */Sit

Tiliul864.j.i1ip;13,854:84'dmii

if 11865.........0 ...h:...014,287.50: -n 0,

(ni 1.--1866..i11Tw.A__ 11,764.16'imm>y

I iml867] _ ., i\ m«20,516.94 mn>q

xri*5 1868.".-.0/ I~ '1im»r11,665.82 (i

> 1869...,....... 1 :1.. 14,853.26 &>m A
1870....;...... ; ot m 23,596.17 «« Ik
1871.. ... ....."V,ITI A 27,646.63 .«edrim
1872 ree oo " 30,476.51-h < d!
i1873.......... a .+130,328.54 i8
1874.............. 28,108.10°«
1875 .)] , 1j27,16445 "¢
1876.............. - T 26,225.51 ri.-; e»
1877,.......... .. 0 15,092.75 o« «k
1878, 12,688.75"; di
1879 ..o 19,519.41 M
1884......... a i- :8,14491 @ ifhl
1885.......... 16,453.18 Vv
1886 ..... ¢ m20,101.65 »
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1887 oo $24,032.40

1888 presupuestado en  24,000.

1889 id id 24,000.
80Ul ol ] t; g B m./*h

La organizacion del Estanco, no es muy
erfecta, tanto que en la costa se ha contra-
Bandeado y se sigue violando la Ley. Aun
cuando el aumento de la renta no seria de gran
significacion, debe haber por lo menos la con-
sideracion moral, para reprimir seriamente ese
fraude. m -

. FI unto céntrico de la venta es Guayaquil,
de a Il’dFe):ben surtirse los consumidores de toda
la Republica. Las conveniencias de extender
a otros puntos esta facilidad no han sido to-
madas en cuenta quizas por lo exiguo de los
rendimientos de este estanco.

Lentamente se desarrollara méas la renta,
con las distintas aplicaciones para que es me-
nester, que se presentanpoco a poco—el pro-
ducto aumentara, aunque paulatina, muy sen-
siblemente.

il
CAPITULO DUODECIMO. _
i ¥X]
S (A . LEY DE TIMBEES. /[ *
Njv* ( *r ,. . f
Esta contribucion indirecta ha subsistido
en nuestro presupuesto, hasta 1884, solo bajo

la foxma de papel sellado para ciertas actua-
ciones.

El 14 de Setiembre del citado afio fue
cuando por primera vez se puso en vigencia la
ley que imponia el uso del timbre movil, y ya

: n
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en mayor nimero y -en una mas basta clasifi-
cacion de documentos publicos.

Estaleyiué refoimadalpor otras en 1886
y 1887 rigiendo hoy la ultima, de la cual nos
proponemos ocuparnos” i\1

¢ i Senos haria muy extenso ecopiar integra

aqui la referida ley, i'es ademas muy conocida
de todos, trataremos solo de su fondo y nos per-
mitiremos hacer las observaciones que estima-
mos oportunas.' 'tujkay-j =»>») ."sesf-in n.\V-ortobiU

La precitada ley dispone que llevaran
eh-timbre>fijo X(papel! sellado) *0! amovil (es-
tampilla) -todos los docuiuentos' publicos 6 pri-
vados asi como las actuaciones .judiciales en
ella designadas.™ Lvbii-M’; aia» «ounaj; ws. & i;
et ®E| papel mellado y -estampillas son de los
valores siguientes: ~im Ob*ojnoii'<djjim
.du't cM,t' p Yel setlado.' [Estampilla.

0iq 1117 clase’; 0" < 0.0 5 _S.',O._Oi"|’>U"r_1
-Nos vuZ;) sryjirdiJ-ag 0.10 (IM/y),t'0:02 odrud»

3 @ , 0.20 ,, O.OhifVItdi-
4?7 @ . 0. 40 , 0.10

5* 99 99 1 99 1

Gk 99 99 5

7 o . .10.
A.Majuririg:ia OJUTJ/iiJi
El papel sellado de primera clase debe
usarse en varias™actuaciones'judiciales y co-
merciales, siembre que la cuantia no exceda
mk S: 160. ijii iw.-rsunfi ¢ < t -
oi,mjLa segunda clase, en iguales documentos,
cuya cuantiano exceda de S, 400. jij -- = =
La tercera clase es la que se destina a ma-
yor numero de documentos; *yson:*
n. 1? Los mismos de que tratan las dos cla-
ses anteriores hasta la cuantia de S. 2000.* v
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«J <B>En los documentos de valor -indetermi-
nado. >|
VI3 En las>poletas del;pago de alcabalas.
-*f 1(4? /Eni.’los juicios; de dnventarios/nuiiMrH'b
5? En los testaméntos-ii‘ii'iluit rrlrr-.n/ -ib
-ofn 67 Enllos protocolos de los escribanos y li-
bro: dé inscripcmnes?'; JiUIl .8 d> |),I Mfifi-ub
79;En:las papeletas de: exension ;del ser-
vicio militar a los indigenas; '® j;i\nu> juV
-/ '8 En las partidas de/nacimiento, muerte
0 “matrimonio.’; no v bbo.ijr <bs smvKel
99211. En todos los papeles de. Aduana.;” >
gu<'La cuarta(clasé “esta destinada.a las mis-
mas actuaciones'judiciales y .comerciales que
las tres anteriores,; excediendo lar;cuantia de
dos mil sucres y,no llegando a S; 12,000.
Matriculas de embarcaciones menores, cier-
tos juicios criminales™ boletas de exencion del
servicio militar & los blancos.  t«inii« $f> oi®
La quinta clase corresponde a :las.nlismas
actuaciones judiciales y comerciales que las an-
teriores, excediendo la>cuantia, de Si)12,000.
Pasaportes al exterior, matriculas >le co-
merciantes, patentes de navegacion-y permiso
de-carga y,descargas de buques. m->xrjir.U
El uso de los timbres esun .pocomas ex>
tenso. uutuiu 3
La primera clase se usa,en ->»-tilj*i
.wr Gruias dé jdespacho, .oiiJjuj; ® *2> xtnhxl

Legalizacion de firmas, U Kuibm
Polizas de seguro: maritimo, contra in-
cendiosy de vida.i . n tit 8 w

Notificaciones por boletas! y. fijacion de
carteles cuya cuantia no exceda de-S. ,160.

Cartas recibos de contribuciones, dibujos,
planos,lcroquis, estampas,; (Impresos.;iy‘jen igev
neral todo documento que no llevando timbreé
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se presenten en juicios dej cuantia menor de
S. 160.

. La segunda clase, corresponde a iguales
documentos hasta la cuantia de S. 400 y enlas
de cuantia indeterminada.

-l La tercera clase corresponde a los mismos
documentos, de S. 2,000 & S. 12,000 y deben de-
jarse en las cuentas corrientes y facturas./

La cuarta clase debe usarse en los ya ci-
tados documentos que bagan relacion a un va-
lor mayor de S. 12,000 y en cada uno de los
conocimientos de embarque . .H/u

+Ademas llevaran timbres por los valores
que se expresan, los siguientes documentos.au
JY, Diez sucres: lascarias de \i ~l

Naturalizacion de extranjeros. ; jun kb

* YManifiestos por mayor ‘¢ . smuiA'
| .Permiso de carga y descarga en el comer-

cio de altura, | .« j .-uiLua oiArc/s
Registro de buques.. <
Cinco sucres:
. Patentes de Sanidad. | :
Dos sucres: o Al

; Licencias para diversiones pubficas,j;: r;, »m

" Manifiesto por mayor de ciertas embar-
caciones menores. mc f

Quince sucres: <U m

Patentes de privilegio.

Letras de cambio, cuentas, liquidaciones,,

recibos finiquitos. L. .
de S. 244 S. 160 'S. 0.0lebu .>
my- ,, 161, 500 ,, 0.02y
u 501, ,1000; , 003 bY™

My I'r[) V) 1 m!

'yen adelante S; 0.01 porcada S. 1.000 excé-r
dentes. I
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siDespachos de empleados miesde S. 0.40 a
S. 80 segun el haber. . <.m
->‘mLos titulos profesionalesd de beneficios
eclesiasticos de S. 0.40a S. 50 segunlacategoria.

La ley establece penas para los infracto-
res como sigue: @y ' ex* eri ¢ {jo< i-rmtj-'ig

Multa, alos empleados que admitieran do-
cumentos sin su correspondiente timbre: de
veinte veces elvalor; 1 "

Y multa del qumtuplo, al tenedor 0 otor-
gante del documento que se bailare sin tim-
bre, debiendo tenerlo fijado; tambien multas
fuas de S..20y S. 40en determinados casos.

Para la venta, de timbres y papel sellado
hay un Receptor nombrado por el Tesorero de
Hacienda en la cabecera de cada canton. b

Este es a grandes rasgos el espiritu de la ley.

El papel sellado fué creado enlEspafia du-
rante el reinado de Pebpe IV y tuvo por ob-
jeto, como la mayoria de estas contribuciones,
salvar los apuros de la Real casa.

El pretexto que sirvio para su creacion
fué legitimar los instrumentos pubbcos; ha-
biéndose ido desde entonces extendlendo bas-
ta llegar a la ampbtud actual.'

El uso del timbre y del papel sellado mas
ue testimonio de una legabdad, que no pue-
e dar sino el documento mismo, es una for-

ma comoda y simphficada de perC|b|r una con-
tribucion indirecta sobre las transacciones ci-
viles y judiciales. | < »: b Wij

En efecto: el timbre y el papel se pagan al
contado y es casi el unico impuesto pagado por
el contribuyente sin ser requerido.

Por la forma de que esta revestldo es de-
cir, por. el caracter de legabdad ‘que testifica
ante la justicia en caso necesario, es una con-
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mente. ' ‘nfi;;!  tnV->i (IR .H
En la proporcion que esta 'establecida en-
tre nosotros, no es excesiva. Muy por el con»
traido;, es bastante moderada; j1ES Impuesto
proporcional a la cuantia, vy el tlpo medio pue-s
deltomarse de la siguiente tabla: @ .«finii

or*: *1P. |'j'w koi
5e.a 160=tomando como término medio la'*.S., 80 = &0/, -
400 . ,, . , : . 200 . 0/00
20 ,, ,t 2,000! /-.'a j‘.ji Vifirji }-U) 'V.1,000;\E£E0/00
4Q fj )) 12,p00. i ni'.ij (>n J(Fjidy i»j i(m fr)l i1®>Q00#, if0/000"
1 ,,mayor Dbase .de, ., *25 000 4 0/00°0
aY die i>-lulifj;t jl:l)l < UrHi-‘bu ,'/in

«v’Considerando gue:en Ias transacciones ge-l

nerales opedezcan a la proporcion siguiente:
Bt ..:’|' | Serl(( tirrycrf

y reducidasal porcentaje de 100,000: chiv>r«;i [
LT o g Wi, f . Ce o uii; T O - I »faiH

1,10 0/o de 0624pokm|| %&gs por 10 mil=62.50]

2500 ,, 050 -u‘ | Vs
500/0 7 0.20- i !
100/0 tﬁ}

500 ,, f/f)lj»/l %166 " mii fl;‘»”
rd MifiT b.v*rr& M];’p OIXOKSTTY | J)f
que unidos tendriamos:fi Toumiiji ’%t

S *fny Sii>lij |/ o ? e »rroéifro 0%jsaobn”

r r.f «

-r.iir obvitliik 50x20" X 1000y ‘Wi ni

-/i([ ni rp ri,10X 6.66 r;ab66.66nixr(>nu’):9i Ofrp

-io]; Jim; at> .O iii™r4  lIti, riunQ,j, [., ,vjrfe TI;b oi«

-iro*> itifii Aieii**)» £0j> i*x)i Q | 'm *~Npotiiov [I>fit

-i *80<iOlf *»/rrdii7i;.i ar.i n‘uiM,j j-.Vvrrrhffi irbrri.r/(irfl

0 sea en junto, un impuesto, aproxima->ijooihfrr*7[Jadfi /

le iff,damente debe:ser 29.61,f,por 100,000,P.v, ,; .

"M/ y .ondrro-,
o> mll /ndlfh|0| lo

-ip Stei>to\>7»T A* >o0ifp ob nnriiit j;f fol
mas o0rnenos 0:30por E000=0.03 00 como ta-
sa media en todas las .transacciones, -ni r;j
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tin&? . "Heoy'ly mll >
EI!J 66 r y t .
l1c. aS. . 160 tomando como término mediola4S. 80=1.25 Qo0
2., ., vﬁﬁﬁ) o * 'y ,, -mh rl,000 >2—0/0000
>>> ”- T 1
n i) VA ’qj:) ! 111 7

6,000 0.66 0/oouo
12,500 0.40 0/0000

y calculando asi mismo:

20 020.de 1 2$<,0 r10,000 = 12.50 por 100.000

r20i0;05r \V V." 2200 ° 100000
100/) NI Yose . .
50 OW ", I? » 0.40, ,,

, i'r«i 1" r IC-O 16
tendriamos
;:20'x 12,50 =250
I2UX 2, ;.>40— fila *ion T/l
"X . . HPS
50~ 0401 | 20 hoi* _’*‘iltﬂ
> iyt

JIHIOItl d m316.60°1t v-i! JV
ya ,,igual ¢ 31(3 , por 100,000 hn\

V »0°
nj‘ tivi $%i.000si€émii ~cioo- ofiot«ndoH
[+ (A HFP bAABiry &I AO 3
| H M "._ , 3 L_ AT I) A 13 .
en’estas cliaftd'drased’ [PaH (HE* Bsdaih Bbroxi-
Inativa a la tasa general  f
yii okas. otra/s clases de <prz;)bﬂes como son

X,

-m il gol iT >0ilj> oboil.l. i.*fj; 1> )t
T NI /biresM< * *P)fiirv<a *urf b> 6
oifOtf i'i.1 loto Jo ivi 7 .rifrlitoi oi>

ullo >( I0glZO n| uidQ (Gimi J* I(| /rub (|

O0S 01tO Jo jjLX Oiiij [ * 1 St

y las cuotas fijas en valores determlnados ein-
determinados es casi imposible bailarles el por-
centaje, suponiendo, aun loimprobable, que es-
tos representasen un porcentaje medio de 1 0/00
en conjunto y que el total del impuesto por tim-
bresj quedara dividido en dos partes iguales: j
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50 0/o0 que pagara la tasageneral de 0.00316 0/0

y ~0 0/o  f)m ji » ) 6.io  0/o
el promedio seria 0.10316 0/0
i< f2 fl 1 (
B 0.05158 020
0.51 58 0/00
*ul itie, SL5IL *V

Tomando aun ahora, eI papel sellado como
66 00 y el timbre como 34 0/o del conjunto,
tendriamos que la masa general pagaria.

66x0.30 0,198

34x0.51.58- 0,1753 N
U iJLJHI >

f, , , 37.33

0.37¢ por mil—o¢ sea en cifras redondas 4/10
por mil lo cual dista mucho como dijimos de
Ser excesivo.

La ley tiene poca fuerza ejecutiva, pues
se ve que a las barbas de los receptores se
burlan sus disposiciones.

Sobre todo con los timbres se observa que
apenas en los casos judiciales aparecen tim-
bres en los documentos de comercio. Esto es
debido, sin duda, ala poca severidad con que
se hace cumplir las Ieges en general.

La tolerancia es buena basta donde no ge-
nere el abuso. Puede decirse que en los tim-
bres el mas escandaloso se lleva & cabo, a vis-
ta y paciencia de todos. Ni el otorgante pone
timbre, ni el interesado lo exige: ya ello es
costumbre. Mas aun, ni el uno ni el otrose
conforma con pagarlo y optan por no usarlo
generahnente, a pesar de la moderada cuota
y la facibdad de pagarla. . '
lii*Hay en la ley .muchisimas transacciones
que mo estan gravadas; en su mayor parte,
las sobre valores, como sucede con los chelis
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los titulos de acciones, bonos y cupones y otros
varios." No deja de contribuir algo al poco uso
del timbre, da-falta de moneda fraccionaria,
¢,COmMo se paga, uno, dos 0 cuatro centavos?
hay qué pagar:el minimum de nuestra jmone-
da fraccionaria—5 cts.—enla costa, y recibir la
vuelta en estampillas, lo que ya es un estorbo.

La~forma de la percepcion, es' decir, la
venta del i-papel sellado y timbres en s6lo la
ColecMi-ia, también es un tropiezo. 8 En otras
partes' éel-vende estampillas, timbrés' y papel
sellado, 'é n 1aa; librerias y cigarrerias;-' Estos
negociantes obtienen algun descuento del Fis-
o, Y por'sibpropio interés procurant>eimayor
expendiolid'rll'd ....... ...

Otro punto importante de la leyles la pro-
porcion, que apenas si la tiene muy podo mar-
cada. -m. “Mo  ............ . — “Nle-1

LaS cantidades mayores, que son'precisa-
mente'las’que soportan mas, son las que me-
nos gravadas éstan. .. VIHI

Mientras que, jlas cantidades jmenores de
S. 160 pagan m/m 5y 11 por inil en papel se-
llado y 'timbres respectivamente, las"mayores
de 12,000 s6lo pagan, 4-4/10 por diez mil. Se
sigue, pues, “precisamente el reverso ;de la re-
gla de la proporcion que debe tener el impuesto..

Durante los aflos qué conocemos este im-
puesto ba'producido:

J@L apiv' ri-Papel, GeHAsE o-u div2Y
1836..c.veeeeeeereeerenen 8 18,425 mi "

1837 oo 22 418.75
17,375.52 fotn!)
18,734.18's jmil
16,807.17 : 4V
29.206.90>m i
12 o
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- 1856.4__v—-.i.--U iU $ 38,458.55 >; KO
*»1.1857....L tuv,"; i j :>1j, F33,656.80vit.4/

ot ;186151 . ui—| J)i*-.;128,174.95r:; .
;1862 UJJu i-:  -vifif 41,064.40.u<>»
M'rar 1863. j im g lidu'mt J»35,003.28 >yivjj
Ftif)) 11864. 1 )i = 43,42d.48it]j rle
18651wn-LVijiiij'j. «  nj:-48,802.19.;if'y; /
i;j *1866. R I (] 49,312.73 |
>, 1867... . di>ti.. ']'J i'53,747.44jjiiot

o> 1868.r’, ‘owmifir  Hi'355126.22;- i
imhg] 1869. udi.-*xi\umtiM 57,129.93 r

0.4 187 0 F¢jeuo>-, 94,474.83

-ci4 Wl871.r S roi 83,010.93joy i
1872. x-Jiu.n, 115 988,,,21| 7 fO>
1873, e, 120,731.35;jir7. >

17171874, .i.yL . diuh’ |,13265059*}
A*fit <1875. ¢, j| ¢ . H-ej. 07 120,28p.22>fvim

1876V e 85,407.82
*1877.. i*.0... 0 J)«-N)hf\ 64 080.05!
«iif ml878..r,---: - —/-y|*p’>r<>l"5444081|[0f\
1879.......... W <¢)]7 85,715.5.3] *oll
7 “ Papelsellado vy.timbres. r,
m/1.1884... i . JfX— *$ ,79,55912 ol>/li
. . 71885V.,u i 82,551.60."'f ..
-v ‘1886-.-v.vo-i1... ..u;. N 89,46,0.12-j
i, 1887,.,.,. | 114,104.16 J, ri-
-nil 07’1888prest|pt|estadoeH 100,000 .

1889 y (I\/J.v)|II4 000i m)><J|C<j
Veamos en seguida lo producido el afio 1887,
por provincias. Iva

nr-sei/ i ¢:ht
Carchi:.. ... ... $ 1,313.49 -1.15 °|g
Imbabura. IL..:.. 348902 i3.07
Pichincha.  .... 15777.21 1385
Leon.-.1j-i.  .... 314514 ,2.73

55
i
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Tungurahua.:. I $-5757.33 504 O.
Chimborazo... *>.e«ubi,. 8,796.79 7.67
Bolivare<».uuJ¥ ulm . .2 510 94 2.19 | _]1

Cafar, u jj ....... , LeJi 242499 2.13- ; Nev*
Azuayluq Y, . L 9,999.82 i i.8.76
Loja.-j. gl jul 3.470.91 .3.03 ev]
Oro.---........ 1] ugjb' 3,84545 346 1n1
Guayas.- 'j- b ubi- 38.56

Los RIOS.-: ... .. . y.I-. .5j.2:J)i-3,729.08,r 3,22 . *uj
Maiiabi.. . * ........ l!.(1—4,372.09 3.83.v 1

Esmeraldas ,LyiutuXd 1568.05 136 ' 11
J' (11 > P T et Hji i<

! ..o ai % 114,104.161 > n-jt

« Como hemos hallado que la cifra que nos
representa aproximadamente el impuesto en
general es mas 0 menos de 4/10 por mil, la su-
ma 'de sucres. 114,104,16 representa la i |mp03|-
C|on sobre un valor de S, 285,260.400»  nimpe
. Hu Para terminar diremos que esta renta esta
apenas en la jmitad de su desarrollo®! Refor-
mada de nuevo é (incluyendo tantas transac--
cioneS no-gravadas jhoy, -y tomadas algunas
otras pequefias disposiciones ara su adminis--
traeionj se vera cuan poco es lo que hoy rinde!
comparado_con lo que >debe seri su legitimo-
producido, i)(Nos reservamos jtambién, expia-:
yar nuestras |deas sobre eli particular, para la
segunda parte,-;:- 'ij;* -ioq. ,;-I=Tjy> Ve-ilt-.n; e

(CAPITULO, DECIMO: TERCERO,

o o lije & N i
:CORREOS Y TELEGRAFOS; 1 I
G{fii .t jri S\ 1mc i1 L<sic *mf.ti:>>J_’Lj.M"1!>i S B TN

El servicio de icorreosi existe entre nos-
otros desde la fundacion do-nuestra Republi
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ca. Hajvenido como es muy natirmli dersarroT
liandose y . perfeccionandose continuamente all
extremo qle hoy las comunicaciones regulare"
estan establecidas desde los mas remotos pun-'
tos de nuestro ' territorio y desdo las poblacio-.
nes mas"insignificantes hasta, los puntos.mas
lejanos de los otros, continentes. ............. <IK>

Data de la administracion pasada las gran-
des reformas introducidas en el servicio con in-i
comparable buen resultado.  ....... |dsujdA

, ELjTelégrafolexiste entre nosotréaisolo
partir de 18SA en que se inicio la construccion
de la red que boy poseerei Estado.

Ninguno de estos dos servicios es repro-
ductivo,- pues sé gastaleri! -sostenerloslmincho
mas de lo que'ellos producen./«-'u;j, rine-iuu

w.; Constituyen estos - dos mramos -verdadera-,
mente uno denlos servicios iqué presta la-Na-u
cion los qué .'directamente se-retribuyen, aun*
cuando en menor proporcion del que realmente
valen.-—Las tarifas de la correspondencia en-gl:
interior no ; guardan. absolutamente propon-*r
ciénuen las distancias. *Lo- mismopaga la-eo™>
.rrespondencia entre el jinteriory .la costa que>
los pueblos mas cercanoslentre SL - Si como &s;
en realidad que el porte se paga por el traspor-*
te, ino debia este ser igual por distintas dlstan*’?
cias. Eltrabajo del trasporte no es igual en-.
tre pueblos distantes, por ejemplo 1 kilbmetro;
entre si como entre otros como de la Capital a
la costa 0 sean mas 0 menos 400 kilometros.
No podria ni: pretenderse’ que se guardan la
proporcion kilométrica pero si que, por lo me-
nos se hiciera una reduccion mas 6 menos rela-
tiva considerando no solo la distancia sino tam-
bién los medios de las relaciones. -

--iLos pueblos de la costa son por lo regularl-
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bastante, comerciales! y ?po»-«consiguiente! sus
comunicaciones igeneralmente! de negocio, so-:
portan mejor el porte que los del interior don-
de la actividad comercial esta tan poco desarro-
llada debida & sus impedimentos fisicos. Ha
ademas mas riqueza circulante en la costay la
mayoria de los pobladores,: tienen pues mas
recursos que en?el interior donde el jornal so-
bre (todo esitan exiguo,".ju: mj-ims
«i>>Una carta la mas sencillapaga cinco cen-
tavos de -porte axualquierpunto de la Repu-
blica y habra'mucho infelizlque-se prive de la
comunicacion por no poder pagar:este porto y-
como la generalidad de losinfelices (aqui'‘Com-
prendidos resideniyise:comunican:. entre los
pueblos del interior, no seria imposible fomen-
tar la comunicacion: por medio de una tarifa
inferior. I jM i i
m ,Por -razones.de conveniencia jadministra-
tiva el Gobierno se ha constituido en propio:
empresario del Telégrafo, pues ha considerado
con sobrada prudencia que si el Telégrafoien
manos de empresarios particulares, el servicio
publico estaria mucho mejor atendido,lei ser*
vicio fiscal corria'el riesgo deno llenar las nc-
cesidades que hoy satisface con preferencia;i «i
El Ecuadorforma parte de la Union Posw
tal universal y por consiguiente sus tarifas de
correos son inalterables para el exterior. 1,'El
aumento? del ingreso depende por. tanto ide la
difusion continua ide la comunicacion.-postal,
obra del desarrollo comercial natural-y de; las-
facilidades que j& medida.l:que Jas'.necesidades
loexijanirra dando elGobiernol <if eywdyyn».
ry Hoy la administracion , de jcomeos.com-
prende la comunicacion en el interior y exterior.
ml El-servicio interior abraza .el -trasporte de
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cartas, impresos, encomiendas y el envio de di-
nero de lugar a lugar mediante el sistema de
glros postales; ! < *m jm >

, iPara él exterior esta suprlmlda esta ulti-

ma parte com |nn esaria que es. \
p vnrﬁg Inoocfa i %’m/lo lnnrmla ol r%csr

pacho de telegramas se cubre con estampillas.
-i<Ef0aunque poco regular no tiene

efecto econdmico, pues es una medida pura-
mente administrativa para proteger al Fisco de
los abusos que pudieran ' cometerse en alguna
de «las <oficinas ¢elegraficas dado lo -naciente!
que es entre nosotros este servicio.'"!"; . ju;r
o mSucede sin embargo que hay oficinas don-
de se recibe tanto dinero como estamplllas 0
solo,dinero donde no baya de las segundas.: V.
6 :mincomodo es por demas el sistema que lo
obllgaalos trasihitentes 0 a cargar consigo
continuamente estampillas 6 atenerlas que ir
a buscar.' | 1 e > =S VL

No deja de afectar' aunque .poco a la ren-
ta la falta de facilidad que por lo demas no es
muy imperiosa, pues no podemos ni debemos
pretender todo entre nosotros sea perfecto de
pronto. Lapractica que es la mejor conseje-
ra iraindicando poco a poco los vacios gue ha-*
yaii de llenarse. "1 j -

i iLa tarifa telegrafica es sumamente mode-
rada aunque guarda la misma desproporcion
de distancia que en el porte de correo. ;La
misma cuota se paga por cortas que por Iargas
distancias. ¢ m'm
- 1 La> tarifa enel Telegrafo puede muy bien
arreglarse no disminuyendo en las distancias
cortas sino mas bien aumentando en las largas
cosa que lio influiria casi absolutamente en la
comunicacion telegrafica, pues no esta el Te-
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léegrafo en las mismas condiciones que ol eo
rreo para los desvalidos. W

El siguiente cuadro del producido ,de la
venta de estampillas en los diversos afos, dara

una Ilgera idea del desarrollo de la comuni-
cacidri:'1 ...

Tefégrafo
1836 ............ IM'ri* "1I'"B " - 7881K 1
1837 ........ 3,350.87*
1838........... ,thiilet; 2,666V /r
1839 e, 1,762.93
1852........ 6,120.62
1855, . e, 7,880
1806 =l i, £.19840.32?21»;Ftd "4
1857. . . Jiil-. .| 22,071.41 ip;i» (f.
1861.. .. L... ¢. (§ 22,307.31 V. i
1862...... ... 26,313.81-hni m |
1863v. vt ap»  s-«j¥i 27,558.37f-» Q8. yfir0 *
1864. ;... .. 41-v r|m\28076 20 M Mg KOI
1860¢.1.".. J{dwﬁ|i2932096v-)(>(ﬂi *»
18661.. jjiil;*-v:(;-ti-wtl'tl’; ;'31,380*07,; 1 oirira
1867 oo e, 34,489.18<¢ myJIM/tr
1868 .l ujo.. ¢.«ul™ '33,944.82 >
1869... J. ; m 38,516.28
1870... coa =31 42,302.84 mde

18711 givdi  kopu  48,513.14 *if fezjoaviilii
A872j-¢guH\U. - » I > ir54,344.43i> 3 i
1873.. )(,ﬁt@ E> WS, 54,846.80 jvlomOtIrIO

1874.. ..).' ;... - 42, 959.68 j0a Vv kit
1875.. .. ... 1 H>. -a-J 46,807.95 >rr{ fo/nr’y
1876.. .ir. =1 Uiubwi -1° 50,287 ®ob>xf\| Vi
1877 e 42,851.73 VWS>
1878............: 54109.71r

1879. W.., *.*4. j«n a; .48,323.62 ., .
1885....ccciiiiiiieieiin ., 58,838.43 -603.85 ,
1886.. .. oo 32 899.31; 318. 70
1887 . eeeeeeieiiiieeeeeiirn 47,131.39 80
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1888presupuestado en &50,000.' i1 no j.li;
1889 5 . '1>50,0001 >md nd: '<r o-n-t

Aﬁdra Tﬂr% el mlsnrr'u')wﬁreéupués'to que es-
tima, en $50 000,ei.produeto bruto de la ven-
ta dé estampillas para portes de correosy te-

légrafos.,

Estima al gasto como sigue: L%
Correosim  -+-68,038.80 T\:h\
Telegrafo - 30,000 _°

§H> 17T i . . J"@I
{()ﬁLI,,» . 98.038.80 I(_'FSI
\l)n< i, )

esta incluida ea ésta $ 30.000, Ias reparacio-
nes, construccionesy compra de Gtiles. Asi
en globo arrojaria un deficit de $48.38,,80 ples
no sabemos-cuanto de esta Porcmn seinvierte
formando un huevo capita —Pero por lo me-
nos puede considerarse que el déficit no baja
de $ 30.000 antiales que es lo-que puede decir-
se jque cuesta ala jNacion-el servicio de Cco-
rreos y telégrafos. * ...

La venta dé estampillas se efectla en las
colectuiias fiscales, tan solo que no deja de ser
un estorbo, pues ablertas estas oficinas a deter-
minadas lioras sdlo & esas puede el publico sur-
tirse de ellas] -Laefacilidad de obtenerlas &
cualquiera hora en:valias partes como cigarre-
ria y no causaria al Fisco gravamen extra al-
guno, puesla misma Comision que se paga a
los colectores podria ser cedida a los revende-
dores. ib'um’y .. i\V-1

Estas réntas como lo hemos dicho, se per-
feccionaran y aumentaran con las mejoras in-
troducidas mediante los buenos consejos de la
practica y la necesidad. " - Sy
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fm] o /] - .
« CAPITULO DECIMO CUANTO. j .
w Lo e S A | ’

BIENES NACIONALES.
- (1 e x - om e/ if " *o «e ¥ 1 -
% ,, El Presupuesto marca tres clases de in-
gresos provenientes de bienes nacionales. ;:js

Publicaciones oficiales,
Terrenos baldios y
Arrendamientos.

Nos ocuparemos de cada uno por separado.
Publicaciones oficiales.

La venta de publicaciones hechaen la Im-
prenta de Gobierno que puede concretarse al
expendio del periddico oficial, y muy rara vez
colecciones de leyes y decretos legislativos es-
ta presupuestado en $ 1.500 anuales.

Pero en la seccion de egresos el sosteni-
miento de la Imprenta Nacional esta estima-
da en $ 20.920 anuales de cuya suma debe de-
ducirse el producto de $ 1.500.

No constituye pues ramo de ingreso ni
mucho menos renta alguna, y el legislador pu-
do muy bien suprimir esa partida del ingreso
para rebajarla mejor del egreso.

No es de esperarse que la Imprenta Na-
cional rinda beneficio al Estado desde que de-
be limitarse al servicio administrativo exclusi-
vamente. La existencia de una Imprenta de
Gobierno para sus publicaciones es hasta in-
dispensable y casi no perjudica a la industria
particular.

Facil seria contratar con algin impresor

particular la impresion de todas las piezas que
13
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el necesitare, pero esto sujetaria al Gobierno
a una dependencia que no puede convenirle y
su servicio seria casi por lo regular ipuy defi-
ciente. . VAR (

Siempre ha existido entre’nosotros la Im-
prenta Nacional 1y susgastos han sido como
aparece del siguiente cuadro, In hsig

i Grasto«* Productos*
1838............ . i1 2,700
1840t i, 2,361
184116wu.. . . . . . . oi. 208.75"; 91.87
1842...iis i 156.12 37.25
1843............ A vt ..i. - 5350
1846 . i, 778.24
1847 ................ 2,948 | roo® o
1848...... ... S i.: - 1,733.05 93
1853............ ... . 188130 '35.75
1854.it... ... . t....L 2,185.29 27.87
1855." ___ _h..i....... 2,398.91 53.50
1856....t. 0. 0....... 2,621.62 38.25
1857i i . e, 3,343.54 91'
1858 e 3,736.93 162.50
1861 .ot e o 3,497.93 96.25
1862 0o . 0,1
1863 -

Siendo pues como no lo es renta no.es
posible esperar gle aumente con' el tiempo
su resulta o‘por el Fisco y si la venta de pu-
blicaciones oficiales puede acrecentar, también
aumentaran al mismo tiempo sus gastos en
proporcion. No puede pues esperarse que al
menos el Egreso se disminuya.

Ventay arriendo de bienes nacionales.
Los bienes nacionales son de dos clases.
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Los edificios y demas propiedades del Estado
destinados a oficinas publicas, parte de las cua-
les son ocupadas y producen arriendo, y los te-
rrenos no ocupados ni explotados.

En éstos se comprenden los bosques, otros
sterrenos incultos y algunas minas como son
las de brea, carbon, azufre, cuya explotacion
corresponde por Iey al Estado sin que pue-
dan enajenarse.

..... La extension de terrenosy bosques baldios
es desconocida, pues no se han levantado ja-
mas un plano completo pero podemos consi-
derar que los hay en casi todas las provincias.

Sabido es que la tierra de por si no tiene
valor algno sino por .su fuerza productora, pe-.
ro no puede producir sin, que lamano del hom-
bre la cultive.—Los terrenos pues de propie-
dad del Estado no tienen valor alguno mien-
tras no se enajenen para su cultivo.” .

Este es unpunto mucho mas importante
de lo que realmente parece. La concesion de
terrenos sirve generalmente de base por la co-
lonizacion ; un elemento tan poderoso de rique-
za, y Sl entre Nosotros no podemos aun apreciar-
lo asi es por la falta de caminos que impiden
/como es muy natural la colonizacion de tanta

orcion de nuestro territorio. Nuestro suelo es

ertilisimo ysin exageracionpodriamos decir que
no hay pais que pueda aventajarnos en ello.
Tenemos lasproducciones de todos los climas
pero desde >que nos hallamos separados del
mundo por inaccesibles cordilleras no podemos
hacer uso alguno de estos dones naturales.

A continuacion copiamos la Ley que re-
glamenta la enajenacion de terrenos del Estado.
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LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DEL ECUADOR,
REUNIDOS EN CONGRESO DECRETAN:

~Art. 1? El Poder Ejecutivo puede enajenar todas las
tierras que pertenecen al Estado segin el art. 379 del
Cadigo civil, observando las disposiciones de la presen-

te ley. '

Xrt. 22 buede también enajenar después de decreta-
da la expropiacion con arreglo al art’ 98 de la Cons-
titucion, las tierras pertenecientes a particulares 6 a cor-
poraciones que permanecieren todavia incultas 6 perma-
nezcan tales en adelante después de pasados diez afios
de haberlas adjudicado el Estado en cualquier tiempo,
siempre que a costa de la Nacion se haya abierto un
camino de hierro, de ruedas 6 herradura que dé valor
€ importancia 4 esas tierras.

sta disposicion no comprende los terrenos de di-
ficil cultivo como los paramos de la cordillera y pastos
naturales destinados a la cria de ganados ni los terrenos
pantanosos ¢ bajiales de la costa. ¢

Art. 3? Tendran derecho preferente &la compra de
los terrenos baldios los que los estuvieren cultivando en
todo 6 en parte, y los propietarios mas inmediatos que
no posean alli'méas de ‘doscientas hectareas.

Si el terreno cultivado no pasare de veinte hectareas,
el Poder Ejecutivo otorgara gratis el titulo respectivo
.de dominio en favor del cultivador, siempre que éste re-
sida en él habitualmente.

Art. 40 Toda venta ¢ concesion de terrenos baldios
se haran previa mensura y determinacion de linderos y
por lotes que no;excedan de doscientas hectareas. Si 3ue-
dare alguna -porcion adyacente a un lote, y comprendida
entre esto y un limite natural, como rio, quebrada 0 lagu-
na se agregera forzosamente.al lote inmediato, con tal de
gue Ja porcion no pase, de medio lote 6 cien hectareas.

- Las (ventas que anteriormente se han hecho sin men-
sura 0 por mensuras equivocadas se entenderan validas
en la cantidad‘de terreno que corresponda al precio pa-
?a(b>, segun el valor sefialado por las leyes anteriores 0
Ijado por la subasta, sea cual fuere el tiempo transcurri-
do desde laprimera enajenacion. Esta disgosicic')n es apli-
cable Unicamente & las ventas de terrenos baldios, hechas
después que principio & regir la ley de 13 de Octubre de
1821 en territorio del Ecuador.
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Art. 5? Para las mensuras de los terrenos baldios,
el Poder Ejecutivo designara el mPenlero 0 agrimensor
ue levante el plano y determine lotes y irje las res-
ectivas sefales de cada uno de los arboles a falta de
nderos naturales.

Los gastos de plano y mensura se haran de cuenta
del Estado, pero cada comprador pagara un diez por cien-
to sobre el valor de su Iote como indemnizacion de
aquellos.

Art. 6? El precio de cada hectarea sera de cuatro
reales en los terrenos de paramo ¢ bosques situados a
mas de dos mil metros, sobre el nivel del mar: de seis
reales en los terrenos gque estan a una altura de mil has-
ta dos mil metros; y de ocho reales en las llanuras 6 co-
linas que no pasen de mil metros de elevacion sobre el
nivel del mar. En las dos iiltimas clases los terrenos
pedregosos se contaran por la mitad; es decir, dos hec-
tareas por Una para formar el lote.

Los interesados dirigiran sus propuestas en pliego
cerrado y' sellado al respectivo Gobernador, quien de-
berd elevarlas al Ministerio de Hacienda a los quince
dias subsiguientes de publicados los anuncios para que
se haga la adjudicacion en la mejor oferta, siempre que
no sea inferior al Brecm sefialado por esta léy. Todas
las propuestas se publicaran por el periédico oficial.

Para el otorgamiento de la escritura de propiedad,
es indispensable que el comprador hubiese "enterado el
precio en Tesoreria, incluso el diez por ciento para gas-
tos de mensura, a .mas tardar‘dentro de quince dias
despues de haberse hecho la adjudicacion. \

Cumplido este requisito, el Ministerio de Hacienda
hara estender la escritura ante escribano, debiendo in-
sertarse el certificado de la consignacion del precio, y la
mandara entregar al comprador, sin qr J"""t"ga que
erogar nada por ella, ni por razén

La venta quedara anulada ipsj
Prador no hiciese la consignacion™

ijado en el inciso anterior; y 2*
nos a lo menos auna qumta pi
diez aflos de estendida la escriti
ficio del Fisco el precio que se hi

Art. 7? Los lotes se venderan™
cada dos lotes que se venda quede
ha de reservarse para una enajenacion”™

Una quinta parte de los terrenos reservados se des-
tinara precisamente a la instruccion publica y al servicio
municipal de las nuevas poblaciones que se formen en esas
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comarcas, al establecimiento de posadas y cuidadores de
caminos y & la dotacion de establecimientos religiosos y
de beneficencia.

No podran enajenarse los lotes intermedios mien-
tras los adyacentes no estén cultivados siquiera en la
quinta parte.

Art. 8? La oficina de estadistica custodiara las copias
de los planos que baga levantar el Gobierno para la ven-
ta de los terrenos baldios, llevando un indice de las ven-
tas que se hicieren y anotado en los planos los lotes
vendidos que consten en el indice.7

Art. 9?2 Cuando las provincias cantonales ¢ parro-
3uiales estan separadas por bosques incultos, correspoir
e al Consejo de Estado el determinar los limites de ca~
da una de las secciones territoriales, prefiriendo en lo po-
sible los linderos naturales.

Art. 10. Para el establecimiento de. colonias el Go-
bierno puede hacer concesiones que no pasen de medio
lote 6 sea de cien hectareas] pero no otorgara los titulos
de dominio sino cuando el terreno se encuentre cultiva-
do y & los cinco afios @ lo menos de haberse principia-
do & cultivar.

Art. 11. Parala policia, cuidado y conservacion de
los nuevos caminos que se abren por bosgues incultos y
para el servicio de correos, se, estableceran guardas ca-
mineros & distancia de diez a veinticinco kilometros 4
juicio del Gobierno, asignandoles una casa construida &
costa del Estado, medio lote de terreno y los Utiles nece-
sarios para la labranza y para la reparacion del camino,
,con un sueldo de cinco & diez pesos mensuales. Los
guardas no Ipueden vender ni arrendar la casa, el terre-
no y ios utiles expresados, y si. dejan voluntariamente
su oficio pierden todo derecho a las plantaciones y me-
joras que hubieren hecho,-y se organizaran por briga-
das con un cabo por seis guardas, y con un inspector
gue servird hasta para seis brigadas.

El sueldo del cabo no pasara del doble que tenga
el gualda de mayor dotaciony el del insBectorjno exce-
dera del triple del mayor sueldo de un cabo. :

Art. 12. Quedan derogadas por la presente . ley,,
la de 13 de Octubre de 1821 sobre enajenacion de
tierras baldias, la de 24 de Noviembre de 1849 sobre ico-
lonias itinerarias, la de 4 de Setiembre y la de 16 de
Noviembre de 1865 abrogada en 1869, la be 4 de No-
viembre de 1871, la de 23 de Octubre de 1873 y cuantas,
se opongan & la presente.
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Comuniquese al Pocler Ejecutlvo para su ejecucion 'y
cumplimiento. fire. ,j I\, (.,

Dada en Quito Capltal de la Republlca a 7 de Di-
ciembre de mu Ochocientos setenta y cinco.

El Presidente del Senado.—Julio Sdenz—EIl Presi-
dente de la Camara de Diputados.—Pablo, Bustamante,—
El Secretario del Senado—Alejandro liibadeneira—El|
Diputado Secretario—uosé J. Eatupifidn.

Palacio de Gobierno en Quito, a 7 de Diciembre de
1875.— Ejecutese— ose | E guiguren.—El Ministro de
Hamﬁnda —& ,Polit. " "

7 i d Ol i ib.o. O
Para el pago de los intereses de la deuda
extranjera'en el convenio de 1854 se adjudico
a los Tenedores de Bonos en esta forma.

e e i L 1 1t
-100.000 cuadros entre los Rios Mitye y la Tola as 3,50
100.000 ws >, Sulima, Atacams y Suaa ,,3
1.000.000- i .i. ,sobre las orillas del rio Zamora a$ 0,50
1.000.000 ,, en Canelos a 50
416.200 . -entre el Rio Cafary Balao -> 3

De éstos han sido ya ocupadas las prime-
ras 100.000 cuadras y la Cil de T. B. entrego al
Estado cancelado los certificados correspon-
dientes por £ 60.000

Quedan los demas aun sin entregarse a pe-
sar que el 13 de Abril de 1887 el Ministro de
Hacienda oficio al del Interior que estaba dis-
puesto a hacer la entrega de los de Canelos y
Atacams.

La ventaja de laeocupacion porlos T. de
Land Warrants no consiste sélo en la extincion
de la deuda que ellos representan sino en la ex-
plotacion de ellos.

Pasados tantos afios sin ocuparlos y estan-
do si se quiere embargado su cultivo pesa aun
sobre el Credito Nacional las obligaciones re-
presentadas por estos certificados.

Hubiera sido preferible que el Gobierno
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anteriormente hubiera celebrado algun arreglo
con la O extinguiendo los titulos ya tan de-
preciados por algun efectivo 6 concesiones de
otro género que no impidieron la explotacion
por otros particulares de estos terrenos. Con
el transcurso del tiempo y por medio del culti-
Vo de una parte de los terrenos, los adyacentes
acrecentan el valor y de alli que la Ley restrin-
ja la venta de lotes intermedios.

El precio infimo fijado para la venta de te-
rrenos favorece mucho al comprador a quien
por un pequeflo emolumento adquiere la po-
sesion de una extension de tierra que después
de cultivada acrecenta inmensamente de valor.

Otra concesion importante de terreno bal-
dio es la otorgada al contratista del Ferroca-
rril de Bahia (Art. 14) de la mitad de los te-
Lr,enos existentes entre Santo Domingo y Ba-

ia.

Los terrenos baldios han servido de un po-
deroso aliciente en otros paises como la Repu-
blica Argentina donde los contratistas de fe-
rrocarriles han tenido como anexos la conce-
sion de una extension de tierra sin cultivo que
a la vuelta de pocos afios ha representado In-
gentes valores para sus duefos, el aumento de
riqueza al pais proporcionando asimismo al Fis-
CO una nueva materia de imposicion.

A los terrenos baldios prestamos muy po-
ca atencion lorepetimos y es dado a que no ve-
mos en ellos aun la utilidad que pueda repor-
tarnos. La tierra es el primer elemento de ri-
queza cuando se le anexiona el trabajo y luego
el capital. Las funciones del Estado no pue-
den en esto estenderse sino & buscar el esfuer-
zo particular para su desarrollo concediendo
facilidad para su explotacion. La tierra asi co-
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mo el aire y el agua que son dones natuiales
no constituyen propiedad alguna sino desde el
momento que los apliqguemos a nuestras nece-
sidades. Los bienes baldios pertenecen al Es-
tado por cuanto el territorio es de la comu-
nidad unida en Nacion bajo autonomia. Hubo
de reglamentarse y fijarse valor, a los terrenos
por cuanto que, aunque éstos antes de ser traba-
jados no significaban yalor alguno; el que los
cultive retira ,una proporcion de utilidad de
ellos que representa su trabajo y porque luego
que le trabaja formaun capital suyo por el so-
lo hecho de trabajarlo.

Los bienes que produce arriendo son muy
limitados & parte de ciertos bosques que estan
arrendados para la extraccion de maderas y no
hay sino algunas casas ocupadas en parte por
particulares. .. R

En el presupuesto figuran,,sélo las tiendas
en Guayaquil donde el Gobierno posee un edi-
ficio cuyos bajos estan arrendados. La cifra de
$ 1.600 no es ya exacta pues hay mas de un
solo almacen que produce mas. Este edificio
puede proporcionar al Fisco una renta de mas
6 menos $ 15.000 anuales.

' Las propiedades de minas del Estado son
un verdadero error. Nadie acepta al Gobierno
como con dominio principalmente en nuestro
pais donde la inestabilidad es origen de conti-
nuas alteraciones en todo sentido. EI derecho
de propiedad que constituye el trabajo sobre
bienes naturales no acepta tampoco la imposi-
cion de ceder parte de los frutos & los demas
sino bajo la forma de impuesto en compensa-
cion de servicios comunes. De alli que al exis-
tir minas de carbdn, v. g. nadie las denunciara

por N0 quererse contentar como es muy natu-
v L N 14
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I*al con la parte (pie ¢l Estado les Sefiale Cn |a
elplotacion de tina inmensa rlqueSa ijtté U0
existia antes de ser trabajada;, el’

El déreeho dé propiedad no piiede
tir Siholés netainente independiente y sitio
feéta libre de la'aceioil OiCitil: No ptiedeitop
ber désdrrollo dé esfuerzos donde no bay pro-5
piedad y de alli gtie poéo énipéio.se dan.el
nallar hquéfcaS conttitiales deSde qiié nO puéedo
el’ queleluplea Su trabaje dlsponer del fritd
de él. if ;of'e-M'e
W EIl Estado no puede iii debe ténér otro del
recho sobre, la propiedad giié €i dé imposicion
para llénar los gastéS comunes y el de expro-
Flamon eti bien" también Cotimnal."- Los
ies qué no pertenecen a deteimitiado itidivir
duo o giie estan por tantd abandonados, i sé
considerando todos y se deben adjtldlearb Oi
Pi6 Se'bace al qué aporta su trabajo, él giie re-
dunda én favor dé todos en sil evolucion écu?2
tiomiCa,.' T W Or yn-u
', .lio constituye pues propiamente utia réti-
ta la Venta de terrenos, desde que, n6 €S fijo
M inétioS seguro Su producto y debia dedi-
carse especialmente st rendimiento anual a éic-

arrieUdO ya es distinto puesto que repfeS'enta
una entrada anual igual y provenlente dei
alquiler de bienes cotiltties. > y* ' .7 1 2

Muy poco representa de itigrésos ia Venia
de terrenos desde,’ que se avanza rtitiy letita-
niénte en SUCIItVo. La construccion” de ca-
minos gtieé pongan en Comunicacion las parteS
dé territorio abandonado con las polblticitieS
y efaciliten el trasporte de los productos
qué de ellos pudieran extraerse, es lo unico
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que puede alentar su explotacion, y ep esta
senda Iyapaos muy despacio.

El abriendo 6 explotacion de mina,s es aun
mas reducido. Se limitan a las de Brea en
Santa Elena que producen una suma Insignifi-
cante. En estas ¢;finas como en cualquier otra
que hay que emplear capitales de signidcacion,
si el anend&tario no esta resguardado por una
concesion por largo tiempo, es muy difipil que
llegue ,aEafierlas productivas puesto que en el
corto periodo de su trabajo puede no tener lu-
gar de reembolsarse de sus gastos y obtener
la retribucion de su esfuerzo. Sin coingcer co-
mo no puede a la simple vista saberle el ren-
dimiento probable de ¢na mina, no puede tam-
poco concederse su explotacion por mqy largo
tiempo ?/ por gna cuota fija. Lo unico jfacti-
ble es la participacion en ella proporcional-
mente & lo que cada cual aporte. EI estado
da su propiedad y el arrendatario su papital y
trabajo. ' - k ... b

él producido de los bienes nacionales ba
sido muy diverso como aparece del siguiente
cuadro:

1836... 625
1837:r. —_ 25.052.06
1838 | 16.926.12 -
1840.. . 3.679.43
1841.. . 21.331.50
1842'... 17.556.10
1846.. . 6.081.22
1847.. . 4.243.74 **
1848.. . *5.093.70
4.453.9P ee
1-4.33,42.
s, 3.203.42,
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' 1855 ........ J.... £3.474.37
1856........... 3.494.62
" W1857 i, . 3.745.44

1858.. ... ...

-1.672.54  4l!

1861.%...ocnn...24576.28

1862 ..o e ; 15.750.07-
1863 ..o, i 51.657.12
B 1864......cceee ... 23.271.83
e 1865....cccccnunenn. i 9.571.60
1866.......:... ol 23.715.06
1867 .............. 19 804.53
1868 ..o 20.556.80
1869 .. 34.434.40
1870. 54.160.67
A871........... 18.304.74 |
1872.. ... .......... 52.865.89 °
1 8 7 3 38.363.50 °
1874.. ... 13.558.09 -
1875 e, 20.397.57 '--e
- -1876....f e, 16.684.79
1878, ,12.765.25 .
e 1879. '7.854.55 '-
1884 .. 7.982.36-
1885, . 8.267.41
1886........cccvveeenee, 9.193.48
1887.. "......... 30.434.52
1888 presupuestado— - 6.600. - ;
1889...:V. .. 6.600. : '
CAPITULO DECIMO QUINTO.

MULTAS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS.
Alcances de cuentas.

Estas dos partidas- del

presupuesto  no

constituyen tampoco renta alguna puesto que
no son imposiciones. Son ademas puramen-.
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te eventuales y provienen generalmente de lo
que podemos llamar accidente.

Las multas judiciales y administrativas se
cobran en virtud de la ley por reglamento del
procedimiento judicial por moras ¢ faltas en el
cumplim iento de los.deberes de empleados.
Son pues mas bien una penay a nuestro jui-
cio no debian figurar en el presupuesto de in-
gresos. EI presupuesto de 1889,y 1890 mar-
can $ 1.000 anuales como producto de estas
montas; en el Unico afo que'vemos figurar es-
ta partida en el pliego demostrativo del Mi-
nistro de Hacienda de 1887 produjol $ 2231.15
dé lo que deducido la comision dé ;
recaudacion y devoluciones .. ' 45543
quedé dé'neto lacantidad de ......:. 1.778.72

En $ 8.000 anuales figura la entradalpor
alcances de cuentas. Esto esen lo que se es-
tima que se percibira anualmente por los reza-
gos de los ejercicios anteriores. Estos saldos

rovienen de lo viciosa que es la ley de conta-
ilidad fiscal, de lo moroso que es la revision y
.examen de cuentas.

Mucho despueés de fenecido el aflo pasan
los rindentes sus cuentas al Ministerio y al
examen por el Tribunal de Cuentas sigue la
marcha pesada consiguiente a la aglomeracion
de muchas & la vez.

Revisada una cuenta se notifica al rinden-
te su conformidad 6 noy de alli cuando tie-
nen alcances en contra se inicia el juicio que
por lo general va perdiéndose en el sinnimero
de excusas y dilatorias de los deudores.

No siempre provienen los alcances contra
los rindentes de 'desfalco ni de mala fe; casi
por lo general son errores aritméticos 6 de los
amanuenses 0 insuficiencia de las leyes. Hay
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tambien abusos de los empleados superiores
contra los cuales mas que contra los rindentes
que son empleados inferiores generalmente de-
bia hacerse recaer el peso .de su: infraccion.
1Jn Tesorero casi no puede protestar,el pago
a una orden superior y si bien en lo eivil que
estan baja las 6rdenes inmediatas de los Gober-
nadores y del Ministro de Hacienda, en lo fiscal
tienen su responsabilidad directa. Este np.deja
de ser un vicio de la ley de administracion. ¥

Lps Tesoreros son los Gnicos que manejan
fondos nacionales: a ellos estd encomendado la
inversion de rentas de acuerdo con ja ley.
Los alcances en su contra que algunas veces
isuelen ser por falta de algunaférmula legal, no
dejan de representar por eso la inversion para
la Nacion. Y si la recaudacion no esta confia-
da & ellos sino a los Colectores de los distintos
ramos no pueden ellos .ser responsables de ja
falta de ingresos. EI art. 33 de la ley organi-
ca de Hacienda les hace responsables de la per-
cepcion de los caudales puablicos nNo siendo
ellos quienes lo perciben. C

No hay tampoco una I?/ de contabilidad
fiscal y las prescripciones de la ley organica
son muy insuficientes. .

La contabilidad fiscal no tiene porque no
asemejarse & la contabilidad comercial que es
tanto mas sencilla y mas clara. Los presu-
puestos de ingreso y egresono son sino una pau-
ta para la division de cuentas, pero la ley que
rige debia dividir los. gastos por provincias, p
digamos mejor por tesorerias. Entendernos
.que no hace muchos afos se presento al Con-
greso irn proyecto de Caodigo fiscal que quedo
rezagado hasta el dia.. Lasleyes de Hacienda
no estan codificadas y no es posible pretender
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giie los tesoneros estéen al cabo de cada iiodh
fleacion qué cada Congreso'hace a las leyes;
Su deber es saberlo per'o no todos piieden” se-
uir el curso de estas modificaciones y tener-
as presentes para el cumplimiento.

Las cantidades pues que ingresen a las ar-
cas fiscales en cada afo por alcance de cuen-
tas, no hacen sino llenar algun vacio de los
afnos anteriores 0 extraer del peculio de los Te-
ic,prelrovqigndo son errores 0 falta de;formulas
egales. ..
) Los Tesoreros no son jamas bieh pagado's :
la responsabilidad que tienen esta en completa
desproporcion con sus haberes, puede ser que
por una falta de algun empleado subalterno
pierdan sus asignaciones de varios anos y aun
el destino por falta de garantes.

Al revisar' las leyes de Hacienda es de es-
perai’se que los legisladores dictaran una bue-
na ley de contabilidad y reformaran asimismo
las leyes de Hacienda en cuanto & su adminis-
tracion.

c’)br Inim-ii o r>i*r lo jiiXL&iK' moiirijiffv> O.,t.akg,al,
FCADULILO DECIMO SEXTO"',
fiev* )i »

OUII'Ti REDITOS POR CAPITALES ACENSO. < T

El presupuesto nacional marca $ 72 anua-
les por reditos de capitales acensuados y reco-
nocidos & faVbr del Gobierno. “* 1:; i

Una cantidad tan insignificante casi no
valdria la pena de ocuparse de ella, sino fuera
Borqu_e citemos qué en el presupuesto!no de-

en figurar sino el producto de los impuestos
nacionales y dé las rentas de propiedades del
Estado.l ’ - jiitl of %jlp j T 115123

MxicW  oi’'seria proporcionar & los deu-
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dores la facilidad de: redimir el capital que re-
presenta ieste interés y eliminar por completo

esta insignificante cifra.’,,-. 5if,
i L.l)f [‘} *Tir
R \Y Tl
6]
Il - :
! EGRESOS, .

T rjff

" Analizados ya todos los impuestos fiscales,
estudiaremos en seguida las partidas que cons-
tituyen el presupuesto de egresos. ,.

Seguiremos el mismo orden que el que he-
mos seguido con los ingresos.

Seccion i*:v % xu
Departamento de AIJWPI)

1 U

<1 &>

CAPITULO 1. t Kfi

PODER. LEGISLATIVO. ,

J, <3/, m
Este capitulo marca el gasto anual de

$ 50.180.12 que la Nacion paga por las sesio-
nes de las Camaras Legislativas.

Cada representante goza del haber de $ 8
diarios 0 sean $ 240 al mes por todo el tiempo
que duren las sesiones. JAIL,

.No siendo partidarios de los cargos conse-
jiles forzosos como vendria a ser el de Senador
y Diputado sin remuneracion, creemos que és-
tos bajo cuya responsabilidad estan los intere-
ses dela Nacion deberian ser también paga-
dos cuanto significan sus importantes servicios,
I'i, . El hombre que jha cultivado su inteli-
gencia, la que le ha significado un esfuerzoy
cuya educacion le ha costado quiza hasta sa-
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orificios, ve el resultado de su contracciony gas-
tos--en el momento en que empieza a producir.*
' No'todos.emtendran-los mismos productos, pero
por-lo general aquellos que :son elegidos para
resolver nuestros destinos, ya sea como comer-:
ciantes,- abo%ados &pS|empre obtienen deé su
. trabajo mucho mas de lo que la ley les sefala
'por'honorarios durante el.Congreso. .Las eon-
idiciones dedada lino en especial no pueden -de-
terminarse, puesto que son muy variadas pero
\ por lo general-la mayor; parte,'al abandonar su
*“residenciay sus *labores tienen* forzosamente
que perjudicarse -al dejarlos *por. el tiempo,
" aunqueé corto, que exige-la Nacion, su presen-*
cia en la Capltal Los abogados que abando-
nan Sus'procesos,* los comerciantes susnego-
cios, los;médicos su clientela &, oada,omo. de-;
ja algo (iue puede suceder le S|gn|f|que un per-
UICIO,, al no atenderlo directamente.  (v;V*n
1;V-i Este perjuicio,’ quien lo reembolsa?.
“&/gpse apela al patriotismo, vy si sé le exige*
’& tada'representante :el-sacrificio de sus -pro-:
pios intereses en favor de dos intereses, gene-.
Trales |por que no compensar este esfuerzo con
uno Mmucho mas insignificante de parte de los
contribuyentes desde que siendo en mayor nu-
mero, la proporcion personal es mucho menor?
El: patrlotlsmo no puede ir mas alla délos li-
mites de la justicia, y al exigir algo como es
el servicio que presta a la Nacion*un repre-
sentante trayendo™ consigo su ‘Contingente ce?
luces, yponlendolos al servicio: de todos dos
denids* no'Se le puede exigir tambien el segun-
do sacrificio,’ que es el perjumlo conS|gU|ente .
a sus intereses. W * oo -
" En otros paises, el cargo -de representante

es reconocido como una muy grande distin-
5
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cion, y tiene ademas el ciudadano que lo de-,
sempefa ciertas garantias, y ciertas prerogati-
vas, negadas a los demas, sin que por,esto;den
jen de ser los réspectivos paises tan repubbcar
- nos y tan democraticos como ngdsotros j desea-
mos serlo;; Aqui casi no se -reconoce 'Mogj-,
smente el mérito, ni el honor,de ser Sepador 6
. Diputado, y no por esto dejan de asistir & los
Congresos, abandonandolo todo, persopap quo
"constituyen de por si lo mas respetable del
wvpais*, U e ;i* i i,¢ ¢ o.Nng
m;. ' Lo que sucede;:generalmente es que”/ab-
- 'sorbidos casi en la :totalidad por él peligi‘oeo,
; sentimiento politico,' no;se ve sino :éefpartido«
y no «a los hombres. % ; ;

V' Poco empefados en su mayor partelos eiji-
dadanos en servir al pais por la ingratitud Bop,
que generalmente se manifiesta, hacia sus jser-
vicios, los que ponen su contingente alyenma
los Congresos tienen, ademas de ésta Ingrati-
tud, (1ue cargar con la censura de la .paite no
complacida del pais, y lo que és mas con;el pejv

W juicio en sus propios intereses. «qiu
.7, Qjala que'esto se medite bien,5y qué sim
menos no hay una compensacion alésfuerso”
haya por lo menos la recompensa en honores, 0
A distinciones gUepongan en relieve 10s servicios
de los legisladores, 'q.°’ ilbw> “VVecwi:!
El gasto anuabha ido enauméntdj segun:el
acrecentamiento también del pais.. En *1836
' se gastaba $ 21.671.50;'y se reconocia sélola
dieta dé c;u 2.40 diarios. Entonces,quiza Ipg
servicios de los representantes podian no signi-,
; ficar.lo mismo que hoy, y ademas las condicio-
nes economicas en general no eran las mismas
miel dia. m=  iffl\/

(=
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; rVitlfip*ff-rm xi-raq p~iridoo’ssi‘ijp
udi-tab™ign-i CAPITULO II. M-v;  rv'f

-iuoir.bib;.""me E. . - UW
if tfifity .
x*)82jai *It'r'rt*Vi>;0;;'t'IHIrI*Ui . (iT7>i> 0 «tj o

dii "iMVsuOME/; asignad5 al piimeiv Magistradbi-'
os aé.flI"0O0O'amxalea.'l. if '3, 4i jebririyib'ri’>
-h)"f,Ixera0'& censuado; la escasa asignacion
dodsjéy aios HH. representantes, con-muchip
sittiiVa'S’razon ‘ podemos' decii* otro tanto del
sneldo dél Presidente’ de la Republica. 'No es
ya lih «ciudadano que "viene & dar ineramonte
Su Opiniodii y voto en un Congreso, y que preste e

l0s del’paiS durante cuatro afios. Pn este pei
riodpntiene.-, que’ dedicar todo su tiempo a éu
elevijidQ cargo, sufriendo los inconvenientes que .
ofrecélel Poaerén un pais dehlocratieo, donde-
ng'se hatle :mandar con las inspiraciones pari
tiéxdates sino con los caprichos de la' Nacion..
La Censura, siempre lista para atacar al, Poder:
no I'se' escatimai' aqui.;m Cuando el'Presidente
procede pien, no. se atribuye a su propia inclh .
nacion sinO & 10s consejos que recibe de todos
lados;; ®mEN politica .auil cuando procure conci-
liar los deseos y ambiciones, no puede evadir-,
se de-la,lenemistad de muchos descontentos,.
Raro es. él Presidente que baja del solio, y puede
llevar después una vida tranquila. Censurado,
odiado,ly muchisimas veces calumniado,- no
puede, siquiera hallar en su hogar la tranquili-
P57 negadq i al mas elizeol
oLefiiEl;sueldo que le seniald la ley no puede ba-
?c') ningun aspecto compensar el sacrificio gue
itiga,'!” Los-gastos ordinarios- de vida pueden
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quiza cubrirse para un hombre muy modesto;
pero el cargo, envuelve cierta re ’'esentacion
aun ajena de toda vanidad,,para la cual no al-
canza la asignacion de la ley. Ademas que re-
compensa para tan arduo itrabajo! En paises
democraticos, donde la.fortuna particular no
constituye jerarquia, puede ,ser elevado a la.
Presidencia un hombre pobre Este, .conclui-,
do su periodo habria recibido; -$ 48.000 durante
sus cuatro.,anos,-y: podia, .quedarle ningup sCe
brante. En >este..caso habria perdido -cuatro
anos, sin hacer otra cosa que servir -a su pais
con perjuicios de sus propios intereses..  NO
queremos decir-que cualquier ciudadano puede
obtener de sus esfuerzos la misma sumaanual;
pero al mismo tiempo cualquiera si puede ga-
nar lo que gane con tranqumdad .Sin enemisr
tades, ni -odios, ni:Censm*as.;'l ;j-.I
V, .,Fmalmente un Maglstrado moncluido.;.su
?erlodo ¢en qué puede ocuparse después? tiene

rzosamente que continuar la carrera ,politica
desempefiando algin otro empleo pablico y.de-
jar abandonados sus interese?, -de otro genero
si los tuvo antes. e - ;j¢e

Si el. pais puede exigir el:sacrificio de un

ciudadano para si ®,por qué no puede compen-
sarle este sacrificio moral y material? .-Es. sa-
crificio moral por cnanto renuncia a la tranqui-
-lidad de Wa vida privada y, de ;sus propias co-
modidades para servir & la. Nacion, y sacrificio
.material , por cuanto tiene que renunciar a las
asplraC|ones de fortuna, negadas a los emplea-
dos publicos y a ninguno mas.  :i-v >3
v-:. El sueldo de-Vicepresidente también es pe-
quefno. Trescientos sucres.mensuales puede
ganarlos un empleado de comercio; pero no
envuelve en si el cargo de Vlcepre3|dente los
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mismos inconvenientes que el de;Presidente.
El .'segundo Magistrado no esta jimpedido de
otros recursos de su trabajo, y no ;tiene que
dedicar como el primero todo su tiempo a la
Nacion, ni carga con las odiosidades politicas
ni'personales ni tiene embarazo) alguno con-
cluido su periodo. «.j . ..

i;iE1 Secretario particular »del ..Presidente,
creado Ultimamente, goza-también;.de un
sueldo muy pequefio. La asignacion de $ 1.200
anuales» no coiTesponde a este cargo de con-
fianza, y aun cuando es un empleado bastan-
te; subalterno puede; ser de muchisima utili-
dad en el; puesto’que ocupa. ¢Los gastos de es-
critorio apuntados en $144; anuales no dejan
de representar una; suma' ridicula, -En;cual*
quiera tienda al por menpi’, se sefala algo mas.
Solo que se pretendiera que se usara en Palacio
papel’ de estraza y lapiz en vez de. tinta. I
Ih #El'Presidente gozaba en 1836 de una-pen-
sion de $-9.600. -El aumento -hoy no .guarda
proporcion en lo absoluto con la diferencia de

rentas,- jni-con el aumento en otros gastos.
g :

CE Y U e —f

1 b/ SN v
i, iM 1" CAPITULO/ XHit
- - rj. M5 - IO »e v

MINISTERIO DEL INTERIOR Y RELACIONES EXT*S-
I M ¢ PRIORES, :INSTRUCCION PUBLICA' &.t (i>> .

v K T " XK+  ‘tlkpli'lJ
wef En este capitulo hay votados $ 10.320 pa-
ra el personal del Ministerio jen esta forman

i j,iMinisterio del Interior y Relacio- r. >*

tiiv nes Exteriores .ul 830:
- | Subsecretario de lo Interiorj. - [n -1.400; »
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->) NeB'ixbsfecretario "de ~TnstiniCeion §j M rea 1*
*4 uhi}Publica 1..ejplo:-Ji'li%yji™ < 1.400 H
e Jefes de'seccion . -Jo- 20EW il.20()j<v" .
cd dtfalti'o oficiales.vV ojiroo* 1;446'm \
*ic>difiiafeMvero'i:V Ji 3l>)j&wd drMi360iH
-iloj(Matrb;ainanuénses i -¢fi-"Hu i\
*Gonserje;. ; m o vMT h *H=Q%7m
r‘dm”aal*da-feas'a-Svhi'rU7>/ 95;; =
mi 'Cafetos e Xfecriiorio 2\ J20(>rv !
OOU NG 0>>T n ¢ L. vhl-j yrusis™m =0
(10si=p)c.i¢>rim <R HifAgCH BAB=ri10;320Q0™
UniUU ftir? im>s¢4 L) *oe
»if-1"»;Vetaosr«ir esta lista'el stieldo dél H. 'Sr. e
Ministro: dé;Jisticia é instruccion"publica y nd
comprendemos *la omision' en élupresupuestd '
ptiedidiiue el inuevoMinisteriofué’creado porley *«'
dé'la’Convencion;; el M de Abril de 1884. Supo*
liemos gxie ése gasto Sstomara’ dé los fondos des-i
tinados & Gastos extraordinarios', lo;qué no der ,
ja'dée®Onstituir una irregularidad en elpresu-
piiéstOi "L os‘sueldos que dejamos* apuntados
en la- lista "anterior son muy insignificantes®
La remuneracion asignada al Ministro de lo In-
terior es demasiado pequefa, comparada con
la gran responsabilidad que inviste, dado el he-
cho de que tiene a su cargo' quiza la parte mas
delicada del Gobierno. « uDirige el Ministro la
administracion politica' de todo el Estado, y
tiéne qué ’Contraer todo su jtiempota ejercer
con sumo tino suSfunciones. Notodos los HH.
que hayan desempefado esta Cartera, podemos
asegurar gue en su vida privada* obtengan algo
mas dé si trabajo;lperolcasi en su totalidad
pueden esperar por lo menos la misma siima. Y
qué diferencia entre dedicarel esfuerzo propio
a si mismo y emplear todo su*tiempo y conoci-
mientos al servicio do las intereses de una Co-
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munidad, que por lo comdn no reconoce siquie-.
. "€k serviciol;;,:, !, Ly, sir?edsjorr.v, Wrdhitnvi
pi fuera una carrera diplomatica,laiquesé
Iniciara en el Ministerio de RelacioneslExte-
riores, eomoisucede en otro$ .paises, no serial
tEpa,i“marcablG la;insuficiencia.'del jsalario, y
.mismo si;,los -j.empleados inferiores pudre-;

ran ffspiral',1Siquiera, al ascenso consiguiente,,
basta.llegar al elevado ..cargo de Ministro,;ino
sejia-tan sensiblero poco -productivo:.que. es
el, trabajo en las oficinas: ministeriales. « m{>%

«“ ...Pero no liay carrera alguna generalmente*
conr eada..Gobierno Snuevo cambia jpor lo Jre-
, Quiar, de;empleados,;;jLos cesantes tienen que
Wa buscar empleo en otra parte, -y.los nuevos
que entranno pueden desempenar sus; destinos
con perfeccion desde el*momentolen-que* des
es. desconocida la rutina indispensable ,para lg
buena marcha de la. oficina. Empleados pasan
generalmente un.lperiodo entero sin otra ,e®per
. ranza que la de jrecibir,,quizas con poca puni
tualidad, su haber mensual, .y la muy .remota
de.quo:por fuvor se les siga, conservandoj-en.su
. et lire- d4-ve.d -v rtuitdo ob- robir-v
""MU Cop sistema .-tan defectuoso, es imposible,
hallar buenos empleados .siempre,. La inteli-
gencia, la honradez y la contraccion al trabajo}.
siempre ..pueden encontrar.un jcampo prochior
tivo,. y.es' miy triste.que estén reservados a
desempefiar los destinos publicos, :aquellos,quje
-ya no han j-podido jencontrar ,otra ,ocupacion
mejor0 Esto depende tan-solo.déla,mezquin-
dad .de,.los sueldos, y no ..puode en razon exi-
girse qué todo, servidor pubplico, .sirva por me-
ro patriotismo. Si hubiera poco, .patriotismo
de su parte en exigir de la Nacion lina- retri-
bucidn en concordancia con su trabajo, mu-
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cho menos lo liay de parte de los servidos’al
Icontribuir mezquinamente al pago de emplea-
dos'buenos y necesarios.
"I Muy honroso es el desempefio de una Car-
'tera y sus dependencias; pero con honores no
se llenan las necesidades, ni hay derecho alguno
para exigir gue un individuo "haga sacrificio;
;de"sus comodidades y perjudique sUs intereses
porservir & los-demas.; m-71 .("m7:‘ ®* "o
‘m 1l a sentencia de “cada uno para .todos,dy 1
todos para cada ino” se pone en vigencia de
una manera muy defectuosa entre nosotros.:

'Los Ministros, Subsecretarios y amanuenses

son también todos muy mal pagados. m.;
' 'En el ano 1836 y contra un ingreso total de
$ 580,664.06 el presupuesté-votaba $ 6.530 pa”
ra el Ministerio y- 25.000 para gastos eventua-
les y diplomaticos." Hoy las rentas casi -decu-
pladas apuntan S. 10.320 para sueldosy no hay
asignado sino un solo Ministro residente en el
Pert. Los gastos de oficinahan sido igualmen-
te ¢reducidos,:pues a pesar de que tel afio 1836
casi no habian rentas, se asignaban $ 240 para
gastos de oficina y hoy se senalan apenas 1200.
El portero del Ministerio ganaba 200. *

* Habia ademas portero en el Ministerio de
Hacienda con dotacion de $ 160, y portero’ del
Ministerio de Guerra con $ 96. Los tres "por-'
teros ganaban en junto $ 456; hoy ha quedado
ereducido después de 54 afos de vida propia a
dos empleados con $ 288 entre los dos. m *-7

®- En general, pues, todos los sueldos a mar-
go del Ministerio de que tratamos, son muy ba-
jos y tampoco guardan proporcion con el tiem-
PO en que gozabamos de la décima parte de;la
renta que tenemos hoy. I NN
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o I{Q‘t”SiJ CAPITULO IV. B 1l O |||g|

reil *VIilNuV'or
<»)Tj]”| GOBERNACIONES DE PROVINCIA.'

q;

‘Ya a tacharsenos, quiza de demasiado ab-
solutos, al fijar la atencion tanto en tbdos los,
sueldos de Ios empleados, para encontrarles to-;
dos.deficientes, /.Pero debe tomarse enconside- .
racion que el empleado .publico debe ser bien
remunerado, primero por la falta de estabili- f
dad, y en segmda por el ningln porvenir que
prestan los destinos en fa, administracion. Hc?/
una gran diferencia 2ntre el, esfuerzo dedica 0]
a cubrir las necesidades tan sélo, y el trabajo
del hombre que lelabra un porvenir. No todos
los hombres gozan de.igual condicion, pues la ,
inteligencia, la instruccion y aun la ambicion.r
estan por muy distinta manerarepartidas entre (
todos, m todos aspiran a un fin igual. Todo,
*lo que el hombre prociira es, despues de cubrir
sus necesidades, prevenir su futuro. Desde el
Itriste jornalero hasta el rentista, todos piensan |,
en el dia de mafiana; el uno esforzandose en *
.(Jue su trabajo sea duradero y el otro buscan/

o forma de hacer productlvo su capital...,’L.7 nj
 EI empleado publico no.puede aspirar sino .
a su sueldo mensual, y sin. la esperanza ni de !

un ascenso siquiera.

Siendo el fundamento casi cardinal de las
2administraciones, una base mas politica gue
economica, el |nd|V|duo destinado a las oficinas j
publicas debe 6 asentir con las ideas dominan- ,
tes en el circulo oficial, 6 renunciar al destino,
'sobre todo aquellos que tienen a su cargo la di-
reccion de alguna posicion del Estado, como
*son los Gobernadores de provincia.

16
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Algunas veces se considera el principio de
autoridad que invisten ciertos cargos como un
halago que suple a la escasa retribucion. Pero
¢en qué puede beneficiar a individuo alguno le-
galmente, y procediendo con ajuste al principio
de derecho publico y administrativo, la supe-
rioridad 0O la autoridad que invisten? La re-

ublica democratica no admite jerarquias, y si
as hay practicamente es porque los principios
democratlcos no se ponen siempre en vigencia.

El derecho no entrafna.el abuso, y si se.
puede aprovechar de la autoridad por medio
del abuso, establece esto una condicién anor-
mal que no puede tomarse eh consideracion en
el eJerC|C|o de derechos comunes. '

¢QUE ventaja goza pues sobre los demas
un |nd|V|duo destinado a velar por la ley y ha-
cerla cumplir? Privadamente goza de los mis-;
mos derechos, y tiene las mismas obligaciones
que los demas ciudadanos; la autorida que in-
viste no puede servirle Iegalmente sino para
hacer cumplir la ley. Sisu condicion como
ciudadano es igual a los demas, su condicion
economica desgraciadamente es inferior. Ci-
néndose a sus deberes, debe dedicar todo su
tiempo al cumpllmlento de sus funciones y es- :
to tiene que imponerle el abandono de sus pro-
pios intereses, para atender a los de la comu-
nidad a cuyo servicio esta.

Es un error suponer que un empleado pii-
blico esta Ilamado & mandar; lejos de ello su
destino es obedecer y servir Unicamente a la
ley.. En cambio, recibe una remuneracion por
su trabajo; pero sus fatigas y su interés, estan
debidamente recompensados? Creemos que no.

mAdemas cada uno de los.empleados publi-
cos tiene una cierta responsabilidad que no pilé-
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de evadir y la que esta intimamente ligada con
su cargo: responsabilidad moral y fisica, y a
veces aun pecuniaria.
f; «Un Gobernador de provincia debe ser un
letrado,-0 en todo caso un hombre que tenga
perfecto conocimiento de las leyes cuyo cum-
pliente» tiene que velar. Aunque todo ciudada-
no debe tener mas 6 menos conocimiento de sus
derechos 1'y obligaciones, «cada uno sabe ape-
nas superficialmente lo que individualmente le
atafe y pocas veces inquiere lo que atafa a los
demas. El estudio de todas estas leyes impli-
ca un trabajo de alguna importancia, y que no
tiene otra aplicacion que la de ponerse a servi-
cio de los demas cuando tiene que desempefiar
algin empleo publico.

Los sueldos de los Gobernadores no son
Iguales en cada una de las provincias. Copia-
mos el cuadro para establecer la-comparacion..

MENSUAL

mGobernador Secretario ¢ Oficiales Portero

Gareclii $ 100 $ 40 1 $24 > )

Imbabura 100 40 1 24 16
Pichincha 100 .40 4 102 24
Leon 100 40 1! 24 16
Tungnrahua 100 - « 40 ¢ 1= 24 )16 O
Chimborazo 100 40 2 40 4

olivar 10© - 40 1 24 16
Canar 100 ‘40 1 24 16
Aztaay 100 40 2 54 « 16
Loja 100 0 J 4 16
Oro 133.33 60 2. 10 20
Los Pros 1666) SO 2. 90 00
Guayas 240 100 5 624 29
Manabi 16666 O J 100 40
iEsmeraldas 160 O 1 4166
Oriente 100 4166 1 50 (Jefe Pj
Sralamuios 100 50
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Como se ve hay una gran diferencia solo
entre el sueldo de los_Gobernadores, del inte-
rior y los de la costa. El aumento no'esta pues
tu relacion a la importancia de la provincia, y.
que si bien es cierto que la provincia delGua-;
yas es quizas la de mas significacion por su mor,
vimielito, 1as de los Rios, Manabi, Esmeraldas

-ir ¢il rinA "tia c*/vr» rTra nnrio a *ityitvrk-nfo-ri/6ié A no 'Ir» An

quekr.... . apo, que
lapagos. 'No hfl)f “pites Froporuon alguna. Comi
eparado el gastoTictiial con-él' presupuesto’ de
1836, tenemOS' que entonces habian menos pro-

vincias pero los sueldos eran como sigue:
TKG.

Gobernador : Secretario Oficiales | Portero
Quito  $ 100 r'36.66* 3 w333 ;-12.

Guayaquil 21133 53:33- 3 80.:. 13,33
Cuenca 100. - 30.50 2 46.60 12.
Imbabura 80. 30. . 2 30 i,
Oi mborazo &0. 30. 2+ 30.

Toja 80. 30. 2 30. 4.50
Manabi 03.33  40: 2 46.66 .u

El sueldo de mGobernador no ha tenido,
pues casi aumento alguno en'los 54 afos
trascurridos. Las provincias bien es verdad
gue se han aumentado, pero no per eso.dejan

e tener hoy sus Gobernadores, aun en las mas
pequefias, el mismo trabajo 0 mayor quizas
gue el que tenian antes l6s Gobernadores, cuan-

0 eran provincias mas extensas, i . O,

El gasto total era antes (es decir ahora 54
afos con un presupuesto menor, de $ 500.000
por 7 provincias) y de $ 17.901. 60y hoy por 17
provincias y con mas de $ 4.000.000 el. presu-
puesto solo de $ 52.106.80. .-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



125—

J MK DA - apiTULO V. s
Moo < e I\

liEL; CIGNES EXTERIORES. <

m El articulo 24 del presupuesto de egresos
indica que los sueldos de, los Agentes diplo.-: .
maticos de la Republica-en el exterior seraq -
tomados de la cantidad votada para gastos exr e
traordinarios; i Ef los ultimos #A10s se ba .sras-

en esto lo siguiente: ™. y, o i ul

T 1881 31.922.47
). 1885 33.467.5i
© 1886 3488685 (* If
1887- '32.629.94..;, it4ple

Podemos decir mas 6 menos un promedie»
de $ 32.000 al afo.”; Los sueldos sefialados pa-:
ra las legaciones de acuerdo con la.ley de 12
de Junio de 1869 son los siguientes: Ministros
Plenipotenciarios en Europa y Estados Unidos,
10.000 pesos, en los demas paises de America
8.000; los Ministros residentes 8.000 y 6.000’
respectivamente, y los Encargados de Negocios
6.000 y 4.000. V 1 ;o h- oVv'l

v Los Secretarios la 32parte y los adjuntos
la‘dotacion’ de :2.000 6 1,500. Como viatico se
les reconoce la mitad de la dotacion. i-uf i,

Ademas el Gobierno paga el cambio de
moneda de manera que puede, comprenderse.
‘que estas dotaciones son en moneda fuerte”™’ |, |

‘.jEste gasto es basta, indispensable, pues.es
. de vital importancia para un pais el mantener
en actividad sus relaciones internacionales.
Los tratados de Comercio y de amistad que es-
trechan las relaciones entre los paises, son
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siempre necesarios para el sadelanto material y
moral de las naciones, sobre todo como la nues-
tra que se halla, un poco a retaguardia del siglo.

Los Agentes Consulares no llenan este ob-
jeto por cuanto lo iinico que les incumbe es
proteger los intereses comerciales. Ni pueden
.estenderse mas alla, por cuanto siendo en su
mayor parte negociantes, no pueden dedicarse
al mismo tiempo a los asuntos diplomaticos,
que requieren otro genero de representacion.
Los sueldos diplomaticos sefalados por la ley
son bastante proporcionados.. Un Ministro que
renta $ 10.000 pesos fuertes al afno y los gas-
tos de viaje, esta suficientemente bien remu-
nerado, pues los gastos de representacion del
Ecuador en las capitales donde tiene Ministro
residente, no son tan exigentes como la de otros
paises de mas importancia, y que tienen mayo-
res intereses que resguardar;

Que diferencia entre el sueldo de un Minis-
tro diplomatico que va a vivir lleno de como-
didades y distinciones, en un lugar mucho mas
agradable que la capital de la Republica, y que
esta enteramente alejado de las pasiones y odios

oliticos, y en una palabra, que puede gozar de
a tranquilidad del hogar en el desempefio de
su cometido, con el sueldo «de un Ministro de
Estado a quien todas las ventajas de que goza
el primero le estan negadas !

Un Ministro diplomatico gana mas suel-
do que el Presidente de la Republica, pues los
10.000 pesos fuertes son siempre mucho, mas
que los mezquinos $ 12.000 que sefiala al Pre-
sidente la ley de presupuesto.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



—127—

CAPITULO VI:

\ .4 oo ol Y. I)
En $ 200 000 al afio fua eI presupuesto los
gastos de Policia de la Republica. Sin embar-
go en los ultimos cuatro afos en que hankido w
publicados los datos oficiales, no se ha gasta-,
da dicha suma. oo e V
‘Copiaremos ante todo el cuadro de la di-
vision por provincias, segun como se han he- ;

cho las inversiones en los afos de 1884 a 1887.

1884 1886 ¢ 1887

Carchi 322.26 282

Irababura 138786 139765 . .. . .. --oov
Pichincha  29.357.96 17.681.84" 19.833.86 23.8@8
Ledn 1.277.32 975.30

Tungurahua 153348  1.793.50 748.80 760.08
Chimborazo 1.17813 134458 132882  1.307.58

Bolivar 290.20 585.50

Canar 242.03 461.99
Azuay 4.259.15 3.338.99. 355365. 3563.72
Loja 593.60 653.82 e
Oro 1.282.16 ..1.172.33

Los Rios 3.474.73 6.086.66 4.388.58 3.841.80
Guayas 102.965.40 102.903.62 103.073.03 113.093.75
Manabi | 1 300. 1.044. 1.087.
Esmeraldas 780.12 2.260.08 2.204.13 2.167.60

148.954.44 141.237.76 ,136.169.87 149.708.61,
W, |9
El servicio de policia es quizd el mas ime,

portante de todos los servicios publicos, pues-
to que constituye una garantia civil de los fue-,
ros de los ciudadanos. Velando dlrectamente,
or el orden y la seguridad, garantiza ante todo
a segundad personal en toda su extension. El
presupuesto .vota sin embargo los gastos ape-
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Nas para la policia de las ciudades, mas no pa-
ra la policia dedos campos, 0 sea Ia policia ru-
ral, que es costeada por las municipalidades.
En este ultimo punto hay una irregulari-
dad. La policia de orden y seguridad vela por
. la conservacion:de los, intereses materiales, de
v los ciudadanos dentro de las oblaciones, yr]j
cuando mas en los caminos puthos Ia rural:
,'vea’lalque cuida de ella en los campos; (,Por-
que las municipalidades que son los Cuerpos'
colectivos contraidos a los intereses locales de
‘- lasIciudades, han de cargar con la’vigilancia
'* en los campos’P’ Si en la administracion époli-
tica que divide el Estado en provincias y can-
,'ltones, hay ciertas funciones en todo el canton
que corresponden a las municipalidades, bien»
es cierto, que los servicios publicos costeados'
por el Flsco como son ,los de policia, no tie-j
*; nen por qué dividirse entre campos! y ciudades
dentro del mismo canton, aplicando una parte >
de la erogacion a los municipios.

:Tanto la pohcia local como la rural estar
organizadas militarmente, a pesar que ningu-j
na de las dos enrola en el ejército.. Es consi-
derada ademas como un Cuerpo puramente:
civil; y depende mas del Ministerio 'de lo In-
terlor que del de la Guerra. j.. "

.La pohcia presta mas servicio individual-

muniente 4 cadauno de los ciudadanos que el

ejército, pues la primera vela por la seguridad

(haria de cada miembro de la sociedad mientras
que el ejército defiende los fueros en general, ya
sea garantizando con su fuerza la autonomia de
cada Estado en relacion a los demas, ya cons-
tituyendo la seguridad y garantia del poder
Los resultados, pues, de la pohcia,' como'ser-
vicio publico, son mucho mas practicos que losl

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



—129—»

del ejército, sobre todo en tiempo deJpaz.
_El servicio de policia por lo general' deja

mnchisimo que desear. !>

m |, Lo insignificante del haberqite la ley ofrece
al guardian del orden publico, obliga a que és-
tos sean Bor lo comun los menos aptos. Un
policial debe ser a méas de un ciudadano dispues-
to & luchar dia a dia, por hacer respetar los de-*
rechos individuales de los demaés, una persona,
capaz; debe reunir a la fuerza cierto grado de
comprension de lo que su deber leimplica. Un’
hombre en estas condiciones halla por lo comuin;
un empleo méas productivo para sus facultades.
Practicamente puede verse lo que es en reali-
dad la policia en nuestras ciudades; si bien losl
jefes son a veces aptos, y se desempefian con
, bastante tino, no sucede otro tanto con los guar->
dianes directos del orden. Las leyes dictadasy
puestas en ejecucion pol* los distintos emplea-*
dos en otros ramos, no presentan jamas los in-
convenientes de los Reglamentos de policia, y la
parte material que en ellas concierne velar a la;
policia. -

Cuanto mas importante es un"servicio,
tanto mejor debe ser retribuido, y el servicio
de policia como lo hemos dicho ya es el mas
Importante de todos.

Analicemos ahora el gasto como esta dis-
tribuido en el ultimo cuadro publicado.

De los $ 1-19.708.61 gastados el afio 1887
y solo en 9 provincias, mas de las tres cuartas
-partes han: sido empleadas en la sola provincia
del Guayas. Cierto es que Guayaquil es la ciu»
dad que mas dotacion de policia tiene, por sel’
la de mas importancia por su movimiento. Pe-1
o esto no implica gue las demas eciudades no

tengan el mismo Cuerpo de orden y seguridad
17
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en proporcion g sn poblacion - En las pro-
vincias de Pichincha)solo se Hvirt
23.875.08, y no puede decirse que el servicio de
olicia de [a Capital sea ni medianamente regu-
ar. En dos provincias, Los Rios y <l Azuay*
se invierten mas de $ 3.000 en cada una; Chime
borazo y Manabi apenas pasa de $ 1. 000 en ca-
da' una, Esmeraldas 8000 mas de 2.000#4Tun-'
gurahua menos de 1.000, y la de Leon $ 12.1. .
Si el gasto se determina por la necesidad’
en relacion a la poblacion, no creemos que en
el cuadro copiado baya el menor punto que dé
lugar a que se tome esta base.” En efecto,, la
provincia de Esmeraldas gasta mas de tres ve-i
ces lo que la de Tungurabiia, y sin embargo la
poblacion de la provincia asi como la dé Ias
ciudades no pueden de ninguna manera com-i
pararsé, y mucho menos en estosiermihos/ Lo
que de esto se puede deducir es que' la policia;
noi esta organizada en lo absoluto, y que su
servicio, por sumisma importancia, que debiera,
ser el mas perfecto, es el mas imperfecto. Tam-t
bién es verdad queé es el peor retrlbmdo de' los.

servicios piiblicoSi. ,m. i ; m7nrj7-U
lﬁt kK v - - 1 otan'
} f,t)ilog mi
CAPITULO VIL JHfi 7 ;omiiui
<< *'pm ' mO SEt
CASCELES. * ' . in

, La, ley de presupuestos vota $ 8.671 anua-
les’ para el servicio de Carceles en Quito*y
Guayaquil,; distribuidos en la forma siguiente.

. . Quito. o' 17

i\ el » ot

~Inspector del Panop- » T
tico ... .18 1.200
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Subdirector ... 1J . i. $ 480 Adjiy.

Capellan... .m..; i y.. mll¥m Immlle
10 Guardianes ................ 1.920 ;'t; <"

2P orteros __ 210 -

1 Inspectora . Yp 129 A

> DM Jer . 4290 M -

oluniitv.o'mj ¥ olaid

| Inspector... 4 8 0 $7-480

" Para utiles de artes, ofi-.".... ., 'J ., : jl
m  cios, enfermeria y A |
. e.'.0tros gastos delPa- _ w>n
mi,.:UoptiCO. . . " . . ... ] . 14000
y o Suma total $ 8.671

. Por este presupuesto se ve que los presi-
diarios encerrados en las prisiones no tienen de
que alimentarse, >pues, la .ley no vota sino Isi
cantidad precisa para los. sueldos de los em-
pleados y gastos para los oficios. ;Desde’ el
momento en que un hombre se ba hecho aeree!
dor a este castigo, y tiene Que mpermanecer
cierto numero de 'anos cumpliendo su pena.’
cesan sus fuerzas productoras, las tnicas de que
puede valerse para cubrir sus necesidades. ' El
criminal, desde el momento en que por laaccion
de las leyes es separado de la sociedad como ele-1
mento pernicioso, significa econdmicamente jha-
blando, la cesacion absoluta de toda fuerza de
produccion representada por su trabajo indiri-
dual; es decir pasa a'ser ima carga publica: Y
no solo constituye su nulidadj para el presente,1
sino también para lo futuro,.puesto qué 'fifi
presidiario, cumplida que: sea su condena, difi-
cilmente es admitido en ningunal;jesfera isofeial;

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—132—

y por tanto le es casi imposible volver ¢ ser-
virse de sus conocimientos para cualqmer gé-
nero de trabajo.  _ .......... S

En otros paises se hace trabajar a los en-;
carcekdos, y el producto de este trabajo se les
va acumulando para constituirles un capital,
por pequeno que sea, al recuperar su libertad.
Esto sirve al mismo tiempo como un estimulo
para ellos, y durante el tiempo de su encierro
pueden ir habituandose a la moralizacion que
reporta el trabajo, facilitandose asiel que al
salir de las carceles el presidiario esté corre-
gido de sus malas inclinaciones. En el Panop-
tico de la Capital se hace trabajar a los presos;
pero el producto de su trabajo no esaplicable
a ellos mismos.

' Parece pues que en la Republica no hay
sino dos lugares 'de retencion, salvo los depo-
sitos de policia, que sirven solo para el arres-
to de contraventores de los Reglamentos. Las
ciudades regularmente pobladas no son muy
numerosas, es verdad, y no es por lo mismo
posible exigir que en cada provincia haya una
carcel, puesto que .felizmente la criminalidad
en el Ecuador no es tampoco muy abundante.
Dos carceles la una en el Interior y la otra
en el Litoral, bastaran para el servicio, si am-
bas reunieran las condiciones espemales que
ellas requieren. La de la Capital no deja casi
nada que desear, pero la de Guayaquil, para la
mal suio contrlbuye el Estado con $ 480 al
afo, es apenas un lugar de encierro, por cuan-
to le custodian soldados del ejercuo Casi nos
estendemos demasiado_sobre este punto, desde
que estos estudios se limitan a los presupues-
tos y sus partidas; pero lo hacemos tambien
para hacer resaltar una irregularidad,en el

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



mismo presupuesto, con relacion a las carceles.

La carcel de Guayaquil es tan lugar de en-
cierro como lo es el Panoptico en la Capital, y
no vemos razon por que la primera es Sosteni-
da por la Municipalidad mle Guayaquil y la'dé
la Capital por el Fisco. No puede haber dos cla-
ses de encierro, pues ambos tienen el’mismo
objeto. o0 - -....... - ¢'Lomb-y]

La Municipabdad de Guayaquil ha gasta-
do en el afio 1889 la suma de $ 12.557.66 en la
carcel de ese lugar; norvemos por gue esa ero-
gacion corresponda a la ciudad capital de esa
provincia, prestando como presta el servicio
Indistintamente; y la de la Capital, que es lo
mismo, es costeada por el Fisco..-'Esta-car-
cel seraciona alos presos para su manutencion.'

m_a Municipabdad de Guayaquil contrato
hace tiempo la construccion de una carcel de
maniposterl’a,dy ha invertido una parte no muy
despreciable de su renta en un edificio de ser-
vicio nacional antes que local.

Los sueldos de que gozan los empleados
de carceles no son tan poco muy envidiables,
dado que este trabajo es excepcional, pues les
obbga a alternar con genterechazada por el res-

to de la sociedad. %

r, 'Vi r- v ' br T
\ [ iNj] 2> i [OOSRV I |

CAPITULO VIIl.:io .hA
‘ it i iy |'.t|’- N

OBRAS PUBLICAS.
Las partidas 27 a 37 del presupuesto des-

tinadas & Obras pablicas montan & $ 689.000
en la forma siguiente: p 1. o< jWI>
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Yia'>-et.r {i’ijio*>ij>lin{ ifuni . CiHoriet em r it
m ur.- il.i Obras nac:lonales hyn\/> iJ
7 ii-tfif’ ) rj ii/»<ern (m=:AlJ i N~ tu oo.otr UT.HI"

Art. 27.""Votada para... Vv, >=nH<od
Obras publicas en general. $ 200.000 qrh
-i -Art. 28. .jPara los.vta-.* 4bilifu *r.i
lleres Salesianos del Pro-; o >
tectorado  ....ooeeees e, . 50.000 = sifK
.V, *Art. 2. Ferrocarril de >r 1.-1 <sM
Sibambe .... .U. .5 200.000... jl Fe<>
Art. 30. rFerrocarriI
de-Duran . J-.U».. .i.. rr;50.000 ;,, !
e Art.. 31v1 1d.)-, (|I)fl PR ONN RPN
de Caraques ¢ . 70000 i imii
-ir ,Art. 35. Obras decre (Y , >< ol |
tadas en honra de Garcia <i i - - >
Moreno ............i...... J. 1 10.000 580.000
YifJH B/if). t>i>HI"i7;ill fiii o ,'c.i
1jObras locales. o « * . m: ™Mf.
o at- ' tiift 1IN P T B
Guayaquil. «.j n = ,- mm- 4.1 1h*. el

m""Art. 32 Cuerpo delh—

cendiosj . 1 7...1."1r:1°"20Q00'7 ’
Art. 33. Callesyagua b

potable.....cocccc..o.l . 76.000" " "
Art. 37. Muelle.......... 11.000 107.000
Quito.
Art. 34. Conservacion i>'>
y reparacion del Teatro .. 2.000 2.000
689.000

VML abg[ELm gt i *ji
Hu Las Obras publicas merecen especial aten®
cion por el alcance que tienen,y por.lo que
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significan'en el desarréllo del pais; 1 1
L. jHay dos clases de;Obras publicas;"las des-
tinadas Unicamente & prestar un- servicio in-
mediato y generalmente local, y las destinadas
al fomento de las fuentes de riqueza;- Entro
las primeras_se considerandos” lugares_destina-*
dos & eservicios publlcos Como' 'son- edificios do
Aduana" ydemas | servicios’ .administrativosy
estos llenan runa'necesidad mas bien :de' orden
queide significacion-por .cuanto jpueden ser su-
plidos por propiedades particulares tomadas- en
abriendo. j. Constituyen .si: propiedades nacio-
nales, que significan un capital invertido. Los
buques de la; armada,'asi como las demas for-
tificaciones que tienen que ser necesariamente
propiedades del Estado, y que llene uno de los
metos también del Gobierno como es la de]
fensa ide la integridad del “territorio, “pueden
ser consideradas asimismo como 10bras publi-r
cas,- aun; cuando para esto la ley senala el fon-
do en-otro capitulo del presupuesto. .ubrunTiot.
-ii'i Las segundas, o sean las de fomento pro-
piamente dichas las >constituyen los -caminos'
y carreteras publicas, Ios ferrocarriles y demas
.vias de comunicacion.' <Estas son;* digamoslo
asi, las venas;por tas« cuales debe C|rculardaja—
queza de la Republlca fei»ulov,;.. j.d
- El gasto que a este objeto se-dedique es
uno de los mas indispensables, y que puede ser
considerado como reproductivo. mReproducti-i
vo no porque el capital invertido en alguna .de-
mstas obras rinda un producto directo, sino por
cuanto fomentado el desarrollo de las fuentes
de riqueza, se aumenta la rigueza misma, pro-
porcionando al Fisco mayor masa imposible, lo
que da por resultado el aumento de las rentas.
Las vias de comunicacion tienen que estar
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en relacion directa con el adelantamiento mo-
ral y material de un pais, 1}/ en proporcion a
sus recursos. Primero.se forman los caminos
vecinales a poca costa, luego se construyen las
carreteras publicas que impulsan de por si el
trafico, aun cuando no sea sino en una limita-|
da esfera; finalmente, vienen los ferrocarriles,
gue son el Gltimo término en materia de cami-
nos., Segun como se desarrollen naturalmen-;
te las fuentes de produccion, y en acuerdo con
la situacion topografica, es como :van impo-
niendose las distintas vias para el trafico. El
camino vecinal inicia el trafico, la carretera le
facilita y el ferrocarril lo complementay lo es-
timula.

* La necesidad se crea de por si, y un pais
no puede mantenerse a la retaguardla de la ci-
vilizacion aunque la inercia domine en la ge-
neralidad. EI adelanté material lo impone el;
mismo interes personal de cada uno, lo que va
formando el interés general, y sdlo. cuando un
Estado es demasiado pobre, tiene que renun-
ciar por de pronto a las mejoras materiales y
morales, que le exigen sus propias necesidades,
Y no decimos pobre por.cuanto no baya aun
explotado su riqueza, sino cuando no la tiene;
0 la baya agotado. o mbe—d  m ]

, En nuestro caso sucede que las vias de co-
municacion son .por demas imperfectas y no-
hay otro estimulo para el trafico que-la nece->
sidad aun ya en forma de tradicion. Las po-
cas carreteras que hoy llenan muy imperfecta- *
mente su objeto, puesto que no prestan el ser-
vicio que debieren para el fomento de la rique-
za. Sostienen pues el traficolobligado y ya
establecido; pero no pueden en manera alguna
‘facilitarlo. - .
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La facilidad que engendra el estimulo es

de dos clases; prontitud y baratura, estando
lambas Ilgadas en algunos puntos. Prontitud
no puede existir desde €l momento en que lie™,
vados los efectos a lomo de muia, no pueden
avanzar 4 st destino sino & medida de la velo-
cidad del animal. Baratura con menos razon,,
puesto que el trafico de esta manera implica un
gasto determinado, el cual no puede admitir
competencia mas alla de cierto limito. Como
también la cantidad influye en el precio por él
menoréosto proporcional deunaporcion mayory
de una menor,y no habiendo aumento de trafico
no puede pretenderse la_diminucion del gasto;!, .
)i Dividida la Republica en dos zonas distin-,
tas, la .del litoral y la del interior, la Gltima,
es la que sufre mas la falta de vias,de comun
nicacion. Los productos del interior para for-i
mar una materia exportable al litoral, y dé alli
al exterior, necesitan ser conducidas en condi-1
«iones gue admitan la Utilidad; sin ella no
puede existir. Mientras los productos no pue -1
den soportar el gasto del transporte no'
dan expoi'tarse, y su explotacion tlene que a n-
donarse en lo absoluto. o) .l t

. Jl Hay una infinidad de |oroductos que Jrtii
,dleran ser explotados, en el interior, si, fuera
posible >su .conduccion en condiciones favora-
bles ; pero teniendo encima el enorme gasta
del trasporte a lomo de animal, para llegar a la
.bosta, sil explotacion es im p03|b le ™ g ;0

La Gnica manera de que esto llegue a &,

rificarse es por medio de una via pronta y ba-
rata, 0 sea el camino de fierro*

i -Pava emprender en la Construccion de los
ferrocarriles es necesario medir practicamente

su alcance, fOUUT =M elir- . o-cmlcrl h uva
is
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mEn paises que aun no estanedesarrollados;
?/por .consiguiente tienen escasez de recursos,
a construccionlde .los ferrocarriles no puede-
extenderse sino & medida de las -necesidades
mas premiosas, usando de los recursos propios.
Por esto es que generalmente se otorgan con-
cesiones aj empresarios particulares para apro-
vechar el'pais de la “obra, y el constructor ce,
la jinversion de su capital productivamente.
*Como cuando selinicia el.trafico.en forma
diversa a la costumbre, y como el desarrollo de
riqueza a que va estimulando, el trafico, no se
produce”con la rapidez, de .construccion ' de la
obra, el empresario,que la acomete busca siem--
pre una garantia para la inversion de su dine-
ro; jEn esto consiste el gasto del-Estado, cuan-'
do con sus -propios fondos no puede efectuar
la-obra. M e»orj-aul U.. .0 -'ki .jroioauu
., Estaees ;la forma en jque la.mayorlparte
délos paises han .construido sus ferrocarriles,’
v después de cierto tiempo lalgarantia del (x6-
bierno jgeneralmente ha -sido epuramente nos
minal' a > mii red*
iU.oEl' Ecuador ha sido 'un poco"fatal "en ma-;
teria de ferrocarriles, pues despues de mucho
luchar aun no ha podido obtener.el que se lie-,
veri cabo'con éxito'.ningunolde .ellos;'pero’
siendo jcomo es una ;necesidad la que se impon
ne, no es'extrafio ver'llegar enun momento
Inesperado jquiza capitalistas'extranjeros en?
busca de alguna concesion relacionada con la
construccion de ferrocarriles.lj's ' Uni
En el presupuesto jvigente hay marcadas
tres partidas para 'la construccion de vias fe-
rreas. ®Los $ 200.000 apuntados para el ferro-
carril a Sibambe partida cruzada en el Ingreso
con el Estanco de sal; los $ 70.000 apuntados;
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Fara el ferrocarril de Bahia,- que se toman de
as Aduanas de Manabi,,y los $ 50.000, parael
ferrocarril de:Duran. } ~u 4 'Vallnrhrq
El presupuesto, pues, sefiala en unto. $
320.000; anuales para ferrocarriles.- El. Gnico
sujeto a la garantia del 6 % es el de Bahia; por
99 anos; el de Sibambe esta calculado a pagar-
se.en doce anualidades de $ 200.000 cada una;
y el jde Duran ,en nueve de $ 50.000,. conce-:
diendo al empresarlo de estas dos Ilneas la ex-

plotacion por 25'afios. mT* a;-f), f
i - »No es excesivo dedicar; menos de 8% del
monto total de los gastos de la Nacion a vias
férreas; otros paisesldedican mucho mas;,y lo-
gran tener las vias primero, y que sean produc-
tivas después.,-, ,i.ji;*, u- -

Los $ 200.000 destinados aj Obras publlcas
en general no estan distribuidos a Obras deter-
minadas, ni a provincias en especial., Se invier-
ten en aquello que se estime mas preciso.-,./j
;i .Para la conclusion del edificio, y talleres
dedos Salesianos del Protectorado Catollco iel
articulo 28 de la ley vota $ 50.000.' Esta can-
tidad esta asignada por un solo afo,; ;Y.el gas-
to podemos considerarlo como entre;la prime-

wa de las dos divisiones que hicimos al princi-
pio de este capitulo de Obras publicas. jEl Pro-
tectorado Catohco, puesto, bajo la direccion de
los, PP. SaIeS|anos es un instituto dej'Artes
y |OfICIOS iiWu > Jib/rn

Los articulos- 32 y Bé sefialan’$ 96.000 al
afo para la ciudad de Guayaquil éen esta forma:

;' Para el cuerpo de Incendios ..1.$ 20.000
Para la composicion -de calles y h
' 1{ prOV|S|on de ~agua potable ..j T6. OOO

- AqU| notamos otra |rregular|dad delpre—
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supuesto. Las rentas municipales deben dedi- ¢
carsé a aquello que atafie' a las cuidados en
particular. EI Cuerpo de incendios de Guaya-
quil né tiene otro objeto que la proteccion de.
las propiedades urbanas contra la ldestruccion
por él incendio. No puede pues estar mas con-
creto su objeto, que se contrae exclusivamen-
te & la ciudad de Guayaquil. No es por tanto
un servicio nacional, sino puramente local,
desde que no puede aprovechar sino a la ciu-
dad de Guayaquil. Este gasto debia correspon-
der & la Municipalidad de esa ciudad, y no al
FISCO; viUlOITt
*1%0tro tanto decimos de la composicion de
calles y provision de agua, que no interesa sino
aguella misma ciudad. Justo es que cuando
las Municipalidades no tienen fondos ni 'pue-
den crearlos para atender & sus necesidades,
qUe el Gobierno les ayude oon subvenciones,
Pero ¢por qué no se determina primero los gas-
tos que son nacionales, para que los pague el
Fisco, y los locales para que los eubra el Te-
soro municipal? n

La Municipalidad de Guayaquil paga por .
carcel; $16.040 al afio; por Instruccion publica
$ 13.460 y por Beneficencia $ 54.000, en junto
$ 83.520. Estos servicios pueden considerarse
muy bien como nacionales, como lo son. el cas-
tigo de;criminales, la instruccion y la benefi-
cencia. Gasta ademas $ 18.112.62 en el soste-
nimiento de la policia rural. ¢No es la po-
licia un servicio nacional ? y no se dedican en
el capitulo 6? $ 200.000 al afo para sosteni-
miento de él en toda la Republica?

El total que paga la Municipalidad de
Guayaquil por servicios nacionales monta a $
101.632.62, que debieran ser a cargo del Tesoro
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Nacional; pero en contra este aplica indebida-
mente $ 96.000 de su presupuesto & servicios
puramente locales de la ciudad de Guayaquil.
) Para la .conservacion: del Teatro de la Ca-
pital, el articulo 34 sefiala $ 2.000 al afio. ElI
Teatro fué construido con fondos nacionales,
?/aun cuando representa un edificio puramente
ocal, y que ,debiera ser a,cargo de la Munici-
palidad de la Capital, ésta es tan pobre deren-
tas que no podria ni haber construido él edi-
ficio, ni conservarlo. i Puede, pues, aplicarse la
suma de $ 2000 votada & la conservacion de
una propiedad nacional. "j;irj - r
El articulo 35.vota $ 10.000 anuales para
la ereccion de una estatua de smarmol 0 bron-
ce c]ue represente al Excmo, Sr. Dr. D. Ga-
briel Garcia Moreno.Esta obra ha sido de-
cretada en 6 de Setiembre de 1875 pero hasta
la fecha nada ha sido invertido.*! b oiociaG
El articulo 37 asigna $ 11.000 como la
J del derecho de piso de la Aduana del Guaya-
quil para A. Pérez y C? concesionarios-del
muelle de ese puerto, -segin contrato del afio
1856. Los muelles de embarque y desembar-
que son propiedades productivas, y en el pre-
sente caso sucede lo que hemos ya apuntado.
El Gobierno, viendo la necesidad de ‘construir
ese muelle y no teniendo fondos, i aseguro al
constructor la buena inversion de'su -capital
en esta obra mediante la concesion de su ex-
. plotacion por 40 afios y el subsidio anual que
representa la £ del derecho de piso 0 almace-
naje, que percibe la Aduana do las' mercade-
rias importadas. ‘ i?): B ir
Las propiedades inmuebles de la Nacion
destinadas a uso publico son las siguientes *
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" Carchi. j!’1
L7V clifrrin fiTa| (1 e v < &0 idM<*=mj % Mj 0 Mrf
1 Casacuartel .:...: $ 2400 I
1 Escuela de los HH. CC. 4200 $ 6.600
Lo i Inib- |
1 Casa de Gobierno...... $ 10.000 1
1 .. Policia..:...... 7.000
1 21 Cuartel . 8000
1, Escuela de HH.
CC. 8.000
(A Hospital . i 1 40.000
lc, Colegio Nacional 8.000
1 Escuela ) ;4.OO(Q5_{ 85.0%5)
—in] \, m. -+ Pichingha® r
Palacio de Goblerno *.,.$ 198. OOO— oo
” Justicia....... 45.000,
. Teatro Sucre . 120000, /) [/
*Alameday Observatorio. , 140.000
, Panoptico ......... .., ' 220.000
.iProtectorado~ . 85000 , i
2 Cuarteles . ,o:e-0-> ... 43.000 o i,
. CuartelenChaguarcucbo <20.000 .. lo -
Colegio de San Gabriel- 80.000 i3
;, Colegio Providencia 50.000
Colegio Buen Pastor__  60.000
. Colegio SS. CC 125.000,-.
mUniversidad . ..., 70.000 ,u:=m<;.
2 Casas Alcabala i1 2300.,;.-,>,
LlaPolvora...... . m 6,000
Quinta de la Cantera . 4.000 :
Escuela HH. CC. .-.... ,110.000

Cuartel....oocoevvevieenn,

20.000 1.368.300
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Ledn. i
coreeee s TLJIMEY
Casa de Gobierno ... $ 2.000 It™ij(fit*loi t
Establecimiento Be- ‘- . "I-f'U
nefcencia........ 2.360 - 4. A
e0-.! f: 7 ' I i . _IHﬁ_IgjsalaQutJélrll
Casa de Gobierno ... 8.000
Escuela HH. CC. i12.000 20.000
Chimborazo,
Cuartel.............o.. 2.356
Escuela de HH. CC.  16.000
Oficinas publicas ... 4.500
Tiendas en Guano ' 1.200 0 m
Terrenosen Pinancay 272"  >>oHiuwu N
Tambo en Chuncbi. ; 1T 489.60 Al
Minas de azufre enl"’ O
Alausi........ . JiI'r - 2.666.66  27.984.26
- i ool it i
i,e)) mi; K@i ri) mv t*3 0.1 | 0 i.
iJ3oId(I/CtK*'jjjxl;fj':'c VoLl |r;l>é»]|'\7|v\OI|§(r))"
R
Casa de Gobierno .- ;i 5.000 2o
Escuela de HH. CC. : «3.359.08 - ({ 8.359.0&
,\ o«moa -
5 [ |
Ggnar. UioliLr
Terrenos en Puesar.l 800 yjn H>
Escuela de nifios... 4.400 Knidly.

de nifias... , . 2.000 H

st 0
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Asuay.
Cuartel AM......... .. 12.375.25
Gobernacién....... .. 8.875.20; :
Una casa......c.......... 27.200 C,
Colegio de nifas..8.800
Escuela HH. CC.... 6.642 63.874.45
> Loj.
Casa de Gobierno ... 12.000 1
Escuela HH. CC.7.. 12.000
Colegio de nifos.... 8.000. 82.000
] iel) i!>if
l,;,vGuayas.,, i

mmiidalf 2-iuj;O lio

Casa de Gobiei'no i< j160.000 | yx « i - v ENi i
Comandancia Gene- [
ral.. '...... 40000 , .11,
Cuartel de Artilleria 32.000
.ld. m< Guayas,." 25.000
Aduana nueva. ...... 350.000
Deposito de Aduana 30,000
Colegio San Vicente 80.000
Colegio de los HH.

CC. wovvverrrn, " 60.000 UYSKi0O en )
ColegiodelosSS. CC.  80.000 + !1'E Db fAoil
2 solares_ ....... -16.000
Una Casa (en la Ar- S

tilleria)............... .12.000

Otra casa (castillo) »  6.000, .,.i7 i diiin oY
Minas de Brea. -vn 112000 ., . oo
Bodega en Naranjal. @ 500 ., .«

Casa en el Milagro ...... 1.600
Polvorin.............. 1.000
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Ees™uardo en Pima. ¢ 4.000 A
Montafas de Bulu- . LN
, bulo............. ) 8.000 918.100
« O.0O'ALl’'t - - e A i<mJIQV Xl < ]
[« . ... hLi
: Los : .
iCasa de Gobierno.. 80.000
Colegio de nifias ... 10.000
Puente San Gabriel. © 24.000 < . ¢
Colecturia en Baba. 300 114.300
yjl_,'\ i:!{"is AL
" Hanabf.
Casa de Gobierno. JR.600 '
Colegio Olmedo . 17.600
Palacio Episcopal. :JI": 9.600 V.m
Colegio Seminario.'.  4.000 -  »'J *r.
Aduana de Manta.. 19.200 ' J%'""
Aduana de Babia.. 18.800 i\ >
Bodega de Callo. A 1440
Paro de Manta .. :ie 800 '"" V.ii,,S
Escuela de ninos.. T 1.200 Y
ColegioBolivar’ . li,” 2.000™ L},-
Hospital.......... ' 1000 85240 r
Qdv u. Q.
-
Esmeraldas. / 'Alr%
Una casa.....c........ . 7.000 Vi
2 Solares....... 500 7500
Total $ 274881779

. Esta suma puede descomponerse como Si-
gue :
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Edificios publicos destilados ,r v
a la admlnlstramon | ' 1.518, 552 7J
EdIfICIOS destinados a la Ins- |
traccion publica............... 1.066.985.08
Beneficencla..........ccoceeuunnnnn, 43.280
Omato (Teatro “Sucre”)  120.000
. 2.748,817.79.
(o
Hasta el 31 de:Diciembredel 88 ’
103 L LItrVENS rind- il

CAPITILO, IX.

INSTRURGION PUBLIGA R, * it e

(JI NG
Elpresupuesto de 14 Instruccion uf)llca B

teada por el FisCo mopta a $ 448, 030 60 dividi-,

dos en la forma siguiente: ' M.,T. o ,/
Carchi....coiiiiiinin, 6.000 pop @ .
Imbabura..........ccocvneenn 17.000 |||ME"(|.51(;|>|(>1
Picbincba............. y 3%%%% f oif fililiig
Leon ..., 1 1,
Tungurahua......... A 28.000 -
Chimborazo.......... : 21.500 o)
Bolivar................ i 10.300
Canar.................. 10.000
Azuay................ 27:500
LojJa.e s 15.200 my x
O] (o JTRTTT . -5000 - Ackne
GUayas. . 207000 HNK
NlafabiT,7-r . % ---- .. 12.400
Eshieraldas.. V............ *2.000
O*EO'%”&M """"" \fooH (e M>\);§@O ]I|jf|I234 200, }
>
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TJnitereidad Central.. ' '46.330.67 Lol I
Instituto de Ciencias ;: 16.000 vV M .
Finca Modelo 25.000 «iUc!:n"\liW

Biblioteca Nacional... ~ 3.480 m oy
O'bse’rvatorib1388 7T
Siibdireccion de Estu- | 4

' 107.5

.j;[<"*,>-/\o d |.’.o s 2840 , -t
Utiles G..ccvvveennesnn, f m ¢ f 60D

B o

| *

\
v Jolorem
, {148.03067

«"wAL4linstruccion plblica, abarca’jsus trés
gfados t primaria, media y superior. e ;

B En el Ecuador hay, ademas dé las escuelas
fiscales, escuelas municipales y; particulares.
Todas estas tres comprenden las tres clases y
asisten indistintamente a cualquiei’a de ellas los
estudiantes sea cual fuere su condicion.
mb. La Unica diferencia que existe entre unas
y Otras consiste en que las escuelas fiscales y
municipales la ensefanza es gratuita mas no
en las paiticulares. A

» La ensefanza es una profesion como cual-

uier otray aun mas, es casi la mas abnega-

a. EIl hombre (?ue dedica su tiempo a tras-
mitir sus .luces a los demas hace un papel de
gran importancia en la sociedad. EI es el pri-
mer avanzada del progreso en un pais.

Por este servicio que presta a la sociedad
récibe en pago generalmente un salario; mise-
rableV ' En otras ocasiones' el explota sus tio-
nocimientos sosteniendo bajo su propia cuenta
lin establecimiento de ensenanza privada.'! Hay
una gran! diferencia entrelel que ensena’eii un
Colegio fiscal Omunicipal en cambio de ufi pe-
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queno sueldo al que ensefie en su propio, esta-
blecimiento. Como el beneficio del primero es
siempre igual, no puede tener mayor interes en
ue los alumnos que le estan confiados, apren-
an 6 no; él se limitara a llenar su. deber..Pero,
el que establece una escuela de su cuenta, tiene
que interesar en que los alumnos se instruyan
ior cuanto esto constituye el crédito de su
| stablecimiento. Ty
No somos partidarios de. la ensefianzal, ep
lo absoluto costeada por el Pisco. Que las
Universidades,, Institutos de ciencias y aun
Escuela de artes y oficios, los pague la Nacion
es muy justo; asi como la instruccion primaria.
¢Que obligacion tiene el Estado en haceryque
todos, aprendan aquello que no es indispensa-
ble para ser ciudadano? ¢Por qué cada cual no
puede dedicar su propio esfuerzo a adquirir co-
nocimientos? Cierto es que aquellos que no tie-
nen con qué* como son los de la clase pobre se
quedarian ignorantes; peropor esoprecisamente
que decimos que la ensefianza primaria si debia
s”r costeada por el Fisco.. La instmccion prima-
ria comprende los rudimentos ,dc conocimien-
tos generales y es lo. Unico que .el.Estado de-
bia gratuitamente poner a disposicion de todo
ciudadano. - , . .. . ,1
Las Universidades asi como los Institutos
de ciencias que. constituyen la ensefianza su-
perior asi como la Escuela de artes, y oficios
también deben ser & cargo!del Fisco porque
en las Universidades la Instruccion debe/.ser
vigilada desde el hecho en que graduandose
alli para las diversas facultades, el curso de
estudios debe seguir en su mismo reglamento.y
estar uniforme con las leyes de la materia. ,(
.. La Escuela de Artes v Oficios asi como la,
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Instruccion primaria estan mas bien dedicadas
a la clase menesterosa, la que no tiene medios
para costear su propia ensefianza. En estas
escuelas se ensefia al hombre que debe vivir
de su trabajo material, un oficio que le permi-
ta al ejercerlo llenar sus necesidades.

,Hay que distinguir en las sociedades & los
individuos que agrupados constituyen las dis-
tintas clases soclales. La ensefianza debe es-
tar en armonia tanto con las propias faculta-
des,como con la clase social a que uno esta

, destinado & pasar su vida.

Hay si se quiere un minimum de instruc-
cion que todo hombre debe poseer %/ esto es a
lo que parece lo que el Estado debia propor-
cionar al que lo quisiere, Pero este mismo
minimum de instruccion no es igual enlo ab-
soluto puesto que tiene que tener eomo base
de comparacion la escala social a que cada
cual pertenece ?/ sus aspiraciones.

. I Es imposible que estas dos condiciones se
reanan siempre iguales en un solo individuo y
con mucho mas razon en un grupo de ellos.

Aquel que tiene facultades no ha menes-
ter que el Estado costee su instruccion y si se
educa en los Colegios Nacionales no puede im-
poner que se le reciba la pension que pudiera
satisfacer en un liceo particular. , Practica-
mente vemos aqui en el Ecuador que asisten a
las escuelas gratuitas tanto los alumnos pobres
como los de recursos, gozando ambos de la ven-
taja de ser instruidos gratuitamente.

En esto no hay equidad pero si la habria
si se exigiera pension al. alumno, condonando-
la en el caso de pobreza absoluta.,: , ;

, Hay ademas, una consideracion contra la
.instruccion gratuita.: Desde el momento en
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que el instruirse cueste dinero al aprendiz; és-
te tiene que'contraer su tiempo a sacarlpro-
vecho de este esfuerzo por una ley de com-
pensacion natural;'perolsi no tiéne que de-
sembolsar dinero algunoy por consiguiente O
emplea ningln esfuerzo, poco interés puede que
tenga eninstruirse. El esplrltu que mas predo-
mina .en la nifiez no es,ciertamente el _estudio;
éste se va estlmulando poco apocoy de' di-
versas maneras, y si a este espiritu refractario
al estudio se agrega’ el ningun esfuerzo eroga-
do, con menos razon puede esperarse de la na-
turaleza sola del alumno' que aprenda. 1
' ;mGeneralmente Se dice que tanto mas ade-
lantado es un pais cuanto mayor numero de
escuelas mxisten en su territorio; pero ¢por
qué han de'ser estas escuelas costeadas por el
Pisco?' Se juzga del adelantamiento por la ins-
truccion pero no por esto ha de considerarse
que es instruccion gratuita. e"x , 1., i
El gasto anual de in'struccioni puede di-
vidirse en las tres clases como sigue:

it me
Instruccion primaria $ 100.000
.media . 234.500 ,/
u: ill, superior. 113.530.67 . 448.030.67

WA e - 7 m
"'e' Si la accion oficial en la instruccion pu-
bllcalse limitara a la primaria y superior ha-
bria una economia en el presupuesto de mas
de 50 % de esta partida. . . 'V \ V"
Este capitulo representa’'mas 0 menos jla
deC|ma parte del gasto total en la 'Republica.
, La mayor parte del presupuesto de ins-
truccion publica es considerada como un gasto'
de preferencia, pites se paga directamente por
la Aduana' de Guayaquil econ el producto del
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20 % del derecho adicional sobrela importacion..
Si nosotros no somos partidarios de que

la instruccion en general sea pagada por el
Fisco, con menos razon podemos aceptar como,
bueno que. su presupuesto seo cubierto.de pre-,
ferencia. é(\,;cualquiergéotroirarpLo' de administra-
mhiu JMaPSOH e/IKemjuw
M P 8{.rds’\lpl )d'hiq)

ii*ieg el >a1 GAieNs Xin N m e

., o, : CAEITIILQ X

fecmtelsnomn*r; ;-1 i-itl o< ti no« <4OXE}
-iUMvrwii,j CULTO Y. BENEFICENCIA, .ji;,,.,, , a,tl
i 0T | _Cfiirhji;nl ni?) >uidij/fn.
La partida senaladaen el presupuesto com-,
prendiendo los articulos 51 & 72 monta a $.212,

080.dividida cojmo .sigue:,: .. . >suvoil

S| i CultoZ7 V. M:.i.jv .4J.V.]*105.880;™m«
Beneficencia . J.. 136.200
-en j * 'vir t>[*reboujn/M.o.vii</Jg oi AUl e
Nos ocuparemos. d€ cada una por separado,»
cen L ti «C i’ tea iio +4; ;11 aob
Jil i Culto?, ..}...t./880"iq .Jo
" cantidad, asigna\él)aI en. el: Ir|c')rr{a”suu'p'L'rlrest\c/)'.(
(105,880) 4 la Iglesia :no comprende la parte,,
que recibe el clero de Jos diezmos cuya cifra;
monta a 220.804, lo, que Lace montar a ,$826.;
68410 qup la Iglesia,p e rc i b e . r.t,pO0;j
Creemos que el gasto de sostenimiento de,
la Iglesia no solamente es justificado sino has-,
ta indispensable... Las sociedades deben tener
una liga estrecha entre los .individuos que.la-,
componen la que., consiste .en la unidad de,
creencias en materia de religion. Sin este purn-,
to de contacto moral, no.puedejhaber jamas!
sociedad bien organizaday el Gobierno man-
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datario de si pueblo tiene qué conservar ante
todo la union entre los ciudadanos.

Este gasto es tan reconocido en todas par-
tes del mundo, que aun los paises mas avanza-
dos y aquellos donde dominan doctrinas libres
pensadoras no se abstienen de -votar en su
presupuesto la partida para el sostenimiento
de la, Iglesia.

Ademas de estas sumas fijas que percibe
la Iglfesia, los curatos tienen también sus,en-
tradas por derechos parroquiales. Estos dere-
chos son fijados por las leyes eclesiasticas y
aun cuando en su mayor parte son insignifi-
cantes, algunos abusos han dado lugar a una
gran oposicion a su pago.

Por nuestra parte creemos que rentada la
Iglesia como debe serlo, todos los servicios ecle-
slasticos deben ser gratuitos. Falta ver tan solo
si la Iglesia esta rentada debidamente.,

Por lo pronto para poderlo juzgar se ne-
cesita conocer sus necesidades, las que no pue-
den ir a buscarse en estudios generales sobre
el presupuesto fiscal. Pero sipodemos a la
ligera indicar que si en conjunto la Iglesia tie-:
ne entradas suficientes por la subvencion del
Estado y la renta de sus propiedades, la pro-

orcion ciuizé no esté muy en lojusto en todal
a Republica. Esto casi no nos concierne pues-
to que es una cosa ajena a nuestro trabajo, y
solo hacemos mencion por cuanto en el presu-
puesto hay algunas partidas al respecto.

Hay en la Capital por ejemplo templos que
encierran riquezas de consideracion y que se
conservan como un homenaje al divino culto, ’

ero hay poblaciones donde se carece hasta de m
0s servicios mas indispensables de la religion.
Los curas que tienen a su cargo nias dellr>
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arroqma ||(? pUetIell a(vece§|}<?|”txehder todas.(
ellas.” iSi se les sefiala dos 0l tresspantos
rentes: para:su ciiratq'.es. atendido ,qutdas ,ge;
el uno solo no basta .pava, atender astisubsis-

" No se jfijala atencion generalmente én ‘que,
el sacerdote opino..cualquier, ciudadano uecc;?.
sita de, diferc> para cubrir sus,, necesidades M,
que éste no puede €como todos los denyas, ,hom-»
bres vivir de prestado. ” Su mision no je jpeifc,
mite nacer -transaccion alguna ;de negocia V]
cuando fio percibe sil Venta tiene gue'exponer-;,
se a perecer'/dé necesidad.;\ Splo ,bay i3/ curas,
(los de m°fitana) rentados, que perciben .segun,
elarticia feo,b, ! . i lS<nri>

....... 24a20$mensua|es> >nn
., r 20 26.66 id. V' :
tlcu|0152 marc% $ 30. OOO |rc)t§1'raJ conﬁfrl th
buu* Ia ‘construccion dé templos aqu|S|C|on|
de paramentos y. yer~daT. e.sacerdotés.,;,;,,,. Qg
1 'Para.los Vicariatos apostolicos efi Orlenh.
te o sea las misiones,en el territorio;aun mei-j
vilizado el articul6 54 marca $ 21,000.. i

La didcesis, de Manabi excluida efi.la dis-.
tribucion decimal renta por elarticulo .50,$ 25. (
000 gquedando, asi'rentadas'las diocesis de la

|T}1>>ti

Republica. Y
.jArgmdiécetia-.......... r..a 52.000.,- . Nj. v
‘ ' Diocesis de,ibal Tal* 13.734;89i;,f r..ii
e "y \1,de Riobamba A '23)34.89'r

2T % dB3l0ad i~ jQ/utiodi -i %3\
1+ % dgGuaya U|Il>v, 6600 m -|-|crruf
% de Manabi.l; , _20.000 ;i i g,

yaro b s 245 ok

20
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Los gastos da la Iglesia son de dos clases,
sostenimiento' de los ministros del altar y los
gastos de culto. EI hecho de que entre los vo-
tos sacerdotales se incluyan los de humildad y
Bobreza no puede querer decir que estos de-

an morir de hambre; excluyen si lo superfluo
pero no pueden hacer abstraccion de lo nece-
sario. De aqui la necesidad en gue estamos
de que requiriendo los servicios de los sacerdo-
tes tenemos que proporcionarles la manera de
cubrir sus necesidades. No pudiendo ellos tra-
bajar para vivir puesto que su mision no es de
ser productores, tienen que recibir del Estado
0 sea de todos nosotros juntos una paga. Es-
ta paga es la que recibenlen forma de sueldo
directo, del Estado 6 por medio de las Teso-
rerias eclesiasticas.

Los gastos de culto comprenden la conser-
vacion de los templos & y los gastos del divi-
no culto. . En cuanto a éstos son de exclusiva
incumbencia de cada iglesia.  La mayor 0 me-
nor pompa que cada uno dé a sus oficios reli-
giosos & &., no tenemos por que entrar a apun-
tar ni mucho menos censurar.

Loque si haremos notares como lo he-
mos dicho la desigualdad que existe en el te-
rritorio en materia de religion. Hay pobla-
ciones que carecen aiui de servicios religiosos
Indispensables y otras donde se hace aun ser-
vicio mas alla de las necesidades requeridas.
Hay iglesias excesivamente pobres donde ape-
nas hay un mal traido local medio destruido sin
tener apenas para cera & Yy otras que encierran
grandes riguezas. Hay también sacerdotes
pobres de solemnidad que cubren apenas sus
mas |nd|spensables necesidades con la mas
grande miseria 'y otros de consideracion gue
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son pro?letarlos poderosos & & g
o en el mundo debe estar sujeto ala
Igualdad absoluta debe ser la religion en todo
lo que ella comprende
Que los pagos a la Iglesia deberan estar
garantizados de toda emergencia no hay gue du-
darlo, puesto que ésta no puede postergar sus
necesidades ni hacer operacion de comercio al-
guno para subsanar las faltas de cumplimiento.

! : : it
m. Beneficencia. N

1*i i 1/

%

El presupuesto en Io§r artlculos W
renta & la Beneficencia $ 136.200. j

Este gasto tambien es uno de ilos gue son
Indispensables por cuanto significa la caridad
ejercida por el Estado 6 sea por todos nosotros
a cada uno que lo necesite. ; v, ; | -

¢ Los establecimientos, rentados por el pre-
supuesto en este capltulo son Hospitales, Ca-
sas de huerfanos, expositos &

El Unico. defecto de que adolece la caridad
ejercida _por el Estado consiste en lo defectuo-
so que tiene que ser el servicio mecanico de
empleados publicos destinados a eJercer Ia ca-
ridad por fuerza.

Como lo que se ve de mas |mportante en
esto es su sostenimiento, nada |m|oortar|a que
no fuera el Estado directamente e que entre-
gare a cada casa de Beneficencia su haber
anual, sino que pusiera las asignaciones en ma-
nos de una corporacion especial para este. ob-
eto.

J En Guayaquil la Beneficencia municipal
no ha mucho transformé su organizacion de
esta manera. Antes de ahora el Concejo Can-
tonal cuidaba de la Beneficencia; hoy esta en-
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tvegada a un Cuerpo de personas respetables
las que manejan los fondos que al efecto le en- !
ttega la MUnicipklidad.(Asi la Beneficencia se
ejerce con muchos mejores resultados porgue
los miembros clue componen esta Junta al for-
mar parte. de' ella; C|rcunstanmal:ompletamen-
te voluntaria; estan animados del amor al 'pro;-
jimo. procnra Cada lirio por su.'parte 'llenar Su
cometido’lo mejor que ;le sea posible. | gL,
Convenimos, pueS, muy bien en la cari-'
dad costeada por el impuesto pero no estamos
acordes en su organizacion.
., ,EL .célebre economista Sr. José Manuel
Piernas Hurtado jen su Tratado de Hacienda
publica (capltulo I11, pag. "169 y JO) hablando
sOfiré los gastos'del Estado en reIaC|on a Be-.
nbfieencia concluye asi:' \ “;;;; V")
A, r1“La accion del Estado en'Jo que toca ala
“moralidad y a la beneficencia debe serindirec-
“ta’Jy puramente; condicional ¢'supletoria: re-
IaC|onar Organizar los institutos y eleméntos
“de que la actividad privada dispone ayudarles
“tili 'su tareajc'on .auxilios discretamente re-
partldos he agm'io que el Estado puede ha-’
“oerl sin" extrahittitarse, por niedio’ del presu-

puesto.”’

La cantldad votada esta dividida ' como
sigue : ;;I'v';r ! >n V' m vn-,
*U P o« 'Uw'O.'ni; p ;:p - eyye
Sevritiux > p o o« 1r < jViPiii’ 1| .
Gasa. de.Huérfanos UP n—2000- ‘ |>r|¢s
Casa de temperancia -\/—syy—ll IX-000 " “Suana
Hospital Kk .iud......«.. .. (S«(+(j4.000 oi7. 098511

idbij.a i (ili<i efiifpnvni'i >mii-.l

HbspitardeEatiieunp 4P d:'rVCOOO1 4000

A i o1 i* Mvar** > it a'u ¢ir/li ph Vm;4J/-. . ri:1i
C.li'M VOil SU ix( 1 3 " ifiiti
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Tu ngun
3\ im e mn
Hospital de Ambato.......... 5.000; 5.000
Ny T
Bolivar.
* % - Ji

)3.,|| 1 ) y "
Para el Hospital de Guranda. 10.000 10.000
UM<Ar . f

Cal’Chi«, % . iii*»(\/

: tir 1
Hospital........ 2800  2-00G
\dH4 *- jirwl

Imbabura.' .. BUilEe M|

LI%F ’I;»\/ iXAr)'(\iJ)

Hospital........ 6.000  6.000
N 1AV

Chimborazo. ' Hof

1>;
Hospital de Riobamba.. Al 4200 , 4.200
. Ol (IR
73161,
Hospitales ... 6.000 6.000
4 Mipd *aV Esmeraldas.. }o 1A/

iis> Ii'l. -i'P'»iI'I' mVhil «l e

Hospital,.,...,r; w7 4.000 4,000

ifif iUl STl xifie . fi> oA
ljre gV Jii|i>me LosRios. fﬁfl‘:li w
of >

Hospital ...V gprr (e« 4000 k40087
Ui 'OV il ole. ™ T it . -I;sf\mi;;‘
ni W t.m Pichincha. "\V I- ]*l 11 |

Hospicios, Hospitales, Casa
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de Huérfanas &............. 62.000
I—il_ermanas del Buen Pastor.. I8.OQO.J_ »70.900.

Guayas.
Hospital 4.000 , 4.000
sea asi v$ 136.200
Carelli ....... 2.000
Imbabura ..... 6.000
Pichincha .... 70.000
Lédn............. 7 4.000

Tungurahna .. 5.000
Chimborazo .. 4.200

Bolivar. ... li 10.000
C anar
Azuay........... 17.000
o] - I
Oro....ccccuueeee, 6.000
Los Rios ..... 4.000
Guayas 4.000
Manabi.....................

Esmeraldas ... 4.000

No existe la menor proporcion en el gasto
por provincias. Entre ellas hay tres a las que
no se les asigna nada para Beneficencia. El
nimero de desvalidos, enfermos, huerfanos,
& no se puede determinar en cada provincia
para ver sus necesidades, por falta de estadisti-
ca; pero mas 0 menos se puede juzgar que
en relacion a las poblaciones en cada provin-
cia debia existir por lo menos una casa de Be-
neficencia.

Los asilos de huérfanos sirven al mismo
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tiempo de casa de instruccion para ellos y una
parte del gasto podia votarse en el capitulo de
Instruccion publica y como primaria.

En la provincia del Guayas, ;lJa Municipa-
lidad de Guayaquil dedica $ 54.000 a la Junta
de Beneficencia. \No vemos porqgue este Con-
cejo invierta una parte de sus rentas en un
servicio nacional. Ya en otro capituld hemos
hecho notar la irregularidad que existe en el
presupuesto, con relacion ala Municipalidad de
Guayaquil la que; paga de sus fondos algunos
gastos nacionales, costeando & su vez la Na-
cion gastos de ésta que son puramente locales.

A la provincia del Azuay se destinan $
11.000 anuales para la casa de temperancia 0
sea un establecimiento destinado a la represion
de los alcohdlicos. Este establecimiento fue
fundado por una asociacion caritativa par-
ticular. No sabemos porgue se elegid la ciu-
dad de Cuenca para fundar alli este asilo; ni
el nUmero de alcoholicos es mayor en esta pro-
vincia ni su situacion topogréafica se presta pa-
ra ser el centro destinado a todos los de la Re-
publica. . »!

Una ley de 4 de Abril de 1884 voto6 tam-
bién la suma de $ 16.000 para una casa de tem-
perancia en la provincia de Pichincha la que
no ha tenido hasta el dia efecto.

Solo existen dos casas de *alienados, una
en Guayaquil sostenida por el Municipio, y
otra en la Capital.

El monto de los gastos de Beneficencia no
NOS parece excesivo pues representa apenas

(I)_co mas de 3% del presupuesto de la Repu-
ica. . o
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Al tratar en el presupuesto de mgresos de'
lapartida denominada /“Venta de publicado
lies oficiales” algo dijimos ya /sobre el gasto de>

Los'articulos 73. A76 del presupuesto na-.f
cional a3|gnan para ; Ios gastos.' de |mprenta)

fd» Qfl non

duce la Imprenta del Gobierno, estimado'en:
$ 1.500 anuales.: ir. .S "M jji-"d

.1 El gasto de imprenta ba ido creciendo no- <
tablemente con: bastante miesproporcion. -En e
1838 se destinaban, a.la jImprenta Nacional,
$; 2.160, cierto :es que el .servicio de entonces
dista’ mucho de asemejarse en cantldad y call .
dad al de boy. ‘M ;

* En los dltimos cuatro afos cuyas cifras
estan publicadas los gastos € ingresos de este
ramo han sido como sigue: ®" ' ee

1885, Gastos.,.,, $ 7.718.39
Producto . ,, 24.15 fy 7.094.24
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1886. Gastos $ 15.215.81

Productos. ,, 3430 ¢ 15.18151
1887. Gastos... >.$ 10.011.40
Productos. ,, 90140 ¢$ 9.920

En ninguno de estos afos el gasto lia mon-
tado a la cifra asignada por la ley, ni los pro-
ductos con lo apuntado. No sabemos, pues, en
qué base se fundo el legislador para formar el
presupuesto de imprenta como esta formulado.
Hemos dicho ya que el sostenimiento de.una
Imprenta de servicio exclusivo para el Gobierno
era necesario, por cuanto este no podia estar su-
jeto a las contingencias que pudieran sobreve-
nir al ocupar para sus necesidades a las infr.
preutas particulares. Ocupandose exclusiva*
mente del servicio oficial no perjudica a la'in-
dustria en particular haciéndole concurrencia,.

La publicacion del periodico oficial es in*
disi)ensable or cuanto significa la palabra ofi-
cial difundida. Iguahnente lo son las memo-
rias de Hacienda y demas piezas oficiales qué
se publican.

Si no fuera por la discrepancia que halla-
anos .entre lo gastado y lo presupuestado en es-
te capitulo, casi nada tendriamos que deciiyy
se comprende que el exceso esta senalado para
el gasto imprevisto. ? .,
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i IS '?t,.‘ RPN 1 B
10,;!¢i Ael I{.’Seccion 2?7 i,

Departamento de Hacienda. }

rr,.i;

> > (V-]

B 5L AN OB b neTii et v
if. "1 . iR NARNVANE Ml il
| La: ley-de presupuesto asigna $ 12.120

anuales para el pago de-los empleados dei_ Mi-
nisterio de Hacienda, en esta forma: ’ \f

Ministro . . . ' 1. ;2.880
Subsecretario. > ....V... Wy-.L ,, ;1.92Q
2 Jefes de Seccion c/u. $ 960 /,. 1.920
1 Jefe de Ia SeCC|0n' 'de. Crédito puJ> AnV-ui
blico.. A.. A , 960
5 Oficiales adjuntos cu. $ 480 . Yy, .ri..i 2400
1. Archivero ¢.. ... A.*' 360
4 Amanuensesy 1 portero 4% 288.m. y, 1440
Glastos de,escritorio . ... 240 ;
< . b p\ = 12.120

Lo mismo que hemos dicho al tratar del
Ministerio del Interior podemos ,decir del de
Hacienda. -La renta de que goza el H. Sr.*Mi-
nistro es demasiado exigua. :Maneja este- la
parte mas dificil del Gobierno y es de todos los
empleados fiscales el que mas responsabilidad
moral y pecuniaria tiene. Es un cargo delica-
disimo y para el cual hay que tener mayor aco-
pio de conocimientos y en una esfera muy po-
co general. La prosperidad de un pais depen-
de en su mayor parte de su situacion econo-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



—163—

mica y una mala'situacion se acarrealno solo
' con circunstancias anormales sino también por
medio de una mala admistracion fiscal. El Mi-
nistro de Hacienda es en esto el principal fac-
"tor,ya’el se le atribuye generalmente la cri-
SIS que nos azota continuamente. Su deber nO
es tan solo cuidar del Ingreso y Egreso corres-
pondiente al presupuesto,’ debe también- con-
cretarse & estudiar el buen Oinai resultado de
las medidas que se dicten'y ver de mejorar la
tuacion rentistica y economicaconstantemente.”
Los caudales ‘de la Nacion' estan bajo la resJ
ponsabilidad directa del Ministro y las labores
del ’Ministero ¢de Hacienda superan‘a todas
las demaskn todo’sentido: ' vil "1 Ty
“1'; A nuestro juicio el Ministro de Hacie'nda
deberia ser siempre'el mejor rentado,! en iélaii
cion a sustrabajo intelectual y material y sti
responsabilidad. ' Teniendo bajo ¢u dependen-
cia la multitud de enipleadOs'ldel ramo qu'é
estan indirectamente bajo su responsabilidad
no es dificil qué se vea gravado alguna vez con
juna. cantidad igual 6 :mayor a.la que la ley le
asigna por sus servicios. 'Ademas ¢ pueden 'conil
pensar de alguna manera las fatigas del H. Sr.1

3personales vy’
te caso es cuando mas palpablemente puede
verse la injusticia de exigir de un ciudadano que
el solo hecho de ocupar esta cartera manifies-
ta la posibilidad en qué esta'dé ganarse la vi-
da, abandone sus propios intereses y ponga al
servicio de los demas su talento y su trabajo
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Ministerio, son igualmente escasos* me r'iufi
B, Ya hemos dicho cuanto debe influir en el
precio del salario las condiciones que acouipa-
nan a los empleos de Gobierno. La falta, de es-
tabilidad y el ningan porvenir gue ofrecen, pox?
consiguiente exigen que éstos sean bien remu-
nerados. En esté Ministerio las operaciones, son
complicadas desde que alli se redne elmovimienr
tp. fiscal de toda la Republica. ,;Los empleados,
que se. ocupen en este Ministerio deben, seri
competentes en materias que;abandonarian
fuera de él y esto implica pues, un esfuerzo que
nd.se paga. Ty . € -1JX€E0W:
. Los oficiales que son los que llevan lamaf,
yor parte del trabajo material, ganan apenas;
$ 40 al mes;, al Jefe de la Seccion de Crédito
pubhco que tiene & su cargo la parte tan im-
portante de este ramo, le estan, sefalados. $.80«
al mes, sueldo, que no esta en relacion ni-con
su trabajo ni con su posicion; Y por el estilo»
lo demas. mY i.eiuj'usrélxn; n >
 .Los gastos' dé oficina 0sea de escritorio”
estan presupuestados en $ 240, exactamente, lo;
misino que sé asigno en el presupuesto; de. 1836*;
es decir, de mafede medio siglo.;;,j\Veinte sucres;i
mensuales para los gastos de escritorio .en. este?.
Ministerio es mezquino, salvo que el papel seaj
costeado con los gastos extraordinaripse
AIQNf . »:° iV ( -iUi . fun oi
‘ 10_ - »)) ! — —t \ ,h h-tuj-ij ,I’A wf& r
WiAlitJU v 10 le' ; .?‘D QIGUI <A0? J>
CAPITULO Il. idHOCF iRt die
o Uil <o' . jlloiin A
” TRIBUNAL DE CUENTAS.! *i; TTiW
Il <
“ El articulo 78 asigna $ 16.900.80 para -,
pago do los empleados del Tribunal dg, Cnen-
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' Esta eifva se descompone como sigue:

5 Ministros api. 1.440.......... $ 7.200
1 Secretario......cccccvvveeeeeeennn. 480-
11 .Oficial Mayor......... .. 360
4 Revisores cfu 600 : 2.400
‘6 id. ", c™u. 480 B 2.880
1 Amanuenses c/u. 288 ..:.. 3.168 -
11 Archivero portero 336

Qﬁﬁ_t)gglg,e e,scrkqio_..._..M .. m 76.80

L HuieirT e 0 16.900.80.

nEsta oficina es la que revisa las cuentas

genei‘ales de toda la: Republica y envuelve por

tanto una gran responsabilidad. Hay como se

ve veintiocho empleados entre los cuales se di-
vide el trabajo.1 > ‘

Como no nos ocupamos sino del presu-;
puesto nada podemos decir acerca de su orga--
nizacion y nos limitamos Unicamente a ver co-
mo; estan pagados sus servicios respectivos. '

-'in Cada Ministro gana $ 120 al mes y debe
contraer todo su jtiempo integro & su destino.t
¢ Estara suficientemente compensado su traba-
Jo Yy jsu responsabilidad con este sueldo? Cree-
mos que no.l ; AV.'1TWI

‘i9j 'Yr-si esto; .decimos dé los Ministros cuyo
trabajo es menos pesado que el de los oficiales.
¢Qué no diremos de éstos? Los Revisores ga-
nan $ 50 y 40 mensuales respectivamente y los
Amanuenses $ 24 al mes cada uno. Estos son
los que revisan directamente todas las cuen-
tas; tienen pues un trabajo mental complica-
do'y que tiene que ser muy preciso.'li'El tra-
bajo mental s el que mejor debe estar siem-
pre remunerado puesto qgtie necesita del esfuer-
Z0 anterior para haber aprendido, mientras que
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el trabajo material'solo requiere la .fuerza fi-
sica que a cada cual dota la naturaleza; m,,. -
Los empleados del Tribunal de Cuentas
dedican ambos esfuerzos, pues tanto ocupan la
cabeza al pensar como la mano al escribir.,De
ellos depende que la Nacion no sea defraudada
por algun mal empleadlo, y son ellos, los que
ponen de manifiesto cuando 'se le ha tratado
Je defraudar. En ellos esta, pues, que los di-
neros publicos no sea distraidos, y una omi-
sion de un empleado del Tribunal puede signi-
ficarse a la Nacion pérdidas considerables.

7. No .es pues;isolo el trabajo que se paga si-
no jla calidad ele él y su significacion. En es-;
te sentido el Tribunal de Cuentas es casi la ofi-
cina -mas importante de lajadministracion/
pues vela por el deber cumplido-en lo mas de«
licado, que es en el manejo-de-fondos;-sHe-")

..-iStilas rentas macionales -no permiten -re-}
munerar mej or a.estos empleadosnada importa«
ria g.ue el numero de-ellos no fuera el que'es;-pe-e-
ro isi que- habiendo menos se repartiera el mis-
mo.dinero para rentar a cada: uno mejor.r i-

1;,I.En el. presupuesto 1868;y:i169 se destinaba.
$ 10.917.60 para catorce empleados;-hoy jel alH,
mento es mas 6 menos de 60 %, pero el nUmero’
de empleados es el doble. -Ademas,; las: labores
se han duplicado epor el-desatollo de la Admi-
nistracion fiscal,, no guarda,;pues, proporcion-
alguna con la diferencia en los veinte anos, urn

F - Los gastos de escritorio fijados en $ 76.801-
0 sea 8 6. 140 al me3 son tambien muy mezqui-'
nos; pues a piimera vistatpuede comprendersel
que;en una oficina que cuenta con veintiocho»
empleadas, dedicados a revisar todas -las ope*f
raciones, fiscales* no puede limitarse el gasto de;
utiles dej,escritorio, como -!son papel* plumas, :
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tinta, & &a $ 6.40 en .unmes, ni.es justo que
de su exiguo salario cada cual, pague lo mas
3ue lia menester. Las economias en este senti-
0 son un absurdo, pues lo que con ellas puede
perderse representa .algo mas que el ahorro
que se haga, limitando el gasto & tan insignifi-
cante cifra.. ...... J> | - .

En la ley Organica el Tribunal de Cuen-

tas forma parte del Poder Judicial:» Corres-
ponderia, pues, este capitulo a, la seccion £2-m i

. CAPITULO IIl; ¢
4/ i)
TESOKEBIAS.

it -1l as.Tesorerias son las oficinas de recauda-
cion é inversion de las rentas publicas. « Mas
que de lo primero son quizas de lo segundo. <
*La percepcion de.los impuestos pasa a Te-
sorerias* de mano ya de las Colecturias espe-
ciales, como son las de Aduana y demas. =
Después del Ministro de Hacienda los Te-
soreros son los empleados publicos mle mayor
responsabilidad. Ademas de, la responsabili-
dad material que llevan en jsi por el manejo
de fondos, tienen tambien la de precision exac-
ta de sus,cuentas. Estas son juzgadas en el
Tribunal de Cuentas y muchas veces senten-
ciadas por errores li otra causa ‘donde no ehay

fraude. o
»s En cada provinciahay un Tesorero de Ha-

cienda, el que depende del Gobernador de'la
misma, directamente. Este es punto de pura
Administracion politica, pero creemos ‘quelno
es perfectamente.regular. - 'S-
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Los Tesoreros son agentes directos del Mi-
nistro de Hacienda, r - r'x-"jim-m - o» -

De él casi puede decirse que dependen y
sin embargo su relacion es indirecta. :

Las Tesorerias tienen a su cargo también
la Contabilidad fraccionada de la Kepublica, la
cual va & formar en el Ministerio la cuenta
general. - Ml e e oo rdL

No es ésta quizas la ocasion mas oportuna
para tratar sobre la Contabilidad que se obser-
va en las oficinas fiscales, pero no podemos pa-
sar por alto un punto de tanta importancia, ya '
que tratamos de los Tesoreros & cuyo cargo
esta este ramo. .i < .

La Contabilidad fiscal es por demas defi-
ciente é irregular. Aun cuando en la Ley Or-
ganica de Hacienda se dispone que ésta sea lle-
vada por partida doble; no es el tecnicismo ni-
las practicas comerciales las que se llevan & ca-
bo en las oficinas fiscales. Oficinas donde ..las .
operaciones sonJ)ura y simplemente las de in-

reso y egreso de dinero, nada mas facil que
levar los libros y las cuentas por el sencillisimo
sistema comercial. No es asi sin embargo y de
alli que las cuentas no estan siempre al. diai
La prontitud y precision en la presentacion de
cuentas quincenales es basta indispensable pa-
ra la buena marcha de la administracion fiscal,

Si esto es un elemento de tanta mmpor-
tancia ;como no lo sera la forma de recauda-
cion de los impuestos, fuente casi unica de los
recursos? .

Del sistema vicioso y desordenado que te-
nemos nacen los continuos ahogos del Erario
el que continuamente tiene cantidades de sig- -
nificacion por cobrar y se ve forzado a contra-
tar empréstitos y gravarse con el pago de in-
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tereses para atender a sus gastos naturales que
no admiten moras.

Al tratar de cada uno de los impuestos que
forman las rentas de la 'Nacion hemos apun-
tado ligeramente sus defectos de los que uno
de los principales es la recaudacion.

La Ley Organica de Hacienda adolece tam-
bién de algunas irregularidades.

El articulo 33 pone bajo el cargo y la res-
ponsabilidad de los Tesoreros los caudales que
deben percibir los Colectores & asi como la
inversion de ellos de acuerdo con el Presupues-
to. Al mismo tiempo estan bajo las érdenes
Inmediatas de los Gobernadores'y sin embargo
estos que segun sus atribuciones, segun la mis-
ma Ley disponen de los pagos, no tienen res-
ponsabilidad alguna en la materia. Aqui hay
pues una contradiccion manifiesta. EIl Teso-
rero esta obligado a obedecer las ordenes del
Gobernador y tiene ademas la responsabilidad
de sus actos subordinados & otro.

En otros paises hay ademas del Ministro
de Hacienda un Director general de Rentas a
cuyo cargo esta el velar directamente por ellas
y €l que preside como Jefe nato a-los- Tesore-
ros de cada Provincia. .Este funcionario y sus
empleados se ocupan no solo del mecanismo
material de las rentas y su inversion sino que
al mismo tiempo estudian 0 informan sobre
las condiciones especiales de cada impuesto pa-
ra mejorarlo en todo sentido. Los Tesoreros
no pueden ni tienen tiempo para ello. Sus la-
bores continuas no pueden permitirles sino
cumplir con la parte material de sus obliga-
ciones. ., , ,

Los Tesoreros son ademas, segun el arti-
culo 35 de la Ley Organica, Comisarios de gue-
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rra en las capitales de Provincia lo cual recar-
ga sus atenciones como es natural.

Tienen ademas la responsabllldad de Ios
Colectores. ’

Sus deberes son pues NUMErosos y Su res-
ponsabilidad se extiende aun a sus subalternos.

Los Interventores son si se quiere los Ca-
jeros de las- Tesorerias y comparten con el Te-
sorero la responsabilidad por el dinero’ que per-
ciben é invierten.

Las asignaciones de las Tesorerias, no son
nada mejor que las de las demas oficinas piX-
blicas. Los articulos 79 4 93 de la Ley de Pre-
supuestos senalan$ 42.220.40 distribuidos en es-
ta forma.. © e

Tesore- Inter- Oficia- Amatiuén- Gastos Total.

ro. ventor. les. ses. . does- 4
¢ crito-
rio.
_ e \NNr.i, *e [’ < KA
Carchi 5/6 384  1- 102 38.40 1.190,40

Imbabura 720 480 1- 193 2- 384 :‘38.40 1.814.40
Pichincha *1.440 960-' 2- 800 4-4.152¢' 72. *4.424.

Leon * . 720 480 1- 192 1-492. 38.404.622.40
Tungurahua  720.480 1- 192 ;L-t192 «38.40 1,622.40
Chimborazo 720 480 1- 1922- 384.48. 1.8241",

BoKvar ' :720 480 4-/192 1-' 192 3840 1.622.40
Cahar -720 480 1- 1921- 192'- 38.40 1.622.40
Azuay , >jee 840; 480 1- 300 2--400 48. -2.068.*-.
LOja , r 800 480*1--192 L- 200 38.40 L710.40
Oro . * 960 720 1- 298 1- 192 57.60 2.237.60

Los Rios “1.600 1.200 1- 720 4-1.734 48. 5.302.
Guayas 2.880 1.920 3-3.276 3-1.080 192. “9.348. L
Manabi 1.200. 960. 1- 576 1- 300 48. 3.084.--
Esmeraldas 1.200. 960 0 . .1- .360. 48. 2.568.

. 142.050.40

Entre este cuadro que suma 42.050,40 hay
una diferencia de $ 170 con lo apuntado en el
presupuesto; consiste, en que el articulo 83

/
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marca $ 1.776 para los sueldos de la Tesoreria
de Tunguraliua no siendo sino 1.584 lo que
realmente esta asignado en la ley de sueldos
que el articulo 81 sefiala para los sueldos de
la provincia de Pichincha $ 4.330 siendo $ 4.
352.-V S ' .

Como se ve las ,rentas de los Tesoreros 6
Interventores no guardan proporcion alguna
entrej si segun lo que cada cual gana al mes
estan colocados como sigue:

t Tesorero. | nterventor.
Guayas....... 240, ) 160
Los Rios ..... 133.33 ’ 100
Pichincha 120 . . 80
Manabi
Esmeraldas j. 100,. 80 1
Oro-...... 80 - 60
Azuay..... 70" 40
,Loja ...... 66.66 40
Canar, Boli--
var, Imba-

_tl_)ura, L?én

unguraliua 1M 14
y Chimbo- KRy
. razo 60: 40
Carchi............. .48 e, 32 .

m Lossueldos debian estar mas 6 menos pro-
porcionados al movimiento de cada Tesoreria.
El movimiento de ingresos es en el altimo
ano, cuyo cuadro ha sido publicado, como si-
gue: o i
miJlgbes.de sucheﬁ, :

Aty ) Ingresos: Egresos.
i#pf Carchi...... 46 a4,
Imbabura....... .. 42 40. .
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Pichincha....... 948 939
Leon A Al: 32 AAA 29
Tuugurahua-.. 0 ... 49
Chimborazo A. 81 ... 80
Bolivar....... 38 A.AA 37
Canar r 16 ... 15
Azuay............. 120 A aA 118
Loia .AAA.. 70 60 .:.:-164
Oor6 A. AA_ 35 A... 32
Los Rios......... 87 *A.A. « 80
Giuayas. ......... 6412 ....'.. 6.296
Manabi........... 222 ... . 196
Esmeraldas .. - 9 ... 70

De esto resulta, pues, ' que la oficina -de
mas importancia es la del Guayas, la segunda
Pichincha, la tercera’'Manabi y siguen en este
orden, Azuay,'Esmeraldas, Los Rios Chimbo-
razo, Loja,-Tungurahua, Carchi, Imbabura, Bo-
livar, Oro, Ledn y Cafiar; los sueldos no estan
en esta proporcion.

Siendo, pues, estas oficinas las que mas
directamente tienen que hacer con los fondos
publicos debe procurarse poner siempre en ella
a los mejores empleados. Para conseguirlo no
es halago alguno el inseguro sueldo que gozan
segun la ley. EIl Interventor que menos gana
que es el del Carchi percibe de sueldo $ 32
mensuales y tiene el manejo de $ 46.000 al afo
pertenecientes a la Nacion.

La honradez y el talento son cualidades
que se remuneran ademas del trabajo meca-
nico de recibir y pagar dinero, y los sueldos
en ;las Tesorerias apenas cubren este dltimo.

S6lo en un pais donde el trabajo es es-
caso puede conseguirse empleados que ganen
tan poco y tengan tanta responsabilidad.
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Si todos los empleados. sobre todo de la
contabilidad fueran tan competentes como es
menester, las cuentas deberian estar siempre
con el dia y no en el atraso de que continua-
mente se quejan los administradores de nues-
tras lentas. m

CAPITULO IV.

ADMINISTRACIONES DE ADUANA.

La cantidad asignada en el presupuesto
para los sueldos de los empleados de Aduanas
constituyen el costo de la recaudacion de los
derechos.

Las Aduanas de la Republica son cuatro
maritimas y dos terrestres, Guayaquil, Manta,
Caraquez, Esmeraldas, Loja y Tulcan. Los
sueldos marcados en el presupuesto se limitan
las aduanas maritimas.

Los articulos 91 a 97 destinan 46.861.60

en esta forma:; - o

Superintendencia.
Superintendente ........ $ 3.600
Secretario.....ccoeeeeeeeeeeennns 960
2 Amanuenses __ 960
Gastos de escritorio ..... 9% 5.616 ¥

Puerto ele Guayaquil.

f [
Administrador___ ......... 2.880
Interventor......cccoeo.... -2.400
Colector . e, 2.400 ’ 1
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Tenedor de Libros .. ...... 1.200

2 Guarda almacenes clu, .
21680 it e, 3.360 :

2 Liquidadores c;u. 960.. 1.920

5 Vistas ¢ 1440 ....... . 7.200

7 Oficiales........ loeooonnn.. 3.907.20.

5 Ayudantes guarda al-
macenes cpl. 576 2.880

2 Abridores................... ' 748.80
, 28.896.00
" Comprobacion.
1 Jefe........ . $ 1.200; '
,2 Ayudantes..... 1.560.. . 2760. ;
31.656 .
Gastos de escritorio 240 31.896 ,

I% <W-i'My ., ejeV
uerto de Manta .

Administrador............... 1580 ., ...
Interventor guarda alma-
cen__ -...... /[ .. 960
2 Oficiales......ccceurii.... m 960
1 Amanuense................. 240

Administrador de Callo . 480

Gastos de escritorio___ j»57.60: 4237.60
Puerto de Caragiiez.

Administrador guarda al- ,

macenes , ........ : 960 &
Interventor vista......... 800
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1 Amanuense.............. . 288
Machalilla  ............... 480
Gastos de escritorio __ 48 2.576 :

Puertp._de. E,ismera}l,das.
[ ol °l .1l

kAl °
7

Administrador guarda al-

macenes . $ 1.200
Interventor vista .. 960
1 Amanuense............. * 300
Gastos de escritorio..... 36 = 2496
i N e nggi $ 46.861,69
; o .- B, _— i,'l_ N 2 1i

Hay que agregar a esta cifra los suel-
dos de los empleados de la Estadistica, ofi-
cina que funciona como dependencia de la
Aduana de Guayaquil y servida por un Direc-
tor y dos ayudantes, cuyas asignaciones son
determinadas por el Poder Ejecutivo.

La superiténdencia de Aduanas fué crea-
da por el Congreso de 1887. Como se ve el
sueldo de que goza elSuperitendente es el ma-
yor que se le concede & cualquier empleada
publico después dei Presidente de la Republi-
ca. Sus funciones se limitan a dirigir, vigilar
y reglamentar el servicio de Aduanas, y dirigir
asimismo la estadistica comercial, siendo Je-
fe nato de todas las Aduanas.

Sus atribuciones se extienden también al
acopio y publicacion de datos ilustrativos pa-
ra el comercio de la Republica, y si esta Ofici-
na prestara practicamente l0s servicios que
marca la ley el gasto de $ 5.616 anuales vota-
dos con este objeto serian muy bien emplea-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



—176—

dos. Pero fuera de la vigilancia- extraordina-
ria gue ejerce la superitendencia y alguna que
otra consulta que resuelve no vemos en ella
casi otro servicio en el dia.

La 11?7 y 127 atribucion se refieren a la
publicacion de revistas de los articulos de
comercio y su precio que tienen demanda en
los mercados nacionales y extranjeros asi co-
mo la publicacion del anuario estadistico de la
Republica. Ninguna de estas dos publicacio-
nes hemos visto desde que la oficina esta fun-
cionando. .-

.. . Para la sola vigilancia y direccion de las
operaciones de Aduana podia bastarse el Ad-
ministrador una vez que se le ha relevado del
cargo de Colector de fondos con el nombra-
miento de un empleado especial para este ob-
eto.

. Tomando el ultimo afo cuyo resultado ha
sido publicado en (1887) vemos que el costo
de la recaudacion de los derechos de Aduana
que montaron a $ 2.856.241 es de mas orne-
nos 1 &°/0, proporcion nada exagerada en su
totalidad.

Los sueldos de los empleados en este ra-
mo por lo general no son tan mezquinos como
los déelos demas empleados de la administra-
cion. ' Solo tenemos que observar el de los li-
quidadores de la Aduana de Guayaquil. Son
estos dos el uno para la importacion y el otro
parala exportacion. Sin mucho esfuerzo pue-
de comprenderse que el trabajo de uno y otro
es muy distinto; siendo las labores de la ex-
portacion cuando mas una 10? parte de laim-

ortacion. No es pues justo que ambos ganen
0 mismo teniendo tan distinto trabajo. Si el
de exportacion es remunerado con $ 80 men-
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fcttales el do importacion deberia gozar de por
lo menos del doble. A pesar que los amanuen-
ses estan destinados al trabajo mecanico que
les indiquen cualquiera de los dos,.siempre el
liquidador de importacion lleva el enorpie pe-
so del trabajo mental de esto por demas com-
plicado y laborioso™ .

Mucho depende la prontitud y precision
del trabajo de la remuneracion qUe se conce-*
de a los empleados, pues ellos no estan obli-
gados sino a trabajar las horas de oficina mar-
cadas por la ley y sin darse pena alguna en es-
forzarse por la rapidez. «

IPuede considerarse lo que significa al Go-
bierno la rapidez en las liquidaciones de adua-
na, pues mientras mas pronto eéstas se verifi-
quen y se hagan efectivas, entra mas pronto

0sesion de sus fondosy si como hoy se
ve orzado a tomar dinero prestado sobre estos
productos, menos se grava en el pago de inte-
reses. V, ./

Habria, pues una economia positiva al te-
ner empleados mejor rentados que darian por
resultado la prontitud en la percepcion de los
derechos y el aumento que se hiciere en sus
sueldos seria siempre compensado por los in-
tereses que se dejarian de pagar*

También son escasos 10s $ 240 que se se-
nalan al ano para los gastos de escritorio, pues
aunque el papel en que se liquidan las cuentas
es el mismo en que piesenta el comercio sus
documentos, el gasto de libros para las dis-
tintas oficinas, plumas, tinta, & tienen que
montar a méas de $20 al mes.

Los puertos de Manta, CaraqueZ y Esme-
raldas tienen pocos empleados y no muy bien
rentados;, poro también es cierto que lo: que
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producen por derechos, no permite alimento
«.alguno de significacion.'\' EI puerto de Manta

pi’odujo.en 1887 -..... ! $ 45.014 81
. y,,elqﬁfg,@ljo wVag Y Y A}r.J)Xq,>7j324$O
| M. Xil

-Los.sueldos montan a ' ,:\Y.Y -Y4.277.60
es decir poco mas de 8.°20-,..d i

~mblo.E'-Je Garaquez produjo 31.072.25 y la
asignaoi OfIS de $ 2/576° es- también poco/mas
de 8 Qil.;- 4 ** -S>
" La asignacion de Esmeraldas $ -2.496 so-

bré 33.476.41 que produjo en 1887 eS-también
mas '0 menos 7-°/0? mientras que en Guayaquil
“lds $ 31.896°con que-renta a los empleados de

sAduana es poco mas de 1Ao sobre Ios $ 2 738.
591.69 que nndid'el mismo tifio 1887:-; .

o'«“'mlcs eTesoreros mle Loja y Tulcan :son los
que bacan las veces de empleados de -Aduana.

No tienen, pues, asignacion especial alguna, o
r-0i % /'C vv/ tuvo Auhv-H

oq’U«|m>|sur" cciv e

"tM 'p rn SY S i- il A T jig i) -

-|ce|vCAPITULO V

e . Vie2 st-iKUBtOS. Y >V .i.w -ib gs - b

. -0 V'itd *fow « fdvit<o<g;'l;

. |7‘ EI servicio'de faros, tan |nd|spensable pa-
'Ta ¢l-'comercio maritimo -en-todos los paises,
‘esta‘dotado en -el presupuesto -nacional con $
10:800nnualés, en esta forma:

msgector,, - D YpY.[11.7381 Ye 1
uarda, de 1’? clase a$ 720

* Jr clu., ILAA, F---- 2.160/
7 Guardas de 2? clase 4$624 *I' "' o

CIU ol e, 4.368"" '
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3 Guardas de Q clase é$ 528

U M mashii ﬂ)’ll
2 Guardas de 4? clase &4 $ 430 " ,
(o3ad R ] .. .:960.: 10.800

««nNo hay cantidad alguna -asignada para. ; el
consumo de luces. rr; uv.

'/Por eate servicio la Aduana de Guayaquil
<jobra ixii .impuesto a lo? .bugpes que eiitran,®
los puertos, de 5.centavos por cada tonelada, de
registro 'por cada faro que hubiere- establecido
en, los puSrtos donde ent.rare.1--.Este derecho hd
produudo en el aio 1889-en él' puerto de Guap
yaquil $ 4:602.85 y es casi, probable que en los
deiud's puertos .haya: produmdo hasta el comL
p-léitorde"$ 5.0001r De:suerte pues que ptiedo
considerarse que el servicio ;puesta mas tfrgej-
nos $ 5.800 netos y esto en consideracion a que
be'exime de este pago a los vapores de las
companiiias .del'- Pacifico y Siid-americana que
poriiun contrato especial sé lesdia,.heclib, esta
concesion., De otra suerte'el g?asto estaria per-
fectamente compensado con el cobro jdedos 5
centavos por tonelada. Nada tenemos que cen-
surar en las asignaciones de estos empleados,
.pues si-bien es cierto que los sueldos no son
muy, crecidos el trabajo que -tienen.nges tamr
poco, muy-laboripso.: \” .-t

friabia kY tn Misi
i x5 B AT (i 4 *
HKIGWMr Y- CAPITU LOVI. ;1dldc'-"f »

I, j 1t b piKGi iiifSl
, ADMINISTRACIONES DE .CORREQOS/ - ]
SfiX . d - f|d> ||11u>(u Ir- **v\ Ki

, rif
En este capitulo se deternjm_a el gasto _dlel
servicio de Correos en la Republica. "La cifra
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ue marca el presupuesto es (le 68.038.80 divi-
ida como sigue:
Administra¥ Inter- Empicados. Gastos de Te-

.dores, vento- escritorio, tal.
*res.

Timgnrahua 3% 580 240 1 G 28.80 -941.80

Carchi 2- 504 240 28.80 772.80
Imbabura 2- 552 240 k48 840
Pichincha 0- 1404 960 7. 2.160 267.20 4.791.20
Ledn 2- 460 180 28.80 668.80
Chimborazo ,4- 792 2403.1 177.60" 76.80 1.286.40
Canar v2— 308 140 . p', 38.40 486.40
Bolivar: / 3- 560 240 1. . 48 28.80 _876.80
Azuay 6- 732 360 2. 240- 122 1454
Loja o «. 10-v 744 240 v !> r28.80 1.012.80
Oro ; * :4- 608 240 - . 28.80 . 876.80
Los Rios 4- 960 400 3 = 672, -57.602.089.6(
Guara» | 16- 3.048 1.200'6.. 3.282 7 38.40 7.568.40
Manabi 0- 1932 240 1 ' 144 168 ; 12484
Esmeraldas 1- 384.",« * ; 1 -I ‘1om e 39 °
,26.548.80

" Administradores sin sneldo fijo, conduc-
tores, postas, bagajes; locales, |mpre3|on de
tlmbres union postal ~ ..... —i...w 32.000

Subvencion & la C* de Vapores Joen. i 19.500

/. AL .,‘k 68,048.80

Hay,una diferencia de $ 10 entre este cua-
dro y el presupuesto; Esta diferencia consis-
te en que el articulo 102 seiiala $ 700 para las
oficinas de ,Ledn y la ley de sueldos en el arti-
culo 55 marca solo $ 610 y que el articulo 103
marca $ 816 para las oficinas de Tungurahua
mientras que el articulo 56 de la Ley de suel-
dos sefiala $ 916. ' .

El gasto total monta pues a_,___$ 68,018.80.
El servicio postal y telegrafico esta

. .estimado en el presupuesto de

Ingresos en $ 50,000 de cuya Su-
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ma 8uede aplicarse 80 °j0 al 1?
y 20 °/0 al 2”7 EIl producto,
ues, de laventa de estampi-

lasparalacorrespondencia mon-
ta A o, $ 40.000

Sefialando pues un déficit de $ 28.048.80
que es lo que puede considerarse =
que cuesta a la Nacion el servicio oficial y con
.lo que contribuyen al servicio publico.

Lossueldos délos empleados de correotam-
poco son de significacion antes bien son muy
mezquinos. No hay proporcion;alguna entre
las asignaciones de los distintos empleados.'

.. El Administrador general de correos y te-
légrafos que es al mismo tiempo el Administra-
dor de la Capital goza de $ 1320; mientras qué
el Administrador de Guayaquil tiene asignados
$ 1.800. Cierto es qguie esta ultima oficina es
la de mayor importancia en toda la Republica,
por cuanto, ella es la que redne el movimiento
de correspondencia para el exterior; pero tam-
bién es clerto que esa oficina tiene una mayor
dotacion de empleados y que el Administra-
dor de Pichincha desempena dos destinos. La
segunda categoria en.;sueldos esta en el Admi-
nistrador de Babahoyo que gana $ 50 mensua-
les; Jos demas tienen asignados 20, 30 y uno
solo.(el de Cuenca) $ 40 mensuales. Hay tam-
biénjalgunos Administradores que ganan 3y 4
sucres mensuales.
m..Para esta asignacion debe tenerse en cuen-

ta el movimiento mas 6 menos, mayor 6 menor.

Segun el Gltimo cuadro publicado las ofi-
cinas segln su importancia son como Sigue:
Guayas, Pichincha, Imbabura, Chimborazo,
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Azuay, Bolivar, Loja, Leon Carchi y Cafiar, y
la proporcion no se guarda asi en las asigna-
ciones a los empleados. A P
En cuanto al servicio *postal esta regla-
mentado solo a partir del ano 1883 y extracta-
mos del informe de la Direccion general de eo-
rros'y telégrafos, las siguientes observaciones,
I, Las estampillas de correo sirven tant.o pa-
ra el servicia postal como para él telegrafico
lo giie:impide, conocer el producto- de ambos
servicios.,.-. El servicio postal -esta limitado en-
tre las poblamones y con el exterior- jan-
do el Senor; Director el sestablecimiento de Co-
rreos 'urbanos en las poblaciones de' ciertalim-
portancia.; .Este servicio serna establecido en
Quito y Guayaqun 'durante él afno,4889.-0' W6
. jLa .conduccion «de,,balijas se )efectua por
ufi. contrate» con un particular,- quien, .otorga ga-
rantia .janual suficiente por las encomlendas-y
demas que se le.fidifian.;. Esto 'estaldefie?puei
una especulacion partlcular de-.fi6 escaso bene'r
ficioy aun.cuandq la adjudicacion :se nace ene

dmmlstfgl'ra' (':I(lrectamemfe* S jr e

' Verdad, es. que generalmente tqdo| la'qué
administra él G-0bierii6 de. por-si le cuesta/mas
qué. a-cualquier particular puesto que. nunca
puedéii los empleados fiscales interesarse tanto
para el costo de un servicio como lo puede mi
particular que lo explota. :EI Gobierno ,iio po-
dria quiza conseguir'conductores y postlllones
al precio que los tiene el contratista y al mis-
mo tiempo correria el Gobierno el riesgo ,-Q
corre aguel con los fraudes que pueden hacer
los acarreadores dé las balijas. L

El'exceso de gasto, pues, viene a estar
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mas 0 -meny?,. compensado.

'El servicio postal en general va perfeceio-

fiandose & medida de lias necesidadé.s y del ade-
lanto moral y material'que tiene qgiie irse pro-
nunciando aunque, paulatinamentelen todo el
FaI'S. La comunicacion es susceptible de miy
ijeras mejoras por cuanto teniendo queé con-
ducirse la correspondencia a lomo de muia, tie-
ne que estar sujeta atodas las contingencias
que esto trae .consigo. ."No es de esperarse ni
mayor precision ni disminucion de importan-
cia en el costo por cuanto la conduccion es
siempre bajo el mismo sistema.

Ademas de lo apuntado en el presupuesto
Como gasto en el ramo de correos, puede tam-
bien Considerarse com0 otrb tanto las; canti-
dades que los vapores ‘que’ Conducen la'corres-
pondéncia exterior dejan de pagar por derechos
de faros en los puertos' déla RepribliCa,.y asi
esta estipulado econ‘laS .diversas compariias.
Hay-que considerar en esto al -mismo tiempo
que la concesion es casi indispensable; pues al
exigir el derecho, las compaiiias restringirian
sus viajes a nuestros puertos; en cuyo caso al
no entrar éstos el derecho no se causaria. Los
que hoy causan los vapores por esto significa
una suma nada despreciable, pero no phede
dejarse de tener en cuenta la observacion rah-
tenor ol | joi vs °

Por lo demas $ 28.048.40 no es un. deficit
excesivo. Todois los Ioal'ses gastan en:.este"'ser-
vicio mas de lo que el produce, y si seé estable-
ciera como lo propone el Sr. Director défco-
rreos el timbre para la correspondencia oficial,
el presupuesto de este ramo estaria;cubierto
casi con seguridad y se evitaria mucho el abu-
so de usar el sello oficial para evadir el porte.
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El gasto de conducciones de batijas se dis-
minuiria suprimiendo la costumbi'e’ destraer y
enviar todo cargamento de Gobierno con los
conductores de correos, a quienes sé paga, Coii
el nombre de sobresalientes, el doble de lo que
costaria el porteo si el Gobierno contratara con
coxreos particulares. . >

K 4 re i i A T
i ar CAPITULOWVIL -- iy

TELEGRAFOS Y TELEFONOS.
. « - xr N\ N B ee*esees’

La ley de presupuestos en su articulo 11(3
destina la cantidad de $ 30.000 anuales paralos
empleados, construccion y reparacion de lineas -
y compi‘a de utiles. La ley de sueldos no les'
establece para los telegrafistas.

.La mayor parte de los empleados superio-.
rés gue trabajan bajo contrata y el cuadro de’

sueldos y dotaciones de las oficinas telegrafié
cas es como sigue: <i
N? de tele- Presupuesto
»i. grahstas. nacional.
Carchi I 48
Ibarra 2 64
Cayambe 1 32
Quitd O 320
Macbacbi 1 10
Latacunga 1 25
Ambato 1 32
Riobamba 2 > 80
Guaranda 1 32
Alausi 3 220
Canar 1 o0
\
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Azoguesl'l' i@ i 32" 21N M
Cuenca *<> eo) | I0<E T Ti*1]10q1 P> pJfil] >
Saragurpi'  mit OH7 'm320" i) i.or A md
Loja HaoUnte’? 1 Ve Il‘)fto 504 <hict lAup
Crtiuyatjiul = o -iil/ari uiq .42)-.|Oq<7IKr_aLu>I<1
Zarliiia > 1 Py viiy 85, 20f<|_[rJ|S]|"| PiP

Santa Rosa - 1" I05 )
Machala 1 - tr-ego ') ,|)||p
Daule "1 e e>:b rfifct] «96 jiif.oldca
Baba ¢lod f>5>*n|a|8.> fifi MGiiinor
Babahovo | b> Q)
Yaguacln'' V' })‘EI’?'T lof1/> t 82€f<\y\\/) .
Chimbo Su otidi/l >132|\/1d31>ta»>Trcpr||
Libertad | 60 ti\J
Sibambe ©  atlotiioi it nr w20/ V aun.cdi -
Colimes7 ~ j# fmdr G’ -70 Ngiii @i ) P
Balzaro / / t0|( JIl > .>|>> rd<\/I| i
r®_ ffil |B. |IOIb

A/t yEfjoi E\U19§| 0l) Jngo 2 "0|dC| Wi
oiij¢ ilaitib;H> {U*r»n n't.82:1f72,40--

T R epuBPca cuentf>5b|plle<s/\r_cb7 iy 2%?1%*

alambre. El presupuesto,de éste ramo,tiene

que .aumeéntarse ji.medida qué. se aumente el

servicio y se abran al piiblieo, nuevas dfieinasf,
'J . Estimado el.producto”el/télegrafo.en mai?;

6 menos $ 10.000 al afio, arroja,j puey U,n

cit, de .$20.000 sobre lo presupuestado debien-(

do tenerse ,en cuenta, que la cantidad votada(
en el articulo 116 puede descgmponerse aMi¢' ff]

-<af Sueldos!:>lif:1j-108y. 0. gr <« 32.762-10'

—f« Construcuon y reparamones O’ l M S T«

La primera partida_ tan \sélc_)_ exbe- * (] lj",;'l’

"de al valor de la cifra prasiipuestada v$ to
&
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El servicio oficial no se considera en el
Broducto de las lineas y por tanto dificil es sa-
er la cantidad que esto significa. Si se usara
para los despachos oficiales una estampilla., esf
ecial, asi como los particulares se usa el tim-
re postal podria verse que quizas el servicio
de Gobierno cubriria integramente el presu-
puesto de telégrafos. sl
Sélo hay una linea la de Manabi, que perT
tenece a un partlcular escando., subvencionada
por el Gobierno.; ' I el =
Los empleados del Telegrafo deben sser
bien rentados por cuanto tienen gque hacer es-
tudios especiales. - O0l<'im
Hemos visto generalmente en las oficinas
de cierta importancia algunos;aprendices que
empiezan su carrera de meritorios y van ascen-
diendo al fin segun sus conocimientos y aptitu-
des. Estos son quiza de los empleados fiscales
los. que estan hasta cierto punto garantizados
contra la inestabilidad; y asi debiera de ser,
puesto que rio todos pueden ser telegrafistas y
no es justo que los que’hayan hecho sus estu-
dios a este objetd™ especial y para el servicio
del pais, tengan que abandonarlo después. "
Algunos paises entregan sus lineas en arren-
damiento a particulares, como intento hacerlo,
hace poco, el Gobierno del Peru; pero éste sis-
tenia adolecé del inconvenierite que si bieri rié
causa gravamen alguno en el presupuesto por
pago de empleados, siempre cuesta al Estado
un gastd representado entonces opor el valor
de su servicio de telegramas que tiene que pa-
gar 0 por alguna subvencion. ,;Ademas, el ser-
vicio oficial no puede admitir la intervencion
de particulares; hay casos particulares en que
el servicio de la administracion requiere no so-
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lo prontltud y precision sino también sigilo.
' El telégrafo puede considerarse como una.
industria ejercida por el Estado, pero una fifi
. dustria improductiva y_ podemos e considerarla
también como un servicio retribuido directa-
mente al-Estado. Esta Colocado el serV|C|o
telegrafico casi en el mismo lugar que’ el "ser-
vicio de correos; esto es, servicios 'gque debeu
serretribuidos mas no origenes de renta.”En
ellos es admitido el pago corno servicio* pu-
blico, mas fIO como una contribucion a lasco-
municaciones.' ::1De alli que-si; la explotacion
de las lineas- telegraflcas diera beneficiokste
deberia emplearse 0 en mejorar el serviciol6;fell
disminuir las Wr,}fas facilitando aS| la comg
nicacion. air Hom- M
7!Los' telefonos no eestan -colocados en' el
mlsmoJIugar que los telégrafos, pues esos Colis-;
tituyen de por si una industria completamen-
te particular. -mir «un=<<; / fi.wtt'd

“IHay Una diferencia muy notable 'entre’el
servicio dé dnos y otros.-" El telégrafo comu-
nica 'poblaciones :entre’ si _y_generalmente*a
larcas distancias; 'el teléfoiiO; establece"la;co-
mudicacion dentro de las poblamones y requie-
re un servicio Euramente particular;  Eso no
quita que el Gobierno ten% para si aparatosy
servicio especial; pero.no hay el menor objeto
en que el Estado Iténga' la mas ligera inter-
vencion en los teléfonos,” pudiendo estar se-
parado y completamente' mdependlente el ser-
vicio oficial de los demas.

m' Como; Ia,,lndustrlaliue constituye la ex-
plotacion del servicio téletofiico; generalmente
aun para elf niéjor" servicio debe estarcen iiha
sola mano lo cual se juzga -conociendo su me-
canismo 'y proporciona por;estacondicion es-'
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pedal; bcupiieip.de,consideracion a’su explota-
dqiy se, appstumbla exigirle el, renuncio de una
partele sus,ganancias en, favor del Estadoien
Jpnipepsa.cipu. de jeste pr|V|Ieg|o,, i
J.}),slen,;e8ta econsideracion, es decir del bsL
pedcio”™que algunos paises han tomado por |p
cuenta el, servicio. publlco e, teléfonos, bus-!
cando co?np,, Industrial. Su, rendimiento
una renta. ,\Pero el prlnC|p|o de/,gobierno
pisea de ..autotjdad no es ;compatible, siempre
con-la; industria y sucede en este ,caso, .donde
eb. .monopollo,,flscal es; .mconducente,,mucho
inas sencillo.espL,jexigirjjuna.;.cantidad ppr éi

{Vl|egIO > SONIVItF N\t s>mmf e JsvwdoL

[ 11(.,Entre nosotros; este, servicio, esta ,muy pep-
eo difundido. Apenas en Guayaqun sphan es-
tablecido jpor, juna Compaifiiai extranjera,, obte-
niendo .concesion del Municipio.de,ese. lugar
bajo, jCpudicipoés que jno es,del caso enumerar.
Fuera de esto hay apenas fino que otro apara-
lip pajea, ebserviciojjparticular en algunas po-
blaciones.y enemuy limitado numero;, Puede
ser.que jpop el tiempo se extienda el uso de Ips
telefpnps en.puyo, caso: util;sera,,quiza tener en
cuenta,, estasohceivaciones. oI,

Ll oViM, * VIi.Jj. |_\4*IWId]‘ >T|I/M(tTO|*(

V' OSENS w NG Mtk el L M

¢vliobfi, A tfpvjH [+ ovur. il .~ioid!

pt—, -Vil EAPITGLG AVXIL;, Ly, UL
. Mi OjIH*»USili[  X<so(»> h*>1 Jft) ; MuDiTiV
-Vvvl'i “dtil'jtij;iei;'CQL15CTt, ®i &S*1'*iln 111»‘>V

AM)) > Di PP
e , Los colectores son :IpS recaudadores,direc-
tos, de, jlos, (impuestos que.,constituyen las .reh-
1as; |pubI|cas > Salvo,jlos .colectoresmspeuales
eumq el de, Aduana cuyo sueldo estd compren”

nido, entre los.gastos,de. esa oficina, y el.de diez,-
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mos que estaba deducido entre ;los gastos de'
efieixia, todos los demas ®estan rentados en es-
te capltulo Estan a cargo de los colectores
las) .siguientes rentas; lo copiamos con el obje-
to ,de ver laproporcion del gasto sobre la renta.
Contribucion general " '$90.000 " r;
>>iNim I\ sobre’ A {,T

vefttade bienes rai-t'f V. v’ *  VIrl

*OI'VIG@S)H'IK)*» xv\ i/ii.) .fir» 75 000
Anotacionesy regis-;

»ivU ttoa*  onrouSiMUIii/ri I i@ ppp * i i »f b rio
litipiiéstbstyl aguar XWX T t hwll B/
. “diente. o =/i" Vjl54.000 m  Dil®
Polvora, 0T.W.4 f2%.000 . « J,
Tlmbresy papel se- OFf( ed; mdit'i / if.ilox [
llado. A 114.000 <z
Estampillas; u. foi.. .50.000  .510.000.-
* mi et i )i >if»ifioxx

w

fijo y los que perciben
por ciento sobre él producto desus oficinas.
jh| Eo:iestan,.asignados; sueldos & los :colecto-

res' siguientes: * ¥ <V ljat-*u < mmihi- >
EOS R ios : €n Baba; RipeesyPueblo?,i, >
1100.bWwiejo c u.$ 20,d0e™*. >, A 960
Guayas: en Santa Rosa y Daule ej\\.
"(BI -iv $ 480htr\|/l;uUI- ..... s e - 388
B LVO.[IM*J*/>10-->fl, . -1l =
OO( %ag).yNallranjaldUﬁMO Mf. .n.480
Orof en Santa*Rosa . k‘m — +117.480
J\jLanabi; .,en Portowejo, JJipijapa, i (th
IVJ; v Mpntecrifetiv Rocafuerto, San-'.: ,,,r*l un
ot«o™ jta ,Rosa, .Sucre y(,Manta ad) ii,
, 240 1GUw,m({.. { *.s<* -;*J—I!i****'1.680
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Esmeraldas; en La-Tola, San Loren- ' 11 . f
zo, Pailony Sur $ 48“9 c/u.ivi< " 1.920
|

lr/*1

1> 7:1$ ;7.080

Los demas Colectores, gozan segun -Ia”IA(‘etl)yI
de sueldos de 1 al 4 °jOen la venta del; papel -,
sellado y del 4 °/O en los deméas impues-
tos. En el ano 1887 en el cual las contribucio-
nes cuyo cobro esta a cargo de las colecturias,
produjeron muy aproximadamente las .cifras
pi'esupuestadas pai'a 1889 y. 1890 .el gasto co-
mo comision de colectores fué el siguiente:

Contribucion general.. $ 4.376.10 .{jrovio’i

Y sobre venta de bie-  dee : eopYf
nes raices. . J.L... 4.740.34 «‘Kd:

Anotacion y registros . 551.03 {
Impuestosal aguardien-
te..........; 7.665,54], i
Pélvora,."..... .,.v.;..,f:in,',.\'"V2.080.71,.,'(:t-,
Timbres ypapel sellado™ , ( 6.044.14,
Estampillas...i.....,..;.,,, 1.555.82;.,27.013.71
[>T G TR B W B (@D (1Y

mPodemos, pues,talcular iguales cifras pa-
ra el presupuesto actual, 6 sea como sigue:

Colectores con sueldo fijo.’ALA .. *1.7080

t ' mColectores con comision A'I’A A 27.900
tjJ> i Ft\jirv>

En juntd $ 34.080*

que cuesta la recaudacion de/Jvvia\M 519.000
lo que viene a resultar un poco mas de (5 por
A gueno es excesivow . rf. f o[\ :ni(*
En el Comercio la comision de cobro va®

ria entre 2E*°/0y 5 °/0, segun la cuantia, y asi
como en las Aduanas hemos visto que el costo
de la recaudacion es mas 6 menos\1,65 °;0 so-
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bre cantidades mucho mas fuertes, en el Co-
mercio tambien en cobros de mayor entldad
Ia comision baja al 1 Oo.. . \

.Las Colecturias tienen a sil cargo, 4 més
de la recaudacion de las contribuciones direc-
tas, la venta de papel sellado, timbres y es-
tamplllas Como esta contribucion indirecta
tiene que pagarse en todas las poblaciones 6
en una palabra, como el uso de papel, sellado
tiene (Le aplicarse a todos los objetos de la
ley, debe requerirse un depdésito en cada una
de.dichas poblaciones. Como en algunas el
consumo es muy insignificante, no valdria la
pena de tener un Colector rentado ni habria
quien aceptara la infima comision que viniera
a corresponderle. 1  mijoi .e
1 En algunos paises, las Tesorerlas venden
los timbres fijos yimoviles por mayor, hacien-
do un descuento ,que equivale a la comision
que se paga a los |Colectores Le esta manera
se;facilitala venta y se presta comodidades al
Fubllco que no tiene que .ir a buscarlos a un

ugar determinado. También sucede & veces
en otras partes que se remata la venta ;de pa-
pel sellado y estampillas, estableciendo la com-
petencia en el precio de la comision. m .iisel

La falta de facilidades ocasiona muchas
veces un perjuicio al Erario, pues muchos por
no darse la pena de ir a buscar el papel sella-
do ¢ estampillas & alguna distancia, no lo em-
plean.

Si se estableciera, pues, la venta de estos
articulos por mayor en las Tesorerias para que
pudieran revenderse utilizando el descuento,
se prestaria, la comodidad 'de encontrarlos en
varias partes y quiza el costo 'de;jla recauda-
cion representado por el descuento representa-
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ra menos de’lo que hoy la comision."jj'j'io
El-estanco de sal, también estaba”entina-
nos de los colectores, cuando lo'.explotabaj el
Tesoro/ ’Entregado hoy ala Compaiia.del fe-
rrocarril, casi no 'valdria la pena jde' menéio-j
narlo sino' fuera' porque algun dia-volvera adii
administracion fiscal.r UcHiipuj'i
- ®m El ramo,de sales constituye perfectamem’
te una industria ejercida jpor el Estado y por
tanto deberia, al estar en sus manos, constituir
una administracion: completamente, indepon-1
diente y manejada tal cual se hiciera,'con una
industria' para jel monsumo. {j Entonces' sera’
-tiempo de estudiar la jconveniencia de vender
.en mN- solo depdsitoscentral jo jde tener agen-'
.cias en los distintos lugares de consumo.1" j i .
" En el presupuesto solo esta apuntada la
-cantidad de $ 7.080 habiendo un. error jde $ 60
en el presupuesto de Los Rios jque jcuenta se-1
gun la ley de sueldos' 3;colectores "a $ B20-c/u.«
. mientras que el articulo 117 dice tan'solo j$900;
®| La cantidad >que perciben'los >colectores
por comision no estaijfigurada en lajLey de jFre®
eSupuesto’ y esjjuna epartida jde j-significacion«$-
27:000. que hay qgiiepagaVy'qtieiiO. consta jen
el pliego de Egresos.” 4o oivrrq Pi.iri: Ki'xroba,
. o111 110 > Cl)n', frijjif jul v*
t o HAMNi > e ylyyrr
A | B T B | = [l tAin)) oft
CAPITULO IX! 0 >
. .naoclq

> >l KESGUABDOS." rhiutad *V. jy
oupesum . jrjiHo ' fij'jejj* jit* 'ft'Yjiof 'ii"j fiiliroii'n;
M < iiLos resguardos tienen por: jobjeto« jvigilar
la recaudacion de impuestos;procurando iinpe
dir-el contrabando. < '¢ y "«ik} jnhcr

Los'guardas tambiéen se chaplean en algu-
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nas oficinas fiscales cuando liay deficiencia do
empleados.

Hay en la Republica cuatro destacamen-
tos organizados en los cuatro puertos mayores
de la Republica: Guayaquil, Manta, Caraquez
K Esmeraldas. En las demas provincias solo

ay guardas vigilantes. ; !

El servicio de resguardos es bien costoso y
sobre todo en el puerto de Guayaquil donde la
vigilancia tiene que ser mas precisa por los posi-
bles contrabandos de Aduana. EI costo del des-
tacamento es aln mayor, que el gasto de em-
pleados en esa oficina. .Lo mismo sucede en
los otros tres puertos; mas cuesta el resguardo
que la recaudacion de derechos.

Como el objeto de este servicio es en favor
de las rentas fiscales, el monto que cuesta a
la Nacion puede perfectamente aplicarse y agre-

arse a los gastos de la recaudacion de todos
0S impuestos en general.

EL presupuesto sefala para esto en sus ar-
ticulos 122 a 137 la cantidad de $ 72.264 dis-
tribuidos de la manera siguiente :

Carchi 4 guardas $ 480
Imbabura 6 id. . 720-
Pichincha 9 id, 1.574
Ledn 6 id, 720
Tungurahua 8 id. 960
Chimborazo 10 id. 1.200
Canar 4 id.: 480
Bolivar 4 id. 480
Aznay 9 id 1.080
Loja 14 id. e 2.280
Oro 5 id. 990
Los Rios 10 id. . \ 3.360
>.0f s, 14.324
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Guayas
Comandante.......ccccoevvreennenn. $ 1.200
Ayudante..........ceeeeees e 768

5 Cabos a 576 2880
70 Guardas......ccccceevevvneennnn, « 30.240
2 Patrones de bote............ 576
32 Bogas ., 6.144
13 Guardas para las Colec-
tUrias ..o, .. 3.79%
2 Guardas para Guayaquil. 768 46.372
i * =
Manabi.
Manta
1 Cabo................. 720 ' m
8 Guardas........ . 3.072
1 Patron de bote. . 288
4 Bogas.....cce.... 768 4.848
Caraques.
1 Cabo................. 480 .
5 Guardas........... 1.920
1 Patron__ 96
2 Bogas.............. 96 2.992
Esmeraldas.
1 Cabo................ 672
1 Patron.............. 192
2 Bogas.............. 192
8 Guardas........... 3.072
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Como se ve por el presente cuadro mas de
las tres cuartas partes del monto total se in-
vierten en los cuatro puertos de la Republica;
tambien alli se producen mas de las tres cuar-
tas partes de las rentas nacionales. La pro-
porcion pues esta muy cerca de lo justo.

No se puede precisar si el servicio de Res-
guardos en el interior es 6 no deficiente. Pa-
rece gue las provincias limitrofes deberian ser
las mas vigiladas por cuanto por ellas puede
Introducirse efectos de contrabando de las Re-
publicas vecinas. En efecto bay aduanas te-
rrestres en Loja y Tulcany sin embargo la pro-
vincia del Carchies una de las que menos guar-
das tiene a su servicio, pues no son Sin0 cua-
tro rentados a razon de $ 10 por mes. La pro-
vincia de Loja cuenta 14 guardas y puede ser
que- este numero sea suficiente mas no asi la
renta que es también muy pequena.

Practicamente viendo las cosas se puede
notar que por esa provincia puede hacerse un
contrabando de significacion toda vez que no
hay franquicia con el Peru para la importacion
por las aduanas terrestres.

Ultimamente se ha reglamentado el uso
de la aduana de Loja cerrando al trafico de
mercaderias algunas de las vias que se dirigen
al Per(. Para esto se necesita vigilancia des-
de que por esos mismos caminos cerrados pue-
den introducirse mercaderias defraudando a la
Aduana de ese lugar.

En las demas provincias serraniegas la vi-
gilancia del Resguardo casi puede limitarse al
Impuesto al aguardiente, puesto que el trafico es
completamente libre y no es oficio de los guar-
das el vigilar el pago de las otras contribucio-
nes como son la del uno por mil, alcabalas &
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Estos empleados que por lo general ganan
$ 10 al mes, no tienen gran trabajo fuera de
las aduanas. Este .sueldo aunque pequefio no
esta muy en desproporcion con los salarios ge-
nerales en el interior, y para cumplir bien su
cometido tienen el halago de que les corres-
ponde una parte de loque pesquizen en con-
trabando.

Los $ 72.264 aplicados al producto de los
Impuestos 6 sea sobre el monto del presupues-
to de ingresos $ 4.252.582 significa un gasto de
1.70 °i0 mas en la recaudacion.

CAPITULO X.

GASTOS VAHIOS.
> K1

T T R
El articulo 138 del presupuesto sefiala $
50.00.0 anuales, para la compra de polvora, pa-
pel, timbres, compra y trasporte de espe-
ciesfiscales, a?os de alcances de cuentas, arren-
damientos de locales para depositos y oficinas
publicas, alumbrado, viatico del Superinten-
dente de Aduanas, sueldos y viatico de los Vi-
sitadores fiscales &

Entre estos gastos hay unos fijos y
otros eventuales; entre los primeros pue-
den considerarse la.compra de papel, polvo-
ra, especies fiscales, arrendamientos y alum-
brado, entre las segundas los alcances de cuen-
tas, viatico del Superintendente y gastos en los
Visitadores fiscales.

. EI presupuesto no sefiala como no se pue-
, de determinar de antemano lo que ha de gas-
tarse en cada uno de éstos; y los Unicos que
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podemos senalar aproximadamente son los que
a continuacion expresamos:

El Estanco de poélvora esta calculado a
producir de producto bruto la cantidad de $
24.000 anuales, y como el precio de venta es de
$ 100 mas 6 menos el quintal, representa pues
la venta de 240 quintales anuales. EI Gobier-
no compra la polvora & distintos precios segun
su calidad y una con otra viene a costarle
mas 0 menos $ 40 quintal. La compra, pues,
de 240 qg. mas 6 menos implica el gasto de
mas 0 menos $ 9.600 anuales. El gasto de im-
presion y de papel para timbres, estampillas &
es muy dificil de calcular; pues aunque pu-
diéramos conocer mas 0 menos el costo de la
resma de papel, no podemos determinar la can-
tidad de resmas que se gastan al ano como
tampoco puede saberse el numero de estampi-
llas de los diversos tipos que se venden para
calcular, sabiendo aproximadamente el costo
de cada una, el costo de la cantidad que se
vende y forma la renta.

Sucede generalmente que en la compra de
estos que por supuesto se hace en una canti-
dad suficiente para el bienio y aun algo mas,
el costo integro se carga aun solo anoy de
alli que no se puede senalar lo que a cada afio
pertenece por carecer los cuadros de los encar-
gados de estos ramos con los datos consiguien-
tes.

Antes de pasar adelante liaremos notar

*que hay una irregularidad muy notable en el
presupuesto. Las rentas de polvora y de
timbres que para producirlas requieren el gas-
to en la compra de la especie, estan cons-
tituidas por el monto de la venta menos el
costo de la especie. Si bien los gastos de re-
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caudacion que deben en cada lina de las ren-
tas deducirse del producto bruto figuran en
las partidas de egresos, se explica por cuan-
to la ley determina la recaudacion de varios
en una sola oficina y no puede hacerse la pro-
porcion exacta en cada renta y ademas los
sueldos estan reglamentados por una ley de
acuerdo con la cual se paga.

El gasto de arrendamientos de locales pa-
ra deposito y oficinas publicas no es facil de-
terminarlo una vez que se carece de los datos.
Hay muchos lugares donde el Gobierno tiene
propiedades que se destinan al uso publico;
pero en algunos puntos donde quiza no vale la
pena de adquirir un edificio por la insignifi-
cancia de la oficina, tiene que arrendar. La
suma que por estos arrlendos paga debia agre-
garse mas naturalmente a los sueldos de las
oficinas correspondientes.

Tampoco puede senalarse la suma que
pueda invertirse en el pago de alcances, de
cuentas que es puramente eventual; ni quue
ha de gastarse .en viatico de Superlntendente
ni en sueldos y viaticos de los Visitadores fis-
cales que tambien son egresos eventuales.

Por lo demas la ley seiala $ 50.000 anua-
les en prevision de lo que pueda necesitarse,
dejando por supuesto al Ejecutivo la inversion
que necesite.

En los ultimos cuatro anos, cuyos cuadros
han sido publicados, el monto invertido en las
partidas sefialadas en este capitulo es como,
sigue:

1884, 1885. 1886. 1887.
Carchi 378.75,  550.05 211.70 231.35

Imbatmra 567.89 225.05 16761 . 370.96
Pichincha 27.789.54 4.618.30 \ 6.101.30 7.134.04
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1884. 1885. 1886. J.887.

Ledn _ 168.54 951.06 149.80 172.50
Tmiguraliua 805.10 805.31 120.25 591.10
Chimborazo  388.86 662.37 721.07 1.488.42

Bolivar 462.67 489.50 460.80 902.89
Canar o47.74 468.35 17.90 144.20
Aznay 1.554.25 1.161.44 195.14 250.80
Loja 337.85 298.34 171.30 366.64
Oro 1.068.46 1.062.85 693.53 . 419.50

Los Rios 2.224.37 ' 2.504.51 1.313.04 194.65
Guayas 56.554.97 65.699.68 39.141.86 64.435.76
Manabi 2.419.65 6.894.08 813.68 404.80
Esrperaldas 2.834.25 765.93 1.024.20 2.271.95

94.716.45 80.446.54 51.304.38 80.055.11

CAPITULO XI.

. DEUDA PUBLICA.

Esta partida es una de las mas importan-
tes del presupuesto. EI articulo 139 destina
$ 700.000 al pago de prestamos y deudas flo-
tantes de la Nacién, y el articulo 140 $ 20.000
para el pago de las reclamaciones Colombianas.

Hay que declarar con pena que en la Ad-
ministracion piiblica lo menos atendido ha si-
do generalmente la “Deudapublica.” Pruéba-
lo su servicio irregular y la falta absoluta de
organizacion que subsiste desde la indepen-
dencia. >

Hay en la Republica dos clases de deuda;
linterna y externa. SoOlo una parte de la pri-
mera es la que se sirve con toda regularidad,
(la deuda a los Bancos de Guayaquilg

Para mejor tratar este asunto copiaremos
lo que sobre la deuda del Ecuador publico la
“Revista Financiera” en su numero 3.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



— 200—

Deuda interna.

Para la apreciacion de su masa general no
podemos partir del todo de la Memoria de Ha-
cienda de 1888, que es el Gltimo documento
oficial al respecto, pues algo ha variado duran-
te ese ano y los saldos de 1? de Enero de 1889
son distintos.

Hé aqui las cifras que conocemos:

Banco del Ecuador, en cuenta
corriente al 9 °jQanual.
Saldo el 31 de Diciembre de

A888.....s e, $ 973,408.08
Banco Internacional, por Diez-
mos.
Amortizable en 1889 . . 564,147.52
Créditos reconocidos por suel-
dos &

En 31 de Diciembre de 1887. 208,805,30
Préstamos sin interés, depositos,

contribuciones 6 indemniza-

ciones, en 31 de Diciembre
Y de 1887 oo, i 126,937.08
Banco de la Unidén. . o

Saldo en D|C|embre 31 de

1888 oo 59,115.51

Préstamos al 9 °,0 anual. .

En 31 de Diciembre de 1887. 91,004.94
Deuda inscrita.

Saldo en 31 de Diciembre

de 1886 ................... 118,402.03
Préestamos al 12 °jQde anual.

Diciembre 31 de 1887...... 877,096.20
Capitales acensuados al 2 °j0.

wDiciembre 31 de 1887 ........ 1.449.321.35
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Bonos —Diciembre 1883.—Julio T
1884.

En Diciembre 31 de 1887.. 6,907.10

,» 10 °1QADril de 1885. e N
Diciembre 31 de 1885r..... ' 127,110

Ju \ 1 $ 4.602,255.71

m; Jf h ffj vi « *7

Analicemos cada una de estas partidas y
estimemos su estado probable en 1’7 de Enero
* de 1890. I -V 3% 'V

De estas deudas la primera esta servida
con regularidad por la Aduana, de Guayaqun

percibiendo el Banco: u

$ 87,000 anuales para aplicar a la Amor-
tizacion de moneda” Y v

El 4 °jo sobre el monto de los derechos de
Importacion, L0, e

Gon estas. sumas, que ercibe en cuenta
corriente, se cubre del 9 °i0de interés, apllcan-
do el saldo 4 amortizar el capital. V Vo

La cuenta deudora del Banco Internacm-
nal por, DiezmoeVy cuyo,saldo,en' Diciembre
31 de 1888 era $ 564,147.02 constituye un anti-
Cipo que este Banco Mzo al Gobierno, enSe-
tiembre del mismo afo, sobre los Diezmos de
cacao, Yy debe ser cubierto ,con lo que produz-
ca la cuota del Gobierno Inte-
rés estipulado es 9 °j0anua”n <uienia®ito'ien-
te. Considerando que el*éductg”jdeX”*Vhos
Diezmos sea este afo el ft*niOirgnefeH 1857—
$ 451,656.36— calculado el gjpme3§m jotjin-
tereses basta el fin del ancyfe,,c¢*palei«sti-
ra en Enero 1? de 1890%aal¢®nej>es [Mor $
150,000.

Lacuenta de credltos recoer&d<\/\/'Tpor
.............. 26
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dos, pensiones, montepios, etc., figura por $
208.805.30 cifra que es la reconocida; en 1887,
habiéndose pagado en 1887 el saldo de $ 208,
565.30 ai 31 de Diciembre dé 1886. ’.

Supongamosla cancelada en 1? de Enero
de 1890.

Los-préstamos sin interes, depositos, con-
tribuciones é indemnizaciones figuran por $
126, 937.68 al 31 de Diciembre de 1887.

. m; En jOsta cantidad, no.vemos. comprendi-
dos los $ 78,598.76 reconocidos por el Tribunal
Arbitral Ecuatoriano-Colombiano, por las re-
clamaciones, colombianas; los cuales deberan
ser cubiertos con el 5 jO del producto neto dé

las aduanas. vt |
Estimamoslque al 'fin de’ este ano, estas
cuentas estaran saldadas. 'c

El Crédito del Banco de la Unidn, que fi-
guraba en Diciembre 31 de 1887 por $ 86,381
01 ha disminuido en Diciembre 31 de 1888 4 $
59,115,51 y suponiendo que en 1889, se amor-
tize mas 0 menos la misma suma, y siendo "ya
el monto de los intereses menor en el presen-
te ano, el 1? de Enero de 1889 puede calcular-
se que ‘el saldo deudor no sera mayor de $ 30,
000, quedando extinguido en 1890.y

Préstamos al 9 °/0. La cifra de $ 91,001.
91 de saldo en Diciembre 31 de 1887 se. desi
compone asi: (t ) A

1mi

e - Saldode capital,...$ 4.927.02 D
Intereses.- ¢ 86,077.92 ; ?

Habiéndose pagado en 1887 $ 78,783.21
podemos muy bien suponer que el saldo men-
cionado habra desaparecido en 1? de Enero de
1890. u
y . La Deuda Inscrita (data delano 1815):

%
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proviene de los créditos reconocidos contra el
Estado, por la comision de crédito pablico. EI
saldo de $ 118,402.03 subsiste igual desde Di-
ciembre 31 de 1883. Esta deuda no devenga
.., Wnterés y no estando j servida la amortizacion,

, el mismo saldo figurara en 1890.,
.. Prestamos al 12 °/0. EIl saldo de Diciem-
bre de 31 de 1887 $ 877,096.20 se descompone

7 1 .. 1 1

asi: . .

...Capital.......... 209,722.36 '
Intereses........ e 667,373.84

, . Enel afio 1887 apenas si se pagaron $
9,600 de esta cuenta. . e
Puede estimarse que esta cifra permane-
cerad inalterable, pues apenas si se cubrira el
Interés sobre el capital correspondiente a 1888
y 1889. <"
Redondeando la cifra, fijaremos en $ 900,
000 el saldo final para el 1? de Enero de 1890.
o '" Capitales acensuados figuran -
Por$1.449,321.35 y se eom- ,
ponen del capital acensuado_ .$ 1.052,494.84
- Intereses eri Diciembre 31
de 1886 .. :...... ; . ' 381,735.30
mDiferencia de 1887, no pa-
gado .eeees e, ) 11,091.21-

T (O rT Y
1 $ 1.449.321.35

El Gobierno toda la obligacion que tiene;
es cubrir el 2 °i@Bnual de intereses sobre.el
capital acensuado lo cual constituye la deuda
perpetua, que devenga, pues, anualmente $ 21,
129.90. U
Sobre los intereses no pagados 6 sea a Di-
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eiembre 31 de 1887 $ 392,820.51, no reconoco
el Gobierno interés alguno, pero si el capital;
'/ Puede pues dividirse esta.,deuda en

r- Deudaperpetua al2 °lo 1'$1.050,494.84

Deuda amortizable, sin interés.. . ,892,826.51
Suponiendo que el servicio de 1888 y 1889

Sea solo igual al de 1887 las cifras pueden que-

dar alteradas en 1890 asiii.. J

Deuda perpetua  $ 1.056,494.84
Deuda amortizable 7 - 414,008.93

$ 1.470,503.77

Tis*vaf 0% J,  Cfatfiz SX . (1.i> , >\ ..

. Bonos de Dic:embre.de-1883.—$ 6,907.10.
Esta emision fué integramente amortizada en.
1887, .. m oL
Bonos 10 ,emision de Abrll de
Saldo:- Diciembre 31 de 1887 127 110. ;

* La emision (>400.000) de estos bonos, fué:
realizada solo por $ 159,600 v de éstos se han
cancelado hasta 1887 $ 32.490. r -.. -bl

En 1888 y 1889 habrase ya extinguido, por
completo.

easumiendo las cifras probables de la Deu-

da Interna,: al 1? de Enero de 1890 tendremos
lo 5|gmente i
Anticipos: amortizable en 1890:

Banco Internacio-
nal por diezmos.......... $ 150,000
Deuda amortizable: ,
Banco del Ecuador 9 %

mas 0 menos -J.. 100.00)
' Deuda inscrita'sin  '1 ; )
nterés/. if . 118,402.03 ' ;
Préstamos al 12 °;0
anual ¢-'.1...; ¢;:; 900,000
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Intereses vencidos
de censos (sin interes). 414,008.93

. $ 2.232,410.96
Deuda perpetua:’. i il _
Capitales acensua- J
dos 2 °interés ...... 1.056,494.84
«Of
- Total . $35389058O

N [ I
El monto de Ios mtereses es:

Al Banco del Ecua-
dormasdmenos. «)  81.100

Préstamo al 12 °/0. 108,000
Réditos de censos. 21.129.90
“h
»1if Total ...... $ 210,129.90

/i
mas ornenos 6 °/Qsobre el monto de la deuda,,
con interés y sin él, habiendo
como hay de la primera. . $ 2.856,494.84
y de la segunda.......c... . cvveenneee 532,410.96
- ey Vo .2 [
‘Deuda externa. A .

El monto de la Deuda Externa, segun la
memoria del Sr. Ministro de Hamenda (ano de
1888) es como sigue:

Deuda extranjera(Inglesa). $ 9. 120 000

.. .1{£1.824.000) \ 114
Deuda espanola

al 31 de Diciembre de it

1887 e, i 202,637.92

Casa de Murrieta:
al 31 de Diciembre de
L87......0....c..... 44.762.67

B. Fonrquet: e u
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.+ al 31 de Diciembre de
1887 .-, ,-..... 28,153.85

Analicemos cada una de estas partidas y
calculemos asi como en la Deuda Interna, su
cifra probable el 1? de Enero de 1890.

La deuda extranjera, estimada en $ 9.120,
000 o sea £ 1.824,000 proviene dé la emision 8
bonos, hecha por la Republica el 6 de Noviem-
bre de 1854, de acuerdo con el contrato de Con-
version celebrado con los Tenedores de Bonos
de la Deuda Colombiana, por la parte que co-
rrespondié al Ecuador al separarse de la de Co-
lombia en Mayo 1? de 1830." ¢/ X- -

Yeamosla desde su origen. "

En el afio 1822 el Gobierno federal de la
Republica de Colombia con el objeto de soste-
ner la guen*a de emancipacion, levantd un em-
préstito de £ 2.000,000 al 0 Olo que fué coloca-
do en Londres por la casa de Herlng Graham
& Olal 84 0/0- - -V'—

En 1824 el mismo Gobierno contrato con
idéntico objeto, un segundo emprestito de £
4,625,950 al 6 O/o que fué igualmente colocado
por la casa B. Goldschmidt & C? al 88 J 0/0-

Durante muy FOCO tiempo pudo el Gobier-
no federalehacer el servicio de estas deudas,
liguidadas que fueron el 23 de Diciembre
1834,.arrojaban un saldo do £ 6.625,950 que fue
dividido entre las 3 Republlcas como Ssigue :

Nueva Granada, 50 0/0-". -. .."£ 3.312,975-. 0 O
Venezuela, 28 A 0/o - 1.888,395 15 0
Ecuadg_r, 21_i£__0/,0-. co 1.424*5%9 50

" £ 6.625,950 === >

~ Venezuela celebrd arrePIos para 14 conso-
lidacion de esta deuda en él aho de 1810, Co-
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lombia, en 1845; y el Ecuador en 1854. ' -

i EIl 27 de Setiembre de 1852 el Congi'‘eso fa-
cilito al Ejecutivo para celebrary llevar a debi-
do efecto con el Sr. Elias Mocatta Agente de
los Tenedores de Bonos, los contratos necesa-
rios para, satisfacer la deuda inglesa.

' El 6de Noviembre de 1854 se firmo el arre-
gl definitivo entre el Sr. Elias'Mocatta Agen-
te de los Tenedores de Bonos, y el Sr. D. Mar-
cos Espinel, Ministro de Hacienda." ' ; =

Por este convenio, se reconocio a favor de

los Tenedores de Bonos una deuda de £ 1.824,

000 en esta forma: vy . oy y
Capital de ladetida ...y.....  1.424,000
A cu_?nt? de i .n.feres.es?’ 400000

ANV VI £ 1804000 *

* Los intereses que .correspondia pagar al
Ecuador montaban & £ 2.393,291, cuya canti-

dad fue cubierta asi: j LT T T
Por la £ 6 sea £ 1.196,645.10 se aumento

el capital de la nueva deuda en £ 400,000, -r;

yporla otra £ - £1196,645.10.0 se emitieron bo-
nos parcialesj fiue fueron canjeados y amortL
Zades %

con £ 516.000 en bonos peruanos, giie se entre-
garon 6y (-, 777, 7T-A .o ]

66,126 en certificados de terrenos baldios.
Los bonos emitidos, y que son los circu-
lantes, estan fechados en 29 de Setiembre de
1855, filmados por don Juan Francisco Millan,

Yy su espelcific;acién es*‘la‘que. sigue:-, ,

¢serie A—1a 500 500 bonos de £ 1.000.. £ 500,000
B—14a 4,000 4.000 ,, « , =250... 1.000.000

C—la 3240 3,240 ,, » 100.. 324,000
7,740 bonos £ 1.824,000
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El interés estipulado a partir del 1? de
Enero de 1885, era de 1 O/oanual, mientras que
la Aduana de Guayaquil, no produjera mas de
$ 400.000; y el 25 0/0 de todo lo que a esta ci-
fra excediera seria aplicado a ellos hasta lle-
gar &4 6 olo- ! o 'V Vv

Los Tenedores debian percibir ademas d
interés estipulado, la parte que pudiera cori a-
ponder al Tesoro en las empresas industriales,
de Minas, Caminos, & :

Este contrato fue cumplido con una lijera
Interrupcion (1859-60) hasta el 1? de Noviem-
bre de 1867 en cuya fecha se suspendié el ser-
vicio, sin que hasta el dia haya sido posible
restablecerlo. |

Las cantidades pagédas hasta la fecha apa-
recen del siguiente cuadro

Producto de la aduana
por derechos do importacion. Pagado. Déficits.

1855 $ 437,578.21 $ 115,603.81 ;/ —

1856  497,604.96 124,401.19 » — '
1857  544,153.16 138,538.29 ' L
1858  419,038.24: 104,759.56$  9,240.40

1859  251,520.31 '+ 12,892.54101,107.46
1860  569,828.46 81,192.25 " 32,807.85
1861  772,006.40 193,021.88 --L-r

1862  352,471.01°° 170,409.52 ' 25,882.43
1863  393,769.28. 51,300.75"  62,693.25
1864°  433,418.00 93,373.06 '20,126.97
1865  466,161.43 ~110,055.78 3,944.22
1866  617,968.66 141,642.90 —
1867  620,346.18 142,718.45 —

$ 6.375,864.30 $ 1.397,684.02 $ 255,892.58
En 1875, El Gobierno comisioné al Excmo.
£. Dr. Antonio Flores para procurar un arre-
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glo con los tenedores ingleses de niiéstras obli-
gaciones. r % . W,

. Las bases todas.de las gestiones hechas
entonces, se han publicado Ultimamente; y tan-
to por esto, como porque no tuvieron ningun
resultado practico, nos limitamos simplemente
a dejar aqui consignado el hecho, ‘como prue-
ba cumplida de que el deber en que estamos
de hacer con regularidad el servicio de nues-
tra deuda extranjera, ha sido reconocida en
todo tiempo por nuestros Gobiernos.

El estado de la deuda sera el 1? de Enero

de 1890: -
Capital............... ) £m1.824,000
Intereses en 22 anos 2 meses. 404,340

. . . Total ...... £ 2.22%34(')

De los certificados de “Terrenos Baldios”
emitidos por la cantidad de £66,120; han si-
do amortizados £ 60,000, con la entrega de los
terrenos de San Lorenzo, quedando £ 508,120
pagaderos con, un 1.000,000 de cuadras en el
rio Zamora (Gualaquiza) a $ 9.40'
pagaderos con un 1.000,000 de cuadras en Ca-

nelos (rios Bobonaza y Pastaza)
» 410,120 cuadras en el rio Cafar
e entre Jesus Mariay Puca-

ra a$ 3 por cuadra.
VAN (Art. 24.° del Cont. de Se-

tiembre 21 de 1857).
Deuda Espafiola—$ 203,637.92. > - '
' Esta deuda fué creada a partir de 1844y en
virtud del tratado celebrado 'el 16 de Febrero
de 1840 con S. M. C., canjeandose-los docu-
mentos de procedencia espafnolaron vales ecua-

torianos. . ;
27

/
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Eu 1844 & 1845 se emitieron .. $ 449,473.75 WIS

se amortizaron, $ 94.343.50
En 1846 & 1848 se emitieron .. 44.663.12
se amortizaron. " v 166,157.50
En 1849 & 1863 se emitieron .. 222,068.81
se amortizaron. V. \ > 270,995.68
En 1864 4 1866 se emitieron .. 3.902.56
se amortizaron. © il . ": 1,000
En 1871 41872 se emitieron .. 32,032.19
4 se amortizaron.; , <. I $_15,368/ /
$ 752,140.43  547,864.74
« *5\47,864.74 ;o
* . $ 20427569 "
.. _ o d -a 163,420,55
representando la diferencia los intereses
Al2 060 e g\ 40,217.
- $ 203,637.92 .

UiSiendo el saldo de,capital en
Diciembre 31 de 1887 >............. . $ 162,136
y no estando servido, los intereT  .t%°
ses de 1888 y 1889 habran de agru- '

PArse ... .... . e, 6,815.44
~ Mas:saldo de intereses ven-

cidos:..J  ........ 41,501.92

‘Monto en 1? de Enero de 1890 $ 210,123.36
del cual: por capital. 162,136 al 2 °i0
de interés anual, y por
INTEIESES. e e e 1. 47,987.36 sin
Intereses m A I

. < V $ 210,123.36 !

Cuenta de Murrietta.—$ 44,762,67. ? ° >
* . Proviene de pedidos hechos por el Gobier-
no de 1869 para instruccion y Obras publicas,
y de la acumulacion de intereses al 6°/0 anual.
Este crédito se mandé cancelar por el Gobier- -

Uqg desde aquella fecha con el sobrante de fon-
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dos del servicio de la Deuda Ecuatoriana, que
tenia dicha firma ensu poder, como Agente
que era del Gobierno.
Esta cuenta gana 6 °/0 de interés anual y
1 °/Qde comision.

Su monto en Enero 1? de 1890 sera;

Saldo en Diciembre 31 de 1887 ... $ 44,762.67
Intereses, 1888, 6 0jo. .V 2,685.75
Comisioén, 1, A 447 62

f, 0

Saldo en Diciembre 31 de 18é8 $ 47, 896 04

Intereses, 1889, 6 0/0- , 2 873.76
comision,. ,, 1 ,, ........ ] .478,96
$ 51,248.76

B. Fourquet.—$ 28,153.85.

Tiene igual procedencia que la anteriory
devengado solo el interés da 6 0/0 anual.

Su monto en 1890 sera: ré
Saldo, en Diciembre 31 ’
¥ . de 1887 . $ 29,153.85'
Interés 6 0/0 1888.......... J 1,689.22
Mr ) ' i $ 29,343.07
Interés 6 0/0 1889...... 1,790.58 . \{
V $ 31,633.65 [~
Reasumiendo: B i

e La deuda externa del Ecuador sera en Ene-
ra 1? de 1890, como sigue:,

Deuda inglesa.—Capi-

=] tal ... AV. “..... £ -1.824,000
Intereses al 10/0--. 404,340

y C »P- N ° <e
X'e | 2.280,340

1 S
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~..»"Dotida.espanola’.e .if. , $ 210,123.36 ." ;
J.C.de M ||rr|ettaf5124876 n)y-
B. Fourquet............... v (,31 633.65

o I $ 293,005.77;.

Hemos "expuesto, aunque* ligeramente, las
deudas del Ecuador y su probable estado el |12
de Enero de 1890. o\

e (Hasta aqui la “*Revista Fifianciéra. !'y ' - 1

Segun, pues, ese ve la deuda interna redl-
tia mas 6 menos $ 210.000 al afio por interes. -
1w Mucho més practico'y conveniente 'seria
la>consolidacion de la deuda interna bajo Un
servicio regular. ¢ Qué objeto hay en conser-
var distintas clases de deudas con distinto in-
terés «e, «?

En la consolidacion una vez qué los crédi-
tos contra el Fisco no tienen iguales condicio-
nes, la conversion, tendria que tener esto en
cuenta avaluando cada; una de las distintas
partidas equitativamente, y con relacion alinte-
res que se fijara ala deuda interna consolidada.

De esta suerte se Mograria convertir todas
las acreencias de la Nacion en una sola aten-
dida regularmente y crear un papel de inver-
sion formando un capital circulante que hoy
no se considera.

La desorganizacion y mas que todo la fal-
.ta de credito publico obliga al Gobierno a me-
nudo a hacer repetidas operaciones de presta-
mo que gravan el presupuesto enormemente y
de alli que se atiende con regularidad tan solo

a los Bancos porque son ellos los que facilitan
aunque muy restringidos fondos al fisco para
sus necesidades. ifom .. ...

b Debemos declarar que en esto no se pro-
cede con estricta justicia, pues acreedores del

|
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Estado son los Bancos como los demas tenedo-
res de las deudas de la Nacion.

El servicio de la Deuda que es atendida re-
quiere, pues, segun lo dejamos apuntado $ 210.
122.36 que estimando la amortizacion anual en
el exceso de lo que perciben los Bancos de los
intereses en mas 6 menos M49.876.64 tendria-
mos que el monto que & esto se dedicaes $ 250.
000 anuales figurandose pues $ 450.000 de mas
en este capitulo del presupuesto.

En cuanto a la deuda externa, los pagos
s, lilan suspendido desde 1867 y en;los'mo-
mentos que escribimos, estas lineas reposa en
el Ministerio de Hacienda la propuesta que
han enviado los Tenedores de Bonos extranje-
ros de acuerdo con la invitacion decretada por;
ley de 13 Setiembre de 1888 y que por <hallar-
se combinada con un empréstito extranjero y
la construccion del ferrocarril propuestas por
un Sindicato, se ha dejado a la consideracion
del Congreso de 1890...... ...c...ccvcuvneeeen. , 1

La partida sefialada en el articulo 140 pa-'
ra el pago de las indemnizaciones colombia-
nas' tiene por objeto cubrir los $ 78.598.76 re-
conocidos con arreglo al articulo 40 por el Tri-
bunal arbitral ecuatoriano-colombiano, insta-
lado en Enero de 1887. -Esta partida tiene que;
subsistir pues durante cuatro anos>

LW e
Rt Nl

N\ e
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., Sl
Seccion 3?
, < * . 6 omt o,
| /1
Departamento de Guerra y Marina.
<y CAPITULO I.v * Dp/if
MINISTERIO

Lo que hemos dicho respecto a los demas
Ministerios, podemos también repetir con re-
lacion al Ministerio de Guerra. Hay una sola
diferencia. Los empleados de este Ministerio
son militares y. gozan, por tanto del sueldo de
su clase; eso no obsta para que éeste sea un
motivo mas para que les sea reducido aun.

El articulo 141 del presupuesto sefiala $
13,121, distribuidos en la forma siguiente: =
Ministro......ccceeveennee. "OCA. $ w2880
Subsecretario (Teniente Coronel).!'j - r.1.056
2 Jefes de Seccion : (id.) qu. 1.056. er i-2.212

Jefe de la Seccion Gral.(id.) .. ¢..... i «1.056
Jefe de la Seccion Infanteriay Caba-

lleria (Sargento Mayor)............. m 720
2 Amanuenses (Capitanes) c;u. 528. 1m 1.056
Archivero (Capitan) ..  ........ . 1 vim528
Portero (Subteniente)..................... w 288
Gastos de eSCritorio.........cecvveeeeeennnee, - . 240

$ 9.936
Edecanes de Gobierno

Coronel 1.440
Mas 240. 1.680
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Teniente Coronel................ 1.056 - e
MAS s e, 240 1.296
Sargento Mayor......................... 720
Mas ... fereeeeeanree mrrereaen | 240 960
N > i>> 1 W 4 - [
13.872
K | * 4 ’1*" | . ’

Hay nna ligera discrepancia por cuanto go-
zando todos los empleados del sueldo de su
clase, el de los Edecanes de Gobierno varia se-
gun esta condicion. C

Comparados los sueldos de este Ministe-
rio con los de los demas bailamos que solo el
Sr. Ministro goza de igual renta. Los Subse-
cretarios en los demas perciben $ 1920 anuales
y el de Guerra solo $ 1.056 ?ue es el sueldo de
su grado. Por contra los Jefes dé Seccion que
los Ministerios civiles perciben solo $ 960 en
este gozan de $ 1.056 en atencion a su grado
militar; pero si tuvieren un grado menosino
percibirian sino $ 720. .

Los amanuenses tienen también como Ca-
pitanes $ 528 anuales contra $ 480 en los de-
mas Ministerios, que al ser tenientes, tan solo,
percibirian $ 384. W' L,

Los empleados del Ministerio de' Guerra
son casi los unicos que gozan de sueldo igual
siempre, puesto que se les considera, como lo
son, militares.

El despacho en esta oficina es mas 0 me-
nos casi igual a las demas, analogas y no hay
razon porqgue los sueldos sean diversos. Un
militar, Coronel digamos, que desemperie la
Subsecretaria, no ejerce en ella su caracter mi-
litar y es puramente ya- empleado civil.

Si un Ministro buscare economia en su
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presupuestolde oficina no tendria* sinolque
emplear militares de inferior graduacion, para
que gozando del sueldo de su clase percibieran
menos de lo que sefala el presupuesto: ' Ade-
mas el imponer a cada empleo el grado que
debe tener el empleado, habria que buscar un
militar de esa graduacion separandolo quiza de’
empleo que desempefie mas importante, pue;.
no todos los militares de determinado grado
pueden ser competentes para ocupar el destino
en el Ministerio. 5*s .

El Ministro de Guerra es el Jefe nato del
ejército y armada; desempefa, por tanto una
parte muy importante y delicada del Gobierno.
Sus atenciones son, pues, mucho mas extensas

ue las de su grado, desde que tiene que coor-

Inar el buen servicio del ejército en toda la
Republica, y estudiar al mismo tiempo el per-
feccionamiento del ramo, moral y material, tan-
to en relacion al ejército mismo como a su ser-
vicio en general. m- e o

Si los demas Ministros obtuvieren aumen-

to en su asignacion, el de Guerra no deberia
uedar limitado al sueldo de su clase; habien-
0, ademas, la consideracion que es al propio
tiempo General del ejército y Jefe superior de
la Marina. = -r; m

i e | ff . .. m jo i emm
i . im ji o' e /1l.m

cAPiTULO 117

i (=1 »e

>1>]) L/7|||1"'* 1

m ' COMANDANCIAS GENERALES. = /m/-'

tv 3 2 [*.. i e 1 " oo Tome *Tf o eH %[ »» 5i.

La ley sefala para las Comandancias ge-
nerales $ 19.210 anuales, distribuidos en la for-
ma siguiente:
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-, Guayaquil.
Comandante General (General)  $ 1.990
Teniente Coronel Secretario _ 1.056
2 Capitanes amanuenses c™u. 528.... f!.(1.056
3 Tenientes (, id. 384. ... 1.052

Ademas goza el Comandante General
como Comandante de Marina de -

B Parque .. .o, - 960
Teniente Coronel ler. Guarda-parque  1.056
e id. ad. ;.27 . id id. *i.0se
Capitan ayudante............. . 528
R $8.751
a o .ar - Quito. :
Comahdante (Gener-al (General) $ 4ol
Teniente Coronel Secretario... 1.056
Cagitén ayudante...... .. L 528 . :
1 Capitdn amanuense.......... i 528
1 Teniente ,j id. _ .('384."""
|.er,Guarda parque (Teniente .
Coronel)...... 1056
2? id. id. . " 1.056 '!-
2 Ayudantes capitanes $.584 .. 1056.
1 Armero (subteniente......... 288 7.942
" ~Cuenca.

Comandante General. (Coronel) L440
- Teniente Coronel Secretario_ 1.056,

Teniente amanuense.. . . . 3 8 4  3.408
Parque, T, .
Capitan guarda parque.....(.... -~ 528 (",
$ 20.104
28
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La diferencia que liay consiste en que la
asignacion que se le seiiala al Comandante Ge-
neral de Guayaquil, como Comandante de la
Marina, seincluye en la ley de presupuestos en
el capltulo 4 9

Sobre las asignaciones de los militares en
este capitulo nada especial podemos dec)
porque los sueldos sonlosde su clase; y p”r
tanto de estos es que nos ocuparemos al tratar
del capitulo “Ejercito y Marina.”

.Lastres Comandancias Generales estable-
cidas residen en las tres poblaciones de mas
Importancia, las que sirven de centro a su zo-
na; norte, centroy sur.

Segun la organizacion del servicio mihtar
en la Republica parece que son suficientes y
aun cuando no en todas las provincias bay Co-
mandancias mibtares, bay seis Comandancias
de Armas en algunas provincias. Sino las
bay en todas es sin duda porque la practica
no las ba sefalado como necesarias.

El Comandante General es la primera au-
toridad militar de su plaza dependiendo direc-
tamente del Ministerio de Guerra.

CAPITULO II1.
COMANDANCIAS DE MIMAS,

La ley de presupuestos en el articulo 143
sefiala $ 9.000 anuales para seis Comandancias
de Aimas, cuatro en el litoral y dos en el in-
terior.  Sin embargo en la memoria de Guerra
1888 cuadro I, figuran las siguientes y con las
dotaciones correspondientes:
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Manabi.—Comandante de Armas $ 1440
Ayudante 528

Esmeraldas.—Comandante de Ar-
mas y Jefe de la Guarnicion.., '720

, [ ¢, Capitan ayudante. 528 1.248
Oro.—Comandante de Armas =~ 1056
Capitan Ayudante 528 1.584
Loja.—Comandante de Armas  1.056
Capitan ayudante 528 1.584
Los Rios.—Comandantede Armas' 1.056
Capitan ayudante . 528 1.584
Imbabura—Comandante de Ar-
mas 1.056
Capitan ayudante 528 1.584
Carchi—Comandante de Armas 1.056
Capitan ayudante. 528 1.584
i V. »e - \
Tungurahua. —Comandante de
Armas ' . 1.056

Capitan ayudante 528 1.584

Cbimborazo.—Comandante de

Armas, .V 1440
- Subteniente Secretario , 288 1.728
Daule.—Teniente Coronel 1,056' « C'1.
Santa Elena.—Teniente Coronel 1,056
Teniente ayudante 384 .
Yaguaehl —Sargento Mayor 720 3.216
«17.664
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- En,1887 el Ejecutivo tuvo "que aumentar
el numero de Comandancias en virtud de las
facultades extraordinarias, por motivo de la
guerra, civil:  El -nimero corriente es de cua-
tro en el litoral y dos en el interior*,

"' Segun el cuadro vigente hay empleados
en las .Comandancias, de armas, 6 Tenien®
Coroneles, 6 Capitanes y 6 soldados con un p. e-
supuesto mensual de $ 1.040.80 ¢ sea al afo
$ 12.489,60, cuya suma no la cubre de ningu-
na manera'los $ 9,000 asignados por la ley.

No podemos decir si el numero de Coman-
dancias de armas distribuido como esta, es
suficiente,’ Las necesidades mas que otra cosa
lo indican. Tampoco es posible decir nada so-
bre sus sueldos en especial, pues tienen los de
su grado militar, * '

LY

IVEL CAPITULO IV

EJERCITO Y MARINA. 5
. - El articulo ,144 sefiala $ 836.598 “para
“sueldosy raciones de los Jefes, oficiales y tro-
“pa del Ejércitoy Marina, inclusive el aumento
“en el litoral, con arreglo a los incisos 17 y 18
“del articulo 109 de la ley de 25 de Axil de
“1884, del veinticinco por ciento a la gubnicion
“de Esmeraldas y a los marinos cuando estén
“embarcados.”

Esta cifra tiene perfecta analogia con el
cuadro namero 10 de la Memoria de Guerra
de 1888 y que copiado literalmente dice asi:
“Cuadro que manifiesta el gasto anual que de-
be hacerse en pago de sueldos al Ejeército per-
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manente, constante de las Oficinas y Cuerpos
gue van a expresarse, asi como en la Armada
nacional.' ~ V%

. flcmas y Cuerp(%s _eml ” «“™> Gasto,

I\/I|n|ster|o de G-uerra y Ayuda -

tes de Gobierno...... cvveeveennn. . 12 251:40
Comandancia G-enerél del Dlstrl-

to de Quito y Parques ' 7.920.

de Gxxayaquuy Parques'.10.160 .40
Comandancia General del Distri-

to del Azuay y Parque.. ' 3.696.
Artilleria de Plaza.—En Guaya— r
qutl - L . 124.838.40

Artilleria de Campafia. En Quito.; , 56.550. .
BatalloniSTiim. 17—En Guayaquil. 120.316.80
Batallon NUm. 2>—En nVvVid,. m, 120.316.80
Batallon Nium. 3>—En Quito.. : 96,836.40
Batallon Num 4?—En Guayaqun <120.316.80
Columna ligera NUm...,!? En' Y

/Cuenca V ~* 36. 319 20
~enTulcan..’../ V. .../ 36.319.20

ReEqpnlento de Caballeria dellnea oo\
el inferior e, V4138320
¢ rimi X6 ow, SUMAL-. 79322460
Seis Comandancias de Armas de

las provincias Carchi, Chimbo- - =

: razo, Los Rios, Manabi, Esme- "

Jaldas y El Oro . 12.450. o

: Total ....  805.674.60
Marina,

Lancha cafionera “Tun-
gurahua.” ............ 14.040
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Vapor “Cotopaxi”....... 17.244"  31.284. .

Suma.......... $ 836.958.60

Hay que notar, pues, que en este cuadro
figura lo siguiente que esta ya considerado en
otros capitulos.

Ministerio....... oo $ 12.251.40 -
Comandancias y Parques. 21.776.40
Comandancias de Armas. 12.450.

o $ 46.477.80

Débese, por tanto, rebajar esta cifra consi-
derada dos veces y entonces tendremos .que la
verdadera cifra de este capitulo seria de $
790.480.80.

Acerca del concepto de este ?asto en si
como servicio publico, copiaremos literalmen-
te las palabras del notable hacendista espafol
Sr. José Manuel Piernas Hurtado, tomadas de
su tratado de Hacienda publica, (tomo 1?, pag.
163.)

“ Lafuerzapublica—El Estado obra por
medio de la coaccion, y asi es que ademas de
los institutos armados afectos al servicio de
Poderes especiales 0 de ramos determinados de

administracion publica tales como la policia
judicial, la de seguridad, los resguardos fisca-
les, los aduaneros, etc., se necesita una fuerza
de caracter general que sea como el brazo del
Estado y sirva para garantizar la ejecucion de
las decisiones del poder publico, haciendo fren-
te a las resistencias que pueden encontrary a
las alteraciones de la paz interior, y se halle
dispuesta a mantener la dignidad y los intere-
ses del pais en las relaciones internacionales
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asegurando su independencia. Estas necesi-
dades se satisfacen por medio del ejército per-
manente, compuesto de fuerzas terrestres y ma-
ritimas en la proporcidn que aconsejen la posi-
cion y circunstancias de cada pueblo. EIl limi-
te racional de los gastos militares se baila en
la consideracion de que la guerra es un acci-
dente que debe prevenirse; perono es un. es-
tado normal, que haya de servir de base para
la organizacion de las naciones. EIl ejéercito
debe ser el suficiente para la tranquilidad in-
terior(fara acudir a las primeras necesidades
de la defensa en el caso de ataque, y para ser-
vir de nucleo @ un armamento mas extenso,
que pueden exigir, ya la misma defensiva, ya
la necesidad de una accion en el extranjero.
Los Estados contemporaneos, separandose de
estos principios, han dado a sus ejércitosy a
los gastos militares proporciones verdadera-
mente inconcebibles y absurdas; el sistema de
los armamentos en masa, que hace soldados
de todos los hombres atiles seflala un retroce-
so de la civilizacion y asemeja a las naciones de
nuestros dias & las sociedades de la Edad Me-
dia 6 a las Tribus primitivas en que la ocupa-
cion de las armas absorbe lo mejor de la acti-
vidad. Esta consagracion de la fuerza bruta
revela la existencia de vicios profundisimos en
la organizacion social y en las relaciones inter-
nacionales, que hacen temibles las apelacio-
nes ala violencia. La conculcacion del de-
srecho es la que determina el aprecio de la
fuerza, porque los opresores la invocan para
mantener su dominio y los oprimidos acuden
a ella para rechazar la injusticia, y asi cuan-
do vemos que los Gobiernos y los pueblos son
estimados unicamente por la cantidad de hie-
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rro y plomo que manejan, bien podemos aso-
gurat que es poco racional su conducta y que
tiene escasa accion sobre unos y otros el amor
a la justicia. jPoi cierto que los venideros
formarian bien triste idea de'la cultura, de
nuestro tiempo si la juzgaran con el solo dato
de la organizacion; militar,, que ba “'.esto en
boga! Sumados los ejercitos que er

sostienen actualmente (1883-84) las principa-
les naciones de Europa, es,decir Alemania,
Austria, Espafa, Francia, Inglaterra, Italiay
Rusia, llegamos & un total de mas de tres mi-
llones de hombres y 4 una suma de gastos mi-
litares que excede en cada afno de tres

llones de pesetas. Agréegase a esto el valor que
representan las construcciones militares, los
campos de maniobras, y sobre todo, los caba-
llos, buques, cafones y elementos materiales
de todas clases que esos ejércitos necesitan, y
babrd que convenir, en que es un espectaculo
desconsolador el de tanta actividad y tan in-
mensa rigueza apbcadas a la destruccion. jCo-
mo podria regenerarse la Europa con solo dar
a esos grandes elementos un empleo mas legi-
timo! Pero etal estado de cosas no puede sos-
tenerse: los gastos de la guerra desnivelan to-
dos los presupuestos, absorben la mejor par-
te de,los ingresos, impidiendo que sean debi-
damente atendidos los- demas servicios publi-
cos, obligan a establecer impuestos enormes y
svejatorios, producen incesantemente el aumen-
to de las deudas, causan, en fin, la ruina de la
hacienda de las.naciones y son a la vez moti-
vo de grandes injusticias, de miseria, de ma-
lestar y de general sufrimiento. . En vano se
alega que las condiciones de la guerra moderna
exigen tales conocimientos de tactica y de es-
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trategia, que es muy dificil formar los oficia-
les y soldados, siendo preciso tenerlos siempre
Instruidos y en disposicion de combatir en pri-
mer lugar, porque esto solo justificaria que
el ejército cumi)liese principalmente el fin de
la educacion militar y que los hombres perma-
neciesen enlas filas el tiempo indispensable para
adquirir la instruccidon necesaria, Yy en segundo,
Forgue ese argumento no resuelve tampoco
as dificultades que produce el coste de los ejér-
citos existentes. ' He aqui la prueba de que las
consideraciones econdémicas son decisivas en
cierto limite; demostrado por la Hacienda, que
es  racionalmenteimposible dedicar al sosteni-
miento de la fuerza publica los medios que re-
clama su organizacion actual, es ya de todo
punto inutil hablar de las ventajas que eésta
proporciona. ' ‘ ;

Estudiamos aqui & la fuerza publica como
origen de gastos para el Estado, y no nos toca
hablar de los sistemas que pueden aplicarse a
la-‘constitucion de los ejércitos permanentes,
sino en tanto que és diverso el gravamen pro-
pio de cada una de esas formas. -Indicaremos,
pues, unicamente que si el ejército de conscrip-
tos, el servicio obligatorio, es mas barato que
el ejército compuesto de soldados voluntariosy
retribuidos, esto no arguye de modo alguno la
ventaja del primer sistema ni aun bajo el pun-
to de vista economico.

El servicio obligatorio, adoptado general-
mente, es el que ha dado lugar a la enormidad
de los gastos militares, y este abuso que lamen-
tamos seria del todo imposible con el alista-
miento voluntario, primero porque no se halla-
rian hombres dispuestos a seguir la profesion
de las armas en el niUmero necesario para for-
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mar los ejércitos actuales, y despues, porque
no habria manera alguna de ‘sostenerlos en ta-
les condiciones»” ..

El pie de fuerza del Ecuador no tiene na-
da de exagerado. Aqui no tenemos soldados
para hacer la guerra, sino para conservar la
paz. .No es menester para ello el uso de ’ p
fuerza pero si es indispensable la existen« i
de un ejerC|to moderado como el que hay para
Imponer el respeto al orden.

El ejército nuestro esta dedicado mas- a
guardar la paz en el interior que a impedir las
agresiones 3ue pudieran venir de fuera. El nu-
mei'O de soldados que segun la ley vigente es de
3.000 hombres, estaapenas en relacion con las
necesidades locales: pruébalo el hecho de que
solamente en determinadas poblaciones hay
guarnicion militar, y que en caso de revueltas,
siempre se acude al llamamiento de las guar-
dias nacionales. m ;| /;

Los $ 790.480,30 que se emplean en el pago
de tropas, es realmente fuerte; pero inevitable.

Los sueldos de que gozan los militares son
los S|gU|entes

; General de Division*. .... $200, al mes
A [ P . 165,83 id.
v Coronel........cccoceee. . 1200, id.
Teniente Coronel ........ 88 id.
Sargento Mayor ........ 60 ' i
Capitan___.......... 44 id.
Teniente ...... 32 id.
Subteniente ¢ > 24, id. *
Sargento 17.............. .18 id.
Id. 27 16,50 . id.
Cabo 17....ccovis i, 15 . id.
Id. 2?7.7........ : 13,50 id.
, Trompeta............... i 13,50 id.
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Corneta....ccccoecvveeeeeeennee, 13,50 id.
Soldado.........ccccvveeeeennnne. 12 id.
Los musicos gozan del sueldo de Cabo 2?
En el litoral gozan los,Jefes de un aumen-
to, como sigue: u .

General ®  15°0.

Coronel

Teniente Coronel

Sargento Mayor '

Capgltén '-->y 20 (D
Teniente

Subteniente u

Y la tropa 25 °10'[;

Gozan los Jefes y Oficiales del suministro
de raciones, en la forma siguiente: -
Genei’al $ 1,60 ctvs."
Coronel 1,20 o 4
Tenientes Coroneles
; 'y Sargentos Mayores 80 g
- Tenientes y Subte-

nientes 40 1l
el monto de las cuales se deduce del sueldo a°
fin de mes. ' . o . '‘'m'e" .

La marina es excesivamente limitada con-
siderandose en el presupuesto tan solo el sos-
tenimiento de .dos buques, con el gasto do
$ 31.284 anuales. Que sea 6 no necesario casi
no es punto gque nos toque discutir en los “Es-
tudios sobre los presupuestos,” y por tanto nos
limitaremos a estudiar el gasto.

Muy poca luz arrojan los datos que hemos
podido allegar; asi que copiaremos tan solo las
asignaciones establecidas por Ie?/.

El art. 94 de la ley de sueldos, sefala lo,-

siguiente:
General m $ 2240 al afo
Capitan de navio 1.520 id.-
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Capitan de fragata [« $ 1104
Tenlente de navio 626
Id. : de fragata 480
Alférez de navio .7 384
Id. de fragata \ ; .336
Aspirante guardia-marina ; 120
Primer contramaestre con cargo [ 384
Id. id. sin cargo : 288 ;
Segundo id. con cargo >268,80
Id. id; - sin cargo,192 .
Primer guardia con cargo . 211,20
Id. .id.  sincargo .. <, 172,80
Segundo id. con cargo 192
1d. id. sincargo : 163,20
Cabo de guardia , 153,60
Primer gaviero 131,20
Marinero de 1* clase  ° 115,20
Id. de 2? clase f 76,80 1
Primer condestable , , 153,60
Segundo id. . 131,20
Primer cocinero 131,20
Segundo id. > L 115,20
Primer carpintero con cargo 192
Id. id. sin cargo ;172,80
Segundo . 1d.  con cargo 172,80
A o P id.  sin cargo 152,60
Primer galafate con cargo 192 >
Id. . 1d. . . sin cargo 172,80
Segundo 'id. con cargo> , 172,80
Id. Id. .sin cai*go;* . 153,60
Herrero . 172,80
Armero : 153,60
Velero 153,60
Buso 153,60
Paje de escoba 38,40

alano

id.
Lo}
.1d.
1d.

Lo}

id.
id.
-id.
id.
id.

id.

id.

id.
1d.

Los Jefes y Oficiales de marina gozaran
de 25 °/0 de aumento cuando estén embarcados.
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La dotacion de Marina es por si muy limi-
tada y los cargos cuyos sueldos liemos copia-
do, no estan generalmente llenos.

El gasto de $ 31.284 que cuesta a la Na-
cion el sostenimiento.de la Marina no es exce-
sivo, dados los servicios que puede rendir en
caso de necesidad como defensa nacional. -,

Acerca de sueldos militares copiaremos lo
que oficio el Comandante General de .Guaya-
quil en mayo 9 de 1888........... coeeviiiveiviiieee

“Siento el decirlo, pero es la verdad, hasta
denigrantes son los que se pagan a la clase mi-
litar, excepcional en cuanto a esto a lo que se
hace en todas las republicas de Sud-America.

Un Jefe, un Oficial, un soldado que, co-
mo he dicho antes, han enajenado el precioso
tributo de su sangre para sostener el imperio
de la Constitucion vy las leyes, que llevan una
vida de abnegacion y sacrificio, gxie no cuen-
tan con la libertad personal ni en el dia, ni en
la noche, porgue tienen que estar en el cuartel,
0 de faccion, 0 en las filas, 0 & la cabeza de ellas
en la brecha; que llega la hora de la expedi-
gién, que marcha y que oyen el toque de com-

ate. : .. ‘e
, ¢Qué porvenir los halaga ¢ estimula para
procurar salir bien librados de la refriega?

Ninguno, hoy vencieron peleando como
buenos y como leales contra el enemigo de las
Instituciones y del Gobierno constituido; y ma-
fiana, por causas talvez de significacion baladi,
0 sin ellas, vuelven al retiro de la vida priva-
da.—Han servido algunos afnos con lealtad,
probidad y honradez,

¢ Qué recompensa reciben en su ancianidad
achacosa, habiendo pasado la mayor parte de
su vida en el servicio? Diré mas, ¢habiendo
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ofrecido el sacrificio de su vida en los com-
bates?

Verdaderos héroes su vida la prodigaron
en todos les servicios militares, sufriendo les
indescriptibles azares de la campafa.

¢Como les recompensa la Patria?—Envian-
dolos a su casa, para que en ella viendose po-
bres, V|e|]os yenfermos deploren, alimentando-
se-con el silencio del heroismo, la ingratitud do
esa misma Patria per la que sacrificaron su fa-
milia, su fortuna, su existencia.

Ahi esta el memorable atentatorio é incon-
sulto art. 126 de la Constitucion.

Al prohibir las letras de cuartel y de reti-
ro, no parece sino, que el Legislador se propu-
so minar en sii base al ejército, destruyendo el
mas poderoso estimulo que habia para que se
dediquen a la carrera jovenes pundonorosos “y
de positivas esperanzas para la Patria.

Talvez la H. Convencion que concibio el
proyecto y lo adoptdo como un principio_que
debia lucir en la Carta fundamental, consideré
que el ejército era incompatible con la existen-
cia de un Gobierno libre.

Preocupacion injusta, fallo erroneo, aten-
tatorio contra la conservacion de la paz, por-
que el ejército es el elememto de orden, y bien-
estar para la Nacion, porque ésta, a el ha
confiado su eX|stenC|a su segurldad Interior

exterior, porque el es el guardian de las
|nst|tu0|ones y el atalaya permanente para
contener & las furbas sediciosas, y a las faccio-
nes nefarias.

Preocupacion injusta y atentatoria, fallo
erroneo porque nadie puede ignorar los peli-
gros a que se expondria_un pals, sin conser-
var un respetable ejército, bien pagado, bien
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servido, rigurosamente disciplinado.l
Pero veamos claro ¢quienes son los que

truenan, los que clamorean contra la fuerza
armada?

¢Quiénes son?

Aprovechemos las lecciones de la historia,
aprovechemos para nuestra legislacion de lo
bueno que se hace en otros paises mas civili-
zados que el nuestro, y veamos que, en todos
los de Sud-América y en los de Europa, el mi-
litar es bien pagado, bien considerado y bien
atendido; el sirve con heroismo, con lealtad y
desenfado, porque al finalizar su carrera, la
Nacion le paga sus sacrificios y le entrega las
‘letras de cuartel 0 de retiro.

Pero sin este ,preciso estinmlo, sin esta
expectativa a la futura recompensa, siento el
decirlo, entre nosotros, ya no puede llamarse
carrera militar.

Porque el soldado no solamente debe apren-
der lo mecanica, sino la ciencia, porque la ca-
rrera militar es una ciencia.

Por esto, hay Colegios militares donde el
aspirante va avanzando por grados, previos
los respectivos examenes.

Asi es que el aspirante a la carrera, tiene
que aprender las ciencias exactas, con perfec-
cion, la geografia, geometria, tactica, mecani-
ca, estrategia, artes de construccion, de forti-
ficacion y la historia.

. ;, Cierto, estudios dificiles y complicados
que, en otros paises mas afortunados que el
nuestro, conducen & la verdadera carrera dé las
armas, porclye se promete la recompensa, por-
que no se lia quitado el estimulo, porque en
fin, no se ha matado la esperanza, como ha su-
cedido en nuestro ejército con el articulo 12G
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de la Constitucion.

Pero si por un acaso estableceriamos un
Colegio Militar ¢cual seria el que se dedicara
a estudios tan serios y dificiles, sabiendo que .
al dejar el servicio y la carrera no le serviran
sino para aumentar sus remordimientos de ha-
ber perdido el tiempo? y >

Ley sabia y filoséfica fue la que establecio
las letras de cuartel y de retiro, como se acos-
tumbra en todas las Naciones de Sud-Ameéri-
cay de Europa, y con justisima razon, porque
entonces el militar sabia que sirviendo tantos
anos, con lealtad y honradez acrisolada, se se-
pararia del servicio con buena licencia, y ob-
tendria sus letras, sin dejar de pertenecer al
ejército.

Ahora sucede lo contrario, porque a la es-
peranza hareemplazado el desaliento, y, si con-
tamos con Jefes y Oficiales muy honorables y
dignos, ellos sirven por el mas puro y marca-
do patriotismo, que por eso les es debido el
mas encarecido elogio.

Por lo expuesto, H. Sr. Ministro, de pri-
mera necesidad es que se proponga la refor-
ma de la Constitucion, eliminando de ella ese
articulo ya citado, asi lo exigen los intereses
militares, porque redundara en la conservacion
de un buen ejército, y por consecuencia, la
estabilidad inalterable dela paz. US. H. lo
comprende y lo sabe mejor que yo, y por lo
mismo, abriga la esperanza de que su autori-
zada y muy ilustrada palabra, se dejara oir
anté el Soberano Congreso, apoyando y soste-
niendo la necesidad de que sea eliminado ese
atentatorio é inconsulto articulo.

No es menos imperiosa y justa la necesi-
dad de la reforma enla ley de presupuesto, en
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la parte correspondiente a los sueldos milita-
res, sueldos que, como dije arriba,.eran ver-
goNnzosos por ser tan exiguos.

Garcia Moreno, ilustre, cuanto grande, co-
nocio la mezquindad con que se pagaba a los
defensores del orden, y esos sueldos subio a la
tasa en que ahora se encuentran, con exce|i)-
cion de los que se dan a la clase de tropa, la
que recibié un aumento durante la presente
Administracion.

Pero jqué diferencia de tiempo! cuando
vivia el “Grande Hombre,” no habia la esca-
sez que hoy se experimenta, los viveres eran
baratos, los arrendamientos maodicos, la vida
era facil.

Mas, hoy todos los articulos de .primera
necesidad, han subido al valor cuadruplo. Las
telas son doblemente costosas y los artesanos
en sus talleres, han hecho llegar al triple la
tarifa de sus obras.

Y sin embargo, los sueldos asignados & los
sefiores. jefes y oficiales no han recibido el me-
nor aumento desde tiempos atrés.

La Convencion de 1884 les quito la recom-
pensa y la espectativa al porvenir, pero'las
asignaciones guedaron en su pie, exiguas, y no
obstante los sefnores jefes y oficiales han con-
tinuado sirviendo con abnegacion, con herois-
mo y con lealtad.

En el mismo afo de 1884 principio la gue-
rra contra la faccion vandalica y desde enton-
ces hasta hoy no ha terminado la campania.

mLas fuerzas que estan bajo mimando, han
recorrido,: en diferentes épocas, toda la costa,
ora lo han hecho por agua, ora por tierra, unas
veces por bosques inaccesibles, otras por ba-
rrancos y carrizales extensos. Siempre en per-
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sedicion del enemigo y siempre venciéndolo
donde lo han encontrado.

Hemos sufrido desastres, como lo dije arri-
ba, pero, por la, abnegaciony el denuedo con
que han procedido nuestros valientes jefes,
oficiales,y tropa, han concluido con las
neras, las que, por donde quiera gue se organi-
zaban y se presentaban: la mayor parte de sus

jefes han caido en los combates otros han si-
dO PriSIONEIOS.. . coveeiieeee e - ereee e e e

. f ) ¢ : kK f e

He hecho esta pequena dlgre3|on cuando
hablaba del aumento de sueldos, solamente por
manifestar a US. H., cuan jUStO es premiar el
verdadero mérito y Cuan justo como tan nece-
sario es aumentar los sueldos militares siquie-
ra con el 25 °i0 sobre el que, en la actualidad,
les esta asignado.

Asi lo espero de la sabiduria del Soberano
Congreso, y al mismo tiempo me prometo que
US. H. explayara y sostendra mis debiles indi-
caciones, considerando, que los jefes y oficia-
les con el sueldo que ahora disfrutan, apenas
les alcanza para pagar el valor del uniforme.

Finalmente, y en 6330 0 de la justa peti-
cion que hago en favor e la clase militar, con-
sidere US. que los sueldos de la lista civil
se han aumentado de ano en ano.

Ha habido justicia para hacerlo porque
ayer comia el individuo con un quinto de su-
cre, hoy no puede hacerlo, con cuatro.,

Pero todavia hay otra poderosa conside-
racion.—jQué diferencia, H. Sr. Ministro, en-
tre los sueldos de los empleados civiles y los
sueldos de los militares!—Los de éstos han te-
nido tendencia a la baja, mientras que los de
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aguellos, lian estado siempre en alza.—jQué
deferencia de funciones! Los empleados civi-
les van del bufete de la oficina a su casa, & go-
zar de los halagos de la familia.

Para ellos no hay llamada, no hay toque
de tropa.

Para los militares, su familia es la' tropa;
su vida es el cuartel, la cuadra, el campamen-
to, las marchas repentinas, y por conclusion,
los azares de la guerra.

No hav exageracion en lo que digo, US.
H. lo conoce y esta ala vista de todos los que
mas prevenidos se manifiestan contra el mili-
tarismo. o ,

Pero, si laverdad es lo que he dicho, justo
y debido es también que el premio sea la re-;
compensa del mérito, y por esto debo hacer en
este informe mencion honrosa, honorable y
muy digna de los Sres. Jefes que, en el Distri-i
to de mi mando, se han distinguido durante Ia'
campana contra las montoneras, ya sea por su
honradez, abnegacion y constancia en el servi-
cio, ya sea por su valor y denuedo en los com'v
bates.”

El presupuesto de Guerra ha venido au-;
mentandose progresivamente. Apuntaremos
las cifras de algunos anos!

1837 o, J$ 466.636y-*

1838 e, » 394.798 'y,

1840 .o 374.677.50

1841 o, ,» 005.335

1874 .o . 407.258.21
1878 \ e e, 007.392.21

1879 ... L J .- L. ,,» 557.993.36

1884 oo e, 67/8.188.73

1885 i, $ 627.005,64
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1886 ,»  183.925.65
1887 oo e , 068.907.16

Se ve, pues, que en las distintas épocas del
Bresupuesto de Guerra se lia elevado induda-
lemente, en relacion a las necesidades, sobre
todo en el Gltimo periodo de cuatro afnos. e
No es posible, pues, sin perjudicar el ser-
vicio publico rebajar el presupuesto de Guerra
y Marina. Ellos representan la fuerza de las
garantias que concede la Constitucion y asegu-
ra la autonomia del pais. Hay que notar que
los sueldos militares no se ban aumentado gran
cosa; Y lo que el aumento de gastos significa,
esta representado por el aumento de personal.
Los sueldos en 1837 comparados con los de
hoy, arrojan el siguienteresultado.

1837. 1890
General en Jefe ...... $ 400 240 ':
Coronel. . . . . 112 V120
Teniente Coronel 80 *88
Sargento Mayor...... (2 % ,
Capitan 44" ,
Teniente.....cooevvvveerenn, 32 32
Subteniente............... 24.80 24,
Sargento 1?..v....... 11.20 18
Sargento 27............... " 9.60 16.50
Cabo 1?7 .  ............. 8.00 15
Cobo 22...cccviiiiiiinn, 7.20 13.50
Cometa...c.cccoeevveeeennnnn, 7.20 13.50
Soldado.....ccooevevvevnnnnn, 6.40 12

La tropa ha gozado, pues, de un aumento
en sus haberes; mas no asi los jefes y oficia-
les en alguno de los cuales hay aun rebaja. : .

Coplamos a continuacion el cuadro actual
del presupuesto del ejército vigente.
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Dotacion Presupuesto  Presupuesto

A\ g a 2
ilH 1uMYVGQ 1nic 1buUUI>> utiucil —

jefes y ofi-
ciales.

Brlgada de plaza 456 8 756 85 105. 082 20
Ai'tillenade Cam- —io v
pafa.............. 249 4.190.50 50.286
Batallon Num. 1?7 432  8.444.65 101.335.80
s o 0 432  8.444.65 101.335.80
0 o X432 8.444.65 101.335.80
s o 0. 432 680950 81.714.1i.
Columna ligera

Num. 17.......... 193  2.943. 35.316

90 «193 2943 35.316
Reglmlento de T

Caballeria 194 = 3.383 40.596

3.013 54.359.80 652.317.60

Agregando aun para el aumen-
to & los Batallones en la costa___$ 53.256.40

tendriamos. ..., 705.674
y el costo de la Armada .......... 31.284
El presupuesto montaria & 736.958

es decir $ 100.000 menos que lo ano......... .......
tado en el articulo correspondiente............. i
de la ley de presupuestos.........ccccceer cvvveeeeennne,

CAPITULO V.

V<
RETIRADOS.

El art. 145 del presupuesto destina la su-,
ma de $ 48,000 para el pago de pensiones de
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militares con letras de cuartel y las Planas ma-
yores de la Guardia Nacional.

Los primeros son aquellos que tengan mas
de sesenta afos de edad ¢ veinte de servicio
activo, pues las letras de cuartel y de retiro es-
tan prohlbldas segun el art. 126 de la Consti
llicion, atodos aquellos que no estén compren-
didos en las dos condiciones apuntadas.

Segun el cuadro publicado por el Ministe-
rio de Guerra en su Memoria al ultimo Con-
greso, los militares retirados gozaban en junto
de la pension de $ 33.762, repartidos entie se-
senta y un militares, en esta forma:

r . '

1 General de division.
7 Generales.

2 Coroneles.

2 Capitanes de navio.

3 Coroneles graduados,
16 Tenientes Coroneles.
7 Id. graduados.
4 Sargentos Mayores.
4 Id. graduados.
1 Capitan de Corbeta.
6 Capitanes.

4 Id. graduados. "
3 Tenientes.

1 Alférez.

La pension de los retirados significa la ju-
bilacion de su empleo. Esta gracia se concede
en el Ecuador solo a los militares. En otras
partes del mundo gozan de jubilacion y aun de
montepio para las viudas, los empleos civiles y
aun los empleados de algunas empresas, des-
pues de determinado ndmero de anos de servi-
cio, como en Espana. .
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Dado gque un hombre dediqgue su vida al
servicio de la Patria, como sucede con los mi-
litares, muy justo es que sus esfuerzos y sacri-
ficios le esten compensados. Durante el tiem-

0 del servicio activo disfruta del sueldo que
es sefiala la ley, escaso por cierto y que no le
permite acumular cantidad alguna para su sos-
tenimiento, luego que esté imposibilitado pa-
ra el servicio por su edad 0 invalidez;

La carrera militar es la que menos puede
ser compatible con las demas, que reportan al
hombre una utilidad de su esfuerzo. Un mili-
tar no puede ser.abogado, ni medico, ni agri-
cultor, ni industrial, ni mucho menos comer-
clante. | I T )

Desde que se entrega a la Patria para su
servicio no puede tener otro mmedio de subsis-
tencia que la asignacion de la ley. Si por cual-
quier ev.ento dejare el servicio voluntariamente
0 por cualquiera otra circunstancia, su carac-
ter y costumbres, cefiidas a las ordenanzas mi-
litares y & la vida de cuartel, le impiden hallar
géenero alguno de trabajo que le permita ejer-
cer sus facultades en su beneficio. EI militar
obra mas en la sociedad por el derecho de la
fuerza que por la fuerza del derecho; y habi-
tuado & esto no tiene otra cabida que el cuartel.

Hablamos aqui del militar que sigue la ca-
rrera en todas sus condiciones especiales.

No todo soldado llega al término de su ca-.

rrera; a unos les sorprende la invalidez ¢ la
muerte, otros no tienen ocasion de ascender y
finalmente, en estos paises de Gobiernos ines-
tables y dominados por el espiritu politico, &
otros, un movimiento revolucionario, les corta
la carrera a la mitad de su curso. m '

El militar, pues, que ofrece su sangre y
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aln su vida para la defensa de la Patria y sus
leyes, debe en todo rigor de justicia, tener ase-
gurada su subsistencia para cuando su edad 0
sus padecimientos le inutilicen para el servicio,
y puesto que no puede bailar otro medio de ga-
narse la vida.

Ademas, el militar no es eel mercenario
que alquila su servicio por una paga. Su mi-
sion es mas alta y mas abnegada que todos los
demas servidores de la Patria. No puede com-
pararse el que sirve desde su bufete 0 poltrona
de Ministro al que con el fusil en la mano va a
exponer su vida por los sagrados derechos que
se ha impuesto defender. Nadie es militar por
especulacion; la exigua paga lo testifica.

Y teniendo en cuenta estas circunstancias
y considerando cuanto patriotismo les impulsa,
,es que mas puede ahogarse por la miserable

ension que la ley reconoce, tan solo, a los mi-
itares de mas de sesenta aflos 0 de un servicio
de veinte anos.

Las Guardias Nacionales forman el ejér-
cito de reserva para el caso de necesidad. So-
lo estan rentados cuando se les llama al servi-
cio activo y los jefes y oficiales retirados que
no tengan las condiciones de los que nos he-
mos venido ocupando.

Segun el cuadro los Batallones de Guar-
dia Nacional, distribuidos en las distintas pro-
vincias, son sesenta y siete de infanteria, una
brlgada de artilleria y nueve Reglmlentos de
caballeria. Les rentados son los militares de
ejercito retirados, y que segun ley, estan des-
tinados 4 las Planas mayores de esta reserva.

El cuadro N? 9 de la Memoria de Guerra
de 1888 la suma anual asignada a éstos es de
$ 15.595,82, en esta forma:
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Distrito de Quito 10.601,90
Id. de Cuenca 3 293,74
Id. de Guayaquil 1.700,18, 1
Las dos partidas, pues, de este capitulo
montan como sigue:

Retirados 33.762
Guardias Nacionales 15.595,52
49.357,82
CAPITULO VI.
- /
INVALIDOS.

Si hemos abogado por la pension de los
Retirados, con mucha mas razon, sostendre-
mos la de los Invalidos.

$ 35.000 anuales sefala el presupuesto en
su art. 146 para el pago de pension a los servi-
dores de la Patria invaldados en el servicio.

Un hombre mientras pueda ejercer todas
sus facultades, tiene forma de hallar su sub-
sistencia con su trabajo, .Inutilizado que sea
para la produccion toda vez que ingresa en el
ejército, no puede sino depender de aquel a
quien presta su servicio, 0 sea la Patria. Si
aun asi llega & ser baldado e inutilizado hasta
para el trabajo, ;de quién puede esperar pro-
teccion alguna sino de quienes causa de su
desgracia?

Se puede exigir al hombre el servicio*0 el
trabajo, hasta donde materialmente pueda;
luego que esté imposibilitado hasta las leyes
naturales le absuelven de ello. En todas las.

clases sociales cada cual procura asegurar su
31
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subsistencia para cuando no pueda trabajar.
El militar ;como puede procurarlo, si su mise-
rable paga le alcanza apenas para sostenerse él
y su familia si la tiene? Vive de su salario
mensual; sus acciones gloriosas son premiadas
con honores, pero los honores no dan de co-
mer. Deben, pues, esperar la retribucion de
su sacrificio del mismo presupuesto que les se-
fiala asignacion en pago de sus servicios.
Segun el cuadro N? 4 de la antes citada
Memoria de Guerra, se hallan en los Dep0ositos
de Invalidos.
1 Coronel.
7 Tenientes Coroneles.
2" Id. graduados. ¢
3 Sargentos Mayores.
3 Id. graduados.
10 Capitanes.
7 Id. graduados.
7 Tenientes. .; ..
17 Subtenientes.1
24 Sargentos los.
17 Id. 208. . B
1 Cometa. , . oV
13 Cabos los.
7 1d. 2o0s.
43 Soldados y .
1 Gmmete.
percibiendo en juiito la suma de $ 36.697,98.
Esta suma no es exagerada después de se-
senta afnos de existencia que tiene la Republica.
Hace cincuenta afos el Deposito de Inva-
lidos rentaba $ 11.872: el aumento, pues, en
medio siglo, que no ha sido por cierto de con-
tinua paz, representa menos de $ 25.000 6 sea
mas 0 rrllenos un promedio de $ 500 de aumen-
to anual.
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La pension de invalidos la reconoce la Na-
cion, con mucha justicia, en propoiion al gra-
do de invalidez; habiendo en la lista, actual
muchos que gozan de la asignacion integra.

CAPITULO VIL
1lv Ve '
: MONTEPIO MILITAB.

<

Los Retirados son los militares impedidos
del servicio por su edad, los invalidos, los bal-
dados en el servicio publico. Los primeros
estan sujetos a circunstancias naturales, los se-
gundos a accidente. Si a estas dos clases de
servidores publicos les reconoce la Nacion pen-
sion para cuando no puedan servir y les com-
pensa asi el perjuicio que han recibido al ser-
vir & la Patria; con cuanta mas justicia debe

mésta retribuir el mayor accidente en un militar,
que es la muerte. EI militar muerto en el ser-
vicio de la Patria, puede dejar familia en la or-
fandad y en la miseria y durante su carrera no
ha podido asegurar la subsistencia de ella
para después de su muerte. Esto eslo mas
natural.

En cualquier clase social que el militar
pertenezca, hay necesidades que llenar. La
pension que las familias de éstos perciben es
siempre muy pequena Yy apenas le basta para
cubrir malamente las mas premiosas.’

Desde el grado de Alferez, la Nacion reco-
noce montepio y para ello les obliga desde es-
te grado & dejar 6 °iQde su haber en la Caja
Fiscal. También se reconoce montepio a algu-
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nos soldados, pero éstos no dejan el 6 %0.

. En el capitulo 5? de la seccion de Ingresos
al hablar sobre la contribucion sobre los suel-
dos militares, hemos impugnado ya esta quita
que se hace. ¢Qu®ventaja es para las fami-
lias de los militares el percibir una pension
despues de la muerte de éllos si anticipadamen-
te estos han ido dejando en la Caja Fiscal una
suma que puede constituir una anuabdad mayor
que la que percibe?

Los militares descuentan el 6 °jO anual de
su sueldo para que las familias reciban mucho
menos de ese sueldo despues de su muerte. Un
rnibtar que baya servido digamos treinta anos
¢ccuanto ha dejado acumulado en ese tiempo ?
No le producirian mas estas economias si los
hubiera dejado en una Caja de ahorros repro-
duciéndose por medio del interées-compuesto?
El Estado no soélo les limita la pension gue han
de percibir sus familias sino que no le concede
la libertad de dar, al 6 °i10 que forzosamente
tiene que economizar, la inversion que creamas m
conveniente. mf \

| En algunas partes se ha llevado a cabo el
sestablecimiento de Cajas de ahorros para ilos
militares con este objeto. No sabemos hasta,-
que punto tendria eso un resultado practico
entre nosotros, pues, las operaciones.de esta
clase no estan bien difundidas atn en el pais.

El articulo correspondiente en la ley de
presupuestos designa $ 60.000 anuales para el
pago de estas pensiones. La relacion nominal
publicada en la Memoria de Guerra el afo 1888,
arroja la suma de $ 56.910,05 por lo pagado el
afno anterior. Cierto es que las pensiones anua-
les no pueden ser las mismas desde que algu-
nos anos se aumenta con las muertes de mili-
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tares 0 se disminuye con la desaparicion dé los
herederos que deben percibirlas.

Los montepios militares fueron creados
en la madre patria por Carlos Ill, en el ano
1761 a instancias del marqueés de Esqunadle
el mismo que instituyd en 1763 el montepio pa-
ra los empleos civiles en Espana.

CAPITULO VIII

Ay, !.e"
HOSPITALES MILITABES

EI artlculo 148 de Ia Iey de presupuestos
sefala $ 40.000 anuales “para conservar y pa-
gar estancias,” en lo cual queda comprendido el
sostenimiento de los hospitales militares. Una
parte Fues de este gasto puede comprenderse
entre los de Beneficencia. >

Si el Estado sostiene los Hospltales para
asistir & los enfermos civiles, con cuanta mas
razon debe asistir & los militares que dedican
sus servicios exclusivamente a la Patria. El
-gasto esta, pues, muy bien justificado en cuan-
to tiene relacion con los Hospitales militares.

El Estado por tanto, paga a los soldados
sueldo por sus servicios actlvos dandoles ha-
bitacion y asistencia medica.’ Ademas les re-
conoce pension por retiro, invalidez 6 muerte
y les proporciona a la tropa el vestuario segun

En el cuadro del afio 1887 ultimo publica-

do el pago de Hospitales militares ascendio a
la suma de $ 36.899.22, en esta forma:

CarChieeeeeess oo, $ 139.05
Pichincha ....coccooevviiies e, 4.434.65
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4

Tungurahua «.. $ 554.80
Bolivar. 46.60
Azuay..___ 536.80
Loja ... 2.221.38
Oro.......... ... 1 237.
Guayas__ . 22.689.22
Los Rios... 3.837.05
Manabi .... 352.05
Esmeraldas.’ 1.870.62
$ 36.899.22

Esto guarda proporcion, a no dudarlo, con
la guarnicion en cada una de estas provincias
y en relacion, también, a su estado sanitario.

El montototal que seinvierte es fuerte; ¢pe-
ro como evitarlo? Seria casi imposible some-
ter el ejército a prescripciones higienicas cien-
tificas. La vida y condicion del militar no
puede permitir los cuidados de la familia. De
naturaleza igual a4 la de todos los demas, tie-
nen que estar sujetos a los mismos accidentes;
pero no pueden esperar los mismos cuidados
que los de cualquiera, clase social. No dire-
mos en campafa cuando los accidentes son
mayores, que a veces mausan la muerte y los

ue no pueden evitarse ; pero aun en tiempo

e paz los soldados estan mas expuestos que
cualquier otro & las enfermedades por la aglo-
meracion en que viven..

La cifra de este capitulo tiene que aumen-
tarse conforme se aumenta el ejército 0 dis-
minuirse en la misma proporcion.
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CAPITULFQ IX.
GASTOS MILITARES.

“Para fletes de embai’caciones y bagajes;
vestuarios; compra, construccion y composi-
cion de armamento; arriendos y alumbrado de
cuarteles, escuelas militares y de marina” des-
tina el presupuesto en su articulo 149 la suma
de $ 200.000 anuales.

El gasto en el Gltimo afio montd a $ 214.
367.01. Esta suma pues se descompone entre
los varios objetos @ que esta destinada y es di-
ficil sin los datos hallar las verdaderas cifras
de cada una.

Por la ley el Gobierno debe suministrar
a cada soldado un vestuario de parada y dos
de cuartel en cada ano. Estimando que cada
vestuario completo, inclusive calzado, etc. le
cueste al Gobierno mas 0 menos $ 25, tendre-
mos que en esto invertiria $75.000 anuales.
Los dos uniformes de cuartel pueden costar
aproximadamente $ 4 cada uno 6sea $ 8 los
dos, lo que significaria, mas 6 menos $ 24.000
para el mismo objeto. Puede pues, conside-
rarse gue de los $ 200.000 mas 0 menos $ 99.
000 se emplean en vestir al ejército.

Los demas gastos tienen que ser >propor-
cionados a las necesidades segun las condicio-
nes especiales en cada ano. No entodos hay
necesidad de hacer uso de la fuerza.armada;
en tiempo de paz no se gastan municiones ni
hay gxie pagar fletes para trasporte de tropas
ni mucho menos renovar ni componer el ar-
mamento.

En los ultimos cuatro afios, cuyo resul-

f
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tado conocemos, los gastos militares han sido
como 'sigue: .

1884 ... 1.044.37
1885 ........ 223.588.48
W1886........ccoiieii 390.072.29
1887 e 214.367.01

Por esto se puede ver cuan distinto es el
gasto en las distintas épocas. Sabido es gue
en los tres ultimos copiados que ha habido dis-
turbios internos, el Gobierno se ha visto en la
necesidad de gastar esas ingentes sumas para
asegurar la paz de la Republica. EIl presupues-
to tiene por consiguiente que sefalar una su-
ma aproximada de la cual ha de mvertlrse lo
que sea preciso. ®

El arriendo y alumbrado de cuarteles es
un gasto de poca significacion, porque casi to-*
dos los depositos principales de tropas son
edificios pertenecientes a la Nacion.

La escuela militar, cuyo sostenimiento es .
indispensable, por cuanto tiende a hacer la mi-
licia una profesion é instruir debidamente a
los militares, se ha restablecido ultimamente
y cuenta aun ;muy pocos alumnos. Conside-
ramos esto'como’ de gfran importancia en el
ejército, no tanto por lo que enseia cientifi-
camente el arte de la guerra sino porque la
instruccion abraza varios ramos Utiles no sdlo

a los militares sino a todos en general.

La escuela de Marina no esta aun bien es-
tablecida En Guayaquil el trasporte “9 de Ju-
lio,” cuyo sostenimiento no esta marcado en el
presupuesto estd dedicado a escuela naval y
Su presupuesto se cubre de este capitulo.

Los gastos militares, pues, en general no
estan como no pueden estarlo limitados 4 cifra

*
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alguna determinada. Prudencialmente tiene
que gastar en ello el Gobierno lo que sea pre-
ciso atendiendo a las diversas necesidades y

'marreglado a las circunstancias. - ey 'V
Seccion . * ( ¢ %

Poder Judicial. u

CAPITULO |. 1

* ot Pel 1

CORTE SUPREMA,
>* AV R

El Poder Jud|C|aI es el tercer poder nacad-

nal y completamente independiente del Poder
Ejecutivo.
) . Segun el articulo 107 deda Constltucmn
vigente jse compone de jla jCorte SJ:)rema" 1as
Cortes Superiores, el Jurado y los demas .Juz-
gados que jestablecen la ley.

iLas Cortes son, pues, las Ilamadas 4 hacer
justicia a todos los ciudadanos y habitantes de
-la Republica, jy de acuerdo con las leyes que
«e ha. impuesto la comunidad por su propia
conveniencia. Son, por tanto, el resguardo del
derecho de cada cual.

El Poder judicial se sostiene con dos fuen-
tes de recursos; la renta del Estado y los dere-
chos judiciales que se perciben, de acuerdo con
el Codigo de Enjuiciamientos. Son rentados
los Magistrados de las Cortesy los Jueces de
JLetras. Los juzgados inferiores, Alcaldes, Jue-

.ces .civiles y. jde Comercio- peruben derechos
32
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C
‘arancelarios de los litigantes. EI cargo de
«Jurados es consejil. mt

Antes de entrar en el analisis de lo que el
presupuesto destina al sostenimiento del Poder
Judicial, queremos estudiar el concepto de este
gasto publico.

Los Estados, 6 sea la masa de individuos
agrupados gue los constituyen, se dictan leyes,
cuya observancia se exige por la misma ne-
cesidad de bacer respetar los derechos y obli-
gaciones que cada cual se ha impuesto. EI de-
recho es solamente una propiedad moral: para
defenderlo hay dos caminos; la conciencia y
la fuerza. Como no entodos domina el espi-
ritu de justicia y legalidad, sino que también
entra por mucho en el caracter humano el abu-
so, la misma agrupacion de individuos hubo de
dictar leyes que pusieran sus propios derechos
a resguardo de la violacion por parte de los
demas.

Delegado en el Gobierno la representacion
popular en todos sus derechos y obligaciones,
se instituyd al mismo tiempo el Poder judicial.
No en todos los paises el sistema administra-
tivo es el mismo; pero en casi todos los Esta-
dos, cuya base politica es la Republica, se ha
dividido el Gobierno en tres diferentes sec-
ciones: el Poder Legislativo, el Poder Ejecu-
tivo y el Poder Judicial.

Para que el Poder Judicial no sehalle ba-
jo presion alguna y administre la justicia con
toda la independencia, ha sido preciso en la
Constitucion politica constituirlo en un Cuer-
po separado. / Y%

' -El principio de justicia es umversalmente
reconocido, desde que existe en la conciencia
de cada cual, y los encargados de administrarla,
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prestan & la sociedad el mas importante de to-
dos los servicios que ella reclama de los po-.
deres, e e
Parece que la administracion de justicia
deberia ser gratuitadesde que no todoslosmiem-
bros de una sociedad pueden tener facultades,
para costear con dinero la defensa de sus de-,
rechos. Entre nosotros una parte de ella es
-I'-'ratuita, y es la que administran las Cortes
uperiores y Suprema. Mientras tanto desde
que se inieia un juicio se empieza & pagar ho-
norarios, papel sellado y derechos arancelarios..
_E1 primero, de estos gastos es perfecta-
mente justificable, puesto que el abogado quoy,
sirve no cobra por la justicia, sino por sus ser-
vicios directamente retribuidos. - EI gasto de,
papel sellado .también tiene su razon de ser,,
pues representa la insignificante cuota con que,
contribuye el litigante al sostenimiento dél mis-
mo Poder Judicial, que estableci6 su cons-
titucion para garantizar sus derechos. El pa-
pel sellado es realmente una renta nacional,
pero también de las rentas nacionales esque.
se toma la cantidad necesaria"para'pagar las",
Cortes de Justicia. En algunas partes existe
la separacion del papel selladoy del papel ju-.
dicial. No vemos el objeto de independizar de'
esta manera el uno del otro y complicar la ad-
ministracion economica de las Cortes. Los
Magistrados no pueden tomarse otra pena que
el de administrar justicia en nombre de la ley.
El gasto de derechos arancelarios es con
el que no estamos de acuerdo. .. Creemos en»
principio que la justicia directamente adminisr .
.Irada no debe pagarse y asi como convenimos
con gue. los gastos de honorarios de abogados”,
y papel sellado son perfectamente justos, asi .
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mismo for nos parece que -las sentencias qu#
emanan del ejercicio del derecho no- deben ser-
pagadas. Podia aumentarse, y no en una cifra’
de: mucha S|?n|f|ca0|on el presupuesto, del
Poder Judicial asignando sueldo a los funcio-
narios que hoy administran la jusicia en lugar .
de autorizarles & cobrar derechos™ arancelarios.
.Los emolumentos dei los; Notados estan>
también justificados hasta cierto punto, por-,
que los derechos c‘ue perciben compensan su
trabajo de protoco Izacion y demas diligencias

Jud|C|aIes I AR V- WL
- Examinemos ahora los haberes que gozan
Ios Magistrados-. |, o>

El:articulo 150 del; presupuesto nacional
sefiala $23.879 para el pago de la Corte ;Su-.
prema, distribuidos en la forma siguiente

6 'Ministros Jueces cju...; $ 2.880. $,17.280-

1' Ministro fiscal”........ . . 2.280
2 Secretarios cm. ........ e 1.200. 2.400-
1 Oficial mayor......... , -7 384
1 Archivero ... .cccooe.. ... AN 280:
2 Porterosamanuenses c?u. 280. 560.”
Conserje del Palacio de

Justicia................... i ; 115:
Gastos de escritorio , 40

n ux $ 23939,

yt A

r>Hay una dlferenC|a de $ 60 que con3|ste en e
3ue la ley de sueldos sefiala $ 23.784 para suel-

osy.en el articulo correspondlente del- -presu-
puesto.figuran $ 23.724. . - "V

., TEl sueldo de cada Ministro de la Corte-es m
iIgual,al de los Ministros de Estado. No po- e
demos establecer una comparacion precisa do .
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los servicios que presta cada uno por la rela-
cion que guarden sus haberes. “

Pero si creemos que como dignidad son,
tanto el uno como el otro, y por consiguiente.
la jerarquia del salario tiene que ser igual. El
trabajo de uno y de otrono es ni comparable y
la responsabilidad tampoco tiene el menor pun-
to de analogia. EI Ministro de Estado es res-

onsable por sus actos ante la Comunidad y
as consecuencias de ellos si errados pueden
emanar de conceptos equivocados, pero que-
pueden remediarse. EI Juez responde de sus
actos* con su propia concienciagl no esta tan
solo destinado a resguardar el derecho que ;
cada cual concede la ley, sino que tiene que
juzgar y fallar aquilatando el espiritu de esas*
mismas leyes, contra la argumentacion que ca-
da parte expone, en su favor. Sus errores pue-*
den subsanarse cuando hay algun Tribunal su-

erior ; pero los fallos de los Magistrados de

a Corté Suprema, que no tienen apelacion, no.
pueden ya corregirse. Su responsabilidad.por

manto, es enorme.-.

El sueldo de los Secretarios es bastante re-
ducido. Cada Secretario debe ser abogado y esta
profesion por poco que produzca, siempre puede
rendir mas que los $ 100 mensuales que se sev
hala & cada uno. EI Secretario de la Corte-
Superior, del Guayas gana.$ 1.500 anualesy
no hay razon por la cual el'Secretario dé una
Corte inferior gane mas que los Secretarios de';’
la Corte Suprema. EI Secretario’ de la Corto
Superior de Portoviejo gana; $ 1.200 anuales, '
es decir, el mismo sueldo que los’funcionarios-
de que nos venimos ocupando, y tampoco vemos]
razon por que se les ha nivelado. En cuanto"
al trabajo no creemos que los Secretarios dé
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Guayaquil y Portoviejo tengan mas; y en cuan-
to a la jerarquia, si es que ella debe existir en’
los destinos publicos, oreemos que la categoria
de Secretario de la Corte Suprema es mas ele-
vada que el de igual.funcion en las Cortes
Superiores. .

El Oficial mayor y amanuenses tampoco
estan bien rentados. EI primero gana $ 32
mensuales y los Oficiales mayores de las Cor-
tes SuperioresdePichincha, Chimborazo, Azuay
y Loja ganan lo mismo, el de Guayaquil per-,
cibe $ 48 al mes, el de Portoviejo $ 40 y aun
el Oficial mayor del Archivo judicial gana tam-
bién $ 40 mensuales. Novemos en qué con-
siste que el Oficial mayor de la Corte Supré- .
ma gané menos, 0 lo mismo que los de las Cor-,
tes Superiores. Logicamente su trabajo es ma-";

or.. .
d Lo mismo podemos decir de los amanuén-,
ses, dos de los cuales ejercen el oficio de por-.
teros, cuyos empleados en las Cortes Superio-
res ganan lo mismo 6 mas que éestos. EI per-
sonal, pues, de la Corte Suprema queda redu-
cido para el trabajo mecanico a dos Secreta-
rios, un Oficial mayor y un amanuense; pues
los dos porteros por el hecho de serlo, no cree-
mos que estén en condicion de poder servir
de amanuenses. ’ \ \ ; t

Los gastos de escritorio estan figurados
en $ 40 anuales. Esta suma no puede casi ni
alcanzar & cubrir losmés precisos. En el afno
1837 la ley asignaba $ 120 para este objeto.
Desde esa fecha para aca todos, los gastos de.4
este ramo se han aumentado en proporcional.
desarrollo progresivo, fisico y moral del pais;
mientras tanto los gastos de escritorio de la
Corte Suprema se han reducido a la 3? parte. .
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En el aiio que citamos el presupuesto de
esta Corte era de $ 9.320 contra $ 464.531.20
de rentas., Puede verse, pues, que la propor-
cion de aumento dadas las rentas actuales no
es exagerada.

> . Reom Y -3 *>

. CAPITULO 11
ABCHIVO JUDICIAL.
ft. *»v * * & ' Ty .
» Los gastos de esta oficina estan sefalados
en el articulo 151 de la ley de presupuestos en
$ 3.008, divididos en esta forma:

* % o

Archivero  .......ceceeee. . $ 960
Oficial Mayor.........cccovee.ee, o.i 420
Amanuense.................. 288
Gastos para el arreglo del ar-

chivo .............. 800

Periodico Judicial...... frevseeeeene| 480 2?48

Los $ 60 diferenciales provienen de que
la ley de sueldos en su articulo 104 sefiala $
1.668 para los sueldos; y el articulo correspon-
diente en el presupuesto fija 1.728. \ -

El Archivo Judicial no existe, y muy ex-
trafio es que no estando vigente la ley que lo
creo, conste la partida en el presupuesto de la
[Republica. ' o\

El Congreso de 1888 decretdo con fecha 8
de Agosto de ese afio una ley que creaba esta
oficina. Con fecha 1? de Setiembre el Gobier-
no objetod la ley, sin que las Camaras insistie-
ren. Por tanto, la creacion del Archivo Ju-
dicial no tuvo lugar.
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» . El presupuesto de la Republica fue vota-
do el 18 de Setiembre, después de ser objeta-
da la ley, vy sin embargo se estampo esta par-
tida™” e J im

Las funciones que se le senalaron al Ar-
cMvo judicial son indudablemente importan-
tes; pero condemasiada amplitud, que fué una
de las causales para su objecion.

La publicacion del periodico judicial, por
ejemplo, seria muy ventajosa para la adminis-
tracion de justicia 'y para los mismos litigan-
tes. No llena el mismo objeto la publicacion
de cronicas tfe, de las Cortes en el “Dlarlo
Oficial.”

La cantldad asignada para el sostenlmlen-
to de esta oficina no es muy fuerte; pero es-
ta eliminada de si, desde el momento que la ofi-
cina no existe legalmente. e m '

CAPITULO IIlI.

. CORTES SUPERIORES T
El artlculo 16, titulo 3?, de la Ley Orgam-
ca del Poder Jud|C|aI establece seis Cortes Su-

periores, como sigue: . \ -

iQuito, con jurisdiccion en las provincias de
Carchi, Imbabura, Pichinchay Leon.

Riobamba, en las de Tungurahua Chimborazo
y Bolivar.

Cuenca, en las de Azuay y Canar.

L6ja, en la de Loja y canton Zaruma.

Cruayaquil, en la de Los Rios, Guayasy can-
tones Santa Rosay Machala. . v .-
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Portoviejo, en las de Manabi y Esmeraldas.
El personal de Cada una y Su presupueste

tes como 'sigue:

A - u &
3 MlnlstrosJuecese"u $1.440 4.320
1 Fiscal.............. I . ©1.440
1 Secretario - . 800
Oficial Mayor ..V Vis.».»A..- 384
3 Amanuensés, inclusive por-

tero y archivero c/u. $ 240. . 720 h.
Gastos de*eSCFI'EOHO A 40 o

Itiobambd.
2 Ministros Jueces qu. 1440.  2.880
1 Fiscal.......ocoooernnn.. 1.440
Secretarlo ........ ] 800
Ofieial Mayor.......... i 384
Amanuense archivero ...... 192
AMmanuense POrtero.........ccceennenn, 288
Gastos de éseritrorio.-.......
2 Ministros Jueces ciu..1.440. 2.880
1 Fiscal.ooeere oo, 1.440
Secretario A 800
Oficial Mayor.......... L 384
Archivero amanuense........ 288
Portero amanuense........... .. . 288
Gastos de escritorio
- 'Loj3.

2 Ministros Jueces c/u. 1440. 2.880
1 Fiscal  ............ , 1.440 o

NV

Ji
7.704

206.004

Uiienca

206.100
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Secretario..,.cccceeeeeeeeennnn., 600
Oficial Mayor ---——-........ 384 m
Archivero Amanuense .........c........ 240
Portero amanuense ................ 240
Gastos de escritorio -.............. 20
Guayaquil. Yo

3 Ministros Jueces a $ 2.400

7.200
1 Ministro Fiscal,..... A.... 2400
Secretario. 1500
Oficial Mayor . ..........ccuv e, 576
Archivero amanuense . 384
2Porterosamanuenses c/u. 384. /68
Gastos de escritorio.,. ¢..... 40

'Porto-viejo.

2 Ministros Jueces c/u. 2.400. 4.800
1 Fiscal..ooovoiiiiiiee, . 2.400
Secretario ... * ... 1.200
Oficial Mayor.........cccc...... i 480
Archivero amanuense ....... 240
Portero amanuense............... . 240
Gastos de escritorio .............. 32

5.804

12.868

9.392
47.872

Los articulos 152 & 157 del presupuesto
sefialan solo $ 47.768, hay por tanto, una dife-
rencia de $ 104 que consiste en que el articu-
lo 155 vota para el personal de la Corte de Lo-
ja $ 5.680y la ley de sueldos distribuye en el

articulo 101 $ 5.784.

Los sueldos de los Ministros de estas Cor-
tes son de $, 1.440 en las de Pichincha, Rio?
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bamba, Cuencay Loja; en las otras dos es de-
cir, Guayaquil y Portoviejo la asignacion mon-
ta a $ 2400 anuales. La categoria de todos es
igual y en cuanto al trabajo lo mas natural es
que mas recargado sea en las Cortes, cuya ju-
risdiccion se extiende a mayor numero de pro-
vincias. La de Quito abraza cuatro, la de Gua-
yaquil solo dos y dos cantones y la de Porto-
viejo dos provincias, que en junto no tienen
entre las dos ni la mitad de la poblacion de la
sola provincia de Pichincha.

Quizas es natural que los empleados publi-
cos en Guayaquil sean un poco mejor renta-
dos que los del interior por la diferencia que
hay en el costo de lavida ordinaria y por el
riesgo, dadas sus malas condiciones climateéri-
cas. Pero esto no creemos que puede exten-
derse & casi el doble el uno del otro; siendo el
aumento poco menos que 70 °/0, en lo.que ve-
nimos tratando. Para el Ejército la ley se-
nala 25 °10 de aumento sobre sus haberes en el
litoral lo que creemos bastante justo. «

Otro tanto podemos decir de los Secreta-
rios cuyos haberes no guardan' ni aun, es,
ta proporcion; tres de los del interior obtie-
nen $ 800 anuales, y uno $ 600; en el litoral
el de Guayaquil goza de$ 1.500 y el de Por-
toviejo $ 1.200. lgual cosa podemos, decir de
los oficiales mayores y amanuenses. Haremos
notar que en la Corte de Riobamba el porte-
. ro gana mas que el archivero eamanuense, lo

ue no sucede en las otras, en las cuales cuan-
0 mas estan nivelados sus haberes. Puede ser
que sea un error en la ley de sueldos, pero asi

consta en ella. .
Los gastos de escritorio estan tan limita-

dos como en todas las oficinas fiscales. La de

t
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Quito y Guayaquil tienen $'40 anuales cada
una; la de Portoviejo $ 32y las :demas $ 20
cada una. El hecho de que se haya asignado
cantidades iguales a las Cortes de Quito y Gua<
quil para este objeto, afirma lo que llevamos
dicho que el movimiento en estos dos es por

Jo menos igual.
oLl E
: til'

m A o» /s d V*
\ | L GAPITULO, IV, . |
WU ' AZOADOS INFERIORES. U.' "

1fH

f17,/*i

» Los Juzgados inferiores, rentados en el pre-*

supuesto son los S|gmentes

Carchi.—Juez Letrado 840
Agente Fiscal .............. I 480 _
- WSecretario de Hauenda Tb. o >
. >¢'i Amanuense _ ...... j.u:
Gastos de escritorio . ... 24 1.644
Jmbabnra.—Juez Letrado ,,,. 840
Agente Fiscal............. 480
:j Secretario de Hacienda. 200
Amanuense .,  ....,. 100 YA =Y
» Gastos de escritorio_ 24 1.644
Pichincha.—2 Jueces Letrados
« ¢ 4$102Qclu..,,..... p 2.040
AgenteF 1 s ¢ a | 960
2 Secretarios de Hacien-
l— m ~da, 4360%ciu....... 720
2Amanuensesa200$c/u 400
- ' Gastosdeescritorio, 9% 4.216
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Ledn.—Juez Letrado ..... 840

Agente Fiscal..; .......... * 480
Secretario de Hacienda. 240
AMmManuense.........c....... e 120
Gastos de escritorio 24-- 1.704
TunguraFua.—Juez Letrado 1- ' 840
-+ ' Agente Fiscal. ... 480
Secretario de Hacienda. . 240
Amanuense.............. 100
Gastos de escritorio_ 24 1.684
— - > o=z il L
Chimborazo.—Juez Letrado . .. 840 i
Agente Fiscal............... 480 -
Secretario de Hacienda.. ' 240 W™
- Amanuense ............ el 120
Gastos de escritorio.... 24 1.704
Canar.—Juez Letrado  ........ * 840
« Agente Fiscal............... 480
Secretario de Hacienda.. 240 Y.
Amanuense ........ -o 120
Gastos de escritorio 24 1.704
Azuay.—2 Jueces Letrados $
cu.$840........ 1.600
*1 Agente Fiscal.... V. 600.
2 Secretarios de Hacien- |, r
da$264c/lu ...L.., ; 528
2 Amanuenses $ 180 c/u, 360
Gastos de escritorio... ,, i,i72 3.240
¥
Loja.—Juez Letrado.............. 720
Agente Fiscal.. 1...J*.. - 480
Secretario de Hacienda., 240
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Creiamos mas acertado el que se les rentara a
esos jueces, aboliendo los derechos arancela-
rios, y sustituyendo ese gasto-.por algun au-
mento en el papel &

Examinando el presupuesto de estos juzga-
dos, notamos que los Jueces Letrados del Gua-
yas, Manabi y Esmeraldas tienen el mismo
sueldo, & pesar de su gran diferencia de catego-
ria, que los Ministros de las Cortes de Pichin-
cha, Chimborazo, Azuayy Loja c?/ que gozan
de casi el doble de sueldo de los demas Jueces
Letrados de las otras provincias. No observa-
mos esto como considerando el sueldo del Juez
de Letras como excesivo, sino, que notamos que
si la asignacion se fija en relacion al trabajo y
la categoria del puesto, estas condiciones no
pueden ni compararse con la de los Ministros
de las Cortes Superiores.

Los gastos de escritorio en los juzgados
Inferiores, a pesar de que las atenciones estan
mas divididas por haber una Judicatura en ca-
da provincia, estan mejor pagados que en las
Cortes Superiores y aun en la Corte Suprema.

La Corte Suprema solo tiene asignados $
40 anuales para gastos de escritorio, Igual su-
ma que se destina para igual objeto en la Cor-
te Superior de Quito. Cada una de las Judi-
caturas de Letras de Quito tienen asignados $
48 anuales; la Corte Superior de Quito que
ejerce jurisdiccion en las provincias del Carchi,
Imbabura, Pichincha y Leon tiene asigna-
dos los $ 40 apuntados, mientras que los Juz-
gados inferiores correspondientes a las cuatro
provincias gozan de $ 168. La Corte Superior
deRiobomba obtiene $ 20y las tres judicaturas
correspondientes a la jurisdiccion de ésta, que
son Chimborazo, Tungurahua y Bolivar tienen
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asignados $ 72 anuales. A la de oOueilca se
asigna tambien $ ZOXIas dos provincias de
subdireccion que son Azuay y Cafar obtienen
$ 96 para este objeto. La de Loja tiene‘tam-
bién $ 20 y la Judicatura sola de esa provin-
cia tiene sefalados $ 36. Para la Corte Supe-
rior del Guayas se asignan $ 40 anuales y las
Judicaturas de esa provincia y Los Rios, que
estan bajo su jurisdiccion, rentan $ 420 anua-
les. Finalmente a la Corte de Portoviejo se
sefialan $ 32 anuales y las dos Judicaturas de
Manabi y Esmeraldas que le*corresponden tie-
nen $ 60 anuales asignados. No hay, por tan-
to, proporcion en los haberes de los distintos
Juzgados y mucho menosjen las asignaciones
para gastos de escritorio. N e« «PV*-;

Concluiremos este capitulo insertando las
palabras del estadista espafiol D. José Manuel
Piernas Hurtado, copiadas de Su Tratado de
Hacienda publica (tomo 1?, pagina 167).

“No es licito escatimar nada en este pun- .
to, y el limite de talesegastos solo puede ha-
llarse en la perfeccion de los servicios que re-
tribuyen. Sin embargo, no es, como pudiera
creerse, el coste de la justicia’ la partida mayor
que figura en el presupuesto de las .naciones
cultas; y lejos de esto, guarda una proporcion
Insignificante con el total de los gastos publi-
cos y aun con los de otros muchos ramos. Pru-
sia, que es la que hace mayor sacrificio con ese
objeto, solo gasta en la justicia el 8,70 por 100
de sus recursos; Inglaterra, Austriay Bélgica
no llegan al 6 por 100; -'Holanda invierte el 4;
Rusia el 250y en los Estados ‘restantes los
gastos que nos ocupan son menores todavia.
Demas de esto, y aunque la adminstraciof de.
la justicia, como funcidn eminentemente so-.

84
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cial, debiera ser gratuita para el que la recibe
gc_osteada a expensas del Tesoro publico, se

aila muy generalizado el sistema de exigir
una retribucién al litigante por medio del pa-
pebsellado, y bay que rebajar aun de aquellos
gastos los .ingresos que se obtienen por este
concepto.  Conste, pues,, que los apuros fi-
nancieros, los grandes déficits y la mucba deu-
da publica* no son ocasionados porque los Go-
biemos se esfuercen en realizar la justicia, si-
;N0 mas bien por atender & a fines distintos y a
menudo contrarios al derecho.”

No esta considerado en el Poder Judicial
el Tribunal, de Cuentas, cuyos Ministros son
considerados en la Ley Organica Judicial en-
tre los Jueces especiales. EI presupuesto ren-
ta & este Tribunal en la Seccion 27, Departa
mentd de Hacienda, capitulo 2? Debiera es-
tar, por lo tanto, en la seccion 4?

CAPITULO V.
COMISION CODIFICADORA. *

La ley de, 4 de Abril de 1884 establecio
una Comision compuesta de tres abogados,
un Secretario y dos amanuenses. EIl objeto
de esta Comision era la formacion de Codi-
gos administrativo, fiscal &a, ilustrarlos con
notas, y concordarlos entre si, con las le-
yes romanas y los Codigos espanoles, fran-
ceses & Indicar las reformas de que son su-
pceptibles y recopilar todas las leyes expe-
didas desde 1821 y determinar las vigentes.

El sueldo sefialado & cada uno de los tres
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Comisionados.es el mismo de que gozan los
Ministros de la Corte Suprema y los Ministros
de Estado. EIl del Secretario la mitad, 0 sea,

el sueldo que gozan la mayor parte.de los Mi-.,

nistros de las Cortes Superiores.
El articulo 173 de la ley de presupuestos
sefiala $ 10.848 anuales & este objeto, distri-

mbuidos asf: .

3 Comisionados c;u. 2.880.............. $ 8.640.
Secretario . ....01.., _ ...... - 1440
Oficial Mayor ..o . 480
AMANUENSE. . . coever e, 288

$ 10.848

Los gastos de escritorio son cubiertos por
el Ejecutivo con vista del presupuesto que pa-
se la Comision y de acuerdo con el articulo 16
de la dichaley. Por el mismo articulo se au-

toriza al Gobierno a invertir hasta $ 1.600 en .

la compra de libros que formaran la biblioteca
dela_Comision. .

Por ley de 15 de Agosto de 1885, articulo

8?, se suspendid el decreto, que establecia esta
Comision; pero fué restablecida por decreto le-
gislativo en 1888.

Las funciones de esta Comision son de
grande importancia. En ese torbellino de le-
"yes expedidas en cada Congreso y las cuales no
estaban codificadas, era casi imposible estar al
cabo de las disposiciones vigentes con arreglo

a cada una de las reformas que se venian ha- .
ciendo. Al mismo tiempo hay 3ue notar que .

reformandose muchas leyes en distintos Con-
gresos, la Comision codificadoratenia que exis-
tir permanentemente; pues poco se avanzaria
con recopilar las leyes hasta una fecha deter-
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minada, cuando muchas de ellas podrian refor-
marse despues. ;

Al haberse establecido esta Comision, de-
bid al mismo tiempo haberse oi'denado la im-
presion de un Cocugo de las leyes vigentes, tal
como deben ser, de acuerdo con las reformas
decretadas,pues solo asi se llenaria lanecesidad.

El haber que gozan los Comisionados no
lo tacharemos de exagerado en si; pero hare-
mos notar c||ue no guarda proporcion con los
haberes d8 los demas empleados publicos, cu-
yos cargos son de igual 6 mayor Importancia.
Puede ser que esta anomalia consista en que
el;cargo de los Comisionados es temporal y la
suma votada para la codificacion se haya dis-
tribuido en la forma que esta. Quiza hubiera
sido mas econdmico contratar con algun par-
ticular la-recopilacion de las leyes, que en
cuanto a las reformas y demas atribuciones de
la Comision, estaba en el deber del Ejecutivo
y los Miembros délas Camaras Legislativas.

'‘CAPITULO VI.

m GASTOS EXTRAORDINARIOS.
«.=b; [JO4-'hfvCcOfO 1* !
m El.articulo 174 del presupuesto sefala $
180.000 anuales “para todo-gasto que estando.,
determinados en leyes anterioresvigentes, nolo
esté en la presente, y cuya necesidad sobreven-
ga en el tiempo que éste rija, inclusive lo ne-.
cesario para las estatuas de Bolivary Sucre.”
-,> En este capitulo, pues, se comprende todos
los gastos nacionales que, por cualquier moti-
VO, No estan especificados en los demas articu-
los del presupuesto.
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Ademas de esta cantidad votada, el arti-
culo 177 establece también, aunque indetermi-
mnadamente, una partida para gastos suplemen-
tarios e imprevistos, con la diferencia que es-
tos altimos deben ser sometidos para su apro- *
vacion el primer Congreso, .mientras que los
primeros no. En los Gltimos cuatro afnos, cuyos
cuadros estan publicados, el monto de los gas-
tos extraordinarios ha sido como sigue:

1881 ...l  eeeeeenns $13.682.59
1885 o 20.895.59
1886 .. 53.055.71
1887 e 21.319.91

" En ninguno de estos se ha invertido suma
alguna parecida a la fijada en el presupues-
to. No vemos, pues, porque se destina-a
“Gastos extraordinarios .$ 80.000 anuales, cuan-
do ni en los cuatro afos ultimos en-junto se
ha gastado sino un poco mas de la mitad de es-
ta suma. '

Los presupuestos se forman, por lo gene-
ral, apuntando los gastos que estén decreta-
dos por ley, y los que no estan perfectamente
determinados, se formulan fijando aproxima-
damente por los gastos en los ejercicios ante-
riores. Si de ,este capitulo hay algun gasto

- decretado, ¢por qué no se estampa la correspon-
diente partida en la seccion que le correspon-
de? .Como gastos necesarios fuera de lo pre-
supuestado no se supone, que en un .ano haya
de haber tan sensible diferencia, como la que
aparece de lo gastado en 1887 y lo votado en
1888, para cada uno de los afios de 1889y 1890.

" El Unico caso que permite tanta diferen-
cia seria ej de gastos de guerra que constituye
un accidente, y para ello la Constitucion au-
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toriza al Ejecutivo para aumentar el pie de
fuerza & y consiguientemente a subvenir a los
gastos precisos.

El presupuesto del afio 1887 sefialaba solo
$ 50.000 con este objeto tomando sin duda la
cifra aproximada por lo gastado en 1886. Ei
de 1888 ya fijaba $ 180.000, no habiéndose gas-
tado en el aio anterior sino $ 24.319.91.

El caso que hemos seialado de guerra es-
ta previsto en el articulo 177 entre “los servi-
cios imprevistos vy justificados, los que se deter-
minan por un decreto del Supremo Gobierno.”

La cantidad que debia sefialarse en este
capitulo no debio pasar*, por lo tanto, de $ 50.
000, gue es mas 0 menos lo que mas se ha gas-
tado en esto en los anos anteriores.

El articulo 176 dispone que “si no se in-
vierte alguna cantidad destinada a cierto ser-
vicio, el Gobierno la arrastraria al afio siguien-
te para el mismo objeto; 0 la aplicara al. fo-
mento deinstruccion publica, ala construccion
de locales para el mismo ramo, a la construc-
cion y reparacion de camino ¢ calles y a cual-
quiera otra de utilidad, segun parezca conve-
niente  lo cual hallamos muy acertado.

Con el objeto de movilizar las rentas en
casos de necesidad, el articulo 175 autoriza al
Ejecutivo pagar por el servicio hasta el 12 °[0
anual, cosa que se ha puesto pocas veces en
Ioréctica, pues desde 1887 los Bancos han faci-
itado al Gobierno sumas aunque bastante li-
mitadas al interés de 9 °ia, en cuenta corriente.
Sin embargo la autorizacion no es demas para
casos Imprevistos y que por tanto no pueden
determinarse. - o
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CONCLUSION.

El presupuesto de Ingresos se fraccmna CQk
mo sigue:
Impuestos que gravan la

propiedad o el capital. ‘
Contrlbucmn general __ $ 90.000
Alcabalas........................ 75.000
Sobre sueldos militares. 16.000 5
Anotaciones y Registros. ~ 12.000  193.000

LT7*4f2
y{i*

Impuestos que gravan la

produccion. e
DIezmos......ccccevvvvvvveeenne. 500.000
Aguardientes.................. 154.000 ..
Mangle. J. 410 654410
Impuestos que gravan el

consumo.

Aduanas 3.000.000

Sal ........ . 200.000

Polvora... 24.000 .

Timbres..... R 114.000 3 338 000

Bienes Nacionales........ 8.100

VarioS. .oveeeieiee TR 9.072
$ 4.202.582

- El porcentaje que con'esponde a cada uno
es como sigue:

Sobre la propiedad............ — 4.60
, laproduccion ... 15.60
, elconsumo................ . 79.40
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Bienes Nacionales............. ] 0.18
ValrlOS . oeeiiieeeieeeeeieeeennns 0.22

100.00

Hemos calculado que la propiedad agrico-
la tiene en el Ecuador mas 6 menos el valor de
$ 100.000.000; los impuestos montantes a $ 193.
000 representan m/m en junto un gravamen
de 1 B“Z0 .. .

La produccion esta estimada mas 6 menos
en $ 13.000.000;- por tanto el monto de los im-
puestos sobre ella dan un promedio de 5 B°jo-

En cuanto a los consumos podemos esti-

*

marlos asi: Vo,

Importaciones, mas omenos___ 11.000.000
Productos del pais id.- -8.000.000
Sal (Venta de) id. id. ...... -« 300.000

de las cuales grava la Aduana a

las importaciones. De los 3.000.000 ava-
luados, pertenecen 2.800.000 a la importacion
0 sea 254 °10. Los productos del pals quedan
gravados a su produccion y de los 13.000.000
en gue la hemos estimado, hemos rebajado los

oductos gue se exportan. Los impuestos a

produccion pueden también considerarse SSp-
bre el consumo, pues el productor al pagar el
Impuesto no hace sino hacer un anticipo, del
que se reembolsa al momento de vender su
producto.- No hay impuesto fiscal al consumo
el que paga una pequena cuota a las Municipa-
lidades ; de suerte, pues, que podemos considerar
que el consumo de productos nacionales paga el
53  que gx-avala produccion. EI impuesto de
sal que es el producto del monopolio fiscal equi- -
vale mas 6 menos 664 °/0 sobre su consumo.

El de timbres, como lo hemos calculado al
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stratar de este impuesto, representa un grava-
men de m¢m. 0.40 °;00.

Ahora tomando el conjunto tendremos' que

los impuestos nacionales significan lo siguiente:

'Capital agricola..........ccoc.e......  $ 100.000.000
Capital mercante ... ..... 18.000.00P
Capital a interés ..., ....... 14.000,000
Produccion.......ccccoeoeevieeennnn, 13.000.000
Importacion.........cceee.. .. o . 11.000.000

. $156.000.000

y siendo el gravamen total do 4.185.410, uno
con otro queda gravado con 2,75 °1Q
El presupuesto de Egresos se divide asi:

Gastos de administracion.

Poder Legislativo .. -, ? 50.180 2
Poder Ejecutivo 16.944
Ministerio de lo Inte-

FIOT eeeeeieeeeeeeeeeeenns 10.320
Gobernaciones........... . 52.106.80

Imprenta NacionaL ... 20.920
Gastos extraordinarios. 180.000 330.470.80

y Recaudacion
Ministerio deHacienda. 12.120
Tesorerias .. 42.220.40
Aduanas. ......ccceeeeeennn. 46.861.60
ParoS..cccocceveeeieeens veeenn, 10.800
112.002.00

Correos........ 638.038.80
Telégrafos.. ..30.000

96.036.80
Producto.. 50.000 48.038.80

35

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



L — 274—

Colecturias.. 7.020
Resguardos.... 72.264.
VarioS. ..o oeveeveeeennnnn, 50.000 m

Obras publicas
Instruccion publica.. -
Culto y Beneficencia.

Guerra y Marina

MINISterio ......ccooevvevnn.... 13.121.
Comandancias.......... ] 28.240
Ejército y Marina.......... 836.958
Retirados ......... 48.000
InvalidosS.. ..ccoevvveennnee 35.000
Montepios .........cccueee.e. 60.000
Hospitales .........c.......... 40.000
Varios_ ... preeeeeans 200.000

Justicia y policia.

289.324.80

689.000
448.030.67
242.080

1.261.319

I A

Policia y Carceles ..:... 208.671
Tribunal de Cuentas_ 16.900.80
Corte Suprema 23.879
Cortes Superiores.......... 47.768
Juzgados inferiores  37.656
Archivos judiciales. . ... 3.008

Comision codificadora ;. 10.848

Deuda publica ..............

348.730.80
720.000

) ~ 4.328.956.07
El porcentaje que corresponde a cadauno

es como sigue:
Administraciéon ............. 1G5
Recaudacion........c.. ......... 6.70
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Obras publicas.. . ............. 15.90

Instruccion publica.......... 10.35
Culto y Beneficencia....... 5.60
Guerray Marina............. 29.15
Justicia 'y Policia........... 1 8.05
Deuda publica .................... 16.60
100 ;.

Estas son las cifras del presupuesto vota-
do para cada uno de los afios de 1889y 1890.

Notaremos, al concluir, que en el presupues-
to votado hay las siguientes partidas de signi-
ficacion eleminahles:
1? Seccion 1? Capitulo 1? se Sefalan

por los articulos 1?7 a4 4 $ 50.180

anuales para el pago del Poder

Legislativo. Reuniéendose el

Congreso cada dos anos corres-

ponde a cada uno la mitad de

esta cifra; hay por tanto consi-

derados demas ....... $ 25.090
2? En el Capitulo 8?se sefialan para

la conclusion de los talleres Sa-

, lesianos $ 50.000 por una sola

vez. Pagados, pues, no hay ob-

jeto en que esta partida sub-

SISTA. e e v’ 50.000
3? En el Capitulo 9?articulo 142, se

destina $ 25.000 anuales por dos

afospara la compradeuna quin-

ta “Modelo.” Este pago figura

para los afios 1889 y 1890. Des-

pués de estos tiene naturalmen- _

te que desaparecer ............ 25.000
47'E1 articulo 45 destina el arreglo

y conclusion del Observatorio
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$. 10.500 anuales. Concluido de
arreglar, esta partida es perfec-
tamente eliminable................
5? Secién 2? EIl art. 139 destinad

.+ 10.500

700.000 para el servicio dela

o Deuda publica. En elcapitulo
correspondiente, hemos nota-
do que los intereses de la Deu-
da que se sirve monta a poco
mas de $ 200.000; hay consi-

»

derados, portanto, un exceso .

de poco meuos que $ 500.000;
pero consideremos solo el exce-
SOen ¢....... | i

6? Seccion 3? EI ejércitoy marina

400.000

renta, segun el cuadro que pu-

bhcamos al estudiar el art. 144,
tan solo $ 736.958 y como se
destinan a este objeto$ 836.958,
hay un exceso det 44*4;. . .
7? Seccion 4? El capitulo 2? que des-
tina $. 3008, para el Archivo
Judieiai no tiene razon de ser
desde que esta oficina no existe

f
. 100.000

. .3.008

8? Se destinan $. 180.000en el capi- y .e= /
tulo 6?7 para Gastos extraordi-- \

nanos. Considerando los del ul-
timo afio conocido ($ 30. 000)
mas 6 menos los gastos diplo-
maticos (m|m$ 30. 000) y otro
tanto por las comisiones de los
Colectores que no figuran y ah
guna gue otra diferenciaque he-
,i Xnos apuntado, siempre hay

~

considerados demas..... A....;me- 96.000

. h '
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De acuerdo, pues, con el presupuesto que
liemos estudiado, el monto de los egresos debe-
ria ser, por tanto, de 3. 3.675.458,, 07 contra
los ingresos apuntados en el mismo propuesto
por $. 4.252.582 dejando pues, al ser el monto
de los ingresos exacto, un superavit de alguna
consideracion.
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APENDICE

. \ .
La contribucion del tres por mil/

Por decreto legislativo de 16 de Noviembre
de 1889 se puso en observancia la disposicion le-
gislativa de 22 de Marzo de 1884, que sustituye
el impuesto de diezmos por la contribucion del
3°Z00 sobre los fundos rusticos, con excepcion
de las huertas de cacaoy el derecho de 80 centa-
vos por cada quintal de cacao que se exporte.
Para juzgar de esta operacion apuntaremos los
producidos del diezmo y la sustitucion.

Segun el cuadro &K de la Memoria de Ha-
cienda de 1887, el producto bruto de los diez-
mos rindio el afio 1886 la suma de $688.461,03,
cantidad que fué distribuida como sigue:

A la lglesia 236.804,67

Y al Estado. .....ccccceeennneen. 451.656,36

Segun los catastros levantados para el co-
bro de la contribucion del 3ojoo las propieda-
des han sido avaluadas, como sigue:

PROVINCIAS, Valt%rrigle.rn Tres por mil.
Carchi................ m $ 2208830 $ 6.608.68
Imbabura......... AT 3.710.000 11.130,.. °
Pichincha. .......... 11.384.517 34.408.12
=Yoo D 4.151.360 12.454.08
Tungurahua................. 4.583.692 J3.770.86
Chimborazo e.............. 5.414.200 16.242.64
Bolivar......... 2.760.000 8.111.28
Cafiar......ccocceeeveeveeeerens 2.922.043 8.766.12
Azuay .......ccceeeeeeiiinn, 7.561.407 22.88419
I L - U 1.541.325 11.766.93
(O] o FER T 967.464 2.915.37
Los 11i0S...ccoveevveeeneee 3.345.100 10.021.50
Guayas.......coceeveeneennns 8.595.754 25.287.26
Manabi........... cocuve.ee. 4.485.980 13.458.94
Esmeraldas......... r----- 1.210.120 3.630.36

1 Totales ~  $ 64.841.792 $201.456.33

Esto catastro se considera muy errado.
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Las huertas de cacao que no se compren-
den por consiguiente en este cuadro, han sido
avaluadas como sigue:

Los Ri0S... e, $ 11.934.300

B Guayas. ........ceeeee 1.386.146

;, TEl Oro................ 3.704.436

1 ! $ 17.024,882
Le suerte que la propiedad agricola ha si-

do estimada en juntoen: . $ 81.866,674

La exportacion de cacao se estimaen mas
6 menos 300.000 quintales al afio y sobre esta
cifra que es bastante altael.producto seria de'
$ 240,000.."

Ambas contribucionesrendiran pues

. 3°loo- -, --------- C--...- $ 201.456,33
. Cacaon.......ceeeeuneenn.. ] 240.000 ,,
$ 441.456,33

Pagando de esto el presupuesto Eclesias-
tico que era de $ 236.804,67 centavos y que.se
ha aumentado por el acuerdo de Noviembre 16

ea $ 245.804,67 quedaria a favor ,del Gobierno
1 $ 195.651,66, es decir, $ 256.004, 70 menos
‘que lo que le produjo en 1887 su cuota en el
lezmo 0 $ 304. 348,34 menos que lo gue cons-
ta en el pliego de presupuesto para 1889. y 1890.
A Indudablemente que se ha favorecido a la
Agricultura con la sustitucion; pero la parte de
.€ella que hasido mas beneficiada-es la que me-
nos lo necesitaba. Nos referimos al cacao.

Este producto ha sido gravado con*un de-
:recho de exportacion que representa m./m. la
mitad de lo que antes pagaba por diezmos. El
:derecho de exportacion como todos los impues-
tos indirectos gravan el consumo y no es por
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tanto el productor de cacao el que paga los 80.
centavos por quintal. Aun en el caso de ,pa-
garlo se ha evitado a los productores de cacao
de otro tanto que pagaban ademas con -el
diezmo., - :

En el capitulo IV en que tratamos sobre
este impuesto dijimos que no era tanto la tasa
del impuesto lo que le hacia odioso cuanto la
forma de recaudacion; y sien algun producto
era soportable el diezmo era precisamente so-
bre el cacao.

Si el estado de las rentas nacionales per-
mitiera rebajar lejos de aumentar las contribu-
ciones, convendriamos muy bien en que se
disminuyeran las cargas, en Ioropoi’cic’)n jus-
ta y equitativa. Pero en el estado econo-
mico en que se halla la Republica, no creemos
que es muy cuerdo rebajar los impuestos a
aguellos que no lo han menester.

El cacao rendia al Erario 6 mejor dicho
ala masa comun $ 525.978,50 (1887& por 334.
264 quintales producidos. Al presente una
cantidad igual, considerando la exportacion
en 330.000 quintalesy dedicandolos 4.264 pa-
ra el consumo en el pais, el derecho de expor-
tacion rendiria $ 264.000, es deeir, la mitad de
lo que rendia antes. :

Ademas el diezmo aumentaba de .valor al
propio tiempo que el cacao, pues si escaseaba
el grano y el precio subia, la renta no se dismi-
nuia como hoy que teniendo una cuota fija
cuando la cosecha sea pequena y el precio su-
ba, el Estado no beneficia la diferencia paia
compensarse la disminucion del producto im-
ponible. . S .

Aun gravando el total de los capitales en giro
&, &, ;que hemos estimado en 132.000,000 que
. . W
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rendirian $ 396.000 unido & la cu-ota de
c‘)aieao\ V $ 240.000
/-an Mol ik >, t

wxm 'C636.000 y rebajado

lbs ii)" -, 245.804,07 del presupuesto ecle-!
ciastrcoel saldo de $ 390.195,33 siempre dejaria
una pérdida al Estado de$ 109.804,67 sobre lo
presupUestad§ como sUcuota en los'diezmos,

-Estando avaluadas las haciendas de cacad
mn $. 17.024.872, y produciendo 300.000 quinta-1
les al infimo precio de $ 15-Uno yoétro, él pro-'
ducto bruto.es de $ 4.500,000. |,

dé esta cifra ($ 8.500,000). 1 B

* ; i-En las haciendas de cacao el producto bru-

to eés 26fJj °jOen relacion al,capital avalUado;'

enlo demas es solo de |3 :10Y,;'esldecirmenos

de 14 mitad. ey
Con esta éoiitribucion la propiedad'terri-

torial queda gravada' én 4 salvo las huertas

de cacéo?’%uey ravan el 1'°200- %™
a

Rectificando entonces nrVestro calculosobre
la fortiina™publica' en el Ecuador, podéinos
hoy estimarla asi: I B

''Propiedad territorial $ 81.866,674:'[Ciastro] v-

eiUrbanas""'s 25.000,000 !
Capitales en giro c. ,,"32.000,000 Y/
VE, o, %< £, ici; » 1{TC Y1, "1e'e j1m cC3»J,
Ui & 138.866,674:r
[ziusi* i on r.iu-ri m “2bem: <ny/u{ ¢) \ 'U*itv.
Consideraba 1; produccion en' $ 13.000.000
puede Estimarse qgtie él 25 "¢ se aciuriule anual-
mente 0 sea $ 3.250.000 a.auméntarse ala for-
tuna publica. <Las ’propiedades’urbanas rin-
den por termino medio bajo el 6 °lo sea $1 :dUJ
000, sea el 25 °/0 a acumularse $ 375.000. 'Los

o m.?), Qe
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capitales en giro tienen nn rendimiento muy
variado, pues los hay que producen el 6 °j0 es-
tando colocados a interés y otros que pueden
rendir hasta 20 °/0y 30 °/0, no seria pues uniy
exagerado calcular el 10 °:0 6 sea $ 3.200.001).
De esto se acumulara m¢m el 25 °/0 también 6
sea $ 800.000 anuales. El total pues de de las
acumulaciones seria segun estas cifras asi:
Por cuenta de las propiedades

territorialesS....occoeees ciiviiiieiienn, $ 3.250.000.
. ., Urbanas___ 375.000

,, los capitalesengiro.  -800.000

$ 4.425.000

Suponiendo que el 25 0/o emigre $ 1.106.250
Quedaria en elpais $ 3.318.750 de aumen-
to anual en la fortuna puablica.

FIN .
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