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Aiio 1]  Quito, Octubre-Diciembre de 1948 {'| No. 5

-+ Un temo largamente débatido:

o libertad de educar -

Por EMILIO UZCATEGUI

Cuantas veces se ha tratado de emprender en reformas de las .
leyes y reglamentos de educacidén o de consagrar en las numerosas
Constituciones Politicas que han organizado el Estado Ecuatoriano
las bases o fundamentos de nuestro sistema educativo se han pro-
ducido las mas enconadas -discusiones y hasta se ha llegado al caso
de ley®s que se han estancado o muerto por el grado de ingerencia
que se ha pretendido conceder al Gobierno-en la educacién.

Ningin gobernante moderno puede prescindir del problema
educativo y, por esto, cada uno ha procurado poner en practica sus
ideas en torno de él. El actual primer magistrado, a poco de haber
tomado posesion de la Presidencia y con motivo de una reunién ha-
bida con el Consejo de Educacién, hizo algunas declaraciofies acer-
ca de esta materia, que han sido ob;;eto Jde amplios comentarios.
La importancia _del tema y de las declaraciones, por otra parte, de-
terminaron que se seleccionara para este nitmero de Revista Ecua-
toriana de Educacion el tépico sobre Ia libertad de ensefianza y la
libertad de educacién.
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Consideramos de la mayor trascendencia las opiniones verti-
das por el sefior Presidente y, personalmente, compartlmos con su
casi totalidad. Segtin publicaron los diarios de la época en que se
pronunciaron, que fue a poco de asumido el poder, el sefior Presi-
dente, entre otras cosas, dijo: “Sugiero la eliminacién de la impo-
sicién de programas de estudlo “Con libertad de accién tendria-
mos muchos expemmentos en maroha a la vez y mas pronto logra-
riamos lo que méas convenga a los intereses del pais en materia de
educacién”. “El Ministerio determinard qué conocimientos fun-
" damentales deberia tener un nifio al terminar la ensefianza.prima-

ria y qué conocimientos fundamentales &l terminar la secundaria”.
“Creo que la educacmn partlcular debe tener la libertad necesa-
ria parad actuar.’

Jamas hemos buscado acomodar nuestras opiniones a las de
los gobernantes; pero tampoco creemos gue haya que rechazarlas
por la sola razén de su procedencia. En este caso, nos es satisfac-
torio coincidir en mucho con el setior Presidente de la-Republica.
Y recordamos que antes de la trasmisién del mando, en los primeros
dias de agosto de 1948, en la ceremonia de graduacién de los bachi-
lleres del “Lincoln” y ante el sefior Ministro de Educacion de en-
tonces, que también patrocinaba la reforma de la Ley y del Regla-
mento actuales nos expresamos asi: “Ambos documentos se re-
sienten de estrecho formalismo que mata las iniciativas, obstruye el
progreso-y desarrollo pedagdgicos y siega inmisericordemente mu-
chas personalidades en formacién que, mejor comprendidas y ser-
vidas, devendrian en valiosos contingentes de las multiples activi-

_dades que necesita el pais. La Ley, el Reglamento ni el Plan de
: Estudios vigentes no estimulan el esfuerzo ni las aptitudes indivi-
“duales, ni atienden a las diferencias psicoldgicas y de otro orden
gque tiene cada sujeto en relacién con los demas. Nuestira legisla-
¢ién educativa se halla impregnada de un regimentarismo unita-
rio que obliga a fracasar a valiosos estudiantes por el solo hecho
de que no les agrada 6 no tienen aptitudes para un ramo deter-
minado. Sin duda, todos los estudiantes necesitan de un acervo
cultural comin; pero cada cual tiene sus inclinaciones y capacida-
des personales salientes y dignas de ser satisfechas. Mas, para
nuestra legislacion, los educandos parece que no fueran seres bio-
l6gicos y, por-tanto inmensamente diferenciados: se los considera
y trata como productos seriales de una gran fabrica monopolista
que no admite otra variedad que su producto standard y barato.
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Y lo paradégico es que esto no obstante, quienes sostienen y de-
fienden la escuela standardizada que no es sino un totalitarismo
pedagdgico, reclaman ser los més celosos demderatas y libertarios.

“La escu€la ecuatoriana, en todos sus grados, del primario
al universitario precisa renovar su filosofia y basar sus reglamen-
tos en hechos psico-sociolégicos cientificamente establecidos”

“Lia mas eficaz ‘de todas las reformas quiz& no sea 6tra que
flexibilizar la legislacién, haciéndola gue se adapte a las multiples
facetas de un mundo y una sociedad cambiantes integrados preci-

"samente por individualidades polifasicas y mutables por excelencia.

“Mejor que pretender que todos los colegios y universidades
marchen al unisono y sean policopias de los demés, seria aspirar
<a que cada plantel se desarrolle segiin su propic ritmo y experi~
mentando la eficicia con sus propios ensayos”

“No se habla tanto del surgimiento de una pedagogia nacional
ecuatoriana? Como lograrla si la ley y los reglamentos preseri-
ben que todo ha de suceder de una misma manera en todas partes,
si nadie puede intentar reformas, ni salirse del molde!

“No proclamo, claro estd, la anarquia ni el capricho Las re-
gulaciones educativas son mdlspensables. Debe haber normas que
acatar; pero esto debe referirse a esa esfera de exigencias y aspi-
raciones bésicas de la sociedad. Se ha de permitir y favorecer las
modificaciones que se orienten a satisfacer las tendencias varia-
das, lasynecesidades y aptitudes diferentes de los educandos”

“Tampoco rechazo el control de las autoridades de educacién.
Todo lo contrario, declaro del todo convencido que este control
es insuficiente y descaminado, no por culpa de las autoridades sino
a causa de la ley. Mi aspiracién educativa es mas bien que se mul-
tipliquen los inspectores de Segunda Ensefianza'y que se les dé
posibilidades para que su accién sea constante”.

“Y no se vea oposiciéxi entre las ideas que dejo enunciadas.
Mi férmula de control seria: amplia libertad de organizacién y de
medios para atender a las personalidades més variadas y frecuen-
te control del ejercicic de esta libertad”.

“No me hago la ilusién de que estas ideas tengan fervorosa
acogida. Al contrario, creo que serdn muy resistidas. Muy fécil es
y poco esfuerzo demanda dar reglas universales y exigir que todas
las acaten. Y asimismo lo es, aprenderse un reglamento y un plan
de estudios y cumplirlos al pie de 1a letra. Cosas éstas que se con-

+ forman mucho con nuestra pereza mental y fisica. En cambio, es
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bastante dificil y laborloso estudiar cada caso en particular. y dar
soluciones adecuadas a cada colegio v a cada educando. Dictar
un plan minucioso de estudios para toda la Republica es tarea sen-
cilla especialmente si se lo hace gon prescindencia absoluta de las
necesidades nacionales, del andlisis de actividades, sin estudio de
las personas en que van a opera'r, sin formular previamente una fi-
losofia orientadora precisa”

“Nuestro colegio, el Lmooln fué victima de este uniformismo.
Al crearse, tuvo un plan propio y adecuado, que hubo de desapa-
recer a poco ante la avalancha del militarismo pedagégico napoled-
nico-hitleriano. No pretendo que cada plantel haga lo que le pa-
rezca; sino que haya el derecho de ensayar reformas, de descu-
brir aportaciones para entonces si poder hablar con derecho de una’
psicopedagogia nacional. Mi reclamo es que el Ministerio tenga
amplia facultad para conceder autorizaciones para realizar ensa-
yos serios dentro de condiciones de garantia. Cuéntos progresos
conseguird nuestra educacion cuando esto sea posible”.

Esto lo dijimos entonces, y esto lo reafirmamos ahora, com-
placidos de coincidir en el fondo con el pensamiento del sefior Pre-
. sidente, porque significa que estas ideas pueden llevarse a la eje-
cucién.

"~ Habiéndose resuelto que el quinto hiimero de Revista Ecua-
toriana de Educacién se destinara al estudio de este basico pro-
bllema de 1a filosofia educatwa, consideramos de excepcmnal in-
terés solicitar al sefior Presidente de la Reptblica una mas amplia
exposicién de sus puntos de vista y hoy estamos satisfechos
de iniciar la discusién publica de este tépico con la exposicién fran-
ca que nos ha dispensado el primer mandatario ecuatoriano, la. que
corrobora y desarrolla las anteriores ideas a las quie nos hemos re-
ferido.

Revista Ecuatoriana de Educacién, ajena a todo sectarismo,
respetuosa de todas las 1deas, no trata de imponer las de ninguno
de sus colaboradores. Al contrario propicia y acepta el debate y,
por esto, no serd para extrafiar que se enuncien y acojan diferen-
tles cr1terlos de éuyo analisis surgird acaso lo que més convunga
a nuestro pais.

Por lo que a nosotros respecta y como una opinidn personal no
vacilamos en decir gue si queremos que se emprenda la reforma.
El pais ha entrado ya en una etapa completamente distinta de la
que vivia al expirar el siglo pasado e iniciarse el presente. Ya no
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son los polos excluyentes y antitéticos la escuela laica y la catéli-
ca. Ya no es sinénimo en el Ecuador escuela particular o privada
y escuela religiosa. Ya hay planteles educativos particulares de
perfecto laicismo. Ya han evolucionado también las escuelas re-
ligiosas e incluso han llamado a prestar sus servicios a competentes
maestros laicos. Estamos en un nuevo periodo, en una nueva fa-
"se, v las soluciones han de ser también diversas, consonantes con
la nueva situacién. Estimamos que en esta hora el problema del
laicismo es uno y el de la libertad de educacién es étro. El lai-
cismo parece haberse consclidado tan fuertemente en el pais que
atn la Asamblea Conservadora de 1946 hubo de reconocerlo y
consagrarlo como principio constitucional. Si creemos defender el
laicismo con la legislacién actual, estamos .completamente equi-
vocados.. Con el totalitarismo pedagdgico no controlamos las es-
cuelas particulares, ni garantizamos una buena formacién de ni-
fios y“adolescentes. Lo {inico que conseguimos es una estancado-
ra uniformidad y la sola cosa que se impide es el progreso de la
educacién. Puede haber laicismo con libertad de educacién, co-
mo puede extinguirse con uniformismo oficial. Esto es tan sélo
cuestion - de los principios que tengan los gobernantes, El actual
sistema no ha impedido ni impedira la ensefianza de religién y ca-
tecismo ni las précticas religiosas en los planteles de educacién.
L0 que ha obstado es el desarrollo y evolucién de la educacién.
Con el humillante sistema de hacer que los alumnos de los colegios
privados se matriculen forzosamente en los fiscales s6lo se ha lo-
grado una dependencia en un detalle insignificante. Con prohibir
1a aceptacién de oyentes sélo se ha obtenido que haya mas vagos
en las ciudades, pues a muchos alumnos irregulares se les ha ce-
rrado las puertas para el estudio. Y el problema de los oyentes es
esencialmente interno y propio de los colegios. Al Estado, al Mi-
nisterio, a las autoridades ni a nadie hace dafio que un Colegio
que quiera y pueda reciba oyentes en sus clases. Estos y otros
detalles de las-leyes y reglamentos absolutistas ni siquiera consti-
tuyen control. Apenas son obstaculos para el estudio y la educn-
cién. Una vez més lo hemos diz repetirs control general del Esta-
do, si; imposicién detallista de asignaturas, horarios, sistemas ana-
crénicos y anticientificos de exdmenes, no, en una época de inne-
~gable progreso pedagégico. ’
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Algunos puntos-de vista acerca de la
educacién poblica en el Ecuador

Por GALO PLAZA
Presidente Constitucional de la Republica

SISTEMA EDUCATIVO IMPERANTE

En el actual sistema de educacidn ecuatoriana todas las activi-
dades educativas sean oficiales o particulares, se subordinan inte-
sramente al pensamiento oficial. El Estado prescribe no sélo los
ideales y las metas, sino que impone los planes de estudio, los pro-
gramas, los métodos y hasta los detalles de procedimiento en lo
administrativo y en lo técnico. La funcién docente, que por su na-
turaleza, como ninguna otra, requiere una atmosfera de libertad
espiritual, se halla en uno como cerco de hierro, sin oportunidad
para -el desenvolvimiento de iniciativas creadoras y de nuevas
conquistas en los dominios de la cultura. Paralos estudiantes exis-
ten dosis de saber y formas de vida absolutamente iguales y mi-
nuciosamente elaborados. Con todo ello, hemos conseguido una
uniformidad aterradora en todos los planteles e’ institutos educa-
tivos «de la Nacién. Casi rio existe establecimiento que se distin-
ga por alglin ensayo de superacidn, sea en lo didactico, sea en lo
educative. Ni las grandes diferencias de ambiente, fecursos na--
turales, costumbres y tradiciones que, ¢z modo innegable, nos ofre-
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cen los varios sectores de la tierna ecuatomana han sido suf1c1en-
tes para detener el proceso de una uniformidad educativa. Todo
se subordina a la norma. oficial considerada como infalible. ;Pero
estamos acaso seguros de que dicho pensamiento es el mejor y el
que mas nos conviene? ;Estamos seguros de que esa imposicién
_contribuye efectlvamente a nuestro progreso existencial y cultu-
ral? . S

Habria para pensar que este sistema, por exceso de uniformi-
dad, estd ahogando en sus raices, lo més preciado para el hom-
bre, la.educacién para la libertad. La creciente ola de irrespon-
sabilidad, de ausencia de iniciativas creadoras, de progreso plani--
ficado y constructivo y que se ohserva con mucha frecuencia en
nuestro ambiente, es acaso el resultado légico del sistema educa-
"tivo vigente.

CAMBIO RADICAL DEL SISTEMA

En vista dé¢ lo que antecede, dentro de las caracteristicas de
superacién propias de una democrama en marcha de progreso,
deberfamos ensayar un cambio radical del sistema educativo. No
se trata de modificar un plan o programa o del cambio de un de-
talle o un procedimiento. Se trata del espiritu mismo que debe
informar todo el hacer educative en el Ecuador, espiritu del cual
‘deben compenetrarse intimamente los educadores los estudiantes,”
los padres de familia y todas aquellas instituciones ptiblicas y pri-'
vadas que, de algin modo, tienen que ver con el proceso de la edu-
cacién nacional. Tenemos que buscar los caminos més adecuados
" para que la funcién docente se desarrolle en un ambiente de liber-
tad, donde los maestros puedan poner en practica sus iniciotivas y
sus mas caros anhelos, producto de su experiencia y de sus estu-
dios; donde los educandos tengan la gportunidad de afiadir su inig
ciativa en el proceso de formacién de su personalidad y el cultivo
de sus capacidades individuales, para constituirse en elementos -
activos, -creadores y responsables del progreso nacional.

Eliminar, hasta donde sea posible, es decir, sin descuidar el
minimo de exigencia comun, las trabas que hoy entorpecen la edu-
cacién nacional, para dar pase a las mejores iniciativas creadoras,
es ciertamente algo que no puede realizarse de hoy a mafiana, por
los multiples factores complejos que ello entrafa. Pero, si reco-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



nocemos la bondad del nuevo punto de vista planteado, nos co-
rresponde ponernos al trabajo, para sentar las bases de la reforma

e iniciar los primeros pasos en ese sentido.

_ AW¥i donde existen iniciativas valiosas, perfectamente plam—
ficadas, con personal capacitado, hay que permitir y apoyar en
cuanto sea posible, la experimentacién en materia educativa. Los
mejores frutos para la formacién del hombre ecuatoriano nunca
se los obtendra con un sistema de imposicién y limitaciones, sino

- de la experimentacién sisteméatica, libre y generosa. El personai
de inspeccién escolar, antes que fiscalizar la uniformidad, debe
constituirse en colaborador sincero y entusiasta de tales iniciati-
vas y experimentaciones.

La educacién particular, si dispone de las condiciones mate-
riales minimas, indispensables para el caso, y de la idoneidad pro-
fesional y moral de su personal docente, debe gozar de la més aru-
plia libertad.

EDUCACION CON FINES PRACTICOS

1y Todo programa de fomento eCOnormco tiene gque ir esrtrocha—
mente vinculado a un programa de educacién. El individuo necesita
ciertos elementos de cultura para la convivencia social, pero esos
elementos tienen que ser tales que sirvan a la marcha de su gais,
al mismo tiempo que sirvan en beneficio practico a cada persona.
Al orientar la educacién en este sentido, toda la Republica, v de
manera especial, las generaciones futuras, participaran en el plan.
de fomento de la produccién, el mismo que se traducird en una
mayor holgura general que, a Ia vez, revertird en beneficio de Ing
multiples necesidades para la educacién. Es ifidudable que el

" Ecuador es un pais agricola y de consiguiente la nuestra es una
‘economia rural, pero, desgraciadamente, en lo educacional hemos
actuado de espaldas a esta realidad. Todos los esfuerzos realiza-
dos han favorecido exclusivamente lo urbane y una de las razo-
nes del abandono de los campos es preciSamente la de las facilido-
des de vida que ofrecen las ciudades especialmente en lo educa-
tivo y las descorazonadoras deficiencias de que adolecen las zonas
rurales. Por todo esto es preocupacmn fundamental de mi pre-
grama ‘de educacién publica el iniclar inmediatamente un planr
completo de educacién rural. Lo primero es hacer profesores que

— 10 — . s
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ensefien a amar el campo. El Servicio Cooperativo Interamerica-
no esta colaborando con el Ministerio de Educacién en los norma-
les rurales que han de preparar el profesorado y en centros de en-
sefianza rural de -caracter experimental, lo cual nos permitira ir
amphando sistematicamente la educacion rural que reclama nues-
tro pais.
/" Este afan de dar sentido a nuestra educacién, sentido econé-
i mico, practico y agrario, inspirard la revisién paulatma de nues-
)tros sistemas y programas, tanto en la escuela primaria, como en
" los niveles secundario y superior, especialmente en el secundario,
que constituye el eslabén més débil de-nuestro sistema educacio-
nal y el que mas intensas y multiples finalidades tiene que servir.

EXIGENCIAS MINIMAS PARA EL CONTROL
DE LA ESCUELA Y EL COLEGIO

La vigilancia del Estado en la escuela y el colegio, debe re-
ducirse a minimas proporciones. Supuesto que la escuela y el
colegio van a desarrollar una intensa y. nueva labor de formacién
espiritual y fisica, preparando a las nuevas generaciones para la
genuina vida de libertad y democracia, en materia de conocimien-
tos, el -Estado no debe exigir sino lo 1nd15<pensable al termmo del
c1clo primaric y secundario.

Al término de la escuela primaria, por ejemplo, lo esencial es
que el nifio conozea las cuestiones basicas del caleculo aritmético
y de las relaciones geométricas; que el idioma nacional sea el ins-
trumento eficaz para su correcta y precisa expresién oral y escrita;
y los elementos fundamentales de Geografia, Historia y Civismo.
Fuera de estas exigencias, la escuela debe disponer de libertad pa-
ra la organizacion del resto de sus actividades.

En ¢l Colegio, la exigencia debe reducirse al ntcleo de’las ma- -
terias fundamentales, de acuerdo con los requerimientos que al
respecto plantee la educacién superior y las necesidades espiritua-
‘les inmanentes al desenvolvimiento de la juventud. Por tanto, de-
,be haber otro grupo de materias de cardcter secundaric o quizi
optafuvo segin la naturaleza del colegio y sus posibilidades. Qui-
z& muchas de estas dltimas materias pudieran eliminarse para dar
paso a actividades educativas de orden practico.

— 11 —
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LA EDUCACION RURAL

Dentro de lo que concierne a la escuela primaria, merece es-
pecial atencidn el problema de la escuela rural, problema quc
afecta a la mayoria de las escuelas primarias ecuatorianas. Sa-
bemos ya con certeza, que dicha escuela ne puede continuar con
actividades meramente tedricas y memoristicas. ,El campesino ne-
cesita aprender a vivir, conocer las técnicas elementales indispen-
sables para labrar su existencia en ¢l plano de hombre civilizado,
de modo que sea 1til a si mismo y a la Nacién. Puntos de vista

* fundamentales son los relativos a la higiene privada y publica, el
mejoramiento de la vivienda, el amor a la tierra, la utilizacién ra-
cional y técnica del suelo, el ensayo de nuevos cultivos, las prac- -
ticas elementales de taller, ete. Es necesario, con las experiencias
va adquiridas, estructurar convenientemente la escuela rural, de
cuyas actividades debe la Nacién Ecuatoriana obtener su mejora-
miento cultural y econdmico.

LA EDUCACION ESPECIALIZADA

r"” Es ya conviccidn general que en nuestro pais la educacisn,
jaue en o ideal ha pecado de enciclopédica y difusa, en concreto ha_
circunserito a las juventudes a campos muy hmltados de activida-
des profesionales, descuidando la preparacién para muchas otras
de vital importancia que surgen del ritmo actual del mundo y re-.
claman, tanto el progreso del pais como el beneficio individual
de nuestros jévenes. Para resolver esto, el Gobierno estd empe-
fiado en dar especiales facilidades para el establecimiento de nue-
vas y utiles diseiplinas universitarias; singular interés ha puesto
el Ministerio de Educacién en ofrecer oportunidades de adquisi-
cién de conocimientos técnicos diversos para aquellos educandos
que irdn pronto a prestar su contingente personal en las diversas
industrias nacionales. El programa de institutos técnicos que ayu-
den al egresado a equiparse para la lucha por la vida, ha logrado
yva pasos importantes y progresard ain més durante el présente
afo.

-
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LA EDUCACION FiISICA

Un aspecto de cultura que hemos descuidado es el de la educa-
cién fisica y el deporte en los establecimientos educacionales. El
réducido personal dedicado a esta actividad no ha contado jamas
con los medios necesarios; pero, a pesar de las limitaciones econé-
micas, quiere el Gobierno iniciar un programa de grandes benefi-
cios fisicos y de repercusiones en el cultivo del espiritu de coope-
racion y de las virtudes nobles de los deportistas. Este programa
incluye la organizacién de asociaciones deportivas en todos los -
planteles de nivel superior y secundario de la Republica, las que
estardn confiadas a estudiantes, recibirdn oriemacién docente, y
de ser posible, intervencién y ayuda de ex-alumnos en el cumpli-

.miento de un calendario técnico de deportes, tanto interno como
intercolegial, que se sucederd en temporadas, sujetas a las con-
diciones de clima de Costa y Sierra, para la practica de distintos ,
deportes de beneficio para el desarrollp fisico més completo de los
educandos. :

GARANTIAS AL MAESTRO

Bien cabe insistir en que’'el Gobierno rodeard al Maestro
ecuatoriano de mejores condiciones econdmicas y de maJores ga-
rantias, para que pueda ejercer su apostolado libre de preocupa-
ciones y pueda mantener en el aula un ambiente de optimismo y -
de confianza que es lo que que més necesitan nuestras nuevas ge-
neraciones. El Gobierno ha mirado con interés la peticién de los
educadores al ultimo Congreso Nacional, para que se mejoren sus
remuneraciones y apoy6, en cuanto pudo, tan justificado anhelo.

LA FINALIDAD DEL COLEGIO

El Colegio no tiene por finalidad Gnicamente preparar a la ju-
ventud para los estudios superiores, sino que posee una finalidad
sustantiva; esto en si mismo, es algo que debe trasladarse del mero
enunciado a la practica. Contemplando el problema de este punto
de vista, no se sabe qué objeto pueden tener la cantidad de mate-
rias-tedricas ni los numerosos exdmenes. Si el colegio debe pre-
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parar a la juventud en primer lugar, para la lucha por la vida, su
funcién no puede ser exclusivamente instructiva y tedrica sino
ante todo, esencialmente formativa y practica. No es exagerado
afirmar que el punto neuralgico de la eéducacién ecuatoriana re-
side justamente en el colegio. Todas las experiencias hasta hgy
obtenidas reclaman una verdadera revolucién en la estructura y
la vida de nuestros colegios. Si los jévenes han de prepararse pa-
ra la vida, es preciso que el colegio inculque el més profundo sen-
tido de responsabilidad para consigo mismo y para con la Pairia;
que los eduque para la convivencia civilizada y de elevacién mo-
ral, y que despierte y cultive las potencialidades para el trabajo y -
1a lucha por la vida. Por lo mismo, el colegio no puede continuar
dentro de los estrechos esquemas actuales

- Las exigencias del ritmo de vida contemporaneo reclaman
nuevas actitudes mentales de profesores y autoridades de educa-
cion, y el ensayo de nuevas formas de vida en jla convivencia es-
tudlantll Las actividades educativas reclaman una revisién pro-
funda, en funcién de nuestras necesidades reales, nacionales y lo-
cales; en funcién de nuestro proceso histérico, del estado de nues-
tra cultura y de las modalidades del mundo actual.

La educacién tiene que servir en primer-lugar al individuo'y
debe ser tal que sirva también a la familia, al Estado y a la hu-
manidad. . -

B
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Hasta dénde y én que forma debe ejercerse

el control de la educacién particular
\ Ligdano CHAVEZ A.

1.—CONSIDERACIONES PREVIAS

Apenas puede encontrarse asunto de Tnayor delicade-
za y trascendencia que la Educacién. Hablar de ella es
referirse al ~espiritu mismo de las generaciones humanas
y a todas las manifestaciones que presentan a través de
su desenvolvimiento. Obedece a esta causa el que cada individuo,
cada grupo humano y' cada pueblo tenga una Educacién autén-
ticamente suya. Y hay casos en que las exteriorizaciones educa-
tivas son tan elaras que su fisonomia es inconfundible con todas
las demads; pero también parece, en ciertas épocas de la Historia,
que hubiera tipos de Educacién que no alcanzan por si solos a
demostrar los rasgos esencialés del pueblo de donde proceden.
Esto es, sin embargo, una exageracién: porgue ni aun en estos
casos desaparecen los rasgos caracteristicos de cada pafs, sino
qué, quizd, no lograron superarse o perfilarse tanto como para
ser el simbolo de una nacién entera. -

La Sociologia y Psicologia humanas nos manifiestan talnblen
que hay pueblos, hay individuos y hay edades dotados de un in-
menso poder de formacion, de creacién, de adquisicién, de avan-
ce en todo sentido, que es, en .si, estructuracion y conquista cul-
tural v de Educaciéon por lo tanto. Otras sociedades e individuos
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contrastan en cambio con lo primero.- Su tendencia genuina es
va la conservacidn, el estancamiento, la defensa herencial de algo:
que las masas y los hombres del pasado comprendieron y acep-
taron como bueno y digno de atesorar, sin reemplazar con nada
otra cosa. Niegan las primeras el anquilosamiento; las segundas,
el progreso. Pero Unas y 6tras son fuerzas de espontaneo acae-
cer. Fuerzas que responden al impetu de los pueblos y, por la
mismisima razén, saturadas estan de un profundo sentldo de na-
cionalidad.

Se alza frente a ellas la fuerza de Gobierno: el haz estatal
que tiende a -unificar desde el atalaya de la ley y de la norma.
Fuerza que aspira a encauzar por canales prefuados la marcha
de la Educacién.

Surgen en esta circunstancia dos esferas definidas en el pro-
ceso educatlvo. La Gna engendrada por el Estado, y nominada o-
ficial por este hecho. La étra, libre o particular.

Si balanceamos de inmediato los caracteres salientes de cada

‘una de las esferas aludidas, encontramos lo siguiente: la Educa-
- cién oficial puede ser de un solo tipo, por responder al espiritu

de Gobierno que tiende precisamente a la unificacién en todo. sen-
tido. Algo mas: todo Gobierno ‘mantiene oficialmente una doctri-
na politica, un pensamiento directivo que da fuerza y validez e
inspira el desarrollo de todos los asuntos del Estado, a no ser que
sea un Gobierno apéderifo, y amorfo, sin estructura ni finalidad,

_sin origen ni-orientacién: La Educacién ‘particular, que tendria-
.mos que llamarla nacional, si responde al ethos de- un pueblo, so-

bre todo en su primigenia manera de aparecer y proyectar su des-
envolvimiento hacia un futuro de entificacién cultural, no puede
ser de un solo tipo a semejanza de la oficial. También puede la
Educacién particular tener procedencia extranacional, en el caso
de recibir influencias extranjeras o de culturas méas desarrolla-

‘das que un pais tal. De toda manera, la Educacién particular tie-
.ne que ser y debe ser de matices muy diversificados; pues el vi-

vir de las nacionalidades produce ganglionariamente muchisimas
cosas imprevistas y a veces de dificil control. Acaso las formas
en que més comunmente pueden concretarse son éstas: puede ha-
ber una Educacién particular que ame la conservacién del pa-
sadd, asi el*Gobierno sea progresista y esté por encima de ella
en punto a conquistas y nuevas formas de vida y de accién. Pue-
de haber otra clase de Educacién particular que sea revoluciona-
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ria, cuando el, Gobierno o el Estado sean, al propio tiempo, de:
menos evolucidon que aquellas exteriorizaciones educativas. Pue-
de en otras veces ser la Educacién particular sélo en la forma,
dados los caracteres de financiacion y de empresa que le mantie-
ne, sin dejar de cumplir con los dictados y la tendencia que ani-
ma la estructura législativit del Estado.... ;

2—~LA LEGISLACION

Los hombres que hacen la vida de Gobierno, necesi-
tan compenetrarse del profundo sentido que representan
las cuestiones anteriores. Pues la legislacion y el “ejecu-
tese”, a pesar de ser tnicos y generales, deben contemplar todas
las modalidades existentes en la Educacién de un pais,. conside-
réandolas como proceso integral y llamado a desempefiar el pre-
ponderante papel de forjar las generaciones para un futuro de
superacion.

La ley tiene que ser una y multiple. Una por el sentido to-:
talizador que represente. Mltiple por la justicia y por el acierto
con que abarque las peculiaridades educativas de los pueblos.

Mal se podria soportar una ley que sea Unica y parcial.

También convendria que los gobernantes piensen en la cali-
dad de las leyes. Si ellas representan claramente un sentido de
progreso, vale la pena conservarlas. Mas si impiden el libre des-
envolvimiento de las mayores capacidades de un pueblo, bien
queda que se transforme o se decrete su abolicién.

3—LA EDUCACION PARTICULAR EN EL ECUADOR

Tipica en todos sus aspectos es la Educacion actual
del Ecuador. Sabemos y lo wvemos que existe una Edu-
cacion oficial y o6tra particular. Asistimos al terrible ‘es-
. pectdculo de la forma como se presentan la Una y la
6tra. Acaso para comprender la intencidn de estas palabras
sea suficiente plartear estas preguntas: a) La Educacion oficial
es “Laica”, y lo es, en verdad, en todos sus aspectos y en el ancho
campo de su aplicacién? b) Existe, inmersa en la Educacién: ofi-
cial, una préctica de otros tipos de Educacién? ¢) La Educacién
particular es eminentemente catdlica,: conviene apoyar’ también
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otro género de Educacién particular? d) Son cordiales y benefi-
ciosas para el pais, mirese bien, jpara el pafs, como pueblo y ¢6-
mo nacién llamada a conformar unidad indisoluble en el porvenir!
las relaciones que guardan la Educacién oficial y particular? e) Si
las bases sobre las cuales debe asentarse la vida de todo Estado
deben ser la democracia, la igualdad, la fraternidad, la libertad,
la unién, la comprensién humana, el progreso colectivo, la prac-
tica de una sana y elevada moral, el fomento inteligente de los
medios de produccidn, la relacién social progresista, etc. y si la
Educacion es un recurso de primer orden para el cumplimiento
de dichas finalidades en el futuro, cémo debe el Estado anular
las distancias que separan la una de la otra forma de Educacién.

La verdad es que existe en nuestro territorio una Educacion
particular controlada por el Gobierno, que esa Educacién es ca-
t6lica en su mayor porcentaje, pero que también existen centros
educativos particulares animados de otras concepciones pedagé-
gicas, que las leyes vigentes, en su sentido conjuntual, pueden
adolecer de algunas deficiencias faciles de reformarlas, que las
generaciones infantiles y juveniles estdn llamadas a no ser obje-
to prematuro de las disidencias politicas, religiosas ¢ partidaris-
tas, que la Educaciéon debe ser considerada como una gran fun-
cién de los Estados y de los pueblos, entendida como una sola,
mas nunca como actitudes diversas y aun disimiles, que es de-
ber de los mandatarios respetar las cfeencias, los anhelos y los
ideales de los hombres y de las masas, pero ayudando eficazmen-
te a aquellas fuerzas y manifestaciones que producirdn etapas de
progreso y de claro avance en el futuro, antes que estancamien-
to o retardacién, que la situacién presupuestaria no logra solven-
tar todas las'exigencias’de la Educacion nacional y que por lo
mismo-es indispensable favorecer moralmente y con la legislacién
acertada sobre todo a la Educacién particular que mejor conven-
ga a los sagrados destinos de pueblo joven, vigoroso, libre y pro-
gresista. , . '

La Educacidn ecuatoriana es hoy un verdadero problema, en-
tre otras cosas por el problema de la Educacién particular. Si se
soluciona el segundo, de hecho el primero podra enrumbarse por
mejores senderos y alcanzard a cumplir las finalidades intrinsi-
cas que le corresponde. El punto preciso de solucién radica en
el -control; y en él, su alcance, su medida, su forma, su planifica-
cién, sus intenciones, su previsidon de resultados.
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4—LA EDUCACION PARTICULAf{ Y SU CONTROL

La situacién radicalmente considerada seria ésta. ;De-
be ser controlada o no la Educacién ' particular? Casi no
hay duda alguna en dar una contestacién afirmativa. a
la pregunta. Es muy natural que si la Educacién depen-
de necesariamente del Estado, debe éste controlar el pa-
radero integro y parcial” de todo el proceso educativo. Por
lo tanto resulta ineludible el control que el Estado debe y
tiene que ejercer sobre la Educacién particular.

Mas esto no es todo. Quizéd lo fundamental es determinar el
.- grado de control. En otras palabras, la medida exacta en que tie-
ne que ser controlada. Discutido este aspecto, veremos la forma
y los recursos mas acertados en que se realice ese control.

La explanaciéon anterior nos sirve admirablemente bien para
referirnos a la medida, es decir al justo “hasta dénde” puede ser
controlada la Educacién particular. Los principales. puntos de vis-
ta son los siguientes: -

a).—El porvenir de nuestra Patria.—No podriamos negar la
consideracién futurista de los destinos nacionales. El Ecuador es
un pais joven, en formacidén si vale la pena, y tiene que trabajar
por la estructuracion de un futuro de paz, de produccién y de
progreso. Luego el Estado tiene que controlar la Educacién parti-
cular en la medida en que no perjudique ese libre trénsito de las
‘generaciones ecuatorianas hacia la conquista de una era de reno-
vacién cultural y de visible progreso en la vida de nuestro pais.
Concretamente debe distinguir el tipo de Educacién particular
que significa renovacién y progreso de aquel que sélo sea conser-
vacién del pasado: procurando graduar el control en el sentido
de favorecer al primero y limitar todo lo necesario al segundo.
Es mas: aun debiera levantar el control a todas las organizacio-
nes educativas particulares que trabajan de com¥n acuerdo con
los principios inspirados por la Educacién oficial- No tiene sen-
tido el control en este caso; puesto que estarian cumpliendo fiel-
mente con todas las disposiciones legales y reglamentarias susten-
tadas y dictadas por el propio-Goebierno del Ecuador. Sin embar-
go dejarlas en plena libertad, abandonarlas quiza, pareciera un
extremo. El contrdl en este caso seria de indole administrativa,
de inspeccién y supervisién, pero en igualdad de condiciones que
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aquello que se realiza normalmente en el seno de las misimas ins-
tituciones sostenidas por el Estado. Hay instituciones cuya selec-
cién de Profesores estd muy por encima de la que el mismo Es-
tado logra en sus Escuelas y Colegios, instituciones cuya vida in-
terna es de trabajo, de disciplina, de ferviente cultivo de los su-
jetos de Educacién, acaso con mayor responsabilidad que
muchisimas organizaciones oficiales en donde més de un Profe-
sor trabaja por ganar un sueldo, que casi siempre lo considera mal
pagado, que por un sentido de vocacién y de franco apostolado
por el magisterio. :

La historia de las v1e3as culturas nos proporciona a veces e-
jemplos dignos de tomarse en cuenta: Confucio, por ejemplo; fue
sin duda alguna un genio para su tiempo; gran visionario; de po-.
derosa inteligencia, de intuicién penetrante, logré decir en todo
la Ultima palabra y por luengos decenios y acaso centurias des-
pués nadie se atrevié a mover un punto las doctrinas del viejo
Kun-tse; sucediendo en definitiva que ese gran paso dado por é}
estratificé y estancé tanto la cultura china que ante el vér-
tige de los tiempos modernods aparecié como un pueblo barbaro
v retrasado -por lo mismo.. Podemos en este orden afirmar que
todas las cosas tienen su tiempo, que todas las manifestaciones
humanas cumplen su misién en un instante determinado y que
es funcién innegable de los~hombres posteriores el reabsorber el
pasado, nutrirse de él, pero con el exclusivo objeto de proyectar
esos materiales en la conformacién de nuevas formas de vida fu-
tura. Apoyar a las instituciones educativas que viven y reprodu-
cen el pasado, aquel “pasado’ que ya debié cumplir su Gnica mi-
sién y sélo figurar como historia en los estratos del ayer; equivale
casi por entero a reconoccer un sistema educativo confuciano y
suicidarnos en el quiste irrofnpible que produce el estancamiento.
Por esto, el Gobierno no sélo debiéra amparar bajo sus mejores
auspicios.a la Educacién que esté de conformidad con lo que dis-
ponen la Constitucién y anima el espiritu de los mandatarios, sino
que, a igual que la obra de Garcia Moreno en la época de forta-
lecimiento de la Educacidén catélica, debiera proveer de locales
v de alglin medio material de ayuda a la Educacién particular

que significa contribuciéon a los fines politicos e histéricos que

persiguen el Estado y las fuerzas progresistas de nuestro pais.
Hoy mismo es posible que nos hallemos en un periodo doble
de retardacién. La Educacién catélica ultradefinida desde hace
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"muchos afios, es el simbolo claro de la conservacién del pasado.
La Educacién laica gue viene desde el advenimiento del Liberg-
lismo nos ha conducido al vicio extremado de programas, de ho-
rarios, de técnicas a veces vacias e improductivas. Ya es tiempo
de emprender ‘en una ers de renovacion total, de verdadera vita-
lizacién de la Educacién nacional. Por esto®’adquieren gran valor
las palabras del Primer Magistrado de la Nacién, quien, en el
discurso de transmisién del mando, afirmé enféticamente que es
hora de prestar mayor libertad a la Educacién particular. Muy
justo, lo creemoes. Pero en la medida en que dejamos planteada.

b).—La economia.—Fundamento de todas las relaciones hu-
manas, de la paz, del bienestar, del fortalecimiento integral de
las sociedades, de las familias, de los individuos y de los Estados
es la economia. Tampoco la Educaciéon puede sustraerse a este he-
cho. Tanto méas que se relaciona muy de cerca con la Educacién
particular. En este sentido: el control que hoy verifica el Estado
en dicho sector de la Educacién, no es solamente administrativo,
técnico, legal y reglamentario en si, sino también econdmico, des-
de luego en el sentido de ciertos gravdmenes que pagan los Co-
legios particulares y Universidades en concepto de derechos de
matricula, examenes, ete.

Sin perder de vista que la Unica Educacién particular que al
Estado ecuatoriano le corresponde auspiciar y apoyar es aquella
que marche estrictamente con sus dictados, pues existen institu-
ciones educativas que cumplen -con’ las disposiciones legales ba-
sicas, pero que, aparte de ese plano y por sobre él orientan la
Educacién con miras muy distintas de las que prescriben la Cons-
titucién y las leyes, sin que haya ninguna contradiccién desde
luego, diremos que ese tipo de Educacién particular si no merece
la ayuda del Estado, que deberia recibir por ser fiel a su espiritu,
por lo menos debe ser dispensada de los gravamenes supradichos.
Sobre todo en el campo de la Educacién Secundaria, conocemos
Colegios estrictamente laicos, Colegios que viven gracias al sa-
crificio de Profesores, de estudiantes y ain de padres, Colegios
que estdn aportando directa e indirectamente una ingente ayuda
al Estado, por cuanto cooperan en la gigantesca obra de salvar.
a las masas juveniles dotandoles de eficiente preparaciéon para el
futuro. Muy justo seria en este caso que se les dé libertad econé-
mica, que sujetos a las leyes y reglamentos oficiales queden en
su beneficio esas-pequefias entradas por los conceptos anotados.
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La justicia es ain mdas notoria .cuando recordamos que muchos
de estos Colegios educan a masas de trabajadores o empleados;
situacién enteramente distinta de la regular cantidad de Colegios
confesionales que funcionan en locales propios, donados por los
mismos Gobiernos en épocas anteriores o adquiridos gracias al
apoyo econdmico de.las clases sociales adineradas, v que hasta
hoy siguen educando a los hijos de los favorecidos con la fortuna.
Aqui el gravamen, por alto que pareciera ser, no representa ma- -
yor cosa. No asi el pago de tres, cinco, ocho 0o mas miles de su-
cres por afio para Colegios nacientes y que requieren urgente-
mente de esas mismas cantidades de dinero para mobiliario, me-
jor remuneracién a Profesores, atencién y aumento de servicios
para el mismo Plantel, ete.

En este sentido, el control del Estado debiera hacerse en la
medida en que no perjudique al libre y mejor desenvolvimiento
de las instituciones culturales laicas, pues el Estado debe mirar
este asunto con toda precision: si propugna él la Educacién laica,
que deberia estar no sélo como aspiracién oficial, sino como exi-
gencia nacional, en cuanto surja como Educacmn particular esta
en la propia obligacidn de fomentarla y apoyarla.

c¢).—Una consideracién sociolégica fundamental.—Muchos es--
critores y visionarios de la marcha socioldégica de los pueblos, a-
firman que América es el continente de las culturas juveniles..
- Se ha dicho aun, en una comparacién ontogenética, que Amerin—
dia cifra hoy un periodo de adolescencia cultural. Comprender
esta situacion angular y bésica me parece asunto de primer orden:
en todas las esferas del vivir nacional. Los gobernantes de manera.
especial debieran compenetrarse de estas ideas y dirigir los des--
tinos del pais no como a pueblo de viejas centurias, en donde:
todos los aspectos se estabjlizan, se aceptan, se consagran idolos
sociales, gubernativos, gostumbristas, educativos, etc., sino como
a pueblo dindmico que vive al fluir de las transformaciones, que
necesita transformarse, y superarse para forjar sus propios desti--
nos. culturales. Luego es inconducente aceptar como adecuado a:
"nuestro pais sistemas educativos medioevales y que bien quedan
para los pueblos que han pasado su adolescencia y se han libe-
rado ya de la vital necesidad de transformacién.

Las. aserciones preinsertas se robustecen si nos apoyamos a
la vez en las cualidades raciales de la misma Hispanoamérica: el
mestizaje americano y ecuatoriano en particular, como masa- et-
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nografica nueva, tiene que por si solo probar su potencialidad fi-
sica y sus virtualidades psicolégicas en un tiempo venidero; pues
su juventud, su mocedad méas bien, no estd llamada a recibir los
moldes preconcebidos y utilizados en la cultura de occidente. Se-
glin esto la Educacién que le corresponde al Ecuador no sera la
que represente ‘“‘conservacién”, sino aquélla que promete evolu-
cién y progreso. De consiguiente, la Educacién particular laica, -
que coincide con esta tendencia, debe ser rodeada de todo género
de ayuda, y en cuanto se practique en el rango de Educacién par-
ticular, liberada debe estar del conirol general y econdmico, en
-igualdad de condiciones que a su tiempo recibieron los gestores
de la Educacidn catdlica.

d).—El cultivo y aprovechamiento de la psicologia humana.—
El hombre es ante todo un ente de razén, un sér de propia vo-
Tuntad e inteligencia. Y ante si, y los demés hombres, cada per-
sona es digna de respeto y el manejo de su vida debe ser algo
que infunda una sagrada linea de conducta. En el campo de la
Educacién es deber irrefutable la conformacién integral de la
persona humana. Toda Educacién fragmentaria o unilateral es un
atentado contra esa sagrada personalidad del hombre.

5Qué importante es el control del -Estado frente a este punto!

Pero salta de suyo la medida en que debe ser ejercido. Ha-
‘bra que controlar demasiado bien a las instituciones particulares
que eduquen atentando contra la totalidad del sujeto de Educa-
cién. Si la direccién del aprendizaje se realiza a base sélo de la
memoria, por ejemplo, descuidando el proceso psicolégico senso-
rial, perceptivo, imaginativo, intelectivo, generalizador, es decir
inductivo-deductivo, o viceversa, camino natural e inevitable que
atraviesa la psicologia humana para estructurar los conociniien-
tos y cimentar las buenas costumbres y los habitos, la Educacién
serd unilateral y habri necesidad de intervenir y controlar. Si el
ambiente no es digno, ni decente, ni moral, si falta luz, aire, ven-
‘tilacidn, sol, agua, anexos para juegos, deportes, vida fisica, si las
normas de trabajo agostan vidas juveniles en lugar de acrecen-
tarlas, si al cabo de muy poco tiempo ya tenemos nifios y jove-
nes carentes de vista, escasos de oido, de musculatura flexa y
mal conformada, si el sistema Gseo ya tiene claras desviaciones,
si el espiritu va muriendo en vez de recobrar cada vez mas vi-
gor, mas energia, mas dinamismo, si a sus capacidades creadoras
se las ha recluido dentro de-sus propios atributos;cercandolas
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con el mundo externo que jamds lo van a conocer, si se desfigura
el cosmos y la vida y se transmiten ensefianzas intencionadas
con el solo objeto exclusivo de asegurar el dominio de clase, de
religién, de grupo, casta, partido politico, si la Educaciéon no es
libérrima y universal en todo sentido...,, el Estado y los funcio-
narios que representan a la Educacién oficial tienen y deben in-
tervenir y controlar. No asi en el caso de las instituciones que
podriamos calificarlas de “humanas”, porque desenvuelven la E-
ducacién en un ambiente plefio de vida -fisica, mental y moral,
al influjo bienhechor de la propia naturaleza antropolégica, sin
violentar en nada sus aptitudes, acercando la Escuela , el Cole-
gio y la.Universidad a la vida misma, a la vida tal cual es, sin
presentar el mundo como una ficeidn, evitando las inhibiciones fu-
nestas, sino sublimando los instintos; enderezando, en una pala-
bra, por los mejores cauces que la Pedagogia y la Educacién con-
temporanea nos ensefian, el desenvolvimiento genético de las ge-
neraciones juveniles. ' _
Este punto de vista es grandilocuente por si solo. No puede
haber persona, familia, sociedad ni Estado que pretendan cons-
cientemente aceptar como valida la Educacién de tendentia frag-
mentaria. Mas es indispensable que oficialmente se evite su pro-
pagacién. Pues bien sabemos que ciertas instituciones ejercen,
ya histéricamente, un poder de encandilamiento sobre las masas
y los hombres, vedandoles por lo tanto su visién para apreciar’
los problemas fundamentales que atafien a la humanidad, e im-
pidiéndoles reaecionar contra ellas. Contrélese entonces; pero con-
trélese bien las organizaciones educativas particulares que no ha-
gan de la Educacién una gran armonia y totalidad. Mas, al tiempo,
animeseles con libertad a las que eduquen al niflo, al joven y al
hombre enrumbando su vida hacia los sagrados valores fisicos y
psicoldgicos que hard de ellos una mejor humanidad en lo futuro.
De las consideraciones anteriores derivariamos una serie in-
mensd de consecuencias sobre la formacién y la superacién en el
medio social, el aprovechamiento de la Educacién en la conquista
de la naturaleza césmica, el fomento de las relaciones sociales,
la Educacién para la paz mundial, la medida en que cada sér hu-
mano debe trabajar,. recrearse y descansar, el cultivo de las ap-
titudes individuales, la formulaciéon de fines, la adecuacién de
métodos o medios, etc., etc. Por hoy dejamos en el campo de las
instituciones; reconociendo eso si, que todos estos aspectos de-
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penden en suma del “cultivo y aprovechamiento de la psicologia
humana”. :

e).—La emulacién entre las instituciones educativas.— Gran
parte del control que actualmente verifica el Estado-lo hace in-
directamente, sirviéndose de las mismas organizaciones sosteni-
das por el Gobierno. No habria lugar a critica si todas esas or-
ganizaciones fueran desinteresadas. En otras palabras, si no sur-
gieran entre las diferentes instituciones de la Educacién, a veces;
emulaciones insanas, que pueden perjudicar la transquilidad de
las mismas y aln repercutir al seno de la sociedad.

Muchos factores son la causa de esta situacién. Quizad sea
oportuno referirnos a este hecho: en cada institucién hay intere-
ses econémicos, religiosos, politicos, sociales, etc. Y hay también
personas encargadas de mantener estos intereses. No es raro por
esto que ciertas instituciones oficiales que participan por uno o
mas de los elementos que laboran en su seno, del paradero de
los mentados intereses, ejerzan un control .que estd por encima
de lo justo y lo legal. Pues sabemos gque muchisimos Profesores
de Planteles oficiales trabajan o mantienen organizaciones edu-
cativas particulares, tocandoles influir en el control de los otros
organismos particulares en forma que no siempre se sujeta a la
justicia ni a la estricta situacién legal. Ya no es sblo entonces
asunto que se refiere al espiritu y al contenido de las leyes, re-
glamentos y disposiciones, sino a la cabal aplicacién que alcancen
en la préctica. Pueden ser las leyes muy buenas, mas fallaran si
se las lleva a la ejecucidn en forma defectuosa.

" En estas circunstancias la conclusién viene a flor de labios.
El control debe ejercer el Estado, no hay duda, pero en la medida
en que no afecte al sano vivir de las instituciones ptblicas y pri-
vadas, justamente en la medida en gque no mengiien la relacién

. que debe existir entre las diferentes instituciones educativas y
el aporte que todas ellas estdn llamadas a proporcionar al pueblo
ecuatoriano.

f).~La contradiccién intelectual en el desarrolio psicolégico
de los educandos.—Sabemos que la Educacién particular estd su-
jeta en general a las disposiciones oficiales. Seria perfectamente
-aceptable esta dependencia y esta sujecidn, si los resultados que
'se obtengan en la formacién psicolégica del nifio, del adolescente
y del adulto fueran eoherentes, en tal forma que den, a la postre
y en cada minuto del hacer educativo, una gran unidad vital e
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intelectual. Me explico: hay asuntos de estudio que estin diame-
tralmente opuestos entre la posicién tedrica de la ciencia y las .
creencias religiosas. Citemos entre ellos, la formacién de la tierra
en que vivimos. Las religiones ensefian e imponen dogmaticamen-
te una cosa: mientras los estudios cientificos, baséndose en teo-
rias probables y atin efectuando experimentos admirables en la-
boratorios, nos ensefian otra cosa. El clésico tema de la rotacién
planetaria, enarboladg precisamente en torno a la teoria geocén-.
trica de: Aristételes y Ptolomeo y a la heliocéntrica de Copérnico
y Galileo, también daria lugar a situarlo como ejemplo tipico. Atn
en la préctica de la moral y de las normas de higiene pueden
surgir situaciones“de oposicién. Supongamos la practica del ‘bafio.
Hay sectas religiosas que prescriben originalisimas reglas para
tan esencial recurso de la salud; mientras una Educacién moder-
nizada propugna el bafio en las mejores condiciones fizicas y con
la mayor frecuencia posible.

Juzgo yo gue esta situacién debe ser tomada muy en cuenta por
los personeros del Estado. La Educacién debe ser considerada co-
mo una gran funcién del Estado y del pueblo, comprendiendo que
de ella depende todo el futuro de la nacién. Si el Gobierno tiene
hoy bajo su responsabilidad el paradero de la Educacién nacio-
nal, necesario es que esa Educacién mantenga unidad: porque
ese es el gran sentido que debe imprimirse al curso histérico de
las masas humanas. No creo por estc que el control de la Edu-
cacién particular deba reducirse a la aplicacién de planes y pro-
gramas de estudio,.a més del local y de las comodidades mate-
riales minimas que deba reunir un plantel, {Cémo podremos con-
cebir que la Educacién sea una cadena de contradicciones! Si
muchisimas instituciones particulares tienen que llenar un pro-
grama oficial,-como una simple enumeracién de conceptos que
haya que trasmitirlos, y al tiempo saturar al, espiritu infantil o
juvenil de una serie ingente de concepciones y creencias religio-
sas que van a establecer la més cruda contradiccién en la menta-
lidad del educando con las nociones cientificas anteriores, no cabe
la menor duda que el Estado debe ejercer un control lleno, de
responsabilidad. No tendria razén de ser en cambio el control en.
centros educativos donde el comportamiento psicoldgico sea mol-
deado con un gran sentid~ de unidad y alejado por completo de
- toda contradiccion. La dubitacidn, el desconcierto, las falacias, las
contradicciones, la quiebra de la légica mitica del nifio, sentimen-
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tal del adolescente y filosdfica del adulto, son a mi manera per-
sonal de mirar las cosas, los més funestos factores que pueden
presentarsé en la estructuracién de las generaciones ecuatorianas.

~Por consiguiente, el control del Estado en la Educacién par-
ticular debe ser ejercido en tal medida, eficaz, que no ‘sea permi-
tida una Educacién de clarisimas contradICCIOnes en su estructura
y en su practica.

Salvar-al pais del caes, de las luchas intestinas, de la descom-
posicién moral, de la evolucién desarticulada y. contradictoria de
la psicologia de nuestro pueblo..., es deber esotérico de la Edu-
cacién y por lo tanto del Estado que gobierna.

En 1gualdad de condiciones que los puntos de vista enuncia-
dos en paginas precedentes, podriase extender el anélisis en mu-
c¢hos 6tros. Ellos son, suficientes sin embargo para efectuar, a tra-
vés de su contenido, una invitacién al estudio y organizacién del
gran problema de la Educacién del Ecuador. Detenemos por esta
razdn nuestro estudio y pasamos a con51derar la

5 FORMA EN QUE DEBE CONTROLARSE LA
EDUCACION PARTICULAR

Mal se podria afirmar de antemano que la forma en que ac-
tualmente se controla la Educacién particular es totalmente de-
fectuosa. Menos que la forma o formas que pretendo exponer van
a remediar la, situacién. Eso, no. Pues en toda organizacién se
pueden encontra aspectos magnlfl_cos y también muy defectuo-
sos. Creo no obstante, de mucho interés la explanacién de este
asunto. .

Partamo¢ de algo concreto. Si se concibe que la Educacién
es el mejor de los recursos para el progreso y la unificacién cul-
tural de nuestra nacién, no hay duda que el Estado debe organi-
zar en forma eficiente el control de la Educacién particular. De
manera sémejante, el pensamiento de Gobierno debe estructu-
rar una gran 'vision del sistema educativo que debe llevarse a
la practica, no'sélo en las bases minimas de ensefiar a leer, es-
cribir y contar, ni que solamente se cumplan los programas sin-
téticos que el Ministerio de Educacién promulga con demasiada
frécuencia, sino, acaso, en un sistema completo que resuelva la
_oposicién que hoy contemplamos entre la Educacién laica y la
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confesional, un sistema que supere el determinismo y las mints--
culas ambiciones del presente. Pues la situacién actual podria de-
finirse afirmando que existe una Educacién oficial no unificada
y una Edueacién particular controlada en general por el Gobier-
no y la misma Educacién oficial, pero que escapa en muchisimos
aspectos a ese control que en ley se pretende. En estas circuns-
tancias, creo que el control de la Educacion particular puede su-
jetarse a los siguientes puntos de vista:

a).—El control de la Educaciéon particular partiendo de Ia si--
tuacién actual.—Si el Gobierno o los Gobiernos no aspiran a re-
formar el estado” contemporaneo de la Educacién nacional es in-
" aplazable como primera medida que se reemplacen por formas
_directas todas las medidas de control indirecto gue hoy tenemos,
dotando, esto si, del personal y de los medios necesarios para una
labor eficaz. Nos expliquemos: la supervisién escolar, en el plano
primario se realiza por medio de la Inspeccién Escolar. Mas ésta
es insuficiente en niimero para el control de las mismas institu-
ciones oficiales y por lo tanto menos acertada para el control de
la Educacién particular. Hace falta por consiguiente un aumento
calculado de Inspectores Escolares dedicados exclusivamente si
fuere posible no sélo al control como control, sino al encauza-
miento de la Educacién particular- Extremadamente fécil es su-
poner el alcance del control que hoy se realiza. La Inspeccién es-
colar llega a cada una de las Escuelas del pais contadisimas veces.
o ninguna al afio. Analicemos este primer dato cuantitativo: cémo
puede ser eficaz el control que el Estado verifique en solo una,
dos o tres ocasiones, en cuales apenas puede permanecer el Ins-
pector no méas de un par de dias? Luego la calidad: el control de
hogaiio es preferentemente administrativo, menos técnico-pedagd-
gico y educativo. No hay que perder de vista que la Educacién
particular tiene modalidades caracteristicas que al Estado le in-
teresa controlar. De consiguiente hay que crear una inspeccién de-
dicada directamente a esta funcién. Y en vez de efectuar un con-
trol de pura administracién, planifiuense mejor las bases de con-
trol que hoy existen y sobre todo las bases de Educacién y cien-
cia pedagdgica que limiten y precisen el campo de accién y todas
las modalidades y alcances de la Educacién particular en plano
primario. Vale decir que si €l control oficial continfia como ests,
equivale casi a que no haya ningtin control; pues nada en las Es-
cuelas particulares se ha cambiado desde que advino la Escuela
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laica al pais. Iguel calidad de textos, un sistema lancasteriano de
disciplina incambiable, un horario sin modificacién, unos fines y
unas técnicas implantadas desde el Coloniaje y revividas desde .
el tiempe de Garcia Moreno, etc., ete. Urgente es entonces con-
trolar directamente la Educacidén particular primaria, pero en tal
forma que resulte dirigida y encauzada por el Estado, aunque rea-
lizada en la préactica por entidades particulares.

La situacién es auin més clara en el plano secundario. Ahi el
control indirecto se ha utilizado en mayor escala. Sabemos que
las matriculas, el archivo de calificaciones trimestrales, anuales,
de Grado, etc., la recepcién de los exdmenes y muchas otras cues-
tiones controla el Ministerio de Educacién sirviéndose de los pro-
pios Colegios oficiales. Por las circunstancias generales ya ano-
tadas, juzgo que es inaplazable verificar ese control directamente
por parte del Ministerio de Educacién. Para lo cual se centrali-
zarian todas las entradas que producen los Colegios particulares
vy se aumentarian los Inspectores (cuando menos) de Educacién
Secundaria Particular, dedicandolos en lo posible uno en cada
Colegio, con el encargo de controlar, pero también de dirigir su-
jetandose a las normas const1tuc1ona1es, legales vy reglamentarias,
la Educacién particular.

Y en este punto una salvedad. Si existen Colegios, (ya hemos.
dicho) que desenvuelven una. Educacién laica, estrictamente de
acuerdo con los principios que sostiene el Estado; si en este caso,
la tinica diferencia es la de no estar incluidos en el presupuesto
del pafs; pero cuya funcidon es altamente meritoria, ya que ayu-
dan al gran problema de la Educacién nacional, apdyeseles por
lo menos liberdndolos de imposiciones econémieas; permitaseles
extender matriculas, certificados, Grados, ete., sin sujecién a nin-
gin otro Coleglo o traba oficial.

No asi en caso de Instituciones Secundarias en donde se im-
ponen a las juventudes ecuatorianas credos religiosos o politicos,
prejuicios de clase, de sociedad, de economia: se educa a los a-
dolescentes en un ambiente de egoismos, ensoberbecimientos, pre-
tensiones; preparindoles para el dominio o el exterminio de los
demés, en vez de cultivar el altruismo, la mancomunidad, la coo-
peraéién, el sentido de igualdad, de produccién para el alivio pro-
pic y de los semejantes. ° —

Equivale en la situacion actual a que no exista control como
se debe entender “un control” por parte del Estado, de un Estado

,
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responsable de su futuro y previsor de su sino histérico. Pues bien -
sabemos que la Educacién es obra artistica de modelacién de in-
dividualidades. No depende por lo mismo de una simple enume-
raciéon de temas y materias cientificas que se prescriben para su
estudio. Vale més el sentido con que esas materias y esos temas
sean dados y la funcidén social e individual que alcancen en la
vida practica. Cast no hay duda gue se pueden obtener personas
de ética distinta con igualdad de temas de estudio. La instruc-
ciébn no tiene por lo tanto que ser controlada tanto como la Edu-
cacién en si. La informacién de conocimientos es una base, ya
lo creemos; pero la Educacién es mucho més que eso. Controlar
solamente la parte instructiva casi exclugivamente, es permitir
una extremada liberalidad en la Educacién particular y no per-
catarse que ahi se fomenta el principio de la disgregacion, de las
escisiones venideras, de la lucha de clases, del retroceso colectivo,
en lugar de conformar una cultura vigorosa y un pueblo fuerte
v digno del avance y bienestar del porvenir. Es hora entonces de
.esperar gue el Estado organice el control y la libertad que pro-
piamente se deben en la Educacién Secundaria particular.

Las Universidades son auténomas. Mas 1gua1es principios que
los anteriores se debieran tener en cuenta para la organizacién
'y funcionamiento en cuanto aparezcan con el caricter de parti-
cular. Socbre todo el gran principio de la formacién armoénica y
rodeada de unidad que debiera caracterizar al pueblo ecuatoriano.

b).-—El control de la Educacién particular partiendo de una
.reforma fundamental.—Los Estados modernos, occidental y ame-
ricanos especialmente, han tomado para si la funcién educativa.
Si es funcién del Estado, él debe responder por ella. Es tarea gi-
gantesca, ya lo sabemos; mas sélo depende del sentido de organi-
zacién que tengan los personeros del Gobierno; quienes tienen .
que atender a muchisimos aspectos: civil, econémico, politico, ad-
ministrativo, etc. La Educacidn es una parte de ese gran conglo-
merado que pesa sobre los gobernantes con diferente grado de in-
‘tensidad. En cada momento- de la vida estatal, tienen que ser a-
tendidos todos €350s puntos de vista, sin que esto sea siempre po-
sible; pues las fecesidades internas de un pals o exteriores por
la relacién con otros Estados exigen muchas veces que se sacri-
fiquen unos aspectos en bien de los demas. .Cuantas veces se ha
sacrificado la Educacion en beneficio de la guerra, de las crisis
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internas, de la religién, de la economia, de la incuria ciudadana,
ete.! )

Si fincamos las esperanzas dé renovacién y progresos futuros
en la Educacién, por qué no armarla de tal suerte que no esté
al vaivén de todos los vientos? Esto es lo fundamental. Y aqui una
sugerencia; tal como sucede con la administracién de justicia, su-
pongamos, debiera la Educacién’ organizarse y controlarse inde-
pendientemente. Es decir habria que darle a la Educacién toda
la autonomia de que es capaz y de que necesita. Se organizaria
nada menos que como un Poder aparte, con funciones y atribu-
ciones muy suyas. Este cuarto Poder, “La Educacién”, se torna-
ria en uno solo. Tanto la Educacién oficial como la particular de-
penderian de este gran organismo nacional, responsable de hecho
v de derecho. de los destinos culturales del Ecuador. La legisla-
cién educativa seria muy 6tra. Acuerdos y decretas; reglamentos
y providencias; leyes y reformas tendrian un solo sentido, el que
se imprima a la Educacion del pais. Me parece inconcebible el
que la Educacién de nuestra Patria, la Educacién como Educa-
cién que es el més grandioso y delicado problema que la huma-
nidad se ha planteado a si misma, dependa de la fragil politica,
de los cambios incesantes, de un hacer instanténeo y perecedero.
La Educacién normal y anormal, la previsiéon educativa infantil,
la formacién de la docencia, la Educacién sostenida por el Es-
tado, por los Municipios, por entidades particulares, por indivi-
duos, por corporaciones, por comunidades libres y ascéticas, etc.,
estarian sujetas a este gran organismo de la Educacién ecuatoria-
na. Cémo puede ser posible que los Ministros de Educacién se
nombren y se cambien cada vez que se quiebra de una manera
o de 6tra la tranquilidad politica! Se ha dicho con incalculable ra-
- z6n e ironfa que es més facil ser Ministro de Educacién que “maes-
~ tro” de Escuela.... Pues nuestra historia, tan elocuente como es,
nos indica que a veces llega a ser Ministro quien casi nada tiene
que ver con la Educacién. Ministro de Educacién debiera ser no
el hombre de vislumbres politicos, segiin las campanillas de los
partidos o de las clases dominantes, sino el mejor maestro de la
Reptblica, adquiriendo el rango de Magistrado; pero un Magis-
trado elegido por votacién de su clase y ratificado por el Congreso
Nacional, con €l fin de que, cuando menos, sea por un periodo
fijo la duracién de sus funciones. Si antes la Educacién ni siquie-
ra tenia Portafolic especial en las Carteras de Gobierno; y si la

&
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creacién del Ministerio de Instruccién y ahora de Educacién Pu-

blica sighificé un gran paso a comienzos del presente siglo, la ele-

vacién a un Poder aparte, rodedndole de autonomia y del respeto

que ella merece, seria otro gran paso para los destinos histéricos .
de nuestra nacion. Los maestros y Profesores pertenecerian a este

.organismo notable ostentando una personalidad vigorosa, pero sa-

.crificando los atuendos de partidos politicos o las falsas interpre-

taciones de su misién. Bien sabemos que muchas veces es la con-

signa del partido o del grupo de prosélitos la que norma la actua-

cién de la docencia, colocando frecuentemente en sitiales que no

corresponde a maestros incapaces o no llamados simplemente pa-

ra tal funcién. Pues bien, luchemos porque la Educacién adquiera
estotro gran sentido de autonomia, de respeto a los fines que tiene
qgue cumplir y exijamos una labor sin macula e 1nmarcesxb1e en
beneficio de las generaciones de nuestro pais. .

"La . Educacién particular entonces ocuparia su sitio. Seria
controlada y sobre todo encauzada como debiera ser. Quiza un or-
ganismo especial, con Jefe y Seccién aparte seria el encargado de
armonizar y apoyar la Educacién que responda mejor al sentido
de avance cultural ecuatoriano y de limitar y determinar con algiin
grado de precisién, los alcances y el dmbito de todo otro género
de Educacién particular.

Sélo en esta situacién podria la Educacién particular ser un
verdadero recurso de cultura y que positivamente beneficie al
bienest8r nacional, alejandose de otras tendencias, en las cualés
-siemnbra los gérmenes de disolucién entre las masas que unitaria-
mente deben forjar nuestra historia futura.

La reforma fundamental consistiria, en sintesis, en la organi-
. zacién auténoma ‘de la Educacién nacional, desde la preescolar
hasta la superior, y el control de la Educacién particular corre-
ria a cargo directamente de este nuevo Poder estatal. Interven-
drian mas la organizacidn, la legislacién, el nuevo Poder como Po-
der, antes que las influencias de las personas o de las clases po-
seedoras del mando y detentadoras aiin de muchos privilegios his-
téricos. Compréndase bien este nuevo sentido de control: no las
personas, $ino un organismo vigia de la Educacién nacional. La
forma se desprende de hecho. El nuevo control se caracterizaria
por la intervencidén directa. Algo mas quizéd que la Inspeccién que
proponia en paginas anteriores. Acaso en todas las Instituciones
particulares debieran trabajar como funcionarios especiales, pro-
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fesionales encargados de los aspectos educativos de verdadera tras-
ceéndencia; acaso también en las Rectorias y Vicerrectorias ten-
dria participacién directa este gran organismo. De hecho surgi-
ria un control directo en el desarrollo de un tipo de Educacidn
plenamente humana. La distribucién del tiempo de trabajo, la ca-
lidad de los horarios, el rol de las materias de enseflanza, la ar-
monia y unidad en la instruccién, la ausencia de funestas contra-
dicciones, el respeto a la ciencia, la lucha contra lo prejuicios, las
creencias y supersticiones, el cultivo de una sana moral, la for-
macién de habitos de cooperacién y vida humana, etc., etc., al-
canzarian un solo sentido: el sentido dmamlco v progresista de la
Educacién nacional.»
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Control de los establecimientos particulares de
_ acuerdo con las leyes.y prdcticas actuales
en el Ecuador

Por Julio TOBAR

X

1.—La enseifianza oficial en relacién con la enseflanza parti-
cular.—En el Ecuador, al igual que en casi todos los paises civi-
Yizados del mundo, la educacién puablica es oficial y particular o
privada. La primera, costeada con los dineros del fisco (ensefian-
za fiscal) v también costeada por los municipios (ensefianza mu-
nicipal). La ensefianza particular, como el nombre mismo lo in-
“dica, es organizada ——aunque no siempre costeada— por indivi-
duos e instituciones particulares.

En nuestro pais, gran parte de la ensefianza particular es de
tipo confesional. La iglesia, que ejercié el monopolio educatlvo
" durante 372 aiios, supo encontrar su reducto en la ensefianza pri-
vada; por esta razén constituye ain una fuerza poderosa en la
vida del pais. Los planteles particulares laicos son relativamente
escasos especialmente .en la sierra.

Si apreciamos numéricamente el volumen de los planteles de
educacién particular comparado con el de los planteles oflclales,
tenemos las 51gu1entes c1fras 1): :

(1) Datos tomades de mi libro “Apuntes para la Histdria de la Educacion
Laica en el Ecuador”. '
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(Oficiales) (Particulares)

1.—Pre-escolares 48 14 -
2.—Primarios (2) ... 2847 342
3.—Profesionales 21 38
4,—Colegios normales ... ISR 4 5
5-Secundarios (de bachillerato en ’

H M) oo 31 33
6.—Superiores ..o NI b} i

En cuanto a la escolaridad, sabemos que en el afio escolar
1947-1948, se matricularon en los planteles oficiales 250.104 alum-
nos v en los particulares, 67.940.

Los datos presentados nos demuestran que la ensefianza par-
ticular ha alcanzado gran incremento en el Ecuador y nos hace
pensar en la trascendencia de la aspifacion democratica de llegar
a la escuela Uinica. Al mismo tiempo, nos sugiere la imperiosa ne- -

cesidad de que aquella esté sometida a un minucioso y severo con-
" trol por parte del Estado para que sea posible el cumplimiento de
las altas finalidades educativas del pais.

2.—La Constitucion Politica vigente y el control educativo.—
Esta, apenas hace una vaga alusién a] control que el Estado debe
ejercer en la educacién nacional. En un parrafo del Art. 171 en-
contramos lo siguiente: “La educacion de los hijos es deber y de-
recho primarios de los padres o de quienes los representen. El Es-
tado vigilara el cumplimiento de ese deber y facilitard el ejerci-
cio-de ese derecho”.

3—Las Leyes Organicas de Educacién Primaria, Secundaria
y Superior y el control educative.—Con excepcién de la Ley Or-
_ génica de Educacién Secundaria que fue modificada en Agosto
de 1946, estdn en vigencia las que en 1938 fueron expedidas por
el régimen del General Alberto Enriquez Gallo. Estas, en con-
junto, tienen mucho valor porque constituyen uno de los mas vi-

{2) Gran parte de las escuelas oficiales son incompletas; en cambio, las par-
ticulares confesionales son completas y estan ubicadas en los centros im-
portantes por lo cual, si bien la diferencia numérica de escuelas es gran-
de, es mucho menor el de poblacién escolar.
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gorosos intentos por llevar la educacién publica por el codiciado

campo democrético.

. 4—Las funciones del Ministro de Educacién y el control e-
ducativo.—En el Capitulo II de dichas Leyes se lee lo siguiente:

Art. 8%—Son atribuciones y deberes del Ministro de Educa-
cidén:

®—Supervigitar el cumplimiento de las leyes, decretos y regla-
mentos relativos a la Educacion;

2°—Hacer efectiva la direccién y v1g1lancia del Estado en todos -
los planteles educativos del pais;

"4°Dar unidad y orientacién definida a la Educacién Nacmnal

59—FExpedir los Planes de Estudios, Programas Minimos y Re-
glamentos paré todos los planteles y organizaciones educa-
tivas del pais, contemplados en la presente Ley;

" 69—Reglamentar los servicios del Ramo;

11—Crear, clausurar o suprimir establecn'mentos de Educacmn

12,—Autorizar o negar, en ultlma 1nstan01a, la fundacién de plan-

teles particulares. .

Se puede apreciar que las funciones del Ministro de Educa-
cién son amplias y convenientes para ejercer oOrientacién y efec-
tivo control de los planteles educativos de todo tipo. Léstima es
que, nunca ha dispuesto del personal suficiente y necesario para
dar estricto cumplimiento a los articulos transecritos.

5.—Las escuelas Parficulares y el control del Estado.—En el
Capftulo V de las mencionadas Leyes encontramos algunos arti-
culos que deben ser conocidos; son los siguientes:

Art. 62—Todas las escuelas wparticulares quedan sujetas al
control e inspeccién de las Autoridades de Educacién, en lo re-
lative al cumplimiento de las disposiciones de esta.Ley, los-Re-
glamentos, Planes de Estudios y Programas. ’ .

Art. 63.—Para poder fundar una escuela particular se pre-
sentard una peticién al Director Provincial de Educacién con las
siguientes formalidades:
1.—Declarar la clase y denommacmn de la escuela que se desea

abrir;

Z—Indlcar la localizacién precisa del inmueble en que funciona-
r& y la partida de nacimiento o carta de naturalizacién del Di-
rector, que acredite ser ecuatoriano; '

3.—Acompafiar los titulos profesmnales de todo el personal docen-

te y 2
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4—Acompafiar el Reglamento Interno del Plantel. -

Art. 64.—Las escuelas particulares deberdn reumr las condi-
ciones siguientes:
1.—Ser dirigidas por un profesor ecuatoriano titulado;

2 —Condiciones higiénicas satisfactorias a juicio de las autorida-
des de Higiene Escolar;
3.—Mobiliario y materiales escolares necesarios;
4. —FEnsefianza del idioma Castellano dada por pmfesores de ha-
bla espafiola;
5.—Las clases de Historia, Geografia y Civica serén “dictadas por

profesorés ecuatorianos; y,
6,—Facilitar la visita y examen- del plantel a las Autoridades es-

colares.

Art. 65.—Por incumplimiento comprobado de cualquiera de
las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos, la Autoridad es-
colar puede ordenar la clausura del plantel”..

Ya veremos luego, cémo muchas de las disposiciones trans-
critas no son cumplidas especialmente por los planteles confesio-
_nales que funcionan como si no constituyesen organismos-supedi-
tados a la Autoridad de la Ley.

6—Los planteles secundarios particulares y el control del Es-
tado.—Desarticulando el conjunto bien vertebrado de las Leyes de
educacién expedidas en 1938, en-la ségunda Administracién del
Dr. Velasco Ibarra se expidi$é una nueva Ley Orgénica de Segun-
da Educacién que se propuso como aspecto principal acabar con
el bachillerato especializado y rodear de mayores. garantias a los
planteles confesionales por lo cual, dicha nueva Ley introduce
cambios en este sentido. Por lo demasJ se concreta a reeditar el
contenido de la anferior Ley. :

En ambas Leyes, el Capitulo VII se refiere a los planteles par- -
ticulares de educacién secundaria, Sefialemos los articulos de ma-
yor importancia de la Ley vigente.

Art. 62—Se considerarédn como tales los planteles de Segun-
da Educacién gue no son oficiales, sino fundados y sostenidos por
Corporaciones o individuos particulares (igual que en la Ley an-
terior en que consta como Art. 172).

Art. 63—Los Colegios particulares gozardn de todas las ga-
rantias constitucionales que les corresponden, y estaran sujetos,
lo.mismo que los Colegios oficiales, al estricto cumplimiento de lo
prescrito en la Ley Orgénica, Plan de Estudios, Reglamentos v -
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Programas Oficiales” (aqui se ha suprimido la parte que en la
anterior Ley decia: “estardn sujetos a la vigilancia de las Auto-
ridades de Educacién Secundaria’).

Art. 64.—Para establecer un Colegio partlcu1a1 se elevara una
solicitud al Ministro del Ramo, presentando junto con ella la do-
‘cumentacién que acredite la preparacién cientifica y pedagdgica
del personal directivo'y docente, y especificando las condiciones
del local, mobiliario y material escolar. Si del estudio de estos do-
cumentos y de la comprobacién hecha por el Inspector de Segun-
da Educacién resultare que se realizan las condiciones requeri-
das por la Pedagogia y la Higiene, el Ministro dar4 su aproba-
cién” (no hay diferencia del articulo de la Ley anterior, salvo el
cambio de denominacién de Inspector de Zona.con el de Inspector
de Segunda Educacién).

Art. 65—Los Profesores de los planteles particulares deberan
llenar las mismas condiciones de idoneidad profesional que se exi-
gen a los Colegios oficiales. Pero el Ministerio podra equiparar con
el Titulo de Profesor de Educacion los titulos pedagégicos que con-
fieren a sus propios profesores las Instituciones religiosas, que,
desde hace mucho tiempo, se han especializado en la educacién, y
ensefianza, particularmente si lo hacen después de realizar estu-
dios superiores” (aqui encontramos una notable y fundamental
diferencia porque segiin la Ley anterior, no existia tal equipara-
cién de titulos religiosos con los conferidos por los planteles ofi-
ciales. Notese que esta disposicién entrafia incluso una asevera-
cién falsa por cuanto no existen planteles religiosos especializa-
dos en educacion que confieran titulos de aptitud en la docencia -
~ secundaria).

Art. 66.—La intervencién del Ministerio de Educacién en. los

Colegios particulares se hard en la siguiente forma:

1) Los alumnos de los Colegios particulares obtendrin matricu-
la para su propio Colegio en el Colegio Oficial de la Provin-
cia respectiva, el cual, para ésta y las demés inscripciones que
se enumeran a continuacién tiene la representacién oficial del
Ministerio;

2) Las pruebas trimestrales, anuales y de Grado, se rendirin en
el propio Colegio particular, bajo el control directo del Minis-
terio de Educacién Publica;

3) Para este control de los exdmenes anuales y de las pruebas
escritas de los exdmenes de Grado, nombrara el Ministerio a
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un Representante suyo para cada materia en cada Curso. Este
Representante corregira las pruebas juntamente con el corres-
pondiente Profesor del Colegio particular. Para el control de
los exdmenes orales de Grado el Ministerio designard para
cada tribunal a dos Representantes y a un Delegado que lo
presidira sin voto” (este articulo estd completamente modifi-
cado. Pues, seglin el Art. 177 de la Ley anterior “Las pruebas
reglamentarias para la promocién y expedicién de titulos sé
rendirdn ante un Tribunal en el que tendra mtervencmn un
profesor representante del Colegm particular”.

11

7.—El control de la ensefianza particular en la practica.—
Como se puede apreciar por las transeripciones que acabamos de
hacer, desde el punto de visto tedrico legal, el Estado ha tomado
algunas providencias para asegurar el cumplimiento de las finali-
dades educativas del pais. Pero, de la teorfa a la practica hay una
inmensa distancia. Por razones de acomodo y de claudicaciones
en la politica educativa, por la presente mala seleccién de funcio-
narios, por la falta de personal de control, los planteles privados,
particularmente los confesionales, marchan tan a su arbitrio, que
mas parece que constituyen Estado independiente. Pues, debiendo
ser lo contrario, precisamente los planteles religiosos son los que
hacen gala de absoluta indisciplina frente al cumplimiento de las
Leyes, Planes de Estudios y Reglamentos de educacién. En cuan-
to a los planteles laicos, se cifien a las normas legales sobre todo
porque con ellos no hay la tolerancia que se observa con los con- -
fesionales y porque estdn servidos por elementos acostumbrados a
cumplirlas.
Muchas 1rregular1dades se observan en la marcha de los plan-
teles confesionales; las mas visibles y graves son las siguientes:
°—No se atienen a la Ley de Régimen Escolar que sefiala seis
afnics de escolaridad en las escuelas completas y la edad mi-
nima de seis afios para ingresar al Primer Grado. En la ma- -
yoria de las escuelas confesiomales se aceptan nifios de cinco
afios que ingresan al Asilo, donde se ensefia el programa de
Primer Grado. -
Con esta sola transgresién, se aumenta la escolaridad a sie-

¥
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te aflos y se hdce tabla rasa del Plan de Estudios. Con esta
medida consiguen que los Padres de Familia consideren que
en esas escuelas hay adelanto porque si un alumno ‘que por
ejemplo ha ganado el Cuarto Grado de una escuela oficial,
al pasar a un plantel de tipo confesional ird nuevamente al
mismo Grado. .

2°—Tienen por costumbre no informar a las "Autoridades respec-
tivas acerca de los Planes que van a desarrollar, de la organi-
zacién de los horarios, ete. (3)

3°—No se cumple la Ley de Régimen Escolar en lo gue concierne
a los dias de vacaciones. Mientras la Ley sefiala que los esco-
lares deben descansar a mds del Domingo, las tardes del miér-
coles y el sdbado, ellos lo hacen, en la mayoria de los plante-
les, el jueves todo el dia. .

Tampoco cumplen las vacaciones en ciertos dias civicos y,
en cambio, las dan en los dias que tienen a bien.

49— Como consecuencia de la transgresiéon enunciada con el nu-
meral 1, los Programas que se siguen son arbitrarios y se exi:
ge a los nihos realizar esfuerzos fisicos y mentales superiores
a sus posibilidades de madurez neuro-fisiolégica.

59—El personal docente, sobre todo en los planteles gratuitos, ca-
rece de idoneidad y de titulos que justifiquen el ejercicio de
la docencia.

En lo que respecta a la Educacién Secundaria tenemos, a-
“demas, las siguientes irregularidades:

1°—Falta de idoneidad de la mayoria del profesorado. En estos
0ltimos tiempos han querido allanarlo utilizando los servicios
de elementos profesmnales sin embargo, subsisten estas defi-
ciencias.

(3) En la Circular N? 180 del 28 de Octubre del afio en :curso, dirigida por

cl sefior Director de Educacién de Pichincha, al referirse a la obligacién
de los Direciores de Escuela, de remitir a esa Dependencia los planes
de accion trimestral y horarios, dice lo siguiente:
“Debo manifestar a Ud. que, en cuanto a los ‘planteles confesionales,
muy pocos han cumplide con esta obligacidn, rem1t1endo a su debido
tiempo, los planes de trabaJo los horarios, los resimenes de asistencia
mensual del alumnado, la némina del personal docente y otros datos
que han sido solicitados por_este Despacho...”
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2°—No es raro que las Catedras de Idioma Nacional, Historia y

Geografia del Ecuador estén servidas por extranjeros.

3°—Subsiste también la indisciplina con relacién a los dias de des-

canso. !

49—Tenemos por fin la grave irregularidad emanada en el Art. 66

de la Ley Organica de Segunda Educacién segin el cual, la
presencia de Delegados Oficiales a los exdmenes finales y de
Grado vienen a justificar los aspectos negativos de la Educa-
cién Secundaria Particular; pues, frente a temarios incomple-
tos y a tesis tratadas con criterio anticientifico y sectario, los
Delegados no tienen sino que hacerse cémplices de dichas de-
ficiencias. Asi por ejemplo, en tesis de carécter histérico, fi-
loséfico, socioldgico, ete., cuyas concepciones se apartan de lo
que actualmente se considera como ciertas, para los Delega-
dos Oficiales se presenta el problema de tener que aceptarlas
por el solo hecho de cefiirse a lo ensefiado, por sus respectivos
profesores.

Insistimos que estas breves observaciones las hemos concre-

tado especialmente a los planteles confesionales, por cuanto com-
prenden un elevado porcentaje del total de planteles particulares

que funcionan en el pais y porque los de tipo laico funcionan, méas

o menos, de acuerdo con las Leyes y Reglamentos vigentes.

Es urgente que, el Ministerio de Educacién Publica considere

estas denuncias que debe conocerlas por intermedio de sus Fun-

cionarios que tiene en la Capital y en provincias para que sean

rectificadas en beneficio de la Patria.
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La inspeccidn en la educacidén secundaria’

Por Gonzalo RUBIO ORBE.

Por las declaraciones oficiales parece que estamos cerca de
entrar en una nueva etapa en lo que toca al funcionamiento de los -
planteles particulares. Seglin afirma la prensa del Pais, hay el
deseo de que €l control y la supervigilancia que el Estado man-
tiene sobre la educacién particular desaparezca o tome una nueva
modalidad. Seguramente, las condiciones en que se desenvuelve
la educacién particular en otros paises —especialmente en los Es-
tades Unidos— han influenciado para que en el Ecuador se piense
en cambiar la forma de supervigilancia en esta clase de educacién.

En la actualidad, el control que ejerce el Ministerioc de Edu-
cacién Publica del Pais, por su cuenta o por intermedio de los
planteles oficiales, se reduce a los siguientes aspectos:

a) La apertura de planteles educacionales se hace previa
autorizacién ministerial, cuando -los locales escolares. en que van -
a funcionar dichos establecimientos reunen.condiciones pedagé-
gicas adecuadas en extensién, amplitud ‘de salas, ventilacién, iltu-
minacién, servicios higiénicos, patios-de recreos, etc.

b} De igaal manera, la iniciacién.y el funcionamiento mismo
de estos planteles son controlados por el Ministerio en lo que toca
a capacidad de los.profesores. Aunque, a decir verdad, en la ma-
yoria de los casos se reduce esto solamente a revisar una lista ori-
ginaria de dichos servidores de la educacién particular.

~¢) Estos planteles estin obligados a someterse a las leyes y
reglamentos vigentes en'e] Ecuador en la materia educativa.
/
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“Aunque el reducido ntimero de personal de inspeccién hace que
éste y los demas aspectos sean cumplidos, en la mayoria de los
casos, s6lo de acuerdo con la responsabilidad de quienes dirigen y
hacen esta obra educativa. _

d) Los Inspectores Escolares y demés autoridades del ramo
estan obligados a realizar visitas que tienen por objeto controlar
el funcionamiento, la técnica que se emplea, las condiciones en
que funcionan los establecimientos y otros aspectos mas.

e) El Ministerio respectivo o las Direcciones Provinciales,
seglin los casos, supervigilan los resultados del aprendizaje me-
diante delegados especiales que concurren a los examenes en las.
escuelas primarias y delegados para cada asignatura, que forman
parte de los Tribunales Calificadores de los exdmenes finales, en
los Colegios de Ensefianza Secundaria.

f) En lo que toca a la Educacién Secundaria el control estd
reducido, en estos momentos, a la matricula de los estudiantes en
los planteles oficiales, previo el pago de derechos establecidos.
Medida que tiene por objeto hacer que se cumplan las exigencias
y requisitos establecidos por nuestros Reglamentos para el ingreso
a este Ciclo de la Educacién, asi como también el cuidar que se ha-
gan efectivas las fechas sefialadas para tal efecto.

g) Asimismo, los Colegios oficiales llevan el control de las
calificaciones de los estudiantes. Medida que sélo permite el que
dichas calificaciones y sus pruebas correspondientes se realicen
en las fechas fijadas en los Reglamentos respectivos.

El control y la supervigilancia del Estado frente a la educa-
cién particular nace, originariamente, de la estructura politica
del Pais. El Estado que tiene como funcién especifica; entre 6tras,
la de vigilar el fomento de la educacién nacional, ha recurrido
a todos estos medios para realizar una funcién de supervigilancia. -
En tratiandose del Ecuador, la forma de control gbedece, fundamen-
talmente, a nuestro tipo de estructura politica: Estado Laico; obli-
gado. a ciudar porque la labor educacional se someta a principios
de respeto y tolerancia de las personalidades-de los educandos y a
la armonizacién con el respeto y tolerancia a la voluntad privada
de los padres de los mismos. El control responde también a una
imperiosa necesidad de vigilancia, de encauzamiento y de mejo-
ra de.la técnica docente en todos los planteles del Pajs. Responde.
también a la necesidad de vigilar que la ensefianza cumpla con la
obligacién de suministrar al ‘alumno, segin - el ciclo en el que se
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encuentre, una cantidad minima de conocimientos; los mismos
‘que responden a un programa minimo también, elaborado por las
autoridades del ramo y expedido por el Ministerio de Educacién. .
De igual manera, responde a la necesidad de cuidar porque en to-
. dos los planteles se realice una obra de ecuatorianidad, de patrio-
tismo, de fe y responsab:hdad frente a los problemas y a los desti-
nos del Ecuador

0

Indiscutiblemente que la educacidén nacional,- oficial y particu-
:lar, se ha desarrollado en forma muy sensible en el Ecuador. No
podemos negar que estamos en una situacién posible de empren-
der en algiin cambio que permita dar mas libertad, mayor elastici-
dad, al funcionamiento de los planteles particulares. No podemos
desconocer la funcién que éstos realizan, especialmente si consi-
deramos las escasas posibilidades de nuestro Fisco para atender a
las grandes y crecientes demandas de planteles educativos, como
de aumento de maestros, de mejor atencién a la educacién nacio-
nal, etc. Creemos, sinceramente, que puede el Ministerio de Edu-
cacién cambiar su position frente a los planteles particulares, en el
sentido de quitar lo artificioso, lo que es meramente obsticulo pa-
ra el desenvolvimiento de esa educacién. Pensemos que es posible
dar una nueva modalidad a la supervisién escolar en este sector
de la educacién. En ninglin momento creemos, tampoco, que esta
libertad tendra caracteres absolutos e ilimitados. Un Estado como
e] nuestro, obligadamente debe mantener la supervisién educati-
va en'los planteles oficiales y. en los particulares, sean éstos de la
indole que fueren y pertenezcan a cualquiera de las instituciones.
Las razones para mantener esta funcidon reguladora, entre las
principales, pueden resumirse en las siguientes:
a) Las autoridades escolares, que ejercen la funcién minis-
" terial en los distintos rincones del Pals deben siempre vigilar por-
que las condiciones materiales de los locales escolares estén de
acuerdo con las exigencias principales que la técenica sefiala en es-
tos casos;
b) Segin la indole de los establecimientos es necesario que
se vigile por la dotacidn, siquiera indispensable, de material es-
colar, de gabinetes y laboratorios, de talleres, etc.;
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¢) FEl Ministerio de Educacion y sus funcionarios deben cui-
dar porque la docencia en los planteles particulares responda a
una preparaeién cientifica, técnica y moral eficientes y de acuer-
do con.los altos fines encomendados a ella;

d) Un Estado Laico, liberal, como el nuestro, para cu_mphr
con su misién fundamental, necesita vigilar que en los planteles
particulares no se haga obra proselitista, no se realice campafia
sectaria. Por desgracia, por las observaciones que poseemos, no
todos los planteles particulares realizan una funcién elevada fren-
te al estudiante y toman, como seria de desear, su funcién religio-
sa, como dominio, como fuero privade de las concienecias, No pocas
veces se desciende a la obra de proselitismo, a la siembra de odios
v rencores que jamas pueden conducir a un futuro de unificacién
y de esfuerzo comun, ni siquiera en aquellos problemas que son
denominador comun para la Patria y para todos los ecuatorianos; y

e) Se debe mantener alguna forma, la més eficaz, ya de con-
trol, ya de supervisién, ya de cooperacién, ya de encauzamiento y
" mejora de la educacién particular. Pues el Gobierno de un Esta-
do tiene, entre sus obligaciones fundamentales, problemas concre-
tos y especificos que cumplir y vigilar. .

0

¢Cuél la forma de mantener esta conexidén y supervisién esco-
lares entre el Ministerio de Educacién Pubhca y los plafteles
particulares en la Educaciéon Secundaria?

Para nosotros, los medios y los recursos que actualmente se
mantienen son casi ineficaces; la mayona de ellos son artificiosos
y no dan el resultado.que se esperaria en cuanto a los fines, a los
medios, a la labor y a la técnica misma aconsejada para la obra
educativa. Hay uno s6lo, por desgracia, tan pequefio y limitado,
que casi podemos decir pasa desapercibido. Este medio es el de
la obra que estan llamados a desempefiar los Inspectores de Edu-
cacion Secundaria.

No hace mucho tiempo en que se introdujo en la organizacion
escolar nacional esta funcién de Inspeccién Secundaria. La idea
originaria fué la de dotar al Ministerio de Educacién de funciona-
rios capaces y morales para que guedan vigilar, en forma directa,
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la marcha de los establecimientos oficiales y privados en todo el
Pais. ‘Bl objetivo primordial fué el de buscar al maestro téenico,
experimentado, con la mejor informacién cientifica y pedagégica
y con capacidades de dirigente y organizador, para ponerle fren-
te a funcién tan delicada y trascendental. - Con este objeto, se
crearon, como un ensayo, dos Inspectores de Educacién Secunda-
ria, uno Para la Sierra y 6tro para la Costa. Se aspiraba, con esta
medlda a ensayar la labor de funcionarip sagaz e inteligente, que
al tiempo de controlar las condiciones materlales la téenica, la
preparacién profesional y més condiciones de la marcha de los
planteles secundarios, fuera capaz de Hevar ideas, iniciativas, co-
nocimientos y experiencias que fueran a mejorar la Educacion
Secundaria, sea ésta de la clase que fuere.

Si el criterio oficial del momento en el Pais es de dar mayor
libertad a la educacién particular y de establecer una nueva for-
ma de relacién y conexién de estos planteles con el Ministerio res-
pectivo pensamos que la Inspeccic')n de Ensefianza Secundaria se-
ra una de las medidas mas eflcaces para ‘dar esta nueva moda-
lidad .

Pero, para que esto pueda tener alguna efectividad tangible,
es necesario que se aumente el nimero de Inspectores de Educa-
cién Secundaria. Acaso convendria que siquiera haya un Inspec-
tor por cada una de las Provincias, y dos o més para aquéllas en
que el nimero de planteles asi lo exija. Si esto no se consigue, la
funcién de la Inspeccién Secundaria no podrd ser eficiente ni
podra responder a un anhelo de mejoramiento y superacién de
este Ciclo de nuestra educacién nacional. Tenemos que convenir
en que la creacién de estos nuevos funcionarios ha sido provecho-
sa, pese a que su reducido niimero, sélo ha permitido una funcién
limitadisima en los planteles cercanos al lugar de su residencia y
ocasional en los distantes; por motivos muy obvios. Acaso, en los
Ultimos preféerentemente cuando se han presentado problemas y
dificultades que debieron ser resueltos con la intervencién Minis-
terial.

{ Con el aumento del Perspnal de Inspeccién de Colegios hay
que pensar en la necesidad de ‘sefialar, en forma precisa, las fun-
ciones que competen. Hay también, posiblemente, que diversifi-
car la labor .de acuerdo con los tipos de planteles de educacién se-
cundaria. Es que en el Ecuador es ya una necesidad ‘el atender,
en forma especial, a los Normales Rurales, a los Colegios Profesio-
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nales y Técnicos, a los Colegios de Bachillerato en Humanidades
Modernas, a los Colegios Normales Urbanos, ete.

Estos funcionarios deben servir de nexo, de unién, entre el
anhelo material y la obra misma que ellos realizan; entre lo que
persigue el Pais como fines de la educacién nacional y la obra que
estos establecimientos realizan en su labor cuotidiana, entre el
patridtico deseo de cimentar nuestra nacionalidad, de crear con-
ciencia y responsabilidad de ecuatorianidad y también la obra
que ellos hacen. Deben realizar una funcién de inspeccién y con-
trol —sin que nos asusten estos términos— en cuanto a condicio-
nes materiales, a medios disponibles para la obra educativa, a la
capacidad de la docencia, etc. Ellos deben llevar a los Coleg‘ios las
nuevas corrientes pedagdgicas en este Ciclo de la educacién; deben
llevar la informacién del ritmo del mundo en su proceso cultural;
deben ser los portavoces de la Didactica General y Especial. Por
estas funciones y, en especial, por su obra personal, humana, es
indispensable elevar cuanto sea p051b1e la funcién desde el punto
de vista técnico, humano y econdmico. .

Especial recomendacmn debe tener la forma cdémo-va a ac-
tuar un Inspector de la Educacién Secundaria, para que pueda te-
ner éxito en su misién. Tino administrativo, sagacidad e inteli-
gencia para criticar y sugerir, para destruir y construir simulta-
neamente,” para encauzar y para entregar anhelos de superacmn
de me]oramlento serén 1ndlspensables

Esta labor no debe ser, por ningin concepto, una funcion del
Magister dixie, una labor de imposicidon del pensamiento, porque
si. Jamdas puede concebirse una labor que se realice sobre la ba-
se de prejuicios; nunca se puede admitir una supervigilancia es-
colar en este Ciclo de la Educacién con desplantes, altanerias o
gala de autoritarismo. Inconcebible serad el que la funcién de Ins-
peccién Secundaria se la tome como para hacer explosiéon de po-
der, motivo de chogue o critica negativa sistemética. Si la Inspec-
cién de los Colegios Secundarios se la hace sélo con afanes des-
tructivos o con prejuicios para determinada clase, légicamente
tendrd que producir los choques y resentimientos, la lucha y la
resistencia. En este caso, la funcién especifica se habra desvir-
tuado totalmente y los resultados seran contraproducentes, no sélo
para los funcionarios, sino, lo - que es més grave, para el objetivo
mismo para el que fueron creados estos cargos.

Asi, la supervisién escolar en la Ensefianza Secundaria, por el
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mismo hecho de ir a tomar contacto con catedraticos esnecializa-
dos, con adolescentes que tienen problemas psicolégicos .mas di-
ficiles y que cuentan en su haber con personalidades mas defini-
das, requiere de capacidad especifica, de tino administrativo, de.
. informacién suficiente en el campo cientifico y- en el didactico, de
una honorabilidad puesta a prueba y sin odios ni prejuicios.

De llevarse a la préactica la reforma legal indispensable para ~
dar mayor libertad a la educacién particular, seria del caso se me-
dite profundamente en el problema para evitar el que tengaros
una etapa en la que se suprima todo medio, todo recurso de vin-
culacién, de . control, de cooperacién y de afanes de mejoramien-
to entre la educacién particular y los organismos oficiales del Es-
tado. Convendria un.balance sereno para evitar el caer en un en-
sayo de medidas exiremas. Para este caso, nos hemos permitido
apuntar estas pocas ideas, que, completadas por quienes se encar-
guen de esta reglamentacién, podrian tener, a nuestro juicio, una
importancia muy valiosa.
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la libertad de ensefiar y la de educar en
nuestras Constituciones

Por Emilio UZCATEGUI

i

" Producida la independencia del territorio que se conocid con
el nombre de Ecuador, con Venezuela y Nueva Granada, se cons-
tituy6 el Estado Gran Colombiano que continud rigiéndose por
la Constitucién de 1821 y en ella sélo hallamos, con respecto a e-
ducacién, la atribucién N 49 concedida al Congreso, entre otras,
en el articulo 55, la que textualmente dice: “Promover por leyes
la educacién pubhca y el progreso de las ciencias, artes y esta-
_ blecimientos utiles”.

La siguiente Constitucién, expedlda en Abril de 1830 se li-
mité a transcribir la disposicién anterior con un breve agregado
explicativo. Decia' “Promover por leyes la educacién pubhca en
las Universidades y Colegios mencionados”.

A poco. se produ]o la desintegracién de la Gran Colombia por
el espiritu separatista de Gnos y las ambiciones de 6tros. El E-
cuador constituyd Estado independiente en la forma como se man-
tiene hasta ahora. Su primer Congreso Constituyente reunido en
" Riobamba dicté la primeta Constitucion que, en lo que respecta
- a la educacioén, no significa cambio sustancial.alguno con relacién

a las Constituciones del Gran Estado Colombiano, pues todo lo
que se encuentra es la 7% atribucién concedida al Congreso por
- el articulo 26, y segiin la cual corresponde a este organismo “pro-
mover la educacién publica”. Estimo que es un progreso la su-
presién de la frase “por leyes”, ya que la promocién de la educa- -
cién no sélo ha de ser obra de leyes.
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Pequenio progreso es también el alcanzado con la Constitu-
cién promulgada en 1835 por la Convencién Nacional reunida\en
Ambato. Esta vez se prescribe, como 8% de las atribuciones del
Congreso: “Promover y fomentar la educacién piiblica, y el pro-,
greso de las ciencias y de las artes”.

En ésta,. como en la anterior Constitucion, se establece tam-
bién que “Todo ecuatoriano puede expresar y publicar libremen-
te sus pensamientos por medio de la prensa, respetando la decen-
cia y moral piblica y su]etandose siempre a la responsabilidad
de la ley”.

No hay innovacién alguna en cuanto a la materia que nos
ocupa en las Constituciones de 1843 y 1845.

La quinta de nuestras Constituciones, esto es, la de 1850, sin
variar el contenido de las anteriores disposiciones transcritas, tie-
ne un positivo avance, con la introduceciéon -del ramo de Instruc-
cién Publica como funcién adscrita al Ministerio o Secretaria de
Estado de Interior y Relaciones Exteriores.

La Constitucién de 1852 es mas explicita que’ las anteriores
en cuanto a educacién y aqui se halla el germen del actual uni-
formismo pedagogico. En el articulo 40, entre las atribuciones del
Congreso, encontramos estas dos: “12 Formar planes generales de
enseflanza para todo establecimiento de educacién e instruccién
plblica”, y 122 “Promover y fomentar la educacién publica, el
progresc de las ciencias y de las artes...”

La de 1861 no altera el fondo de la cuestiéon.  Solamente cam-
bia las palabras pero para la época tienen el mismo sentido. En
vez de * planes generales”, se dice “leyes gérerales”.

El més antiguo y nefando totalitarismo se inaugura en el pais
con la celebracién del Concordato entre el Pontifice Pio IX y el
Presidente Ecuatoriano. Se establece el arbitraje y.la arbitrarie-
dad de la Iglesia Catélica en la Republica, toda la cual queda sub-
ordinada al Clero, pues el Catolicismo serd la dnica religién del
Fcuador y “jamés podré ser permitido ningtn otro culto.disiden-
te ni sociedad alguna condenada por la Iglesia”. Asimismo, “La
instruccién de la juventud en las Universidades, colegios, facul-
tades, escuelas publicas y privadas (nétese bien, y privadas) sera
en todo conforme a la doctrina de la Religién Catélica”. Como si
esto fuera poco, los textos y los profesores tenian que ser del sa-
bor y agrado de la autoridad eclesisstica.

La denominada Carta Negra, o sea, la de 1869, impuesta por
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el presidente Garcia Moreno y subordinada al Concordato no ne-
cesitaba repetir los detalles de éste. La esclavitud a la Iglesia era
un hecho. No hay variantes en la clasica atribucién del Congreso
que ya hemos transcrito a_propdsito de educacion. Unicamente
anotamos que al Poder Ejecutivo se le concede la facultad de “Te-
ner la suprema inspececién en todos los objetos de policia y esta-
blecimientos. publicos de instruccién y beneficencia conforme a los
reglamentos, estatutos y leyes que los rijan”

Derrocado el régimen garciano, una nueva Convencién Na-
cfonal, expide en 1879 una nueva Constitucidén, que concuerda en
la materia que estudiamos con las de 1852 y 1861 y que mantiene
la atribucién del Presidente de “Tener la supervigilancia en el
ramo de Instruccién Phblica”.

Es necesario alcanzar el afio de 1883 para que se introduz-
can nuevos conceptos educacionales en la Constitucién. En este
documento se prescribe: “Cualquiera puede fundar establecimien-

. tos de ensenanza, sujetandose a las leyes de Imstruccién Publi-

(Art. 34). Se establecen también la gratitud y la obligato-
riedad de la ensefianza primaria, que como la de artes y oficios,
debe ser costeada por fondos .publicos. Y se sienta el principio
del derecho de los padres para dar a sus hijos la educacién que
mejor les parezca.

Viene luego la Constitucién de 1897 promulgada por el Li-
beralismo triunfante, y en ella se acentia més el principio de la

. libertad de ensefianza que es formulado en estos términos: “La

enseflanza es libre: en consecuencia cualqu1era puede fundar es-
tablecimientos de educacién e instruc¢ién, sujetdndose a las le-
yes respectivas”’ (Art- 56). En la atr1buc1on 132 del Congreso en-
contramos también la de "Dictar. leyes generales de ensefianza
para los establecimientos de educacion e instruceidén piblica” (Art.
65). No creemos que con ninguna de estas disposiciones se haya
pretendido una uniformidad ciento por ciento, sino tan sélo dar
ciertas directivas de caracter general, opinién que se corrobora
con el texto de la atribucién 14# del Ejecutivo, que es la siguien-
te: “Supervigilar el ramo de Instruccién Publica..” A nuestro
parecer hay gran diferencia con lo preceptuado en la Constitu-
eién de 1852, que ya conocemos y en la cual si se ve el afan ab-
solutista.

La Constitucién de 1906, establece el laicismo y la seglaridad
en la educacién fiscal y municipal; pero mantiene la libertad de
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-ensefianza en estos términos: “La ensefianza es libre, sin mas res-.
tricciones que las sefialadas en las leyes respectivas”. Segin esta
misma Carta Politica, le corresponde al Congreso: “Decretar le-
yes generales de ensefianza para los establecimientos de educa-
cién e instruccién pablica” (Art. 54 N° 13) y al Ejecutivo: “Su-
pervigilar el Ramo de Instrucciéon Publica....” (Art. 80 N° 14). No
se habla todavia de la uniformidad de reglamentos y aun se deja
de mencionar los planes generales de enséhianza. Estamos, pues,
ante principios verdaderamente liberales, perfectamente concor-
dantes con la ideologia- triunfante.

El movimiento de renovacién denominado juliano, por el mes
en que se produce la transformacién, deja una nueva Constitu-
cién, la de 1928-29 que establece nuevas restricciones al princi-
pio general de la libertad de ensefianza. Ahora, se habla de “la
libertad de educacién, de nsefianza y de propaganda” (Art. 151
N°? 21), como garantias fundamentales que reconoce y protege el
Estado. Como las cartas inmediatas anteriores, s6lo declara que
“La ensehanza es libre, sin méas restricciones que las sefialadas
en las leyes”. Una nueva prescripcién aparece en nuestro siste-
ma constitucional en relacién con la educacién. Se restringe la :
libertad amplia de ensefianza, ya no sélo a los términos de la ley.
Se.va mas all4 y ya se mencionan los reglamentos Se dice: “La
ensefanza particular sélo podri darse de acuerdo con las leyes y
"reglamentos del Ramo y sometiéndose a la vigilancia oficial”.

La agitada vida politica del Ecuador determiné que otros mo--

- vimientos transformaran repetidamente las bases del Estado y gque

originaran numerosas Constituciones. A méas de las que ya hemos
citado, tenemos las m¥As recientes de 1945 y de 1946. Ambas rea-
lizaron reformas radicales, particularmente en materia de “edu-
cacion.
) La Constitucién de 1945 significa el mayor avance politico e
institucional alcanzado por el Ecuador. Las garantias de caracter
social, econémico y educativo son amplias y progresistas. Esta vez
ya no son las escuetas declaraciones acerca de los preceptos fun-
damentales de la educacién ecuatoriana. Se ahondan los proble-
mas y se atienden nuevos aspectos, que no los mencionamos pa-
ra circunscribirnos al tema que nos ocupa. Sélo consignamos co-
mo dato merecedor de recuerdo que el rubro “De la Educacion
y la Cultura” constituye toda una seccidn, la tercera del titulo
dedicado a las Garantias Fundamentales.
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En lo que nos concierne a nuestro tema, se comienza por de-
clarar que “La educacién constituye una funcién del Estado”, a-
cuerdo al que llegan todos los partidos ecuatorianos, todos los cua-
les contaron con representacién ante la Asamblea Constituyente
autora de esta Carta Fundamental. Este principio fundamental no
es sino producto de la transaccién entre dos tesis extremas, la
que desconoce el derecho del Estado a educar, atribuyéndoselo a
la Iglesia y a la Familia, y la que sustenta que la educacién es
funcién exclusiva del Estado. En la forma aprobada se reconoce,
sin mitigarla, esta funcién estatal basica. Precisa mas el concep-
to del derecho de los particulares a ensefar y educar en estos tér-
minos: “Se garantiza la educacidn particular, ajustada a las leyes
y a los reglamentos y’programas oficiales”; Muy digno de men-
cién es que constztuclonalmente ‘se garantiza la libertad de cé-
tedra’”. )

Esta Constitucién ciertamente exige, como acabamos de ver,
gue los establecimientos particulares estén regidos por unas mis-
mas leyes, y también por reglamentos y programas oficiales. Pe-
ro esto no significa que necesariamente tengan que ser los mis-
mos programas, pues cabe la variedad aun dentro de las mismas
escuelas y colegios oficiales. La sola exigencia es que reglamentos
vy programas cuenten con la consagracién gubernamental. Pero
cabe perfectamente que el Estado dicte programas minimos y re-
glamentos generales, que permitan modificaciones y adaptaciones
en térno a ese minimo requerido, sin infringir el precepto consti-
tucional que no habla de uniformidad sino de sancién oficial.

La-magnifica Constitucién de 1945 fue rota como tantas 6tras
por gobernantes autocraticos y de esta manera llegamos a la Cons-
tituciéon de 1946, expedida por una Asamblea conservadora que
se vio compelida a aceptar muché del espiritu y de la letra de 1a
combatida Constitucién de 1945, (de la Asamhblea mas libre y me-
jor representada que ha tenido el pais); pero que en algunos as-
pectos entrafia un verdadero retroceso en la evolucién politica y
social ecuatoriana. ‘

El Art. 171 de esta Constitucién que, por ahora —y quién sa-
be hasta cuando— es la vigente, fija los principios y regula las
bases fundamentales de nuestra educacidn.

Como en los anteriores casos nos circunscribimos a las dis-
-posiciones atingentes a la libertad de ensefianza y de educacién,
que son las 51gu1entes
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“La educacién de los hijos es deber y derecho primario de
los padres o de quienes los representen. El Estado vigilara el cum-
plimiento de este deber y facilitard el ejercicio de este derecho.

“La educacién y la ensefianza, dentro de la moral y de las ins-
tituciones reépublicanas, son libres.

“El Estado respetara el derecho de los padres de familia o de
qguienes los representen para dar a sus hijos la ensefianza que a.
bien tuvieren”.

Siguiendo el clasico derecho romano y la tradicidn, atribuye
a los padres el derecho a la educacién y prescinde del Estado, al
cual no le reconoce, al menos explicitamente, el derecho a edu-
car, ni considera que-la educacién es una de sus funciones pri-
mordiales, cosa que aun la muy conservadora Constitucion chile-
na de 1833 lo declar6. Para los constituyentes ecuatorianos de 1946
el papel del Estado en la educacién es muy secundario. Es un sim-
ple guardian a quien no le incumbe educar por si mismo, sino
meramente controlar que los padres cumplan con su deber y auxi-
liarles o facilitarles que lo.hagan por si mismos. Por esto resulta
enteramente ocioso él inciso final del articulo que recalca el de-
recho de los padres a dar a sus hijos la educacién, que a bien tu-
vieren. Si el Estado es un simple custodio del derecho que sélo a
los padres se ha atribuido en este documento, qué necesidad hay
del agregado final que a'mas de redundante peca por su defec-
tuesa redaccién? )

En cuanto a las uniformidad de reglamentos y programas pa-
ra todas las escuelas y colegios de la Republica, nada se dice, y
con razon; pues de esta manera.se permite un estudio mds técni-
co de la conveniencia o desventajas del absolutismo pedagdgico
y de la educacién adecuada a los diferentes individuos y necesi-’
dades. Por lo menos, lo evidente es que la Constitucién vigente
no se opone a que leyes secundarias y reglamentos permitan, co-
mo es natural, dentro de ciertas normas generales, la evolucién
tipica de los distintos establecimientos educativos.

Esta es la relacién sucinta de las prescripciones constitucio-
nales que han regido en nuestro pais desde su independencia has-
ta nuestros dias y que consideramos necesarias de conocerse en
estos  momentos en que las declaraciones del sefior Presidente de

la Repablica han actualizado una vez mas el debatido problema
" de la libertad de ensefianza.

By e
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Discursos pronunciados el 17 de abril de 1948,

en ld Sesién Inaugural delas Jornodos Educativas, orgcmzodos
por el Grupo “Cuadernos Pedagdgicos”

Por Leonidas GARCIA

Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica:
Excelentisimo Séfior Vicepresidente de la Repuiblica

Sefior Secretario General del Grupo “Cuadernos Pedagogicos”
Sefiores Profesores, Sefioras, Sefiores:

Sabido es que el sér humano llega a la luz de la vida, bajo
el régimen ciego de la plena inconsciencia. Deben pasar algunas
horas después de su nacimiento; para que pueda iniciar los actos
pertinentes al instinto de alimentacién, y, ni siquiera es inmedia-
tamente capaz de las demés actividades relativas a la defensa in-
dividual: ‘en varios aspectos de la vida instintiva, el animal es pre-
coz, v supera al hombre en habilidad y en célculo. '

Pero el sér humano trae, en su triste y lamentable debilidad
fisica, un acervo ingente de potencialidades, una capacidad estu-
penda de concepciones, una posibilidad infinita- de realizaciones.

Los biblogos parece que estdn acordes en que éste es el pa-
trimonio en germen, con que los ascendientes del individuo le do-
tan para que éste comience a actuar en el ‘medio geogréfico y so-
cial. Y los psic6logos, penalistas y sociélogos suelen afirmar que a-
quella herencia puede manifestarse como luz que ilumina el ca-
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mino de la ascensién humana o como sombra tenebrosa que des-
vie al hombre hacia abismos insondables de abyeccién, segin que
el nuevo sér se alimente de mieles o de abrojos, segun se cubra
con harapos o con telas que le defiendan del frio y del calor ex-
cesivos, y segin que el recién venido se habitiie a la sonrisa del
bienestar, inspirada por las caricias y abnegaciones de la madre
y por la prov1den01a1 consagracién del padre, o no haya aprendi-
do a reir porque no-tuvo madre que le ensefiase a amar, ni haya
sentido la placidez de la infancia, por falta de tranquilidad, de
paz, de armonia, de ventura en el hogar, o, acaso, porque no lo
tuvo cuando més lo necesitaba, bueno y protector.

Las sociedades humanas han ido organizandose poco a poco,
y, si en el aspecto econdmico, tanto como en el moral, aun se de-
baten en tétricas inquietudes, en tremendas- injusticias y en fan-
tasticas aspiraciones, han fincado su esperanza de mejores dias en
la- educacién democratica, como fuerza creadora de espiritus li-
bres y dotados de capacidad para la mejores organizaciones hu-
.manas.

Y es el educador profesmnal el sacerdote de esta rehglon ecu-
ménica. ~

El convivir humano determma una dependencia mutua irre-
nunciable, una influencia reciproca entre los individuos y los gru-
pos, hasta el punto de haberse dicho, y con verdad, que todos so-
mos factores en la direccién de la conducta de los demas para bien
o para mal.

Pero el educador profesional es el supremo artista que recibe
al nifio de todos los hogares, y se dedica a limar sus iniciales as--
perezas, a procurar que se mantenga puro de cuerpo y alma y
a infundirle amor a todo lo grande y noble. '

El educador recibe bajo sus paternales auspicios al nifio de
la primera y la segunda infancia, al puber, al adolescente, al jo-

- ven; estudia sus capacidades e inclinaciones, las virtudes.y los de-
fectos traidos desde afuera al plantel educativo; indaga la reali-
 dad social y familiar en todos sus aspectos, para poder apreciar
la suerte de influencia de esos factores en los educandos; coordi-
na las fuerzas espirituales que existen en el medio social; planea
el combate contra los elementos a su obra de belleza y de verdad,
e impulsa a las naciones hacia el maximo bienestar. :

En el fondo de esta obra paciente, sistematica, puede verse
la inevitable, fatalmente lenta evolucién del sér humano, desde

=
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la plena inconsciencia a que antes me referi, hacia la lejana meta
constituida por la fortaleza fisica para la alegrla del trabajo, la
acertada apreciacién de los valores humanos, la serenidad de los
juicios, la excelencia del sentido estético, y, como eristalizaciéon de
todo esto, la energia indeclinable en la realizacion del deber, la
autonomia moral, que es la conquista de la libertad, y que es, tam-
bién, la plenitud de la respomsabilidad en su triple aspecto de:
exacta valuacién ‘del acto y sus resultados, conviceién de haberlo
ejecutado libremente y leal aceptacién de sus consecuencias. -

La libertad asi concebida es el apice de la perfectibilidad hu-
mana, es la mas alta expresién de cultura. No la alcanzan sino
seres extraordinariamente dotados, personas de potencialidad ca-
si divina. :

Sin embargo, este es el ideal del educador, y, en pos de este
ideal lejano marchéis vosotros, los componentes del respetable
Grupo “Cuadernos Pedagdgicos”, y, con vosotros, todos los edu-
cadores que, empefidndose en superarse a si mismos cada dia, la-
boran para que las nuevas generaciones del E¢uador sean més dis-
ciplinadas, méas eficientes para el trabajo, més ‘patriotas, en su-
ma, que la presente y las pretéritas. -

El educador ecuatoriano, consciente de la complejidad y al-
tura de su misidn, conoce el proceso de ésta y la magnitud de sus
fines; mas, el viejo hébito de ocuparme en orientacién espiritual,
me impulsa a provechar esta venturosa ccasidén, para deciros al-
go siguiera de lo que yo pienso acerca de la manera como ha de
traducirse, en €l orden de los hechos, esa nobilisima tanto como
dificil aspiracién de formar hombres libres, y, por tanto, respon-
sables de sus actos: -

en la magistratura politica subordinard su conducta toda al
concepto de unidad de la Republica y al imperio de los intereses
nacionales; si sobrevieme un conflicto internacional, acudirin al
poderio defensivo y ofensivo del pueblo organizado, dando tre-
gua a las rencillas politicas y a los odics y venganzas personales,
porque tan ominoso proceder ahuyenta la cooperacién ciudadana
y da lugar a la humillacién de la Patria;

en la actuacién civica, seran puros los méviles y decentes los
medios: jamas acudirén a la profanacmn de la voluntad popular,
con el sefiuelo de las promesas de lucro econémico o de goces ce-
lestiales, porque la auténticii democracia excluye la venalidad tan-
to como. la pobreza de espiritti. Ni acudirdn a la intervencién de
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la fuerza armada para remediar los abusos de los gobernantes.
porque nunca fue energla creadora la violencia, porque la este-
rilidad de su accién no ha sido ébice para que exija por ella in-
gente pago, porque no es de pueblos dignos el vivir bajo el do-
minio de una casta, de una clase, de una profesién, de un grupo.

No acudirén a la sedicién, a la revuelta, al cuartelazo, para
la exaltacién de ambiciones legitimas o ilegitimas, porque la in-
tervencién del ejéreito en la politica le debilita y anonada, des-
truye la obra penosamente realizada en la paz, nos deja poster-
gados en el concierto del progreso internacional, aniquila la mi-
sién del soldado guardian de la paz y de la soberania del Estado,
disuelve nuestras fuerzas ante la cohesién del vecino agresivo.

Si abogados, jurisconsultos, jueces y legisladores, médicos y
cirujanos, ofreceran pleitesia a la majestad de la ley y del dere-
cho, rendirdn homenaje a la justicia; defenderan la salud y la vi-
da de sus hermanos, en aras de la ética profesional sobreponién-
dose a los atractivos del oro, con que se aspira ahora a comprar
la conciencia de todos los hombres -

Si comerciantes, se sujetardn a la equidad en los precms y a-
tenderan a las verdaderas necesidades de la poblacién y de la e-
conomia ecuatoriana, antes que al fomento del lujo, al habito de
la exhibicién y el derroche, porque, mientras soportemos el omi-
noso lastre de més de un millén de parias, sumados a decenas de
miles de iletrados aspirantes a empleos publicos, es un crimen de
lesa patrla el poner la monta en la aspiracién al nivel suntuario de
pueblds mas trabajadores y més ricos.

Si agrlcultore_, e industriales, seran gente de- 1n01at1va y de
reforma, de visién lejana y constructiva, no de rutina y estanca-
nmiento; fijaran los precios de sus productos y pagarén sueldos y
salarios, -sujetdndose a los dictados de la justicia.

Si sacerdotes de doctrinas religiosas o c1ent1f1cas, tendran el
valor de la lealtad en la conformacién de 1a teoria que predican
‘con la conducta-que observan: si proclaman paz, amor y concor-
dia en la familia ‘ecuatoriana, nunca enfraran al campo en que se-
debaten ideas e intereses que dividen a los hombres. .

Si artesanos, obreros, jornaleros, sabrén honrar la promesa
formulada, sobre toda tentacién de ocio, de diversiones o de olvi-
dos; rendirin tributo a la méxima que proclama que no hay de-
rechos sin las consiguientes obligaciones.

Todos vuestros discipulos, responsables de la misién con que
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~vinieron a la vida, proclamarén y practicaran la universalidad del
‘trabajo: como deber, como derecho, como placer espiritual, como
rmistica exaltadora de la dignidad del hombre;
sabrén afirmar e intensificar en sus act1v1dades, el sentido de
Ta igualdad humana, que no reconoce més jerarquia que la de la
virtud y el talento, tradu01dos en obras de bien para la humani-
-dad;
"~ vy, como preferente ideal de la ecuatorianidad, laboraran, ba-
jo la inspiracién de la fe patridtica, para fortalecer al Ecuador en
todos los aspectos de la vida, con el firme, con el indeclinable pro-
‘posito de reivindicar algin dia la integridad dedel territorio patrio.

Juzgo que vuestra misién de educadores laicos, inspirada.en
‘ideales como los enunciados, tiene la ‘evidente posibilidad de ha-
-cer del pueblo ecuatoriano una comunidad de individuos cultos,
es decir, libres, esto es, dotados de un profundo sentimiento de
responsabilidad.

Mas, frente a la accién positiva del educador; contra ella, en
actitud agresiva, iracunda y sangrante, operan miles de fuevzas
negativas, tanto que la lumanidad se halla hoy tragicamente des-
eoncertada y presa de terror.

Quiero decir al pueblo ecuatoriano, que no culpe al educa-
dor, que no sea injusto, especialmente con el educador laico, al
atribuirle, como expresidn de deficiencia de su obra, algunos de
los males que aquejan a la Patria. -

No habria lugar a tah aventurados juicios si la heroica abne-
gacidn del educador no fuese contrarrestada por una anacrénica
y viciosa organizacién econdmica; por una inexplicable, perpetua
* desigualdad en la atencidn estatal a la cultura de los diversos es-
tratos sociales; por una heterogeneidad étnica que agrava pre-
. juicios sociales, y por la lucha de intereses individuales que di-
ficultan la fratermdad de provincias y regiones.

No es cierto que en Seddn haya triunfado el maestro de es-
cuela por si s6lo. Fue el espiritu guerrero que Federico de Pru-
-sia’ infundié al pueblo teutédn, espiritu fortalecido, enardecido por
Bismark y por Hitler.
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Los buenos, los leales, los grandes inspiradores de la huma-
nidad, los geniales artistas de lo futuro, siempre han sido mino-
ria y siempre han triunfado.

Sefiores Profesores del Grupo “Cuardenos Pedagdgicos™ al
expresaros mi cordial agradecimiento por el obsequio del Album
que habéis enjoyado con la cooperacién de personalidades eminen- .
tes en todos los 6rdenes de merecimiento y de actividades del pais;
al agradecer. efusivamente a los iniciadores de este acto y a las-
personas cuyos autdgrafos enriquecen y abrillantan el Album que
"guardaré-junto a mi corazdn, os digo, en verdad y en justicia, que, "
en ‘estos momentos, es la palabra elocuente y sonora de vuestros
discipulos y de sus familias, es la voz de la'Patria agradecida la
. que os estd proclamando nobles, generosos, homlMfre libres en la
plenitud del término, porque habéis sabido exaltar y perfeccio-
. nar, con juveniles energias, la obra, apenas iniciada por quien
entrega bajo vuestra responsabilidad, la més ardua de las funcio- -
nes de la cultura. o ' ' '

‘Muchas gracias, colegas y amigos.
> 0
DISCURSO

Por Gonzalo ABAD

Sefioras, Sefiores:

El Grupo Cuadernos Pedagbgicos agradece, de todo corazédm,~
la presencia de este acto, de tantas distinguidas personalidades
Especialmente, quiere dejar constancia de su agradecimiento para
los sefiores Presidente y Vicepresidente de la Republica, y para
el sefior doctor don Leonidas Garcia, simbolo de la vitalidad de la
escuela laica. I

La participacion del Colegio Nacional “24 de Mayo”, dirigido
por su competente Rectora, la Dra, Maria Angélica Carrillo de
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Mata Martinez, compromete la gratitud del Gfupo, y, ha sido oca-
sién para que el culto publico asistente a este acto confirme, una.
vez més; la opinién bien ganada, por cierto, de que el “24 de Ma-
yo” es el primer plantel laico para la educacién de la mujer ecua-
toriana. o

Las jornadas educativas que ha organizado el Grupo, nos
presenta la oportunidad para hacer unas pocas observaciones so-
bre la razén de ser de esta sociedad de profesores. :

En 1933, afio en el que iniciamos nuestras actividades, bajo la
direccién de uno de los més destacados educadores ecuatorianos,
el excepcional y brillante Fernando Chavez y gracias al apoyo ge-
neroso del entonces Ministro de Educacién, el Sr. Dr. Leopoldo
Izquieta Pérez, que ayer, no mas, acaba de rendir su tributo a la
muerte; en 1933, repito, el Ecuador se disponia a transformar su
sistema educativo. La transformacién se iba a realizar gracias a
los esfuerzos que habia venido haciendo el Gobierno ecuatoriano,
desde 1930 y debido al entusiasmo de un buen nimero de maes-
tros primarios. Parecid, entonces, que era necesario agrupar a
unos cuantos educadores que tuviesen fe en los principios procla-
mados por la educacion nueva, con el propésito de estudiar y apli-
car tales principios a nuestra escuela. La reforma —que, parecia,
iba a generalizarse— podia llevarnos a extremos indeseables si no
existia una entidad que, alejada de las posiciones burocraticas de
primer plano, pudiese orientar, aclarar, interpretar las ideas nue-
vas. No se trataba, por cierto, de constituir un ecirculo que in-
fantilmente creyese que era el principio y fin de la educacién
nueva; méis, bien se pensaba en trabajar seriamente, lealmente,
asiduamente para buscar y encontrar nuestre propio camino, nues-
tra interpretacién propia de lo que podriamos llamar educacién
nueva ecuatoriana. i :

De entonces a esta parte, se han ido cinco trienios o tres quin-
quenios, unidades, ambas, que podrian haber servido como punto
de referencia temporal para formular y aplicar un Plan Educativo
que hubiese guiado y supervisado la transformacidn de la escuela
ecuatoriana. El plan, por supuesto, nunca ha sido formulado por
varias razones, entre otras, por la inestabilidad politica, por el
apego a la tradicién ciega, en veces, por incapacidad administra-
tiva, pobreza fiscal o pobreza de espiritu. Verdad es que, en otras
partes, también, ha pasado hechos semejantes y por semejantes
razones; lo cual no es, del todo, un consuelo, ni mucho menos una
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justificacion para el retroceso que hemos sufrido en estos ulti-
mos afios. )

Si hacemos un examen severo y objetivo de la escuela ecuato-
riana, debemos reconocer que su estado actual no es satisfactorio.
Decimos esto, a sabiendas de que el magisterio no es responsable,
por lo menos, en la medida que alguien podria inaginar, de todo -
cuanto pasa y sucede en la escuela. Para nuestro objeto, nd hace
falta, por ahora, determinar las causas de este estade de postra-
cién; nos interesa, méas bien, sefialar los hechos, parft ver de re-
mediarlos y superarlos; nos interesa, como parte interesada, for-
mular un diagnéstico objetivo, por duro y tormentoso que sea, pa-
ra prescribir el tratamiento que nos podria llevar a la plena me-
joria.

Si recorremos varias escuelas y oimos las opiniones de los
educadores; si conversamos con profesores de Colegios de diferen-
_tes sectores econémicos y sociales, hemos de llegar a la conclusién
de que la escuela ecuatoriana adolece de graves defectos.

Se asegura y se repite que tenemos una- escuela primaria que
"apenas instruye escasamente, malamente. Los nifios que llegan al
primer curso del colegio, no estdn seguros de nada; hay casos an-
gustiosos: no recuerdan los nombres de las provincias de su pais,
no saben escribir cantidades, no pueden leer correctamente, no es-
criben con buena ortografia sino un pufiado de palabras. Se re--
conoce que la escuela secundaria ha progresado notablemente; pe-
ro se insiste en decir que adolece, todavia, de fallas considerables:
pretende desarrollar la inteligencia mediante el dictado, no acierta
a encontrar el equilibrio indispensable para orientar la vida afec-
tiva del adolescente, no ensefia a pensar, no educa.

Se nos acusa de que la escuela ecuatoriana es incolora, insa-
bora, inodora .debido a un tragico error de nuestros dirigentes.
Se ha dado una interpretacién sui-generis a la escuela laica. So
pretexto de libertad de conciencia, por nada nos anexan sacerdo-
tes para que ensefien religién en la escuela. So pretexto de neu-
tralidad politica, ni los nifios ni los adolescentes conocen y com-
prenden los principios y modus operandi de los partidos politicos.
So pretexto de respetar a la personalidad del educando, no se da
a los jovenes una filosoffa de vida. A falta de pretextos, se enmu-
dece, se aplica la férmula raquitica y anémica de laisser faire, lais-
ser passer. _

Nuestros sistema educativo no es capaz de desarrollar fisica-
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mente al educando. Hay un sector de soniadores que esperan dias
mejores; que desean poner en primer plano, en el lugar gue le co-
rresponde, a la educacién fisica del mifio y del joven; hasta que es-
te grupo de optimistas tenga su oportunidad, se nos asegura, que
pasard mucho tiempo.

La educacion artistica esta estereot pada. No se enseha. a
-apreciar ni valorar lo bello. Nuestros nifios apenas cantan; nues-
tros adolescentes se avergiienzan de cantar. No podemos crear un
ambiente apropiado para que el nifio y el joven se expresen artfs-
ticamente, ora mediante la musica, ora por la pintura, ya a través
de la poesia, ya recurriendo a la danza. Estamos asistiendo a una
confabulacién tormentosa contra el arte, actitud irreflexiva, por
cierto, que ni siquiera se la,discute u obJeta

Muchos nifios en edad escolar no van a la escuela porque no
hay escuelas. Mientras otros paises, Uruguay, por ejemplo, se
estdn multiplicando las instituciones de caracter secundario, a fin
de que TODOS los adolescentes tengan la oportunidad de recibir
esta educacién, en- 1948, no contamos con suficientes escuelas pri-
marias. Con frase tajante y cruel, pero cierta, tenemos que acep-
tar gue somos un pueblo de analfabetos.

Para completar este lado del medallén, se nos hace notar, que
el Ministerio de Educacién estd estructurado de manera inconve-
niente. Parece que hay el caso de que un jefe de seccién ejerce
més poder que el Ministro o el Subsecretario o el Jefe Técnico o
los tres juntos. Se da el insdlito caso de que desde Quito se nom-
bra a todo €]l magisterio de la Repablica. Se ejerce un centralismo
asfixiante y antipético, llevado, en veces, a extremos peligrosos.
Todo esto conduce a que las mejores intenciones de un gran Mi-
nistro no encuentren, siempre, formas aceptables de expresién y
que los funcionarios técnicos se convierten, en fuerzas de las cir-
cunstancias, en ponedores y quitadores de fichas humanas.

Ta] vez el cuadro que se acaba de describir esté, un tanto exa-
gera'do, de estarlo, me parece que se debe a la angustia de esperar
y esperar mejores dias y no vislumbrar la posibilidad de un cam-
bio inmediato.

Natural es que todo cuanto se dice y se ha dicho no nos ha de
llevar a la conclusién ligera de afirmar que nuestra escuela es una
institucién desorganizada, anacrénica, ineficiente. Hay en mar-
cha algunos ensayos que podnan ser calificados de netables. Tan-
to en la primaria cuanto en la secundaria se vive un ambiente de
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libertad que la escuela confesional no ha podido igualdar. En los
ultimos$ afos, se ha modificado, en grado apreciable, el sistema de
exédmenes. A pesar de la indiferencia, y en ocasiones, hasta de la’
hostilidad gubernativa, el maestro laico ha ‘demostrado, en més
de una vez, la magnitud de su fortaleza moral e intelectual, ven-
ciendo, transformando o anulando los obsticulos, de todo orden,
que se le han presentado. En fin, en el otro lado del medallén,
hay valores inapreciables y estimuladores, que han de servir de
punto de partida para renovar nuestro sistema escolar. Pero te-
nemos un saldo en contra y esto es lo que, prec1sarnente debemos
liquidar. ,

Las jornadas Educativas constituyen un primer paso en el

largo y dificil camino, de convencer a la sociedad ecuatoriana que

“tenemos que transformar nuestra escuela. Hagamos votos porque
otros sectores del magisterio, también, contribuyan, con su parte,
en este sentido y porque el Mlmsterlo de Educacién se resuelva,
al fin, a asumir su propia responsabilidad, pues, sin la orienta-
cidén y direccién de las autoridades educativas no puede haber re-
forma de nuestra escuela; como no puede haberla, tampoco, sin el
apoyo de la sociedad ecuatoriana; es por esto que urge llegar-has-
ta ella, para que el padre de familia, el productor, el industrial, el
politico, el intelectual, el hombre de la calle, en fin, todos sintamos
la necesidad de tener mejores escuelas. _

Desde este punto de vista, el problema vital de la educacién
ecuatoriana esta en pie, no tiene, todavia, una solucién. Com-
parando el camino recorrido en los tltimos quince afios, debemos

" anotar algunos hechos importantes. Lo hacemos, con la intencién
de aclarar y caracterizar el momento actual, y no con el deseo de
ahondar diferencias inttiles. Asi, pues, si en 1933, existia fervor
sincero por la reforma; en 1948, hay desénimo, pesimismo. Si en
1933 se discutia acaloradamﬂnte sobre- los pos1b1es caminos para
transformar la escuela ecuatoriana; en 1948, se pretende hacer dis-
cusién sobre cémo volver a Herbart. Si en 1933 se leia con pa-
sién, con seriedad, con espiritu critico los sabios libros de Dewey,
el filésofo de la nueva educacién, de Decroly, el creador de mé-
todos didacticos, de Hamaide, de Dalhem, de Washburne, de Par-
khurst, reahzado;es incomparables del nuevo espiritu de la escue-
la; en 1948, se menosprecia el contenido de estos libros, motejan-
dolos de “extranos a nuestra realidad educativa. Si en 1933, has-
ta el maestro indiferente intentaba -ensayar, o por lo menos, in-
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formarse; en 1948, hasta. el despreocupado se atreve a hablar del
desastre de la educacién debido a las “novelerias” que, seglin &,
. se han aplicado en la escuela. Si en 1933 estabamos a la vanguar-
dia de los paises de Ameérica; en 1948, formamos filas entre los
pocos de retaguardia. Si en fin, en 1933, sofidbamos; en 1948, nos
disponemos a aprender la leccién de la experiencia para volver a
la carga y conseguir que se transforme nuestra escuela. Por su-
puesto, que ningin sector particular del magisterio podria recla-
mar para si la exclusividad de la idea o de su ejecucién. Pensa-
mos gue el problema es tan complejo y lan vasto que lo Gnico que
debe hacer es coordinar esfusrzos y darles unidad. Pero para
llegar a formular el Plan de reforma, precisa discutir, con ampli-
tud y seriedad, las ideas que le han de servir de fundamento. El
Grupo Cuadernos Pedagbgicos considera que, al reabrir el debate
de tan importante problema, tiene la obligacién moral de exponer
su criterio educativo.

" El primer paso que habria que dar es realizar una 1nvest1ga—
cion sobre el estado actual de la escuela ecuatoriana. Propésito
esencial de este trabajo seria conocer objetivamente lo gue so-
mos, lo que tenemos, lo que nos hace falta.

Hay la creencia equlvocada de que se puede hablar, con aplo-
mo, sobre las necesidades educativas del pafs, solamente porque se
ha ejercido el magisterio por un tiempo considerable de anos. Con
este criterio simplista, en més de una ocasidn, se han formulado
juicios aventurados v se han pregonado remedios abominables pa-
ra curar nuestros males. Para evitar ‘“fantasfas”, que lo mismo
las producen tanto los maestros fésiles cuanto los modernizantes,
hay que Yegar a descubrir nuestra realidad educativa. Felizmen-
te, contamos, ahora, con ciertas técnicas que, bier aplicadas, pue-
den ponernos en posesién de datos invelorables. El niimero de
~ maestros, alumnos y de la poblacién escolar de cada canton, los
textos més usados en las escuelas urbanas y rurales, el material
didactico empleado en la primaria y en la secundaria; los servi-
cios sociales que mantienen las escuelas rurales en cada provin-
cia; la concepcién de vida que profesa y practica cada maestro o
cada alumno o sectores importantes de cada poblacién; las tradi-
ciones més importantes de cada pueblo y su aprovechamiento por
la escuela; los métodos didacticos empleados en la escuela de cam-
po v de ciudad, en la primaria y en el colegio; los habitos que in-
periorizan y desarrollan los nifios y adolescentes bajo la influencia
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de la escuela —para no citar més— serian unos pocos de los datos
que tendria que suministrar la investigacién.

Este descubrimiento de nuestra realidad nos conduciria a ela-
borar el Plan de reforma, el que deberia estar precedido de una
declaracién de principios. Parece -que ha llegado el momento de
definir, con pristina claridad, el rol de la escuela y del colegio.
La escuela laica, que es la escuela del pueblo, porgue se guia por
las resoluciones de sus legitimos representantes, no puede conti-
nuar en el estado que le es, por ahora, tan caracteristico y que pue-
de expresarse por las palabras “tal vez”, “supongo que bien podria
decirse”. La escuela laica, fuente de inspiracién ciudadana, es-
peranza de concordia nacional, estimuladora del pensamiento vi-
viente de un pueblo, tiene su propia filosofia de vida. No es cier-
tamente laica, la escuela que no acierta a guiar los pensamientos
de sus alumnos, que es indiferente ante los problemas de la vids,
- que teme inculear un punto de vista, que sirva de referencia para
poder valorar las ideas v las acciones de los hombres. Condicién
primera, condicién sine qua non de la escuela laica es orientar,
enrumbar, guiar., Alguna vez hemos dicho que nuestra escuela
debe ser democratica, significando con este término la igualdad
politica, social y econdémica del hombre ecuatoriano. Por supues-
.to que la. concepcién democratica tiene gue ser precisada y acla-
rada, tal vez serfa mejor decir, adaptada a nuestra realidad. De
todos modos, queremos subrayar el hecho incuestionable de que
es urgente ——de urgencia biolégica— que la escuela ecuatoriana
sepa hacia donde va y hacia donde aspira llevar a los nifies y jo-
venes. De todos modos; urgente es que los nifios y jévenes acep-
ten un ideal, adepten una fe civica, crean en los destinos nobles y
permanentes de la Patria. Necesitamos un ideal que nos una, que
nos defina como nacién, que nos dé fisonomia propia; necesitamos
orientar nuestra vida —esto es, nuestros hébitos y costumbres,
nuestras acciones y pensamientos, nuestros deseos y esfuerzos—,
en funcién de esta grandiosa fe civica. La escuela laica tiene que
definir y aclarar este problema, si es que aspira a convertirse en
la institucién méas respetable y respetada de la ecuatorianidad.

_ La investigacién, aconsejada més arriba, nos pondria en ca-
pacidad de saber, a ciencia cierta, qué porcentaje de nuestra po-
blacién escolar termina la escuela primaria y secundaria, y qué
porcentaje no la recibe del todo. No podemos seguir hablando, en
forma seria y sincera, de sufragio libre si es que no emprendemos
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en una inmensa campafia que podria tener como lema y como: as-
piracién supremas estas palabras;: EDUCACION PARA TODOS.
Segtin datos oficiales, hay 100.000 alumnos matriculados en el
Primer Grado de la escuela primaria; pero solamente 10.000 en el
Sexto Grado. Es decir, que apenas el 10% de los nifios en edad
escolar terminan la educacién primaria; el resto, el 90% 1a abando-
‘nan en uno cualquiera de los grados anteriores al sexio. Este he-
cho, ya desagradable por s{ mismo, se agrava si pensamos que de
400.000 nifios en edad de 6 a 12 afios, se matriculan en la escuela,
sélo 252.000. La diferencia, 148.000, no va a la escuela primaria.
Los datos presentados nios dan una consigna: hay que multipli-
car las escuelas primarias porque el pais las necesita, si es que en
verdad deseamos constituirnos en nacién de hombres libres. En
" esta forma, la primera etapa de realizacién de la campana de que
hablamos més arriba, tiene que limitarse a conseguir “educacion
primaria para todos”. Que ningin nifio de 6 a 12 ahos se quede
sin esfuela; gque'se amplien los servicios de las escuelas existentes,
y que se funden nuevas escuelas en todos los lugares en los que se
necesite. Sabemos que todo esto exige un esfuerzo gigantesco,
pero reconocemos que es una necesidad nacional impostergable.
Entendemos que el panorama en la secundaria no es, tampo-
co, halagador. Parece que de los 10.000 nifos 'gque terminan la
primaria, apenas los 6.000 se matriculan en el primer curso, es de- -
cir, que sdlo el 6% de los nifios que principian la primaria, tienen
la oportunidad de pasar al primer curso. El dato es tanto mas
aterrador cuanto que sabemos: primero, que hay un buen porcen-
taje de nifios que no son recibidos en la escuela primaria; y se-
gundo, que sélo 1.000 alumnos terminan sus estudios secundarios.
La poblacién total matriculada en todos los establecimientos sgeun-
darios —de bachillerato, normales, técnicos y bellas artes— es de
16.000; los 5.000 abandonan los estudios secundarios antes de ter-
minarlos. ‘
iCOomo se angustia uno, al conocer estos datos! jCémo duele
el corazén al pensar que si hiciésemos una investigacién seria, es
muy posible que las cifras aqui citadas sean, todavia, optimistas,
adolezcan del error de la buena voluntad! - A este paso, ;cudnto
tiempo tendriamos que esperar para alecanzar educacién para’ to-
dos, en el nivel secundario? Digamos, de paso, que la cantidad
de instituciones necesarias para ofrecer matricula a toda la pobla--
¢ién escolar, es solamente un elemento del problema. Educacién
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‘para todos quiere decn' ademas, ofrecer calidad, esto es, variados
tipos de escuelas para la clientela eseolar. En lo primario: escue-
la urbana y rural, éscuela granja y pre-mdus’cnal escuela diurna
y nocturna, escuela 1ncompleta y completa, seglOn las diferencias
y necesadades de los nifios. En el campo secundario, las diferen-
cias se acenfian, pues, por lo menos se pusden establecer ocho ca-
tegorias de diferencias, a saber: en inteligencia y aptitudes, en in-
tereses vocacionales, en oportunidades de facilidad educativa, en
tipos de comunidades o poblaciones, en estado social y econdmico,
en actitudes afectivas, y bienestar fisico. Para crear los varios ti-
pos de establecimientos secundarios hay que, ademas tomar en
cuenta los elementos que son comunes a los adolescentes. Nos

parece que todos los tipes secundarios son de importancia para la,

vida de la nacién, Desde luego, si el problema econémico tiene
urgencia de ser resuelto, con el objeto de desarrollar al pais y de
hacer factible su progreso, habria que decir que los establecimien-
tos técnicos, aquellos que deben preparar al elemento humano in-
dispensable para la produccién industrial y agrondémica, tendrian
que ser atendidos de manera preferente, aunque no exclusivista;
tendrian que multiplicarse a lo largo y a lo ancho d&el pais; ten-
drian que estructurarse con el triple objeto de desarrollar al indi-
viduo, formar al ciudadano y hacer al profesional.

' Se entiende que el Plan Educativo ha de consultar, también,
las innovaciones de orden técnico que tiene que sufrir la escuela
ecuatoriana. Todos sabemos que las conquistas -que, en este as-
pecto, ha hecho la ciencia pedagdgica, en el iiltimo cuarto de si-
¢lo, son enormes.

Debido a un conjunto de circunstancias —mejor conocimien-
to del educando, influencia de los métodos de trabajo en la indus-
tria, necesidad de educar para una nueva civilizacién— ha sido
indispensable crear nuevas técnicas y aplibar nuevos principios
En el campo educativo ha sucedido lo mismo que en el campo mé-
dico o juridico, esto es, se han inventado nuevos instrumentos pa-
ra resolver los problemas. {Podria un médico negarse a aplicar
la penicilina, alegando que no es invencién ecuatoriana? ;Podria

“tn médico menospreciar el resultado de los exdmenes de laborato- -

rio argumeéntando que su experiencia lo capacita para diagnosti-
icar sin recurrir a estas novelerias de Ultima hora? ;Podria hacer
esto un médico? Claro que si; pero inmediatamente, diriamos que
es.un med.lco atrasado.
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En la educacién, hay, también, maestros atrasados que, de
tiempo en tiempo, descubren las fallas de la escuela nueva con el
objeto de oponerse a su aplicacién. Tuve la oportunidad de asis-
tir a un. Congreso de Educadores en Paris; en 1937. La delegacién
holandesa combatié tesoneramente, la adopcién del método Decro-
ly porque decian, que desde el punto de vista nacional, el método
mno era apropiado para ellos. En la misma Bruselas, encontré gque
un grupo de educadores se oponian abiertamente a la generaliza-
cién del métado Decroly, argumentando. que era un método de
dificil aplicacién y de muy dudosos resultades. Este es un fené-
meno universal; hay mucha gente que prefiere vivir acogiéndose
a la ley del menor esfuerzo. Hay, por otra parte pedagogos since-
ros que no aciertan a explicar cdmo se intenta levar a la escuela
rural ecuatoriana, el método ideo visual de lectura-escritura, la
ensefianza individualizada, las pruebas objetivas de instruceién o
los tests mentales. Si no tenemos ni maestros preparados, ni edi-
ficios, ni material didictico, cémo proponer transformar nuestra
escuela? )

Estas aparentes objeciones, no tienen razoén de ser, como va-
mos a demostrarlo a continuaciéon. Es verdad que tenemocs una
escuela rural pobre.; Lo procedente es que, conocedores de esta
realidad, estudiemos la manera de adaptar las técnicas nuevas a
nuestro ambiente; usando nuestra materia prima. Cuando alguna
vez, tuve la eportunidad de conversar con Miss Parkhurst, la auto-
ra del Plan Dalton, me decia que fué la escuela rural, mejor toda-
via, la dificuliad de tener que manejar cuatro grados a la vez, la
que estimuld su cerebro v, finalmente, la llevé a individualizar
la ensefianza; por esto, en gratitud al pueblo de Dalton, pequeiio
pueblo rural, que le brindé una excepecional oportunidad, puso a
su método el nombre de Plan Dalton. Cuéntos métodos didéacti-
€os propios, muy nuestros, podrian crear nuestros mejores maes-
tros rurales si siguiesen el ejemplo edificante de Miss Parkhurst?
Conozco, entre 4tros, un casd ecuatoriano. Sin direccién téenica,
sin antecedentes de ninguna clase, sin previa experiencia docen-
te, alguien ensay$ una adaptacion de la ensefianza individualiza-
da en una pobre escuela para nifios dificilmente educables.

Por lo demas, maniener el statu quo didActico, significa con-
tinuar aplicando el método herbartiano. Que nosotros sepamos,
el Sr. Herbart no €ra ecuatoriano, ni vivié en el Ecuador, ni se ins-
piré en la escuela ecuatoriana para crear su método. Fué una
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Misién Alemana que nos trajo esta técnica, Mision que no encon-
tré una escuela rica, ni un magisterio preparado, ni siquiera Nor-
males bien organizados.

Qué aspectos entonces, han.de abarcar la reforma tecmca"
‘Todos, seria la contestacion. Desde la forma de seleccionar los
alumnos hasta la manera de calificar su rendimiento; desde la dis-
‘tribucién de las actividades hasta la determinacién de los regis-
tros escolares; desde el contenido del programa hasta la manera de
organizar ese contenido; desde la forma de orientar y estimular el
aprendizaje hasta la manera de-comprobar su eficiencia; desde
la calidad y cantidad de material didactico hasta el empleo de
‘buenos textos escolares; desde la observacién de las actividades
esponténeas de los educandos hasta la .elaboracion estadistica de
los datos importantes para la vida escolar; en una palabra, desde
la escuela primaria hasta el colegio secundarlo. La reforma téc-
‘nica constituye uno de los mas dificiles aspectos de la reforma to-
tal, v, por ‘esto, habria que ir paso a paso, habria que meditar bien
las innovaciones, habria que tomar una serie de medidas comple-
mentarias para evitar la confusion, el caos,-la desintegracién de lo
bueno que poseemos.

En resumen, el Grupo Cuadernos Pedagdgicos propone.que
se formule un Plan que sirva de guia para transformar o renovar
nuestro sistema educativo; sostiene la tesis de que dicho Plan de-
be ser ampliamente discutido por todos los sectores interesados a
fin de que-alguna vez, se tenga una pauta para orientar la escue-
la, no importa quienes lleguen o se vayan del Ministerio de Edu-
cacién. Por este convencimiento, ha organizado estas primeras
‘Jornadas Educativas, que tienen el proposito de hacer un llama-
miento al Magisterio Ecuatoriano. para que forme filas en la le-
gi6n de los educadores que desean mejorar la escuela.

No se puede; por lo menos, no se debe imponer la reforma. En
el campo de las ideas, nadie puede presentarse como poseedor de
la Gnica verdad. Por esto consideramos que es muy saludable
discutir; podemos discutir largamente sobre la reforma, como, el
medio més seguro para llegar a la meta; pero no debemos olvidar
que si abrimos las paginas de nuestra historia descubriremos que
el sentido y ritmo de nuestra escuela estd resumido en la palabra
progreso; renovar, pues, la escuela, es ser fiel al noble anteceden-
te de la tradicion ecuatoriana. La nuestra; ha sido una tradicidén
.educativa de constante renovacién. Rocafuerte, el Presidente de -
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Ja cultura, transformd nuestra escuela; él, que habia ido a Europa
v América para estudiar y descubrir 1o nuevo, lo creador, lo desea~
ble —no precisamente a estudiar lo vetusto, lo caduco, lo indesea-
ble— propugné que el pais necesitaba una educacién de primera
clase porque, decia, es el medio seguro para que estos pueblos que
mnacen a la vida independiente puedan, més-tarde, disfrutar las
ventajas de la democracia. Rocafuerte organizé la educacién pi-
blica inspirdndose en las mejores ideas de su tiempo, y con ello le-
g6 a nuestra tradicién educativa dos elementos: renovacién del pre-
sente y aplicacion de los mejores principios de la época. Si de Ro-
cafuerte saltamos a Garcia Moreno, encontramos que los dos ele-
mentos caracteristicos de nuestra tradiciéon educativa son los resor-
tes que los mueven a la accién. Garcia Moreno entrega la escuela
a los clérigos por razones politicas; pero, también, por razones téc-
nicas, ya gque ellos eran, en aguella época, buenos educadores.
Las realizaciones de Garcia Moreno son extraordinarias, en el sen-
tido técnico, no sélo si tomamos en cuenta las instituciones edu-
cativas que se crearon en su época, sino si pensamos que para or-
ganizar la escuela primaria, se la entregd a los Hermanos Cristia-
nos franceses, que eran, entonces, los mejores pedagogos del mun-
do. Con Alfaro se organiza la escuela laica que tienescomo finali-
dad sintesis la conservacién de la libertad individual. Alfaro as-
pira a renovar el presente y, por eso, fomenta la educacién popu-
lar; se propone libertar la conciencia de los hombres y, por eso
crea los Normales y Colegios laicos que los confia a maestros pro-
“bos. Esta obra se la complementa en el periodo del General Pla-
za, cuyos Minisiros de Educacién Dillon y Sénchez, consiguen
traer al pais la primera Misién Alemana. La Misién vino para
emprender en la renovacion de nuestra escuela, para aplicar y ge-
‘neralizar los principios pedagdgicos en boga, en aguel entonees; y
la Misién cumplié su cometido a maravilla, pues que elaboré nue-
vos programas de estudios, organizé la administracion escolar y ge-
neralizé la aplicacién del método herbartiano, el non plus ultra
"de la técnica didactica, en el momento que la Misién inicié su tra-
bajo en el Beuador. Toda esta reforma estuve guiada y orientada
por un educador ecuatoriane, €l Dr. Leonidas Garcia, quien supo
enriguecer nuestra tradicién educativa y quien formd, con amor,
con fe, con energia inigualables un ejército de cruzados dé la civi-
lizacién y la cultura. Desde 1928, el magisterio, fiel a su tradi-
¢ibn, inicia, por su cuenta, un movimiento renovador de tales pro-
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porciones que el Ministro de Educacién, Dr. Manuel Maria San-
chez, en 1930, lo canaliza e interpreta adecuadamente. El Ministro
Sénchez plantea la necesidad de renovar la estructura de nuestra
escuela y convoca un Congreso de Educadores que aprueba mu-
-chas ponencias de importancia; inicia Ia publicacién de una serie
de folletos y libros que presentan los principios de la reforma o las
experiencias de los renovadores; estimula la practica de la escuela
activa; condiciona el ambiente educativo de la nacién de tal ma-
nera que todos hablan, discuten, practican, en una palabra, se in-
teresan por la reforma. En 1936, el Ministro Zambrano emprende
en una reforma total de nuestro sistema educativo y aporta un nue-
vo elemento a nuestra tradicién pedagogica: el de popularizar la
cultura. Por esto, el Ministro don Carlos Zambrano organiza las
Misiones Culturales, se preocupa por dar fisonomia propia a la
escuela rural, crea los Normales Rurales.

Por supuesto que todos los que, en mas de un siglo de vida
independiente, transformaron, una y otra vez, nuestra escuela,
procedieron guiados por el propésito fundamental de hacer escue-
la ecuatoriana. Esto es lo que anhelamos ahora, también: trans-
formar nuestras escuelas y colegios en funcién de las necesidades
ecuatorianas? ensayar los mejores instrumentos educativos para
generalizar su adaptacion ecuatoriana; dar contenido y sentido
ecuatoriano a los principios cientificos de la nueva educacién; en
suma, crear nuestra propia escuela, en la que se apliquen técnicas
inventadas por nuestros educadores y a través de la cual se con-
serven ineblumes nuestras tradiciones gloriosas, nuestras mejores
esperanzas,. nuestros ideales civicos; todo, con el propésito de ob-
tener un Ecuador vigoroso y préspero, digno de nuestros antepa-
sados y de nuestros propios esfuerzos por alcanzar y mantener la
libertad y la justicia; un Ecuador que sea respetado y venerado
por nuestros hijos y por los hijos de nuestros hijos; un Ecuador al
que todos cantemos, con las palabras inmortales de Manuel Maria
Séanchez.

Patria, tierra sagrada
de-honor y de hidalguia
que fecundd la sangre
y engrandecid el dolor,
jcémo me enorgullece
podér llamarte mia,
mia, como de madre,
con infinito amor!
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LA REALIDAD EDUCATIVA ECUATORIANA

Estudios monograficos sobre algunos colegios de la

Copital, ‘efectuados por los alumnos de la Facultad

de Filosofia, letras y Ciencias de la Educacién de
la Universidad Central
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Organizacién y funcionamiento del Colegio
Nacional “Juan Pio Montifar”

"Por Pedro VALLEJO LOVATO
GENERALIDADES

La organizacién y funcionamiento de la educacion secundaria:
en. el Ecuador, necesitan tener una orientacién bien definida, ya
que de ellas depende el progreso intelectual que repercute en lo
econémico, social, politico, religioso, etc.

No hay duda que la politica estatal es la que orienta la Edu-
cacién Secundaria. Asi por ejemplo, un Estado comunista ¢ socia-
lista o liberal o conservador dara a la e¢nsefianza secundaria una
orientacién comunista, socialista, liberal o conservadora, segin
el caso.- : ‘

Sin embargo, actualmente se hace alarde de dar a la ense-
fnanza secundaria una orientacién democratica. En todo caso, se-
guin rezan nuestras Constituciones, la educacién debe inspirarse en
un espiritu democratico de ecuatorianidad y de solidaridad hu-
mana. De ahi que la educacién constituye una funcion del Estado.
. A pesar de que la ensefianza oficial es LAICA y gratuita, se ga-
rantiza la educacidn particular ajustada a las leyes y a los regla-
mentos y programas oficiales, esto es, que tanto la educacidén oficial
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como la particular tienen por objeto hacer del educahdo un ele-
mento socialmente Gtil. _

Como ideal debemos exigir que la educacién secundaria ten-
ga unidad y cohesién en su proceso integral, una adecuada articu-
lacién y continuidad en todos sus grados. Debemos emplear mé-
todos que se fundamenten en la actividad del educando y desarro-
flen sus aptitudes, respetando, desde Iuego, su personalidad.

En nuestra patria tan s6lo la educacién primaria es obligato-
ria, siendo voluntaria la secundaria; pero debemos tender a que
ésta también sea obligatoria.

Desde un punto de vista practico y de accién que anima a
nuestros Catedraticos de Pedagogia y dada nuestra vocacién de
futuros catedréaticos, hemos visitado un colegio secundario, y he-
mos escogido al joven colegio “Monthifar” que diatras dia va su-
perdndose y cumpliendo las aspiraciones del Estado ecuatoriano,
aspiraciones que ya dejamos anotadas.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. — Desde los
primeros instantes de nuestra visita al prenombrado colegio, nos
sentimos como en nuestro hogar universitario, ya que somos ob-
jeto de la benévola atencién del personal docente, direciivo, ad-
ministrativo y educando: la Rectoria, Secretarfa, Inspeccion, el
Profesorado, las Aulas, los recreos, la biblioteca, los archivos con
sus respectivos personeros son el blanco de nuestra inves‘tigacién
y observacidn. . -

De la recoleccién de este materlal hemos podxdo elabozar el
presente trabajo.

N

FUNDACION. — El colegio Nacional “Montuafar” se fundé
por Decreto Ejecutivo de 26 de diciembre de 1941, siendo Presi-
dente de Ia Reptblica el doctor Carlos A. Arroyo del Rio, y Minis-
tro de Educacion el doctor Abelardo Montalvo, Lnsplrados en un
espiritu de progresismo y de adelanto cultural en beneficio de la
juventud ecuatoriana.

. RECTORES. — Como siempre acontece en la iniciacién de

alguna entidad o institucién, esto es, la necesidad de poner a la
cabeza valores capaces de llevar a cabo las aspiraciones de la re-
ciente fundacién, el colegio Nacional “Montifar” tuvo como Rec-
tores personalidades de prestancia, como el doctor Luis Barberis,
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el sefior Oscar Efrén Reyes, el doctor Enrique Puertas, el doctor
Julio Vela, y.actualmente esta al frente el chstmguido pedagogo
sefior Alberto Viteri Durand. )

PROFESORADO. — Inicié sus labores sélo con diez profe-
sores, aparte del personal directivo y administrativo, en niumero
total de trece. ZEn el presente afio lective tiene CINCUENTA"
profesores, inclusive el personal directivo; a este niimero hay que
afiadir cuatro que corresponden al personal administrativo, dan-
do un total global de cincuenta y cuatro,

PRESUPUESTO. — En los afios de 1942—1943 conté con el
producto del impuesto de diez centavos por cada botella de cer--
veza consumida en la provincia de Pichincha y que alcanzd a
$ 500.000 en cada afo hasta 1944.

En 1945 tuvo como asignacién presupuestaria .. $ 500.000,00

En 1946 tuvo como asignacion presupuestaria .. ,, 550.000,00
En 1947 -tuvo como asignacién presupuestaria .. ,, 691.000,00
En 1948 tuvo como asignacion presupuestaria .. ,, 490.000,00

- ALUMNOS. — Inicié sus labores con los 150 alumnos matri-
culados para €l afio lectivo -1942—1943. Luego continuando el
progreso en esta forma: .

Afio lectivo de 1943—1944 ... .... .... 250 alumnos
Afo lectivo de 1944-—1945 . ... ... PR 370 alumnos
Afo lectivo de 1945—1946 .... ... .... 420 alumnos
Afio lectivo de 1946—1947 ..., .... .... 490 alumnos
Afio lectivo de 19471948 ... .... .... - 508 alumnos
Afo lectivo de 1948—1949 ... .... .... 578 alumnos

, El acontecimiento trascendental del colegio ocurrié en el afio
lectivo de 1947—1948, en el que vieron sus educandos el fruto y
la capacidad ‘de sus superiores, recibiendo orgullosos la museta
del Bachillerato en Humanidades Modernas, en ntimero de 53,
siendo los primeros Bachilleres del colegio. '

INSPECCION. — Cuenta con un personal compuesto por un
Inspector General, un Inspector Primero y ocho Inspectores Pro-.
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fesores. Cada Inspector tiene a su cuidado dos secciones y, ade-
maés, dicta cuatro horas de clases a la semana.

Las clases se inician a las ocho a. m. en la mafiana y hay cua-
tro horas escolares, esto es, de cuarenta y cinco minutos, y quince
de recreo. Por la tarde comienza el trabajo a las dos y quince
p. m. Los cursos de 19 a 49 tienen dos horas, y los de 50 y 69 tie-
nen 3 horas.

La Inspeccién se realiza antes de iniciar el trabajo de la ma-
fiana y_de la tarde, revisando el aseo de los alumnos, ademds de
pasar la lista correspondiente.

La Inspeccidn tiene para su control un Libro de Vida de los
estudiantes, en el que anotan diariamente las observaciones con
_respecto a la conducta del estudiante, de tal modo que los padres
o representantes pueden tomar informaciones en el momento que
deseen, lo mismo que, en cuanto al estado en que se hallan sus hi-
jos en lo relativo a las materias de estudio.

La Inspeccidén General comunica tan pronto como se ha pro-
ducido una falta disciplinaria o de asistencia a los padres o repre-
sentantes, mediante esquelas especiales, en tal forma que los ho-
gares estin debidamente informados de los alumnos.

Tanto el Sefior Rector como el Sefior Vicerrector tienen a su
cargo asignaturas especiales. Los sefiores Profesores dictan cla-
ses de 12 a 14 horas a la semana. -

Segtin el Reglamento de Educacién Secundaria, cuando un
alumno -incurre en alguna falta mas de asistencia al colegio, los
padres o representantes esfan obligados a expresar los motivos de
la inasistencia, a mas tardar en el primer dia en que el estudian-
te retornare al colegio. "Dicha explicacién puede hacerse perso-
nalmente o por medio de una esquela que servirad para que el Rec-
tor o el Consejo Directivo en su caso justifique o no la inasisten-
~cia. Cuando la explicacién del motivo de la falta se hubiere dado
por medio de esquela, el Secretario deberd confrontar la firma de
ésta con la auténtica del Registro de firmas que lleva en su ofi-
cina. Las nicas causas. de justificacién-seran las de enfermedad
‘g calamidad doméstica, debidamente comprobada. Cuando las
faltas no pasan de ocho dias consecutivos deberan justificarse .an-
te el Rector y, en caso contrario, ante el Consejo Directivo. El
alumno cuyas faltas justificadas exceden del veinte y cinco por
ciento de la cifra de horas anuales en una asignatura, pierde de
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hecho el afio escolar. Para este computo, cada falta injustificada
se cuenta como dos faltas justificadas.
Existen muchos formularios que seria largo enumerar, tales
como:
de carta a los padres de familia sobre la inasistencia a clase
de sus hijos o representados;
de quejas ante los padres de familia;
de invitacién a los padres de familia;
de cémo deben justificar las faltas de sus hijos;
de Estadistica sobre las faltas de asistencia del personal do- :
cente y administrativo del Plantel ante el sefior Rector; .
de justificacién de la inasistencia de un profesor.

En fin nos encontramos con un formulario que por su origi-
nalidad no deja de ser interesante, y que por esto lo reproducimos:

"Quito,a ....de .............. de 194..
Sefior Inspector General:

Agradeceré a. Ud. se sirva retener a los alumnos que a con-
tinuacién se anotan de 6° Curso ........ 2% Seccibn ........ _

Sin leccién

Sin resumen : .

Sin deberes. Por e] tiempo de una hora........
.............. Deben realizar el trabajo.

Atentamente,

Profesor

REGLAMENTO INTERNO. — Puede resumirse en los si-
gujentes puntos:

Es obligacion primordial de los alumnos concurrir puntual-
menté a las clases y demds actos escolares, asi como a los actos so-
lemnes del colegio.

Tributaran el mayor respeto y consideracién a los Superiores,
Profesores y demds empleados, tanto dentro como fuera del co-
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legio y cuidardn de cultivar las mejores relaciones de amistad y
de armonia. :

Es prohiBido a los alumnos:

Manchar, raspar, menoscabar o destruir de cualguier mane-
ra las paredes, puertas, ventanas, mesas, asientos, libros, ropa u
otros objetos, muebles o mmuebles bien sean pertenecientds al
colegm o a personas partlculares El responsable ademas de re- -
cibir la sancién del caso no serd aceptado en el colegio hasta que
haya reparado el perjuicio.

Fumar;

Apostar dinero en cualquier clase de juegos;

Recrearse en juegos de cartas y de azar;-

Comprar, vender, permutar o rifar o‘b]-etos entre los demés
alumnos;

Tener armas de cualquier clase;

Tener trato o familiaridad con los sirvientes;

Ir sin previo permiso de los superiores a otros 1ugares que no
sean los sepalados para su permanenma o ausentarse del colegio
durante el tiempo de asistencia;

Ocuparse de asuntos pohtlcos o religiosos;

Entretenerse en juegos bruscos, poner apodos lanzar insultos,
hacer burlas ofensivas o decir expresiones contrarias a la decen-
cia, a la moral y a la buena educacién.

El hecho de que un alumno tomare un objeto de pertenen-
cia del establecimiento, sin permisc del respectivo Superior o de
un compaiero, sin el consentimiento de éste, sera considerado
como falta grave.

Todos los alumnos estan obligados a ohservar. estricta y dia-

" riamente las prescripciones de la urbanidad relativas al aseo, lim-
pieza y decencia en cuanto al vestido y a la persona en general.
Todo alumno saludard respetuosamente a Profesores y Superiores
del Colegio dentro y fuera de él. Los omisiones al cumplimiento
de estas obligaciones serdn tomadas muy en cuenta para la califi-
cacién de la conducta.
" Cada alumno tendrd en esta ciwdad un representante, para
todos. los asuntos relacionados con el Colegio; de otra manera no
podra ingresar o contirruar en él. El Inspector General llevara un
Registro de los representantes de 1os ‘alumnos y de su direccién
domiciliaria.
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VIDA SOCIAL Y CULTURAL. — Todos los afios se realizan
actos sociales y culturales con motivo de las fiestas patronales
que se indican el 5 de mayo. Ademas con otros motivos y en otras
oportunidades se presentan certdmenes cientificos y actos cultu-
rales, como en el caso de la conmemoracién del bicentenario de la
muérte del sabio riobambefioc Pedro Vicente Maldonado, en este
afio, en que se presentardn un certamen y una exposicién carto-
grafica, Asimismo con motivo de la celebracion del aniversario
o de la fundacién, todos los afios se realizan sesiones solemnes
con asistencia del Presidente de la Reptblica y del Ministro de
Educacién, ademéas de varios otros invitados.

El colegio cuenta con un Gabinete de primer-ofden en el que
se atiende gratuitamente a los estudiantes. Tiene también un
equipo completo cinematografico, y se hallan en formacién los
Gabinetes de Fisica, Quimica y’de Ciencias Naturales. -

"~ Aln tenemos abundante material para seguir con nuestro In-
forme, pero el espacio no nos permite seguir con nuestro trabajo.

En definitiva, pues, podemos sacar las 51gu1en‘oes conclusiones
de nwestro Informe:

1° Que el Colegio Nacional “Montufar” responde a las aspiracio-
nes estatales;

20 Que reina entre alumnado y profesorado Ta umdad y cohe-

~© si6n en su proceso integral;

39 Que los métodos de ensefanza adoptados en el Colegio son
* los mas modernos, de acuerdo con las asplracmnes ecuato-
rianas;

49 Que en relacién con los anos de vida del referido Colegio ha
' dado pasos de gigante en lo que respecta a organizacién, fun--

cionamiento y prestigio del profesorado que es muy selecto;

59 Que la Inspeccién tiene matices peculiares y adecuados que
le diferencian de cualquier otro Colegio, ya que desempefia
un papel muy importante en la marcha disciplinaria del “Mon-
tafar”;

62 Que agradecemos a nuestro Catedratico de Pedagogia por su
labor altruista y de préactica, dandonos ocasién con estos tra-
bajos, «de conocer nuestro ambiente:educacional, para asi de-

" ducir, y prepararnos con las armas necesarias en la valiente
.y dura jornada frente al factor de Ensefianza Secundaria.

%
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El Colegio “Abraham Llincoln”
"~ Por Efrain de!l HiERRO

Su. Organizacion y Fundacién —Su- Aspecto Econo-
co Social—Aspecto Pedagégico.—Aspecto en lo Ins-
tructivo.~~En el Aspecto Legal.—Datos Estadisticos.
—Sus' Perspectivas.—El Problema de la Educacion
Nocturna en el Ecuador.

Yo he visitado el Colegio “Abraham Lincoln” y de esta ma-
mnera he obtenido varios datos informativos, sobre su Organizacién
vy Funcionamiento, que en esta Monografia, los expongo-

Fundacién y Organizacién.—El Colegio- “Abraham Lincoln”
inicié su vida, alla por‘el afio de 1944 gracias a la iniciativa y vi-
sidon social del Dr. Emilio Uzcategui, quien como pedagogo y e-
ducador alcanzé a comprender que las juventudes ecuatorianas
necesitaban que se les dé posibilidades, para hallar los elemen-
tos de su superacién. Se imponia la fundacién de un colegio y
he aqui la causa y el motivo, por los que el Dr. Uzeategui, tuvie-
ra la inspiracién de formar un colegio, nocturno, que vino a lla-
marse “Abraham Linecoln”. Su objetivo o finalidad, mejor dicho,
fue dar facilidades a la juventud, para que pueda educarse y ad-
quirir sus conocimientos, objetivo el mas noble y elevado, del que
deben preocuparse, no sélo nuestro Ecuador, sino todos los Es-
tados. .

El Dr. Uzcétegui, seguramente se preocupd, de aquellos jove-
nes, e individuos, que luchan durante el dia, para su subsistencia;
perg que asi mismo luchan y quieren luchar, para adquirir, cono-
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cimientos, superacién en la educacién. Se preocupd por dar y ex-
tender la educacién y la cultura, a jovenes que, por ganarse la
vida, se ven privados de seguir en pos de perfeccidn, cognocen-
te, ilustrativa. Esta y no otra causa condujo a la'necesidad de for-
nar el mencionado colegio.

En un principio la necesidad estaha latente, su objetivo es-
aba trazado, la solucién debia de ser una realidad.

Y vemos entonces, que un dia, un grupo, de abnegados y pres-
Jdgiosos maestros, rodeé al Dr Uzcategui, entrecruzando ideas y
proyectos, para llegar a la plasmacién de este ideal, a hacerlo una
realidad.

No fue menos importante y preciso el aporte del Centro E-
cuatoriano Norteamericano. Quiza como un renonocimiento a esta
cooperacion; el organizador buscé como nombre de dichio colegio
y lo hallé en el de 'un hombre Norteamericano. Y diremos que,
‘se hizo muy bien al escoger el nombre del ilustre y célebre per-
sonaje, que fue Abraham Lincoln, el pobre y humilde lefiador, que
mas tarde fuera simbolo de reivindicaciéon de los derechos huma-
nos hoy conculcados por la explotacién del hombre por el hombre.

- En el primer afio, funciona el colegio, auspiciado y adscrito
al Centro Ecuatoriano Norteamericano, y a cargo de los siguien-
tes maestros: Dr. Uzcategui, Sres.: Gonzalo Abad, Gonzalo Rubio,
Francisco Teran, Nelson Torres, Alfredo Carrillo y Estuarde Or-
be. Pues fueron los 7 maestros quienes iniciaron la ardua y ele-
vada tarea de la ensefanza secundaria nocturna en nuestro pais.

No dejemos de anotar tamblen que su pnmer secretarlo fue el
Sr. Julio Tobar.

Se inicié dicho colegio, solamente con el primer curso y con
20 alumnos, pues toda obra se comienza con pocos, y con muchas
dificultades y adversidades, que sélo el entusiasmo y la constan-
cia llevan a los hombres como los mencionados, a un éxito, y a
un -triunfo, como ahora lo estamos palpando, todos los ecuatoria-
nos, que sentimos en lo mas intimo, el sentido de un patriotismo,
y el afdn de ver a un Ecuador grande y culto.

Luego se ve que en pocos afos de vida se ha prestigiado tan-
to que hoy se encuentran los alumnos por centenares en este co-
legio. Tal es el auge y triunfo que tuvo, que al segundo afio de
vida se independizé del local del Centro Ecuatoriano Norteame-
ricano, para funcionar en el Instituto Superior de Pedagogia,-a-
qui ya con cursos del 12 al 5° En el tefcer afio se independizé
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‘mas completamente y hoy funciona en el antiguo local del Nor-
mal “Manuela Cahizares”.

Al terminar el tercer afio de vida, vemos que lanza los pri-
meros bachilleres en el nimero de 61 y en el siguiente, el cuarto,
55 bachilleres. Los graduados del “Lincoln” en su gran mayoria
han tenido éxito, logrando el ingreso a las diversas facultades de
la Universidad, donde su desempefic y distincién es notoria. Es-
pues, prueba clara de la solidez del alumnado’ que concurre a sus
aulas. El rol que desempefia el colegio en la cultura es muy im-
portante.

sSUS ASPECTOS DE MAYOR TRASCENDENCIA SON:—1°
—El Aspecto Econémico Social.—El aspecto econdémico que se pre-
senta para muchos jévenes que a pesar de sus capacidades inte-
lectuales y su afan de superacién cultural no pueden realizar sus
estudios secundarios, es muy grave. Pues el Colegio Nocturno
“Lincoln” ha venido a salvarlos, porque al mismo tiempo que se
ganan la vida durante el dia, en diversidad de trabajos, por la no-
che estos jovenes realizan sus estudios, que les permitirdn en el
futuro ocupar una posicién mas digna prometedora y elevada.

Esta juventud que, con laboriosidad y conciencia de sus de-
beres estudiantiles concurre entusiasta a las clases nocturnas, es-
t4 demostrando que él rendimiento.de los jévenes es mucho mas

- efectivo, cuando ha podido valorar la importancia del perfeccio—
namiento cultural y estudia por propia decisién.

2°—El aspecto pedagégico.—El Colegio Nocturno “Lincoln”,
por la circunstancia de ser particular y de estar servido por pro-
fesionales de larga experiencia, tiene privilegiadas posibilidades de
realizar ensayos de caracter pedagégico como son: a) de los pro-
gramas; b) de los métodos de ensefianza; ¢) del control de ren-
dimiento; d) de los recursos disciplinarios, etc.

Todo esto servird para una reforma técnica de la ensefianza
secundaria. Los ensayos relacionados con los programas estan rea-
lizdndose partiendo del Plan de Estudios vigente de los colegios
diurnos. Los porfescres del Colegio “Lincoln” ensayan modifica-
ciones cuidadosas que las consideran mas convenientes para las
condiciones nacionales y particularmente. del Colegio Nocturno.

Para el control del rendimiento, igualmente se .aplican diver-
sos tipos de pruebas de instruccién.

En lo que respecta a la disciplina del Colegio, ha adoptado
una organizacion tal gae ha prescindido de inspectores.
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Deniro de cada curso se han creado organismos democrati-
camente constituidos, los que encargan de supervigilar y resol-
ver los problemas disciplinaries. Y es notable que ain no se han
presentado casos graves de indisciplina, hasta la presente.

En lo instructivo, los profesores aspiran a transformar radi-
calmente la &ctitud estiidiantil de “receptores de conocimiento”,
llegando al dominio de la auto-educacién.

39—En el aspecto legal.—Por ser su funcionamiento au-
torizado por el Gobierno y disponer de un Plan de Estudios y Re-
glamento expedido por el Ministerio de Educacién, sus estudios
son validos en toda la Repiiblica; son numerosos los estudiantes
que van trasladandose de varios Colegios del pais a continuar sus
estudios en el Colegio Nocturno. En la actualidad este Colegio
no cuenta con ninglin apoyc econémico del Estado; apenas se sos-
tiene con las médicas pensiones que erogan los alumnos, razén
por la que los profesores prestan sus servicios ante.todo por su
afdn y convencimiento de servir a la causa de la educacién, que
es y debe ser el ideal més primordial y elevado de que debe preo-
cuparse nuestros gobiernos.

4°—Sus perspectivas.—Ademas de haber dado ya por dos a-
fios, numerosos bachilleres, y con bastante ascendiente, en la U-
niversidad y en cualquier. institucién cultural; se estd preocupan-
do de otra perspectiva y méxima aspiracidn, cual es la de tonse-
guir los medios para la adquisicién de un local propio, para asi,
tener un desenvolvimiento mdas amplio; mayor comodidad. Tam-
bién su preocupacién es de proveerse de gabinetes para una ma-
yor eficencia en los estudios, y provecho en la educacién.

°—Alguncs datos estadisticos que ha sido posible recoger:—
Rector fundador: el Dr. Emilio Uzcategui

En el 2° afo, ejercié la Rectoria el Sr. Gonzalo Abad, por au-
sencia del primero. Al regreso de EE. UU,, el Dr. Uzcategui re- .
asume la rectoria y contintia hasta nuestros dias.

~

N

ALUMNOS Y PROFESORES EN LOS DISTINTOS ANOS

Afios Alumnos Profesores

Primer afio: . - 1944—1945 10 1
Segundo afio: 1945--1946 180 18
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Tercer afio: - 1946—1947 260 24

Cuarto afio: 19471948 370 24
Quinto ano: 19481949 420 . 27
Se graduaron en 1947 ... 61 alumnos

Se graduaron en 1948 ... . 95 alumnos

Ntbmero de alumnos en el aiio lectivo de 1948-1949

. ler. Curso Comercio 28
2° ” i 30
3er. ” ” : 11
ler. ”? Humanidades ..............._.. 60
20 »” »o 35.
3er. ” Yol 39
40 ” ” 39
5(? kR b)) 52
6° %) S N 87

Este nimero comprende 40 sefioritas gue son alumnas de los,
diferentes cursos.

Hay que anotar también qué el Colegio “Abraham Lincoln”
es mixto, es decir, que tienen opcidn al ingreso tanto los hombres
como las mujeres. Esto es de importancia, ya que a la mujer tam-
~ bién se le da campo abierto para que vaya a adquirir sus conoci-
mientos, en dicho Colegio.

EL PROBLEMA DE LA EDUCACION NOCTURNA EN EL
ECUADOR.—Claramente se ve que las condiciones econdmicas
del pais se agudizan cada dia ma4s, por la falta de incremento de
la produccién, y también por la falta de visién de los hombres que
manejan nuestro pobre Estado.

Estamos en una economia que se la puede llamar todavia se-
mifeudal. Y atn maés, se ve que la condicién del pueblo es aun
dependiente y absorbida por los de mayor desarrollo econémico.

- Todas estas situaciones y otras mas, han determinado, que asi
como el standard de vida del pueblo ecuatoriano es bajisimo, asi
también, su nivel cultural, por ende sea también bajo Sobre el
escaso porcentaje de ecuatorianos que concurren a la escuela, po-
cos alcanzan a ferminarla y menos atin pueden continuar en un
colegio secundario. Con mayor razén es menor el porcentaje de
bachilleres que llegan a la Universidad, y adquieran un titulo a-
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cadémico. Quizd no sea una exageracién que de 100 nifios que
van a la escuela, s6lo 1 o 2 realicen estudios universitarios, moti-
vado por razones econémicas también. Muchos jévenes que reini-
cian actualmente sus estudios secundarios tuvieron gue abando-
narlos hace algunos afics. Por otro lado encontramos gran por-
centaje_de jovenes sin rumbo fijo, sin vida determinada, derro-
chando sus energias fisico-mentales, en actividades superfluas; y
que su gran capacidad se ve bloqueada por el hecho de no haber
tenido holgura econémica, como si la educacién y la superacién
fueran atributos de los que tienen dinero.

Agui radica la importancia de los Colegios Nocturnos, que
indudablemente han venido a llenar un vacio, de urgente e indis-
pensable necesidad. '

Gran cantidad de aspiraciones, truncadas por las injusticias
econdémico-sociales, han encontrado en los colegios nocturnos su
nuevo cauce.

En vista de esta situacién, hoy cuenta nuestra capital con
tres (3) colegios nocturnos. El mas antiguo el “Abraham Lincoln”,
de cardcter particular; el del_“Mejia” organizado por el Ministe-
rio del ramo, pero costeado por los alumnos; y el “Garcia More-
no”, catdlico particular. Todos estos colegios estan regidos por dis-
posmlones planes y reglamentos oficiales. Los titulos que confie-
ren son también oficiales, conforme a las disposiciones de la Ley
de Educacién Secundaria. _ _ ,

En lo que respecta al Colegio “Abraham Lincoln” que lo co-
nocemos mejor, debemos dejar sentado este precedente: Los a-

lumnos que concurren son adolescentes y adultos, en trance de
" estructurar su personalidad, o ya maduramente definidos; por lo
tanto van a él con entera responsabilidad, con la conviceién ple-
na de que sélo de ellos depende el rendimiento que tengan.

Por lo tanto se entregan por entero y con seriedad a sus ac-
tividades; pues, saben que la poca cantidad de horas de. trabajo,
deben suplirla con la intensidad y calidad del trabajo.

En estos colegios nocturnos desaparecen los problemas disci-
plinarios, y la necesidad de inspectores..

Si la educacién es funcién primordial del Estado, debe ser
éste el encargado de crear y ayudar, no sblo colegios nocturnos,
sino instituciones y academias técnicas donde se dé a los jévenes,
una educacién gratuita, asi como instruceién cultural y capacita-
cién téenica, que les faculte para luchar por la vida con armas -
mas eficaces y provechosas.

— 87"

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



Organizacién del Colegio Normal-
"Juan Montalvo"’

Por Carlos_E. GONZALEZ S.

FINALIDADES DEL COLEGIO.—EI Colegio Normal “Juan

Montalvo” es uno de los principales planteles fundados para el ser-
vicio de una cultura democraticamente orientada. A parte de las fi-
nalidades generales de la Educacién Secundaria, constantes en la
. Ley respectiva, cumple especialmente con las finalidades especifi-
cas de formar maestros que, regados en todo el territorio nacio-
nal, contribuyan a la educaciéon del pueblo y al progreso de nues-
tra Patria, mediante una ensefhanza laica.

ESTRUCTURA DEL PLANTEL.—EI Coleglo Normal “Juan

Montalvo” cuenta con las siguientes secciones para su labor edu-
cativa: '

a)

b)

c)

Las Escuelas Anexas ‘“Leopoldo N. Chavez” y “Uruguay”’, pa-
ra nifios de educacién primaria y en las que practican los a-
lumnos maestros que siguen el bachillerato en Ciencias de la

-Educacién;

La Seccxon Secundaria general que hasta hace un afio se
componia de los cuatro primeros cursos del ciclo de cultura

" general, pero que a partir de octubre de 1947 se ha comple-

tado con el Quinto y Sexto Cursos para facilitar la obtencién

- del bachillerato en Humamdades Modernas para quienes lo

deseen; .

La Seccién de Especializacién y Practica Pedagogica, con dos
aflos a partir del Quinto Curso, destinados como indica la Ley,
a completar la cultura general y a recibir los conocimientos
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y experiencias fundamentales para el ejercicio del magiste—’
rio; ¥ -

d) El Curso de Administradores Escolares, cuyo objetivo es pre-

parar elementos aptos para la administracién escolar del pais,

especialmente dentro del campo prlmamo

Ademaés, el Normal “Juan Montalvo” cuenta con los swulen-
tes anexos y servicios:

Internado, seminternado, servicio médico, dental, servicio de
peluqueria, biblioteca y gabinetes de Ciencias Fisico-naturales.

"ORGANIZACION DE CADA SECCION.—Las Escuelas Ane-
xas “Leopoldo Chavez” y “Uruguay” tienen por finalidad propor-

" cionar la educacién primaria a los ninos que a ellas ingresan y ser-
vir de centros de préactica y experimentacién pedagoégica para los
estudiantes de secundaria que se especializan en Ciencias de la E-
ducacién. Por esta doble finalidad estos establecimientos estdn ba-
jo la direccién y responsabilidad de maestros capaces y experi-
mentados, quienes contribuyen a la formacién del futuro profesor.

En su aspectd general, las Anexas se rigen por la Ley, Regla-
mento y Planes de Estudios que rigen para los establecimientos
primarios fiscales, pero por su caracter de Anexas tienen una re-
glamentacidén especial que contempla esencialmente el aspecto di-
dactico, existiendo hasta cierto punto una elasticidad que les per-
mite ensayar v practicar algunas novedates pedagdgicas. Asimis-
mo, en tratdndose de la labor docente, encontramos que ésta se en-
cuentra a cargo. del profesor titular y de los alumnos-maestros, pe-
ro en todo caso ia ensefianza tiende a seguir un sistema unitario,
pues las clases que dictan los practicantes son dirigidas y contro-
ladas y complementadas por los profesores titulares, quienes pro-
curan mantener la unidad pedagodgica. De tal manera que el es-
colar no sufre ningin, perjuicio en su ensefianza, antes bien pu-
diera ser que en algunos aspectos le sea mas venta]oso que en
otros establecimientos primarios.

. Se procura gue en estas escuelas, por servir de centros de prac-
tica haya un nivel de normalidad en los educandos, siendo muy
raros los casos de anormalidad. También se procura que el niime-
ro de alumnos en cada grado no sea excesivo, pues existe un pro-
medio de 40 escolares por grado, aunque para esto ha sido me-
nester la-creacion paralelos en los grados, los que no se han
aumentado, a pesar de las peticiones de ingreso, por la estrechez
del local y la carencia del mobiliario y material didactico sufi-
.ciente.
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- En la actualidad la practica de los alumnos-maestros se hace
por ciclos, es decir que a los estudiantes de Quinto y Sexto Cur-
sos se les determina un tiempo, un periodo, en cada grado, para
que en ese tiempo se responsabilicen de toda la ensefianza; son,
pues, periodos completos de trabajo y no horas aisladas como su-
cedia antes. De inmediato resaltan las ventajas que reporta este
procedimiento, sobre todo en el aspecto pedagoglco y profesional
de los practicantes.

SECUNDARIA.--Como ya hemos anticipado, la Seccién Secun-
'daria es comun para todos los estudiantes hasta el Cuarto Curso,
pero desde hace un afio se han creado los Cursos Quinto ¥ Sex~
to para aquellos estudiantes que desean obtener el bachillerato
-en Humanidades Modernas; de manera que para éstos rige el mis-
mo Reglamento y Plan de Estudios que para todos los Colegios
Secundarios que persiguen el bachillerato en Humanidades Mo-
dernas. En consecuencia, las funciones del “Juan Montalvo” se
han ampliado; a més de finadidad especifica, cual es la de prepa-
rar maestros laicos, proporciona el bachillerato general, permitien-
. do enrtonees la continuacién de estudios universitarios en cualquier
Facultad.

SECCION DE ESPECIALIZACION.—Es la Seccién mas impor-
tante-del Colegio, ya que su finalidad prlncxpal es ésta: preparar e-
lementos especializados para el ejercicio de la docencia primaria.
Esta especializacién se la hace a partir del 5° Curso, es decir com-
prende dos afios, en los que se da atencién preferente a los estu-
dios pedagdgicos: metodologia, didactica general, historia de la e-
ducacidn, practica docente, psicologia y psicopedagogia, etc Hay
pues, un Plan de Estudios especial para estos cursos y compren-
de las materias que son indispensables para fundamentar y com-
pletar la preparacién de los futuros educddores. Podemos decir
que esta seccién de especializacién se complementa con las Escue-
las Anexas, donde como ya hemos indicado se realizan las précti-
cas docentes

En su aspecto general, esta Seccidon se rige por la Ley de E-
ducacién Secundaria. _

CURSO DE ADMINISTRADORES.—Esta Seccidon es nueva,
funciona tGnicamente desde el afio escolar anterior, podemos decir
que se encuentra en vias de experimentacion y el primer contingen-
te saldra a fines del presente curso escolar. Sobre su importancia,
no cabe discusidn, ya que por primera vez se ha tratado de organi-
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szar un curso formal para la preparacién de administradores es-
colares. Con este curso se persigue preparar elementos aptos pa-
ra la direccidén de escuelas, para la inspeccién escolar y ain para
las direcciones de educacion. El estudio se lo realiza en dos afios
v los elementos que concurren a este Curso necesariamente de-
ben poseer el titulo de normalista o de bachillerato general v al-
guna experiencia docente. El Plan de Estudios es también diferen-
te al de las demas secciones y hace hincapié en el conocimiento
de los problentas educativos nacionales, en administracién, legis-
lacién y organizacién escolares, sobre todo en el segundo curso,
va que en el primero se atiende también a aspectos generales de
pedagogia y de ampliacién cultural. En el régimen general, este
Curso estid sujeto a las mismas normas generales y reglamenta-
rias del Colegio.

QOcasionalmente. se organizan también en el Normal “Juan
Montalvo”, Cursos Intensivos para maestros, cuya finalidad es me-
jorar la cultura y renovar sus conocimientos pedagdgicos, permi-
tiéndoles obtener el titulo de Profesor-Bachiller en Ciencias de
la Educacién. Estos Cursos son de dos afios para los profesores
que ya poseen el Titulo de Bachiller en alguna otra especialidad
y son de tres afnos para los profesores de inferiores titulos en el
Escalaféon y que han llenado ciertos requisitos de préactica y de
preparacién general, comprobados por medio de pruebas de con-
curso.

SECCION INTERNADO —Como el Colegio tiene alumnos de
toda la Republica, mantiene un servicio de internado para los jé-
venes de la Seccién Secundaria y de Especializacién y sélo en ca-
sos especiales pueden-ser aceptados alumnos de los ultimos_gra-
dos de las escuelas anexas. Su funcionamiento comprende los si-
_gulentes aspectos:

Organizacién.—Con el objeto de ejercitar la autoeducacion,
los alumnos internos se encuentran organizados con un directo-
rio constituido en la siguiente forma: Un Secretario General, un -
Secretario de Actas, un Secretario de Actividades Artisticas, un
Secretario de Actividades Culturales, un Secretario de Deportes,
un Secretario de Disciplina y un Secretario de Economia. Cada
trimestre se hace la eleccién del nuevo directorio, debiendo los
secretarios presentar un plan de actividades que se desarrollardn
.en su periodo de actuacidn.

Control del economato.———Diariamente y por turno los alumnos
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internos realizan el control de las inversiones que se efectilan en
el economato del plantel. Uno de ellos va al mercado a constatar
‘1a cantidad y los precios de los viveres que se compra, y el otro,
-se encarga de vigilar que todo lo comprado se utilice en la prepa-
racién de las comidas

Visitas.—Por lo menos una vez al mes, en las tardes de los
miéreoles, se efectiian visitas a los lugares importantes de la lo-
calidad. Acompaiia un profesor para que realice la explicacion ne-
cesaria.

Actividades soctales y artisticas.—Los sdbados por la noche se
han destinado para la organizacién de actividades sociales y artis-
ticas con la directa colaboracién de los estudiantes. Se ejercita la
oratoria, la recitacién, el canto, el baile y la musica. Quincenal-
mente se realiza la proyeccién de peliculas de cardcter educativo.
Trimestralmente los estudiantes organizan un baile con la colabo-
racién de sefioritas colegialas de la ciudad, previa autorizacién del
Rectorado y bajo el control de dos profesores. ’

Juegos de salé6n—Con el objeto de amenizar la vida del estu-
diante interno, se les ha dotado desde hace un afio, de una sala
de juegos a la que concurren en las horas libres. La sala dispo-
ne de lo siguiente: tableros de ajedrez y damas, un juego comple-
to de ping-pong, varios juegos de dominé y ludo.

‘Cantina escolar.—Previa autorizacién del Rectorado, los es-
tudiantes internos tienen a cargo la cantina escolar, Mensualmen-
te se efectiia el control del movimiento econémico y las ganan-
cias se destinan a satisfacer las necesidades colectivas de ellos.

Horario.—El internado se rige por-el siguiente horario:

6 am. levantada . -
6y5 lustrada de zapatos

6 yv 15 aseo personal

6 v 30 arreglo de camas

6 vy 35 cuarto de cajas (ropero)

6 y 45 salén de estudio

7Ty 15 . desayuno

11 y 50 lista en el salén de estudio
11 y 55 aseo personal
12 y 10  almuerzo
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0 aseo personal y lista
0 salén de estudlo (tomar wtiles de clase) .

5y5 salén de estudio (lista)
5y 15 aseo personal

5y 25 cuarto de cajas (ropero)
5y 30 comida '

7 pm  salén de estudios
9 pm. aseo de la boca
9y 15 dormitorio

MIERCOLES TARDE

2 pm. salén de estudio
4 pm. deportes y juegos de salén

SABADOS TARDE Y NOCHE

1y 30 asoleo de colchones y ropa de cama
2 y 30 deportes y baiio '
-7 pm. lista y hora social -
DOMINGOS

6 am. levantada

7 v'15 revision de utiles de aseo

7v 30 desayuno

8 am. lista y salida

12 m. almuerzo

6 pm. lista y aseo personal

6 y 15 comida

7y 30 salén de estudio

Primeros domingos: salida hasta las 10 p.m. "
Dias festivos de vacacidn: rige horario especial.
En las horas libres: funcionan biblioteca, internado y juegos..

" < Todo alumno que ingresa al internado, aunque también es o-
bligatorio para todos, debe tener un representante en la locali-
{ v
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" dad, el mismo que se compromete a acatar todas las disposicio-
nes del Colegio con respecto a los alumnos.

Para que un alumno pueda ser aceptado en el internado de-

“be proveerse de los utiles y ropa necesarios, cuya lista estd pres-
crita en el Presupuesto del Establecimiento, a mas de los certi-
ficados reglamentarios: salud, buena conducta, etc.

SERVICIO DE SEMINTERNADO Y PENSIONES.—Este ser-
vicio consiste en que los alumnos reciben en el internado su alimen-
tacidén y permanecen en el Colegio durante el dia de trabajo, pero
van a dormir en sus casas. Para este servicio si se reciben también
alumnos de las escuelas anexas y durante el tiempo libre de cla:
ses ellos son vigilados por los profesores de turno. También hay
alumnos de la Seccion Normal y Anexas que reciben tinicamen-
te el desayuno y almuerzo en el Plantel.

SERVICIO MEDICO Y DENTAL.—Para atender la salud de
todo el alumnado y especialmente de los internos, el Colegio cuenta
con estos importantes servicios, aunque el servicio dental no lleva
mucho tiempo de organizado, pues no hace sino un mes de esta-
blecido el gabinete dental.

Para la atencién, tanto del alumnado como del plofesorado,
hay también el servicio de peluqueria.

" GABINETES.—En el afan de proporcionar una ensefianza ex-
_perimental y objetiva, el Colegio dispone de gabinetes para Ciencias
Naturales, Ciencias Fisico-Quimicas y algunos instrumentos y a-
paratos para la ensefianza de psicologia, tiltimamente adquiridos.

BIBLIOTECA.—Para facilitar la consulta y estudio de todos los
alumnos como también del personal docente, cuenta el “Juan
Montalvo” con una magnifica biblioteca, la misma que tiene al-
gunos miles de volimenes.

Por ultimo, para las actividades manuales, existe un taller,
el que cuenta con algunas herramientas y donde los alumnos a-
prenden a manejarlas.

ADMINISTRACION.—La parte adminisirativa estd a cargo
del Rector, Vicerrector, Consejo Directivo, Secretario y demas fun-
cionarios que laboran en el Plantel, como Colector, amanuenses,
economo, bibliotecario, ayudantes, ete. Las funcmnes de cada em-
pleado estan determinadas en la Ley, Reglamento de Secundaria
v en el Reglamento Interno del Colegio. Pero los funcionarios prin-
cipales a cuyo cargo se encuentra la mayor responsabilidad ad-
ministrativa son: el Rector, Vicerrector y el Consejo Directivo.
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Las atribuciones y obligaciones de estos funcionarios se encuen-
tran puntualizadas en la Ley y Reglamento respective, de mane-
ra que no es menester transcribirlas.

El engranaje administrativo del Colegio Normal “Juan Mon-
talvo” comprende los siguientes organismos: Rector, Vicerrector,
Consejo Directivo, Secretario, Profesores, Inspector General, Ins-
pectores, Colector, Bibliotecario, Ecénomo, personal de servicio de
la Seccién Normal y del Internado, y dentro de la Seccién de Hi-
giene: médico y dentista.

La marcha de las diferentes secciones se encuentra perfec-
tamente armonizada y regularizada, de manera que el funciona-
miento de la una no altera la 6tra, no se interrumpen entre el
-internado y el pericdo de clases, entre la Seccién Secundaria, de
Especializacién y las Anexas. Todos los servicios se encuentran
sujeios a una reglamentacion y horario especiales.

PLAN DE ESTUDIOS.—Como ya hemos indicado, existe la
secclén primaria, secundaria, de especializacién pedagégica v de
administradores escolares, en consecuencia es légico suponér que
* cada seccidn tiene su plan de estudios especial. La primaria se ri-
ge por-el Plan oficial, permitiéndose, dentro de este ‘marco ge-
neral, cierta elasticidad de acuerdo con las circunstancias y el ca-
ricter del plantel, pero en ningiin caso en mengua de los cono-
cimientos y enseflanzas gue debe llenar un escolar, antes bien,
estas elasticidades pueden repercutir en un mayor beIIEflClO de
los educandos.

A base entonces, de los planes oficiales, los respectivos pro-
fesores elaboran sus programas particulares, pero lo cierto es que
el alumno que ha finalizado con éxito el Sexto Grado se encuen-
tra en perfectas condiciones de ingresar o pasar a Secundaria.

La Seccidn Secundaria y de Especializacién, siguen el mismo
Plan de Bstudios hasta Cuarto Curso, pero a partir del Quinto si-
guen planes diferentes. Desde luego, se toman tomo pauta los pla-
nes oficiales, aunque cada profesor introduce las modificaciones
que cree conveniente y de acuerdo con las necesidades de la en-
sefianza, pero en ningln caso estas modificaciones alteran sustan-
cialmente la pauta oficial.

Fl Curso de Administradores Escolares, tiene también su plan
oficial y podriamos decir que se encuentra en experimentacién,
por cuyo motivo los profesores tienen mayor elasticidad para ir
seleccionando la materia. De manera que al terminar este primer
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curso ya se podria introducir algunas reformas y estructurar un
plan definitivo a base de la experiencia de los catedraticos.

PROFESORADO.—EIl personal docente de las Escuelas A-
nexas y de la Seccién Normal se clasifica asi:

Escuela Anexa “Uruguay”

Numero Categorias Titulo
1 Quinta Normalista urbano .
3 N Sexta Normalista urbano
1 Séptima Normalista urbano
2 Novena Normalista urbano
1 Décima Normalista urbano

. Escuela Nnexa “Leopoldo N. Chavez”

Ndmero Categorias - Titulos
i " Cuarta . Normalista urbano
8 Quinta Normalista urbano
2 Sexta Normalista urbano
2 -Séptima Normalista urbano
1 Octava Normalista urbano
1 Musico '

Colegio Normal “Juan Mohtalvo”

‘Numero Categorias Titulos
8 Sexta 17 Normalista urbanos
3 Cuarta
6 Quinta R V- S Segunda Educacién
5 - Séptima 1. Titulo Académico
T Octava 1. -Bachiller
4 Novena 1. Especial (Prof. de Musica)
1 Décima

Del presente cuadro estin excluidos algunos profesores del
‘Curso de Administradores Escolares, que se encuentran sirvien-
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do en cahdad de ad-honorem.

De los que constan como normalista urbanos hay algunos que
han egresado del Cuarto Curso de la Facultad de Pedagogia, pe-
ro ain no han obtenido el titulo de Profesor de Segunda Educa-
cién por no haber rendido todavia el grado respectivo.

El reparto de trabajo entre el profesorado se lo ha hecho a-
tendiendo a las aptitudes y especializacién de cada profesor y cuan-
do un catedritico tiene que dictar més de una materia, se procu-
ra encomendarle materias afines. ,

Cada profesor:tiene un promedio de quince horas de traba-
jo en catedra. ademas desempefia comisiones dentro de la organi-
zacién interna del ‘Colegio.

En todo lo demaés el pr ofesorado esta sujeto g la Ley y Regla—
mento de Secundaria.

ALUMNADO.—Como ya esta indicado antes, a este Colegio
concurren alumnos de toda la Reptblica y para su ingreso se exi-
gen los mismos requisitos que para el ingreso a -los demas cole-
gios secundarios. .

Como los estudiantes que ingresan a primer curso son nume-
rosos, se han creado pararelos, pero para clasificar a los alum-
nos en los distintos paralelos se los somete .a ciertas pruebas psi-
coldgicas, con el objeto de que cada paralelo tenga un grupo un
tanto homogéneo y permita una mejor organizacién de la ense-
fianza En los demés cursos donde también hay paralelos, se pro-
cura asimismo, cla51flcarlos en grupos homogéneos atendiendo al
conocimiento que se tiene del alumno en los cursos anteriores.

Durante el curso escolar el alumno es controlado en su ren-
dimiento en una forma objetiva y justa, ya mediante el sistema
de pruebas o de tesis, a mas del trabajo desarrollado en las cla-
ses, libremente, en-las tareas, etc., que también forman parte del
rendimiento general del alumno y que sirven para la calificacion
promedial. 'Y no sélo se verifica el control en el rendimiento sino
también en la disciplina y comportamiento, en la asistencia y en
toda la vida del estudiante. Los resultados y calificaciones trimes—
trales se hacen conocer a los padres o apoderados mediante la li-
breta de rendimiento que. expide el Colegio.

El Colegio procura mantenerse en relacidén con los padres o
apoderados de los alumnos para solueionar ¢ualquier dificultad
que pudiera presentarse y en cooperacidén dlrlglr mejor la educa-
ciom del adolescente.
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En conclusién podemos decir que el régimen disciplinario y
los sistemas de trabajo del Colegio Normal “Juan Montalvo” y de
sus escuelas anexas, aspiran a dar una educacién activa y funcio-
nal, partiendo del mas grande respeto a la personalidad de cada
alumno, déndole oportunidades de servirse y servir a los demés
y estimulando especialmente el trabajo y la investigacién. La o-
rientacidén ética de los alumnos, libre de prejuicios de todo orden,
pero firme en la formacién del cardcter, aspira a hacer a cada e-
lumno un buen hombre, por la conciencia de sus deberes frente
a su familia y la sociedad, un ciudadano integro y patriota que
luche por la aplicacién de los .principios demoeréticos, creando
un ambiente de tolerancia y elevacién civicas. y un maestro que
a su vocacién una la cultura profesional necesaria y sobre todo,
la plena responsabilidad de educador, para quienes siguen la no- -
ble carrera del magisterio. '

A continuacion presentamos algunos datos estadisticos del a-
lumnado, aunque éstos se refieren al afio anterior, ya que en el
presente afio, por -haberse cerrado recientemente el periodo de -
matriculas, no ha sido posible formular ain las estadisticas.

CLASIFICACION DE LOS ALUMNOS POR PROVINCIAS
DE ORIGEN

Ao escolar de 1947-48

Provincias Nuimero Porcentaje

Carchi ... : 8. 3,2%
Imbabura ... 24 9,8%
Pichincha .......... e 95 39,0%
Cotopaxi 19 7,8%
_ Tungurahua ... ' 14 ~ 51%
_Chimborazo ... 5 2,0%
AZUBY e 3 o 12%
Bolivar ... 2 0,8%
Cafiar 2 0,8%

- Loja 12 4.9%
Esmeraldas 5 2,0%

Manabi . 10 41

s
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Los RIOS oo 7 2.8%

.Guayas ..o 21  8,6%
El Oro 14 . 5,7%:
Napo Pastaza ... 1 0,49
Santiago Zamora ........ 1 0,4%.

Sobre el ntmero total del afio anterior, hay que aumentar
un 23% para el presente ano; de manera que en la actualidad el
alumnado es mas numeroso.

ALUMNOS MATRICULADOS Y. RETIRADOS
EN EL ANO ANTERIOR

Cursos N9 Matriculados N? Retirados  Porcentaje

1° A 26 & 4 15,3%
1°B 24 2 8,3%
1° C 21 1 4,7%
L 29 A : 22 3 13,6%
2° B 20 4 20,09
3% A 20 ] 0,0% N
3B 18 0 0,0%
49 ' 34 2 5,8%,
52 C Edc. 28 2 7,1%
5° H.Mod. 4- 1 25,0%
6° 12 0 0,0%
Curso Admns. 14 1 71%

ALUMNOS QUE FINALIZARON EL CURSO ESCOLAR
DE 1947-48, QUE FUERON PROMOVIDOS
Y QUE PERDIERON EL ANO
Primer Curso .

Alumnos que finalizaron el curso ... 63
Alumnos promovidos ..o .23
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 Alumnos
Alumnos

» Alumnos
"~ Alumnos
Alumnos
Alumnos

Alumnos
Alumnos
Alumnos
Alumnos

Alumnos
Alumnos
Alumnos
Alumnos

Alumnos
Alumnos
Alumnps
Alumnos

Alumnos
Alumnos
Alumnos

Alumnos
Alumnos

suspenso y aplazados ... 40 (Datos de julio)
que perdieron el afio .Y .. ... . 0

Segﬁndp Curso
que finalizaron el CUrSO ..o 35
promovidos ...l -8
suspensos y aplazados .. ... 26, (Datos de julio)
perdidos de afo ...

Tercer Curso
que finalizafon el curso escolar ...... 38
promovidos ... S .10
suspensos y aplazados ... ... 28 (Datos de ]uho)
perdidos de afio ...

Cuarto Curso

4

que finalizaron el curso .. ... 32
Promovidos ... -9
suspensos y aplazados ............... 22 (Datos de julio)
perdidos de afio ... 1

Quinto Curso.
que finalizaron el curso ... 25
promovidos ... R 18
suspensos y aplazados ... 7 (Datos de julio)
perdidos de afio ... 0 '

' Quinto Curso H. Mdnas.

que terminaron el curso ... 3
promovidos ..., 3
que perdzeron el Ao oo 0

Sexto Curso
que finalizaron el curso ... 12
que fueron promovidos ............... 11
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Alumnos suspensos y aplazados ..................... 1 (Datos de julio)
Alumnos gue perdieron el aho

Los datos indicados son sacados al’ 31 de julio, de manera que
de los suspensos y aplazados, la mayor parte han ganado curso
en octubre y otros perdleron

OTRAS ACTIVIDADES DEL COLEGIO.—A mas de las activi-
dades que por Ley.y Reglamentos le competen, el Colegio procu-
ra extender hacia afuera su labor cultural, mediante demostra-
ciones artisticas, deportivas y culturales en general Para el efec-
to organiza e interviene en certamenes, veladas literario-musica-
les, competencias deportivas y fiestas o reuniones sociales.
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Normal “Manuela Cahizares”
Por América AIZAGA.-

Al General Don Eloy Alfaro, debe nuestro pais la fundacién.
de los Planteles en los cuales hombres y mujeres pueden adqui-
rir una de las més hermosas carreras que elevan el espiritu a las
altas regiones de la justicia, de la tolerancia y del amor.

Alfaro cre6 los Normales por insinuacién del bondadoso ex-
Director del Pichincha Celiano Monge. Cuarenta y ocho afios de
vida tiene el Normal “Manuela Cafiizares”. Se inaugurd el 14 de
febrero de 1901, en el mismo local que ocupd hasta €l afio 1937, que
se tradladé al edificio que fuera hasta entonces del Colegio “Me-
jia”. Ocupd la direccion la sefiorita Alice Jisber, pero muy pron-
to le reemplazé la Sra. Rebeca Compton, asimismo de nacionalidad
americana, siendo ella la verdadera fundadora; establecié la Sec-
cién de Kindergarten, siendo Rossina Kissman la primera Direc-
tora del Jardin de Infantes. Asi tuvieron las alumnas en el Cole-
gio las dos secciones Anexa Primaria y Kindergarten para la préc-
tica de sus estudios. Sin. embargo el fracaso era natural, pues el
nimero de profesoras americarias era corto y las ecuatorianas que
eran mAas numerosas no tenian la preparacién necesaria. Ademas
las americanas eran de Credo Protestante, unido esto a los pre-
juicios de la época se levantd contra ellas una formidable resisten-
cia de toda la Sociedad, circunstancias que contribuyeron a que
¢l alumnado fuese deficiente en cantidad y calidad. Con todo el
15 de agosto de 1905, el Normal dio sus primeros frutos graduando
a dos Normalistas.
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En 1906 termina su contrato la Sra. Compton y empieza a
funcionar la Escuela Normal de Mujeres bajo la direccién de pro-
fesoras ecuatorianas. La primera Directora fué la Sefiorita Ma-
ria Dolores Lépez, quien con su preparacion cientifica, levanté al
plamtel al plano que le correspondia, e introdujo innovaciones y
establecid que las alumnas de los cursos 5¢ y 62 trabajasen un mes
por materia en los grados de las Anexas. Desde entonces este es-
tablecimiento se llamé “Instituto Normal”. Le sucede en la Di-
reccién la Srita. Stacey y el Dr. Gareia pide que el Instituto 1le-
ve el nombre de “Manuela Cafiizares”. EI gobierno trae la prime-
ra Misién Alemana compuesta de seis profesores. Desde entonces
este Colegio fué un verdaderc Normal. La quinta Directora es la
Sra. Lucila Sthalesmith, quien con la Misién Alemana efectué gran-
des reformas en Reglamentos y Métodds de emsefianza, establecid
el examen cientifico .al terminar el 40 curso -y aplicd el sistema
herbartiano. El programa y el Plan de Estudios se transformaron
en los dos Ultimos afios para preparar mas eficientemente a los
nuevos profesores, introduciendo nuevas materias como la Psico-
pedagogia y Metodologia General. ¥n esta época de transicidén
aparece la Srita. Angélica Idrovo como profesora; el Dr. Rubbel
suprime el uso de textos en las escuelas. En 1925 ocupa la Di-
reccién la Srita. Soler y desde entonces se suceden distinguidas
‘educadoras, hasta que en la segunda direccién de la Sra. Ortiz de
Aulestia en abril de 1938 el Reglamento Interno del Colegio dado
por el General Enriquez, ascendié a los Institutos a la categorfa
de Colegios Secundarios.

ORGANIZACION INTERNA

~ El Colegio Normal “Manuela Cafizares”’, cuenta con un per- -
sonal Docente y Administrativo, Rectora, Vicerrectora, Secre-
taria, Directoras de las Anexas, Médica- Profesora Colectora y
B1b11otecarla El cuerpo de profesores estd mtegbado por 52 per-
sonas: una Inspectora General, siete Inspectoras y cuatro ayu—
dantes de las varias dependencnas

Actualmente el Colegio dispone de un edificio propio, ampho
y adecuado con diversos pabellomes para las distintas actividades,
salas amplias de clase; aulas destinadas para laboratorios de Fisi-
ca y Quimica, Sala de Actividades manuales y graficas, Salén de
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Actos sociales, canchas de basket y tennis; una amplia biblioteca.
Un pabellén destinado al internado que cuenta con todas las exi-
gencias pedagbgicas modernas, seccién dormitorio, comedor, ser-
vicio de cocina. La mayoria de alumnas provincianas son las que
se internan casi siempre becadas por los diversos lugares de la Re-
_ publica, "‘Concejos Municipales o el Estado. El colegio dispone de
fondos fiscales y patrimoniales, estos t1ltimos constituyen el pago de
derechos de examen, también én.forma ocasional, presentacién de
veladas, bailes, etc.
En cuanto al horario de 10 a 69 curso estudian 7 horas regla-
mentarias con las excepciones comunes, hasta el 40 curso reciben
Programa de Extension Cultural, al término dél cual la alumna
puede concurrir a cualquier otro establecimiento secundario en
pos de la especializacion que deseare; el 52 y 62 curso del Normal
corresponde a la especializacién- en la docencia, por ello el Pro-
grama de Estudios es diverso, se dan conocimientos de las Meto-
dologias, Didactica general, Psicopedagogia, Filosofia de la Edu-
cacién, Historia de la Educacién, Pedagogia, todo esto se comple-
menta con las practica en las Anexas “Rosario G. de Murillo”,
“Guayaquil” y en los Jardines de Infantes “Mercedes Novoa”, “Ce-
cilia Grierson”. Las alumnas que hubieren terminado satisfacto-
riamente sus estudios se presentardn a rendir exdmenes escritos
previa aceptacién para.los préacticos y solamente aceptada puede
rendir el examen oral que le otorga el titulo de “Bachiller en Cien- -
cias de la Educacion”.

AéTIVIDADES SOCIALES

B} Normal contempla el.radio de actividades sociales en el as-
pecto cientifico, promoviendo concursos, debates, conferencias, de-
mostraciones ya en la aula como fuera de ella. Las alumnas con-
curren a centros intelectuales: Universidad, Casa de la Cultura,
ete., en forma ocasional. En el aspecto fisico, tiene presentaciones
deportivas, demostraciones de Educacién Fisica; en el aspecto li-
terario-social, presenta veladas y bailes, casi siempre con el obje-
to de recoger fondos. Publica su Revista Literario-Pedagdgica
“Primavera”. Posee el grupo de “Cruz Roja Juvenil”.

Hl Normal es un establecimiento en lo posible democratico,
no se advierte seleccién de clases sociales; en la actualidad tiene
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890 alumnas de todos los rincones de la patma en su iniciacién fue-
ron 12.

PROYECTOS

Aspira actualmente a reducir a una sola las dos secciones de
clases.

Anexar otras escuelas préximas a ésta para hacerlas centros
de experimentacion.

Hacer en lo posible objetiva 1a ensenanza.

Utilizar textos propios para cada curso. i

Y su aspiracién siempre en pie, la de formar mujeres con ha-
bito de trabajo, de disciplina y despertar en la conciencia feme-
nina su interés por los problemas de la hora, Mas ante todo y so-
bre todo la formacién altamente moral que dentro de su condicién
de mujer y de maestra lleve con amor las vxrtudes con abnegacién
su al’ta misién de educadora.
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El Colegio Normal “Maria Auxiliadora”

Por Irene PAREDES V.~
PLAN DE TRABAJO

1.—ORGANIZACION

a) Historia y desenvolvimiento hasta el momento.
b) Dificultades gue se presentaron y medios econdmicos de ayuda.
c) Lugar en que funcioné el primer ano de vida y estado actual
‘ del establecimiento.
d) Pension det alumnado.
e) Requisitos para ingresar y graduarse.
f) Autoridades que presiden.
2.—FUNCIONAMIENTO
a) Funciones administrativas
b) personal: :
Noémina.

anios de servicio.
materias que dicta.
titulos que posee.
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interés por las actividades del co legio.

¢) Plan de Estudios.

d) Programas y horarios..

e) Plan de actividades.

f) Alummnado.

g) Promedios y curvas de Inteligencia.
h) Libros del curso.

2

3.—OBSERVACIONES

Estrictamente sujetas a la Ley Orgéanica de Educamon Se-
cundaria en lo referente al Art. 19: (1946).

“La segunda educacidn es 1a que se imparte a los adolescen ,
tes que habiendo terminado la instiuccién primaria, in-
gresan a Colegios de Bachillerato, escuelas profesionales,
téenicas y normales rurales. Tlene por objeto fundamen-
tal 1a formacién armodnica e integral de la personalidad de
los adolescentes. medianté el descubrimiento y orienta-
cién de las diversas aptitudes individuales. Por tanto los
capicitara para el uso adecuado de los conocimientos y ex-
periencias y habitos adguiridos en sus anos de estudio con
el fin de que lleguen a ser utiles a si mismos y-a la Patria
dentro de la cooperacion internacional. También los ha-
bilitard4 para realizar estudios superiores”.

ORGANIZAR.—Dar a las partes de un todo, la disposicién ne-
cesaria para que pueda funcionar.

a) El Ilustrisimo sefior Arzobispo de Quito, concibié el ideal
de dar al Ecuador maestras catélicas. Para ello requeria la fun-
dacién de un Plantel, y su pensamiento le orientd a que pidiera
y suplicara a la Congregacién Salesiana hacerse cargo de la obra.
Todo esto sucedia por el afio 1940, en el mismo que, gracias a la la-
bor tesonera de la Congregacion obtienen del Gobierrio la aproba-
cién del establecimiento del Plantel mediante el Decreto N9 25
del 17 de julio de 1940. Funciona el colegio con el nombre de: “Ins-
tituto de las Madres Salesianas”.

Pasado los tres primeros afios obtienen -del Ministerio, me-
diante el Decreto N© 329 del 16 de junio de 1943, la autorizacién
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respectlva para el establecimiento del ciclo de espec1ahzac1on en
Ciencias de la Educacién.

En 1945 por resolucién ministerial NO 473 toma el nombre es-
te plantel, de Colegio Normal ‘“Maria Auxiliadora”,

Como directora desde la estabilizacién hasta 1947 fue Sor
Ana Coppa; Rectora desde la fundacién la sefiora Lucila Cortez de
Carrera. En 8 afios de vida del Plantel han egresado desde 1947
maestras de este establecimiento. .

b) 'Las dificultades no fueron de mayor trascendencia, sino
las requeridas para las respectivas resoluciones ministeriales; ece-

" némicamente no tuvieron problemas, el terreno y el edificio en
paredes, de propiedad de la curia, les fué dado, no en calidad de
venta, porque no se pueden vender las propledades eclesiasticas;
las madres se encargaron de hacer terminar el 1nter10r y de la or-
namentacion y -mobiliario. :

¢) Hasta que se habilite la casa, el primer ano funcioné en el
Instituto “Dorila Salas”, Maldonado 3.248, afio 1940—41. EI local
que actualmente ocupa es amplio, de dos pisos, fachada sobria. La
puerta principal de mosaico, da entrada mediante una mampara
el salén de recibo; hacia el lado izquierdo, el que es sencillo, cémo-
Jdo~y~amplio, agui se puede observar en la pared derecha el -retrato
del sefior Arzobispo de Quito, hacia e} frente la imagen ampliada
de Don Bosco; la foto de la primera Superiora general del Insti-
tuto fallecida en 1881, beatificada hace 10 anos (1938) beata Maria
Mazzarello, el Ecce Homo y la Bendicién Papal en la pared izquier-
da y hacia la pared de la puerta de entrada el gran cuadro de Ma-
ria Auxiliadora. Cruzamos el salén y la puerta extrema da paso a
yin ampiio corredor que bordea los dos costados de un patio empe-
drado, muy aseado, sirve para el recreo, en él encontramos dos
aros de basket, hacia un lado una ancha cenefa de tierra para el
cultivo de plantas, el color blanco cubre las paredes: continuando
por el corredor tenemos la direccién, a un lado el Horario Gene--
ral (muy original), frente al escritorio el escudo de Colombia; re-
corriendo el cuarto de la portera, entre estas dos piezas hay un pis
zarrén para avisos; luego el aula correspondiente al primer cur-
so; al término del corredor, cuartos del servicio (2) y hacia el pa-
tio un pequefio lavabo.

Comenzando el corredor por el lado izquierdo del patio en re-
laciéon con la entrada encontramos: Comedor de las hermanas y co-
cina, luego cuarto de bafio, pasadizos al patio posterior por los dos
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‘extremos del corredor. Pasamos uno de ellos y encontramos und
casa en construccidn, hac1a el fondo derecho, de cuatro plSOS dis-
tribuidos asi:

10—Lavanderia, despensa, comedor de religiosas, cocina y al otro
lado, comedor del alumnado.

20—Funcionamiento de los tres primeros grados de la escuela —

Anexa del Normal .

3°%—Funcionamiento de los tres Gltimos grados de la escuela.

40—Departamento de religiosas y terraza. :

. Continuando la direccion del pasadizo izquierdo; encontra-
mos el tercer curso y luego el comedor de nifias, que después pa-
serd a constituir un taller (cuando terminen la casa). El aseo es
digno de atencidn, la vajilla es toda nacional y de buen gusto, co-
medor amplio, claro y ventilado; desandamos y ascendemos al se-
gundo piso en igual sentido bordeando el patiosun corredor, visito.
20 curso, 49, 59 y por un pasillo cuyo fondo ocupa la Capilla, esta
69 curso, la tinica pieza de color verde claro, las demas son blan-
cas con zocalo rosado, es de agradable impresidn; en todas las cla-
ses se ostenta el Escudo de la Patria y un crucifijo. El mobiliario
en general es modesto, en el comedor: mesas colectivas con ban-
quitos redondos; los pupitres son unipersonales; la- Bandera del
Instituto ep blanca con celeste.

d) Existe internado y externado, que comenzé los servicios en
forma gratuita, pagando actualmente un mensual de $ 10,00 fuera
de la pensién del internado.

e)' Rigen los requisitos de admisién del Normal “Manuela
_Canizares”, en igual forma lo referente a condiciones para el grado.

f) Cuenta con una Rectora, una Vlcerrectora una Sevcreta-
ria y los tres vocales del Consejo Directivo. :

FUNCIONAR: Ejecu'tar una fupcién,

a) FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
1) Libro de matriculas.
1) Libro de comunicaciones oficiales.

3) Libro de actas de la Junta de Superlores v Profesores y del
Conséjo Directivo.
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4) Libro de calificaciones de los exadmenes trimestrales.

5) Libro de actas y calificaciones de los exdmenes de fin de
afo.

:6) Libro de actas y calificaciones de los examenes escritos y ora-

, les de Bachillerato y de concesién de titulos respectivos.

7) Libro de inscripeién de las notas enviadas por los Coleglos
Particulares.

8) Libro de actas de las Comisiones Permanentes.

9) Libro de actas de cada tuna de las juntas de Profesores del
Curso.

10) Libro de calificaciones de la conducta de los alumnos

11) Libro general de Inventario del Establecimiento.

12) Libro de as1stenma diaria de los Profesores empleados y

alumnos.
13) Libro de registro de las firmas de los paldres o representan—
tes de las alumnas. .

14) Libro de dias lectivos, para cumplir lo dispuesto en el nu-
meral 1) del Art. 12 de la Ley.

En el Plantel se encarga Unicamente la Rda. Madre Secreta-
ria, de la administracién de todos estos libros; todo el funciona-
miento esta sujeto al Colegio Normal “Manuela Cafizares”. Ma-
- triculas y exdmenes finales: para esto en el mes de mayo, recibian
los profesores el Temario, quienes chequeaban con el ya ensefiado
y si habia algin vacio tenian que abordar, para sujetarse luego a
él. Esto durd hasta el afio 1945 que.por Decreto expedido por el
Congreso, para los colegios particulares, se separd de la tutela del
“Manuela Cafiizares”, atribuyéndose autoridad oficial; inicamente
controla la matrlcula las notas son validas y los tltulos refren-
dados.

. 2) He observado que el libro de comunicaciones oficiales,
estda muy bien archivado. :

3) . También se tiene el libro de actas.

4) Existen respectivamente diferentes hojas para estas cali-
ficaciones que llena el profesor para cursos numerosos y una
pequefia para los que tienen pocas alumnas’

Estas notas las pasa al libro de Secretaria del Pla-ntel y en
una hoja aparte que corresponde a cada trimestre se envia a Secre-
taria del “Manuela Canizares” las notas respectivas, todo en uni-
dades o por cada curso. Este hbro general de calificaciones lleva
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trimestralmente la firma de la Secretaria del normal ‘“Manuela
Canizares”, después de haber comprobado la igualdad con el libro
respectivo que reposa en ¢l antedicho Plantel.

5) Para los examenes finales se hacern las actas y calificacio-
nes con doble copia, una para cada Normal, corespondiente a todos
los cursos, reposa en el libro de archivo y pata que no haya difi-
cultad en la recepcion de exdmenes elaboran un horario con la
aquiesencia de todos los miembros del tribunal, en tal forma que
no exista falta de ellos.

Al final de las actas, se encuentran las respectivas a suspensio-
nes. El Normal “Manue-la Canizares” pide actas y calificaciones
de 1° a 59 curso de todas las materias, ntunero del tema y su texto
respectivo. Luego de salvados todos los examenes se extiende el
Certificado final,

6) Este libro comenzé a llevarse en el afio 1944—1945, con el
sorteo de practicas de 59 curso; presencia este sorteo la Secreftarla
del Colegio oficial quien firma el acta de examen de practica al
igual que la comisién respectiva, el sorteo de practicas de grado.
Est4 dividido en tres columnas: Seccién infima; media y superior.

7—8) Tiene el Normal “Manuela Canizares”.

9) Reposan en Secretaria.

10) Estas cahflcamones se encuentran en el hbro general de
Secretaria.

11) . Encontramos este libro en Secretaria.

12)°? Se llena la asistencia del profesorado, la que trimestral- .
mente se envia a la seccién estadistica del Ministerio de Educacidn,
comprendiendo también al profesor seglar.

13) Se encuentra el Libro de Inscripciones.

14) Cada trimestre se envia a la Seccién secundaria la hoja
de. los dias laborables para el control de los 165 dias de trabajo
que deben cumplir los Planteles Secundarios.

b) En el primer afio de vida trabajaron 6 profesores y en la
actualidad 14. :

¢) De acuerdo con el Plan de estudios de 1947.

d) A base de los Programas generales, cada profesor ela-
bora su Programa analitico el que es cumplido en las horas de tra-
bajo, segiin el horario adjunto.

e) Como plan de actividades, se han realizado en el afio que
pasé6 las siguientes:
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“Octubre: 9.y 12,
Noviembre: 3 _
Diciembre 8 .... Certamen literario.
Diciembre 17. !
Febrero: 1 ... . Encuentro de Basket con el Normal “M. C.”
Febrero: 27 y 29 Cruzada Pro-Oriente.
Abril: 13 .... Certamen Histérico- Geogréafico sobre Colombia
en hon01 de la Rda. Madre Directora. (Colombiana).
Abril: 14 . ... Participacién en el desfile deportivo.
- Mayo: 8 .... Mafiana deportiva en el Plantel,
- Mayo 20 .... Revista de gimnasia en honor del Embajador de
, Colombia (Independencia de Colombia) .
Mayo: 24 y 30
Julio: 8 Funcién solemne de clausura del afio escolar.,

Se orienta a reducir fiestas por el bien de las alumnas y su
principal trabajo es el perfeccionamiento moral.

Hay ciclos de' ensefianza de Musica. A

En 39 y 49 .como medio de ensefanza y perfeccionamienta se
les da: Caligrafia y Taquigrafia, adlemas Economia Doméstica,
clases practicas con las’internas de 39 y 6°. Lunes, martes, jue-
_ves y viernes tienen cuarto de hora de leccién de moral y urbam-
dad, y una vez a la semana una asociacién interna de alumnas, es-
pecie de Girls Scouts, hace una cruzada sobre moral. También
hay la ensefianza de Puericultura. Espérase ampliar estudlos So-
bre religién, para luego otorgar diplomas. -

f) De 1940 al 41 comenz6 con 12 alumnas. Actualmente tiene:

Primer Curso .. .... .. ...... L 33 alumnas-

Segundo Curso .... .... .... .... 19 alumnas

" Tercer Curso .. .... .... ... .... 20 alumnas
‘Cuarto Curso .. .... ..., ... .... 21 alummas
Quinto Curso .. .... .... ... .... 14 alumnas
Sexto Curso ...... .... .... .... 7 alumnas
Total ... 114 alumnas

Comprend1das de los 13 a los 20 afios; econémicamente las in-
ternas son de mejor posicion, casi todas provienen de la clase mie-
dia. En la mayoria de los casos los padres son empleados de go-

- bierno y unos pocos artesancs; el uniforme es: falda azul v blusa
crema con corbata azul.
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Las alumnas correspondientes al 5¢ curso, practican en la es—
cuela “Dorila Salas” y las alumnas de 62 curso practican en la es-
cuela “Isabel La Catolica”, todo esto con el debido permiso del se-
nor Director Provincial de Educacién.-

g) El sefior Bastidas me manifestd que en el Normal no se
habian aplicado ninguna prueba, se tenia alguna curva de Inte-
ligencia.

h) Descuidado. No hay Leccionarios.

Veamos antes de concretarme a la observacién, las resolucio-
nes del Congreso Nacional de Educacién Secundaria de la Repu-
blica sobre la funcién y finalidad de la segunda ensefanza. Las po-
nencias en forma general, estdn de acuerdo con los principios ted
ricos afirmados en el Art. 128 de la Ley vigéente, (Congreso reu-
nido del 21 al 27 de diciembre de 1946) . o :

“La Educacién Secundaria sera continuacién de la Primaria v
tiene por objeto la cultura integral de los educandos mediante el
desenvolvimiento de su personaiidad”.

“Ademas, les habilitard para realizar estudios superiores o
profesionales y téenicos que le capaeiten para ser elementos tiles
en el medio social, seleccionando y orientando Sus aptltudes para
las diversas actividades humanas”, i

“Lia educacién secundaria 'tenderé a la formacién de ciuda-
danos conscientes de sus deberes somales con el fin de ,elevar el
nivel cultural del pais”

" “Debera explorar y descubnr la vocacidén individual y orien-
tarla hacia la actividad profesional, a fin de obtener, el mayor ren-
dimiento en beneficio individual y colectivo”

“Deberé cultivar el sentido de responsabilidad, libertad y so-
lidaridad, que determinen la creacién de un espiritu social, autén-
ticamente democratico en escala nacional ¥ americana”

“Debera hacer conocer al educando, objetiva e integralmente
al pals, apreciar y utilizar sus valores, para la formacién de la
conciencia nacional”.

“ “Debera cooperar a la superacién en todo sentido de la fami-
lia y de la somedad ecuatoriana, para preparar el advenimiento
de una vida mejor”

“En lo que espec1a‘1mente se relaciona con la educacién feme-
nina, debera cumplir con todas las prescripciones de este ciclo edu-
cativo, y, a la vez, preparar a la mujer para que cumpla sus fun-
ciones especificas en la vida social”.
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Detenerse a analizar estos puntos seria muy largo, y algunos
se podria anular. Hay puntos que pueden constituir uno sélo, todos
se encuentra dentro del Art. 12 de la Ley Orgéarica de Educacién
Secundaria, en el caso concreto y de acuerdo con esta Ley veremos
lo siguiente:

“La segunda educacién es la que imparte a los adolescentes

- que habiendo terminado la instruccién primaria, ingresan a Cole-
gios de Bachilleratos, escuelas profesionales, técnicas y normales
rurales”. En este sentido se cumple la funcién.

“Tiene por objeto fundamental la formacién arménica e inte-
gral de la personalidad del adolescente, mediante el descubrimien-
to y la orientacién de las diversas aptitudes individuales”. ,

Aqui me parece que no se descubre, ni se orienta las aptitu-
des individuales, pues se-encuentra perfilada la finalidad y me pa-
rece no en el sentido de capacitacion sino de defensa espiritual de
un pueblo, hablo asi{ porque la madre indicé que el fin principal
era la formacién moral y religiosa. Soy catblica, pero me parece
que una maestra debe aprender la méaxima religién del magiste-
rio para trabajar: por, para, desde y hacia el nifio; pero no desco-
nozco, el hecho de que en los normales se ensefie religién desde el
punto de vista filoséfico, discutiendo y analizando.

“Por tanto los capacitard para el uso adecuado de los conoci-
mientos y experiencias y habitos adquiridos en sus afios de estu-
dio con el fin de que lleguen a ser ttiles a si mismos, a la Patria
dentro de la cooperacién internacional”. N

- El sentido-de disciplina y trabajo estd bien enrumbado, el ma-
gisterio por si sélo tiene el valor utilitario, para uno, trascendente
en la vida de la Patria y como consecuencia en el vivir internacio-
nal. '

“También los habilitard para realizar estudios superiores’.
De hecho al terminar la secundaria se encuentra apto para con-
tinuar la educacién superior, para ello intervendrian muchos fac-
tores: econ6mico, familiar, ete., y especialmente "la selecciéh que
debe haber para continuar estos estudios, enrumbandose por el
sentido de capacitacién, no por el de colocacién u oportuninidad.

Para terminar, aunque no estoy muy a la esencia del Plantel,
creo con mi escasa experiencia y conocimiento que falta mayor
atencién a la parte técnica, formativa del maestro y al suficiente
-cumplimiento de lo que a la formacibn integral se refiere, pues esto
le servira de guia ya que a mi parecer —el maestro nace, no se

-hace—.
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Organizacién y funcionamiento del Colegio
Central Técnico de Quito

=

Por Luis E. MANCHENO

Breve historia de la fundacién de este Colegio.—Garcia Mo-
reno en su administracién, con el propdsito de dar impulso a las
_ artes ecuatorianas, inauguré el 1° de marzo de 1872 el magnifico

edificio del Protectorado, o sea la Escuela de Artes y Oficios, bajo
la direccion de 5 padres salesianos y al cuidado de 20 profesores,
casi todos extranjeros- Se aprendia arquitectura, albanileria, in-
genieria, silleria, hojalateria, herreria y_ carroceria. Estos of1c1os
tenian por fmahdad moralizar a los nifios pobres, contribuir al des-
envolvimiento de la manufactura nacional y despertar la indus-
tria indigena.

Personal.—Actualmente este Colegio de Segunda Ensefianza,
dispone del siguiente Personal:

Un Profesor Director de Administracién. Un Profesor Dlrec—
tor de Organizacién Pedagdgica. Un Profesor Jefe Técnico de ta-
lleres. Cuatro Profesores Ingenieros Técnicos. Un Profesor Ayu-
dante del Asesor Téenico. Un Jefe de orientacién Profesional

Un Profesor Secretario y Jefe de la Seccién Estadistica. Dos
. Ayudantes Taquimecanégrafos. Un Dibujante. Un Blbhotecarlo
Archivero.

Un Colector Jefe de Seccion Econdmica. Dos Ayudanges Con-
tadores. Un Guarda Almacén. Un Ecénomo.
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Un Profesor Inspector General Cinco Profesores Inspectores.

Un Jefe Médico Antropélogo. Un Dentista. Un Enfermero.

Dos Profesores de Castellano. Tres de Matematicas. Dos de
‘Dibujo. Un Profesor de Inglés Un Profesor de Educacién Fisica.
Un Profesor de Musica. Tres Profesores de Ciencias Sociales (His-
toria, Geografia y Legislacién Social). Un Profesor de Contabili-
dad. Un Profesor de Taquimecanografia.

Un Maestro de Forja. Uno de Fundicién. Uno de Mecanica
de banco. Dos Mecénicos de maquinas y herramientas. Un Me-
canico automotriz. Un Maestro. de muebleria. Un Carpintero de
construccién. Un Maestro Tallador. Un Maestro de Tipografia y
Prensa; Un Linotipista. Un Maestro de Fotograbado. Un Ayudan-
te de trabajos précticos de radio. Un Modelista. Un Maestro de
Sastreria. Un Modelista. Un Maestro de Zapateria Uno de Mar=
moleria. .

Un Mayordomo. Tres Portelos Dos Albamles Un Cocme),o
Dos Ayudantes de cocina. Dos Saloneros. Dos Jardineros.

Algunos datos de las jerarquias del Profesorado.—El Director:
de Administracién es Ingeniero quimico industrial. Es masters
graduado en la Universidad de California. El Director de Orien-
tacién Pedagégica es master de la Universidad de California. Los
Ingenieros poséen titulos universitarios. Uno de ellos graduado en
la Escuela.Politécnica de Bélgica (En Lieja). Dos Ingenieros gra- -
duados en la Universidad de Turin (son italianos).

Uno es Ingeniero Radiotécnico y otro Ingeniero mecéanico. Un
médico, un abogado. En el Personal Docente hay tres egresados
de la Facultad de Filosoffa y Letras. Dos con titulos de Segunda
Ensefianza. Uno graduado en la Universidad y 6tro con titulo otor-
grado por el Ministerio de Educacién, los demés son normalistas.
‘Todos los Inspectores son normalistas y el Inspector General es
egresado de la Facultad de Pedagogfa. Entre los Maestros de ta-
lle—‘i‘ tenemos: Siete con titulps de maestres obtenidos en el res-
pectivo Plantel, los étros no tienen titulos, poseen tinicamente di-
plomas de competencia.

Organizacién de eursos.—Los alumnos de los pr imeros cursos
recorren todos los talleres por el espacio de tres semanas cada ta-
ller. Esto se hace con el objeto de investigar la aptitud vocacional.
Los del segundo curso asisten a dos talleres, que son: forja y ajus-
taje; la mitad del afio a un taller y la otra mitad al segundo ta-
ller. Este procedimiento tiene por objeto cultivar y educar la par-
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‘te sensorio-motriz del alumno. Desde el tercer curso se distribu-
yen en las diferentes especializaciones; mecanica que consta de
mecénica general, mecanica automotriz ¥ electricidad; radiotecnia
qgue comprende dos ramas: radiotelefonia y radiotecnia; carpinte-
ria: de banco, construcciones, muebleria y tapiceria y curso de co-
mercio gue se divide en tenedores de libros y en contadores taqui-
mecanbgrafos. .

Organizacion técnica del Colegio.— La orgamzacwn técnica
del Colegio es.a siguiente: Primer grado o grado de oficios, des-
tinado a formar el personal de practicos, especializados en los di-
versos oficios, tales como: electricidad, mecédnica industrial, radio-
tecnia mecdnica, ‘mecénica automotriz, fundicién, carpinteria de
construcciones y artes graficas; con una duracién de cuatro a cin-
co afios, segln la especializacion. Segundo grado o grado de téc-
nicos, destinado a formar el personal téenico especializado en las
mismas ramas mencionadas, con una duracién de 6 afos. Tercer
grado o grado de Ingenieros industriales. En este grado se forman:
los ingenieros especializados en proyectar, organlzar dirigir y cons-
truir empresas industriales. Este grado atn no esta orgamzado
-en el Colegio

Organizacion Pedagogica de los Estudlos ——En el primer gra-
.do o grado de oficios, prevalece en los talleres la ensefianza prac-
tica sobre la ensefianza técnica. La ensefianza practica se da en
este Colegio a través de todos los afos de estudio. En el segundo
grado se prepara al personal destinado a la conducciéon directa dé
talleres, usinas y faenas industriales; los estudios son continua-
cién con profundizacién de los del primer grado y con las carac-
teristicas correspondientes a su propia mdole

Nimmero de alumnos matriculados.—19 A:41; 1° B 42; 1° C 41,
1°D 42; 1° E 41; 1° F 14; 2° A 34; 2° B 38; 3° 27; 4° 27; 5° 27.

Marcha Interna del Colegio —La marcha interna del Colegio
depende del Consejo Directivo, de la Junta de Superiores y Pro-
fesores, de los dos Directores y de las Juntas de Profesores de cur-
s0s. Del articulo 55 del Reglamento de Educacion Técnica en vi-
gencia, se desprenden todas las obligaciones del Director Adminis-
trador. Asimismo, el articulo 57 estd normando las obligaciones y
atribuciones del Director de Orientacion Pedagdgica. Los articu-’

. los 58, 59 y 60, puntualizan las obligaciones del personal docente.
Los deberes fundamentales del Personal Docente son: Hacer co-
nocer al Directorio los diferentes problemas educativos que vayan
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_ presentandose; 2° Impartir la ensefianza técnica de acuerdo con

los Planes, Programas, Reglamentos vigentes; 3° Dirigir y orientar
la conducta del adolescente; 4° Llevar los libros de Estadistica. El
Secretario tiene las siguientes funciones: Lleva todos los libros de
inscripciones, matriculas, calificaciones, promociones de grados. A--
demas, las actas de las sesiones de las Juntas Generales y del Con-
sejo Directivo. En su calidad de Jefe de Estadistica, reduce a gra-
ficas, a expresiones numeéricas todo el funcionamiento y la marcha
del Plantel, tanto en lo referente a los alumnos, como al personal
técnico. Se retune el Consejo Directivo para resolver todos los pro--
blemas de la administracién interior del Colegio, como son: 1° La
promociéon de concursos para llenar las vacantes que se suscita-
ren en el Plantel; 2° Para estudiar y resolver las causas o moti-
vos legales, tanto de profesores, como de alumnos; 3° Para estu-
diar y aprobar las reformas que convengan al Reglamento Gene-
ral; 4° Planear y dictar el Reglamento Interno.—La Direccién de
Otientacién Técnica del Ecuador, tiene a su cargo la organizacién,
vigilancia y control de todos los establecimientos técnicos, de a-
cuerdo con lo dispuesto en el Reglamento General. Deberes del
Inspector General: Organizar y controlar el servicio de Inspeccidn,
de acuerdo con las caracteristicas del Establecimiento; 2° Super-
vigilar los servicios de economato y cocina; 3° Mantener el or- .
den, disciplina y la presentacién correcta del Establecimiento; 4°
Organizar la vida disciplinaria y estimular la asistencia de los a-
lumnos; 5° Calificar la conducta de los educandos con criterio psi~
copedagdgico; 6° Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que

emanan de los organismos superiores.

En éuanto al Consejo Directivo del Establecimiento, tiene la
funcién de estudiar las acusaciones que pesen sobre profesores
y empleados y aplicar la sancién correspondiente, segin las Le-
ves y Reglamentos vigentes. ,

Iniciativas- actuales del Director de Orientacion Pedagogica.—
El Director de Orientacién Pedagégica estid esforzandose porque
los Profesores interpreten en-mejor forma los Planes y Programas
de la Educacién Técnica; 2° En cuanto a los programas en los cur-

'sos 1° y 29, se tiende a la globalizacién de las materias afines, con
“el objeto de darle un espiritu de unidad a la ensefianza; 3° En cuan-

to a la apreciacién del rendimiento, s¢ ha procedido a la ‘elabo-
racién de pruebas objetivas, ya para los exdmenes trimestrales
ya finales. Para la calificacién se utiliza la desviacién promedio y
la desviacién standard.

— 118 —

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



#

Horario del Colegio.—El horario de la Escuela es de nueve ho-
ras diarias en todos los cursos, con cinco minutos de descanso des-
pués de cada hora; después de la tercera hora de la mafana y
de la segunda hora de la tarde, hay un descanso de 15 minutos.
Resultados: No se ha experimentado la fatiga mental y fisica, ni
del profesor ni del alumno, ni han surgido problemas de discipli-
na- En cambio, el rendimiento ha mejorado, puesto que las pro-
mociones en el Gltimo afo (1947-1948), equivalen. a las tres cuar-
tas partes de los alumnos asistentes. En los afios anteriores las pro-
mociones cuando més avanzaban al 50% de los alumnos asisten-
tes, datos que constan en la Estadistica del Colegio. Esto atesti-
gua que las innovaciones pedagégicas y psicoldgicas del horarlo
influyen en el grado de rendimiento del alumno

Distribucion de materias,—En cuanto a la distribucién de las
madterias, éstas se ponen indistintamente en la mafiana o en la tar-
de, debido a que las nuevas comprobaciones hechas especialmen-
te en EE. UU., indican que el rendimiento estd no en funcidon
del tiempo, sino de las condiciones psicobioldgicas del alumno, por
ejemplo, estd ensayandose las clases de matematicas, de fisica y
guimica en las tardes, obteniendo un buen rendimiento, asimismo,
materias como dibujo, préacticas de taller, se dan en la manana, te-
niendo también buenos resultados. ,

De la admision de alumnos. Pruebas.—Para el ingreso al pri-
mer curso, los alumnos tienen la obligacién de inscribirse en la
Secretaria del Plantel, cumpliendo  ciertos requisitos determina-
dos en el respectivo ‘Reglamento, como son: solicitud de ingreso,
‘hoja de datos personales, certificado de haber terminado la Ins-
truccién Primaria, formulario de matricula, etc. Los aspirantes al
ingreso de este Plantel, se sujetan -a pruebas de conocimientos y
aptitudes que permitan su mejor clasificacién, es decir, en grupos
homogéneos en sus respectivos paralelos. Los alumnos que pro-
" vengan de otros planteles presentaran para ingresar a este Co-
legio, los certificados de promocién v, si no hubiera deficiencia

de conocimientos, son admitidos hasta el 3° o 4° cursos, segiin los
casos. Ademas, en el caso de que un alumno de este Estableci-
miento ingrese al Colegio de Humanidades, serd admitido en el
curso-inmediato superior, pero tiene que comprobar el buen éxi-
to de sus pruebas Por otra parte, ningin alumno podra matricu-
" larse, sin antes presentar el equipo de materiales que en el pros-
pecto se indique para las actividades de cada curso, sin embargo,

d
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podré autorizarse la matricula cuando el padre o el apoderado
provea al alumno de dicho material, dentro del primer mes de la-
bores. Se exige también al apoderado una garantia debidamente
legalizada, con el objeto de que pague las reparaciones-o deterio-
ros, ocasionados por el educando, pero estos datos ocasionados en
el respectivo equipo, seran debidamente comprobados. Esta garan-
tia se cancelard cuando el alumnoe presente un comprobante de li-
beracién de responsabilidades, firmado por ‘el Director Adminis-
trativo y el Colector y legalizado por el Secretario del Plantel.

En lo que se refiere a los exdmenes trimestrales, éstos se su-
jetan a las siguientes normas: La prueba consiste en un trabajo
escrito que dura 60 minutos, la rinden todos-los alumnos -y bajo
la vigilancia-del profesor de la asignatura. -El examen de Caste-
llano consta de dos pruebas: la primera, teérica gramatical o lite-
raria; la segunda, de redaccién. Estas calificaciones constaran se-
paradamente en el certificado. Estas pruebas trimestrales contie-
nen un cuestionario de reflexidn, de sintesis y de aplicacién, para
‘de este modo comprobar el rendimiento razonado del alumno. Es-
t4 prohibido a los alumnos cometer durante el tiempo que duren
las ‘pruebas, incorrecciones que desdigan de la solidez de sus co-
nocimientos. -

La escala de equivalencias de las pruebas que se realizan en
.este Colegio, son las siguientes: 19-20, sobresaliente; 16-18, Muy
Bueno; 13-15, Bueno; 10-12, Regular; 1-9, Deficiente Los exame-
nes finales versaran”sobre la materia estudiada en el afio esco-
lar; se rendirdn en presencia de un Tribunal compuesto por el pro-
fesor de la materia y el designado por el Diréctor de Orientacién
Pedagégica. Ambos examinadores calificaran los examenes y el
promedio de estas notas serd la calificacién definitiva. La Oficina
de Orientacién Profesional tiene a-su cargo la aplicacién de prue-
bas de aptitud, como; tests vocacionales y tests de inteligerncia, en.
los diferentes tipos. Se han aplicado- pruebas “Pieron’”, con- algu-
nas modificaciones.

Funciones de los Centros de Estudios.—Recientemente se han
organizado estos Centros en este Colegio. Tienen por objeto pro-
porcionar a los alumnos todas sus oportunidades para que desa-
rrollen todas sus naturales iniciativas e inclinaciones. Estos son:
de Deportes, de Letras, de Extensiéon Cultural, Centros de mdasi-
ca, de Dibujo, Pintura, Electricidad, de Ingles. etc., también fun-
ciona el Centro Orxentahsta. Estos centros d1sponen de dos horas
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semanales para sus -actividades. Estin bajo la direccién de un pro-
fesor especializado. El Directorio de los centros consta de un Pre-
sidente, Secretario y Tesorero, todos son elegidos por voto po- -
-pular.

Problemas que surgen en el Colegm —-He podido apreciar tres
problemas fundamentales: 1° El problema disciplinario; 2¢ El pro-
ma de la asistencia, y 3° El problem? del rendimiento. Para re-
solver el primer problema, se han ensayado procedimientos em-

pleados en organizaciones democraticas de otros paises, como: E.E.
U.U,, Chile y Uruguay. Para esto se ha organizado la Asociacidn
‘Estudiantil, compuesta por un Presidente elegido en asamblea ge-
neral, de un representante por cada curso y Otro por cada centro
de alumnos, elegidos en' la misma forma. De esta manera, los a-
lumnos cooperan para que las relaciones entre los profesores y e-
.ducandos, se realicen dentro de un marco de amplia comprensién -
v cordialidad Ademés, los mismos alumncs empiezan a compren-
der el valor intrinseco de la eleccién democratica, el respeto que
merecen sus decisiones y la conveniencia de las autoridades para
el mejor funcionamiento de los Organismos; en esta forma, el res-
peto entre el Personal Docente y el alumnado es mutuo. .

Para resolver el problema de la puntualidad, el profesor jefe
de cada curso, ha tenido que laborarse un Plan anual, dentro del
cual constan métodos psicopedagdgicos, como: el consejo oportu-
no; observaciones prudentes y tincsas al alumno, una que otra
conferencia al respecto; la entrega de diplomas a los cursos que’
batan el record de asistencia, y en situaciones contrarias, la re-
baja de conducta.

El problema del rendimiento, corre también a cargo del Pro-
fesor Jefe, quien debe conocer de las dificultades personales o co-
lectivas del curso, y arbitrar las mejores medidas a fin de que to-
dos los alumnos ganen el afio. Los problemias colectivos. surgen
cuando los cursos no son homogéneos, desde el punto de vista psi-
copedagdgico. En este Plantel estan forméndose grupos homogé-
neos de alumnos, a fin de impartir la ensefianza de acuerdo con
las caracteristicas peculiares de los diversos grupos. Se forman
grupos auditivos, visuales, sensorio-motrices, ete. Las dificultades
individuales surgen por falta de una buena direccién de la clase;
aparecimiento de ciertos alumnos problemdticos (no se adaptan
al medio}; incomodidad del aula, falta de mobiliario, de luz, de
material diddctico. Los jefes de los respectivos grupos, para lle-
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nar estos enormes vacios, despliegan toda clase de iniciativas y
actividades, con el fin de alcanzar resultados positivos en el ren-
dimiento. ) _

Razones por las cuales este Establecimiento se llama actual--
mente Colegio, ya que antes era. Escuela.—12 Con el nombre de
Colegio se ha creado conflanza en el pablico, prueba de esto es
que en el presente afio ha habido solicitudes de matriculas por
un nuimero de 200 alumnos; 22 Porque de acuerdo con la orga-
nizacion anterior, este Plantel constituia una verdadera isla, ya que
sus estudios no se podian equiparar con los que se realizaban en
los demas colegios, en tanto que ahora en el tercer curso se apli-
can con pequehas modificaciones los Planes de Estudios y
Programas de los demas colegios de Segunda Ensefianza.
—3? Los alumnos que antes terminaban sus estudios en este Es-

" tablecimiento cuando tenfa el nombre de Escuela, no podian in-
gresar a la Universidad; actualmente pueden ingresar a las Escue-
las de Agranomia, de Ingemerla, de Quimica Industrial. En una
palabra, este Plantel con el nombre de Colegio ha conquistado
mayor prestigio en diferentes aspectos culturales y profesionales.

Observaciones generales.—Los alumnos en su mayor parte son
de las provincias, tanto de la Sierra, como de la Costa. Hay un ele-
mento heterogéneo en sus costumbres, grado de cultura, reaccio-
nes psiquicas. Las labores de los profesores del primer curso, se
‘refieren a homogeneizar, a unificar este elemento, en sus diver-
sas manifestaciones. Para el cultivo del deporte y la Educacion Fi-
sica, se cuenta con un ambiente propicio (canchas de fatbol, bas-
ket). Los costefios revelan magnificas disposic¢iones para el de-
porte y el atletismo. Se practican diferentes deportes (fitbol, bas-
ket, natacién, pin-pon). En la biblicteca hay numerosos volume-
nes de caracter cientifico y técnico, muchos de ellos son de au-
tores modernos y autorizados. Su func1onam1ento es eficiente Los
diversos talleres se hallan bien montados, es decir, dispcnen de
maquinarias y aparatos completamente modernos, especialmente
Jos talleres de mecanica (fundicién, forja). El internado dispone
de un buen casino con radio, tableros de ajedrez, damas, mesas
de pin-pon. El mobiliario del Plantel es magnifico, también el ma-
terial didactico para la ensefianza de las diversas materias cien-
tificas.

" En cuanto a los catedratlcos de este Colegio, muy pocos tie-
nen titulos universitarios. La mayoria, apenas son normalistas ur--
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banos. Lo ideal seria que todo el cuerpo de Profesores posea ti- *
tulos otorgados por la Facultad de Filosofia y Letras. Solamente
asi, enrumbarian por senderos mas sélidos, los multiples y com-
plejos problemas que tiene que confrontar el adolescente desde el
punto de vista psicoldgico, pedagdgico, social, biolégico, ético, etc.;
robusteciéndose de esta manera las aspiraciones mediatas e inme-
diatas del educando. Aun los Inspectores deben estar respaldados
por una preparacién superior, ya que ellos en diferentes campos
de la~educacién, pueden determinar el retroceso, el estancamien-
to o la marcha progresiva del adolescente. En cuanto al funciona-
miento de los “talleres de fundicién y mecanica, he podido apre-
ciar que, los alumnos de esta especializacion estdn bastante capa-
citados para hacer funcionar las diversas maquinarias de los men-
cionados talleres; fabrican con suma destreza diversas cosas de hie-
rro y en poéos instantes, con absoluta intervencién de estos apa- -
ratos, pero descuidan mucho la practica de la forja manual, que
les servird de poderoso auxiliar en su futura profesién, ya que, a-
lejaindose del Colegio, y ejerciendo su profesién en distinto me-
dio, dificilmente dispondran de maquinarias modernas y muy cos-
tosas y, por lo mismo, adolecerdn de ciertos vacios en su prepa-
racidn mecéanica. En razén a lo expuesto, lo acertado seria que los
alumnos de los diferentes talleres, dispongan de horas suficientes
para las préicticas a mano, de forja, lima, torno, sierra, etc. Con
esta ‘modesta apreciacién, no se trata de desconocer el valor fun-
damental que tienen las maquinarias y aparatos en los talleres,
fabricas, etc.
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REVISTA ECUATORIANA DE EDUCACION
EN EL EXTERIOR

REVISTA ECUATORIANA
. DE EDUCACION

Entre los rubros que abarca la labor
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana,
modelo de Institucidén dedicada a la i-
lustracién de las masas y al desarro-
llo cultural, se encuentra el de la e-
ducacién. Con el objeto de divulgar la
obra de investigacion migisterial y de
acrecentar los estudios pedagoégicos, a-
parece bimestralmente la “Revista E-
cuatoriana de Educacién”, fundada en
1947, en la que participan como cola-
boradores los mas destacados maestros
de la vecina Republica. El tercer ni-
mero le fue dedicado especialmente a
la educacién rural. De acuerdo con la
nota explicativa, se comienza por el
estudio del concepto de ruralidad tan
indispensable de precisarse; se anotan
las necesidades primordiales del cam-
pesino ecuatoriano y su manera de re-
solverlas por la escuela; se describe el
sistema actual de educacion y se pun-
‘tualizan ideas y soluciones para .sus
problemas y reformas. En el Ecuador

como en los deméas paises de América,.

la educacién rural ha entrado en una
nueva faz, si bien es cierto México, co-
noce en la accién los pasos primeros
para incorporar el sistema a sus fina-
lidades educativas. h

Es interesante seguir paso a paso
las disposiciones del pedagogo ecuato-
riano en lo gue concierne a la educa-

¢ién rural, porque se ve en su labor
)

125 —

el afan de adelantarse en los objetivos
que ella persigue. Pedro Osuna sinte-
tiza la tarea de la escuela rural y la
ubica con precisién en el terreno don-
de debe cumplir su funcién formado-
ra de nuevos valores campesinos. Er-
mel Velasco, entre otros maestros, a-
fronta la estadistica de las escuelas ru-
rales ecuatorianas y les dedica impor-
tante estudio digno de figurar entre la
labor, investigadora de este tipo de en-
senanza.

Emilio Uzcategui, uno de los nuevos
pedégogds ecuatorianos, con practica
activa en los Estados Unidos anima las
paginas de la Revista publicando tras-
cendentales articulos. Por ejemplo, el
que se intitula “‘Bases psicosociolégicas
de Ia educacién de los Adultos”, es un
notable apotte en esta fase de’la edu-
cacién en América Latina.

El intercambio de publicaciones de
esta indole en nuestros paises se im-
pone como una empresa de colabora-
cion urgida por les problemas nuevos
que surgen y afectan a las comunida-
des directamente. Ya es ampliamente
conocida la labor paciente y alturada
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
y ella resalta més con publicaciones
como la Revista de Educacién que tan

- bien se aviene con los propdsitos cul-

turales que preside aquélla y sirve de

estimulo al maestro en su obra civica.

De “La Cronica”, de Lima, de Marzo
3 de 1949. )
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LA BIBLIOTECA DEL PROFESOR

FRAN(;ISCO TERAN.— GEO-
GRAFIA DEL ECUADOR.—
268 paginas.—Quito, 1948.

No es una Geografia mas la que se
acaba de publicar destinada a servir
de texto en lps Colegios Secundarios
del Ecuador. Es una muy buena obra
que, con razdn, ha obtenido el triun-

fo en el concurso de textos de Geo-
" grafia promovido pot el Servicio Coo-
perativo. Interamericano de Educaciéon
en asocio del Ministerio de Educacion.
El Profesor Terdn ha escrito un libro
serio, meditado y con personalidad, del
que han de aprovechar bastante pro-
fesores y alumnos de nuestros estable-
cimientos medios de educacién: Bien
puede decirse que, en general, ha se-
guido las recomendaciones pedagégicas
de mejor aceptacién para la materia.
Se basa en un buen conocimiento del
pais y ofrece datos recientes y de im-
portancia para una mejor comprension
de la materia. Los mapas, croquis, cor-
tes y perfiles, como,. las otras laminas
ilustrativas son bastante adecuados y

permiten repz?esentaciones mas exac-
tas. Los cuestionarios que siguen al
tratamiento de cada uno de los tépi-
cos son novedosos y falicitan la labor-
de profesores y alumnos, y compren-
den también trabajos 2 realizarse, es-
pecialmente en el campo de las lec-
turas complementarias que tantos be-
neficios reportan en el conocimiento
de las distintas regiones y elementos
geograficos. Desde luego habrian sido
mayormente Utiles si se hubiera pre-
cisado los capitulos a leerse de las o-
bras citadas, tales como Cumandi, A

la Costa, La Voragine, Etza y Otras.

Muchos profesores y alumnos no quie-
ren darse tiempo para leer toda una

obra y para quien no la ha leido in-

tegra es muy dificil encontrar los ca-
pitulos o parrafos recomendados. De-
terminados los capitulos y atn las pa-
ginas son muchos los que acuden al
Libro.

Encontramos, por otra parte, que el

libro se adapta bastan bien a la condi-

cién intelectual y cultural de los ado-
léscentes, a quienes esta destinado. Se
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les introduce ya en conceptos cientifi-
cos y se atiende arménicamente a los
aspectos telrico, social y econdmico,
en forma tal que quienes estudien es-
te texto pueden llegar a tener una i-
dea cabal de lo que. es nuestra tierra.
Por esto, aunque el libro es un texto,
un buen texto, no dejara de ser eficaz-
mente utilizado por otras personas que
los estudiantes de colegios, por extran-
jeros principalmente, quienes- halla-
ran informacién suficiente, metddica y
cabal de cuanto concierne al suelo e-
cuatoriano.

Ciertamente, se podia esperar esta

obra del profesor Teran, quien se es-
pecializé en. Geografia en la primiti-
va Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad Central; quien se ha
mantenido un buen estudioso en su
especializacién y guien lo ha enseha-
do con buen éxito en los méas presti-
giosos planteles docentes de la capi-
tal. .

Felicitamos al autor y nos compla-
cemos de que nuestra bibliografia geo~
grafica se haya enriquecido con un tex-
to tan meritorio.

E. Uzeategui
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