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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion pretende responder a dos preguntas basicas: Desde
el punto de vista regional, ¢la estructura del empleo del sector manufacturero ha tenido
un comportamiento uniforme en el periodo 2000 y 2012?; vy, ¢hasta qué punto se ha
especializado o diversificado la estructura productiva desde el afio 2000?

Para dar respuesta a dichas preguntas, este trabajo plantea como hipdtesis que,
dado que la especializacion productiva influye en el crecimiento econdmico de las
regiones, las provincias que presentan un tejido productivo manufacturero especializado
en varias ramas de actividad son las que mé&s han contribuido al crecimiento y a la
generacion de empleo del sector en el periodo 2000-2012.

Para el efecto, el analisis que se lleva a cabo cubre varios ambitos. En primer
lugar, se presenta el comportamiento de la estructura productiva en general, y del sector
manufacturero en particular, como una aproximacion descriptiva de la especializacion
productiva. Posteriormente, se analizan las disparidades economicas territoriales y los
niveles de especializacion del empleo y produccion a través de la utilizacion de indices
provenientes de las teorias de localizacion y economia regional. La observacion general
de los resultados permite inferir que existen distintos patrones de especializacion en las
provincias, desde el punto de vista relativo. Y que la tendencia en los trece afios
analizados ha sido la de un aumento en el nimero de actividades en las que el empleo
estd mas concentrado a nivel provincial que a nivel nacional. Ademas, que, en términos
absolutos, las provincias son mas diversas, porque se han desarrollado en su territorio
mas actividades industriales, lo que refleja mayor generacion de produccion industrial.

Finalmente, se estudia la relacién entre crecimiento del valor agregado
manufacturero, mediante la cuantificacion y descomposicion de los efectos derivados y

las diferencias geograficas en la actividad econdmica.



INTRODUCCION

En el Ecuador, la estructura de su aparato productivo se ha mantenido sin cambios
significativos entre los afios 2000 y 2014, en la cual el sector terciario® registra una
participacion promedio del 64,39% dentro del PIB, seguido del sector primario?
(20,97%) vy secundario® (14,64%). A su vez, la concentracion de las exportaciones en
productos primarios o intensivos en ellos, con escaso o nulo valor agregado, sumada a la
reduccion de la participacion del valor agregado del sector secundario (manufacturero)
dentro del Producto Interno Bruto, al pasar del 16,00% en el afio 2000 al 12,79% en el
2014 son algunas de las caracteristicas que reflejan que el Ecuador sigue una tendencia
primario - exportadora.

En la actualidad, la economia nacional enfrenta un proceso de transicion de su
aparato productivo a diferentes velocidades, impulsado por el actual gobierno, desde la
vision de dejar de ser un pais proveedor de bienes primarios sin valor agregado. Para
ello se han planteado varias politicas para resolver problemas de orden estructural desde
el afio 2006, enfocadas en la reduccion de pobreza, creacién de empleo, redistribucion
del ingreso, inversion pablica, entre otras. A partir de ello, en el afio 2015 se plantea una
Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva®, la cual establece el
cumplimiento de objetivos y metas en diferentes dimensiones para alcanzar lo que han
denominado como una “economia del conocimiento” (Estrategia Nacional para el
Cambio de la Matriz Productiva, 2015).

Con lo anterior se busca que el sector manufacturero se convierta en uno de los
motores de crecimiento de la economia, por su capacidad de generar productos
especializados, con innovacién tecnoldgica, lo que a su vez le permitira al pais
insertarse en mercados internacionales con productos de alto valor agregado de forma
competitiva y sostenible.

Por esta razon, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar

las tendencias de la especializacién productiva del sector manufacturero del Ecuador a

1 Sector terciario: suministro de electricidad y agua, construccién, comercio al por mayor y menor, transporte y
almacenamiento, intermediacién financiera, otros servicios, servicios de intermediaciéon financiera medidos
indirectamente (SIFMI), administracion puablica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria y
hogares privados con servicio doméstico.
2 Sector primario: agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca y explotacion de minas y canteras.
3 Sector secundario: Industria manufacturera (incluye refinacion de petréleo).
4 La meta general de la Estrategia Nacional para el cambio de la matriz productiva es que la participacion de la
industria manufacturera (sin refinacion de petréleo) sobre el PIB alcance el 14,5% en el 2017.

9



nivel provincial a partir del afio 2000 para responder a tres preguntas. La primera es si la
estructura productiva del sector manufacturero y su nivel de especializacién han tenido
un comportamiento uniforme en el periodo 2000 y 2012; la segunda es saber hasta qué
punto se ha especializado o diversificado la estructura productiva desde el afio 2000; v,
finalmente, determinar si se puede afirmar o no que las actividades industriales
presentan heterogeneidad de comportamientos por su participacion en las diferentes
provincias. Para dar respuesta a dichas preguntas, se plantea como hipétesis que, dado
que la especializacion productiva influye en el crecimiento econdémico de las regiones,
las provincias que presentan un tejido productivo manufacturero especializado en varias
ramas de actividad son las que mas han contribuido al crecimiento y a la generacion de
empleo del sector en el periodo 2000-2012.

En este sentido, el contenido de esta investigacion se ha orientado a constatar
dicha hipotesis, ofreciendo respuesta a las preguntas que se formularon en la
introduccion. Ademas, se pretende verificar si la evolucion del patron de localizacion se
comporta de acuerdo a las teorias de la Nueva Geografia Econdmica (NGE), que no son
mas que aproximaciones formales que permiten analizar algunos temas de interés que
histéricamente se venian examinando de forma dispersa como: la concentracion de la
poblacion y su relacion con las actividades econdmicas, la formacién de parques o
cinturones industriales, localizacién de servicios, entre otros (Cuadrado, 2012: 29).

Considerando que las variables que tienen que ver con la localizacion de la
produccion permiten identificar informacién relevante para el analisis econémico, tanto
a escala nacional como mundial, con la finalidad de entender qué es lo que determina el
desarrollo de ciertas regiones, en los Ultimos afios se ha convertido en una preocupacion
constante el desarrollo de estudios, estrategias y politicas para impulsar el avance de las
regiones subnacionales a fin de crear areas de innovacion intencionalmente localizadas,
como los estados — region® y otro tipo de circuitos econdmicos. En esta linea, se ha ido
induciendo a una nueva forma de concebir el desarrollo econémico, al punto que Paul
Krugman analiza la geografia como parte del cambio en las teorias econdémicas en los
ultimos afos, en lo que se se ha denominado como Nueva Geografia Economica, la cual
busca explicar la formacion de diversas formas de aglomeracion (0 de

concentracion) econdmica en espacios geogréaficos, lo cual servira de base en esta

5 Los estados — region son unidades donde se puede crear un circulo virtuoso. Mientras mas gente llega a dicho estado
y mas variadas sean sus capacidades, la region se vuelve mas diversa con el paso del tiempo.
10



investigacion para analizar como esta estructurado el sector manufacturero en el
Ecuador a nivel provincial, y si existen patrones de especializacion en el mismo en el
periodo 2000 - 2012 (Moncayo, 2003: 11-13).

Este trabajo se inscribe en la linea que se menciond anteriormente, y su objetivo
es abordar las relaciones de la especializacion productiva a escala provincial en el
Ecuador, desde la optica de la industria manufacturera. El periodo que se tomara como
referencia para realizar dicho analisis es el comprendido entre 2000 y 2012, con
informacidn obtenida de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Manufactura y
Mineria que levanta anualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Para cumplir con el objetivo, el trabajo desarrolla de forma sucesiva en cinco
capitulos. En el primer capitulo “Marco Tedrico y Empirico” se establece la base
tedrica, en el que se muestra una breve revision de los enfoques y avances en relacion a
la nueva geografia econdémica y se revisan algunos documentos referentes a la evidencia
empirica que se ha generado en la busqueda de argumentos sobre la especializacion de
las regiones y la localizacion de las industrias.

En el segundo capitulo “Estructura productiva e industria manufacturera” Se
brinda un andlisis de la evolucion de la estructura productiva del pais, empezando por
contextualizar el desempefio de América Latina y el comportamiento del sector
manufacturero regional. Posteriormente, se muestra la evolucion de la estructura
sectorial de la economia ecuatoriana y del sector manufacturero en su conjunto, a fin de
examinar si han existido variaciones importantes en el periodo de analisis, tanto a nivel
macroecondémico como a nivel sectorial.

En el tercero “Marco Metodologico” se utilizan técnicas de analisis regional,
cuyos inicios parten del libro de técnicas de andlisis con informacion limitada (Boisier,
1980: 35-58), las cuales son Utiles para determinar el papel que desempefia cada region
y sus sectores de actividad economica dentro de un contexto territorial mayor. Para ello
se aplicaran como herramientas analiticas, tres indices de especializacién y dos de
diversidad a fin de caracterizar y detallar la estructura productiva del sector
manufacturero. Asi también, se aplicard el meétodo Diferencial — Estructural o Shift —
share para analizar la composicion del valor agregado a precios de productor de las

actividades econdmicas que integran esta industria, con el proposito de establecer si la
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composicion del valor agregado de una provincia es mas o menos dindmica que la
nacional.

En los capitulos cuarto y quinto: “Andlisis de resultados y Conclusiones y
recomendaciones” Se presentan los resultados y conclusiones obtenidos una vez
aplicada la metodologia.

Finalmente, es importante resaltar que un andlisis de similares caracteristicas y
con este nivel de desagregacion no se ha realizado antes para el caso ecuatoriano, para
un periodo de trece afios, ni se han encontrado trabajos previos que analicen la
especializaciéon industrial a nivel de actividad a 2 digitos. Por ello, este trabajo
constituye un aporte al analisis de la geografia econémica ecuatoriana. Las conclusiones
obtenidas podrian ser de utilidad para el disefio de politicas industriales, de desarrollo
regional y comercial, que actualmente se encuentran enfocadas en incrementar los
niveles de crecimiento y coadyuvar en la transformacion de la matriz productiva

nacional.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

La estructura productiva de un pais y el grado de especializacion de los subsectores o
actividades econdmicas que la integran son determinantes para el crecimiento de la
produccién de su economia. Las actividades que integran la industria manufacturera
son potencialmente las que generen mayores niveles de crecimiento econémico,
progreso técnico y cambio estructural de una nacion (CEPAL, 2012: 59).

En la teoria econdmica se establece que la localizacion de la actividad productiva
y el crecimiento econdmico estan fuertemente influenciados por las externalidades de
urbanizacion® presentes en cada territorio (Mufiiz, 1998: 14). De hecho, los Gltimos
desarrollos en la teoria del crecimiento econdmico y en la Nueva Geografia Econdmica
consideran el papel que juegan dichas externalidades en la generacion de rendimientos
crecientes (Romer, 1986: 1002-1037) y su capacidad de inducir a la concentracion de
las actividades econdmicas, en términos espaciales, (Krugman,199: 1-17).

Para el analisis de la localizacion de las actividades productivas, se han
planteado dos enfoques opuestos de desarrollo econémico: exdgeno y enddgeno. En el
primero se considera al territorio como un soporte de los recursos econdmicos (materias
primas, mano de obra o trabajo, recursos naturales y biofisicos, entre otros). Por otro
lado, estd el enfoque de desarrollo econémico enddgeno, que considera al territorio
como protagonista del desarrollo econdmico, en base a como estan estructuradas las
actividades econdmicas resultantes de las iniciativas empresariales impulsadas por los
agentes de cada region o localidad (Moncayo, 2002: 37-40).

Del segundo enfoque surge el analisis de la economia regional, en el que se
consideran las caracteristicas singulares y el grado de desarrollo de las areas geogréficas
al interior de los paises, dando una mayor importancia a las acciones e interacciones de
los agentes (econdmicos, politicos y sociales) en el desarrollo econémico (Gaviria,
2010: 54-57).

6 Las externalidades de urbanizacion estan relacionadas con con el tamafio de la ciudad o de la regién y explican el
caracter diversificado de las areas metropolitanas. Su presencia permite explicar los fendmenos de concentracién
regional y los procesos acumulativos ligados a los rendimientos crecientes de escala.
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A fin de comprender como ha avanzado la teoria econdmica en materia de
desarrollo econémico territorial’, el presente capitulo revisara de forma sistematica los
enfoques y supuestos considerados, con especial interés en el papel que juega la

estructura productiva de los territorios y el nivel de empleo en los mismos.

La region como objeto de andlisis econdémico

Desde los inicios del pensamiento economico, el objeto de analisis de sus teorias y
modelos se enfocO en explicar cuales serian los determinantes del crecimiento
econdmico, a través de supuestos y modelos simplificados como: existencia de
competencia perfecta, homogeneidad de productos y rendimientos decrecientes a
escala. En estas teorias se considera a la localizacion de las actividades economicas
como un factor exdgeno, ya que bajo la consideracién de que no existian diferencias
profundas entre las regiones del mundo, las actividades econdmicas se distribuian
uniformemente en el espacio (Volpe, 1999: 6).

Uno de los modelos econdmicos neoclasicos mas importantes sobre crecimiento
es el planteado por Robert Solow (1956), que establece que la integracion econémica, al
acelerar la migracién de capital y trabajo hacia las regiones en las que existe mayor
remuneracién, produciria la convergencia en los niveles de ingresos per cépita de las
regiones o territorios. Los supuestos de este modelo consideran la existencia de
competencia perfecta, movilidad perfecta de los factores y que las funciones de
produccion de cada regién son idénticas, en las que el producto total depende de la
cantidad de factores productivos y del progreso técnico®, el cual se determina de forma
exogena (Solow, 1956: 3-10).

Paul Romer (1986), siguiendo la linea de Solow, adopté el supuesto de
rendimientos crecientes a escala, aceptando la existencia de un efecto positivo sobre la
productividad, proveniente de la capacidad de produccion a gran escala. Este trabajo
pone de manifiesto en el andlisis del crecimiento econémico, el cambio técnico

enddgeno, que posteriormente se convertiria en la base de lo que se denomina como

" El desarrollo econémico territorial o regional hace referencia al grado de desarrollo de las areas geogréficas al
interior de los paises.
8 El término progreso técnico se refiere a la mejora de la productividad total de los factores debido a la mejora en los
procesos de produccion, a la aplicacion de nuevos conocimientos técnicos y cientificos y al desarrollo de nuevos
productos y servicios.
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“nueva teoria del crecimiento” 0 “teoria del crecimiento endogeno” (De la Rosa, 2006:
8).

Otros trabajos proporcionaron la idea de que el crecimiento de las regiones se
debe fundamentalmente a las condiciones y dinamicas internas, lo que derivo en una
nueva fase de teorias de desarrollo regional. Los primeros trabajos fueron realizados por
Isard (1971) y Marshall (1890), quienes identificaron que la localizacion en una
determinada area geografica generaba beneficios para las empresas. Asi, plantearon la
existencia de tres factores significativos para decidir sobre la localizacion de una
industria: generacién de un mercado mas amplio para trabajadores especializados;
capacidad de asimilacion de insumos especializados que no sean comercializados en el
mercado exterior y la probabilidad de que las empresas agrupadas puedan cambiar sus
funciones de produccion por las externalidades de la informacién de dichas empresas
(Marshall, 1890: iv-x). Estos trabajos generan un quiebre importante dentro de la teoria
econdmica, constituyéndose mas tarde en la base del analisis econdmico de los distritos
industriales.

El analisis regional de Marshall (1890) se fundamenta en la posibilidad de que la
especializacion regional de industrias generaria economias externas®, como resultado
del desarrollo de mercados de trabajo integrados, disponibilidad de divisas y difusién
tecnoldgica. En esta linea, se consideran también los avances de autores como Von
Thiinen (1826), Christaller (1933) y Ldsch (1940), que exploraron los problemas de la
localizacion industrial y la organizacion jerdrquica urbana, enriqueciendo las
contribuciones de Marshall al basarse en planteamientos originados en un escenario de
competencia perfecta y rendimientos constantes.

Otra de las lineas conceptuales en las que se establecid en vinculo del desarrollo
econdmico de una region y el rol del sector industrial se enmarcé en el estudio de un
sistema jerarquizado, en el que se analizan las interrelaciones y flujos territoriales
asimétricos. En esta corriente se sitian los trabajos sobre desarrollo desigual con
enfoque centro — periferia de Friedman (1966 y 1973), Frank (1965) y de la Comisién
Economica para América Latina y el Caribe (1951). En base a estos trabajos surgieron
las teorias de desarrollo desigual, cuyo objetivo fue el de analizar las diferencias entre el

9 El término de economias externas fue introducido por Marshall (1890) y hace referencia a factores fuera del alcance
de la empresa que dependen del tamafio de la industria, regién o economia. Son economias externas a la empresa,
pero internas a la industria. En la literatura econémica actual es lo que se conoce como externalidades.
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ritmo y nivel de desarrollo de las regiones. Uno de los autores representativos de dichas
teorias es Raul Prebisch (1950), quien realizO aportes importantes relacionados a la
especializacion productiva de las economias periféricas y su patron de insercién
internacional (Prebisch, 1950).

Por otro lado, uno de los analisis mas importantes sobre las diferencias de
desarrollo de las regiones se conoce como la teoria de causacion circular acumulativa,
formulada por Myrdal (1959) y elaborada después en un modelo formal por Kaldor
(1970). Este ultimo consideraba que no es posible entender el proceso del crecimiento
sin analizar a la estructura productiva de un pais, para lo cual se requiere observar y
diferenciar a las actividades con rendimiento crecientes, asociadas a la industria, frente a
las que tienen rendimientos decrecientes (actividades basadas en el uso de la tierra). En
su trabajo, reconoce que la demanda es una fuerza esencial en el ritmo de crecimiento
econdmico y también que la balanza de pagos es un factor que podria limitarlo, por lo
que determina que las tasas de crecimiento econdmico estan relacionadas directamente
con la estructura productiva de un pais; y, de modo especifico, con la participacion y
tasa de crecimiento del sector secundario, principalmente del sector manufacturero
(Kaldor, 1970: 337-348).

Las rapidas tasas de crecimiento econdémico estan invariablemente
asociadas con la rapida tasa de crecimiento del sector secundario,
principalmente manufacturas, y que este es un atributo de un estado
intermedio de desarrollo; es una caracteristica de la transicion de la
inmadurez a la madurez.

A partir de su analisis, el autor plantea lo que se conoce como las leyes de crecimiento

endégeno de Kaldor?:

Primera Ley: la tasa de crecimiento de una economia se relaciona de
manera positiva con la correspondiente a su sector manufacturero.

La Segunda Ley (“Ley Verdoorn”): un incremento en la tasa de
crecimiento de la produccion manufacturera conduce a un aumento de
la productividad del trabajo dentro del mismo sector.

Tercera Ley: cuanto mas rapido es el crecimiento del producto
manufacturero mas rapida es la tasa de transferencia de trabajo de los

10| as leyes del crecimiento enddgeno de Kaldor y el principio de causacion circular acumulativa niegan los procesos
naturales de convergencia absoluta entre paises ricos y pobres, es decir, predicen la formacion de centros y periferias
que se auto reproducen.
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sectores no manufactureros a la industria, de modo que el crecimiento
de la productividad total de la economia est4 asociado positivamente
con el crecimiento del producto y del empleo industrial y
correlacionado negativamente con el crecimiento del empleo fuera del
sector manufacturero.

Segun Kaldor, en los hechos, estas tres leyes se encuentran interconectadas, por lo que
considera que el motor del crecimiento es la industria manufacturera, y que la economia
alcanza un circulo virtuoso, llamado “causacion circular acumulativa”. Kaldor también
analiza el factor regional en el crecimiento y establece que una vez que una region ha
obtenido ventaja en términos del crecimiento econémico, ésta tendera a sostenerla a
través de los rendimientos crecientes que el propio crecimiento induce (Kaldor, 1970:
337-348).

Las ideas centrales de lo expuesto se resumen en que las actividades
manufactureras son las mas dindmicas debido a su capacidad de crecimiento a tasas
superiores a las del Producto Interno Bruto (PIB) de un pais, y en que la estructura
productiva y la participacion del sector manufacturero en dicha estructura establecen un
circulo virtuoso que alimenta la dinamica econémica. Esto se explica porque al tener
rendimientos crecientes, la industria atraeria un mayor nivel de inversion lo que a su vez
desplazaria los recursos de otros sectores a éste, aumentando el nivel de produccion. En
una economia abierta, las exportaciones manufactureras determinan el ritmo de
crecimiento de la industria porque un aumento en la tasa de crecimiento de las
exportaciones conduce a un aumento de la productividad en dicho sector, de tal forma
que se genera un circulo virtuoso que alimenta la dindmica econémica (De la Rosa,
2006: 109).

Dados los avances tedricos y su posicionamiento en términos de la importancia
del analisis de la estructura productiva regional, en el afio de 1990 el Instituto Stanford
Research plante6 tres tendencias de la década de los ochenta como claves en el
desarrollo econdémico: las aglomeraciones regionales, los racimos industriales y las
bases econdmicas. Estas Ultimas constituyen el factor mas importante para determinar
quiénes son los ganadores y perdedores de la economia global.

En el mismo articulo del Instituto Stanford Research se manifiesta la importancia
de determinar el crecimiento econdmico de una region en términos absolutos y

relativos. En el primer caso, se analiza la interaccion entre el monto de recursos
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invertido en la regién y la eficiencia de dicho proceso, es decir, el crecimiento
econdémico depende del patron de asignacion regional de recursos, o, dicho de otra
forma, por su sistema regional de relaciones de produccién (ISR, 1990).

Por otro lado, al considerar que cada region es un territorio que compite con
otros en el mismo pais, el crecimiento econémico en términos relativos depende de: las
variaciones de la especializacion de cada region en aquellas actividades que se
comportan en forma dindmica en todo el pais, y del aumento o pérdida de la
productividad y competitividad nacional de los sectores productivos localizados en la
region (Boisier, 1999: 70-73).

Cabe anotar que, debido al interés de investigar la economia regional, se ha
observado un resurgimiento de la utilizacion de los modelos de crecimiento neoclasico
enddgeno, con el propodsito de determinar los factores relacionados con la oferta, las
caracteristicas de la funcién de produccion y si existe o no convergencia econdémica. La
aplicacion de la teoria del crecimiento enddgeno implica la sustitucion de los supuestos
neoclasicos ortodoxos sobre rendimientos decrecientes a escala y competencia perfecta,
por rendimientos crecientes y competencia imperfecta, bajo el supuesto de que existen
externalidades positivas asociadas a la produccion de conocimiento y tecnologia
(Moncayo, 2002: 7).

En la siguiente seccidn se presentan los aportes sobre economia regional en base
a los modelos de crecimiento enddgeno, a partir de lo que se conoce como la Nueva
Geografia Econdmica y el tratamiento que ésta teoria le da a la estructura productiva, en

especial, al sector manufacturero.

Disparidades econdmicas espaciales y nueva geografia economica

La importancia del analisis econémico de la region, asociado al crecimiento territorial y
a las relaciones de los sectores que la componen ha sido ampliamente justificada desde
los modelos de crecimiento enddgeno y la Nueva Geografia Econdmica. A partir de los
modelos de crecimiento enddgeno se formaliza el marco tedrico de la Nueva Geografia
Economica, encabezado por Paul Krugman, quien partiendo de los modelos de Von
Thinen (1876), Cristaller (1933) y Losch (1940), relacionados con el analisis del lugar
central y la organizacion jerarquica de los emplazamientos urbanos, los enriquecié con

las contribuciones de Marshall (1890) sobre economias de aglomeracion, de Isard
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(1971) con su analisis de la ciencia regional y Myrdal (1959) y Kaldor (1970) con el
analisis de causacion circular acumulativa, para postular, segin Masahisa Fujita, una
teoria general de la concentracion espacial (Fujita et al., 2000: 1-3).

Este desarrollo tedrico, que surge en la década de los noventa, reconsidera los
modelos espaciales y planteamientos de la economia neoclésica como: la expansion del
mercado, la division del trabajo para fomentar el crecimiento econdmico y en especial el
concepto de economias externas de Marshall (1890), para incorporar enfoques de
rendimientos decrecientes y la posibilidad de alcanzar varias posiciones de equilibrio
(Fujita et al., 2000: 25-41).

La motivacion de los trabajos bajo esta linea se basa en la necesidad de explicar
las concentraciones de la poblacién y de las actividades econdmicas, la existencia de las
ciudades y el papel de los nucleos industriales. Es asi como la idea central de los
estudios se basod en obtener el carcter de autor reforzamiento de la concentracion
espacial, partiendo de consideraciones basicas (Fujita et al., 2000: 25 -41).

El analisis de la economia regional busca responder a dos preguntas basicas. La
primera es que, en caso de existir concentracion espacial de una actividad econdmica,
cudles serian las condiciones necesarias para que las ventajas por ella creadas sirvieran
para su mantenimiento; mientras que la segunda cuestion es determinar cuéles son las
condiciones para que aumenten las diferencias entre territorios, de tal forma que
después de un periodo no determinado de tiempo se rompa de forma espontanea la
simetria existente entre las que eran idénticas. En otras palabras, la primera pregunta se
refiere a que si la economia estd en capacidad de fomentar algo distinto al capitalismo
de la huerta de la casa?, mientras que la segunda pregunta plantea que si éste tipo de
capitalismo es una consecuencia posible (Fujita et al., 2000: 15).

La importancia de la Nueva Geografia Econdmica se asienta en el rescate de
elementos provenientes de diversos autores y escuelas tedricas, lo que le permite contar
con un marco tedrico sustentado para el analisis de los mecanismos de aglomeracion de
las actividades econdémicas y el impacto de las diferencias geogréaficas sobre las
diferencias econdmicas. Consecuentemente, lo primero que pretende explicar es la
causa de la tendencia de las empresas y consumidores a aglomerarse en areas en que

otras empresas y consumidores estan ya localizados (OCDE, 2009: 3).

11 El capitalismo de la huerta de la casa hace mencién a que cada hogar o grupo pequefio produce la mayoria de los
productos que consume.
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En el trabajo de Krugman, considerado como punto de partida de la teoria, se
analiza la localizacion de la actividad economica desde la teoria del comercio
internacional, la tesis del centro-periferia, las aglomeraciones industriales y su
capacidad de crecimiento y de atraccion. Como se menciono anteriormente, su principal
aporte es que logra superar las limitaciones para la modelizacion entre competencia
imperfecta y rendimientos crecientes, fruto de la existencia de economias de escala y
aglomeracion. En este sentido, los rendimientos crecientes explicarian, tanto el
crecimiento economico de los distintos territorios (y su tendencia general a la no-
convergencia) como los procesos de aglomeracion industrial (Fujita et al., 2000: 10).

Uno de los puntos fundamentales del andlisis es la consolidacion de un sistema
centro — periferia, en el que las regiones con mayores ventajas atraeran la localizacion
de los agentes econdmicos en detrimento de las areas menos favorecidas. En este
modelo se determina como la relacion entre rendimientos crecientes a nivel de empresa,
costos de transporte y la demanda determinan la estructura econémica espacial. Para
ello parte de dos supuestos basicos: la existencia de dos regiones idénticas y la
existencia de dos tipos de actividad, la agricultura e industria (Fujita et al., 2000: 61-76).

Ademas, explica la decision de localizacion de las actividades econdmicas v,
mediante la relacidn existente entre el salario y los costos de transporte, demuestra que
un pais puede crecer dentro de un centro industrializado y una periferia, como resultado
de la interaccion de los mercados imperfectamente competitivos. Los supuestos sobre la
estructura de mercados, por tanto, determinan que estos planteamientos estén
caracterizados por presentar una vision alternativa en el analisis de los cambios en la
geografia econdmica y el crecimiento y desarrollo econémico. Utilizando los modelos
de causalidad circular y acumulativa, Krugman analiza el caso del sector manufacturero,
sobre el cual concluye que la produccién de éste tendera a concentrarse mientras mas
grande sea el mercado y a su vez, este mercado serd grande siempre y cuando la
produccién manufacturera esté concentrada (Fujita et al., 2000: 97-105).

Aunque en los ultimos afios ha aumentado las investigaciones y trabajos sobre
geografia econdmica, el principal problema es que los trabajos aceptables se han basado
siempre en considerar la existencia de rendimientos crecientes, como adin se considera
en buena parte de la teoria econémica. No obstante, en la realidad, se presentan

diferencias por las densidades poblacionales y la existencia de cierto nivel de comercio
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entre las localidades o territorios, debido a diferencias propias que hacen que no todas
dispongan de diferentes bienes (Cuadrado, 2012: 20-23).

Las principales criticas a esta teoria se relacionan con la incapacidad de
responder por qué la especializacion y la concentracion se producen en una determinada
localidad y no en otra, a la falta de consideracion de la economia evolutiva en temas
como las instituciones, la historia, el cambio tecnologico y el capital humano, que
ofrecerian un valioso bagaje de conocimientos para el estudio de temas espaciales y su
evolucion, de forma contextualizada (Cuadrado, 2012: 13).

La nueva geografia econdmica busca explicar la formacion de diversas formas de
aglomeracion (o de concentracion) econémica en espacios geograficos, lo cual servira
de base en esta investigacion para analizar cémo estd estructurado el sector
manufacturero en el Ecuador a nivel provincial, y si existen patrones de aglomeracién o

concentracion en el mismo en el periodo 2000 - 2012.

Desarrollo Regional y estructuras productivas en América Latina y Ecuador

El desarrollo del analisis regional y la configuracién de las estructuras productivas para
el caso de América Latina, fueron lideradas por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES). En el primer caso, las propuestas planteadas
en la década de los cincuenta se orientaron hacia el Regionalismo Abierto. Por otro
lado, ILPES se oriento hacia el Regionalismo Virtual, durante la década de los noventa
(Lira, 1993: 1-4).

La propuesta de Regionalismo Abierto de la CEPAL contribuyé
significativamente a la teoria econdémica con sus aportes a la concepcion del sistema
centro-periferia, a la teoria del deterioro de los términos de intercambio, a la
interpretacion del proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones, a la teoria
de la inflacion y al analisis de los obstaculos estructurales al desarrollo.
Consecuentemente, se planted una relacion entre el desarrollo econémico de una region
y el rol del sector industrial (Lira, 1993: 3).

Por su parte, el regionalismo virtual surge como un instrumento para la
cooperacion entre territorios organizados para la competencia y competitividad

internacional, con un esquema de reconocimiento de la simultaneidad de modelos
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administrativos, fiscales o politicos centralizados y descentralizados, en un escenario
mundial caracterizado por la globalizacién y la reestructuracion econémica y politica
subnacional (Lira, 1993: 5).

En el caso de Ecuador se observa un nimero limitado de estudios actualizados
sobre la estructura productiva y el sector manufacturero, ya que, si bien se realizaron
analisis de la etapa de industrializacion de los afios setenta y la dindmica del crecimiento
industrial, los trabajos que abarcan periodos posteriores se han enfocado en investigar la
evolucion del sector en términos de su productividad a traves de diferentes
metodologias.

Uno de los trabajos mas representativos sobre las tendencias del crecimiento
econdmico Yy la configuracién de la estructura productiva en la década de los setenta fue
presentado por Arnaldo Bocco (1987), quien analiza las diferencias de las orientaciones
de las politicas econdmicas de los afios 70, en los dos procesos militares que dominaron
dicha década. Para ello diferencia en su analisis dos periodos, el primero que va de
1972-1976 y el segundo de 1976 a 1978. Segun el autor, en dichos periodos se distingue
claramente la aplicacién de dos estrategias econdmicas para conformar un modelo de
desarrollo basado en lineamientos econémicos y politico - ideoldgicos. El objetivo de
éstas, tanto en el campo real como en el campo monetario era el de dinamizar el proceso
de formacion y expansion de la tasa de ganancia de los sectores que conforman el
bloque en el poder (Bocco, 1987: 167-183).

Tomando como punto de partida en el analisis el afio 1970, Bocco (1987) analiza
la dindmica de crecimiento del sector industrial en ambos periodos, en el marco de un
modelo combinado de sustitucion de importaciones y de produccion enfocada en la
exportacion desde 1972, mientras que a partir de 1976 se definié un nuevo estilo de
industrializacion. Para esta investigacion Bocco considera el sector industrial a nivel
general y por ramas de actividad, determinando que la tasa de crecimiento
manufacturera del periodo 1970 — 1978 alcanz6 el 9,6%. Sin embargo, al analizar el
crecimiento del sector desagregado por ramas de actividad para el mismo periodo, el
autor concluye que el crecimiento de los subsectores ha sido casi lineal, es decir, que los
subsectores han crecido a tasas muy homogéneas. En este sentido, el autor concluye que
un "modelo de sustitucion de importaciones™ ortodoxo, como algunos autores sostienen,

no ha ocurrido en el periodo analizado (Bocco, 1987: 167-183).
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Ademaés, el autor analiza los problemas implicitos de la heterogeneidad
estructural en el proceso de industrializacion, la cual fue acelerada por los recursos
provenientes de las exportaciones de petréleo, que fue localizandose en los grandes
centros, basicamente por la cercania con los mercados de consumo, la disponibilidad de
fuerza de trabajo y por los incentivos de la legislacion industrial (Bocco, 1987: 159-
161).

En el trabajo de Bocco se establece que el desarrollo de la industria
manufacturera se produjo sin modificaciones marcadas en el perfil industrial, ya que, si
bien se difunde el proceso de modernizacion sobre la sociedad, permitiendo la
penetracion del progreso tecnolégico en el sector moderno, el aumento de las ganancias
y de la inversion privada, esto no fue suficiente para lograr un verdadero proceso de
industrializacion que pueda influir en el desarrollo econdémico (Bocco, 1987: 179-183).

Complementariamente, se destaca el trabajo de Rob Vos (1987) en el que se
evalta el proceso de industrializacion ecuatoriano en funcion de los problemas de
empleo y pobreza, a través de un examen empirico — historico de la dindmica industrial
y de su dependencia externa a partir de 1965, y de un analisis del grado de articulacién
sectorial y social a través de un analisis intersectorial del tipo insumo — producto.
Posteriormente se evallan las politicas estatales enfocadas en promover el sector
industrial y sus efectos sobre la estructura industrial generada. Las principales
conclusiones del estudio se relacionan con la existencia de dos factores determinantes
en la desigualdad de la distribucion de los ingresos, y en el crecimiento no adecuado de
los salarios minimos que limitaron el mercado interno. El primero factor es la alta
dependencia externa de la industria debido a la proteccién industrial y las leyes de
fomento incentivaron el uso desproporcionado de insumos importados, mientras que el
segundo factor se relaciona con una mayor diversificacion horizontal mas que la
diversificacion vertical de la industria manufacturera (Vos, 1987: 45-90).

En suma, al evaluar el proceso de industrializacién ecuatoriano en funcion de los
problemas de empleo y pobreza, Vos llega a conclusiones que denomina como
decepcionantes: la existencia de una tendencia clara de conflicto entre empleo —
distribucion y crecimiento dentro de la estructura industrial y entre crecimiento
industrial y desarrollo nacional y autosostenido. Ademas, recalca que los programas de

establecimiento de empresas publicas, asistencia técnica y parques industriales para
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generar externalidades a la pequefia industria, especialmente a la de artesanias, y para
desconcentrar la estructura tecnologica industrial, no han tenido incidencia y eficacia
suficientes para contrarrestar las tendencias hacia una mayor heterogeneidad y
desigualdad industrial (Vos, 1987: 136-141).

Otra obra a destacar es el analisis de la economia ecuatoriana en la década de los
80 de Samaniego (1993), que permite un mejor entendimiento de la evolucion del sector
manufacturero nacional, en el marco de la heterdégenea estructura industrial. En este
trabajo se analiza el crecimiento y evolucion de cada una de las ramas de la industria
considerando los encadenamientos de produccion y empleo del sector entre 1975 y
1990*2, divido en dos subperiodos, el primero de 1975 a 1982 y el segundo de 1982 a
1990. Ademas, se evalGa los encadenamientos de empleo directo e indirecto de la
industria, y construye un indice que mide la contribucion del progreso técnico en la
industria, basado en la funcién de produccion Cobb- Douglas (Samaniego, 1993: 1-
147).

En términos generales, los principales hallazgos de la investigacion identifican
un lento crecimiento de la actividad industrial agregada, donde las ramas
agroindustriales alcanzaron valores negativos y las actividades de Otras industrias
manufactureras y productos metalicos, maquinaria y equipo alcanzaron un alto grado de
expansion en el periodo analizado, mientras que los indices mas altos de progreso
técnico se obtienen en las industrias fabril, quimica y metalmecéanica. Ademas, de
acuerdo a lo observado, se comprueba la escasa integracién del sector manufacturero, la
debilidad en la relacion a la produccion y empleo y su alta dependencia externa.
También se prevé un estancamiento futuro de la mayoria de las ramas de la industria
manufacturera debido a la competencia de productos importados y a la reduccion del
consumo de los hogares (Samaniego, 1993:140-147).

Por otro lado, se han desarrollado algunas investigaciones posteriores
relacionadas con la estructura del sector manufacturero, su evolucién y nivel de
productividad, como es el caso del trabajo de investigacion realizado por Aguiar (2013),

que se enfoca en estudiar la evolucion del sector manufacturero en el periodo 1990-

12 Cabe aclarar que no se consideraron los valores directos de cada afio para los calculos, sino que se trabajo con
promedios construidos para cada afio, a fin de moderar el sesgo y las deficiencias en la informacion. Asi mismo se
consideran tasas de crecimiento y participaciones porcentuales, antes que valores absolutos.
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2008. En su trabajo, el autor estudia la evolucion de la distribucion de las variables de
interés relacionadas con el sector manufacturero, para considerar aspectos generalmente
ignorados sobre la heterogeneidad sectorial, la concentracion y los casos exitosos o
fracasos més importantes (Aguiar, 2013: 23-43).

El crecimiento y desarrollo del sector manufacturero es un paso de desarrollo
intermedio que permite a las sociedades que se basan en produccion primaria pasar a un
estado de mayor crecimiento, menor vulnerabilidad a los chogues externos y un mayor
valor agregado. El Ecuador, al ser un pais en desarrollo no se ajusta a los hechos
estilizados de crecimiento, y mas bien ha pasado de una economia primaria, a una
segunda etapa en la cual el sector terciario o servicios han crecido en importancia,
mientras que el sector manufacturero ha quedado rezagado. El sector servicios, no
corresponde al ideal de una etapa avanzada de desarrollo econémico, que implica altos
salarios debidos a un alto capital humano y sofisticados niveles de especializacion, sino
mas bien a un sector de servicios informales y con baja remuneracién. (Aguiar, 2013:
13).

En su articulo, Aguiar (2013) realiza un andlisis descriptivo sofisticado de la
situacion del sector manufacturero en el periodo 1997-2007, a través de herramientas no
paramétricas para describir los estimados de las funciones de distribucion de un
conjunto de indicadores del sector manufacturero. Los principales hallazgos de esta
investigacion se resumen en: presencia de una mejoria leve en la productividad del
sector manufacturero en la media acompafiada de una menor dispersion, mayor escala
de las firmas medida por nimero de trabajadores y activos, asi como mayores salarios
en promedio. Por otro lado, esta evolucion positiva, no ha sido acompafiada por un
cambio en la estructura del mercado, que es muy concentrado en término de ventas y de
valor agregado (Aguiar, 2013: 26-43).

El articulo de Aguiar (2013) se constituye en un importante insumo, y uno de los
primeros pasos de una serie de estudios dedicados a analizar al sector manufacturero
tanto en su evolucion en el tiempo, como en su dimension espacial y sectorial. Ademas,
deja abierta la posibilidad de realizar andlisis estilizados y mas profundos sobre cambios
en la productividad del sector y su relacion con las economias de escala, nivel de
salarios y pago de impuestos. Ademas, el autor considera que la evolucidon positiva de la

productividad del sector no ha sido acompafiada por un cambio en la estructura del
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mercado, que es muy concentrado en término de ventas, sobre lo que deja abierta una
linea de investigacion enfocada en el estudio formal de la concentracion (Aguiar, 2013:
42).

En conclusion, los aportes tedricos presentados en este capitulo muestran el
avance desde varios enfoques del estudio de las disparidades econdmicas regionales y el
rol que juega el sector manufacturero, sin embargo, la linea de pensamiento base para el
desarrollo de la presente investigacion es la nueva geografia econdmica, las cual se basa
en el andlisis de la relacion y desempefio de los diferentes sectores de la economia de
acuerdo a su localizacion geografica y a los factores que inciden en sus diferencias,
considerando el comportamiento del valor agregado y el empleo.

Es importante resaltar que la nueva geografia econdmica enfoca su investigacion
en el analisis espacial, por lo que se considera importante la incorporacion de técnicas
de analisis regional para el estudio del nivel de especializacion y diversificacion, cuya
aplicacion serd comprendida en los siguientes capitulos.
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CAPITULO I
ESTRUCTURA PRODUCTIVA E INDUSTRIA MANUFACTURERA

El presente capitulo examina la evolucion de la estructura productiva, asi como su
incidencia en el crecimiento econémico de los ultimos trece afios, en el contexto de
latinoamericano y en Ecuador. Para ello se analizard la dindmica de la produccién
sectorial, la productividad, la participacion del sector manufacturero, asi como la
produccién y empleo en el ambito territorial.

Es importante mencionar que el periodo de analisis seleccionado responde a la
necesidad de establecer hasta que punto han existido cambios en la estructura de la
industria, considerando que a partir del afio 2000 inicié el proceso por el cual el pais
adopto6 de manera oficial el uso del délar, y que, a partir del afio 2006, el actual gobierno
ha planteado politicas cuyo objetivo ha sido el de resolver problemas de orden
estructural y promover el cambio de la Matriz Productiva.

Por lo expuesto, el propdsito de este capitulo es contextualizar la dindmica del
sector manufacturero desde el afio 2000, para después determinar si ha existido un

proceso de especializacion o diversificacion del sector en el mismo periodo.

Estructura productiva e industria manufacturera en América Latina

En esta seccion se ilustra la situacion de la estructura econdmica de América Latina a
partir de datos sobre la produccién y el nivel de empleo de la region en el periodo 2000
— 2012. En términos generales, de acuerdo a los datos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en este periodo la region experimentd una
recuperacion economica moderada: el crecimiento promedio del Producto Interno Bruto
(PIB) alcanz6 un 3,44% vy el del empleo a un 5,8%%, en tanto que la productividad
aumento un 53% promedio entre los afios 2007 y 2013.

Al analizar las variaciones anuales del PIB de la region se observa que después
de la década de los 80, las tasas de crecimiento alcanzaron niveles positivos en algunos
afios de la década de los 90, a excepcion de lo ocurrido en 1995 por la crisis mexicana y
entre 1998-1999 debido a la crisis del sureste asiatico. Por su parte, desde el afio 2000 se

observa que la evolucion del crecimiento econdmico, medido a través del coeficiente de

13 En el caso del empleo, el crecimiento de 5,8% corresponde al periodo 2000-2011, de acuerdo a la informacion
actual disponible.
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variacion del crecimiento del PIB o la volatilidad'*para el periodo 2000 — 2012 de 18%
paises de America Latina, presenta una volatilidad en el crecimiento, donde la mayoria
de paises seleccionados presentan niveles de crecimiento que estan entre el 5% y 7%, a
excepcion de Brasil, Paraguay, México y El Salvador donde el crecimiento econdmico
esta entre el 2% y 4%. Los valores mas altos se registran en Panam@, Peru y Republica

Dominicana (ver Gréafico 1).

Grafico 1: Crecimiento real frente a la volatilidad del PIB de América Latina, 2000
—2012*
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* AR: Argentina; BR: Brasil; CH: Chile; CO: Colombia; CR: Costa Rica; EC: Ecuador; ES: El Salvador; GU:
Guatemala; HD: Honduras; MX: México; PA: Panam4; PY: Paraguay; PE: Per(; RD: Republica Dominicana; UY:
Uruguay; VE: Venezuela.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Para contextualizar el comportamiento del crecimiento de la region y la estructura
productiva en el periodo analizado, cabe anotar que un hecho en comin para las
economias latinoamericanas es el establecimiento de estrategias de desarrollo pro
industrializacion desde los afios 70, en las que el Estado jugd un papel preponderante en

la conduccion de la economia, con el objetivo de pasar de economias basadas en

14 La volatilidad del crecimiento se refiere a las variaciones que registra la tasa de crecimiento del PIB en un periodo
dado. La teoria sostiene que a medida que exista mayor volatilidad, el crecimiento econémico sera menor (Ramey y
Ramey, 1995).
15 Los paises seleccionados representan mas del 97% del PIB de la Region. Estos son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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productos primarios a economias industrializadas. Estas ideas tuvieron como referencia
a los paises industrializados y el marco general de politicas aplicadas en éstos, a fin de
planificar la transformacion productiva®® de Latinoamérica, a través del fortalecimiento
del aparato productivo, en particular, de las grandes empresas nacionales enfocadas en
la produccion manufacturera. De manera complementaria, se aplicaron medidas para
promover la inversion privada y para la promocion de exportaciones (SELA, 2013: 30).
Sin embargo, estas estrategias no dieron los resultados esperados y una década mas
tarde empezaron a desmantelarse en gran parte de la region.

Es asi que, de acuerdo a los datos de CEPAL, el crecimiento promedio del PIB
de América Latina pas6 de 5,6% en los afios setenta a 1,4% promedio en la década de
los 80. Esta caida es méas notoria al revisar los indicadores de produccién industrial,
donde la tasa promedio de crecimiento anual pasé de 6,2% a casi medio punto
porcentual respectivamente. Es por ello que muchos autores denominan a ésta Ultima
como la “década pérdida”.

Posteriormente, para superar los efectos de la crisis generalizada de la década
anterior, en los afios 90 se intentaron restablecer las condiciones de crecimiento a largo
plazo en la region a través de la aplicacion de reformas estructurales que incluian temas
como la liberalizacion financiera y de los mercados de trabajo, desregulacion del
mercado interno, reformas tributarias, privatizacion de empresas publicas, entre otras.
Después de varios afios de recesion, la region empezé un nuevo ciclo de recuperacion
econOmica a partir del 2002. Algunas de las razones se relacionan con la coyuntura
externa favorable (CEPAL, 2006)

A pesar de los diferentes esfuerzos realizados en los paises latinoamericanos, con
resultados mas o menos favorables en algunos, e incipientes en gran parte de ellos, en
términos generales se observa una estructura productiva basada en el sector terciario, en
la que no existen importantes variaciones. Es asi, que al revisar los datos de como
participan los grandes sectores de la economia dentro del PIB, en el Grafico 2 se aprecia
un cambio sostenido a favor del sector servicios, el cual tiene una participacion
promedio del 71% entre el 2000 y 2012. Lo contrario ocurre con los sectores primario y
secundario (manufactura), cuya participacion dentro del PIB de la region se ha reducido

16 Transformacion productiva: La transformacion productiva no es un término nuevo. De hecho, Raul Prebisch fue
uno de los primeros en introducir esta frase para expresar el principal desafio de los paises de la regién: la promocién
de una mayor diversificacion del aparato productivo para reducir la brecha que separa los paises en desarrollo de las
economias mas prosperas (Prebisch, 1981).
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en el periodo de analisis. En el caso del sector secundario, la participacion promedio

alcanza el 17,1%, mientras que el primario alcanza un promedio de 12%.

Gréfico 2: Participacion de los sectores econdémicos dentro del PIB en América
Latina, 2000 — 2012
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Por pais, se observa la mayor participacion del sector secundario o manufacturero
dentro del PIB en: El Salvador, Republica Dominicana y Argentina. En el primer caso,
las ramas que mas crecieron en promedio corresponden a: Servicios industriales de
maquila (13%); Quimica de base y elaborados, Bebidas y productos de molineria y
panaderia (las tres con el 10%). En Republica Dominicanal’ (Otras industrias
manufactureras (13,3%), Zonas Francas (4,8%) y Elaboracion de bebidas y productos de
tabaco (2,08%); mientras que en Argentina: Produccién y procesamiento de carne y
otros alimentos (12,9%); Fabricacion de productos de la refinacion de petréleo (8%) y
Fabricacion de sustancias quimicas basicas (8%). Sin embargo, al analizar la
participacion del sector en los periodos 2000- 2006 y 2007-2012 se observa casi en
todos los casos una reduccion de la participacién en el segundo periodo. Es asi que, en

promedio, la participacion del sector manufacturero en la regién fue del 16,0% entre los

17 Banco Central de la Reptblica Dominicana.
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afios 2000 y 2006, mientras que a partir del 2007 hasta el 2012 la participacion cay6 a
14,8% (ver Gréfico 3).

Gréfico 3: Participacion porcentual del sector manufacturero en el PIB* en
América Latina, 2000 — 2012
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
*Producto Interno Bruto (PIB) en precios constantes

La tendencia de la estructura productiva de los 18 paises seleccionados refleja una
progresiva reduccion de la participacion del sector manufacturero y en menor medida de
la agricultura, mientras que los sectores de servicios y de minas y canteras presentan las
variaciones mas altas. Estos resultados indican, ademas, que el perfil productivo no
difiere mucho del perfil tradicional e incluso se acentlan rasgos primario -
exportadores. Asi, se concluye que, en términos generales, América Latina ha
consolidado su modelo productivo apoyado en la explotacion de recursos naturales y en
actividades industriales basicas, en detrimento de la manufactura (Mercado y Testa,
2003: 16-17).

Por otro lado, tomando como referencia que el crecimiento econdémico juega un
papel importante como motor de la demanda laboral, la teoria establece que, al existir
un nivel elevado de volatilidad del crecimiento, esto es perjudicial para la generacion de
empleo y su sostenibilidad. En esta linea, el empleo productivo juega un papel

fundamental, ya que de su generacion depende que la fuerza de trabajo tenga acceso a
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trabajos de mayor productividad, lo que a su vez incidiria en una mejora de la
distribucion de los ingresos laborales y reduccion de la pobreza (Ramey y Ramey, 1995:
1140-1143).

En esta linea, se muestra que, si bien la tendencia del empleo ha sido creciente en
la region, en términos generales, el desempefio global de las economias
latinoamericanas continla siendo ineficaz para asegurar una insercion dindmica de
numerosos segmentos de la poblacion en las actividades de mayor productividad y, por
tanto, con mayor potencial de remuneracion (SELA, 2013). La evidencia disponible
muestra que, en su conjunto, los sectores mas dinamicos y modernos de la economia
(que son mayoritariamente los que producen bienes y servicios comerciables
internacionalmente y presentan por lo general una productividad mas alta) emplean una
porcion de la poblacidén ocupada que, segun el pais, se mantiene relativamente constante
0 es incluso menor que hace 25 afios, cuando se inicié la transicion hacia el estilo de
desarrollo vigente. Es asi que en la Tabla 1 se observa que la mayor parte de la
poblacién ocupada se encuentra en el sector terciario, el cual, si bien estd conformado
por las actividades de servicios, la mayor participacion corresponde a las actividades de

comercio al por mayor y menor.

Tabla 1: Estructura de la poblacion ocupada total por grandes sectores de la

actividad econémica

ARos Agricultura Industria Servicios
2002 21,1% 20,8% 58,0%
2005 21,6% 20,9% 57,4%
2008 20,1% 21,3% 58,4%
2010 20,1% 20,5% 59,2%
2012 19,3% 20,4% 60,1%

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En cuanto a la productividad laboral, de acuerdo a los datos de CEPALSTAT existentes
para los afios 2000 — 2012, la tasa de crecimiento promedio del PIB por persona pasé de
un valor de -0,44% entre 2000 — 2006 a 1,26% entre los afios 2007 — 2012. Un hecho a
destacar es que entre los afios 2000 — 2006 los paises con mayor porcentaje del PIB por
persona empleada fueron: Antigua y Barbuda (6,22%), Peru (4,43%), Cuba (3,12%) y
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Republica Dominicana (3,09%) mientras que Ecuador ocupaba la penaltima posicion
con una tasa de -0,51%. En cambio, entre los afios 2007 — 2012 la tasa de Ecuador
(3,27%) aumentod hasta ocupar la tercera posicion entre los veintidos paises analizados,

posicionandolo después de Panama (4,67%) y Peru (4,30%) (ver Tabla 2).

Tabla 2: Tasa del crecimiento del PIB por persona empleada, en porcentaje

Pais Promedio 2000 - 2006 | Promedio 2007 - 2012
Antigua y Barbuda 6,22 2,87
Bahamas -0,01 0,50
Barbados 1,00 0,54
Bolivia 1,32 0,12
Brasil 0,18 1,39
Chile 1,95 0,42
Colombia 1,78 2,23
Costa Rica -0,25 2,28
Cuba 3,12 2,53
Ecuador -0,56 3,27
El Salvador 0,62 1,88
Guatemala 1,29 -3,82
Honduras 1,65 -0,29
Jamaica -32,79 0,17
México 0,77 -0,50
Nicaragua 0,93 1,92
Panama 0,45 4,67
Paraguay 0,27 -0,61
Pert 4,43 4,30
Puerto Rico 0,96 0,67
Republica Dominicana 3,09 1,86
Venezuela 0,57 1,30

Fuente: CEPALSTAT (Informacion revisada al 07/JUL/2015).

Para ilustrar la jerarquia de los paises en funcién de la tasa promedio del crecimiento del
PIB por persona empleada, en el Grafico 4 se presenta el valor promedio de los trece
donde el valor promedio regional es de 0,86%. Antigua y Barbuda, Pert y Cuba ocupan
las primeras posiciones con tasas promedio de 5,26%, 4,33% y 2,88% respectivamente.

Por su parte, el Ecuador se encuentra séptimo en la clasificacion con una tasa de 1,74%.
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Gréfico 4: Tasa del crecimiento del PIB por persona empleada promedio 2000-

2012, en porcentaje
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Fuente: CEPALSTAT (Informacion revisada al 07/JUL/2015).

En sintesis, en el periodo analizado se constata que la region se ha caracterizado por un
alto grado de concentracidn sectorial tanto en la produccion como en la generacion de
empleo, con una estructura productiva invariable, en la que ha ido reduciéndose poco a
poco la participacion de los sectores secundario y primario. Es por ello que, si bien se
constata una mejora del desempefio macroecondmico de los paises latinoamericanos, la
participacion sectorial de la produccion y del empleo ha mantenido su patrén en el

periodo analizado.

Estructura productiva e industria manufacturera ecuatoriana

En el caso de Ecuador, la evolucion de la produccion, medida a traves del Producto
Interno Bruto (PIB) a precios constantes registra tasas de crecimiento reales positivas
entre el afio 2000 y 2012, con un crecimiento promedio del 4,5% en el ingreso por
persona, a pesar de que se han presentado variaciones interanuales importantes debido a

la volatilidad de los precios de diferentes bienes, en especial del petroleo.
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Después de la implementacion de la dolarizacion en el pais, a pesar de que al
cierre del afio 2000 el nivel inflacionario alcanzo valores sin precedentes (96% anual),
la economia se recuperd en un 2,8% despues de la caida del PIB de 6,3% en 1999
gracias a condiciones externas favorables como el precio del petréleo, las remesas en
divisas generadas por la migracion. El 2001 se caracterizd por un mayor repunte de la
economia, con un crecimiento del 5,1%, un nivel mayor que el promedio del de
Ameérica Latina en ese afio, asi como de una importante reduccién del nivel de inflacién
(37% promedio anual). Para el afio 2002 aunque el ritmo de crecimiento de la economia
se desacelerd a 3,4%, la inflacion bajo a 12,5%, y ya en el afio 2003 ésta ultima alcanzo
un solo digito (Vosy Lebn, 2003: 12).

Es importante destacar que en el afio 2004 el pais alcanzd la mayor tasa de
crecimiento del periodo analizado, gracias a un significativo aumento del valor
agregado petrolero (23.5%) por la entrada en operacion del Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP) (BCE, 2010: 10).

A partir del afio 2006 ocurren cambios importantes en la economia y politica del
pais, los cuales dieron inicio a la transicion y cambio de modelo econémico. Hechos
como las negociaciones para la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos y su posterior suspension indefinida, el cambio de la Ley de
Hidrocarburos, con cuyas reformas se modificaron las reglas del juego de las operadoras
y empresas extractoras internacionales y en especial el tema electoral e inicio de la
presidencia de Rafael Correa Delgado fueron la base para la implementacion de
politicas enfocadas en la transformacion del modelo productivo ecuatoriano, orientadas
en lograr un desarrollo méas sostenible e impulsar actividades ligadas al talento humano,
a la tecnologia y el conocimiento, a través del cambio de la matriz productiva (Ecuador
Econdmico, 2012: 4-9).

Si bien en el afio 2009 se presentaron una serie de problemas tanto
internacionales como internos, que reflejaron nuevamente la vulnerabilidad de la
economia ecuatoriana, debido a la crisis financiera mundial y el deterioro de los
términos de inter-cambio, que afectaron negativamente al crecimiento del PIB que
alcanzd un 0,36%, para el afio 2011 el PIB registré la segunda tasa de crecimiento mas
alta desde la dolarizacién, cifra que se ubicé en 7,8%, superada unicamente por la del

ano 2004 (8,8%). Sin embargo, el crecimiento sectorial entre 2004 y 2011 presenta
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importantes diferencias ya que en el primer caso la contribucién del PIB petrolero fue
del 58%, mientras que en 2011 fue de tan solo el 7%. En cuanto a la contribucion del
PIB no petrolero, en el 2004 fue de 34% mientras que en el 2011 fue del 88%. Lo
anterior evidencia que el crecimiento sectorial del 2011 se desarrollé a favor del cambio
de matriz productiva (Ecuador Econémico, 2012: 4-9).

En términos generales se observa que el crecimiento promedio del PIB en el
periodo pre dolarizacion, es decir, antes de la década del 2000, fue menor que el del
periodo de dolarizacion. Asi, entre los afios 1990 - 1999 el crecimiento del producto
alcanzo el 1.8% mientras que en la década siguiente fue de 4.4% (BCE, 2010: 6).

A modo de sintesis se puede concluir que en el periodo 2000-2012, a pesar de las
variaciones del PIB experimentadas en el periodo, la participacién sectorial en la
produccion ecuatoriana se ha mantenido invariante, en la cual el sector terciario'®
registra una participacion promedio del 64,21% dentro del PIB, seguido del sector
primario?® (21,1%) y secundario® (14,72%). Es importante anotar que, si bien el sector
terciario presenta variaciones positivas en el periodo, entre el afio 2000 y 2012 su
participacion ha crecido tan solo en cuatro puntos porcentuales. Ademas, se aprecia que
la participacion del valor agregado del sector secundario (manufacturero) dentro del
producto ecuatoriano ha perdido participacion, al pasar del 16% en el afio 2000 al 14%
en el 2012.

Es por ello que para el presente trabajo de investigacion se considera basico
analizar el periodo 2000 — 2012 de forma separada en dos subperiodos: 2000-2006 y
2007-2012, a fin de constatar si existen cambios en la estructura productiva nacional, en
especial en lo que se refiere a la industria manufacturera, tras la aplicacion de las

politicas enfocadas en promover el cambio del modelo de crecimiento?..

18 Sector terciario: suministro de electricidad y agua, construccion, comercio al por mayor y menor, transporte y
almacenamiento, intermediacién financiera, otros servicios, servicios de intermediaciéon financiera medidos
indirectamente (SIFMI), administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria y
hogares privados con servicio doméstico.

19 Sector primario: agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca y explotacién de minas y canteras.

20 Sector secundario: Industria manufacturera (incluye refinacion de petréleo).

21 El cambio del modelo econdmico se basa en la Estrategia Nacional para el Cambio de Matriz Productiva, cuyo
objetivo es llegar a una economia del conocimiento con un 25% del PIB industrial. Para ello se priorizara el
desarrollo de industrias basicas; de cadenas productivas Agroindustriales de: Elaborados de café, de cacao, de
productos lacteos y maricultura. También cadenas manufactureras de: Metalmecanica; Farmacéutica; Derivados de
petréleo; Plastico y caucho; y, Papel y cartén. Finalmente, de servicios como: Logistica, Turismo, Software y Gestion
de Residuos so6lidos (Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva, 2015).
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Complementariamente, al analizar la evolucion del crecimiento econémico y la
volatilidad del PIB, la teoria econémica sostiene que en ausencia de politica econdmica
y de tipo de cambio se podria inducir a mayor volatilidad del producto. Edwards (2005)
y Duncan (2003) encontraron que la volatilidad es una funcion decreciente del régimen
cambiario, es decir, que a mayor flexibilidad del tipo de cambio menor la volatilidad
(Samaniego, 1993). Al revisar la relacion entre crecimiento versus volatilidad del PIB
esto se confirma ya que el nivel volatilidad del producto después de la dolarizacion es
mayor, sobre todo entre los afios 2000- 2006 (mas del 10%), mientras que entre los afios
2007 — 2012 la volatilidad se reduce a alrededor del 8,6%. También se resalta que en el
periodo de menor volatilidad de la produccién (1990-1999), se presentaron las menores
tasas de crecimiento (ver Gréafico 5).

Grafico 5: Crecimiento frente a la volatilidad del PIB, 1990-2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

Por otro lado, al analizar la evolucién del empleo, se observa que la desocupacién total

entre los afios 2000 y 2012 se redujo en 4 puntos porcentuales aproximadamente, lo que

implica una reduccion del 43,9% en la cantidad de desocupados, lo que beneficio a mas

de 107 mil personas de la poblacion econdmicamente activa. Como se observa en el

Gréfico 6, a partir del afio 2007 la tasa de ocupacién global se mantiene en un promedio

del 94%, mientras que la subocupacion total se redujo en mas de diez puntos
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porcentuales, como resultado de varias politicas aplicadas a fin de promover la

formalizacion del trabajo y el empleo de calidad.

Gréfico 6: Evolucion del empleo como porcentaje de la PEA
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Banco Central del Ecuador.

Para finalizar el analisis de la estructura productiva nacional, se presenta la evolucién de
la productividad laboral, la cual presenta un crecimiento promedio del 2,6% a nivel
nacional. Este aumento se explica por el crecimiento del PIB real a una tasa promedio
del 4,6%, la cual super6 en mas del doble a la tasa promedio de crecimiento de los

ocupados (2,1%).
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Gréfico 7: Productividad laboral?? en doélares constantes y tasas de variacion
anual, 2000 - 2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Evolucion del sector manufacturero ecuatoriano

Entre el afio 2000 y 2012, las ramas de actividad de la industria manufacturera han
presentado importantes variaciones, llegando en el afio 2005 a su mayor tasa de
crecimiento anual en el periodo de analisis (6,4%). De acuerdo al Banco Central, esto se
explica por el crecimiento de las ramas de Fabricacion de alimentos, cuya produccion y
ventas crecieron sustancialmente.

Por su parte, el crecimiento industrial sin considerar la contribucion de la
refinacion de petr6leo también ha presentado una fuerte correlacion con el crecimiento
total de la economia, con una participacion promedio del 14,72% en el valor agregado
bruto nacional, y una contribucion promedio del 53% a las tasas de crecimiento anuales.
Si bien la participacion del sector no es la mas representativa, se observa una tendencia
creciente de su tasa de variacion a partir del 2007, alcanzando en el 2012 una tasa

similar a la del crecimiento de la economia en su conjunto (ver Grafico 8).

22 | a productividad laboral en este caso se entiende como la relacion entre el Producto Interno Bruto a precios
constantes para el nimero de personas ocupadas en cada afio.
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Gréfico 8: Tasas de crecimiento anual del PIB y de las actividades de manufactura

excepto refinacion de petréleo, 2001 — 2012

10 9,2

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= Manufactura (excepto refinacion de petréleo) = PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

Complementariamente, al analizar la participacion de las ramas de actividad dentro de
la industria manufacturera se observa una tendencia creciente en la contribucion al valor
agregado bruto del sector. Las ramas que destacan por la participacion promedio mas
alta entre los afios 2000-2012 son: Fabricacion de sustancias y productos quimicos
(8,47%); Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir; fabricacion de cuero y
articulos de cuero (7,75%); Fabricacién de otros productos minerales no metalicos
(6,88%); Fabricacion de papel y productos de papel (5,78%); y, Elaboracion de bebidas
(5,47%).
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Tabla 3: Participacion de las ramas de actividad de la industria manufacturera

2000 - 2012

Industrias 2000 [ 2007 | 2012
Procesamiento y conservacion de carne 3,94% | 4,59% | 4,30%
Procesamiento y conservacion de camarén 0,84% | 1,82% | 2,62%
Procesamiento y conservacion de pescado y otros productos acuaticos 4,60% | 5,76% | 5,25%
Elaboracion de aceites y grasas origen vegetal y animal 2,80% | 3,27% | 3,60%
Elaboracion de productos lacteos 2,48% | 2,81% | 2,80%
Elaboracidn de productos de la molineria, panaderia y fideos 450% | 4,34% | 3,77%
Elaboracion de azucar 167% | 1,82% | 1,48%
Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria 1,33% | 1,36% | 0,92%
Elaboracidn de otros productos alimenticios 1,77% | 3,06% | 3,22%
Elaboracion de bebidas 4,86% | 4,61% | 6,95%
Elaboracion de tabaco 0,19% | 0,15% | 0,12%
Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir; fabricacion de cuero y 8,68% | 7,57% | 7,01%
articulos de cuero
Produccién de madera y de productos de madera 4,91% | 5,14% | 5,58%
Fabricacion de papel y productos de papel 586% | 6,10% | 5,38%
Fabricacion de productos de la refinacion petroleo y de otros productos 20,36% [ 13,23% [ 9,94%
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 8,71% | 8,14% | 8,55%
Fabricacion de productos del caucho y pléstico 3,79% | 3,82% | 3,86%
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 556% | 6,71% | 8,38%
Fabricacion de metales comunes y de productos derivados del metal 3,57% | 513% | 4,94%
Fabricacion de maquinaria y equipo 3,09% | 345% | 4,31%
Fabricacion de equipo de transporte 1,15% | 2,40% | 2,44%
Fabricacion de muebles 2,50% | 2,22% | 2,35%
Industrias manufactureras ncp 2,86% | 2,48% | 2,22%
VAB Industrias Manufactureras 100% | 100% | 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

Para determinar cuél es la participacién de las provincias dentro del valor agregado

manufacturero se procede a utilizar la informacion de las cuentas provinciales

publicadas por el Banco Central del Ecuador para el periodo 2007-2012%. A fin de

guardar consistencia con el analisis se compara la participacién con y sin la Extraccion

de petroleo crudo, debido a que la mayor parte del proceso se lleva a cabo en provincias

de la Amazonia. Asi, se observan las diferencias en la participacion provincial en los

Gréaficos 9 y 10. En el primer caso Orellana contribuye con el 25,85% del valor

23 Se toma el periodo 2007 - 2011 para este andlisis debido a que el Banco Central del Ecuador dispone Gnicamente

de cuentas provinciales para dichos afios.
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agregado, mientras que las provincias de Guayas y Pichincha concentran alrededor del
36,67%.

Grafico 9: Participacion promedio de las provincias en el valor agregado
manufacturero, 2007 - 2012

Promedio 2007 - 2012
25,85%

18,76%
1792% 15 0006

6,09%

354%  337%  323%  2.86%
1,30%

Orellana  Guayas  Pichincha Sucumbios  Otras Manabi  Azuay FEsmeraldas Pastaza Tungurahua

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), Cuentas provinciales.

Por otro lado, al analizar la participacion en el valor agregado manufacturero sin la
Extraccion de petrolero se tiene que las provincias de Guayas y Pichincha concentran el
67, 78% del total.
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Gréfico 10: Participacion promedio de las provincias en el valor agregado

manufacturero sin extraccion de petroleo, 2007 - 2012

Promedio 2007-2012

0,
34,58% 3,19%

11,00%

6,63% 6,00% 5,97%
2,62%

Guayas Pichincha Otrag Manabi Azay Esmeraldas  Tungurahua

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), Cuentas provinciales.

Si bien la estructura del valor agregado manufacturero no presenta variaciones
superiores al 1% entre los afios 2007 y 2012 en las provincias en Guayas y Pichincha, es
importante destacar que en Otras provincias®* se observa el mayor cambio entre la
participacién observada en el afio 2007 y el afio 2012.

El resultado de que exista mayor divergencia econémica entre regiones se
expresa en lo que Krugman considera que es la caracteristica mas prominente de la
distribucion geografica de la actividad econémica: su concentracion y/o aglomeracion.
Segun la nueva geografia econdémica, las actividades econémicas se dan en un lugar y
no en otro debido a una logica de causacién circular, en la que los encadenamientos
hacia atras y hacia delante de las empresas conducen a una aglomeracién de actividades
que se auto refuerza progresivamente. Es decir, las actividades se agrupan en donde los
mercados son grandes y los mercados se vuelven grandes donde los mercados se

agrupan (Moncayo, 2002:20).

24 En otras provincias estan consideradas: Bolivar, Cariar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Galapagos,
Imbabura, Loja, Los Rios, Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Santa Elena, Sucumbios y Zamora Chinchipe.
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Esto se confirma con los datos de las cuentas provinciales, que evidencian que la
produccion del sector industrial se concentra en las provincias mas grandes del pais
(Guayas Yy Pichincha), en las cuales se concentra en promedio mas del 67% del valor
agregado manufacturero.

Por otro lado, la importancia del sector manufacturero en términos del empleo
que genera se basa en que, de acuerdo a la condicion de actividad, mantiene un
porcentaje alto de ocupados plenos, lo que se traduce en la generacion de empleo de

calidad, reduciendo paulatinamente a otras formas de subempleo utilizadas en el sector.

Gréfico 11: Ocupados en sector manufacturero, segiin condicion de actividad

m Ocupacion Plena H Otra forma de Subempleo

= Subempleo Visible B Ocupado No Clasificados

2009 2010 2011 2012 2013
Manufactura

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

De forma complementaria, para examinar la evolucion del personal ocupado de la
industria manufacturera, se consideran Unicamente los datos de la Encuesta de
Manufactura y Mineria que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), en los que se observa que la tasa de crecimiento del empleo personal se redujo
a la mitad entre los periodos 2000-2006 y 2007-2012, mientras que el Valor agregado a
precios de productor crecié en alrededor de cuatro puntos porcentuales entre dichos

periodos (Tabla 4). Lo anterior podria deberse a un aumento de la productividad de la
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industria manufacturera en el segundo subperiodo, que en promedio pasé de USD
90.751 en el subperiodo 2000- 2006 a USD 126.938 entre el 2007-2012.

Tabla 4: Principales variables de la industria manufacturera 2000 — 2012,

variaciones por periodo

Variables 2000-2006 2007-2012
VAB Manufactura 38,86% 42,68%
Produccién Total 57.60% 45.02%
Personal Ocupado 33,84% 16,27%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

De acuerdo a datos de las encuestas de Manufactura y Mineria, entre el afio 2000 y
2012, la relacion entre el valor agregado por ocupado crecié el mas del 70%, debido a
un aumento de la produccion total en alrededor del 171% y del personal ocupado en tan

solo un 60%.

Tabla 5: Productividad laboral de la industria manufacturera 2000 - 2012

Productividad®® Laboral Variacion
Provincias (USD por persona) (USD por persona)

2000 2012 2000-2012
Region Sierra 39.362 99.029 59.667
Azuay 29.177 77.440 48.263
Bolivar 9.303 47.469 38.166
Cafar 63.461 110.138 46.678
Carchi 51.681 109.558 57.877
Cotopaxi 41.486 108.914 67.429
Chimborazo 41.105 76.705 35.600
Imbabura 58.382 137.451 79.069
Loja 19.555 54.215 34.660
Pichincha 43.729 108.748 65.019
Tungurahua 17.075 55.299 38.224
Sto. Domingo de los Tsachilas - 146.999 146.999
Region Costa 118.416 170.390 51.973

% La productividad en este caso se deriva de la relacion entre el Valor agregado bruto manufacturero a precios de
productor (precios corrientes por no contar con informacién en términos constantes) dividido para el personal
ocupado total por provincia.
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Productividad®® Laboral Variacion
Provincias (USD por persona) (USD por persona)
2000 2012 2000-2012
El Oro 39.411 76.739 37.328
Esmeraldas 436.316 1.756.940 1.320.624
Guayas 117.314 117.287 -28
Los Rios 25.828 69.563 43.735
Manabi 57.264 131.483 74.219
Santa Elena 106.474 106.474
Regiéon Amazdnica 1.322.205 1.592.714 270.509
Pastaza 8.964 33.315 24.351
Zamora Chinchipe 2.520 19.802 17.282
Sucumbios 1.813.349 1.709.735 -103.614
Orellana 51.695 46.840 -4.854
Morona Santiago 9.401 | -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

En este sentido, se muestran algunos rasgos de interés sobre la productividad laboral de
la industria manufacturera, por un lado, que en todas las regiones aumento el nivel de
productividad entre los afios 2000 y 2012 en més del 70%; y, por otro lado, que el
comportamiento de las provincias fue muy desigual, siendo digno de resaltar que, las
provincias con registros mayores al crecimiento promedio de productividad nacional
fueron: Bolivar, Esmeraldas, Los Rios, Tungurahua y Loja. En Bolivar se destaca el
crecimiento del valor agregado en las actividades de Fabricacion de productos textiles y
Elaboracion de productos alimenticios. Mientras que en Esmeraldas corresponde al de
las actividades de Fabricacion de coque y de productos de la refinacion del petroleo y de
Elaboracion de productos alimenticios.

En Tungurahua, Los Rios y Loja se registra un crecimiento importante de la
productividad en las actividades de Elaboracion de productos alimenticios; y, de
Fabricacion de cueros y productos conexos; Produccién de madera y fabricacion de
productos de madera; y; Elaboracion de bebidas respectivamente.

También se registraron variaciones elevadas en las provincias de la region
amazonica, lo cual se explica por la presencia de las actividades de: Extraccion de
petroleo; Extraccion de minerales metaliferos; Explotacion de otras minas y canteras; y
por la densidad poblacional de dichas provincias. Ademas, se resalta la tendencia
creciente de la productividad de las provincias en las que se concentra el valor agregado

manufacturero, es decir en Pichincha y Guayas, ya que en el primer caso se presenta una
46



variacion positiva mientras que en el segundo se observa una caida de la productividad
laboral entre los afios 2012 y 2000.

Una vez que se ha contextualizado el escenario economico del periodo 2000-
2012 y se ha evidenciado la importancia del sector manufacturero, en el capitulo
siguiente se presenta la metodologia con la que se intentara llegar a aproximaciones
numéricas que permitan confirmar la hipotesis planteada al inicio de este trabajo, y a su

vez, que faciliten el dar respuesta a las preguntas de investigacion.
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

Una vez planteado el escenario del sector manufacturero en el econdmico del pais, en
este capitulo se espera determinar a través de evaluaciones cuantitativas, si han existido
procesos de transformacion productiva?® dentro del periodo 2000-2012, y si éstos
constituyen una variable relevante para explicar las disparidades economicas
territoriales, asi como los niveles de concentracion de la produccion manufacturera. Es
decir, se establecera en qué provincias se evidencian mejoras en la produccion
manufacturera, y si la presencia o magnitud de esas mejoras obedece a profundizaciones
0 especializaciones de sus estructuras productivas o a la diversificacion de éstas.

Dada la disponibilidad de informacidn, en esta seccion se aplican las Técnicas de
analisis regional con informacién Limitada (Boisier, 1980), las cuales son utiles para
determinar el papel que desempefia cada region y sus sectores de actividad econémica
dentro de un contexto territorial mayor, tomado como referencia. Los ejes de analisis de
dichas técnicas, sobre los cuales se realizara un analisis descriptivo estatico de su
comportamiento son dos (Lira y Quiroga, 2003: 22-28):

- La region o entidad geografica, que para efectos de este capitulo equivaldra a la
provincia.

- El sector o division de actividad econdmica (2 digitos).

El andlisis por division responde a la necesidad de que los datos tengan un
namero significativo de observaciones a fin de realizar inferencia estadistica, en
términos de la clasificacion CIIU y a nivel provincial.

En base a los ejes mencionados, se aplicard&n como herramientas analiticas, tres
indices de especializacion y dos de diversidad para caracterizar y describir la estructura
productiva del sector manufacturero. Por tanto, el presente estudio pretende ser
inicialmente de tipo descriptivo al abordar la dimension econémica del desarrollo
regional, para finalmente ser de tipo explicativo con base en un marco metodoldgico

analitico-cuantitativo.

%6 De acuerdo a la CEPAL, la transformacion productiva se entiende como un proceso de cambio en la estructura de
produccion de los territorios el cual puede propiciar la especializacion y/o la diversificacion de los bienes o servicios
que se producen en dichos territorios
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Datos a utilizar

La informacion bésica para esta investigacion proviene de las Encuestas de Manufactura
y Mineria?’ desde el afio 2000 al 2012. Esta es una encuesta de panel que se levanta
cada afio a través del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para
proporcionar informacion de las principales variables econémicas de las empresas o
establecimientos de las secciones B (Explotacion Minas y Canteras) y C (Industrias
Manufactureras) segun la Clasificacion Internacional de actividades Econémicas CIIU
Revision 4.0. Para ello se recopila informacion sobre: personal ocupado,
remuneraciones, produccién total, consumo intermedio, valor agregado, valor de la
produccion, impuestos indirectos netos, entre otras variables (INEC, 2012).

La Encuesta de Manufactura y Mineria cuenta con un listado de alrededor del
70% de las empresas grandes a nivel nacional, y es la base de datos de libre acceso méas
importante a nivel de firmas. Ademas, es considerada como la Unica fuente de
informacion confiable del nimero de trabajadores y obreros (Aguiar, 2012). De lo
anterior se deriva la importancia de sus datos para llevar a cabo la presente
investigacion.

Es importante mencionar que en el afio 2011 no se realizd la Encuesta de
Manufactura y Mineria de la misma manera que hasta el 2010, sino la Encuesta
Exhaustiva®, que corresponde a la segunda parte del Censo Nacional Econémico. Esta
ultima investigacion, con enfoque en la actividad econdémica sectorial, se aplicé a una
muestra representativa de 38.274 empresas Y establecimientos del marco de empresas y
establecimientos econdmicos empadronados (INEC, 2014).

En el afio 2012, sin embargo, se volvié a levantar la Encuesta de Manufactura
con un formulario similar al que se uso hasta el afio 2010, pero con una muestra mayor.
Para lograr la comparabilidad de las muestras y consistencia de la serie de datos el
INEC sigui6 un procedimiento de empalme de las series?.

27 Esta encuesta contempla un directorio de alrededor de 1.500 establecimientos, los que cumplen con la caracteristica
de tener 10 y mas personas ocupadas.
28 Corresponde a la Fase 11 del Censo Nacional Econdmico 2010, surge a partir del directorio generado en la Fase I,
empadronamiento. Esta encuesta se refiere a la informacion econdmica del afio 2011 de empresas y establecimientos
de 10 y mas personas ocupadas (pequefia, mediana, grande y aquellas denominadas de inclusion forzosa) y
microempresas con 1 a 9 ocupados.
29 El procedimiento consistié en el empalme de las Encuestas Industriales 2010 y 2012 con la Encuesta Exhaustiva
2011 (INEC, 2012).
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Es importante recalcar que al ser una encuesta de panel existen limites en el
disefio de la muestra, ya que debido a que la seleccion de las unidades de la muestra no
es aleatoria, si bien se puede obtener informacion del universo de establecimientos
manufactureros, no es posible establecer margenes de error ni tampoco niveles de
confianza.

En resumen, las variables base que se consideran en esta investigacion para la
aplicacion de los indices son: personal ocupado®® y valor agregado a precios de
productor®! desagregados a dos digitos (por Division) de acuerdo a la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CI1U4) en cada provincia. En el caso de la primera
variable, se la considera debido a su importancia como referencia de la generacion de
empleo.

Ademas, a pesar de que no es un buen indicador de la productividad de los
trabajadores, capta de mejor manera la presencia de pequefias y medianas empresas y es
en ésta variable en la que se esperan los resultados mas significativos en cuanto al
desarrollo de las aglomeraciones productivas (Garcia y Carranco, 2008: 295). En cuanto
al valor agregado a precios de productor, se lo considera para analizar su composicién
con el método diferencial estructural conocido por su nombre en inglés como Shift-

share.

Herramientas analiticas

Para estimar el grado de diversidad o especializacion del tejido productivo se utilizan
como herramientas a tres indices de especializacion, dos de diversidad y el Método
Diferencial — Estructural o Shift and share a fin de determinar la evolucién de las
provincias respecto al patron nacional. En esta seccion se describen a dichas

herramientas, las cuales permitiran la obtencion y andlisis de resultados.

30 Comprende el nimero promedio de personas (seglin género) que trabajaron en o para el establecimiento durante el
mes de noviembre de cada afio. Se incluyen a todos aquellos trabajadores que se encuentran en vacaciones, con
descanso por enfermedad, en huelga y en cualquier otro tipo de descanso de corto plazo. Se excluyen a todos los
trabajadores a domicilio, las personas en uso de licencia indefinida y las que se encuentran en el servicio militar

81 Es la diferencia entre la Produccion Total y el Consumo Intermedio. Es decir, es igual a la produccién bruta del
establecimiento en el periodo de investigacion menos los bienes y servicios utilizados por las unidades productivas
como insumos durante el proceso de produccion.
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Indices de Especializacion

Para efectos de la presente investigacion se considera la definicion de especializacion
que esta relacionada con el nivel de importancia, medida en términos de la
participacion, que tiene un determinado sector productivo o actividad en una provincia.
Esto implica que una provincia sera considerada como especializada si la participacion
de una actividad respecto a las demas actividades industriales de la provincia es mayor
que la participacion de dicha actividad en el resto de provincias del pais. Asi, se analiza
la estructura productiva provincial, no solo en términos de participacion de las ramas a
nivel interno, sino en relacién al nivel de especializacion en cierta actividad con el
promedio del resto de provincias.

Considerando la definicion anterior, primero se analizard el nivel de
especializacion (o concentracion relativa) que mide el mayor o menor peso de una
actividad dentro de una provincia determinada respecto a la media del conjunto de todas
las provincias, a través de los coeficientes de Hoover-Balassa (HB) y de Krugman, los
cuales han sido aplicados por varios autores como Krugman (1992), Amiti (1991) y
(Méndez y Yizhou, 2007) con variables de empleo (personal ocupado) o producto (valor
agregado bruto).

El indice Hoover-Balassa (HB) es un indice de especializacion relativa que
muestra cuales son las actividades en las que una region se especializa en relacion con
la del pais en la misma actividad. En este trabajo se utiliza la variable empleo (personal
ocupado), a través del cociente entre el nimero de trabajadores de una provincia frente
al total nacional y las actividades manufactureras de dicha provincia frente al total
nacional de esas actividades, con la finalidad de establecer qué provincias presentan un
tejido productivo mas diverso y en qué actividades.

La formula de célculo es la siguiente (Mancheno y Mufioz, 2013: 168):

m

m

HBij:

m

m

51



Donde:

Eij es el nimero total de trabajadores de la actividad i en cada provincia j
Ei es el numero total de trabajadores de la actividad i
Ej es el numero total de trabajadores en cada provincia

E es el nimero total de trabajadores a nivel nacional

Este cociente toma valores mayores y menores que uno. En el primer caso
significan que la concentracion del empleo de la actividad i en la provincia j esta por
encima del promedio del pais, por lo que se interpreta como que esa provincia se
especializa en dicha rama. En cambio, cuando el indice toma valores menores a uno se
lee como que la provincia no se especializa en esas actividades. Es decir, una region o
provincia con una estructura productiva mas especializada presentara un mayor nimero
de actividades con indices mayores que uno (Gordo et al., 2003: 15-20).

El indice de Krugman también es un indice de especializacion relativa, y se lo
considera como la medida estandar de los indices de especializacion. Su aplicacion
permite encontrar el error estandar de la participacion sectorial, para determinar las
diferencias del tejido productivo de una provincia frente al nacional y no Unicamente de
una rama en particular como el HB. Se obtiene de la sumatoria en valores absolutos.

Su férmula de célculo es la siguiente:

u

Kj = Z Sij - Su
i=1
Donde:
Sij:% es la participacion del nimero de trabajores de la actividad i en la
i
provinciajy,

13 _ , . .
S, =—ZS” es el promedio del nimero de trabajadores en todas las provincias
n“s
j=1

de la actividad i

n es el total de provincias y u el total de actividades.
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Este indice alcanza el valor minimo de 0 si la estructura productiva de la region
es idéntica a la nacional, y el maximo de 2 cuando no tiene ninguna actividad en comdn
con ésta, lo que se interpreta como que existen niveles importantes de especializacion
(Mancheno y Mufioz, 2013: 168).

Siguiendo con la metodologia para analizar a la industria manufacturera
ecuatoriana, se aplicara el Coeficiente de Gini de especializacion absoluta, que calcula
las desviaciones con respecto a la media de los coeficientes Hoover-Balassa para
determinar qué tan homogeneamente se distribuye el empleo entre las diferentes
actividades del sector manufacturero (Mancheno y Mufioz, 2013: 169). Para su calculo

se aplica la siguiente expresion:

2 3 -
G- $iRR
n 2 R i=1
Donde:
R.= =Y eselHB para cada actividad

Si

_ 1 n
R:HZ Ri es el promedio de los HB de todas las actividades para la
i=1

provincia j.

Este coeficiente es una medida de la desigualdad, que en este caso calcula los
diferentes grados de concentracion del empleo. Los valores estan entre 0 y 1; mientras
mas se acerca a 1 significa que pocas actividades concentran una gran parte el empleo
en la provincia, mientras que cuando el valor es menor se entiende como que existe una

distribucion uniforme del empleo.

Indices de Diversidad
Para medir el grado de diversidad se aplican dos coeficientes, los cuales se construyen
como los inversos del indice de Hirschman — Herfindahl. EI primero es un indice de

diversidad absoluta que muestra que tan diversa es la estructura interna de una
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provincia, mientras que el segundo indice, de diversidad relativa, compara la diversidad
productiva de la provincia con la del pais (Mancheno y Mufioz; 2013: 172).
El primer indice muestra como se distribuye el empleo de una provincia en las

diferentes actividades manufactureras, y se calcula de acuerdo a la siguiente expresion:

1
DI i Zi SU 2
Donde:
Sij:% es la participacion del namero de trabajores de la actividad i en la
i
provincia j

Si la actividad econdmica en una ciudad estd completamente concentrada, el
resultado del indice serd 1. Asi, a medida que aumenta la diversidad de la economia en
la ciudad, el valor también aumenta por encima de 1.

El segundo indice por su parte, compara el peso local de una rama de actividad

frente al peso nacional y esta dado por la siguiente férmula:

1
RDL= Ssi—si

El valor de este indice también aumenta a medida que aumenta el nivel de

diversidad de la economia.

Meétodo Diferencial — Estructural o shift and share

Para finalizar, el analisis estructural de la industria manufacturera en esta seccion se
analiza la composicion del valor agregado a precios de productor de las ramas que
integran esta industria, empleando una técnica ampliamente utilizada en las
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investigaciones de desarrollo regional. Con ello podremos observar si la composicion
del valor agregado de una provincia es mas o menos dindmica que la nacional y si los
sectores o actividades que integran el producto se han ido moviendo hacia
combinaciones mas o menos dindmicas (Cepeda, 2010: 4).

Como se menciond anteriormente, ésta es una técnica muy utilizada en el analisis
econdmico regional, por su facil aplicabilidad para descomponer el crecimiento de una
region en los factores que lo conforman, lo que se traduce en la comparacion de tres
efectos®: efecto nacional (EN) que es el nivel que la variable regional alcanzaria si su
tasa de crecimiento hubiese sido igual a la tasa de crecimiento promedio nacional; el
efecto sectorial (ES) que representa qué parte del diferencial se explica en relacion a la
tasa nacional; y, el efecto regional (ER) que mide la competitividad®, al considerar el
crecimiento de la variable analizada ligada a la existencia en esa zona de ventajas
comparativas geogréficas para un sector dado en relacion al promedio nacional
(Amador, 2008: 25-27).

Al final, al sumar los tres efectos se obtiene el Efecto Total Neto (ETN), que
permite observar la evolucion del area geografica analizada en un periodo dado en
relacién a lo ocurrido a nivel nacional. Para calcular dichos efectos se aplicaran las
siguientes formulas:

(1) EN es el efecto nacional para i sectores o0 actividades y j regiones

EN => VAT,
i=1

Donde VAij.J es el valor agregado del sector i en la region j en el afio 2000y r, es la
tasa de crecimiento nacional del total de sectores de la economia:

. 22 VA
DO2L2LVA

32 Esta técnica fue inicialmente propuesta por Perloff et. al (1960), quienes solo plantearon el efecto nacional y el
regional. En el mismo afio Dunn (1960) incorpor6 el efecto estructura, con lo que se establecio el andlisis shift-share
tradicional de tres componentes.
33 Como menciona Galvis (1999) este factor se denomina como componente de competitividad por algunos autores
como Hayes (1997) y Harris (1994).
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(2) El Efecto Sectorial (ES) se obtiene multiplicando el valor agregado en el
periodo inicial por el diferencial de tasas de crecimiento de un sector (para el

total de la economia) y el crecimiento promedio nacional.
C 0
ES = > VA ( — 1)
i=]

Donde r; es el crecimiento de un sector para la economia en su conjunto:

oA
STVA;

(3) El Efecto Regional (ER) resulta del producto del valor agregado inicial por la

I —1

diferencia de las tasas de crecimiento de cada region con respecto a la nacional:
n
0
ER = ZVAij (rij - ri)
i=1

Donde [;; es el crecimiento del sector i en la region j:

VA&
1)

Con la diferencia entre F;; —I; se determina si una actividad a nivel local crecid

mas que el patrén de comparacion, es decir, que el crecimiento de dicha actividad a

nivel nacional. Es por esto que el signo de ER evidencia si una actividad tuvo mayor

dinamismo en la region o provincia que a nivel pais.

Finalmente, de acuerdo al andlisis diferencial estructural tradicional, la variacion

total de la variable regional se obtiene con la suma de los efectos antes descritos, asi:

ETN =EN +ES +ER

Con la aplicacion de esta técnica se estableceran las desviaciones experimentadas

por el valor agregado bruto en una region y actividad econdmica especifica, frente a su

crecimiento esperado en funcion de la evolucion del total de la economia. El anélisis del
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Efecto Total Neto nacional se realiza a nivel provincial con la finalidad de determinar la

influencia de los efectos sectorial y regional en los cambios de su estructura productiva,

considerando cada rama de actividad econdmica.

Los resultados se analizan de acuerdo a las tipologias segln el signo de los

factores explicativos del crecimiento regional (Haddad, 1989:249):

Tabla 6: Tipologia de resultados del método Diferencial Estructural

Efecto Total Neto Positivo Efecto Total Neto Negativo
Grupo Condiciones Grupo Condiciones

ER + ER -

! ES+ v ES -

ER - ER -

1A ES + 11B ES +
SiER <ES SiER >ES

ER+ ER +

A ES - 1B ES -
SiER > ES SiER<ES

Fuente: Haddad, Paulo (1989). P. 249 Economia regional: Teorias e Métodos de Analise. Banco do
Nordeste do Brasil. Escritorio Técnico de Estudios Econémicos do Nordeste (ETENE). Fortaleza, Brasil.

De acuerdo con la categorizacion de Haddad (1989) de la Tabla anterior, existen seis
tipologias: tres con efecto total positivo y tres con negativo. De esta manera, se utiliza a
la tasa de crecimiento como una aproximacion para establecer regiones ganadoras o
perdedoras. El primer caso se relaciona con las regiones que crecen mas que el
promedio nacional. A pesar de ser regiones ganadoras, cuando se ubican en el grupo
I1A, con un ES positivo y un ER negativo, se considera que tienen problemas de
productividad sectorial que depende de factores regionales o locales. Asimismo, las
regiones que pertenecen al grupo I11A, requieren reconversion por su especializacion en
sectores menos dindmicos (Lira y Quiroga, 2003:27).

Por otro lado, los grupos IV, 1IB y IIIB corresponden a regiones calificadas
como perdedoras, porque crecen menos que el promedio nacional, por lo que se

considera que sus estructuras son poco dinamicas.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

Con la finalidad de ofrecer un analisis méas integrado sobre los cambios que ha
experimentado la industria ecuatoriana y de responder a las preguntas objeto de estudio
en este trabajo se han calculado varios indices, que incluyen tanto medidas absolutas
como relativas que permitieron realizar aproximaciones regionales a partir de la
informacidn del panel de firmas que integran el sector manufacturero, registrada en las
encuestas de Manufactura y Mineria dentro del periodo 2000 — 2012.

Con lo anterior se pretende evidenciar si han existido cambios a nivel provincial
en términos de la concentracion del empleo en las diferentes actividades que integran el
sector manufacturero dentro del periodo 2000 — 2012.

Se ha utilizado una base de datos de la EMM que contiene el empleo de las 24
divisiones del sector manufacturero en 9 agrupaciones provinciales. Se dispone también
para los mismos afios de estudio, de la informacion del VA bruto de la industria
manufacturera para cada actividad

Para la aplicacién de la metodologia descrita en el capitulo anterior, primero se
realizo6 la consolidacion y mineria de la informaciéon de las encuestas a fin de contar con
una base homogénea. A partir de esto se eligieron como unidades espaciales objeto de
analisis a 9 provincias o grupos de provincias, debido a que los resultados de la
Encuesta Exhaustiva del afio 2011 se desagregaron Unicamente en las siguientes
agrupaciones por criterios de representatividad de los datos: Azuay, Tungurahua,
Pichincha, Resto Sierra®, Resto Costa®, Guayas, El Oro, Esmeraldas y Amazonia®. No
se tiene en cuenta a la provincia de Galapagos al contar Unicamente con una empresa
dentro del panel de datos.

Del mismo modo, se determiné analizar la variable de personal ocupado para las
23 de las 26 divisiones incluidas dentro del sector econémico de manufactura de la
clasificacion CIIU 2 digitos, excluyendo a tres divisiones por no contar con un
significativo de empresas dentro del panel. Las divisiones excluidas son: Extraccion de

petréleo (1); Elaboracion de productos de tabaco (1); y, Construccion (2). Estos criterios

34 Resto Sierra incluye a las provincias de: Bolivar, Caiiar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura y Loja.

% Resto Costa incluye a las provincias de: Los Rios, Manabi, Santo Domingo y Santa Elena.

3% Amazonia incluye a las provincias de: Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe.
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también se consideraron para aplicar el Método Diferencial Estructural descrito en el
capitulo anterior, con la variable de valor agregado a precios de productor.

Cabe mencionar que los datos utilizados se refieren a la ocupacion y valor
agregado registrados en el panel de firmas de la Encuesta de Manufactura y Mineria, sin
embargo, esto no invalida el estudio ya que se esta haciendo referencia a la informacion
de las empresas que mas contribuyen a la generacién del valor agregado del sector. Una
vez aplicados los criterios de seleccion de informacion y de haber calculado los
indicadores definidos en la seccion anterior, este apartado presenta los resultados

obtenidos en cada caso.

Resultados de la aplicacién de los indices de especializacion y diversidad

Como se establecio en el capitulo anterior, para el calculo de los indices de
especializacion y diversidad a nivel provincial se consideré como variable principal al
personal ocupado de las actividades codificadas a CIIU 2 digitos de la industria
manufacturera. Los resultados del analisis por provincia se presentan para: Azuay,
Pichincha, Tungurahua, Resto Sierra, EI Oro, Esmeraldas, Guayas, Resto Costa y
Amazonia a fin de guardar la comparabilidad de la serie de datos, debido a que la
informacion de la Encuesta Exhaustiva 2011 no son representativos a un nivel mas
desagregado por la cobertura que alcanzo dicha encuesta (INEC, 2014).

Es importante destacar que las provincias de Azuay y Pichincha, por su
complejidad productiva, tienen representacion en méas de la mitad de las actividades
industriales consideradas en la investigacion.

Con el objetivo de responder a las preguntas planteadas al inicio de esta
investigacion: ¢la estructura del empleo del sector manufacturero ha tenido un
comportamiento uniforme en el periodo 2000 y 2012?; y, ¢hasta qué punto se ha
especializado o diversificado la estructura productiva desde el afio 2000?; en este
apartado se determina en qué actividades presentan especializacion productiva relativa o
absoluta las provincias antes mencionadas frente a la estructura manufacturera del
Ecuador, entendiendose que existe especializacion relativa cuando el peso del empleo
de las actividades del territorio es superior al promedio observado a nivel nacional. En

cambio, se considera que existe especializacion absoluta cuando el empleo de las
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actividades estd mas concentrado, es decir, que se acerca a uno (Mancheno y Mufioz,
2013: 168-169).

Adicionalmente, se analiza el grado de diversidad absoluta y relativa del tejido
productivo. En el primer caso se tratard de estimar que tan homogénea es la estructura
productiva de toda la provincia en funcion de la distribucion del empleo en las
diferentes actividades industriales. En el segundo caso, se comparara el peso local del
empleo en cada actividad con el peso a nivel nacional (Mancheno y Mufioz, 2013:172).

La importancia de analizar los indicadores en términos absolutos y relativos
radica en que es comun considerar que cuando existe especializacion productiva las
actividades economicas estdn mas concentradas. Sin embargo, no tiene por qué ser asi,
ya que la especializacion productiva en una actividad o sector no tiene por qué implicar
un menor grado de diversificacién econdmica (Madrona, 2013: 7). Ademas, si bien el
analisis en términos absolutos permite conocer qué sector o actividad es el que mayor
empleo genera en el territorio analizado, es méas relevante conocer el tamafio teniendo
en cuenta a las demas provincias o regiones (términos relativos).

Por lo expuesto, a continuacion, se presentan los resultados de los indices de
especializacion relativa: Hoover - Balassa (HB) y Krugman. Posteriormente se detallan
los del coeficiente de Gini, que junta a los dos anteriores, para finalmente presentar los
indices de diversidad.

Los resultados del calculo del indice Hoover - Balassa (HB) evidencian que
todas las provincias analizadas se especializan en algunas actividades del sector
manufacturero. Esto quiere decir que todas las provincias tienen actividades que
concentran un porcentaje mas alto de personal ocupado que el promedio nacional. Sin
embargo, solo en 5 de las 9 provincias se registra un aumento en el nimero de
actividades especializadas entre los subperiodos 2000 — 2006 y 2007 — 2012 (ver Tabla
7).

En general, el total de actividades en las que se especializan las provincias crecié
un 22,32% entre los afios 2000- 2006 y 2007 -2012. Dicho aumento se debe a las
variaciones positivas registradas para la Amazonia (133,33%), Esmeraldas (66,67%),
Resto Costa (40%), Tungurahua (27,27%) y El Oro (22,22%).
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Tabla 7: Resultados indice Hoover - Balassa 2000 - 2012

Indice No. de actividades especializadas ( HB >1) Tasa de variacion
Provincia 2000-2006 2007-2012 %
Azuay 18 15 -16,67%
Pichincha 14 12 -14,29%
Tungurahua 11 14 27,27%
Resto Sierra 13 12 -7,69%
El Oro 9 11 22,22%
Esmeraldas 3 5 66,67%
Guayas 10 5 -50,00%
Resto Costa 5 7 40,00%
Amazonia 3 7 133,33%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Azuay es la provincia que se especializa en un mayor numero de actividades en los dos
subperiodos. A pesar de que el numero de actividades con HB mayor a uno se redujo
entre un subperiodo y otro en un 16,67%, el 79% de las actividades manufactureras de
esta provincia se consideran especializadas, con 18 de las 23 actividades en el periodo
2000 — 2006 y 15 de las 23 divisiones entre el 2007 y 2012.

En cuanto a las actividades en las que se especializa Azuay, se destacan en orden
de importancia las de: Fabricacién de muebles; Fabricacion de equipo eléctrico;
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos; y, Fabricacién de productos de
caucho y plastico, por ser las que alcanzaron los valores mas altos en el HB en los dos
subperiodos, tanto a nivel de la provincia como en relacién al promedio nacional.

Por otro lado, el indice HB categoriza a las provincias de la Regién Costa como
menos especializadas, debido a que cuentan un menor nimero de actividades con un
coeficiente mayor que uno. Sin embargo, éstas presentan una variacion positiva
promedio de 19,72% entre los dos subperiodos, gracias al aumento registrado en
Esmeraldas, EI Oro y Resto Costa. Guayas es la Unica provincia del grupo que presenta
una variacion negativa debido a que el nimero de actividades especializadas se redujo a
la mitad entre un subperiodo y otro.

En el caso de la Amazonia, es conocido que su principal actividad econdmica
corresponde a la Extraccion de petréleo crudo, porque la mayor parte del proceso se

realiza en esta region, a pesar de que los ingresos que generados se distribuyen en todo
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el pais. Al no considerar a esta division en el andlisis obviamente se afecta al nimero de
ramas en las que se podria especializar dicho territorio, sin embargo, es importante
destacar la presencia de otras actividades, y que de un periodo a otro el nivel de
especializacion aument6. Mientras que en el periodo 2000 — 2006 tenia especializacion
en: Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto
muebles; Elaboracion de productos alimenticios; y, Extraccion de minerales metaliferos,
para el segundo subperiodo se especializd ademas en: Fabricacién de maquinaria y
equipo; Explotacion de otras minas y canteras; Fabricacion de metales comunes; v,
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo.
Finalmente, en los Gréficos 12 y 13 se puede apreciar el cambio del nimero de
actividades especializadas por provincia segun el indice de Hoover - Balassa (HB) entre

los dos subperiodos.

Gréfico 12: Numero de ramas especializadas segin Indice Hoover — Balassa, 2000
— 2006
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Gréfico 13: Numero de ramas especializadas segtn Indice Hoover — Balassa, 2007
-2012
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En cuanto al indice de Krugman, que como ya se menciond anteriormente, es una
medida de la diferencia de una region o provincia respecto a la estructura de produccion
nacional, se diferencia del anterior porque éste no permite identificar las actividades en
las que se especializa cada provincia (Mancheno y Mufioz, 2013: 168).

Al ponderarse en funcion del peso del trabajo de cada provincia, se observa que
entre los dos periodos en todos los casos el coeficiente obtenido es cercano a cero, lo
que significa que ninguna de las provincias tiene un nivel de especializacién importante,
o, dicho de otra manera, que el empleo manufacturero provincial es similar al del resto
del pais.

La Tabla 8 resume los valores de los indices para cada provincia, asi como el
porcentaje de variacién entre los dos subperiodos, que en todos los casos es negativo.
De este ultimo punto se puede concluir que las estructuras industriales de las provincias

tienden a converger®” a la nacional.

87 El término “Converger” en este caso se refiere a que la estructura productiva del sector industrial de una regién o
provincia se asemeja a la del resto del pais, esto es cuando el indice de especializacién tiende a cero.
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Tabla 8: Resultados de indice de especializacion de Krugman 2000 - 2012

indice indice de Especializacion de Krugman Tasa de variacion
Provincia 2000-2006 2007-2012 %
Azuay 0,0176 0,0168 -4,28%
Pichincha 0,0091 0,0067 -26,28%
Tungurahua 0,0146 0,0132 -9,20%
Resto Sierra 0,0107 0,0104 -2,86%
El Oro 0,0134 0,0117 -13,13%
Esmeraldas 0,0457 0,0360 -21,22%
Guayas 0,0083 0,0063 -23,93%
Resto Costa 0,0101 0,0101 -0,75%
Amazonia 0,0124 0,0122 -1,47%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Es importante mencionar que los coeficientes mas bajos de los dos periodos, en orden
descendente, corresponden a las provincias de: Guayas y Pichincha, las mismas que
registran las mayores caidas entre los afios 2007 y 2012: -23,93% y -26,98%

respectivamente.

Gréaficamente se visualiza de mejor manera un comportamiento continuo entre
2000 — 2006 y 2007 -2012 del indice de Krugman, en el que el patron de especializacion
provincial converge al del resto del pais. Entre los dos subperiodos Unicamente

Esmeraldas present0 el coeficiente mas alto.
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Graéfico 14: Indice de Especializacion de Krugman 2000 — 2006
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Graéfico 15: Indice de Especializacion de Krugman 2007 — 2012
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Avanzando en la exposicion de resultados, en la Tabla 9 se detallan los coeficientes de
especializacion de Gini para los periodos 2000-2006 y 2007- 2012, el cual resume la
distribucion de las cuotas absolutas del empleo. Como se explicé en el Capitulo
anterior, cuando el indicador toma un valor de cero se entiende que el empleo
manufacturero esta homogéneamente distribuido entre las diferentes actividades del
sector, mientras que cuando alcanza el valor de uno, significa que existe una elevada

concentracion del personal ocupado en pocas actividades.

Tabla 9: Resultados de coeficiente de Gini de especializacion regional 2000 - 2012

indice Gini de especializacion regional Tasa de variacion
Provincia 2000-2006 2007-2012 %
Azuay 0,3541 0,3589 1,34%
Pichincha 0,2038 0,1875 -8,02%
Tungurahua 0,3243 0,3057 -5,73%
Resto Sierra 0,2952 0,2561 -13,24%
El Oro 0,2472 0,2830 14,51%
Esmeraldas 0,3655 0,3857 5,51%
Guayas 0,3989 0,3702 -7,18%
Resto Costa 0,3601 0,3077 -14.57%
Amazonia 0,3281 0,3303 0,66%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

De acuerdo a la Tabla anterior, en cuatro provincias se registran variaciones positivas
del coeficiente de Gini, éstas son: El Oro (14,51%); Esmeraldas (5,51%); Azuay
(1,34%); y, Amazonia (0,66%). Sin embargo, en los dos subperiodos el indice de
especializacién mantiene valores cercanos a cero en todos los casos, alcanzando un
valor promedio de 0,3 tanto para 2000 — 2006 como para 2007 — 2012. Por esta razon se
concluye que el empleo se distribuye de manera uniforme entre las actividades

industriales de las provincias en todo el periodo de estudio.
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Complementariamente, al analizar la desviacion de los coeficientes de Gini se
confirma que el grado de dispersion de la concentracion laboral de las actividades
manufactureras no ha experimentado cambios entre los afios 2000 — 2006 y 2007 —
2012.

Asimismo, considerando la variacion registrada por el coeficiente de Gini se
puede visualizar en la distribucion geografica de los Graficos 16 y 17 un

comportamiento similar en los dos subperiodos analizados.

Gréfico 16: Gini de especializacion regional 2000 — 2006

Fasto
6 DI\‘Iocoa

PUTUMAYO

Manta

0,00
Santa Elen.

Valor 2000-2008

2z 24

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

67



Grafico 17: Gini de especializacion regional 2007 — 2012

Pasto
&

Mocoa
o

PUTUMAYO

Manta

Valor 2007-2012
| [

0.40 0.22 0.24 0.16 0.08 0.00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

En sintesis, con los resultados de los indices de especializacion relativa y absoluta se
confirma que no ha existido una tendencia a la especializacién de la industria
manufacturera entre los subperiodos estudiados. Esto significa que el tejido productivo
provincial converge con la estructura nacional porque el empleo no se concentra en una
0 pocas actividades, sino que se distribuye uniformemente alrededor de la mayoria de
actividades.

Lo anterior evidencia que, si ha existido un cambio en la estructura del sector
manufacturero en el periodo analizado, debido a que en la mayoria de provincias se han
desarrollado un mayor nimero de actividades industriales, por lo que el empleo se
distribuye entre las diferentes actividades del sector y en otras de otros sectores.

Un hecho a destacar es que, si bien a nivel provincial no se evidencia un mayor
nivel de especializacion, en términos relativos, en todas las provincias analizadas se
registran actividades econdmicas con un porcentaje mas alto de personal ocupado en
relacion al resto del pais. Ademas, en 5 casos se registrd un aumento en el nimero de
actividades especializadas entre los subperiodos 2000 — 2006 y 2007 — 2012.
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En cuanto a los indices de diversidad absoluta y relativa aplicados, es importante
diferenciar lo que mide cada uno. El primero de ellos calcula qué tan homogénea es la
estructura productiva de toda la provincia en funcion de la distribucién del empleo en
las diferentes actividades industriales. En el segundo caso, el coeficiente compara el
peso local del empleo en cada actividad con el peso a nivel nacional (Mufioz, 2012).

Una vez diferenciado el objetivo de cada indicador, en la Tabla 10 se presentan
los resultados de los indices de diversidad absoluta y relativa de cada provincia, asi

como el porcentaje de variacion entre los dos subperiodos.

Tabla 10: Resultados de diversidad por provincia 2000 — 2012

indice indice de diversidad absoluta indice de diversidad relativa
Tasa de Tasa de
Provincia 2000-2006 | 2007-2012 Variacion 2000-2006 2007-2012 Variacion
(%) (%)
Azuay 55,39 54,57 -1,47% 2,80 3,19 13,97%
Pichincha 129,09 183,63 42,25% 5,15 7,40 43,64%
Tungurahua 35,17 42,83 21,79% 3,24 3,71 14,43%
Resto Sierra 106,93 160,23 49,85% 4,38 5,10 16,43%
El Oro 39,01 42,93 10,06% 3,49 3,73 6,72%
Esmeraldas 1,75 2,26 29,16% 1,05 1,17 11,38%
Guayas 94,27 133,08 41,17% 6,16 8,52 38,42%
Resto Costa 42,65 47,57 11,54% 4,62 4,71 1,91%
Amazonia 2,15 2,18 1,53% 1,06 1,13 6,17%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

En el caso del primer indice se observan tasas de variacion positivas en casi todas
las provincias entre un subperiodo y otro, excepto en Azuay que tiene una tasa negativa
de -1,47%. Las modificaciones mas grandes se registran en: Resto Sierra (49,85%),
Pichincha (42,25%) y Guayas (41,17%), mientras que la mas baja se ubican en la
Amazonia (1,53%).

Considerando que la metodologia de este indicador establece que si la actividad
econdémica en una region estaria completamente concentrada el resultado del indice
seria 1. Al analizar los resultados se concluye que ninguna provincia tiene
concentracion completa de la actividad econémica. Sin embargo, es importante
diferenciar el grado de diversidad de las provincias, en funcion de cuanto se alejan de la

unidad los coeficientes obtenidos.
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Al respecto, se tiene que las provincias: Resto Sierra, Pichincha y Guayas, que
obtuvieron los indices més altos, son las més diversas, o, dicho de otra manera, son las
que tienen una distribucion mas homogénea del empleo entre las diferentes actividades
manufactureras, debido a que sus resultados superan a la unidad en mas de 110 puntos
promedio entre los afios 2000- 2006, y en mas de 158 puntos promedio entre 2007 -
2012,

En cambio, las provincias de la Amazonia y Esmeraldas son las menos diversas
en comparacion con las demas, lo que podria explicarse por la presencia de un menor
namero de actividades manufactureras en dichas provincias. Entre los Graficos 15y 16
se constata el aumento en el indice de diversidad absoluta de casi todas las provincias

analizadas entre los dos subperiodos analizados.

Graéfico 18: Indice de diversidad absoluta 2000 — 2006
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Grafico 19: indice de diversidad absoluta 2007 — 2012
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En cuanto al indice de diversidad relativa, que refleja que a mayor valor es mayor la
participacion de las actividades en el empleo de la region respecto a la participacion de
la actividad en el empleo de todo el pais, los resultados son similares a los obtenidos
con el indicador de diversidad absoluta. En primer lugar, porque las provincias de
Guayas, Pichincha, Resto Sierra y Resto Costa presentan los coeficientes mas alejados
de uno, por lo que se consideran relativamente mas diversas que las demas.

Ademas, porque todas las provincias presentan tasas de variacion positivas entre
los dos subperiodos de analisis, entre las que Pichincha (43,64%), Guayas (38,42%) y
Resto Sierra (16,43%) son las crecieron mas.

Finalmente, porque la Amazonia y Esmeraldas se consideran menos diversas, ya
que sus resultados se acercan a la unidad. Esto se explica porque la participacion de las
actividades de: Extraccién de minerales metaliferos; y, Fabricacion de coque y de
productos de la refinacion del petréleo en el empleo de la Amazonia y Esmeraldas
respectivamente, es similar a la participacion del empleo en las mismas actividades a

nivel pais.
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En los siguientes gréficos se visualiza la distribucion geografica de la diversidad
de acuerdo al indice de cada provincia. Guayas y Pichincha subieron un nivel en la
escala entre el 2000 — 2006 y 2007 -2012.

Gréfico 20: indice de diversidad relativa 2000 — 2006

7 Pasto
fig: 50

Mocoa :
a s
PUTUMAYO i ?’:
&y, 5
T «’;,‘
1,06
Sucumbios ™
%
\\
1,06 3
Orellana
i
!
!
I
!
1,08 /2
Pastaza Y
,l
//
’/
- /,
{
JTUMBES &
Valor 2000-200€
s
10,00 8.00 8,00 4,00 2,00 0,00 ﬂ’zr ",‘
=
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Gréfico 21: Indice de diversidad relativa 2007 — 2012
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Finalmente, al verificar si existe correlacion estadistica entre los coeficientes diversidad
de cada provincia se confirma que estdn relacionados al obtener coeficientes
significativos en los dos subperiodos (0,84). Para entender de mejor manera la magnitud
de la relacion se obtiene el coeficiente de determinacion, que confirma que existe el
70% de varianza compartida entre ambas variables, tal como se muestra en el siguiente

gréfico:

Graéfico 22: Correlacion entre indices de diversidad 2000 — 2006 y 2007 - 2012
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De esta seccion se puede concluir que las provincias de Pichincha, Resto Sierra y
Guayas efectivamente presentan un tejido productivo industrial mas diverso, por lo que
producen una gran variedad de productos manufacturados en relacion con el total
nacional.

Considerando las caracteristicas estructurales del Ecuador no sorprende el hecho
de que las provincias mas grandes sean las mas diversas, porque en el caso de Pichincha
y Guayas histéricamente se ha concentrado la actividad productiva y el capital humano
calificado. Ademas, existen trabajos empiricos como el de Duranton y Puga (2000) en el
que se establece que existe correlacion positiva entre la diversidad y el tamafio de una

region.
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Al mismo tiempo se destaca la tendencia general de las provincias a ser mas
diversas entre un subperiodo y otro, ya que en conjunto presentaron variaciones
positivas en conjunto entre 2000 — 2006 y 2007 — 2017: 22,87% y 17,01%

respectivamente.

Resultados método Diferencial - estructural o Shift-share

En la seccion anterior se han puesto de manifiesto las principales caracteristicas de las
estructuras productivas del sector manufacturero a nivel provincial a través de la
medicion del nivel de especializacion o diversidad. En ésta, el objetivo es analizar el
crecimiento del valor agregado manufacturero mediante la descomposicion de los
efectos derivados y las diferencias por provincia a través del método Diferencial
estructural o shift — share. Con la aplicacion de esta técnica se pretende mostrar el grado
de influencia de la especializacion productiva en el crecimiento econémico de las
provincias, prestando especial atencion al papel que haya jugado el crecimiento del
sector manufacturero en dicho crecimiento provincial.

De dicho analisis se derivan una serie de resultados susceptibles de
interpretacion a escala general y por ramas de actividad. En esta seccion se presentan
los resultados de la variacion del valor agregado bruto a precios de productor
descompuesta en una serie de efectos para describir la influencia de distintas fuentes de
crecimiento.

El analisis inicia en la Tabla 11 en la que se muestran los resultados de los
efectos: nacional, estructural y regional. En el primer caso, el efecto permite distinguir
los niveles de crecimiento de una actividad dentro de la provincia que crece a un ritmo
mayor a la media nacional. Segun los valores obtenidos, en todas las provincias
analizadas se registra al menos una actividad en la que el valor agregado que crece a un
promedio mayor al nacional.

El efecto estructural por su parte, al tener valores positivos refleja si existe
concentracion del valor agregado en alguna actividad. Como se observa en los valores
obtenidos, entre los afios 2000 — 2006 la mayoria de provincias tienen valores positivos
excepto Guayas, Resto Costa, EI Oro y Amazonia. En el segundo subperiodo ocurre lo

contrario, es decir, la mayoria de provincias registran valores negativos excepto en
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Esmeraldas, Resto Sierra y Azuay. Por ello se puede concluir que en dichas provincias
existen actividades cuyo valor agregado crecio a una tasa mayor que en el resto del pais.

Por ultimo, el efecto regional esta determinado por las ventajas comparativas que
ofrece cada provincia para especializarse en una determinada actividad econémica. En
la mayoria de casos la tasa de variacion es negativa, por lo que en promedio las regiones
no presentan mayor competitividad en el valor agregado de las actvidades industriales

en relacion al resto del pais.

Tabla 11: Analisis Shift-share: Efecto nacional, estructural y regional por

provincia

Efectos Efecto Nacional Efecto Estructural Efecto Regional

(Miles de USD) (Miles de USD) (Miles de USD)
Provincias 2000-2006 | 2007-2012 | 2000-2006 | 2007-2012 2000-2006 | 2007-2012
Azuay 13.350 72.629 134.770 11.617 -52.203 242.781
Pichincha 87.958 501.354 598.918 -122.618 115.621 1.017.934
Tungurahua 3.202 21.521 26.171 -12.393 2.803 62.446
Resto Sierra 9.637 96.823 122.909 22.045 8.486 -47.034
El Oro 759 22.608 -764 -7.638 11.620 -43.708
Esmeraldas 168.632 1.033.004 641.727 1.050.198 -20.592 58.258
Guayas 511.663 1.446.379 | -1.413.424 -879.222 12.439 | -1.359.417
Resto Costa 30.378 63.186 -109.793 -59.157 79.274 530.541
Amazonia 653 4.961 -514 -2.833 4.453 -10.265

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Al calcular el Efecto Neto Total (ENT) se observa que las variaciones negativas
presentadas en los efectos estructural y regional en los periodos analizados se
compensaron en la mayoria de provincias con el nacional, lo que significa un Efecto

Neto Total positivo para 7 provincias en el primer subperiodo y para 6 entre el 2007-
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2012, es decir, en la mayoria de provincias analizadas el crecimiento del valor agregado
es mayor al promedio nacional.

Ademas, al analizar la evolucion experimentada en el periodo de referencia se
tiene que las provincias de Azuay (240,95%), Esmeraldas (171,15%), Tungurahua
(122,45%) y Pichincha (74,04%) son las Unicas en las que se registra un crecimiento del

valor agregado bruto frente al promedio nacional.

Tabla 12: Analisis Shift-share: Efecto Neto total por provincia 2000 - 2012

o Efecto Neto Total Efecto Neto Total Tasa de
Provincias 2000-2006 2007-2012 variacion
(Miles de USD) (Miles de USD) (%)

Azuay 95.918 327.027 240,95%
Pichincha 802.497 1.396.670 74,04%
Tungurahua 32.176 71.574 122,45%
Resto Sierra 141.032 71.834 -49,07%
El Oro 11.616 -28.737 -347,40%
Esmeraldas 789.767 2.141.460 171,15%
Guayas -889.322 -792.260 -10,91%
Resto Costa -141 534.570 | -380233,51%
Amazonia 4.592 -8.137 -277,19%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

En términos absolutos, las provincias de Pichincha, Esmeraldas, Resto Sierra y Azuay
obtuvieron los resultados mas altos en el ENT tanto entre 2000 — 2006 como 2007 2012.
Es importante destacar que para éstas provincias se reconoce una misma actividad
industrial en los dos subperiodos con el que efecto neto significativamente mas alto en
relacion a las demas actividades. En el caso de Pichincha es la Elaboracion de productos
alimenticios; en Esmeradas es la Fabricacion de coque y de productos de la refinacion
del petréleo; para Resto Sierra también es la Elaboracién de productos alimenticios; y,

En Azuay es la Fabricacion de equipo eléctrico.
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La Tabla 13 resume la tipologia para las provincias analizadas. Dicha tipologia
se establece con los resultados del andlisis Shift — share tradicional. En primer lugar,
estan las provincias ganadoras debido a que tienen un nivel de crecimiento mayor al del
promedio nacional, las cuales estan dentro de los tres tipos que tienen el Efecto Neto
Total positivo (I, I Ay Il A) (Lira y Quiroga, 2003). Entre las provincias ganadoras
primero estan las del tipo I (Pichincha, Tungurahua y Resto Sierra entre 2000 — 2006 y
Azuay y Esmeraldas entre 2007 — 2012), las cuales crecieron a una tasa mayor que el

promedio nacional y que ademas son dinamicas a nivel provincial.

Tabla 13: Clasificacion de provincias de acuerdo a Efecto Neto Total, 2000 - 2012

Efecto Total Positivo Efecto Total Negativo
Grupo 2000-2006 2007-2012 Grupo | 2000-2006 | 2007-2012
Pichincha Azua El Oro
| Tungurahua Y v Ninguna Amazonia
: Esmeraldas
Resto Sierra Guayas
1A Azuay Resto Sierra 11B Ninguna Ninguna
Esmeraldas
Amazonia Pichincha Guayas
1A El Oro Tungurahua 1B Resto Ninguna
Resto Costa Costa

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados del anélisis Diferencial - estructural.

Finalmente, se identifica a las provincias no ganadoras, que crecieron a un ritmo menor
que el promedio nacional. En este caso se ubican las provincias de Guayas y Resto
Costa en el periodo 2000 — 2006); vy, El Oro, Guayas y Amazonia en el periodo 2007 -
2012, las cuales que presentan efectos netos negativos por los valores negativos tanto en

el efecto estructural como el regional.
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CONCLUSIONES

Como se expuso en la introduccion, el principal objetivo de este trabajo ha sido analizar
las grandes tendencias de la especializacion productiva del sector manufacturero del
Ecuador a nivel provincial a partir del afio 2000. La hipotesis de partida es que, dado
que la especializacion productiva influye en el crecimiento econdémico de las regiones,
las provincias que presentan un tejido productivo manufacturero especializado en varias
ramas de actividad son las que mas han contribuido al crecimiento y a la generacién de
empleo del sector en el periodo 2000-2012.

Para ello, el sustento tedrico del andlisis se basa en la Nueva Geografia
Econdmica y como ésta recoge diferentes enfoques para explicar la formacion de
diversas formas de aglomeracién (o de concentracion) econémica en espacios
geogréficos, para lo cual su principal representatnte, Paul Krugman, analiza la geografia
como parte del cambio en las teorias econémicas en los ultimos afos.

Ademas, se analiza la tendencia de la estructura productiva a nivel de América
Latina y del pais con la finalizadad de contextualizar como ha sido el comportamiento
del sector manufacturero en el periodo de analisis. Al respecto se tiene que, a nivel
regional ha existido una progresiva reduccion de la participacion del sector
manufacturero y en menor medida de la agricultura, mientras que los sectores de
servicios y de minas y canteras presentan las variaciones mas altas. Asi, se concluye
que, en términos generales, América Latina ha consolidado su modelo productivo
apoyado en la explotacion de recursos naturales y en actividades industriales basicas, en
detrimento de la manufactura.

Continuando con el analisis objeto de esta investigacion, para establecer la
relacion entre las actividades manufactureras y el empleo se realiza una aproximacion
sobre los procesos de especializacion productiva, considerando como unidad geografica
de referencia a la provincia, a través de un analisis comparativo de lo ocurrido entre los
afos 2000 — 2006 y desde el 2007 hasta 2012, a fin de establecer si se presentan
cambios significativos de las tendencias dominantes del empleo manufacturero entre
dichos subperiodos. Para efectuar dicho andlisis se utilizan datos de empleo de las
actividades industriales a CIIU a dos digitos, a partir de la informacion de las encuestas

de Manufactura y Mineria para dichos afios. El tratamiento de los mismos incluye la
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aplicacion de indicadores de especializacion productiva y diversidad detallados en el
Capitulo I11.

Posteriormente, a través del Método Diferencial — Estructural o shift-share se
estudian las relaciones entre especializacion y crecimiento del valor agregado bruto
provincial, mediante una descomposicion de los efectos derivados de la estructura y los
diferenciales de cada region. Con ello se identifica a las provincias en las que la tasa de
crecimiento del valor agregado local es mayor a la nacional a fin de corroborar e inferir
si lo planteado en la hipotesis se cumple.

Es asi que, a través del primer grupo de indicadores, se obtuvo algun tipo de
respuesta a las dos primeras preguntas que se formularon en la introduccién de este
documento. Primero, porque se evidencia que en todas provincias existen actividades
industriales especializadas en términos relativos, cuyo total crecié en mas del 22% entre
los afios 2000 — 2006 y 2007 — 2012. En Azuay se registra el nimero mas alto de
actividades especializadas en los dos subperiodos, en la que se destacan las siguientes
actividades por alcanzar los coeficientes mas altos: Fabricacion de muebles; Fabricacion
de equipo eléctrico; Fabricacion de otros productos minerales no metalicos; v,
Fabricacion de productos de caucho y plastico.

También, se confirma que en términos absolutos no ha existido una tendencia a
la especializacion de la industria manufacturera entre los subperiodos estudiados. Esto
significa que la participacién del empleo industrial de las provincias converge con a la
estructura nacional.

Cabe destacar que, en términos relativos, la configuracion de las provincias
especializadas es bastante estable, ya que entre los dos subperiodos analizados aparecen
las mismas provincias, aunque en posiciones diferentes. Ademas, internamente la
participacion de las ramas especializadas también se mantiene entre un subperiodo y
otro.

De manera complementaria, se analizan los resultados de los indices de
diversidad tanto absoluta como relativa, los cuales comprueban que no existe
concentracion completa de la actividad econdmica en las provincias analizadas. De ahi
que diferenciando el grado de diversidad de éstas se tiene que Pichincha, el resto de la

Sierra y Guayas presentan un tejido productivo industrial mas diverso, por lo que
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producen una gran variedad de productos manufacturados en relacion con el total
nacional.

Como se menciono en el capitulo anterior, existen trabajos empiricos como el de
Duranton y Puga (2000) en el que se establece que existe correlacion positiva entre la
diversidad y el tamafio de una region, por lo que se podria inferir que los resultados
obtenidos en este trabajo también se alinean con dicha afirmacion.

Por otro lado, al estudiar el desempefio del valor agregado a precios de productor
de las provincias con el método Diferencial — estructural o Shift - share, se comprueba
una tendencia similar entre las provincias cuyo sector industrial es méas diverso y en las
que crecio a un ritmo mayor que el del promedio nacional en los dos subperiodos
estudiados, es decir, en Pichincha y el resto de la Sierra. Ademas, se consideran como
“ganadoras” a Azuay y Esmeraldas.

Asimismo, los resultados del método Diferencial — estructural reconocen en qué
actividades industrial se obtiene el efecto neto mas alto en los dos subperiodos
estudiados. En el caso de Pichincha es la Elaboracion de productos alimenticios; en
Esmeradas es la Fabricacion de coque y de productos de la refinacion del petréleo; para
Resto Sierra también es la Elaboracion de productos alimenticios; y, En Azuay es la
Fabricacion de equipo eléctrico.

Un ambito importante a destacar se relaciona con los aportes de la metodologia
utilizada en el presente trabajo. Teniendo en cuenta el marco tedrico que fundamenta
esta tesis, enfocado en el andlisis regional para determinar la formacion de
aglomeraciones econémicas en espacios geograficos, se consideraron instrumentos y
técnicas de analisis regional para el estudio del nivel de especializacion y
diversificacion de las provincias en el ambito de su industria manufacturera, con la
finalidad de identificar y tratar de explicar las asimetrias a nivel provincial y el
funcionamiento de los procesos de concentracion o desconcentracion economica, en el
periodo de estudio.

Una de las conclusiones que surgen de los resultados anteriores es que existen
distintos patrones de especializacion de las provincias, desde el punto de vista relativo.
Y que la tendencia en los treces afios analizados ha sido la de crecimiento del nimero de
actividades en las que el empleo estd mas concentrado a nivel provincial que a nivel

nacional. Ademas, que las provincias en términos absolutos son mas diversas, lo que
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indica que se han desarrollado mas actividades industriales en cada provincia lo cual
permite la generacion de un mayor nivel de produccién industrial.

No obstante, una de las principales criticas y limitaciones de la teoria y del uso
de esta metodologia es su incapacidad de responder por qué la especializacion y la
concentracion se producen en una determinada localidad y no en otra, debido a la falta
de consideracion de otras variables o temas como: costos de transporte, ventajas
comparativas existentes, las instituciones, la historia, el cambio tecnoldgico o el capital
humano, que permitirian un estudio espacial mucho mas contextualizado.

El método Diferencial — estructural o Shift — share presenta una serie de ventajas
como los pocos requerimientos de datos, la posibilidad de establecer clasificaciones o
tipologias regionales, o su reducida complejidad técnica. Sin embargo, también presenta
limitaciones por el grado de desagregacion sectorial al no identificar con certeza a las
ramas que estan creciendo mas que el promedio nacional, para lo cual se requeriria un
analisis mas complejo. Por ello, este método ha sido ampliamente criticado, al no
recomendarse como herramienta predictiva, ya que no es un método estadistico por lo
que no es factible realizar pruebas sobre la validez estadistica de sus resultados.
Adicionalmente, debido a que los datos se toman de un punto inicial a otro final en el
tiempo, los resultados siempre estaran influenciados por los afios que se decidan
considerar. En otras palabras, este andlisis de estatica comparativa, no involucra un
componente dinamico en su desarrollo, lo que impide conocer como ha sido la
evolucion de la variable (Lira, 2003).

De la aplicacién de esta metodologia se desprende la estabilidad del desempefio
econdmico de las provincias para los dos subperiodos analizados en los que se observa
que la mayoria de provincias, tienen un crecimiento productivo promedio mayor que la
media nacional, es decir, que presentan efectos totales positivos. Asi también, se
identifica a provincias de alto nivel de especializacion productiva dentro del grupo de
las que crecieron a una tasa mayor que el promedio nacional y que ademas son
dindmicas a nivel provincial.

Por lo tanto, los resultados obtenidos contrastados con la hipdtesis planteada
demuestran que provincias mas diversas son las que tuvieron un nivel de crecimiento
mas alto. Es decir, las provincias de Pichincha, Guayas, Azuay, Esmeraldas y las

provincias que integran el grupo de la Amazonia también estan dentro del grupo de
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ganadoras, es decir, que incidieron en el crecimiento del valor agregado manufacturero
del pais en el periodo de analisis.

Para llegar a esta conclusion, se relacionan los resultados obtenidos en el
capitulo anterior. Esta investigacion contiene resultados que se pueden analizar, refutar
o0 extender, sea para periodos de tiempo mas amplios o para niveles de desagregacion
mayores.

Para futuras investigaciones se recomienda utilizar los resultados anteriores en
combinacion con otros andlisis para ofrecer una vision integral de la economia local y
nacional, a través de la determinacion del potencial econémico de las regiones, ya que
en esta investigacion no se consideran factores como el impacto de los ciclos
econdmicos, las ventajas comparativas reales o las diferencias causadas por niveles de
detalle industrial. Ademas, se podria analizar el comportamiento de la localizacién
industrial en funcién de las diferencias en productividad, dotacion de factores, las
economias de escala y la intensidad de uso de los bienes.

A partir de lo anterior se pueden derivar investigaciones mas detalladas sobre
como lograr que las provincias se integren a la misma dinamica nacional, o analisis que
permitan identificar los encadenamientos mediante modelos de insumo producto. Dado
que la geografia también tiene un impacto importante en el crecimiento de las regiones,
se puede analizar el impacto que tiene la geografia en el crecimiento como en Guerrero
et al. (2006).

Un andlisis alternativo al presentado en este documento se podria enfocar en la
evolucion de la participacion de las actividades econémicas en cada provincia, no en
términos comparativos, sino en relacion con la propia economia provincial. Para ello se
podria utilizar el grado de concentracion de una rama, determinando, por tanto, su grado
de diversidad.

Ademas, las conclusiones obtenidas podrian ser de utilidad para el disefio de
politicas industriales, de desarrollo regional y comercial, que actualmente se encuentran
enfocadas en incrementar los niveles de crecimiento y coadyuvar en la transformacion
de la matriz productiva nacional.

Finalmente, en un futuro seria importante que se investigue sobre el cambio
estructural a través del tiempo con la finalidad de observar las fluctuaciones y el

direccionamiento productivo de la economia. Para esto se podrian considerar temas de
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velocidad de cambio estructural mediante la utilizacion de econometria espacial y en
procesos de transferencia de sectores. En esta investigacion no se consideran otros
sectores productivos ni el sector externo, por lo que se podrian incluir también los

efectos de dicho sector en el cambio estructural de una economia.
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ANEXOS

Anexo 01

Resultados Hoover-Balassa: Ramas especializadas por periodo y provincia
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Anexo 02

Resultados Krugman: Ramas especializadas por periodo y provincia
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equipos de transporte.
Fabricacion de muebles. 007| 008] 003 003] 001] 001| 001] 000| 001| 000| 001] 001| 001]| 001| 001| 000| 001]| 0,01
Otras industrias 002| 000| 002| 000| 003 000| 002| 000| 002 000| 002 000| 002| 000| 002| 000| 002 0,00

manufactureras.
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Anexo 03

Resultados Gini: Ramas especializadas por periodo y provincia

< - b s o s 2 4 s 8 < <

el »2| 58| 59| £E8| £ 58| 59| 28| go| o8| o[ =8| =S| 88| 89| e8| o

o T o =} o| 89| So| 59| 59| 22| 29| 9| k9| 9| 9| OS| O c2| o9

- [ SN| EN| EQ 5| 57| 0| 0q| N )| OQ| Oq| =N | = I3 ~ NN NN

Actividad 2D 24 NL|l S| S| 2| o] 96| | S| S| =0 = | 28| 2| 86| 8| Bo|

<g | <g| 28| 28| 58| 58| 88| 88|0g|o0g|wg|wg| Eg| E8| 88| 83| £8| £

N Q| R R |3N |3N rN| N 3\ 3% | US| U | XN | N <R | <&

Extraccién de minerales metaliferos. 1,00f 100 0,04 002 017| 0,12| 0,14| 0,07| 0,02| 0,20 1,00 1,00 1,00| 1,00| 0,27| 0,6| 1,00 1,00

Explotacion de otras minas y canteras. 0,29 0,23| 0,03| 0,03 0,16| 011| 0,26| 0,15| 052| 0,08| 061| 1,00( 1,00| 1,00 1,00 1,00| 1,00 1,00

Elaboracion de productos alimenticios. 0,12| 0,12| 00| 011| 035| 040| 047| 044| 032| 066| 064| 066| 098| 1,08| 069| 067| 1,02| 0,98

Elaboracién de bebidas. 0,27| 0,32| 0,23| 0,08( 0,39 0,38 030| 0,14| 046| 052| 048| 049| 068| 081| 057| 036| 0,73| 0,56

Fabricacién de productos textiles. 0,40| 0,29| 043| 0,29| 044| 042| 022| 030| 007| 013| 0,29 0,33| 0,38| 044| 0,17| 0,28| 0,40 0,33
Fabricacion de cueros y productos

CONEXOS 039| 048| 004| 031| 081 077 040| 030| 003| 003 017 018 0,29| 032 0,13| 0,10 0,30| 0,25

Produccion de madera y fabricacion de
productos de madera y corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de
pajay

0,26 0,22| o018 0,29 0,13| 0,18| 047| 057| 008| 008| 033| 015 055| 041| 047| 058| 0,70 0,69

Fabricacién de papel y de productos de

papel 041 04v| 003 005| 0,12| 018| 038| 0,16| 049| 068| 042| 042| 021| 022| 023| 05| 0,23| 0,19

Impresion y reproduccion de

grabaciones 0,30 0,34| o010 0,04 038| 035| 043| 036| 017| 060| O75| 056 0,18| 019| 039| 0,29| 0,19| 0,17

Fabricacién de coque y de productos de

N, . 0,05 0,22 0,02, 0,02 o,07| 0,07| 007| 005| 009| 0O16| 02| O0,211| 1,00| 100| 0,09| 0,08| 0,17| 0,15
la refinacion del petrdleo.

Fabricacién de substancias y productos

quimicos 039 0,21| 006| 008| 006| 008 006| 007| 049| 026| 010| O10| 0,24| 0415| 008| 0,07| 015| 0,13

Fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de
uso farmacéutico.

0,15 0,06| 016| 008| 0,19| 016| 010 0O07| 042| 080 010| 040| 0124| 0415| 0,19| 0,13| 0,14| 0,13

Fabricacion de productos de caucho y

pléstico 043| 059| 0,07| 004| 0O16| 042 040| 037| 021| 036| 039 039 011| 041| 0,16| 0,10 0411 0,10
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< - < < © © @ P2 8 S © ©

el »2| 58| 59| £E8| £ 58| 59| 28| g9 o8| o[ 28| 22| 88| 89| e8| o

o S go| 22| 22| C2| S|l sl 59| 29| 59| f2| f2| w2 | 02| 0g] 82| 8

S| Sq| Eq| EQ| 59| 58|02 0q| gq| zq|oq|Oog| £q| £ Qaq| OQq| Raq| 8«

Actividad 2D = N S| €SN | oo o] 20| 8| SO S| -0 =~ | 26| 28| 26| SN | 8o | 8L

<38 | <g]| 25|28/ 58| 58| 88|83 0g|0g|Ug|Ug| 58| 53| 83| 83| £38| £8

I3V Q| R R |3N gm rN| I\ 39 I3 RIURL| U Q| | <Q| <K

Fabricacion de otros productos 039| 052| 007| 025| 017| 022| 063| 064| 010| 030| 031| 041| 021| 021 018| 015| 021| 020

minerales no metéalicos.

Fabricacién de metales comunes. 011| 040| 011| 007| 036| 036| 068 068| 021] 034 006| 038| 008| 009| 006| 005| 008| 038
Fabricacién de productos elaborados de

metal. excepto maguinaria.y equipo. 015| 006| 011] 010| 020| 025| 030| 024| 034| 024| 006| 018| 007| 008| 021| 012| 0,23 0,38

Fabricacién de equipo eléctrico. 018| 033| 032] 012] 018| 019| 003| 004| 045| 011| 004| 004| 005 005 004] 011| 005 0,05

Eibg'cac"’” de maquinaria y equipo 040| 017| 041| 055| 017| 023| 024| 027| 016| 005| 024| 024| 006| 006| 034| 048| 006 0,15

gab”cac'on de otros tipos de equipos 037| 017| 051| 035| 047| 038| 007| 013| 021| 009 036| 003| 020| 004| 046| 023| 004| 0,04

e transporte.
Fabricacién de muebles. 1,00| 1,00| 1,00 1,00| 1,00| 080| 051| 028| 014| 027| 1,00| 1,00 1,00 004| 1,34| 1,09| 0,04| 0,04
Otras industrias manufactureras. 038| 033| 028| 007| 082| 034| 003| 002| 019| 006| 021| 003| 004| 004| 051| 026| 004| 003
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