


Sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
~ Sefiores Legisladores:

Durante una larga época de tribulacién y de
martirio, en que las pasiones humanas como hidras
de maltiples cabezas, prendieron su veneno, cau-
sandonos heridas de orden material y -moral, por
el gran pecado de haber venido al Ecuador a la-
borar por el progreso del pais, en ansia de esfuer-
20 y de trabajo, veiamos c¢n la lejania, un punto
luminoso de orden, de seguridad personal y de ga-
rantias individuales: cual era el retorno del pais al
régimen constitucional.

v Hoy esa esperanza se-ha convertido en.reali-
dad; y a la fuerza le ha sustituido el derecho, al
abuso el regxmen de la ley.

En posesion de las. prerrogativas que el orden
normal de la Reptblica coricede a nacionales y
extranjeros, nos dirigimos a esa augusta Asamblea,
por su digno intermedio, para alcanzar el resta-
blecimiento de los derechos conculcados y la justi-
cia que nos ha sido denegada durante tanto tiempo. .

No vamos a defender la bhondad del contrato
de construccién del Ferrocarril de Ibarra a San
Lorenzo; pues ésta, si la hay, se vera con el tiem-
po, como resultado del cuadro comparativo de gua-
rismos y de cifras, cuando se controle el costo de la
obra, sea durante el tiempo de la administraciéon
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directa, sea en la que puede venir mediante un
nuevo contrato. ,

No pretendemos tampoco defender nuestra ca-
lidad personal como ejecutores de la ohra. ia que
. s¢ pondra en claro dentro de los respectivos jui-
cios que nazcan ‘0 se promuevan ante c¢l tribunal
~que debe conocer de las diferencias eistentes en-
tre las partes contratantes.

No es nuestro fin descender al campo neta-

mente individual, ni al delos intereses mezquinos,
que muchas veces desvian el criterio aun de los
mismos que los ponen en juego. '
_ 11 simple aserto, la mera afirmacidn, que no va-
yan acompailados de la rigidez de la prueba, no de-
hen  someterse a esta augusta Asamblea, que no
puedf‘ descender al campo trillado de la investiga-
cidon procesal, que estd fuera de sus atribuciones
'y de su alcance.

Nuestro propésito es somieter a la majestad
de la Asamblea el aspecto netamente doctrinario,
el problema juridico, ya dentro de las normas del
Derecho Civil, ya del Derccho Internacional, a
efecto de que en un plano mas elevado, brillen s6-
lo los principios, el imperio de la ley, la supera-
cién de las grandes conquistas de la civilizacion
moderna, en las relaciones de los pueblos, como
epntidades internacionales v su logica consecuen-
.cia: la proteccién de los Estados respecto de sus
sGbditos. Todo lo cual descarta el entrar al cam-
po mezquino de pormenorizaciones y personalis-
mos, a los que no son ajenocs ¢l insulto; la diatri-
ba, los egoismos, ctc.; esto es, las miserias humanas.

- Con este antecedente de serenidad y de. pon~
derada elevaciéon de miras, sometemos a la consi-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



3
deracidn de la Asamblea Nacional de 1938, los
sigulentes puntos: ,

I

- Los contratos de 22 de febrero y de 29 de se-
tiembre de 1936, celebrados por nosolres con el
‘upremo (Gobicrno del Ecuador, para la construc-
¢ion del Ferrocarril de Ibarra a San Lorenzo, tu-
vieron algin vicio que los anulara?

Aseguramos, con el aplomio de la conviccidn y
la logx,ca de la evidencia, de que dichos contratos
se-otorgaron en una forma v? mda, sin que exista
ningtn motivo que los invalidara.

Los consejeros de la Dictadura Militar sostu-
vieron que dichos contratos adeolecen de nulidad,
por falta de la garantia prevista en la Ley de 5
de octubre de 1900.

Nada més incexacto: el contrato de 22 de febre-
10 de 1936, sc otorgd en virtud del Decreto Supre-
mo del 21 del mismo mes vy afio, en ¢l que se auto-
rizaba al sefior Ministro de QObras PGblicas para la
celebracion del contrato del Ferrocarril con los her-

manos Scotoni, sobre bases fijas v determinadas.

Este Decreto tiene fuerza de lcy, por concentrar
el Dictador todos los Poderes del Estado, por lo
cual no existiendo entre las bases de dicho Decre-
to el requisito de una garantia, para los resultados
del contrato del Ferrocarril a IEsmeraldas, se exi-
mib a éste de las exigencias de la Ley de 1900, cir-
cunstancia que produce - plenos efectos atentas .las
facultades omnimodas, en ejercicio de las cuales se -
d(l)%to el Decreto ntimero 15, de 21 de febxero de
1936
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No es aplicable al contrato Scotoni la Ley
.de 1900: a) Porque el Jefe Supremo, en el De-
creto nimero 15, que tiene {uerza de ley, le eximid
de la formalidad de la garantia; b) Porque este
Decreto en conflicto con la_Ley de 1900, prevalece
sobre ésta, por haber sido derogada ticitamente;
¢) Porque suponiendo lo contrario, en concreto, la
falta de garantia prevista en la Ley de 1900, no
pudo producir los efectos de nulidad absoluta, ya
que esa Ley fue dictada no en relacién a la natu-
raleza del contrato sino meramentie a la entidad
contratante; d) Porque la Ley de 1900, aunque
‘no tuviera defectos insubsanables de forma y fon-
do y se hubhiera hallado en plena vigencia, no pu-
do ser aplicable al contrato de construccién del
Ferrocarril a Esmeraldas, desde que el Gobierno
del Ecuador no se obligd en dicho contrato, ni a
garantizar, ni a adclantar capitales, para cuyo
evento fue dictada la Ly de 19005 e) Porque la
garantia no siendo ni de la esencia, ni de la na-
turaleza del contrato, tuvo quc consignarse en
clausula especial; y ésta no aparece cstipulada en
la escritura respectiva; y, f) Porque el articulo 3e.
de la Ley de 1900 no puede entenderse incorpo-
rado al contrato Scotoni, de acuerdo con la regla
20 del articulo 7°. del Codigo Civil, porque dicha
regla contiene una excepcion, la de que las leyes
que sefialan penas para el caso de infraccidn de lo
estipulado en los contratos no se entienden incor-
poradas a éstos; haltandose comprendido el articu-
lo 3. de la Ley de 1900, no en la regla sino en la
excepciébn precitada (lease nuestra Réplica al Es-
tudio Juridico del Procurador de la Nacidn).

Si la Ley de 1900° no afecta, ni podia afec-
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tar al contrato Scotoni, es claro que éste se otor-
gd con validez absoluta.

IT

Los Decretos ‘dictatoriales de 11 de Diciembre del aiio
préximo pasado y & de febrero del afio en cur-
so.: el primero que declara resuello el contraio
Scotoni; y el segundo que nos considera deudo-
res de la suma de un millon cienlo noventa mal
sucres, sin formula de juicio, dentro del campo
del Derecho Privado, son vtolatorios de las leyes
_que protegen los derechos adguiridos y la respe-
tabilidad de los contralos.

- El contrato para la construccién del Ferroca-
vril de Ibarra a San Lorenzo se otorgd entre el
sefior Ministro de Obras Pablicas en representacidon
del Supremo Gobierno del Ecuador y los herma-
nos Scotoni. Constituyen, en consecuencia, el Go-
bierno del Ecuador la una de las partes contra-
tantes y los hermanos Scotoni la otra,

La Dictadura Militar, entre sus primeros De-
cretos, adoptd la Constittcion de 1906, y de acuer-
do con ésta se organizd la vida estatal.

- Esta Constltumon, en su articulo 3°. consa-
gra el principio de que la soberania reside esen-
cialmente en la nacidn, quien la ejerce, de acuerdo
con el articulo 4°. por medio de los tres Poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Conforme a las ensefianzas del Derecho Poli-
lico: el Poder Legislativo dicta la ley, el Judicial
I aplica al caso concreto y el Ejecutivo la hace
clectiva.,
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Dentro de la vida organica y normal del Es-
tado, cada uno de los Poderes tiene su misién 'y
sus atribuciones propias; y la independencia de los
Poderes, s uno de los cimientos de la Repablica,
y unia de las grandes conguistas de la democracia,
independencia que g)arantr’a y equilibra a:momca—
mente el cumplimiento de los fines del ¥Estado.

La dictadura rompe el orden constituido, des-
truye la organizacidn y mecanismo legales; tras-
planta la soberania que reside en la nacién a la
persona del Dictador, soberania que es ejercida
por éste, concentrando los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Jucucml mas como la Dictadura Mi-
litar puso en vigencia la Constitucion de 1906, no
pudo variar la organizacidon estatal; si blen el
Dictacor concentrando todos los derechos del Es-
tado puede dictar la ley, ejecutarla y aplicarla al
mismo tiempo. : _

Empere, cuando 01 Poder Admlm strativo del
Estado es parte contratante, ¢ntra en ¢l terreno de
la igualdad con los 1’);-xrticulares, quedandn someti-
do a los principios del Derecho Privado, como su-
jeto-de derechos y obligacienes; pues el Cbdigo Ci-
vil ccuatoriano no da ninguna prerrogativa al Es-
tado como entidad contratante; de tal manera, quz
la falta al cumplimiento de las estipulaciones con-
tractuales, por cualesquiera de las partes, tiene de
ser sometida y resuelta por el Poder Judicial,
igualmente que toda diferencia que exista entre las
mismas; y tales funciones no puede ejercerias el
chtador porque la concentracion de los Poderes
precisamente, le impide el ejercicio de la funcidn
judicial, en virtud del interés que tiene como partc-
contratante, porque sus actos no serian el fruto de
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la soberania, con sus caracteristicas- propma ‘auto-
- ridad e independencia.

El Dictador no puede ser juez y parte, no de-
be ser acusador y juez, no edlo por la inmorzalidad
que entrafia la preconizacién de este piincipio, sino
porque el ejercicio de la soherania ¢, en virtud
del rompimiento del orden constituids, reside en su
persona, tiene de verificarse por medio de ios tres
IJodwes que sefiala la Constitucién de 1406 adopta-
da por la Dictadura, la que presupone la independen-
cia de estos tres Poderes, cuyo fin es ¢: interés co-
mn, no ¢l interés individual del Dictador, ya que
la razdén de todo gobierno es el servicio piblico, el
cumplimiento de los fines del Estade, l&¢ proteccidn’
de los derechos de los asociados, el equilibrio de la
sociedad, altas finalidades que se amenguan si las
[unciones legistiva y judicial las ejerce el Dictador,
no en beneficio pablico, sino de los particulares in-
tereses dec éste, como representante, a su vez, de la
entidad contratante.

Luego aun dentro del campo estricto del Dere-
cho Privado, el Dictador no pudo ejercer la funcién’
judicial por medio del Decreto Supremo de 11 de
diciembre del afio préximo pasado, que declard re-
suelto el contrato existente entre- el Gobierno del
Ecuador'y la Empresa Scotoni, .porque la -persona
del Dictador representa también al Poder EJecutlvo
(ue es la entidad contratante.

No pudo tampaco, por idénticas razones, ejer-
cer la funcion legislativa, dando normas para que

¢ nos cobre pcr 1a via ejecutiva una fabulosa suma;
presionando a los jueces el que éstos han de aceptar:
como titulos meros comprobantes de entregas -de
dincro; v como créditos para alcanzar las diligencias

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 8 —

precautelatorias, las cantidades recibidas precisa-
mente en virtud del derecho que nos otorgaba el
contrato, etc., etc., todo lo cual se halla contenido
en.el Decreto de 5 de febrero del afio en curso; por
lo que ambos Decretos violan en la forma mas crue’,
las garantias de la Carta Fundamental de.1906-1907
cuya vigencia declard la misma Dictadura, ya que
sin respetar el contrato que celebramos con el Go-
bierno del Ecuador, nos pone fuera de la proteccion
de las leyes que mandan respetar los contratas y no
vulnerar derechos adquiridos; sin f6rmula de juicio
se nos declara deudores de la apreciable suma de

un millén ciento noventa mil sucres, ordenando el
"cobro no conforme a las leyes generales que rigen
para todos Ins que se hallan al abrigo de la Reptbli-
ca, sean ecuatorianos o cxtranjeros, sino conforme
a disposiciones ad-hoc, que desdicen de la seriedad
y de la majestad de‘la justicia.

El Decreto que declard resuelto el contrato
Scotoni, reconoce implicitamente su validez absolu-
ta, no sblo porque no mienta en sus considerandos
ningdn motivo que pudiera inficcionarlo, en algiina
forma, sino porque al declarar resuelto el contrato
reconoce logicamente su validez; sin embargo, nos
arranca los derechos y las garantias que forman
parte del mismo; pues siendo valido; no pudo ser
un aval(o arbitrario el que debia dar el indice de
gastos en la obra del Ferrocarril, sino los datos dé
nuestra contabilidad y la tabla de valorcs acordada
entre las partes en la letra d) de la escritura adi-
cional de 30 de setiembrc de 1936, tabla que ma-
terializada, por convenio mutuo, ﬁ]d el precio de
ochenta mil sucres por kilometro de trabajos y
cuatro mil sucres nor kilémetros de estudios; ava-
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ldo que no puede tener siquicra la apariencia de
legalidad, ora porque los ingenicros cncargados de
¢l fueron v son dependientes del Gobicrno, ora
porque soélo los designd la otra parte contratante,
sin que nosotros hayamos ratificado cec nombra-
miento, ni menos hdyamos designado lus nucstros,
ora porque dichos comisionados se arrogaron atri-
buciones que ni la misma parte interesada les con-
cedid, ya que &stos no tuvieron otra finalidad, al
ser designados, que estudiar los trabajos e inver-
siones de la Empresa de nuestra direccidn, cosa
de que debia hacerse respecto de lo primero en el
terreno, para. poder informar lo que viercn, y lo
segundo, logicamente, en nuestros libros de conta-
bilidad; mientras que dichcs comisionados, lejos
de dictaminar sobre las inversiones efectuadas por
la Empresa, realizaron un avaldgo, por sf v ante
sf, saliéndose, de todo en todo, de la misién en-
comendada, (véase nuestro folleto “¥El Asunto Sco-
toni). ,

111

Los actos dé la dictadura, relacionados con el contra-
to Scoloni, constituyen wuna serie de {ransgre-
stones a los principios del Derecho Interna-
cional, aceptados por lodos los pucblos cullos.

Dijimos que la f{alta de garantia, a la quc se
refiere la Ley de 5 de octubre de 1900 no afecta
al contrato Scotoni, por lo que &ste sc otorgd con
validez absoluta; y asf lo tienc reconccido el Su-
premo Gobierno del Ecuador en el Decreto del 11
de diciembre del afio proximo pasado, ya por’ no
haberse invocado en dicho Decreto ningtin motivs
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de nulidad, va por haberse  declarado resueito el
contrato fzmtom lo que implica su existencia ju-
ridica anterior; y por lo mismo, su validez perlecia.

Sies Va_hdo el contrato -Scotoni, es Lvmentc
que una de las partes, el Supremo Gobierno del
Ecuador, no pude, unilateralmente, declararlo re-
suelto, porque esto pugna con les mas cbvios prin-
cipios de jurieprudencia, dentro del Derecho Priva-'
do ecuatorianc y con mayor razén a la luz del De-
recho Internacicnal.

Si como dice el Decreto Supremo del 11 de di-
ciembre de 1937, en su parte motiva, nosotros no
cumplimos las cstipulaciones contractuales, esta
omisiéon de lo pactado debib dar margen, dada su
bilateralidad, a la accidon tendiente a conseguir del
juez respectivo el fallo que declare su resolucion,
con o sin indemnizacidén de pemuuos tanto mas
que nosotros hemes sostenido y seguiremos soste-
niende, que cumplimos en tedas »u partes nuestras
ohligaciones; y que mas bien, la olra parte, dejd de
cumplir las buyao, a) Por no habernes entregadol a
administracion del Ferrecarril de Quite a Ibarra; b)
Por habernos hecho los pagos en sucres ecuato-
riancs, no en doblares, como era su comprormiso,
porJuchmrdcuoq en la diferencia del cambio; ¢)
Por no habernos cubierto los dividendosen la for-
ma estipulada, circunstancia por la cual cuando se
incautaren las existencias del Ferrocarril, como
efecto inmediato del Decreto de reselucion, el Ban-
co fideicomisario conservaba la suma de setecientos
cincuenta mil sucres por las cuotas que nos corres-
podian; y, d) Poerque no sé nos hizo la (,ntrcé‘a dc
las descientas mil hectareas que dobxan se1v1r pqra
la colonizacion.
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Si el Gobierno del Ecuador nos inculpaha [alta -

de cumplimiento de las cbligaciones contractuales;
y sl nosotros, a su vez y reciprocamente, respen-
sabilizamos a aquél por no haber cumpiido las su-
vas, era - la autoridad judicial - la Gnica que po-
dia dirimir el conflicto, nunca la otra parte con-
tratante desecosa de que triunfen sus afirmaciones
y sus propics intereses.
: St dentro dol Derecho Privado ccuatoriano no
pudo la Jelatura Suprema declarar resuelto el con-
‘trato Scotony, haciendo de juez y parte, de acusador
y Jjuez, asi los contratistas hubicran sido ciudada-
nos ecuatorianocs, menos lo pudo refiriéndose a con-
tratantes extranjeros. Muchw pueblos imperialis-
tas pretenden que los extranjeros d hen tener
mayores derechos y prerrogativas que los nacwﬂa~
les; mas la igualdad, por lo meros, -€s un principic
de Dereche Internacional aceptado especialmente
por las naciones de la. América hispana, entre las
cuales se halla el Ecuador, que en su Constitucién
puesta en.vigencia por la misma Dictadura, reco-
noce la Igualdad entre nacionales y extranjeros en
la poaesmn de los derechos civiles. .

“Es una norma inconcusa, el Standard del dere-
cho en lo internacional, 1a 1gualddd entre subditos
nacionales y extranjeros, el minimo de garantfas
para éstos;,pues asi 1o reconocen los méas célebres
tratadistas en esta materia. :

Para atenuar las transgresiones del Derecho
Internacional, y aun de Derecho Privado en el caso
Scoteni, los defensores de la Dictadura Militar han
sostenido de que. a pesar de que ¢l Decreto dicta-
torial de 11 de diciembre de 1937 emplea el térmi-
no “resuelve”, dicho Decreto no tiene otro alcance

-7
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que el de la terminacién de ese contrato; v asf {ue-

- ra cilerta esta nueva faz del problema que nos ocu-

pa, no por ello dejaria de ser menos violatorio de

todo derecho el Decreto de 11 de diciembre “de

1937, porque atento el articulo 1535 del Cadigo

Civil ecuatoriano, tcdo contrate legalmente ce.chra-

do es una ley para los contratzntes y no puede ser.
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por

causas legales; vy, en el presente caso, ni ha habido

mutuo consentimiento, ni ha podido apreciar el Po-

der Judicial si existian o no las causas legales para
que se invalide el contrato Scotoni, sea por la de-

manda de resolucion, o de terminacion.

Por consiguiente, el Decreto de la Dictadura,
ya &e le considere como de resolucidén o termina-
ci6n del contrato, viola el derecho de una de las
partes contratantes en beneficio de la otra, acusa
una denegacién de justicia, precisamente, por-
que se han transgredido las leyes ecuatorianas para
- lesionar los intereses de ciudadanos extranjeros; y
en su consecuencia, se ha cometido un -delito de
Derecho Internacional.

~ Coino pudiecra objetarse que el Jefe Supremo,
todo lo puede hay que considerar que sus omni-
modas facultades deben surtir elccto dentro del
Derecho Nacional; pero no tiepen justificacién al-
guna en relacion al Derecho Internacional, porque
en este aspecto, tedo peder es limitativoy lo que
sobrepasa de las normas juridicas preestablecidas
en un momento dado, como violatorias del prin-
uplo de igualdad generan un dehto contra cl Dere-
cho de Gentes.
v Si el Decreto de resolucmn consutuye, por si
mismo, un delito en esa materia;, por habér lesio=~

N
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nado los deréchos de ciudadanos extranjercs, arro-
gandose los derechos de juez, este delito se hace
mas grave, de mayor volumen, si se tiene en' cuen-
ta que, para dictarlo, se ha transgredido la clausu-
la vigésima sexta del contrato de 23 de febrero de
1936, en la que se estipula que las controversias o
desacuerdos que surgieren entre las dos nartes con-
tratantes, seran resueltas por arbitros arbitiadores,
nombrados uno por cada parte; que los mismos ar-.
bitros deberAn nombrar en caso de desacuerdo el
dirimente. Que si no se pusieren de acuerdo en es-
te nombramiento, el Trlbundl de la Hava hara dl-
cha designacion.

Siendo el contrato que tenemos suscrito con
el Gobierno del Ecuador una ley para los contratan-
tes y debicndo ejecutarse de buena fe (ar‘ticulos
15635 y 1536 del Cédigo Civil ecuatoriano),
Dictadura no sélo que no pudo declarar resuelto el
contrato, haciendo ‘las funciones de juez, sino que
ningdn tribunal ecuatoriano pudo hacerlo, por ex-
cluirlo el juez privativo previsto en la clausula vigé-
sima sexta. del contrato del 22 de febrero de 1936..

Hubo mala fe, en consecuencia, en la otra par-
te contratante al v101ar la clausula vigésima sexta
antes enunciada; v la mala fe es un delito de Dere-
cho Internacxonal si se la ejercita en contra de sub-
ditos extr anjeros.

Apenas surgieron dlﬁcultade% con el Supremo
(Gobierno del Ecuador, con motivo de tal contrato,
pedimos que nombrara su arbitro, comunicandole
ia designaciéon del nuestro (los oficios tespectivos
deben reposar en el Ministerio); y nuestras reite-
radas solicitudes al respecto, cuyas copias consérva-
- mos en nuestros archivos, tuvieron como- contestas:

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 14 —

cién el Decreto dictatorial al que hemos hecho refe-
rencia,  Este mismo Decreto y el de 5 de febrero
del 2fio en curso, conslituyen la prucba instrumen-
tal d= la [lagrante violacion de la clausula vigésima
sextz del mencionado contrato.

Comeo lo dijimos anteriormente, el Jefe Supre-
mo, haciendo uso de sus -facultades dictatoriales,
sin previo acuerdo con la otra parte contrante, nos
comunicd, el 4 de noviembre del afio proximo pasa-
do, el haber designado a varics ingenieros naciona-
les para que estudiaran los trabajos e inversiones.
de la obra del Ferrocarril. Tal comunicacibn esti
concebida en estos términos: «Sefior Director de la
Empresa Scotoni.—Tengo el agrado de llevar a co-
nocxmlcnto de Ud. que los Ingenieros Luis . Itu-
rralde C., G. Humberte Cevallos, Luis R. Nfez y
Alejdndro Buono han sido designados por cste Mi-
nisterio miembros de la Comision que estudiard los
trabajos e inversiones de la empresa de su digna di-
reccion en la construccidon del Ferrocarril Salinas—
Ilsmeraldas. Solicito a Ud. se sirva dar todas las
facilidades necesarias, a fin de que cumplan satis-
factoriamente la comisiébn que se les ha encomen-
dado.—(f.) Luis Herrera.—-Teniente (,oronel Mi-
nistro de OO. PP.» : ’

~ Del contexto del oficio transcrito se desprende,
coh toda claridad, que la Comisidén tuvo como ani-
¢o fin el estudiar los trabajos e inversiones de la
Empresa del Ferrocarril Salinas —Iismeraldas; y se
demuestra también que ni siquiera se nos insinud
el que nombratamos perito alguno por nuestra
parte. :
Todos los ingenieros a que el oficio se 1eﬁele
fueron y son empleados de Gobierno; es decir de
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la parte interesada; y con esa cslidad dichos Comi-
sionados, lejos de estudiar los trabajos realizados
y las inversiones hechas por la Empres:, procedie-
ron al avaliio, entendiendo que estudiar anbfuos
e inversiones era avaluar lo hecho, lo que a prime-
ra vista resulta anto;adx;'o y arbitrario.’ :

Con esc informe, sin siquiera exivirnos las
cientas, vino el Decreto de 5 de febrers del afio
en curso, en el que ce nos declara deusiores de
una fuerte suma, ordenando el cobro por la via eje-
cutiva, obligando al juez que acepte como titulos
suficientes los comprobantes de las entregas de di-
nero hechas por el Banco Central y el inferme sus-
crito por la memorada Comisién; disponiendo tam-
bién que mientras se ventile el juicio ejecutive o
antes de que se inicie se tomen las medidas precau-
telatorias como prohibicién de enajenar, {secuestro,
retencidn, etc., etc. Para este efecto se, conmina
al juez a aceptar, como titulo suficiente de crédito
las referidas entregas de dinerc hechas por el Ban-
co Central, prescindiéndose de las comprobaciones
exigidas por el articulo 991 -del Codigo de En]ulc1d~
miento Civil ecuatoriano.

Dispuso igualmente que la obra del Ferr ocarnl
- sus dependencias, implementos, maquinarias, herra-
mientas, de las dos secciones de Ibarra y San Loren-
70, se consideren como de ‘propiedad del Estado,
debiéndose entregar dl Departamento de Obras Pa-
blicas; ordenandose el enjuiciamiento criminal con-
tra nosotros por estafa y abuso de confianza.-

‘Haciendo uso de este Decreto, se nos ejecutd
por la suma de un millén ciento noventa mil sucres,
ante un juez ecuatoriano, se incautaron ‘todas las

existencias del Ferrccarril, en ambas secciones, se

%
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tomaron las sumas de dinero existentes en caja en
la scccidn de San Lorenzo, se retuvieron nuestros
depdsitos en los Bancos, se aprehendieron las joyas
de nuestras mujercs, se secuestraron todos los mue-
Iles del hogar, que no pertenecen al marido segin
las leyes suizas, tanto mas que la sefiora Mary
. Scoteni tiene exclusién de bienes; se cerraron nues-
-tras oficinas para imposibilitar la presentacién de
los comprobantes de nuestra contabilidad. No s6lo
se ncs quitd pan y abrigo sino también luz y sol,
hundiéndonos en una carcel inmunda durante cinco
meses, haciéndose extensivo el atropello a nifios y
mujeres indefensos, que no eran ‘ni podian ser res-
ponsables de los graves delitos que se nos imputaban.

No pudo la Jefatura Suprema declararnos deu-
dores de la suma de un millén ciento noventa mil
sucres, sin férmula de juicio, estorbando, de todas
maneras, la presentacion de los comprobantes de
inversiones en la obra del Ferrocarril; sin siquicra
exigirnos las cuentas de las sumas recibidas.

No pudo conminar a los jucces a que den
tramite a una ejecucién sin titulo alguno v dicten
medidas precautelatorias sin la prueba de la exis-
tencia de un crédito, requisito esenual segun la
legislacién positiva ecuatoriana.

No pudo dar una ley especial de tramlte sblo
para nosotros, negandonos toda defensa, sin tener
en cuenta la ley Procesal vigente en este pais,_ pa-
ra todos los ecuatorianos.

No pudo presionar al Juez del Crimen para
que sobre ¢l basamento de un mero testimonio de
una persona enemistada con nosotros se incoara
el juicio criminal v se procediera a una torturan-
te prisién en la Carcel pablica.
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No pudo ejercer sus influencias: para que se
retarde la investigacibn y se practiquen, sblo las
diligencias que convinieran al acusador particular.

Todo esto no sdio es violatorio de la clausu-
la vigésima sexta. del contrato, dal principio de
igualdad cntre nacionales y. extranjeros, -sino »aun
de los derechos humanos vy de ias normas de jus-
ticia-universal, todo lo cual constituye una seric no
interrumpida de delitos contra el Derecho Inter-
nacional, que rige las relaciones de los . pueblos
cultos 'y proteje los intereses de- los sibditos,.ex-

tranjeros; pues no se registra en toda la vida de

esta Repiblica procedimientos parvecidos menos
iguales. Cierto que la Dictadura Militar entrd a
la revisidn de los contratos con compafiias extran-
jeras que, desde luego, por su indole difisren en
mucho del nuestro; pero no pasd de la revisién,
mientras que con la Empresa Scotoni se ha llega-
do a la destruccién misma del contrato con une
secuela de vejaciones, abusos y atropellos i

. En la clausula vigésima octava de la cscntu-
ra de 22 de febrero de 1936, referente a la obri

“del Ferrocarril a Esmeraldas, los Empresarios re-

nuncian a todo reclamo, por la via dlplomatlca
sometrw*dosc_ a las dlSpOS?ClOnC&; de las leyes vi
gentes del FEcuador; empero tal renuncia que, et

‘el Derecho Americano se le conoce con el nombss

de la clausula “Calvo’’; ¥ se halla también consig
nida en la Carta [Pfund.mental de 1a Nacidn ecua
toriana, no impide la inmiscuencia de los Estados
segdn el Derecho Internacional Positive, para pre
tejer a los ciudadanos extranjeros en el caso d
denegacién de justicia o .de actos de extorsion, qu
no se compaducan con lzs leyes internacionales
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foin nuestro caso, sefiores Representantes, to-
dan Lo actos de la Dictadura ejercitados contra
nodolros, como encaminados directamente a la con-.
scetcion de los intereses del Gobierno del Ecua-
dor, como entidad contratante, en perjuicio direc-
lo «e la otra, se oponen al principio de la buena
e que debe primar en los contratos, constituyen
Hna (l(‘ncgacwn de justicia, materializan actos de
cxlorsion, ponen al extranjero en peor condicion
(ue ¢l ecuatoriano, violando el principio de igual-
dad, por lo cual, seglin los m4s notables tratadis-
tas de Derecho Internacidn, entre éstos Sanchez
de Bustamante, Ruiz Moreno, para no hablar sino
de los de América del Sur, considerando todos
csos actos como delitos, preconizan el principio de
la intervencién del Estado a que el extranjero per-
tenece (véase el interesante informe al respecto del
profesor Strupp).

La clausula «Calvo» adoptada precisamente
para estorbar la intervencion ‘de los pueblos fuer-
tes sobre los débiles tiene plena vigencia dentro
del orden normal de las instituciones de un pue-
hlo, porque el principio de igualdad entre naciona-
les v extranjeros garantiza a éstos el respeto de
sus derechos, por patte del Estado en donde resi-
de el extranjero; pero cuando un Estado interesa-
do en extorsionar al extranjero, pone a éste en una
situacion inferior.al de los ciudadanos nacionales,
[+ deniega justicia, - dicta leyes ad-hoc sblo para el
extranjero, le desconoce los derechos que todo pue-
blo culto los respeta, destruye los  contratos -en
(ue ¢l extranjero es parte, le desliga de los jueces,
(ue en el contrato se prevee como privativos pa-
ra dirimir sus diferencias, ejecuta una verdadera
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confiscacidon de bienes a pretexto de medidas pre-
cautelatorias, tales actos no miran sblo al interés
individual del extranjero, sino que ataca al Esta-
clo al cual pertenece, naciendo en éste el .derecho
de intervenir, en ejercicio del primordial deber
que tiene todo Estado de proteccidon de sus sibdi-
tos; pues cuando un Estado incurre en delitos de
Derecho Internacional, sujetos y objetos del delito
son los Estados no los individuos; v de ahi nace el
derecho de intervencion para mantener el equ1-
librio.

Conforme el articulo 4-. del Tratado de Amis-
tad, suscrito el 22 de junio de 1888, entie Suiza y
el Ecuador, aprobado por éste el 13 de junio de
1889, ratificado por el Gobierno del Ecuador el 9
de junio de 1936, en caso de desacuerdo entre los
dos paises contratantes, que no pueda arreglarse
amigablemente por correspondencia diplomatica en-
tre los dos Gobiernos, convienen éstos en someterlo
al juicio de un tribunal arbitral, cuyo fallo se com-
prometen a respetar y ejecutar lealmente. Dicho
tribunal debe componerse de tres miembros. Cada
uno de los dos Estados designara uno escogiéndolo
fuera de sus nacionales -y de los habitantes del
pais. Los dos arbitros. nombraran al tercero. . Si
no se pusiesen de acuerdo, el tercer arbitro sera
nombrado por un gobierno designado por los arbi-
tros o por la suerte, a falta de acuerdo.

Bien pudimos nosotros hacer intervenir al Go-
bierno suizo en defensa de nuestros derechos, apo-
yados en el articulo 4°, del Tratado de Amlstad en
referencia; intervencién que podia efectuarse, prl-
mero por la via diplomética y de no resultar ésta
por medio del tribunal arbitral; empero tenemos
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" tantas simpatias para este noble pais, son tan pro-
fundos los sentimientos de gratitud, para la mayor
parte de las personas sensatas que nos han acompa-
flado en csta época dificil para nosotros, que no he-
mos guerido, en ningin momento, provocar conflic-
tos al FEstado ccuateriano, soportando, méas bién,
todo el peso de los vejanicnes que han gravitado .
sobre ncsotros y nuestros hogares. cn la esperanza
de que al fin adveandria una era de paz y de con-
cordia en la familia ecuatoriana, con el retor-
no a ia vida constitucional; que renacerian 1as ga-
rantizs individuales y la superaciéa de los dere-
.chos inlerentes a la persona humana, desco’mudoa
en los regimenes de fucrza.

e ahf, porque sefior Presidente y sefiores
Representantes de la Asamblea Nacional, nos diri-
jamos a Uds., en quienes radica la soberanfa del
pueblo ecuatoriano para que, sin acusar a nadie,
sin acudir a personalismos ni afiorar un pasado
tenebroso, por ¢l honor del pafs, por el imperic
de la ley, por la majestad de la justicia, por el
reconocimiento de los derechos conculcados, por la
pureza y la rectitud que débhen primar en los altos
Poderes del Estado, que se concentran en esta gran
Asamblea, mirando solo el- aspecto doctrinario, se-
dejen insubsistentes los Decretos Supremos de 11
de dictembre de 1937 v 5 de febrero del afio en cur-
so, el primero que resuclve el cantrato celebrado
por nosotros con el Supremo Gobierno del Ecua-
dor, para la construccion del Ferrocarril de Ibacra
a San Lorenzo; v el segundo, que nos declara res-
ponsables de la suma de un milldn ciznto noventa
mil sucres, ordenando medidas coercitivas, iacluso
la confiscacion de las existencias del ferrocarril y
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de nuestros bhienes, etc,, etc.; Decretos que envuel-
ven transgresiones del Derccho Nacional ecuatoria-
no y del Derecho Internacional, y constituyen: ver-
daderos delitos en este Gltimo aspecto.

Mo pretendemos con esto alcanzar un privile-
gio; pues restablecida, mediante la insubsistencia
de esos Decretos, la situacion-legal existente antes
de ser dictados, 1os contratantes, esto es cl Gobier-
no del Ecuador por una parte y nosotres, por otra,
entrarn a hacer valer sus respectivos derechos an-
_te el tribunal de>amigables componedores previsto
en el contrato, cuyo fallo determinar, en definitiva,
las violaciones de éste y las respectivas responmbl—
lidades de las partes.

Nuestro anhelo es cue se restablezca el derecho
conculcado, para que se lo” discuta ante el tribunal
competente; y si nosotros somos res,ponsablcs, de

alguna manera, que recaiga la sanciéon correspon-
diente, que no la eludimos en ninguna forma.

Parodiando a Emilio Zola, al hablar de la Fran-
cia, que sea esta augusta Asamblea, genuina repre-
sentante del noble pueblo ecuatoriano, el primero
en la América hispana que, con su grito de inde-
pendencia, di6 el don de Ia lihertad, que dé tam-
bién el don bienhechor de la ]U.Sthla. :

Sefiores Representantes.

Bugen y Edwin SCOTONI.
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