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CAriTULO IV
ACTORES SOCIALES Y REDES DE MEDIACION POLITICA EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS
RESPECTO A LA TIERRA, BOSQUE Y USOS DEL TERRITORIO EN LA TARAHUMARA

Presentacion

El propdsito de este capitulo es hacer una presentacion de los interlocutores
indigenas, agentes institucionales y agentes sociales que se relacionan
temporalmente a través de lo que hemos definido con fines de analisis como las
redes de mediacion politica en el contexto de la Region Tarahumara, para mediar, a
través de la defensa de los derechos indigenas, en algun tipo de conflicto interétnico
por la tierra y el bosque. Como actores-red, se re-construyen personal y
colectivamente a través de su agencia social, en diferentes momentos politicos que
se mantienen como parte de su memoria colectiva. Al final del capitulo, se exponen
las relaciones que sostienen entre ellos a partir de dos preguntas basicas que se
hicieron en las entrevistas: las relaciones de antagonismo y las alianzas que se han
dado. Sin embargo, es pertinente aclarar que las redes no son preexistentes a los
conflictos, a lo largo del tiempo se han ido creando relaciones de antagonismo y
defensa cuando surgen disputas por la tierra, el bosque o por el uso del territorio bajo
diferentes racionalidades y proyectos. La defensa ha incorporado el discurso legal,
normativo y de procuracion de justicia, en torno a los derechos agrarios, derechos
humanos vy, al final, los derechos de los pueblos indigenas.

Este capitulo se integr6 a partir de la investigacidon tedrica, documental y de
campo. Por tanto, retomo los temas centrales del debate de los derechos indigenas:
pueblo indigena, gobierno interno y derechos territoriales, como términos de los
discursos en torno a los cuales se articulan los actores para mediar en los conflictos
recientemente. Me centro en el modelo de intervencion, que se construyo a partir de
diferentes perspectivas en torno a redes-mediacion y conflicto, para estudiar a cada
actor y la agencia que emerge en comun en torno a una agenda que se ha ido
estableciendo a lo largo del tiempo pero que desde finales de los afios de 1990 se ha
orientado desde el discurso de los derechos indigenas. Mantengo el referente de la

Region Tarahumara como un contexto estratégico inestable, fluido, en el que las
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relaciones interétnicas de antagonismo han sido una dinamica constante ante las
disputas que surgen por el control territorial de los recursos naturales, como la tierra
y el bosque. Esta realidad es la que configura la articulacion de las redes de
mediacién para la intervencion de los actores-red, a través de su propia historicidad y
desde una agencia en comun en torno a los derechos indigenas.

La sistematizacion del trabajo de campo, documental y de las entrevistas en
profundidad, me permite identificar claramente a los diferentes actores-red. A los
cuales consideré desde su propia historia de relaciones, con tiempos, espacios y
ambitos de actuacion delimitados.

Todo lo anterior, me permite reconstruir su historia actual y comprender cémo los
actores-red se interrelacionan con otros culturalmente diferenciados, pero que son
capaces de establecer agendas comunes y generar un campo comun de actuacion
para intervenir en los conflictos sobre los bienes agrarios y forestales en diferentes
momentos, a partir de la defensa de los derechos indigenas, de acuerdo a la
compleja situacion que los propios tarahumaras han hecho visible ante diferentes
instancias y que hace posible concentrar a los diferentes actores-red.

Si bien los diferentes estudios han enfatizado la intermediacion como forma de
control o de imposicién, aqui también nos interesa destacar otras historias, como la
que se refiere a la posibilidad de interaccién para operar los diferentes discursos
sobre derechos indigenas, como estrategia de negociacion que permite re-enmarcar
los conflictos y garantizar su proteccion en los mas variados ambitos: socio-
culturales, institucionales y legales; locales, regionales, estatales, nacionales,
mediaticos; desde el contexto de las relaciones intra e interétnicas. En este sentido,
la historia de la mediacién reconoce las diferentes racionalidades y practicas
existentes que confluyen en torno a esta agencia: la de la cultura tarahumara, la de
las instituciones de gobierno indigenistas, la de las organizaciones sociales y la de
los jesuitas. Es desde su propia historia, tiempo, dinamica y ambito de actuacién; con
su capital social y simbdlico; a partir de las alianzas y oposiciones que con el tiempo
han establecido, con lo cual se relacionan con los otros actores-red para definir una
agenda en comun. Esto significa que los actores-red mantienen su identidad cultural,

simbdlica, social o institucional y su autonomia. Y al mismo tiempo, la complejidad de
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los conflictos, la ineficacia de una accién social o publica aislada y lo relativo o ajeno
gue resulta una mediacién de imposicion o de control externo, esto es lo que puede
orientarlos a construir una ciudadania desde una agencia compartida. Ciudadania
que se puede pensar desde un juego de identidades que se reconstruyen desde la
diferencia para darles vigencia en el espacio publico a partir de una agencia social
que haga circular estos discursos de los derechos indigenas, haciendo visibles las
omisiones legales al tiempo que sea capaz de incidir en dinamizar y reencauzar la
accion publica.

Por tanto, cada actor-red nos contara su propia historia y nos enlazara con las
otras en las que confluyen las diferentes narraciones de mediacion, siempre
enfocadas a la operacion de los derechos indigenas. Ambas partes de la historia,
identidad e interdependencia, constituyen la historicidad de los actores-red, a partir
de su accion colectiva. Algunos de los actores-red clave son los interlocutores
tarahumaras, porque es el centro en torno al cual se nuclean los otros actores-red.
Los cuales, desde su identidad cultural, construyen la historia de relaciones con los
otros actores-red externos, dando vigencia a su pertenencia étnica y a sus formas de
organizacion social y politica en oposicion a otras identidades impuestas a partir de
esas relaciones con la sociedad nacional, buscando asi proteger su integridad fisica,
cultural en un territorio cuyos recursos han sido historicamente disputados. Son ellos
los que nos llevan de la mano a los otros actores. En ese sentido, las primeras
reflexiones son las que nos permiten entender después como se da la relacién de los
interlocutores tarahumaras con el resto de los actores-red. Veamos los diferentes
actores y su agencia de mediacion, enfatizando la historia a partir de los afios de
1970.

1. Gobierno tradicional frente a los antagonismos interétnicos y los
mediadores culturales e institucionales: entre el control y la autonomia

En este apartado sintetizaremos el recorrido que haremos en los siguientes

apartados, con el fin de explicar como fueron las primeras relaciones de dominacion

y como desde la segunda década del siglo XX, a partir de la accidn del gobierno en

la regién, van surgiendo los mediadores culturales, los limites de su representacion,
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origen y su papel en los conflictos. Como ya se trato (capitulo Il y lll), la organizacion
social y politica de los tarahumaras se ajusta a las necesidades que impone el patrén
ecolégico (movilidad en el invierno para protegerse del clima y un sistema familiar
agro-pastoril disperso) y les permite cohesionarse culturalmente en torno a cada uno
de sus pueblos cabecera con sus respectivos ranchos y rancherias. Se establece
una red de relaciones afectivas, sociales, civiles, festivas, de proteccion y politicas,
estructuradas en torno al tesguino. Esta red rebasa los limites del pueblo porque es
difusa. Las relaciones se regulan a partir del ejercicio de su gobierno interno, que se
define por la estructura de cargos, funciones y normas juridicas que operan en un
ambito jurisdiccional especifico, como se menciond, delimitado por cada pueblo con
sus ranchos y rancherias, para regular las relaciones internas y representar a los
tarahumaras frente a los agentes institucionales o sociales.

La organizacién social y politica de cada pueblo fluye y se entreteje para
mantener los vinculos culturales con su territorio, como espacio natural, simbdlico y
material que incluye los recursos naturales presentes en el mismo, en medio de
relaciones interétnicas de fuertes oposiciones y antagonismos. Su organizacion
también les permite darle vigencia a sus practicas culturales, a sus relaciones
internas basadas en la confianza y reciprocidad, a la regulacion de sus formas de
convivencia a través de la fuerza de la palabra que el gobernador o siriame emite
colectivamente a través de los sermones o nawésari, asi como al establecimiento
consensuado de sus formas de representacion, de mantenimiento del orden y de
administracion de la justicia. Y son sus autoridades tradicionales las que los
representan en los asuntos externos, para hacer evidentes los conflictos y pactar las
acciones publicas necesarias frente a las instituciones, frente a los diferentes niveles
de gobierno, a los agentes sociales, etcétera.

Esta es la historia que vamos a tratar a lo largo del capitulo, pero en este
apartado lo que nos interesa destacar es como las figuras o formas de organizacion
promovidas desde las instituciones resultan ajenas a la cultura indigena y se
traslapan con sus formas de organizacion y representacion. Esto es porque se han
concebido al margen de la organizacion territorial, social y politica de los

tarahumaras, la cual es necesario reconocer, respetar y fortalecer para la continuidad
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de su existencia colectiva. No obstante, el papel de estos mediadores culturales o
actores-puente entre dos culturas han representado un papel importante e
insoslayable, desde la actuacion de los primeros proyectos educativos, agrarios e
indigenistas en la region.

Como se recordara, sus formas de gobierno interno han sido consideradas como
practicas previas a la colonia y modificadas por la accion evangelizadora y
civilizatoria de los jesuitas, conservandose tanto en los pueblos que siguen menos
los rituales religiosos integrados por tarahumaras gentiles o no bautizados, como lo
vimos con Lumholtz (1972), asi como entre los tarahumaras pagotuames o
bautizados. De estos ultimos, “su caracteristica principal es que tienen iglesias
construidas dentro del perimetro de sus pueblos, en las cuales tienen cortas
practicas religiosas y cerca de ellas se reunen periodicamente para tratar sus
asuntos sociales y de gobierno propio” (Plancarte 1954, 32). A los tarahumaras
gentiles regresaremos en el siguiente capitulo porque es desde esta identidad
cultural que se presenta ante la opinion publica el pueblo raramuri de Pino Gordo,
para la defensa de sus tierras y bosques.

Los diferentes estudios etnograficos (Capitulo 1l y Ill) han documentado
fehacientemente como funciona y se mantiene, con ligeras variantes, la organizacion
social, civil y politica al interior de cada pueblo tarahumara (Lumholtz en el siglo XIX,
Bennett y Zingg en la primera mitad del siglo XX, Plancarte en 1954 y Kennedy en
1959, entre otros). También estos estudios han hecho explicitas las tensiones que
han enfrentado los tarahumaras para que esas formas de existir colectivamente sean
reconocidas, respetadas y validadas por los agentes externos y mestizos, frente a las
diferentes logicas de asimilacion e integracién de su cultura a la nacional. En
términos practicos, las formas de organizacion social, agraria-territorial y politica que
las diferentes legislaciones, politicas, programas y proyectos le han impuesto o
sobrepuesto a estos pueblos indigenas; han traslapado, minado o ignorado su
representatividad jurisdiccional. No obstante, este derecho consuetudinario ahora es
protegido por el derecho internacional, al amparo del Convenio 169 de la OIT en
1989 (Articulos 8 y 9), tratado en el Capitulo I.
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Como se menciond (Capitulo Il y IIl), también los testimonios de algunos jesuitas
—entre ellos el padre Neumann, de 1681 a 1732, y el padre Glandorff en 1744 (en
Bennett y Zingg 1978: 17)— documentaron la esclavitud en la que se mantenia a los
trabajadores tarahumaras en las minas, aqui los tarahumaras aparecen en la historia
por las relaciones con los misioneros y las rebeliones contra la esclavitud de los
espanoles, el enfrentamiento con los soldados, la imposicion, el despojo de sus
tierras y el desconocimiento de su cultura por parte de los colonizadores (en 1616 se
rebelaron los tepehuanos y los tarahumaras en 1648 y 1652). Esto, frente a la
posicion confusa y temerosa de los jesuitas al suscitarse las rebeliones, o de
indiferencia al maltrato de los espafoles o bien mediadora como la asumida por el
padre Joan Font segun lo narra en sus relaciones (en Gonzalez 1984, 193). Lo que
nos interesa aqui es destacar lo que sucedioé con la organizacion tradicional de los
tarahumaras:

“(...) desde finales del siglo XVIII, el gobierno virreinal acab6 por dejar de creer en un
proyecto civilizatorio sustentado en la proteccion, el aislamiento y el trato de
excepcionalidad de los ‘naturales’ promoviendo a cambio la colonizacion de la Sierra
por parte de mineros, hacendados, agro-ganaderos y comerciantes. Frente a esa
violenta ola civilizadora y cuando los jesuitas fueron expulsados de los territorios de
mision (1767), las ‘naciones indias’ que los jesuitas habian imaginado en sus crénicas
volvian a restaurar el viejo orden social y las formas tradicionales de adaptacion al
medio previas a la llegada de los religiosos. Ante la presion de la colonizacion
mestiza, muchos nucleos indigenas huyeron hacia zonas inhéspitas y despobladas,
para recrear ahi los viejos principios de sobrevivencia y autonomia ndémadas”
(Sariego 2002, 128).

Estudios como el de Lartigue (1983), Enriquez (1988) y Sariego (2002) nos dan
cuenta de la entrada del capital nacional y extranjero a finales del siglo XIX,
destinado a la explotacion irracional de los recursos mineros (1880 y 1910) y
forestales, éstos ultimos, a partir de la construccidon del ferrocarrili y del
funcionamiento en 1909 del primer aserradero, el mas grande de Latinoamérica
(capitulo IIl). Asi, “al periodo colonial se afiaden las relaciones de los tarahumaras
con el proceso Nacional y Estatal, donde la riqueza de su region: minas, bosques,
tierras, aguas; los situan, quiéranlo o no, en relacion con los demas”, pero sin las
mediaciones necesarias por parte del Estado (Lartigue y Rivas, presentacion a la
obra de Bennett y Zingg 1978, 13).
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Lo anterior sucedid con el consecuente despojo de los bienes agrarios y
forestales de los indigenas, quienes no contaban con ninguna proteccion legal, ya
que de 1856 a 1917 no tenian personalidad juridica, y cuando se les reconocio en
1917, no se reglamentaron sus bienes comunales, hasta el Codigo Agrario de 1940.
Sin embargo, hasta el momento no cuentan con personalidad juridica en su
condicion de pueblos indigenas en la ley agraria (Capitulo | y lll). La historia de
mediacion agraria comenzo al crearse diferentes instancias para atender el rezago
en el que se encontraba la poblacion indigena, conforme a los sujetos agrarios
definidos, modalidades de propiedad y mecanismos establecidos a través de las
primeras disposiciones y posteriores reglamentaciones (1934) del articulo 27
constitucional. Las procuradurias de pueblos (1921) se encargaron en principio de
asesorar a la poblacion indigena para que fuera dotada de tierra o restituidos sus
bienes, en el marco de una legislacion confusa en sus términos, disposiciones y
mecanismos de resolucion de conflictos.

En 1935, empezo6 con Cardenas la mediacion agraria e indigenista cuando creo el
Departamento de Asuntos Indigenas (DAI) y ahi se inscribié la accién de las
procuradurias de pueblos. En 1943 el DAI se convirti6 en una instancia mediadora
para intervenir en todos los tramites agrarios (DAl 1943, 162). A través de los
informes del DAl se documentaron las irregularidades y los conflictos presentes en la
Tarahumara. A partir del Cdédigo Agrario de 1940 quedaron establecidas las dos
formas de propiedad social: el ejido y la comunidad agraria con sus dos formas de
organizacion social para garantizar la participacion de los ejidatarios o comuneros.
Para los tarahumaras esta delimitacion de la propiedad y de las formas de
organizacion resultaba ajena a sus formas de organizacion territorial, social y politica,
que jurisdiccionalmente corresponde a cada pueblo cabecera, unido a sus ranchos y
rancherias. Sin embargo, las asambleas ejidales o comunales y los cargos de
representacion se convirtieron en un espacio de decisiones importantes y en una
arena de multiples conflictos por mantener los derechos y el control sobre los bienes
agrarios y forestales, en donde mediaba el personal del DAI para garantizar el
derecho de los indigenas sobre estos bienes, solicitando que:

“4°. (...) la Secretaria de Agricultura, por conducto de la Direccion General de
Organizacion Ejidal, haga desde luego una reorganizacion de los Comisariados
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Ejidales, procurando que los nuevos dirigentes sean indigenas, o cuando menos
personas comprensivas y amigas de los mismos.

5°. Para evitar en lo posible la tala inmoderada de los bosques ejidales de la Zona
Tarahumara, que se establezca en las nuevas contrataciones la obligacion de los
explotadores forestales, de pagar a los propios Comisariados Ejidales una
participacion en las utilidades del negocio (o el pago por derecho de monte)” (DA
1944, 23 y 24).

Paralelamente, a partir de los afios de 1920, corre la historia de la educacion
indigena como parte fundamental del proyecto estratégico para integrar a los
indigenas a la nacion a través del proceso de aculturacion, y de la mediacion cultural
de los maestros indigenas bilingues (Capitulo IlI). Una vez que se crea el
Departamento de Educacion y Cultura Indigena (1921), empezaron a funcionar las
escuelas rurales (1922), las Misiones Culturales (1923) y la Casa del Estudiante
Indigena (1924-32) (capitulo IlI), cuyo ambito de actuacion era el educativo y
extraescolar en su zona de influencia, de ahi que la mediacion se relacionara
también con otros asuntos que afectaban a la poblacién indigena. A partir de estos
momentos, los maestros indigenas bilingies empezaron a ser los intermediarios o
mediadores culturales y politicos entre los pueblos indigenas y el gobierno al hacer
visible su problematica y la necesidad de la intervencion del gobierno federal. En la
Tarahumara, los maestros se vincularon al problema agrario-forestal a partir de un
proyecto politico que culminé con la creacion del Consejo Supremo de la Raza
Tarahumara, pensado por los maestros indigenistas desde 1935 y acordado con los
gobernadores tradicionales (Sariego 2002, 949). El Consejo se cred en el primer
Congreso de la Raza Tarahumara, bajo la direccion de los maestros y la
representacion de los gobernadores tradicionales de 150 pueblos, fungiendo los
primeros como organizadores de diversos congresos entre 1939 y 1977 (Sariego
2002, 96). Esta instancia de mediacion, dirigida por los profesores y basada en las
autoridades tradicionales, permitié plantear demandas, visibilizar conflictos vy
gestionar los apoyos y programas necesarios frente al gobierno. Sin embargo, este
proyecto, que funcion6é por algunas décadas, fue corporativizado por la Central
Nacional Campesina (CNC). Fue durante 1957 y en ocasion de la celebracion del V
Congreso Tarahumara, celebrado en Creel, cuando el Consejo decidié afiliarse a la

CNC. La historia de mediacion del Consejo la veremos mas adelante, aqui lo que nos
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interesa destacar es la forma en que se incrustd esta estructura regional en la
organizacion politica tradicional encabezada por los gobernadores tarahumaras de
diferentes pueblos, a través de su direccion, sin sustituirla, pero si adjudicandose una
representatividad ante las instituciones y vinculandose, a través de esta
organizacion, al poder politico municipal y estatal, ya que dos de los maestros
ocuparon cargos politicos: Patricio Jaris fue nombrado diputado local e Ignacio Ledn
como presidente municipal de Batopilas. Estos puestos les permitieron manejarse
ademas frente al gobierno federal para negociar los apoyos y una mayor intervencion
en la region sobre los asuntos agrario-forestales. En 1954 Plancarte sefialaba que
esta forma de organizacion no se habia institucionalizado porque los tarahumaras
tenian sus propias formas de organizacion social y politica (Plancarte 1954, 37):

Una vez que se crea el CCIT en 1952 y a partir de la politica agraria e indigenista,
los pueblos tarahumaras, directa o indirectamente, se vinculan con el poder
economico, desde entonces hasta 1970 quedan bajo la tutela o “mediacion
necesaria” del INI (Lartigue 1983, 45), cuando se definié como eje de esta accion
publica la creacion de los ejidos forestales. Los ejidos forestales vinieron a imponer
una forma de organizacion ajena a esta cultura que tuvo sus saldos. Algunos pueblos
fueron participes de este proyecto en el area de influencia del CCIT y otros
mostraron su temor a que esta nueva dinamica también acabara con sus bosques.
Lo que interesa resaltar de este momento es una forma de mediacion de los
dirigentes del Consejo que se vuelve ajena a su origen cultural y a las necesidades e
intereses del propio grupo de origen, al vincularse dichos dirigentes a grupos
econdmicos o instancias gubernamentales que actuan bajo su propia dinamica y en
términos de sus propios intereses econdmicos y politicos. Esta forma de mediacion
se expresa en el siguiente texto:

“En 1952 se crea el CCIT en Guachochi, los integrantes de este Consejo Supremo
(fraccion de tarahumares alfabetizados y asalariados) actuan como promotores
indigenistas y agentes auxiliares imprescindibles de una politica paternalista en los
nuevos ejidos forestales: en las negociaciones con los grandes empresarios
forestales, organizando la convivencia entre mestizos e indigenas y directamente
administrando la reparticién de las ganancias de la produccién forestal. En los afios
de 1970, incorporados ya a la CNC, los integrantes del Consejo se dedican a buscar
reconocimiento por parte de la poblacion indigena como autoridades representativas
de sus intereses y como defensores en las nuevas negociaciones politico-
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economicas impulsadas por la administracion publica. Para ello, intentan intervenir
directamente en la designacién de los gobernadores indigenas.

Esta situacion convierte al Consejo Supremo Tarahumara en una organizacion
externa e impuesta a los grupos indigenas, tanto en su aspecto institucional como
representativo. Es una organizacidn que representa los intereses del sector
magisterial adscrito al sistema educativo bilinglie y bicultural y no a los pueblos
raramuri, ooba, 6dami y warijo.

La actitud de los maestros bilingles frente al conflicto interétnico es ambigua; en
vez de promover el respeto al grupo indigena del cual son originarios prefieren
adjudicarse el papel de “mediadores” y obtener asi beneficios del grupo mestizo. Al
respecto, es frecuente encontrar a los maestros involucrados con los grupos de poder
mestizos, conformando y /o apoyando cacicazgos en las comunidades (posesion de
comercios, venta de alcohol, etcétera) y abrogandose la representacion de los
indigenas utilizando su posicién magisterial” (Gonzalez, et. al, 1994: pp. 38 y 39).

Retomando las formas de organizacion de los pueblos tarahumara, a partir de
1970, éstas se ocultan tras el rostro publico de la marginalidad econdémica. Esto es
porque desde esos afios se concibidé la participacion indigena en las acciones
publicas sectorializadas (que incluian su representacion a través de formas de
organizacion comunitaria y comités), bajo la perspectiva homogénea de que todos
los pueblos indigenas se organizaban en forma compacta por comunidades
territorializadas, sin considerar fenomenos tales como las diferencias regionales, los
nuevos asentamientos indigenas y las redes sociales de los migrantes indigenas.
Posteriormente, se transforman estas formas institucionalizadas de organizacion en
estructuras regionales, a través de los Fondos Regionales de Solidaridad que
operaron desde la l6gica del combate a la pobreza del Programa de Solidaridad
(1989-94), los cuales se integraban por organizaciones sociales. Asi, surgieron otros
cargos e instancias de organizacion ajenos a la cultura y organizacién territorial de
estos pueblos tarahumaras.

Al mismo tiempo, en los afios de 1980, se empezo6 a dar importancia al tema del
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en el marco del debate
internacional del Convenio 169 de la OIT. En esos momentos, se realizaron cuatro
eventos estatales, uno fue en la tarahumara, en el municipio de Guachochi, con los
gobernadores indigenas. Estos eventos les permitieron a los especialistas
profundizar en ese tema. El debate de los especialistas recuperd el conocimiento y
experiencia de las autoridades tradicionales y se empezd a concebir como se podia
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plantear el reconocimiento de ese tipo de derecho en términos del orden juridico
nacional, desde la realidad de los pueblos indigenas del pais.

Finalmente, los representantes y autoridades tradicionales indigenas, se
relacionan con las instituciones y organizaciones sociales, principalmente desde su
organizacion tradicional, pero también desde estos multiples cargos impuestos o
sobrepuestos, en el caso de la Tarahumara, para dar a conocer los conflictos mas
alla de la Sierra como asuntos de violacion de sus derechos humanos y de falta de
reconocimiento de sus derechos indigenas.

En los afos de 1990, como hemos visto y como trataremos mas adelante, el
debate nacional sobre los cambios institucionales y constitucionales en materia de
derechos indigenas mete en otra dinamica a los interlocutores indigenas en la que
ahora tendran que ser expertos en materia de derechos agrarios, forestales,
humanos e indigenas para re-enmarcar su propia historia y establecer las alianzas y
mediaciones necesarias para enfrentar viejos y nuevos conflictos. En el caso de la
Tarahumara implica una accion transversal y coordinada de las instituciones y
organizaciones para actuar eficazmente en las salidas a los conflictos interétnicos
presentes en la region frente al narcotrafico, a las disputas agrarias y a la explotacion
irracional de los recursos forestales. Por otro lado, ya hemos sefalado como la
politica agraria en muy pocos momentos ha dado una proteccion eficaz y
contundente a los derechos de los pueblos indigenas a las tierras y/ o territorios que
ocupan y usan y que implica el control sobre los recursos naturales presentes en
ellos. La historia de los pueblos indigenas respecto a la legislacion y politica agraria
ha estado sujeta a los vaivenes politicos, econdmicos y sociales.

En general, desde la politica agraria, educativa e indigenista, los tarahumaras han
hecho, a lo largo del tiempo, evidentes sus conflictos interétnicos por la tierra, el
bosque y el uso del territorio, las historias de despojo e invasion, la explotacion
irracional e ilegal de los recursos forestales, irregularidades y empalmes de linderos,
la falta de reconocimiento de sus derechos agrarios, asi como las irregularidades y
control de las estructuras de participacion agraria para tomar las decisiones sobre los
nucleos agrarios y los recursos existentes en ellos, etcétera. A través de multiples

instancias, los gobernadores tradicionales directamente, a través del Consejo o de
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las estructuras agrarias, han hecho estas denuncias, encontrando eco en algunas
instituciones y organizaciones sociales. La realidad no puede entenderse a través de
una sola historia de mediacion, la del control, manipulacién o imposicion. Ya vimos
como en la interfaz de estas relaciones interétnicas y con el gobierno, la organizacion
tradicional persiste como identidad cultural que se hace vigente frente a los otros
para defender sus derechos humanos e indigenas frente a viejos y nuevos conflictos.
A continuacion veremos estas otras historias:

“El rechazo a estas practicas institucionales, por parte de los grupos étnicos, no es
equivalente a una vocacion cultural por el aislamiento y la automarginacion, como
frecuentemente se proyecta a los grupos indios que habitan la sierra. Es resultado de una
dolorosa experiencia histérica caracterizada por relaciones discriminatorias en la que los
sectores étnicos, por una parte, han perdido control (principalmente sobre los recursos
naturales y el territorio), y por otra han elaborado estrategias de resistencia cultural en
procura de un espacio propio (aunque sea minimo) para la autodeterminacion, a partir del
cual establecen diversos mecanismos de relacion y articulacion con la sociedad nacional”
(Gonzalez, et. al. 1994: 39)

2. Viejos y nuevos liderazgos indigenas
Como mencionamos en la presentacion, los interlocutores indigenas son quienes
nuclean a todos los agentes institucionales y sociales. Aqui nos interesa destacar, a
partir de algunas breves historias, como se han ido relacionando con los jesuitas,
indigenistas y organizaciones sociales, principalmente desde sus biografias que
destacan su participacién en la defensa de los derechos. Aqui observaremos cémo
se relacionan con el gobierno y con otros actores sociales a partir de su sistema de
cargos, de la estructura agraria y de algunos puestos que han tenido dentro del
gobierno y las organizaciones, aunque sean los menos. En este sentido,
conoceremos algunas narraciones que nos ilustran brevemente sobre sus viejos y
nuevos liderazgos.

Arnulfo. Es del pueblo raramuri, de la comunidad de Santa Rita, fue visitador de
la Procuraduria Agraria, delegado de los fondos regionales, agente pastoral de la
iglesia, principal promotor de la propuesta de la COCOPA en su comunidad vy
gobernador indigena.

Eulogio. Tiene 32 afios, estudio la primaria y secundaria abierta en el INEA, es
del pueblo raramuri y esta trabajando como defensor indigena en el CCIT y, al mismo
tiempo, es coordinador de la zona centro del Proyecto de Fe Compartida en
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Tarahumara (Profectar) con los jesuitas. Ha estado en talleres y eventos nacionales
sobre derechos indigenas, con otros representantes de los pueblos indigenas del
pais.

Antonio Méndez. Es un viejo interlocutor del INI que estuvo desde sus inicios en
1952. Fue directivo del Consejo supremo Tarahumara. Y de 1952 a 1961 fue
promotor bilingue del CCIT en una de las escuelas albergues. De 1958 a 1961 fue
Presidente del Comisariado Ejidal y después de 1971 a 1973. Fue delegado de los
Fondos Regionales de Solidaridad de 1994 al 2000, Secretario de propaganda del
PRI y parte de su comité municipal. A partir de 1995 constituyd, junto con otros
interlocutores indigenas, una asociacion civil sobre derechos humanos: “Raramuri
Jiwerika” (Fuerza Raramuri), siendo su presidente. Los otros integrantes son Benito
Martinez Bustillo, Margarita Baquetero, Pascuala Figueroa y Baldomiro Bustillos
Cruz. El objeto de la asociacion es: “asesoria, orientacién y capacitacion en los
derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en el
Convenio 169 de la OIT, aprobado por el gobierno mexicano de acuerdo con el
Articulo 4° Constitucional (...), asi como con otros convenios, leyes y tratados
nacionales e internacionales” (Acta constitutiva).

Tanto él como Pascuala lo que han hecho es ser mediadores de sus ejidos en
conflictos que tienen que ver con procuracion de la justicia, en casos individuales y
colectivos: penales, agrarios y forestales. También Antonio ha estado en los
diferentes foros sobre las consultas en materia de legislacion indigena y ha dado
capacitaciones en derechos humanos. Actualmente ya esta muy enfermo.

Pascuala. Ella empez6 en el CCIT como enfermera desde 1953. Piensa que el
INI prepard a sus promotores con honestidad, eran los unicos que andaban por toda
la sierra cuando no habia caminos y habia que andar “a pie o en burro”. Piensa en
como se enfrentaban a los caciques porque el “INI estuvo al frente de muchos
problemas”. Desde hace muchos afios, ella es la mediadora de su ejido ante
diferentes instancias. Quien la capacito fue el area de procuracion de justicia del INI'y
del CCIT; también ha participado en eventos nacionales e internacionales y en la
estructura ejidal, lo que le ha servido cuando la gente le pide que intervenga para

apoyarla:
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“Si, claro que si, porque a veces me hacen alguna pregunta de la cual no les digo no
sé. Lo que trato es de darles la confianza y de ahi ir yo a preguntar porque si no diran
a quién le estoy yo preguntando. A veces, me hacen una pregunta de algun
problema, cémo solucionar aquel problema, entre indigenas o entre mestizos.
Entonces ya tengo que ir con otra persona que me ayude como resolver bien este
problema porque, a veces, no es tan facil.” (Pascualita, defensora de derechos
humanos itinerante de la CEDH, entrevista por SR, 2002).

Jesus Manuel Palma. El es el hijo de Erasmo Palma, quien acababa de recibir el
premio nacional de las artes. Es de Norogachi y es profesor, pero no quiso ser
promotor de educacion indigena porque considera que “son racistas”. Fue el primer
locutor de la XETAR del INI, desde donde difundia el respeto a la cultura raramuri
porque para él es la forma de defender sus derechos. Estuvo trabajando en los
ministerios publicos itinerantes y ha sido candidato a la presidencia municipal de
Guachochi. Era el coordinador regional de la Coordinacion Estatal de la Tarahumara
en el momento en que lo entrevisté. No le gusta que los antropdlogos escriban
algunas cosas de su cultura porque muchas veces no lo saben con certeza y lo dicen
como una verdad. No quiere que se les tome como objetos sino como sujetos. El
piensa que los verdaderos intermediarios para defender los derechos son los de la
comunidad y las instituciones solo apoyan y asesoran. También considera que las
instituciones no han tomado en serio el proyecto de la defensa de los derechos para
difundirlo. Piensa que luchan contra ellos mismos y que lo que necesitan cambiar es
la educacion.

A los viejos liderazgos, se suman los nuevos que van surgiendo en torno a la
defensa del bosque y de la tierra en Arareko, Monterde, Norogachi, Pino Gordo,
Coloradas de la Virgen y en otros tantos ejidos en donde las formas de
representacion indigena, a través de sus autoridades tradicionales, siguen siendo las
que encabezan esta defensa por la tierra y el bosque. Sin embargo, es dificil
encontrar historias de vida. Ahora veamos como se ha ido construyendo la relacion
entre pueblos indigenas y agentes externos a través sus propias formas de
interlocucion, o indirectamente, a través de otros cargos: agrarios, institucionales,
politicos, etcétera. Directa e indirectamente, estas diferentes formas de mediacion
son importantes para entender esa historia y, en especial, la forma como se negocian

salidas a los conflictos por la tierra, los bosques, la justicia y los derechos humanos,
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en general. En este sentido, la historia que se narra en grandes etapas, es una

historia de mediaciones.

3. Indigenistas y jesuitas: distintas perspectivas y caminos
a) Los inicios del Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara
(CCIT): 1952-1982

Desde los origenes del CCIT estaba claramente definida su orientacion, los
interlocutores y la problematica mas apremiante a atender. El CCIT operd de 1952 a
1972 basicamente con una politica agraria y forestal orientada a la regularizacion de
la tenencia de la tierra para incluir a la poblacion indigena en la explotacion comercial
de los bosques. Su interlocutor principal fue el Consejo Supremo Tarahumara (1939),
del cual nacio la propuesta de creacion del CCIT y sus dirigentes fueron parte de él.
El CCIT respondié al modelo propuesto para las regiones: un antropdlogo social
como director, técnicos en las distintas areas y promotores bilingles “encargados de
promover el cambio cultural” (Caso 1978, 86).

Desde Guachochi, el personal del CCIT fue el interlocutor politico del gobierno
federal frente al gobierno del estado y los actores locales: el Consejo Supremo
Tarahumara, los indigenas en calidad de ejidatarios y poseedores colectivos del
bosque, las compafiias madereras, particulares y las autoridades agrarias y
forestales. La toma de decisiones se ejercia desde el centro, lo que le permitié a su
director fundador (Dr. Alfonso Caso) tener una presencia importante en la region,
contando ademas con las atribuciones legales en el ambito agrario y forestal para
hacerlo. Dependiendo del conflicto, generalmente interétnico, cada actor ejercia su
poder (econdmico, politico y cultural), a través de una red de alianzas, ya sea como
forma de control o negociando salidas politicas y econdmicas a los conflictos.

En esa época, se dieron diferentes formas de mediacion: la cultural, la econémica
y la politica. Diversos estudios han abundado en la intermediacion cultural y politica

de los indigenistas como forma de control, como ya lo vimos al inicio."® En esta

"% E| lector puede remitirse a Lartigue, el cual trata la labor del instituto como mediador “necesario” en

todo lo relativo a la relacion indios-bosques. (1988, 45-46); Gonzalez y otros tratan colateralmente la
mediacion politico-cultural de los profesores bilinglies como forma de control (1994, 38-39); Tello se
refiere a una relaciéon entre raramuris y gobierno como una relacion instrumental (1994, 99-100);
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investigacion analizaremos, sélo como antecedente, la mediacion politica que se
orientaba a hacer evidentes las disputas por la tierra y el bosque; la econémica y la
que se orientd a tutelar los derechos de los indigenas a partir de la procuracion de
justicia. La labor de mediacion del INI y CCIT, tema de nuestro interés, se puede
resumir en tres modalidades que implican formas y momentos de control o

negociacion.

La mediacion en conflictos

Como ha quedado documentado, antes de la creacion del CCIT operaban dos
instancias, que después se vincularon a la labor del CCIT: el Consejo Supremo
Tarahumara y las defensorias de pueblos indigenas, del Departamento de Asuntos
Indigenas (1935-70s). Los procuradores se movian en el ambito cotidiano donde se
generaba el conflicto y antes del CCIT eran las unicas instancias gubernamentales
de asesoria y defensa con que contaban los indigenas “frente a los atropellos de los
mestizos” (ACCIT, 1952, en Sariego 1998, 75).

El Consejo Supremo Tarahumara sustentd su representacion regional en las
autoridades tradicionales tarahumaras y tepehuanas y su direccioén en los profesores
rurales estatales y federales que habian estudiado en la Casa del Estudiante
Indigena en México (1926-32). Oficializd6 su representacion a través de diferentes
congresos, frente a politicos y funcionarios de los tres niveles de gobierno. Su
activismo politico se sustenté en atraer recursos para la atencién urgente de la
“problematica indigena” y lo negocio con esa conviccion en las diferentes esferas del
poder politico (presidentes, candidatos a presidente, gobernadores, PRI y su sector
campesino, diputados, autoridades municipales, etcétera). Esto lo sujet6 a los
vaivenes de los ciclos politicos sexenales y fue mermando su legitimidad politica. No
obstante, desde el CCIT tuvo un espacio estable que le permitié incidir en el
indigenismo regional y hacer publicos los conflictos en torno a la tierra, bosques y
territorio para la intervencion del Estado. Es importante reconocer que a través del

Sariego trata ampliamente la labor de mediacion del Instituto en la época a la que nos referimos,
desde la perspectiva del integracionismo y desde las propias relaciones interétnicas serranas (2002,
diferentes apartados).
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Consejo Supremo Tarahumara, y en la practica institucional cotidiana, el CCIT

reconocio de facto la autoridad y representatividad de los gobernadores indigenas.

El Consejo evidencio los conflictos interétnicos (indigenas, mestizos), cuyo motivo

de disputa era la tierra y el bosque, en un contexto de regularizacion de la tenencia

de la tierra fundamentalmente dirigida a las zonas forestales, de control territorial de

las compaiias nacionales madereras, de falta de acceso a la justicia para los

indigenas y de los primeros casos de violencia relacionada con el narcotrafico. De

1952 a 1982 su historia de intervencion politica para hacer presentes en la accidn

indigenista agraria-forestal estas disputas e irregularidades, quedé documentada en
el archivo del CCIT:

a)

b)

Los despojos a los indigenas de las tierras que usaban y ocupaban, por
particulares mestizos, agudizados por la explotacion comercial del bosque:

“‘Debido a la ignorancia de las leyes, nuestros compaferos indigenas no han
legalizado la tenencia de la tierra que ocupan. Diversas personas mediante
informaciones testimoniales <<ad perpetuam memoriam>> levantadas con falsedad y
empleando el cohecho de autoridades (...), o por medio de denuncias de <<terrenos
nacionales>> ocupados primariamente y de hecho por indigenas, se han venido
aduefiando de grandes extensiones de las cuales lanzan luego a los (tarahumaras) al
recibir los titulos o autorizaciones de ocupacion, obtenidos por medios dolosos”
(Carta enviada al director del INI por el Consejo Supremo Tarahumara, ACCIT, 1953,
en Sariego 1998, 79).

La invasion constante de las tierras productivas de los indigenas por
particulares. Desde esa época cuentan en la Sierra sobre las cercas que
caminan: son particulares que invaden una cierta extension de tierra, la
delimitan con cercos y los van ampliando al paso del tiempo.

La falta de atencion a la problematica de los indigenas por parte de diferentes
instancias, lo cual contribuia a agudizar los conflictos. Destacaba el caso del
ejido de Tonachi:

(...) “se suscitdé una polémica entre los ejidatarios y los maquiladores de madera
Compaiiia Industrial Gonzalez Ugarte, S. A. Los ejidatarios (...) se dirigieron (...) al
Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara (...) al Departamento de Asuntos
Agrarios, a la Secretaria de Recursos Forestales, al Presidente Municipal, al Consejo
Supremo de la Tarahumara, al Diputado por el Distrito y por ultimo al C. Gobernador
del estado. [Se dirigieron a siete dependencias], quejandose por el transcurso de mas
de 10 meses sin conseguir nada, o sea tenian aproximadamente un afo gestionando
resolver su problema que consistia en sacar de dentro de los linderos del ejido a los
maquiladores de ‘IGUSA’; cosa que no pudo realizar ninguna de las dependencias
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d)

9)

(...) Hace como cinco meses 0 mas se agravo la situacion en el gjido (...), se armaron
de carabinas, tres pistolas, lo demas eran palos, estacas, piedras y dagas, logrando
asi amedrentar a los administradores del aserradero que se instalaba, los cuales, con
todo y sus colaboradores fueron desalojados” (ACCIT 1963, 57).

Las autoridades agrarias dotaban ejidos, mayoritariamente indigenas, de una
superficie menor a la solicitada, afectandolos debido a que las tierras en litigio
generalmente eran las productivas (superficies con pastos, arboles o bien
ubicadas con relacién al recurso agua). Esto, a lo largo de los afios condujo a
que muchos de los indigenas quedaran desposeidos de las mejores tierras.
En otros casos la dotacion ejidal sélo correspondia al pueblo principal,
dejando fuera a ranchos y rancherias.

Los conflictos de linderos entre ejidos, relacionados con la posesidon de areas
de explotacion forestal. El conflicto de linderos entre Pino Gordo y Coloradas
de los Chavez data de esa época. Los ejidatarios de Pino Gordo, asesorados
por el CCIT, solicitaban en 1971 a las autoridades agrarias el replanteo de
linderos frente a la posibilidad de que los invadiera el ejido vecino para el
aprovechamiento comercial del bosque. El conflicto aun esta sin resolverse,
como veremos en el siguiente capitulo.

Conflictos por el impacto cultural y ambiental de la explotacion forestal.
Destaca la tala ilegal, robo de madera y la oposicién en algunos ejidos a la
explotacion comercial del bosque: Baborigame (ACCIT 1967a) y La Soledad
(ACCIT 1979a). Para algunas comunidades indigenas implicaba la entrada de
las comparfias madereras a su territorio y poner en riesgo el bosque: “no
queremos que exploten el bosque otras personas de afuera porque nos dejan
sin la unica riqueza que tenemos”. Esto argumentaban los ejidatarios de la
Soledad (Guachochi) para que el Delegado de la Reforma Agraria evitara que
los madereros se llevaran la madera que ya habian marcado (ACCIT 1979a,
52-53). El argumento de los tarahumaras obedece a que culturalmente se
asumen como guardianes del bosque, porque su vida cotidiana depende de él.
Control de los mestizos de la estructura agraria, en su beneficio. Los casos
frecuentes se refieren a la rotacion de puestos del Comisariado ejidal entre
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mestizos con poder para manejar unilateralmente el ejido y la administracion

de sus recursos, afectando a los indigenas y mestizos mas pobres.

La mediaciéon econémica

Esta forma de intervencion ubicdé al INI como mediador en la organizacion,
produccion y comercializacion de los ejidos forestales de 1952 a 1972. Tres
instrumentos legales depositaban en sus manos el control econémico de los ejidos.
Primero, en 1957 el presidente Adolfo Ruiz Cortinez delegé a favor del INI la
organizacion de los ejidos, nuevos centros de poblacion agricola y de los nucleos
comunales en la Tarahumara. Le dio la capacidad al INI de asumir legalmente “la
orientacion, tutela y proteccion” de las comunidades que estaba organizando para la
explotacion de los recursos forestales (ACCIT, 1957, en Sariego 1988, 147). Esas
atribuciones se referian a la zona de influencia del CCIT pero realmente operd en 4
municipios, principalmente en Guachochi (los otros eran ejidos de Balleza, Batopilas
y Carichi). EI CCIT inicié su trabajo con 10 ejidos forestales y concluy6é con 18, de
acuerdo a la revision de los documentos de ese periodo.

Segundo, en la comercializacion de los productos forestales, el INI funcion6 como
intermediario en los contratos que se acordaban entre ejidos forestales y companias
madereras para la extraccion, transformacién y venta de los productos maderables,
de acuerdo al tipo de contrato. El INlI y CCIT lo que hacian era definir y supervisar la
normatividad establecida en los contratos. En tercer lugar, el CCIT intervino en la
administraciéon de las utilidades obtenidas por el aprovechamiento del bosque, que se
aplicaban conforme a los planes de inversion anuales formulados y aprobados en
asamblea ejidal, con la participacion del CCIT y de las autoridades agrarias.

Ese marco normativo que regulaba las relaciones entre ejidatarios, madereros y
el propio Instituto se complementaba con las “relaciones de confianza”, segun la
opinibn de los madereros que aceptaron el sistema de explotacion comercial
promovido por el INI:

“‘Mientras las relaciones contractuales se llevaron bajo las normas de confianza entre
ejidatarios e Instituto y entre Instituto y maquiladores, y sin intervencion de otra
dependencia oficial, nadie se atrevid a contratar en aquellas zonas en que otro maderero
hubiera hecho inversiones en estudios, caminos, o simplemente en el cultivo de
relaciones humanas entre empresas y ejidatarios”. (Carta enviada al Dr. Alfonso Caso,
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Director General del INI por los madereros ante la posibilidad de que los contratos a
realizar por los ejidos fueran sometidos a concurso. ACCIT 1967b, 1)

Esta mediacién econdmica es la que ubicd al INI como parte de las redes de
poder local. Uno de sus directores lo admiti6 como parte del balance de esos afos:
“aparicion de una red caciquil (...) controladora de los ejidos forestales y nexo con las
grandes empresas madereras de Chihuahua y los grandes latifundios simulados”
(Embriz 1992, 9). Este fue el saldo de la politica forestal de esos afios, desde la
optica de Antonio Méndez, promotor del CCIT desde sus inicios:

‘Las compaiias madereras llegaron en 1952, mas o menos, pero venian caminando
desde San Juanito (Bocoyna), trabajando poco a poco hasta que llegaron a Guachochi,
entonces, era muy duro con las compafias, por toda la deforestacion que hicieron del
bosque y eran los duefios del bosque, eran los duefios que se llevaban todos lo recursos
forestales que habia. Los amparaba el Gobierno, porque todos los contratos de
concesiones los hacian ellos y a los ejidos muy pocas veces los tomaban en cuenta, ya
cuando iban a terminar el corte, era cuando tomaban en cuenta a los ejidos. Antes habia
mas pinos y grandes (...), pero toda esa madera se la acabaron ya ahorita no hay mas
que madera chica” (Entrevista a Antonio Méndez por S. R., 2002).

La mediaciéon como tutela a los indigenas frente a los otros con poder
econémico y politico

Ante la falta de acceso a la justicia de los tarahumaras, el CCIT ejercio la tutela
juridica, a través del abogado del departamento legal, frente a pequefios propietarios,
madereros, autoridades forestales y agrarias y el poder judicial. Esto, en el marco del
derecho agrario y derecho penal. De 1952 a 1972, la accidn publica se debia orientar
a una efectiva e inmediata intervencion en un contexto en el que imperaba la ley del
mas fuerte y relaciones de extorsion, de influencia y de cacicazgos. La intervencion
del CCIT en este terreno le dio a los conflictos otra dimension. Con relacion a la
tierra, los pequefios propietarios veian peligrar sus intereses y se confrontaron con
los indigenistas: son “una mafia politica que usa al indigena (...). Han hecho consentir
a los indigenas que las pequenas propiedades agricolas les pertenecen”.'®” Con

relacion a los bosques, fue posible la negociacién de “beneficios” para los ejidos

%" Carta enviada al Dr. Alfonso Caso, Director General del INI por la Asociacién Agricola Local de
Pequefios Propietarios de Guachochi el 4 de enero de 1960 (ACCIT 1960a). Segun una nota adjunta
esa carta circulé entre muchos de los pequefos propietarios.
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forestales mayoritariamente indigenas con los madereros que aceptaron el sistema
de explotacién comercial del bosque.

De 1977 a 1982, sin la presencia de los profesores al frente de la direccion del
CCIT, bajo el auge de la politica del “indigenismo de participacion”,'®® las acciones se
reorientaron sobre tres bases: asegurar el derecho a la tierra, la defensa de los
derechos indigenas y el respeto a su identidad étnica (Ovalle 1978, 11)."%°

El area legal fue la instancia que condujo la defensa de los derechos agrarios de
los indigenas en litigios entre ejidos o entre ejidos y pequefios propietarios; en
algunos casos ponia en evidencia las irregularidades cometidas por los técnicos del
sector agrario responsables de medir los linderos. De 1977 a 82 también intervenia
en quejas contra autoridades ejidales para su sustitucion o rendicion de cuentas.
Con relacion al bosque, a través de esta instancia, se exponian irregularidades en el
otorgamiento de los permisos forestales, por robo de madera o problemas laborales
en los aserraderos. Ya al final de esa época, se recurrio al derecho penal para hacer
las denuncias por invasion de tierras; en esos casos y otros individuales, el abogado
fungia como testigo o gestor en las denuncias que se hacian frente al poder judicial.

A partir de 1970, se empezaron a reportar hechos relacionados con el combate al
narcotrafico, presente en la region desde los afos de 1950 (Brouzés 1998, 494). El
abogado propuso investigar el impacto del narcotrafico en las comunidades serranas
(ACCIT, 1974), principalmente en el municipio de Guadalupe y Calvo; los pobladores
del municipio de Morelos solicitaron que el CCIT interviniera debido a la presencia de

narcotraficantes que desataron la violencia (ACCIT, 1972); el CCIT empezé a dar

%8 Como se trato en el capitulo I, hacia 1970 pierde consistencia la discusion conceptual sobre
términos como asimilacion, incorporacién, integracion y aculturacion. En estos afios se hace evidente
una crisis tedrica de la antropologia y del indigenismo. Para los antropdlogos criticos el indigenismo
aparecia como antropologia aplicada pero, al mismo tiempo, como fundamento de una politica de
Estado. Se suscita un fuerte debate entre los representantes de la antropologia tradicional y la
antropologia critica. Finalmente, el discurso critico es retomado por la politica indigenista. Para el
director del INI de esa época (1977-82), el indigenismo de participacion asumia la participacion plena
de los grupos étnicos en los procesos de desarrollo asi como “el respeto a la organizacion social,
valores culturales y usos tecnoldgicos de las distintas etnias del pais” como algo indispensable para
fortalecer sus formas de vida y al mismo tiempo “compartirlas dentro del marco de la nacionalidad”
(Ovalle 1978,15).

189 No obstante, las bases reales de la politica de las zonas deprimidas y grupos marginados
(COPLAMAR) se sustentaron en la atencion a los indigenas como grupos marginados y los ejidos se
convirtieron en demandantes de servicios y proyectos productivos.
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seguimiento a los indigenas recluidos por delitos contra la salud (ACCIT, 1979b). En
1977, el abogado intervino con asesoria legal en un caso de tortura e incomunicacion
a un tarahumara en la Operacién Condor del ejército en el combate al narcotrafico
(1976-82) (ACCIT, 1979c), al tiempo que José Llaguno, obispo de la Tarahumara,
protestaba ante el Procurador General de la Republica por los abusos cometidos en
ese operativo. Estos ultimos acontecimientos marcan el inicio de la década de 1980,

como veremos después de hacer una breve presentacion de los jesuitas.

b) Los jesuitas: de la integracion a la pastoral de acompafnamiento
(1950- 1980)

Como se habia anotado en el capitulo anterior, en 1900 los jesuitas retomaron su
trabajo desde la Mision de la Tarahumara, con sede en Sisoguichi, fundando
colonias, estableciendo internados para nifios y nifias y escuelas en los poblados de
Sisoguichi, Norogachi y Chinatu (INI, 1952; en Sariego 1998, 63). La critica a la
relacion de la iglesia con los pueblos indigenas, desde su retorno hasta mediados de
siglo, fue hecha por los propios jesuitas en 1958. “Al comienzo del siglo fueron
proyectos impuestos por los jesuitas, sin el consentimiento de las comunidades lo
que motivo el distanciamiento y el fracaso de los mismos por no tomar en cuenta la
cultura ni la forma de ser del Tarahumara” (Ricardo Robles, en Comision de Asuntos
Indigenas, 1992, 80).""°

Por otro lado, durante la primera mitad del siglo pasado, la relacion entre el
Estado y la Iglesia fue tensa y en momentos de conflicto. “Los poderes del Estado y
de la Iglesia se enfrentaban con tirantez en todos los ambitos abiertos por la
Constitucion del 17" (Krauze 1987, 97). El conflicto estallé en 1926 cuando el
presidente Calles ordeno reglamentar los articulos 3ero. (libertad de creencias,

educacion laica) y el 130 (las relaciones iglesia-Estado), provocando la expulsion de

70 g jesuita Ricardo Robles, de la Didcesis de la Tarahumara, parte de la hipétesis que en el vacio de

la iglesia durante el siglo XIX (1767-1900), los raramuri hicieron la sintesis entre los elementos
ancestrales de la cultura rardmuri y los nuevos elementos que le proponia la religion: “las misiones al
extinguirse (1767-1900), permitieron la raramurizacion de todo lo nuevo y la cristianizacion de todo lo
antiguo en sintesis para la consolidacion del pueblo” (Robles 1994, 40). Sin embargo, esta es una
interpretacion que busca entender porqué mantuvieron los ritos cristianos los raramuri en ese vacio de
la iglesia, pero ese reconocimiento a la capacidad creadora de los raramuri no fue la légica que guio el
trabajo misional de los jesuitas a su regreso a la Tarahumara en 1900, como ya vimos, los jesuitas
eligieron el camino conocido.
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sacerdotes extranjeros. Ademas, reformé el Codigo penal en el que incluyd “delitos
relativos a la ensefianza confesional y cultos” (Ley Calles del 2 de julio de 1926). Sin
ninguna posibilidad de dialogo, entre representantes del clero y el presidente, estalla
la rebelion cristera (1926-29) (Krauze 1987, 97-125).

El acercamiento del Estado con la iglesia se vio fortalecido en la época del
presidente Cardenas (1934-1940), quien en 1936 declaraba que “no compete al
gobierno promover campafas antirreligiosas” (Krauze 1987, 136). Por su parte,
Aleman (1946-1952) reconocio la labor de los jesuitas en la sierra y apoyd su labor
con equipos de radio (Brouzes 1998, 470). A principios de los afos de 1940, los
jesuitas recuperaron los edificios confiscados y continuaron con los internados y las
colonias, al mismo tiempo que “se pudo estabilizar el trabajo misional”, “los tiempos
se volvieron mas propicios a la reflexion pastoral” (Robles 1994, 32).

En 1950 la Mision de la Tarahumara se constituyé por decreto como Mision
independiente y en 1958 como Vicariato Apostolico. “La accion de los misioneros
empezo entonces a orientarse hacia enfoques totalmente distintos, tanto en
educacion como en evangelizacion: fue la época de las escuelas radiofonicas que se
inauguraron en 1955 y del inicio de una nueva estrategia del misionero” (Brouzés
1998, 471). No obstante, en 1960 ellos cayeron en la cuenta de que ese segundo
intento constituyé nuevamente una intromision en su forma de vida de los
tarahumaras (Comision de Asuntos Indigenas, 1992, 80):

“Solo en visperas del Vaticano Il (1962-65) se fue generalizando la idea de revisar
todo ese plan pastoral. Incipientes intentos de conocer la cultura y de compartir la
vida indigena llevaron a una progresiva conversion, cada vez mas encarnada de la
vida raramuri, y por lo mismo cada vez mas lucida y operativa. El Concilio impulsé sin
duda esas lineas que, sin saberlo aun, corregian aquella repeticién de errores del
pasado, a los que el raramuri habia logrado resistir de nuevo (Robles 1994, 33). "

A partir de 1962 la relacién de los jesuitas con los indigenas y la introduccion del
discurso y la defensa de los derechos indigenas desde una iglesia inculturada

(enraizada en la cultura de los pueblos) tiene a su principal promotor en el Padre

""" El Concilio es una “asamblea de eclesiasticos, convocada por la jerarquia con autorizacién papal,

para tratar temas dogmaticos u organizativos”. El concilio ecuménico es la “reunion de todos los
obispos de la iglesia catélica convocadas por el papa, para tratar cuestiones de fe o canénicas. Sus
reuniones no tienen periodicidad y una vez confirmadas por el papa son vinculantes”. El Concilio del
Vaticano Il se realizo entre 1962 y 1965 (Grijalbo 1986, 475-76).
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José Alberto Llaguno Farias (1925-92), sacerdote jesuita y doctor en derecho
canodnico. El estuvo en el vicariato apostélico de la Tarahumara desde 1962 y fue su
obispo de 1975 a 1992."7

“‘En la Tarahumara tuvo una gran apertura en la busqueda de cambiar el estilo de
servicio a los indigenas e impulsar una pastoral de acompafiamiento a sus pueblos,
desde la cual se pudiera vivir de manera profunda la insercién de los agentes de
pastoral en el mundo indigena, que respetara su cultura y la religion autéctona de
esos pueblos™® (Gémez 1994, 32).

Sin embargo, nuevos acontecimientos en la Tarahumara son los que orientan en
gran medida la accion de los jesuitas porque su trabajo es afectado por ellos. Nos
referimos a los conflictos relacionados con el narcotrafico y la militarizacion de la
sierra para su combate, como habiamos dejado anotado en el apartado previo.

Efectivamente, en 1976 empiezan las operaciones militares de combate al
narcotrafico en la sierra (Operacion Condor, 1976-82), asi como algunas acciones de
asesoria legal del CCIT de Guachochi, y en 1980 el de San Rafael para defender a
indigenas que se veian involucrados en delitos o violencia causada por el
narcotrafico. Sin embargo, los mas cercanos a los poblados donde se suscitaban
esos acontecimientos eran los jesuitas y religiosas. En el escrito, ya mencionado,
que Llaguno hizo llegar en 1977 al Procurador General de la Republica, hacia publica
su protesta “por los abusos, maltratos y asesinatos cometidos por miembros de la
Operacién Coéndor y por la policia judicial de la Tarahumara, durante la campafia
contra el narcotrafico, que realizaban particularmente en el Municipio de Guadalupe y
Calvo” (Gomez 1994, 34).

En la década de 1980, con una iglesia mas cercana al discurso de los derechos
de los indigenas y volcada hacia estos pueblos en su pastoral de acompafamiento,

enfrentaban cotidianamente desde el contexto serrano estos acontecimientos.

172 Llaguno participé en dos reuniones que contribuyeron a cambios importantes en la iglesia. Una de
ellas fue, como ya se menciond, las dos primeras sesiones del Concilio Vaticano Il (1962-63). En 1979
participd en Puebla en la Ill Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (CELAM), presidida
por el papa Juan Pablo Il (Gémez 1994, 32).

' Actualmente, la iglesia latinoamericana asume una perspectiva indigena, con el papa al frente, en
la que vinculan “la evangelizacién inculturada, la pastoral indigena y los derechos de los pueblos
indios”, como la base de lo que llaman “Teologia India” (CENAMI s/, circa 2000).
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4. Viejos y nuevos conflictos ante nuevos actores colectivos (1981-1988)

a) Del comité de derechos humanos parroquial en Guadalupe y Calvo
al nacimiento de una asociacion civil: Cosyddhac

La década de 1980 empezd en la Sierra con un acontecimiento que llevo a la
creacion de la primera instancia informal de derechos humanos. A los viejos
problemas con los caciques y madereros se sumaron las operaciones militares en el
combate al narcotrafico, particularmente en el municipio de Guadalupe y Calvo,
colindante con los estado de Durango y Sinaloa, mejor conocido por el “Triangulo
Dorado”. Es un territorio de enfrentamientos entre narcotraficantes y los cuerpos
militares y de la policia judicial, responsables de combatirlo, en el que los
narcotraficantes controlan las tierras y la economia de los indigenas y los militares su
vida por considerar que todos ellos son motivo de sospecha.

En noviembre de 1981, la operacién militar antinarcéticos Fuerza de Tarea
Marte fue realizada ejerciendo la violencia contra una poblacién mayoritariamente
indigena (tepehuanes) que habita en Baborigame y Palos Muertos (Guadalupe y
Calvo). Este hecho marcé la mediacion de la iglesia, jesuitas y religiosas para hacer
valer los derechos de la poblacidon en las operaciones militares, haciendo evidentes
las violaciones cometidas por esa institucion del Estado. Con su intervencion se logré
levantar las denuncias, la restitucién del dano y el primer juicio popular a los militares
involucrados. El parroco de Guadalupe y Calvo, Francisco Chavez narraba:

“En 1981 yo habia conocido a Tere Jardi'* en una reunién en Sisoguichi y ella nos

habia dado unos folletos sobre derechos humanos y garantias individuales, (los
estudié); lei otros papeles sobre la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
a Juan Jacobo Rousseau y a Hidalgo (...). Cotejé papeles (...) y con esa base redacté
la denuncia (...), con copias a la V Zona Militar, la Procuraduria y la prensa.

(...) en 1983 empezaron de nuevo los problemas. Decidimos entonces fundar el
Comité de Derechos Humanos Parroquial ante la necesidad de que hubiera alguna
instancia que defendiera a la gente porque se daban otra vez los ilicitos del ejército
contra la poblacion civil.

Este comité llevaba tres sellos: el de la Parroquia, el del Consejo Superior de
Tepehuanes y el del capitan general de tepehuanes. (...) Logramos con esos tres
sellos liberar reos del cuartel militar cuando nos constaba su inocencia. El comité fue

" Defensora de derechos humanos.
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en la sierra el antecedente de Cosyddhac y funcion6 de 1983 a 1987” (Gémez 1994,
22-23).

Sin embargo, la institucién militar cuestion6 la intervencién de la iglesia y la
oficialidad de su representacion en asuntos legales. Por otro lado, los sacerdotes y
religiosas se vuelven blanco de amenazas de los militares. De ahi nace la idea de
fundar Cosyddhac en 1988. El parroco de Guadalupe y Calvo escribe al obispo
Llaguno, que “le correspondia dar una respuesta firme, fuerte, que abarcara no solo
la defensa de los indigenas y mestizos que son victimas de violaciones de sus
derechos humanos, sino también la proteccion de los sacerdotes que, siguiendo su
ejemplo, corriamos graves peligros” (Gomez 1994, 26). Si bien el narcotrafico habia
impuesto en la sierra “una especie de dictadura militar”, para el padre Francisco
Chavez el poder mas fuerte que se seguia ejerciendo en la sierra era el de los
caciques “porque no dependen de ningun poder y no hay gobierno al que se pueda
presionar’” (Gomez 1994, 27). Sin embargo, ambos poderes se engranan para
funcionar, dando a los conflictos interétnicos una forma violenta y de enfrentamiento.
El gobernador indigena de Coloradas de la Virgen narraba dias antes de que lo
mataran: “siento miedo de que ahora si no voy a durar mucho, pronto me van a
matar (...) pero mientras pueda tengo que seguir diciendo como nos tratan, lo que
nos roban, lo que quieren sembrar en nuestras tierras (caciques que siembran
amapola en sus campos Yy el ejército culpa al indigena)” (Gémez, 1994, 28).

Finalmente, Llaguno no sélo trabajaba en la Sierra, era parte de un trabajo
eclesiastico dentro y fuera del pais. Como presidente del Centro Nacional para las
Misiones Indigenas (CENAMI), junto con la asesora legal de comunidades indigenas,
Tere Jardi, responden a la preocupaciéon de la iglesia y de los jesuitas que
enfrentaban cotidianamente esos conflictos, dando inicio a una actividad de asesoria
en el Vicariato de la Tarahumara y finalmente, con una invitacion abierta, se realizo el
primer taller de derechos humanos en la Ciudad de Chihuahua, en donde
constituyeron la “Comision de solidaridad y defensa de los derechos humanos, A. C.
(Cosyddhac)™:

“Nacié como una respuesta a la grave violacién de derechos humanos que se vivia
en el estado y de manera particular en la Sierra Tarahumara. (Tales como) tortura,
homicidios (...), detenciones sin o6Ordenes de aprehensién, incomunicacion,
allanamientos de morada y otras mas. Actos cometidos por la policia judicial estatal y
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federal, asi como por el ejército, que los justificaban por la supuesta lucha realizada
contra el narcotrafico.

Cosyddhac es una organizacion de derechos humanos no gubernamental, con
figura juridica de asociacion civil, independiente del gobierno, iglesias, partidos y de
cualquier organismo politico; con un caracter plural que respeta todas las ideologias y
religiones.

El objetivo (...) es trabajar por la construccion de una cultura de respeto a los
derechos humanos de manera pacifica y propositiva, que motive la participacion y la
organizacion ciudadana para la defensa integral de sus derechos. La integralidad
significa reconocer todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles, de
seguridad juridica, politicos y ambientales que estan contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y otros convenios internacionales firmados por
nuestro pais.

(Es una) experiencia de lucha desde y con la sociedad civil. Aspiramos a una
sociedad civil multicultural, donde todas las expresiones sociales, étnicas, politicas,
artisticas, intelectuales y de género sean profundamente respetadas y dignificadas”
(Gémez 1994, 13-15).

En 1994, Cosyddhac contaba con 80 promotores en todo el estado, entre
sacerdotes, religiosas y laicos. Las comunidades indigenas atendidas son alrededor
de cincuenta, ubicadas, sobre todo, en los municipios de Bocoyna, Batopilas, Carichi,
Guachochi, Urique y Guadalupe y Calvo.

Después de su creacion, el ambiente de consultas, previo a los cambios
legislativos, extiende su discurso de los derechos humanos al de los derechos
indigenas y la defensa del bosque. Asimismo, su horizonte de acciones los lleva a
relacionarse con multiples actores dentro y fuera del pais.

El ano de 1988 se cierra con una carta de los obispos de Chihuahua en ocasion
del cuarenta aniversario de la firma de la Declaracién de los Derechos Humanos en
las Naciones Unidas, en donde la iglesia asume que “no puede menos que apoyar y
solidarizarse con este esfuerzo por hacer valer los derechos de todo ser humano" (El
Heraldo de Chihuahua, 9 de diciembre de 1988).

b) La radiodifusora indigenista y cultural XETAR “La voz de la sierra
Tarahumara” (1982) y su relacién con procuracién de justicia
Paralelamente a esos acontecimientos se inicia un trabajo indigenista cada vez
menos tutelar y mas orientado al reconocimiento de los derechos indigenas. Con el
inicio de la radio XETAR se puede apreciar esa transicion. A finales de 1982, el INI
fundd en Guachochi la XETAR, la segunda de una red de radiodifusoras culturales
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indigenistas.'” La radio aparecera posteriormente como un actor mas en las redes,
“sin presencia fisica” o como una forma de “mediacion de elementos no-humanos”
(Long 1998, 51). La historia de la XETAR es una historia viva y poco sistematizada,
nuestra principal fuente son los entrevistados.'”® La entrevista al historiador Ricardo
Ledn, uno de sus iniciadores (1982-88), y documentos del CCIT nos permiten
caracterizar su primera etapa. En esa época se inicio la difusién de informacién y
experiencias relacionados con los derechos individuales y colectivos de los
pobladores indigenas, retomando basicamente la ley agraria y forestal, las garantias
individuales normadas por la Constitucién, los cédigos civiles federal y estatal, el
reglamento de las autoridades ejidales, la ley de crédito y la Ley Federal del Trabajo
(ACCIT 1983a, 12). Lo importante es que aun cuando no fue una actividad central de
la radio, el publico se podia convertir en interlocutor sin mayor tramite. Asi, se abre
un espacio de interlocucion, difuso pero de un impacto mas amplio, circunscrito a la
Sierra. Veamos en palabras de Ledn esa etapa.

La radio gozé de cierta independencia del CCIT y de la delegacion de Chihuahua. La
linea venia directamente de las oficinas centrales. La linea era muy simple —yo no conoci
documentos y fue la manera de empezar a trabajar bien. La linea era no comercial, servicio a
la comunidad, todo lo que se pueda entender por esto —ahi dependia mucho de la direccion
darle un espacio al Centro Coordinador para difundir sus actividades y las del resto de las
dependencias estatales y federales que trabajaban en el area de influencia y, en la medida
de nuestras posibilidades, lo que se pudiera— y que la gente considerara a la radio como un
medio de educacion, lo que se pueda entender por este concepto. La consigna era no
meternos en problemas, lo que pueda significar eso, eso era.

Durante sus primeros afios la XETAR fue una radio de entretenimiento y comunicacion
sin mayores pretensiones, era lo unico que se le daba a la poblaciéon de la Sierra y lo
aceptaban, les teniamos musica, dos o tres platiquitas, yo no las calificaria de otra manera y
el servicio de comunicacion que se da a través de la radio, la gente estaba feliz porque no
conocia otra cosa. La salida del primer director, propicia un viraje completo de la estacion.

Todo lo que estuvimos platicando durante dos afios, que deberiamos hacer y no nos dejaban

"> Actualmente su potencia cubre a 28 municipios serranos (INI y SEDESOL 1994, 251).

% Es muy dificil revisar las grabaciones porque el equipo de la radio esta destinado a las
transmisiones y a preparar la programacion pero se cuenta con un archivo muy amplio de 20 afos de

transmision.
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hacer, se empieza a hacer. Se siguié recopilando musica, se permitio, y esto fue muy

importante, la entrada de la gente a los estudios de la radio, cosa que estaba prohibida.

La gente empezo a entrar al estudio a hablar, en espariol, en tarahumara, en tepehuano;
y para entonces ya habia un locutor guarijio. Fue un cambio radical, hasta entonces las
noticias eran la lectura del periddico de Chihuahua, de Parral. Si, jamas se nos permitio
hacer un noticiero, y empezamos a hacer noticieros, fue la época en que empezaron los
conflictos, ahora si graves, con el Centro Coordinador. ;Cémo se atreven a hablar asi?
Obviamente no fueron programas alocados, no fue una idea terrorista ni incendiaria, al

momento que se empezaron abrir los microfonos: la gente hablo.

Eso asusté mucho a la gente en la delegacion del INI en Chihuahua, a la gente del CCIT,
pero nos pudimos mantener en esa linea y empezamos a ver el programa sobre derechos
indigenas, a hablar sobre la Ley de la Reforma Agraria, empezamos a hablar sobre derechos
y obligaciones, lo que era ley, vaya, a platicar la Ley, a explicar la Ley. Eso motivd mucho a
la gente, indigenas y no indigenas, empezaron a dar a conocer sus problemas; usted dice
que la Ley dice esto y aqui pasa esto. Empezamos a viajar, algo que no habia sucedido,
conocimos la Sierra. Sabiamos que era imposible que toda la gente tuviera acceso al
micréfono ahi en Guachochi, lo que hicimos fue llevarnos los micréfonos, la recopilacion de
voces fue tremenda (Ricardo Leon, entrevista por SR, 2002).

El programa entonces se plante6 como una serie con duracion de siete minutos
‘para no desviar mucho la atencidon del publico”, dos veces al dia y en todas las
lenguas. Los conflictos se relacionaban con invasién y apropiacion de tierras, abusos
de autoridad (municipal, ejidal y de la policia judicial, federal y municipal), conflictos
forestales como el robo de madera y pagos incompletos de las utilidades a los
integrantes de los ejidos forestales, trabajo forzado y robo de animales. El contenido
se dio a conocer de dos formas: orientacion para conocer a qué autoridad acudir y
explicacion de las leyes a través de casos (concretos o ficticios). La finalidad era
intervenir para que las autoridades participaran con una mejor procuracion de la
justicia. (ACCIT 1983a, 9-12).

Conflictos como el de Pino Gordo (Guadalupe y Calvo) permitieron la introduccion del
discurso sobre los derechos. Es gente que ha peleado toda la vida y que sigue peleando por
el reconocimiento de un derecho (al control de su territorio), cuando no se hablaba de
derechos, cuando no se hablaba de respeto de derechos agrarios, legales, humanos.

Nosotros empezamos a hablar de derechos, conociamos el problema; de hecho la gente de
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Pino Gordo tenia mucho miedo. De hecho, los mayores narcotraficantes de la zona, han
tenido intereses con la madera también. En ese caso sacaban mas por la madera que por el
narco. Se estuvo tratando el problema de Pino Gordo sin decir que en Pino Gordo pasaba
eso. Ahora vamos a hablar del articulo no sé qué de la Ley Agraria, que dice esto, que si en
el lugar donde usted vive suceden cosas como esto y esto otro, usted puede acudir a tal
lado, ese tipo de cosas imposibles. (Ricardo Leodn, entrevista por SR, 2002).

La relacion con los jesuitas fue de acercamiento y respeto. Las radios de ellos estaban
funcionando en otras regiones indigenas como Huayacocotla, Veracruz, incluso integrantes
de la XETAR habian trabajado en esa region con los jesuitas. Ledn conocia también a
muchos de los sacerdotes jesuitas en la sierra asi que no se abri6 la brecha, ellos siempre
fueron muy criticos al trabajo del INI, siempre, pero en términos de las relaciones personales
habia buena relacion, entonces son los primeros en valorar la importancia del proyecto y al
menos no lo criticaron ni tan abierta ni tan fuertemente como el resto de los proyectos del INI
(Ricardo Ledn, entrevista por S. R., 2002).

Por otro lado, el programa de procuracion de justicia se abrio a la organizacion y
capacitacion juridica en materia forestal, agraria y penal a nucleos y comunidades
indigenas, con difusion a través de la radio. La novedad en materia penal fue que se
empezd a vincular el derecho penal con la costumbre juridica indigena en la
resolucién de conflictos (ACCIT, 1983a). En ese afio, también se dio el primer curso
de “capacitacién para la defensa de los derechos sociales e individuales de los
nucleos indigenas” con los instrumentos juridicos existentes para cualquier
ciudadano. En esa época, la participacion indigena promovida por el instituto se basé
en los comités comunitarios de planeacién, ajenos a la cultura tarahumara, asi que la
interlocucion se tuvo que abrir a todos los niveles: representantes de ejidos,
maestros bilingles y las autoridades tradicionales, quienes encontraban un espacio

para dar a conocer lo que sucedia con la nueva politica. "’

7 E| trabajo de esta época ya apelaba al concepto de etnodesarrollo (Capitulo I). En 1982 se dio un

consenso internacional en torno a esa nocion. En ocasion del 25 aniversario de la FLACSO, se realizd
una reunion con intelectuales, organizaciones indigenas y funcionarios que emitieron la “Declaracion
de San José (Costa Rica) sobre el Etnocidio y el Etnodesarrollo”. En ella definieron al etnodesarrollo
como: “La ampliacion y consolidacion de los ambitos de la cultura propia, mediante el fortalecimiento
de la capacidad auténoma de decision de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su
propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion, cualquiera que sea el nivel que considere, e
implican una organizacion equitativa y propia del poder. Esto significa que el grupo étnico es una
unidad politico-administrativa con autoridad sobre su propio territorio y capacidad de decision en los
ambitos que constituyen su proyecto de desarrollo dentro de un campo de creciente autonomia y

264




En 1984, inici6 el programa nacional de “Defensoria de presos indigenas”,
quienes hasta ese momento no contaban con defensa alguna y la asesoria penal ya
resultaba insuficiente. En el CCIT se daba ya seguimiento a casos de reos indigenas
en algunos reclusorios del estado, pero con el programa se contd con recursos y
defensoria para liberar presos indigenas que alcanzaban la libertad bajo fianza.

Mientras la realidad serrana de los afos de 1980 obligaba a la defensa de
derechos humanos y a avanzar en el reconocimiento de los derechos indigenas, en
el ambito internacional las organizaciones indigenas americanas empujaban el
debate en la ONU vy los derechos indigenas empezaron a ser motivo de estudio
(1987) y de la conformacién de un grupo especial de trabajo (capitulo I). En México,
inician los debates y a perfilarse politicas para garantizar el acceso a la procuracion
de justicia de los indigenas y el reconocimiento de “la normatividad, instituciones y
autoridades” con que cuentan en sus comunidades y pueblos para solucionar los
conflictos internos e impartir justicia. Esto es, en México empez6 a conformarse un
campo de discusion mas amplio sobre el reconocimiento de los derechos indigenas.
En ese contexto, en 1988 se celebrd el primer encuentro de autoridades tradicionales
sobre costumbre juridica, en Guachochi y tres mas en otros estados,'”® con lo cual
se empezO a estudiar cdmo vincular su representacion politica tradicional con el
derecho positivo. Al mismo tiempo, se celebré el “Primer seminario internacional
sobre derecho consuetudinario en América Latina” y las consultas sobre el Convenio
169 de la OIT, en el cual quedaron reconocidos internacionalmente los derechos
indigenas.

c) La respuesta de gobierno del estado. La Coordinacion Estatal de la
Tarahumara: 1987
Casi a finales de la década, la respuesta del gobierno del estado fue crear por ley

una instancia que se concibié como “el organismo que integre, regule y coordine las

autogestion” (Francisco Rojas, ed, 1982, 24). El INI se planted, y el CCIT retomo6 en 1983, la
necesidad de “pasar del indigenismo de participacion al etnodesarrollo” y de una nueva accién
indigenista para suscitarlo. Ademas de la “adecuacién operativa del INlI ante la politica de
etnodesarrollo” (ACCIT, 1983b).

'"® os otros encuentros se realizaron en Oaxaca, Chiapas y Durango.
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acciones destinadas al desarrollo integral de las comunidades indigenas de nuestro
Estado, respetando sus usos, costumbres y cultura". En la creacién de este
organismo, tuvieron un papel muy activo los misioneros jesuitas. En su origen se hizo
evidente una actitud critica de parte de las autoridades del gobierno del estado de
Chihuahua frente a la eficacia y alcance de los programas del INI en la Tarahumara.
En sus inicios se plante6d tener una relacion mas cercana con los gobernadores
indigenas y romper con las dificultades que genera el ser una dependencia federal
como el INI. Es importante a nivel del debate sobre derechos indigenas porque ha
estado presente en todos los foros publicos en los que se discuten los cambios
juridicos e institucionales en materia indigena. En este sentido, haremos en este
apartado su presentacion para poderla ubicar en otros momentos.

Es un organismo publico descentralizado que se crea por ley el 8 de agosto de
1987. Entre sus objetivos estan “cuidar de la justa distribucion de los beneficios que
se generen por la explotacion de los recursos ejidales y la correcta administracion de
los mismos;” y “cuidar por que se respeten los derechos humanos y se aplique la
justicia de manera correcta y expedita”. Aunque sus acciones estan desarticuladas,
quizas, como lo menciona Brouzés (1998, 480), la accidn del gobierno del estado con
los indigenas, de 1900 a 1990, ha sido discontinua, sin configurar una politica propia,

delegando su responsabilidad en el INI.

5. Los primeros cambios legislativos, un espacio mas de relaciones para la
defensa de los derechos: 1989-1993

En el contexto del sistema internacional de derechos humanos destacé la adopcién
del Convenio 169 de la OIT (y el reconocimiento de los derechos indigenas),
ratificado en México en 1990 y su entrada en vigor en 1991. De 1989 a 1994 en el
contexto nacional hay varias novedades en materia de procuracion de justicia y del
sector agrario. En procuracién de justicia para los pueblos indigenas, se constituyo la
Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México en 1989, como
organo consultivo del INI para elaborar prioritariamente una propuesta de reforma

constitucional, que derivd en las modificaciones al 4to. Constitucional. Al mismo
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tiempo, las acciones que el INI venia desarrollando de asesoria penal, agraria y civil
se reestructuran para formar la Direccién de Procuracién de Justicia (1989)'° con
recursos del Programa Nacional de Solidaridad, con el fin de procurar el acceso de
los indigenas a la jurisdiccion del Estado y difundir los cambios juridicos
constitucionales y otros instrumentos (INl y SEDESOL 1994, 46).

En 1990, se instal6 la Comisidén Nacional de Derechos Humanos (CNDH), con un
programa de atencion a comunidades indigenas (1991). A finales de ese afio, en
Chihuahua se cre6 la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) por decreto
presidencial y en 1992 es creada por ley, como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios. En ese mismo afio, el INI y la CNDH
acuerdan un programa piloto en la Sierra Tarahumara, a través el cual se dio
capacitacion para difundir los derechos humanos y los fines de la CNDH, se
recibieron directamente las quejas y se elaboré un informe que fue ampliamente
difundido para buscar la intervencién de las diferentes instituciones (CNDH, 1993, 9-
11).

Por otro lado, destaca la reestructuracion de las diferentes instancias del sector
agrario a partir de la ley reglamentaria del articulo 27 (27 de febrero de 1992): la
Procuraduria Agraria (PA), el Registro Agrario Nacional (RAN), los Tribunales
Agrarios y los organos de gobierno del ejido (asamblea ejidal, comisariado ejidal y
consejo de vigilancia). La PA es un 6rgano descentralizado, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, para hacer valer los derechos agrarios individuales y colectivos. En
el RAN quedan registrados los derechos agrarios legalmente constituidos de los
diferentes sujetos agrarios y es quien expide los certificados correspondientes de
propiedad. Los tribunales agrarios (Tribunal Superior Agrario y tribunales unitarios
agrarios), organos federales con autonomia y jurisdiccidon propia, son los
responsables de la administracion de la justicia; para los pueblos indigenas quedd
establecido el respeto a sus usos y costumbres en los juicios de que se trate y el
derecho a contar con un traductor cuando sea necesario (Gaceta de Solidaridad,
1992, 9-13).

79 E| programa de Defensoria de Presos Indigenas venia operando desde 1984. El INI destacaba

que “una buena cantidad de hechos que han conducido a los indigenas a ser sujetos de juicios de
caracter penal, han tenido su origen en conflictos agrarios” (INl y SEDESOL 1994, 44).
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Con estos cambios, los pueblos indigenas se definieron como sujetos con
derechos pero también como el interlocutor politico para la aplicacion de este nuevo
marco legal. Muy pronto, el debate y propuestas a los cambios legislativos
empezaron a ser parte de las agendas del CCIT, XETAR, jesuitas, Cosyddhac,
Coordinacion Estatal de la Tarahumara, de la recién creada CEDH y a ser incluyente
de la interlocucion de los pueblos indigenas. Este ambito de discusion los acerca al
poder legislativo y a otras instancias nacionales. En medio de sus actividades
propias, se empiezan a generar espacios de discusion colectiva para proponer los
cambios legislativos en el estado y a retomar el Convenio 169 de la OIT recién
aprobado (1989). Asi, los vinculos de estos actores se dan en tres contextos
estratégicos: la discusion politica-juridica de los derechos indigenas, la mediacion en
los conflictos interétnicos en la sierra y espacios de reflexion comunes para estudiar
los cambios y acercarlos a su propio contexto. En este apartado enfatizaremos esos

espacios y las acciones que los vinculan.

a) El discurso de los derechos indigenas, las consultas y los espacios de
reflexion

En 1989 se dio una consulta publica informal sobre una propuesta de reforma al
articulo 4to. Constitucional. Posteriormente, una vez que se modifico, inicio el primer
periodo de consultas, de 1992 a 1994, organizado por el INI para reglamentar el
articulo 4to. y 27 (Fraccién VII, parrafo Il) constitucionales: tierra y pueblos indios en
el debate nacional (capitulo 1). Una reflexion importante estaba presente en estas
consultas: ¢ qué se podia decir para incluir la proteccion de las tierras indigenas en la
ley agraria y como se reglamentaria la relacion Estado-pueblos indigenas sobre este
importante tema?

Con respecto a la ley agraria, entre 1991 y 1992, los organismos no
gubernamentales de Chihuahua se sumaron a una corriente de opinién en la que, se
tomaba como base el Convenio 169 de la OIT y la propia experiencia histérica de la
relacion de los indigenas con la tierra. La propuesta enviada al Congreso del Estado
para reformar la fraccion VIl del Articulo 27 decia: “la ley protegera la integridad

territorial de los pueblos indigenas”. Sin embargo, se sustituyeron los términos de
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referencia por “tierra” y “grupos indigenas”, dejando pendiente una discusién mas
amplia acerca de las implicaciones de no incluir estos términos, que nos refieren a
una realidad ya mostrada en este estudio, y pactar términos que de igual forma no
dejan de estar permeados de multiples significados y sentidos, que también nos
refieren a los conflictos largamente irresueltos.

Por otro lado, la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados
organizé en Chihuahua el “Foro-Taller Presente y futuro de la Tarahumara” (Creel,
1992), que se enmarcaba en el objetivo de buscar “en todo el pais recoger dos cosas
importantes, primero la situacion actual del movimiento indigena y segundo, diversas
opiniones en torno a la ley reglamentaria del articulo 4to. Constitucional” (Dip. Efrain
Zuniga, presidente de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados,
1992). La intencion del foro fue analizar la situacion que prevalecia en la Sierra
respecto a “las condiciones de vida” y desarrollo. Sin mencionar derechos, se decia:
‘en un marco de respeto a la cultura, costumbre, tradiciones y formas de
organizacion politica-social de los pueblos indios” (Comision de Asuntos Indigenas
1992, 7), Este foro reunié a los mas diversos actores en “un espacio apartidista y
propositivo”. El foro fue coordinado por los diputados del estado, destacando en la
organizacion la participacion activa de los jesuitas Ricardo Robles (mesa vida y
derechos culturales) y Javier Avila (mesa justicia y derechos humanos).'® En éste
participaron las organizaciones, instituciones, los gobernadores tradicionales vy
representantes indigenas.

Ademas del diagnéstico de la problematica, las propuestas recogian la necesidad
de difundir los recientes cambios al 4to. y 27, modificar otros ordenamientos legales
para responder a las necesidades de justicia de los pueblos indigenas y propuestas
sobre planes de manejo integral del bosque. Si bien las acciones requerian un
trabajo desde y con los propios pueblos indigenas, en un ambito mas amplio, se
planteaba la necesidad de una instancia coordinadora de los organismos

gubernamentales y no gubernamentales con presencia en la sierra, e incluyente de la

'8 Ellos son los sacerdotes jesuitas que toda la gente conoce mas por sus nombres y su labor de

defensores de los derechos humanos de los indigenas. A Javier Avila se le reconoce como miembro
fundador de Cosyddhac. Y Ricardo Robles es conocido publicamente como asesor del EZLN desde
1994.
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representacion de los pueblos indigenas. Por otro lado, se propuso avanzar en la
proteccion del territorio étnico de los pueblos conforme lo definia el Convenio 169 de
la OIT y revisar las implicaciones de los tratados comerciales sobre estos territorios
(Comision de Asuntos Indigenas 1992, 51-86):

“Fue una consulta muy importante porque se hizo a partir del estilo de vida, con una
metodologia muy propia, de los pueblos indigenas. Esta consulta la hicimos varios,
para presentarla ante el Congreso y esto fue generado antes del movimiento
zapatista, a principios de los noventa, tan es asi que, cuando viene la creacion del
Dialogo en San Cristobal de las Casas, yo fui: llevamos los resultados de la consulta,
fue muy notable, Chihuahua tuvo mucho que ver en esas reformas que se proponian
al 4to. Constitucional. Claro después se superd” (Javier Avila, entrevista por SR,
2002).

También esta consulta fue importante porque los cambios en la Constitucion de
Chihuahua corresponden a las primeras reformas en materia indigena, es decir a las
que se dieron en 1992 al primer parrafo del articulo cuarto constitucional, en el
contexto de la aprobacion del Convenio 169, y no con base a las de abril de 2001,
que deroga lo anterior. En este momento sigue haciendo falta su reglamentacion.

En esos mismos anos, la CEDH y la Unidad Chihuahua de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia invitaron a académicos para realizar un estudio de los
pueblos indigenas del estado que orientara los cambios a la constitucion local en
materia indigena asi como su reglamentacion (1991). Ese estudio retomo las
disposiciones del Convenio 169 de la OIT y del “Proyecto de las Naciones Unidas de
declaracion de los derechos de los pueblos indigenas”, para avanzar en la
comprension de los “derechos culturales y derechos indigenas de la sierra
Tarahumara” (Gonzélez et al. 1994: 7)."®" El informe se publicd en 1994 y los medios
destacaron que su realizacién conto con:

“(...) el decidido e insolito apoyo de una serie de instituciones distintivas del actual
quehacer social en el estado: la ya mencionada Comision Estatal de Derechos

'®1 Las recomendaciones contienen los derechos indigenas, los cuales tratan sobre el reconocimiento

de su aportacién cultural a la humanidad (patrimonio cultural); a sus formas de gobierno interno
ejercido por sus autoridades tradicionales en una jurisdiccion delimitada de acuerdo a sus costumbres
juridicas; “a su derecho histérico para adoptar la figura juridica sobre la tenencia de la tierra y su
territorio; asi como a la libre decision sobre el control, acceso, uso y administracion de los recursos
naturales contenidos en sus territorios”. El reconocimiento a la existencia de un derecho
consuetudinario para que el Estado tome en cuenta “las formas especificas a las que los pueblos
indigenas recurren para la sancién de los delitos”. El otorgamiento de personalidad juridica a sus
autoridades y comunidades y el acceso a las formas de representacion politicas en todos los ambitos
del pais. Asi como lo relativo en educacion, salud, empleo y desarrollo (Gonzalez et al. 1994, 9-15).

270




Humanos, la Universidad Auténoma de Chihuahua, la Comisién de Solidaridad y
Defensa de los Derechos Humanos A.C., el Consejo Asesor Sierra Madre A.C., y la
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez (...)” (El Heraldo de Chihuahua, 2 de
octubre de 1994).

A nivel operativo, diferentes instancias se avocaron a difundir los cambios
constitucionales y el Convenio 169 entre las comunidades. Entre 1989 y 1994,
Cosyddhac trabajo en talleres y reuniones con varias comunidades, sobre derechos
humanos, derechos indigenas y derechos agrarios promovidos por el nuevo marco
legal: Convenio 169 de la OIT; articulo 4to. Constitucional; articulo 27 constitucional,
la Ley Agraria, la Ley Forestal y los reglamentos internos de los ejidos.

A partir de las consultas para reglamentar el articulo 4to. Constitucional (1992-
94), se desperto el interés por difundir los derechos humanos en la XETAR:

“(En 1993) me empecé a interesar mas sobre los articulos de la Constitucion,
especialmente en buscar la forma de dar a conocer los que tratan sobre los derechos
humanos, esto a través de un documento que nos llegé de Cosyddhac. En todo este
proceso di a conocer los articulos, hacia mi guién y luego mi spot de radio y se
traducia en todas las lenguas. Lo interesante de esto fue la reacciéon que tuvo la
gente. La gente se interesod, quiso saber mas, incluso venian y me decian, qué hago
en este problema. Empezamos a tener muchas demandas aqui en la radio, que qué
hacian, yo me apoyaba en Cosyddhac, que trabaja exclusivamente los derechos
humanos de la gente de la Sierra, los enviaba para alla y alla les daban una solucion.
Los casos mas comunes de violacion de derechos eran sobre el abuso de las
autoridades: policias, militares, comisarios de policia. Eran también cuestiones
ejidales, que no les daban permiso de sembrar, les quitaban las tierras, problemas de
linderos entre ejidos. Yo pensé que sélo les daba a conocer y explicaba los articulos y
ahi se terminaba. Es decir, nosotros no tomamos un papel de que les resolveriamos
los problemas, pero llegaba mucha gente que nos les respetaban sus tierras,
violaciones a indigenas, torturas, incluso muertes” (Corina Fierro, entrevista por SR,
2002).

b) Los conflictos interétnicos, los discursos y los vinculos
El panorama en la sierra no cambiaba: “violencia, cacicazgo, narcosiembra, despojo
de tierras y recursos naturales (...) y el hambre; se sostienen como problemas
principales de los indigenas y contrastan con sus hasta ahora negados derechos a
vivir, tener trabajo, casa, asegurada la subsistencia y a comer (Romero, El Heraldo
de Chihuahua, 21 de diciembre de 1993).

En ese contexto, se empieza a perfilar una mediacién orientada a garantizar los

derechos humanos, los derechos indigenas y los derechos agrarios de los pueblos
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indigenas en los conflictos interétnicos presentes en la Tarahumara. Respecto a los
conflictos interétnicos se da la mediacion principalmente para que los pueblos
indigenas puedan avanzar en defender el control de su territorio y administrar los
recursos tierra y bosques, frente a nuevos proyectos relacionados con el uso de sus
tierras para el turismo o para megaproyectos de aprovechamiento forestal, en los que
es necesario considerar sus derechos cuando las decisiones sobre el desarrollo los
afecten. Por otro lado, ya no se habla en general de los problemas agrarios,
forestales o de violencia; el espacio se vuelve micro, local, ejido por ejido. Los
pobladores nucleados con los mediadores externos avanzan en sus propios
diagndsticos, en las estrategias a seguir y en la recuperacion del control en el uso de
su territorio. La estrategia es micro por la dinamica de cada conflicto, pero la
situacion generalizada en la Sierra también implica una estrategia mas amplia,
principalmente para los agentes externos, institucionales y sociales por las diferentes
dimensiones que implica cada conflicto.

De 1988 a 1994 Cosyddhac funcioné como organizacién “puente” o mediadora
que logra articular actores y redes densas en torno a las peticiones que los
interlocutores indigenas le hacen para que intervenga en la defensa de sus
derechos. Se generaron redes de apoyo, solidaridad y reciprocidad que emergian en
torno una actividad especifica, en momentos determinados y ante cada conflicto. En
los diferentes procesos iniciados por Cosyddhac se trabajé con XETAR, INI, CEDH,
Coordinadora Estatal de la Tarahumara y la Comision de Asuntos Indigenas del
Congreso del Estado. Para atender los conflictos en la Sierra, Cosyddhac establece
vinculos de solidaridad en el ambito nacional con organismos religiosos como
CENAMI, la “Red Nacional de Organismos Civiles No-gubernamentales de Derechos
Humanos ‘Todos los derechos para todos”, “Red de modernizacién, pastoral de la
tierra y comercio alternativo”, Telar del Departamento de Derechos Humanos de la
Arquidiécesis de la Ciudad de México, Fondo de Apoyo Mutuo. La relaciéon con
organismos internacionales se ha dado con Amnistia Internacional para investigar los
derechos humanos de los pueblos indigenas en la Sierra Tarahumara, Comité de
Abogados pro Derechos Humanos de Minnesota de EU, para el caso de Baborigame

en 1992 y la “Red Binacional por el Medio Ambiente” para vigilar la situacion
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ambiental en los estados fronterizos de México y Estados Unidos (Gomez 1994, 169-
172). Los interlocutores y pueblos indigenas van adquiriendo mayor presencia en el
ambito publico en movilizaciones a Chihuahua, entrevistandose con funcionarios,
asistencia a foros internacionales, declarando como pueblos los abusos de autoridad.
En fin, los siguientes casos recuperan un poco su presencia.

Nuevamente en Baborigame como en 1991 se suscitaron hechos de violencia por
el operativo militar antinarcoticos “Fuerza Tarea Marte XX”, s6lo que la mediacion fue
distinta. Se formo una “comision investigadora formada por Cosyddhac (...), Comision
Estatal de Derechos Humanos, CNDH”, reporteros de diferentes medios de
comunicacion y de la subprocuraduria de justicia. Por primera vez, se respetaron los
usos y costumbres. Se realizé una asamblea comunitaria mayoritariamente indigena
en el lugar acostumbrado por los tepehuanes, para investigar lo sucedido. Estuvieron
presentes esa comision, el ministerio publico y autoridades militares. Los testimonios
de lo sucedido fueron dados por los tepehuanes en su lengua, con el derecho a
contar con un traductor, como lo establecia el recién reformado Articulo 4to.
Constitucional, al que apel6 la comision cuando se traté de descalificar la asamblea
como medio de investigacion. Después, se levantaron las denuncias ante el
ministerio publico con la comisibn como observadora. Los resultados de la
investigacion se presentaron en rueda de prensa ante organismos de derechos
humanos nacionales e internacionales. Finalmente, entre otras cosas, se apreso6 a
los militares responsables de los dafos (Gémez 1994, 149).

San Ignacio Arareko es un ejido con poblacion totalmente raramuri. En 1991 unos
300 ejidatarios se movilizaron a la ciudad de Chihuahua para defender sus tierras
frente a un proyecto turistico que el gobierno del estado realizaria sin consultarles.
Después de irrumpir en el Congreso del Estado, entrevistarse con el gobernador y
funcionarios, lograron ser ellos quienes definieran su propio proyecto de inversidn en
el ejido (Gomez 1994, 149). Posteriormente, desde los inicios del PROCEDE, los
raramuri insistieron en mantener la propiedad en comun de sus tierras para
trabajarlas, de acuerdo a la modalidad que marca la ley agraria. La residencia de la
procuraduria agraria de San Juanito fue ajustando la norma a sus tiempos y cultura,

trabajando de cerca con el gobernador indigena y la autoridad ejidal. Para 1994, “la
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mayoria contd con su certificado de derechos sobre tierra de uso comun (...), ahora
que ya esta certificado y tiene bien definidos sus limites, tiene la inquietud de
cambiar del régimen ejidal al comunal ya que considera que esto lo protegera mas
como nucleo” (Trevizo y Abundez 1996, 5).

Con relacion al bosque, como mencionamos en el anterior capitulo, en 1989 el
gobierno federal y el Banco Mundial pusieron en marcha el Programa de Desarrollo
Forestal Chihuahua-Durango con un monto global de 96 millones de dolares para
enfrentar la problematica respecto al aprovechamiento y transformacién de los
bosques. Al INI le correspondié la relacién con los ejidos y el estudio del impacto
socio-cultural del proyecto. Si bien fue un proyecto que se canceld, también generd
una movilizacion importante tanto al interior del propio instituto como en organismos
no gubernamentales.

Por parte del INI hubo un acercamiento distinto con los pueblos indigenas bajo un
marco renovado de relacion con el Estado. El estudio del impacto cultural se orientd
a la inclusion de la participacion informada de los lideres indigenas y conté con
asesoria de especialistas. La disyuntiva era cobmo hacer coincidir un macroproyecto
con un desarrollo a nivel micro que potenciara la participacion de actores indigenas
en el marco del fortalecimiento de su autonomia. De 1990 a 1992, se realizaron
talleres con metodologias participativas orientados a los usos alternativos del
bosque, difusién del nuevo marco legal (ley agraria y forestal y articulo 4to.
constitucional) y la capacitacion en derechos humanos (INI 1993, 59). El principal
interlocutor del INI fueron los consejos directivos de los Fondos Regionales de
Solidaridad, que contaron con un amplio presupuesto. Nuevamente se cred una
instancia externa; la diferencia es que busco vincular a los representantes indigenas
de toda indole: a los gobernadores tradicionales, a los médicos tradicionales, a los
delegados de los fondos (con una responsabilidad mas técnica). Los gobernadores
indigenas reivindicaron el derecho a representar a su pueblo y desconocieron la
representacion del Consejo Supremo Tarahumara. Los médicos tradicionales
manifestaron la falta de proteccién a sus recursos por la tala inmoderada y el saqueo
que se hace de las plantas medicinales poniendo en riesgo su patrimonio, por lo que

decidieron formar un grupo de médicos raramuri y pimas para promover su medicina
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y preservar sus conocimientos. Los delegados de los fondos plantearon su derecho
como pueblos al reconocimiento de sus conocimientos sobre el bosque y los otros
recursos, y la concesion de los servicios técnicos a los ejidatarios. El proceso de
capacitacion basado en el reconocimiento de los derechos indigenas, implico para
los participantes la cohesidon y la posibilidad de actuar colectivamente desde una
identidad que habia sido negada.

Lo curioso de este proceso es que en los ejidos con los que se trabajo, al ser los
mismos que ha apoyado Cosyddhac, cada institucion ve como resultado de su
intervencion los avances de los propios ejidatarios para controlar el manejo de sus
recursos, por tanto, hay casos que se trabaja con un mismo sujeto pero sin
coordinacion. Es el caso del ejido Chinatu (con 1200 ejidatarios), en donde iniciaba
un proceso de organizacion para desterrar cacicazgos en la estructura ejidal que
controlaban la administracion de los cuatro aserraderos del ejido y que repartian
utilidades minimas a los indigenas, que no correspondian a lo obtenido. El INI
argumentaba que la capacitacion fortalecié su toma de decisiones autonomas, la
Coordinaciéon Estatal de la Tarahumara impulsé una organizacion por sectores y
Cosyddhac asisti6 como observador calificado a las asambleas ejidales. Finalmente,
lo que nos queda claro, en este momento, es que aun la magnitud de los conflictos
rebasa la capacidad de actuar articuladamente de los actores institucionales y que
son los propios interlocutores indigenas quienes pueden tener un papel mas activo
en el proceso de entretejer redes de relaciones mas densas en torno a sus derechos
para enfrentar los conflictos interétnicos.

Lo interesante de esta experiencia fueron sus resultados. El INI finalmente
concluyd que: “la explotaciéon forestal no es considerada como una actividad
tradicional indigena, sino como una de las imposiciones fundamentales externas,
cuyos efectos han sido (...) la pérdida de control indigenas de sus recursos naturales,
la consolidacién de cacicazgos (y) la pobreza” (INl y SEDESOL 1994, 160).

Cosyddhac advirtié que el proyecto del Banco Mundial se aprobé fuera del marco
normativo ambiental, realizd6 una campafna por la defensa de los recursos naturales
con organismos no gubernamentales de Estados Unidos. Los interlocutores

indigenas participaron en un foro con el Banco Mundial en Estados Unidos. También
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Cosyddhac difundié un trabajo sobre los “problemas ecoldgicos y sociales en la
Sierra Tarahumara”. Finalmente, el proyecto se cancel6 y Cosyddhac inicié desde
estos momentos un trabajo fuertemente encaminado a la defensa de los recursos
naturales y la biodiversidad (Gémez 1994, 152-153).

6. Los procesos locales frente a los reclamos nacionales de los pueblos
indigenas: 1994-2002

Como ya se trato en el primer capitulo, a partir del conflicto en Chiapas, los pueblos
indigenas aparecen en el escenario nacional. El movimiento armado y la movilizacién
que se generd en torno al conflicto, desataron un debate nacional respecto a la
relacién Estado-pueblos indios. El conflicto tuvo como mecanismo de conciliacién la
firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar (ASAL) en febrero de 1996 entre el
gobierno federal y el EZLN, producto de mesas de trabajo en las que participaron
organizaciones, intelectuales, especialistas y representantes indigenas del pais. La
trascendencia de estos acuerdos ha sido que definieron las bases de una nueva
politica de estado orientada al reconocimiento institucional y constitucional de los
derechos indigenas, sustentados ampliamente en el Convenio 169 de la OIT. Desde
la region, este nuevo contexto oriento la intervencion de los actores en la mediacion
para la defensa de los derechos indigenas en torno a sus recursos tierra y bosque.

Solo dejaremos anotado que la recién aprobada reforma constitucional en materia
indigena (abril de 2001) no logré el consenso con las organizaciones y pueblos
indigenas movilizados en torno al movimiento zapatista ni resulté ser el mecanismo
mediador para una salida negociada al conflicto en Chiapas al no retomar los ASAL.
Por su parte, la reforma institucional sigui6é su propio camino y l6gica, ahora el INI se
transformé en una Comision a partir de junio de 2003. El hecho es que a partir de
1996 existié en el contexto nacional un nuevo discurso de los derechos indigenas a
partir de los ASAL y una reforma constitucional en materia indigena en torno a la cual
hay polémica. Este periodo es conocido como el paso del indigenismo a la
autonomia de los pueblos indigenas para ejercer sus derechos colectivos.

En ese contexto, Chihuahua inicié su propio proceso para incluir los derechos de

los pueblos indigenas en su Constitucion. Estas modificaciones fueron hechas a fines
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de 1994, incluyendo el Titulo II, Capitulo Il. De los Pueblos Indigenas, en medio de
un debate para su reglamentacion, sin que hasta la fecha se haya hecho.®?
Respecto a los actores se presentan varias novedades. Se constituyd el
Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena (1997) que trabaja como una red
institucionalizada con dos mesas técnicas que abordan los temas motivo de esta
tesis: derechos-justicia y recursos naturales, reuniendo a los actores que hemos
tratado anteriormente y a otros mas. Actualmente funciona una mesa mas, que trata
sobre educacion. Por otro lado, el Vicariato de la Tarahumara cre6 un espacio de
discusion desde 1997 en el que se trabajan directamente los derechos indigenas con
los gobernadores tradicionales y sus ayudantes. Se llama Profectar (Proyecto de Fe
Compartida en Tarahumara). Otra novedad es que los conflictos forestales o
medioambientales se insertan mas en el discurso ambientalista, en el cumplimiento
de las leyes forestal y medioambiental y en el Convenio 169 de la OIT. Mientras que
los conflictos agrarios son trabajados en forma mas directa con la Procuraduria
Agraria y otras organizaciones sociales que convergen con los objetivos de
Cosyddhac (Frente Democratico Campesino y Alianza Sierra Madre A. C. / Mujeres
Indigenas Tepehuanas y Tarahumaras A.C.), como veremos en el siguiente

apartado, el cual parte de las entrevistas realizadas a los actores.

a) El debate visto desde la realidad serrana: cambios en la Constituciéon de
Chihuahua y su ley reglamentaria (1994-2001)

Las modificaciones a la constitucion de Chihuahua en materia de derechos y cultura

indigena implicaron un debate publico en torno a su reglamentacion, sin que a la

fecha exista un consenso sobre tres iniciativas propuestas en diferentes legislaturas

(LVIT y LIX). En mayo de 1995, se presenta la primera propuesta de ley

reglamentaria en un foro con especialistas, organizado por el Congreso del Estado,

surgiendo polémica respecto a rubros de justicia y tierras (Gonzalez, Diario de

'%2 Fue aprobada el 28 de septiembre de 1994 por la LVII legislatura local. Los articulos del Titulo I,

Capitulo Il se refieren a justicia (Art. 8), tierras (Art. 9), servicios de educacion y salud (Art. 10). En el
Titulo VII, Capitulo lll (De las facultades del Congreso), el Articulo 64, Fraccion XXXVII se refiere a la
inclusion de la representacion indigena en el Congreso cuando se discutan leyes que se relacionen
con el desarrollo integral de los pueblos indigenas. En el Titulo XIl, Capitulo | (de la Educacion
Publica) el Articulo 144, Fraccion 1l se refiere al respeto a las culturas indigenas y a la educacion
bilinglie. Fuente: Internet: http://info.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/9/313/.
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Chihuahua, 3 de mayo de 1995). A fines de 1995, el movimiento “Todos por
Chihuahua”'® envian al Congreso del Estado una serie de peticiones. Las relativas a
pueblos indigenas son turnadas a la Comisién de Asuntos Indigenistas para
adjuntarlas a la iniciativa de ley reglamentaria presentada en octubre de 1995, al
mismo tiempo, se suspende su dictamen argumentando dos cosas. Primero, por
‘permanecer aun, fallas de inconstitucionalidad en lo relativo a la administracion de
justicia, tenencia de la tierra, entre otras”. Segundo, porque el dictamen tendria que
sujetarse a que se “expidan y publiquen los Ordenamientos Federales necesarios
para eliminar las contradicciones constitucionales que presenta la iniciativa en
cuestion” (Congreso del Estado, LVIIl Legislatura, 21 de diciembre de 1995). Las
propuestas de “Todos por Chihuahua” sintetizan una de las posturas en las que lo
central de sus argumentos sobre tierra, territorio, pueblos indigenas se sustenta en el
Convenio 169 de la OIT:

“‘Demandamos el respeto a los territorios y a los recursos naturales de los pueblos
indios del estado, asi como el reconocimiento efectivo a sus formas de propiedad de
la tierra, de autoridad, cultura y de imparticion de justicia. Que se haga efectiva la
aplicacion del Convenio 169 de la OIT, de todos los convenios suscritos por el pais
con relacion a los pueblos indigenas. (...) que se vaya a fondo de la problematica real
en que viven los pueblos indigenas. Se respete y se consulte a los pueblos indigenas
a proposito de los macro proyectos turisticos para la Sierra Tarahumara” (escrito de
“Todos por Chihuahua” al Congreso del Estado, 1995).

En el contexto nacional se realizd la “Consulta nacional sobre derechos y
participacion indigena” (Capitulo 1), entre noviembre de 1995 y marzo de 1996,
convocada por las comisiones de Asuntos Indigenas del Senado y de la Camara de
Diputados y el Ejecutivo (SEDESOL, INI, Secretaria de la Reforma Agraria y
Secretaria de Gobernacion) para “contribuir al debate sobre los cambios
constitucionales que garanticen a los pueblos indigenas su identidad cultural y su
derecho al desarrollo (...)" (SEDESOL, 1997a, 9). En Chihuahua se realiz6é un foro en
la capital (diciembre, 1995) y dos encuentros (en Guachochi y Sisoguichi, enero de
1996).

'8 Integrado por el Frente Democratico Campesino, Coordinadora Estatal de Usuarios de la Banca,

Cosyddhac, el Barzon Chihuahuense, Centro de Atencion a la Mujer Trabajadora, Frente de
Consumidores, Organizacion de Defensa del Patrimonio Familiar, Convencion Nacional Democratica,
Madres de desaparecidos politicos, colonos de Paseos de Chihuahua, Colonos de Alamedas y
Mercado Popular Chihuahua (Congreso del Estado, 1995).
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Las propuestas se enmarcaron en lo que ya se habia avanzado en las propuestas
de reglamentacion: reconocimiento juridico de su sistema de autoridades para
ejercer su gobierno interno, de sus usos, costumbres y practicas juridica para
resolver conflictos; asi como cambios legislativos para reconocer las formas en que
ellos usan, ocupan y heredan la tierra; el derecho al aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales en los territorios que usan y ocupan, privilegiando la
aprobacion de los involucrados (SEDESOL 1997a, 35-47).

En 1996, las comisiones unidas de justicia y derechos humanos y asuntos
indigenistas del Congreso del Estado (LVIIl Legislatura), adicionan en su Ley
Organica del Poder Judicial del estado de Chihuahua (articulo 101), la obligacién del
Supremo Tribunal de Justicia de organizar y capacitar a “un cuerpo de defensores de
oficio que actuaran a favor de los indigenas sujetos a proceso penal o que sean de
juicios de caracter civil” (Congreso del Estado, 25 de junio de 1996). Esta iniciativa
aprobada fue hecha por el grupo parlamentario panista, con el fin de dar
cumplimiento al articulo 4to constitucional y al articulo 8 de su constitucion local.

Entre 1997 y 1998, se realizaron una serie de foros de consulta'®

y después se
presentd otra propuesta de ley reglamentaria que pretendia ser aprobada antes de la
conclusién de esta legislatura pero sin tomar en cuenta la anterior propuesta ni ser
sometida a consideracion de los pueblos indigenas. Al final, el Congreso del Estado
resuelve conceder “a la Comision de Asuntos Indigenistas, el tiempo que sea
necesario para continuar con el estudio y analisis de la iniciativa de ley reglamentaria
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua”

(Congreso del Estado, LVIII Legislatura, 6 de abril de 1998)."%

184 | os foros realizados por el INI'y el Congreso fueron varios. Dos en Ciudad Juarez, el 19 y 20 de

diciembre de 1997, con especialistas y representantes indigenas de ambos lados de la frontera. Del 4
al 18 de febrero de 1998 se hicieron dos foros regionales, en Guadalupe y Calvo y Guachochi; y foros
municipales en Basogochi, Urique, Bocoyna, Chihuahua y Juarez. Esto, ante la inconformidad de los
integrantes del Consejo Supremo de la Alta y Baja Tarahumara, quienes se presentaron en el
Congreso local el 28 de febrero para manifestar que se les habia excluido de tales foros (Breach, La
Jornada, 1 de marzo de 1998). Por eso, se realizaron dos congresos con ellos, uno en Guadalupe y
Calvo y otro en Bocoyna. Todos para que los diputados conocieran la problematica serrana, dieran a
conocer la propuesta de ley reglamentaria € hicieran las modificaciones a que dieran lugar (Congreso
del Estado, 1998).

% | a segunda propuesta de ley reglamentaria fue presentada “por cinco diputados cuyos distritos
inciden en la sierra. La Comision de Asuntos Indigenistas del Congreso del Estado hace
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En el contexto nacional, la ley indigena aprobada en abril de 2001 por el Senado
de la Republica y el Congreso de la Union, que modificaba la propuesta de ley
COCOPA (la cual traduce juridicamente los Acuerdos de San Andrés) siguié un
camino en Chihuahua en el que no hubo ningun tipo de mediacion para su
aprobacion, a diferencia de las anteriores modificaciones e iniciativas de ley
reglamentaria estatal. El 1 de mayo de 2001, la Di6cesis de la Tarahumara envia una
carta al presidente Fox pidiendo que se vete la ley indigena recién aprobada (Melel
Xojobal, 1 de mayo de 2001). Posteriormente, esa ley fue enviada a los congresos
locales para su aprobacion, fue asi que en Chihuahua el 22 de mayo de 2001, el
PRD (3 diputados) propone que “para el analisis de las reformas constitucionales en
materia indigena, se lleven a cabo foros de consulta ciudadana en los que participen
grupos indigenas de la entidad”. El acuerdo del Congreso del Estado fue que la
aprobacion o no de esa ley era una atribucion del Congreso y se dio por concluido el
asunto (Congreso del Estado, LIX Legislatura, 22 de mayo de 2001). El 16 de julio de
2001 el Congreso (27 diputados del PAN y el PRI) aprueba la ley indigena “sin que
mediara consulta ni discusion en las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y la de Asuntos Indigenas ante las protestas de representantes de
los pueblos tarahumaras que se manifestaban afuera del recinto (Breach y
Maldonado, La Jornada, 17 de julio de 2001).

En el afo de 2002 se propuso una “consulta” sobre varias iniciativas de reformas
a la legislacion secundaria en materia indigena, a través de un cuestionario que
acompafnaba a las iniciativas, enviado por el Senado de la republica al gobernador
del estado, de acuerdo a la reciente ley indigena aprobada el 14 de agosto de 2001.
El gobierno del estado propuso que fuera el Programa Interinstitucional de Atencion
al Indigena (PIAl) el que participara en los eventos previos, sin embargo, el PIAI
cuestiono la forma de realizar dicha consulta: estd de acuerdo en..., si 0 no y
propuestas. La mesa de justicia y derechos indigenas del PIAlI expuso que esa no

era la mejor manera de consultar a los pueblos indigenas.

observaciones a esa propuesta (Congreso del Estado, 6 de abril de 1998). Asi, para 1998 se tienen
tres propuestas de ley reglamentaria (una de 1995 y dos de 1998).
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Actualmente, todo este debate suscitado es visto por los actores como algo que

permite ir avanzando sobre los hechos, se cuente o no con una ley reglamentaria, de

acuerdo con dos abogados:

Secretario Técnico de la Comision Estatal de Derechos Humanos:

“‘Bueno desde que se hizo la reforma a la constitucion del estado, en el terreno
practico ha tenido un avance lento, porque (...) es una Constitucién que establece (...)
derechos que no estan considerados en la Constituciéon Federal. Entonces, cémo
compaginar la actividad de las dependencias federales con la funcion de las
dependencias estatales. (...) Era necesario que existiera una ley reglamentaria, es
decir, lo primero que cuestiond el Poder Judicial fue, bueno coémo vamos a aplicar los
usos y costumbres, cuales son los usos y costumbres, los juzgadores no tienen los
conocimientos, su conocimiento no abarca el de los usos y costumbres, entonces
requerimos una ley reglamentaria; (...) pero eso no es disculpa para no aplicar las
disposiciones que ya estan en la Constitucion (...) eso hasta cierta medida ha
retrasado la proyeccién de esos derechos, para que los indigenas lo sientan en la
practica de nada serviria decir, mira la Constitucion del Estado de Chihuahua te
otorga estos derechos, pero no sienten el efecto palpable de estos derechos. Por
ejemplo, en el area penal unicamente se estaban limitando a algo que ya existia
antes de la reforma a la constitucién local, la asignacién de traductor en el juicio, pero
no se estaba haciendo uso del peritaje cultural, del peritaje antropolégico en los
procedimientos los jueces estaban aplicando las sentencias sin considerar el uso y
costumbre juridica del pueblo indigena al que pertenecia el sentenciado o la victima
del delito para imponer una sentencia. La comisién insisti6 en esto y emiti6 una
propuesta (propuesta 9-A, 1999), dirigida al poder judicial, al Presidente Supremo
Tribunal de Justicia, en la que se les pide que instruya a jueces y a magistrados, para
que en aquellos procedimientos en los que se considere que (el inculpado pertenece
a un pueblo indigena...), se apoye en peritajes culturales, antropoldgicos, sociolégicos
(...)” (Abogado José Luis Armendariz, Secretario Técnico de la CEDH, entrevista por
SR, 2002).

Abogado del CCIT, procuracién de justicia:

“Yo siento que ha hecho falta la aceptacion y reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, por eso precisamente en el mes de febrero el CCIT organizé un
seminario de cultura indigena, para sensibilizar mas a autoridades, jueces, ministerios
publicos, judiciales, policias, todos los que nos ocupamos de la procuracion de
justicia, de sensibilizar mas y concientizarlos de que los pueblos tienen también sus
propias normas y que podemos ajustarnos un poco a lo de ellos. Estuvieron la juez de
12 Instancia de Guachochi, el juez del juzgado 2°, los Ministerios Publicos adscritos a
Guachochi, el juez de averiguaciones previas, el Comandante del Ejército, los
encargados de la Judicial del Estado, Seguridad Publica, los abogados particulares,
los abogados que se encargan de la procuracién de justicia indigena y los
gobernadores indigenas. Ellos explicaron en qué consisten sus costumbres juridicas,
qué es el indigena, los altos mandos, los juicios raramuri, la importancia que tiene
para ellos y para nosotros, cuales son los resultados que obtienen y los resultados
que nosotros obtenemos, con el hecho de privarles de su libertad” (Abogado Mario C.
Trevizo, encargado de procuracion de justicia del CCIT, entrevista por SR, 2002).
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De 1994 a 2001, el CCIT realizd una serie de talleres de capacitacion y
programas de radio en la XETAR sobre derechos agrarios, derecho penal, derechos
de los pueblos indios y derechos humanos para difundir la nueva ley agraria, en qué
consiste el derecho penal, la Constitucion mexicana, el Convenio 169 de la OIT, la
propuesta de la COCOPA, las funciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Comision Estatal de Derechos Humanos. El publico puede ser amplio
cuando se tratan estos programas por la radio y en los talleres se dan a nivel micro o
local.

Por su parte, Cosyddhac ha avanzado mas en el terreno del desarrollo
sustentable, en lo que denominan derechos comunitarios y ambientales. Han
recurrido al Convenio 169 de la OIT y la legislacion ambiental par avanzar en materia
de justicia ambiental, apoyando a las comunidades indigenas para denunciar ante
PROFEPA las violaciones ambientales que se cometen en los ejidos forestales. La
campaia "En contra de la impunidad, por la justicia ambiental en la Sierra
Tarahumara", estuvo coordinada por la Didcesis de la Tarahumara, Cosyddhac, el
Instituto Sierra Madre, Fuerza Ambiental A.C. y algunos integrantes del PIAI.

Finalmente, Cosyddhac y otras instancias estan trabajando en varios ejidos en
materia forestal, agraria, penal, gestiones y con proyectos de ordenamiento ecolégico
microregional. Ante las acciones concretas en materia de administracion de los
recursos naturales por parte de los ejidatarios, Cosyddhac y otras ONG’s van
capacitando sobre todo en este nuevo marco legal y la institucionalidad
correspondiente, apoyando procesos en los que los ejidatarios indigenas estan
participando en la estructura ejidal. Los problemas de justicia ambiental se han visto
directamente en el PIAl. Cuando existen problemas de acceso a la justicia se trabaja
directamente con la CEDH para las quejas correspondientes. Con relacién a los
presos indigenas se trabaja conjuntamente con la CEDH e INI. Veamos cémo opera
el discurso de los derechos indigenas:

“El marco juridico de las acciones en materia forestal esta sustentado en: el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que se refiere a los derechos de los
pueblos indigenas, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Medio
Ambiente y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Sefialamos que el Convenio 169-01T se aplica, ya que 17 de las acciones juridicas
promovidas fueron interpuestas por las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas Raramuri (...), y el pueblo indigena Odami, conocido como Tepehuan,
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quienes tienen como una de sus instituciones fundamentales la figura del gobernador
indigena o siriame, el cual cumple una funcién medular dentro de sus valores,
practicas sociales, costumbres y de derecho consuetudinario, siendo el representante
y, en gran medida, gestor de su pueblo.

Cuando éste actua o promueve firmando ya sea por escrito o bien con su huella
digital que hace los mismos efectos y apostillando con el sello de su pueblo indigena,
no lo hace por su propio derecho, sino en representacion del mismo. Esto es parte de
su derecho consuetudinario, costumbres y practicas.

En tanto sus tradiciones, instituciones, y en fin su derecho, son de corte oral, no
hay constancia escrita que acredite su designacion, siendo el sello una prueba de la
misma.

En orden de importancia las cuatro omisiones principales cometidas por la
PROFEPA fueron: I. La falta de participaciéon al ministerio publico de la probable
existencia de delitos ambientales. 2. La negacion de la justicia ambiental a los
pueblos indigenas raramuri y 6dami en cuanto pueblos. 3. La falta de promocion de
denuncias penales, una vez que la autoridad realizé la inspeccién y corrobor6 el
ilicito, y 4. Negar informacién” (Cosyddhac, 2000b, 24).

b) El PIAI: derechos indigenas, justicia y bosques en mesas de didalogo
interinstitucional (1997)

El Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena (PIAI) surgi6 a finales de 1997
a partir de un estudio de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense (FECHAC)
sobre la migracion indigena a las ciudades con el fin de atender sus causas. El
proyecto se convirtié en el PIAI a principios de 1998. Su estructura es definida por
ellos como un sistema formado por el pleno del PIAlI General; un entorno conformado
por los pueblos indigenas; un suprasistema que es el marco legal representado por
el Estado mexicano en sus tres niveles (federal, estatal y local); subsistemas
constituidos por las mesas técnicas del PIAl y los elementos que son las instituciones
y organizaciones que integran el PIAI (PIAI, abril 2002). Enfatizan que sus fronteras
sociales quedan enmarcadas exclusivamente a la atencion de las diferentes etnias
del estado”. No obstante, los pueblos tarahumaras sélo son considerados parte del
‘entorno”, pero no participantes. Su coordinador ejecutivo explica su funcionamiento:

‘La Fundacion del Empresariado Chihuahuense convoca al Instituto Nacional
Indigenista y a la Coordinacién Estatal de la Tarahumara y acuerdan convocar a las
instituciones estatales y federales y las organizaciones de la sociedad civil; la idea era
conjuntar una mesa de didlogo donde se generaran las politicas publicas para la
aplicaciggl en beneficio de los indigenas” (Salvador Sanchez, entrevista por SR,
2002).

'8 Hasta la fecha son las tres instancias que convocantes.
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“El PIAl es un espacio de encuentro y dialogo respetuoso, cada una de las
instituciones que lo integran conservan su autonomia”. La participacién en las
diferentes mesas del PIAl es de caracter libre, democratico, apartidista, plural, sin
distincion de credo y dentro de un marco de respeto (PIAI, abril 2002).

Segun lo tratado en el tema de redes (Capitulo Il), las redes pueden ser definidas
externamente o por los propios actores, y pueden abarcar el conjunto de
interacciones que cada quien defina. En este sentido, los coordinadores del PIAI
consideran que ellos trabajan desde una perspectiva de redes, diferente a la que
investigamos porque la participacion indigena es marginal o indirecta y no nace de su
propia iniciativa, sino de la necesidad de establecer acuerdos entre los agentes
institucionales y sociales. Es decir, es una red en la que se da la coordinacion politica
pero no hay interdependencia para que se de una coordinacion social mas amplia y
enfocada a los afectados por las politicas. Su coordinador considera que

Mi trabajo es un trabajo de enlace y seguimiento entre las instituciones, verificar que los
lazos y el dialogo no se rompan; muchas veces por mas que fratamos de que las mesas
sean horizontales o plurales, siempre hay sesgos. Mi trabajo es ver que las instituciones
tengan el interés y la vision de seguir participando en el PIAl. Es muy dificil por la cuestion
politica, porque siempre te identifican con cierto rubro, el trabajo del coordinador es
precisamente abrir estas mesas y tratar de llevarlas lo mas plural que se pueda.

Buscar trabajar en red es precisamente parte de lo que hace el coordinador. Esto
supone buscar el dialogo, entrelazar realmente el trabajo y coordinarlo sin ordenar tu vas a
hacer esto, sino proponer. Eso solamente te lo da la vision del trabajo en campo, que es algo
que trabajamos mucho en el PIAI: el buscar que lo que estemos dialogando se esté
cumpliendo (...) Claro que no tenemos cobertura en toda la sierra a lo mejor podemos ir (...)
a visitar algun proyecto, de los que estamos dialogando aqui y es parte de mi trabajo, yo
salgo, visito los lugares que se platican aqui, pero no desde un punto de vista ajeno ni como
supetrvision, que no se entienda que yo ando cuidando o revisando, simplemente voy de
visita me doy cuenta como estan de alguna manera (los proyectos) y establezco algunos
lineamientos para las siguientes reuniones. Con el facilitador buscamos, por ejemplo, {(...)
que si se esta promoviendo tal evento o tal situaciéon y vemos que no se esta dando asi,
bueno en la siguiente reunién yo busco entrelazar a ofras instituciones para presionar a que

esta campana se realice o a que esta campafa tome fuerza. Parte de la funcién del
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coordinador, es amarrar las acciones un poquito, amarrar, claro (...) con los proyectos de
mayor impacto o los de mayor importancia social para nosotros.

Si retomamos lo dicho y otras caracteristicas del marco de valores definido por el
PIAl se pueden establecer algunas caracteristicas de esta red de coordinacion
politica. Los vinculos entre los organismos gubernamentales —federales y estatales—,
civiles, empresarial y religiosos se definen por su horizontalidad, su caracter
instrumental, por el flujo de informacion, por la aportacion de “recursos necesarios
para el desarrollo del trabajo interinstitucional”, por la definicién de agendas comunes
y de establecer las alianzas necesarias para el cumplimiento de los compromisos
comunes acordados en las agendas. El marco legal y normativo funciona como
contexto estratégico para validar las acciones interinstitucionales pero sin incluir a los
pueblos indigenas. Los actores se cohesionan en torno a acciones concretas que
son compartidas, analizadas y orientadas por estos vinculos. Los actores pueden
actuar desde sus posiciones originales, conservando esa pluralidad de posiciones al
interior de la red (no hay un solo centro de poder) y su autonomia (identidad).

Las agendas comunes se definen a partir de cuatro mesas de dialogo. Una es el
PIAI general y las otras tres son mesas técnicas que tratan sobre recursos naturales
(2001), educacion (2001) y justicia y derechos humanos de los pueblos indigenas
(2001). El coordinador ejecutivo se encarga de “fortalecer y mantener Ia
comunicacion interinstitucional, de generar los espacios para una participacion plural”
y del seguimiento de los acuerdos. Esta red institucional no construye los vinculos
directamente con los interlocutores indigenas porque da por sentado el nivel de
relaciones ya existentes por cada institucion. Asi que esta red delimita su espacio de
actuacion al de sus reuniones y al de los acuerdos que nacen para impulsar alguna
accion. En ese sentido también conserva su propia especificidad e importancia
dentro de ese ambito de decisiones. Pero, algo importante de sefalar es que si es
una instancia que opera a partir de reconocer los derechos de los pueblos indigenas
desde ese ambito “supra” de actuacion, por el tipo de actores que participan en ella,
que son los que finalmente se vinculan con los pueblos indigenas. Se puede pensar
como pequefas redes de mediacion politica a nivel micro, de cada conflicto, de cada
pueblo, que se construyen frente a los grupos con poder econdémico y politico, y por
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otra parte, a algunos de estos actores-red, principalmente los sociales e
institucionales, como parte de una red mas amplia de politicas publicas.

Mesa de Recursos Naturales

Inicid en 2000 con la campaina “Cuidemos al Bosque”. Posteriormente, la Didcesis de
la Tarahumara solicit6 que se formara una mesa forestal para tratar los problemas
relacionados con el bosque y las poblaciones indigenas (Cosyddhac 2001, 26). A
partir del 2001 se amplié a recursos naturales. Las relatorias de las sesiones nos
permiten hacer una presentacion breve acerca de coémo funciona esta mesa.'®

Los organismos gubernamentales que participan son: Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), Coordinacion Estatal de la Tarahumara, Procuraduria Agraria, Registro
Agrario Nacional, Tribunal Agrario, Desarrollo Rural de Gobierno del Estado,
Direccion de Desarrollo Forestal de Gobierno del Estado, Facultad de Zootecnia,
Fideicomiso Chihuahua Forestal, Instituto Nacional Indigenista, Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), SEDESOL, SEMARNAT, el INAH vy Ia
ENAH-Chihuahua. Las organizaciones civiles son: Alianza Sierra Madre/ Mujeres
Indigenas Tepehuanas y Tarahumaras, A. C. (ASM/ MITYTAC); Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC); COSYDDHAC/
CONTEC; Diocesis de la Tarahumara; Fuerza Ambiental, A. C; Fundacién
Tarahumara José A. Llaguno IBP; Unién de Productores e Industriales Forestales de
Chihuahua, A. C. (UPIFCH); Frente Democratico Campesino, A. C. (FDC); y
Alternativas de Capacitacion para el Desarrollo Comunitario, A. C. (ALCADECO, A.
C.).

Hay representantes que mantienen una presencia constante y otros
coyunturalmente, de acuerdo al tema a tratar. De los organismos gubernamentales,
es mayor la presencia de los federales, aun cuando hay poca participacion del sector
agrario. Los estatales participan menos, es posible que al estar la Coordinacion
Estatal de la Tarahumara sea la instancia que los represente. En algunos casos, es
una actividad la que motiva la integracion de nuevos participantes, como en el caso
de las ONG’s, ALCADECO y FDC.

'¥7 Fuente: minutas, agendas y documentos del PIAI de la mesa técnica “Recursos naturales”
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Algunas de las decisiones del PIAI tienen un peso politico importante porque son
resoluciones que se dirigen a instancias estatales o nacionales adoptadas y firmadas
por el pleno:

“Estimado Lic. Lichtinger (Secretario de SEMARNAT):
(...) las diferentes instituciones publicas y sociales integrantes del Programa
Interinstitucional de Atencion al Indigena (PIAl) (...) en congruencia con los resultados
de un amplio debate sobre el tema forestal, asumimos el punto seis del oficio que se
anexa, entregado al presidente Vicente Fox el 22 de marzo y a usted (...)

El punto referido propone la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental con el
fin de realizar un ordenamiento territorial en la Sierra Tarahumara.

Para el desarrollo del estudio se sugiere se conforme una comision especial
integrada por la Federacion, el (gobierno del estado), las ONG’s y los Empresarios
con el fin de consolidar la operacion de la propuesta...” (PIAl, 11 de junio de 2001)

Como se observa, es una politica de atencion a los pueblos indigenas sustentada
en una participacion de todos los actores que trabajan regionalmente y sobre un
problema especifico, en donde el Estado re-construye sus propias politicas al
momento en que esta forma de trabajo logra articular diferentes actores sociales e
institucionales, como INI o las ONG’s, que tienen un trabajo directo con los pueblos
tarahumaras. En el caso del ordenamiento territorial, empezé con una carta al
presidente Fox de parte de la Diocesis de la Tarahumara, Cosyddhac, Sierra Madre
Alianza, Fuerza Ambiental, ALCADECO y MITYTAC en donde se le explicaba la
problematica de la sierra y se le hacian propuestas como la del ordenamiento
territorial y otras en el marco del discurso de la justicia ambiental y del desarrollo
sustentable desde y con las comunidades (marzo 2001). Después, para iniciar el
trabajo con SEMARNAT es el PIAI el que lo plantea. Esta propuesta derivd en un
trabajo directamente con los ejidos de reordenamiento territorial a nivel micro con la
idea de difundirlo como método de trabajo del PIAl recursos naturales.

Otros temas tratados han sido: la campaia “Cuidemos al Bosque” para combatir
el clandestinaje de madera y hacer propuestas a la ley forestal, el caso del pueblo
raramuri de Pino Gordo para declarar un Area Natural Protegida (ANP) (siguiente
capitulo), el apoyo al ejido Rocoroybo para que recuperaran el control administrativo
del aprovechamiento forestal en beneficio de la mayoria de ejidatarios, asi como el
analisis de la problematica del bosque para hacer propuestas en las diferentes fases

del proceso de extraccion, transformacion y comercializacion.
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A mediados de 2002 se presentd una nueva preocupacion: el mega proyecto
turistico “Plan Barrancas del Cobre” seguia funcionando al margen de la poblacion
que pretenden beneficiar. El PIAI extiende la invitacion al responsable del fideicomiso
para que se integre a la mesa, informandole que es una instancia que “tiene como
objetivo lograr los conocimientos y los medios para el manejo sustentable del bosque
por los propios indigenas”, solicitandole “compartir los avances, estudios y
propuestas del proyecto Barrancas (...)" (PIAl; 23 de abril de 2002).

Ese proyecto inicio6 en 1996, con la firma del contrato del Fideicomiso y el
Programa Turistico de la Barranca del Cobre entre el Gobierno estatal, la Secretaria
de Turismo y FONATUR y con préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo y
del Banco Mundial. Los cuestionamientos han sido porque no se ha hecho publica la
informacion, a pesar de que consideraba una comisién consultiva; no se ha
consultado a los pueblos indigenas en algo que les afecta; no se sabe si el proyecto
cuenta con un estudio de impacto ambiental; se hizo un estudio interinstitucional del
impacto cultural del cual no se derivd ningun acuerdo (Petrich, la Jornada, 8 de julio
de 1996).

Mesa derechos humanos y justicia
Inicia el 3 de octubre de 2001 con un analisis general de la problematica en materia
de justicia y derechos humanos para los indigenas de la Sierra. Los integrantes
manifestaron “un interés comun para el cuidado y atencion de los derechos
humanos” (Minuta, 2 de octubre de 2001). Entre su inicio y abril de 2002, han
participado los organismos gubernamentales como la 42ava. Zona Militar,
Procuraduria General de Justicia del Estado, Procuraduria General de la Republica,
Supremo Tribunal de Justicia, Congreso del Estado, Procuraduria Agraria, Comision
Estatal de Derechos Humanos, Coordinacion Estatal de la Tarahumara, INI, DIF,
Registro Civil y el Secretario general de gobierno. De los organismos no
gubernamentales solamente Cosyddhac.

En las presentaciones de los participantes destaca el hecho de una politica
distinta del ejército en su relacion con la poblacion civil:

“La institucion armada ha cambiado su forma de proceder de algunos afios a la fecha.
Entre otras actividades que se desarrollan en la Sierra esta la erradicacion de
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enervantes (cultivos). Cualquier abuso o violaciéon de los derechos humanos por parte
de un integrante del Instituto Armado, es castigado con todo el rigor de la ley militar.
El ejército realiza actividades de labor social (...), vigila que no se desarrolle la tala
clandestina ni el robo de madera” (Minuta PIAI, 3 de octubre de 2001).

La orientacion que toma esta mesa nos permite ubicar nuevamente que el
problema de la justicia y los derechos humanos se relacionan estrechamente con el
acceso a la tierra y el control de los recursos naturales por parte de los pueblos
indigenas. Asi, su objetivo es “buscar caminos y planes pilotos de solucion a la
problematica indigena, en cuanto al acceso a la justicia, a la propiedad de la tierra y
sus recursos naturales (...) (Minuta PIAI, 7 de noviembre de 2001).

Sus acciones se centran en asuntos concretos que se van cumpliendo
rapidamente y con impacto a corto plazo. Cosyddhac lleva a esta mesa los casos de
los ejidos con problemas en el aprovechamiento del bosque para tratarlos
directamente con las dependencias. Por su parte, el INlI, CEDH, Procuraduria Agraria
y la Procuraduria General de Justicia del Estado avanzan en una propuesta de
capacitacion a los agentes del ministerio publico del fuero comun sobre “Alternativas
Constitucionales en aplicacion de la justicia y respeto a la cultura indigena”:

Cosyddhac presentd una propuesta de trabajo interinstitucional para la campafia
‘por la legalidad y la esperanza”, que consistio en distribuir informacion (carteles)
sobre temas referidos a las obligaciones del ejército, de los Ministerios Publicos y
Derechos de las victimas del delito (Cosyddhac y SEDESOL), cursos de derechos
humanos y talleres de capacitacion a defensores comunitarios, asi como ocho
programas en la XETAR, en los que se entrevistaron a autoridades (Minuta PIAI, 13
de febrero de 2002).

La importancia que tiene esta mesa al interior de PIAIl es evidente al responder su
creacion a uno de los problemas mas fuertes y de larga data en la sierra: la falta de
acceso a la justicia:

“Justicia y derechos humanos es el tema central de toda discusién en la Tarahumara:
la propiedad de la tierra y la violacion de los derechos, los derechos de los pueblos o
los derechos colectivos. Es tan grande la preocupacion que hay una mesa técnica
especializada. Ahora, ;qué funcion tiene la mesa o qué proyecto puede hacer? Es
una especie de resorte que amortigua los enfrentamientos que se pudieran dar entre
las propias instituciones. El sentar a la 42ava. Zona Militar, a la procuraduria general,
a COSYDDHAC, a la Comision Estatal, a los asesores del Congreso del Estado, a la
Academia estatal de Seguridad Publica del Estado, en una misma mesa a hablar de
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los problemas de violaciones de los derechos a los pueblos indigenas y salir
cordialmente para la segunda reunién, yo creo que no es un espacio que en cualquier
lado se dé” (Salvador Sanchez, coordinador ejecutivo del PIAI, entrevista por SR,
2002).

El caracter instrumental de esta red les ha permitido potenciar los recursos
institucionales y el impacto de las politicas publicas. La opinion de los entrevistados
es que el PIAl ha permitido avances importantes. Al INI le permite ubicarse mas
como “orientador” de las politicas “hacia un publico muy amplio y plural”. Esto es

confirmado también por una ONG:

“Como en cualquier mesa de dialogo, a veces los dialogos son fructiferos, a veces,
tensos. El PIAl ha tenido avances, hay apertura (...), ha habido procesos de
sensibilizacién, de educacion, que han sido afos, pero estan dando frutos. La gente
ya no habla como antes de los indigenas (...) Tal vez tiene mucho que ver ahora la
delegacion del INI (...), es gente que conoce la Sierra y que esta abierta a esto” (Isela
Gonzalez, Alianza Sierra Madre, A. C., entrevista por SR, 2002).

Didcesis de la Tarahumara:

“(...) se trata de ir buscando alianzas de gente preocupada (...) por defender al pueblo
y no me interesa si eres catolico o no, o de tal partido, lo que me interesa es que lo
que tenemos en comun es la preocupacion por el pueblo. Eso yo lo he dicho mucho,
mucho en el PIAL No sefiores, por favor aqui quitense la camiseta, la Unica camiseta
que nos debe identificar es el pueblo indigena. Ha funcionado, ha sido buena
experiencia el PIAI” (Javier Avila, sacerdote jesuita, entrevista SR, 2002).

Por otro lado, el impacto de las acciones en materia de derechos indigenas es
diferente en las ONG’s y los organismos gubernamentales. Las primeras pueden
tener un mayor impacto pero en pequefias areas. Las acciones de las instituciones
del gobierno son mas extensivas y menos profundas (retomando comentarios del
coordinador del PIAIl en la entrevista). Es una mesa en la que no hay representacion
indigena, pero que logra articular a quienes trabajan directamente con las
comunidades (Diécesis, Cosyddhac y otras) como una forma de mediacién politica
institucionalizada y coordinada a partir de agendas comunes y no sélo en torno a
conflictos. Hay otra red que se teje desde las autoridades tradicionales, ese es el

caso siguiente, algunos de sus promotores, al mismo tiempo, participan en el PIAI.
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c) Proyecto de Fe Compartida en Tarahumara: Profectar
Es un espacio que reune a los gobernadores indigenas y sus ayudantes con el que
cuentan actualmente los raramuri, rarédmari y 6dames para tratar los derechos
indigenas con vinculos hacia las comunidades y otras organizaciones. El proyecto
empezd en 1995 con la idea de que la Diocesis de la Tarahumara (desde 1994)
contara con un cuerpo de catequistas; sin embargo los gobernadores indigenas no lo
aceptaron asi:

“(...) inicialmente se planted a los siriames la posibilidad de educar y formar un soélido
cuerpo de catequistas en todas las regiones. Estos, después de darle algunas vueltas
al asunto, respondieron a los sacerdotes: ‘; Quieren de verdad ayudarnos a servir a
Dios? Pues mejor capacitennos en cuestiones de autonomia, derechos humanos,
defensa de los recursos forestales’.'® Y asi fue como, platica Robles, ‘ellos voltearon
el proyecto, lo definieron y se apropiaron de éI'. Entonces si pegd. ‘Al principio, el
trabajo tuvo forma de talleres. A los grupos indigenas no les convenci6 mucho
nuestra metodologia y fueron construyendo la propia. Los agentes de pastoral sélo
les servimos de infraestructura pero no interferimos en el proceso de discusion™
(Petrich, La Jornada, 13 de junio de 2000).

Al frente de este proyecto esta el jesuita Ricardo Robles, quien vive en la
Tarahumara desde 1967, actual asesor del EZLN y defensor de los derechos
humanos. Las reuniones se han realizado cada afo desde 1997 hasta el 2007 en la
casa de la iglesia en Sisoguichi. Participan los gobernadores indigenas y sus
ayudantes, practicamente la comunicacion se da en la lengua materna de los
representantes indigenas. La coordinacién corre a cargo de ellos mismos de acuerdo
a cuatro zonas, en las cuales existe un coordinador:

* Region occidente baja Tarahumara
* Region centro Guachochi

* Region 6dame del sur

* Region norte

El proyecto implica diferentes niveles de organizacion: comunitaria (a veces),
parroquial, por vicaria (varias parroquias) y la Diocesis de la Tarahumara. Ademas,
los representantes indigenas participen en eventos nacionales como parte del

Congreso Nacional Indigena, que aglutina a las organizaciones indigenas a partir del

'%8 Las palabras de ellos fueron: “mejor enséfienos a defender el bosque que estan cortando mucho y

también enséfenos sobre los derechos que tenemos nosotros porque no se respetan’. Eso dijeron los
gobernadores hace cinco afios” (Profectar, 2002).
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conflicto en Chiapas y se vinculan a otros pueblos en los talleres del CENAMI. Esta
informacion es compartida hacia las comunidades a través de talleres y con los otros
gobernadores indigenas en las reuniones de Profectar. La informacion tratada en las
reuniones fluye en dos sentidos: en las reuniones se dejan tareas en el ambito
comunitario y a la siguiente reunién se informan los avances y se dejan nuevas
tareas. El apoyo es dado por la pastoral de acompafamiento: religiosas, sacerdotes
y laicos.

Los temas tratados han sido, el analisis de la problematica especifica que
enfrentan los indigenas, el quehacer de las instituciones, los derechos indigenas y la
articulacion entre la realidad serrana y el contexto nacional. Al hacer un balance de
los contenidos, estas reuniones empezaron dando mayor énfasis a la cuestidon
forestal y tierras (1997, 98 y 99), después se centraron mas en el debate nacional en
torno a la ley indigena (2000-01) y al final en la relacion del contexto local con el
nacional.

A las diferentes reuniones han sido invitados el INI y los CCl de Guachochi y San
Rafael, representantes de otros pueblos indigenas, Cosyddhac, PIAI, Fundacion
Llaguno, INAH, organismos no gubernamentales, un representante del Congreso del
Estado y reporteros del peridédico nacional La Jornada para difundir la experiencia.
Las reuniones se han dado en un marco de respeto, didlogo y reflexion. Los
gobernadores tradicionales y representantes indigenas son los memoristas, los
coordinadores, los que resumen oralmente cada tema tratado, los que traducen a su
lengua o al espafiol. Al final de la jornada, las palabras son acompafiadas por un
juego de imagenes en las que ellos mismos se ven en videos que captan su cultura,
al tiempo que ven la de otros pueblos indigenas y sus movilizaciones en torno a los
derechos. Son momentos en que trabajan su identidad cultural como pueblos
indigenas desde los espacios publicos. La experiencia queda registrada en una
relatoria elaborada por la pastoral. De las relatorias veremos como opera este
discurso de los derechos indigenas.'®®

'® Fuentes: Relatorias de 1998, 2001 y 2002; notas periodisticas de La Jornada (1999 y 2000). Notas
personales de la Reunién de Gobernadores de Mayo del 2002.
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De 1998 a 2002, los gobernadores tradicionales y representantes tarahumaras,
trabajan con informacion sobre la ley forestal, el PROCEDE, PROCAMPO, el
Convenio 169 de la OIT, derechos humanos, derechos indigenas desde su propia
identidad cultural, la propuesta de la COCOPA,'® |a ley indigena aprobada. Ellos han
reinterpretado conceptos como pueblos indigenas, autonomia y territorio. Los
derechos indigenas los conocen a partir de las leyes, de su propia experiencia, de las
relaciones con otros pueblos indigenas y del contacto que han tenido con integrantes
del EZLN en el Congreso Nacional Indigena, en su visita a Chihuahua en 1999 para
hacer “la consulta nacional por el respeto a los derechos de los pueblos indios” y
durante la Caravana Zapatista (2001). Recientemente estuvo el subcomandante
Marcos e integrantes de “la otra campana” en Sisoguichi. Lo que es importante dejar
claro es que en todo momento, en la Tarahumara los interlocutores indigenas han
hecho evidente que su opcion es la via del didlogo y la negociacién para el
reconocimiento de sus derechos.

Los gobernadores tradicionales y representantes tarahumaras han tratado los
problemas que ellos mismos ubican que les restan fuerzas como pueblos, asi es
como tradujeron el tema de autonomia, es decir, les resta autonomia. En este
sentido, recuerdan por qué se han acabado los bosques, por qué tienen que migrar,
como se han apropiado de sus tierras los mestizos y como los aserraderos han
acabado con el bosque. Hacen evidente que la relaciédn con otros es conflictiva
cuando atenta contra sus derechos. Esto es, cuando los partidos y organismos
reparten despensas con fines politicos, cuando los grupos religiosos de la regidon van
contra sus costumbres, las autoridades civiles que hacen malos manejos
administrativos o su propia gente que hace favores a los demas o que hace alianzas
con caciques. También afecta a sus derechos el desconocimiento de las leyes, la
aculturacion, la introduccién de armas en sus comunidades por el narcotrafico porque
la violencia se vuelve intracomunitaria, la venta de tierras a gente extrafa, la

explotacion del bosque, y otros.

% | a propuesta de la Comisiéon de Concordia y Pacificacion es la que traduce juridicamente los

Acuerdos de San Andrés, es la misma que envi6 el presidente Fox en el 2000 al Congreso de la Union
y que fue modificada por el Senado.
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Ellos analizan que para enfrentar los problemas es necesario promover sus
derechos y cultura, eso es lo que fortalece su autonomia: “el derecho a participar en
lo que se saca del bosque, a ser duefios y compartir’, a mantener “las raices
ancestrales” de su cultura y cuidar la tierra y el bosque para sus hijos, de trabajarlos
libremente; el derecho a hablar su lengua y aprender el espafiol “para entender al
mestizo y que no los domine”, el derecho a la educacion bilingue, asi como “el
derecho a organizarse” para evitar “la narcosiembra”. Son merecedores del respeto
que lleva a reconocer sus autoridades tradicionales, sus formas de aplicar la justicia,
de juntarse para dar consejos a los demas y seguir sus costumbres.

A partir del 2000, el tema de la ley indigena empezé a ser ampliamente trabajado
por las autoridades indigenas en las reuniones y en sus comunidades (en el 2001 en
la region norte se visitaron 64 comunidades para darles a conocer “la ley indigena” y
la ley indigena aprobada, levantando 4000 firmas de los que estaban de acuerdo con
la ley indigena o COCOPA). En el 2001 y 2002 reinterpretaron algunos conceptos
centrales del discurso de los derechos de los pueblos indigenas y se apropiaron de
ellos para apoyar la ley COCOPA. Es sintomatico de esta apropiacion que las dos
ultimas reuniones se hayan llamado “la esperanza de los pueblos indigenas de
México” y “el fortalecimiento de la autonomia de los pueblos indigenas”, por los
temas que se trataron. Destaca en el 2001 el escrito enviado al Congreso del Estado
en donde manifiestan su desacuerdo por las modificaciones hechas a la ley
COCOPA por el senado de la republica en abril del 2001 y piden ser consultados:

“Los 67 Gobernadores Raramuri, Odame y Rarémari (...), manifestamos que no
estamos de acuerdo con lo que se aprobo en el Congreso de la Unién de México, sobre
las modificaciones hechas a la ley COCOPA. En esas modificaciones no se reconoce la
autonomia de nuestros derechos a ser Pueblos Indigenas diferentes, mas no diferentes a
ser ciudadanos mexicanos.

Como pueblos indigenas (...) pedimos que nos den un espacio para dar nuestra
palabra, nuestro pensamiento, y que seamos escuchados como el derecho que nos da la
ley estatal (la constitucién), en donde estén presentes organizaciones civiles que apoyan
nuestra causa y los medios de comunicacién, porque no se pueden decidir estas leyes si
los pueblos no estan de acuerdo, nosotros de por si hemos vivido siempre sin respeto de
nuestr1ogs1, derechos y cultura indigena” (Reunién de Autoridades Tradicionales Indigenas,
2001).

1 La carta se envia con copia a la Camara de Diputados, Red Todos los Derechos para Todos, la

Comision Nacional de Derechos Humanos, la Diécesis de la Tarahumara y los medios de
comunicacion, dandole difusion los medios a nivel nacional.
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5. Las alianzas y las oposiciones

Una vez que ya tratamos algunos antecedentes de la memoria colectiva de los
actores-red, asi como las diversas historias de mediacion en torno a los conflictos por
la tierra y el bosque y como se han articulado los diversos actores-red en torno a la
operacion de los discursos de los derechos indigenas, para algunos conflictos, en
ciertos espacios y para determinados fines, veremos cuales han sido sus vinculos de
alianza y oposicion. En las entrevistas realizadas a los actores-red ellos ubicaban
con quienes habian sido estratégicas las alianzas para la defensa de los derechos
indigenas y con quienes surgian las oposiciones o quienes eran los que mas

violaban los derechos. El panorama final es el siguiente:

OPOSICIONES/

ALIANZAS/DEFENSA O .
ACTORES . VIOLACION A
PROTECCION DE DERECHOS
DERECHOS
Alianza Sierra Madre A.C. COSYDDHAC, Diécesis de la Impartidores de justicia,
Tarahumara, Investigadores, Procuraduria Agraria.

INI, Direccion de Inspeccion y Ambos por el

Vigilancia Forestal de México, desconocimiento de la
PROFEPA, Fundacion del cultura indigena. Grupos
Empresariado Chihuahuense. con poder econémico

(particulares-madereros) y

politico.

Comision Estatal de | Sociedad civil: COSYDDHAC, Instituciones publicas de

Derechos Humanos Tarahumara amigo, Padre las que se reciben quejas:
Maldonado y las asociaciones “La CEDH realiza un
civiles de derechos humanos profundo analisis para
(alrededor de 25). Areas de demostrar que la Policia
Procuracion de Justicia, Judicial Federal no trabaja
Congreso del Estado, INI, pero si violenta las
Coordinacion Estatal de la garantias individuales de
Tarahumara, SEMARNAT, habitantes de diversos
PROFEPA pobladores en la Sierra de

Chihuahua” (Farrera, El
Heraldo de Chihuahua,
1995).
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ACTORES

ALIANZAS/DEFENSA O
PROTECCION DE DERECHOS

OPOSICIONES/
VIOLACION A
DERECHOS

Grupos de empresarios
con intereses muy fuertes

en los recursos indigenas.

CCIT

Procuraduria de Justicia,
Procuraduria Agraria, CEDH y
Coordinacion Estatal de la
Tarahumara.

Caciques o particulares
que se apropian a la
fuerza de la tierra;
funcionarios corruptos del
sector agrario en alianza
con particulares; alianzas
entre autoridades ejidales
y particulares; alianzas
entre agentes del
ministerio publico o
policias judiciales que se

coluden con los narcos.

Gobernador indigena de
Santa Rita

Congreso Nacional Indigena,
COSYDDHAC, Profectar e INI.

Los pequefos
propietarios, “la raza
blanca”, funcionarios de
las dependencias que
aceptan dinero para

gestionar.

Defensora indigena de
derechos humanos.

INI, Comision Estatal de
Derechos Humanos y Los

sacerdotes jesuitas.

Los funcionarios que no
nos responden, los
particulares, los
narcotraficantes que
fuerzan al indigena a
sembrar droga o que
quitan las tierras

amagandolos.

Autoridades ejidales y

tradicionales de Raramuchi.

COSYDDHAC, INl'y

Procuraduria Agraria.

Iglesia de la Gracia

Divina, Particulares.

Sacerdote jesuita.

Red de Todos los Derechos
para Todos, INI, PIAl y Comision

Estatal de Derechos Humanos.

Grandes proyectos
econdémicos, empresarios,

madereros, caciques, el
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OPOSICIONES/
ALIANZAS/DEFENSA O i
ACTORES . VIOLACION A
PROTECCION DE DERECHOS
DERECHOS

entendimiento entre

grandes poderes del
narcotrafico y la
desesperacion del pueblo
por no tener salida.
XETAR COSYDHAC, Fundacion de Compadrazgos de gente

Reintegracion Social de la Sierra | de las comunidades que

Tarahumara, el Vicariato de la tienen recursos con
Tarahumara y Comision Estatal |autoridades y caciques.
de Derechos Humanos.

Conclusiones

A partir de lo tratado respecto a la mediacién cultural, podemos afirmar que el papel
de los intermediarios o intérpretes de la propia cultura a los ojos de los agentes
externos fue cobrando relevancia para hacer visibles los conflictos y negociar los
apoyos, programas o salidas necesarias a los mismos. No obstante, son formas de
mediacién que, si bien a lo largo del tiempo han tenido su importancia, no han
logrado institucionalizarse con los tarahumaras. Estas han sido reapropiadas y
articuladas, de alguna forma, a partir de su propia organizacion social, civil y politica,
que corresponde a su identidad cultural, la cual se hace vigente a partir de su
territorio y de su distintividad frente a los demas. De ahi que, en medio de las
tensiones y las diferentes racionalidades que representan estas formas de
organizacion externa, su autoridad tradicional no pierde su centralidad para las
decisiones importantes que afectan la vida de cada pueblo.

Por otra parte, hemos presentado cuatro momentos politicos con fines de analisis,
que han ido marcando cambios importantes en torno a politicas, proyectos y
agencias de diferentes actores que han estado trabajando en la Tarahumara sobre la
defensa de los derechos indigenas en disputas relacionados con los recursos tierra y
bosques. Enfatizamos en 1952 el inicio de una politica agraria-forestal orientada a la
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integracion del indigena a la nacion, que medié entre intereses particulares y
publicos. Expusimos en los afios de 1980-88 el surgimiento de instancias avocadas a
la defensa de derechos humanos en forma directa o como parte de una politica
publica, frente a la violencia que imponia el narcotrafico. Explicamos como los lazos
de la sociedad civil, religiosos y algunos organismos publicos y privados se empiezan
a entretejer a partir de 1989, en un contexto en el que han imperado conflictos
interétnicos y ambientales complejos en diferentes areas del desarrollo econémico.
Particularmente, los nexos de la sociedad civil empiezan a traspasar el contexto
nacional. En los afios de 1990 destaca la creacion de otras instancias agrarias,
forestales, de derechos humanos que en algun momento han contribuido a hacer
mas densas las redes en torno al reconocimiento de los derechos indigenas para
ejercer el control sobre sus recursos. Al final, tenemos dos experiencias
institucionalizadas: PIAl y Profectar, una en el ambito estatal y otra en el regional y
local, que nos muestran con mayor claridad como en un contexto conflictivo se
pueden ir estructurando acciones entrelazadas que incidan en niveles de decision
importantes, en el nivel micro y en el espacio de interaccion de agentes
institucionales y sociales orientados al reconocimiento a los derechos indigenas
sobre la tierra, el bosque y al ejercicio de su autoridad en la resolucidén de conflictos.

Sin embargo, la percepcién de muchos de los actores-red es que en la vida
cotidiana de los poblados de la sierra aun no hay esa garantia a los derechos
humanos y colectivos, que los cambios son lentos, pequeios, con retrocesos, que se
requiere mayor conocimiento de la cultura de los pueblos originarios de la
Tarahumara, que ellos se apropien de espacios de decision importantes, que se les
consulte, que sean los principales beneficiarios del bosque, del turismo, del
desarrollo sustentable, que se reconozca el gran riesgo de la pérdida del bosque y
coémo ir trabajando para su recuperacion.

Es importante entender que la geopolitica se refiere a como se puede ejercer el
poder desde un espacio territorial determinado. Sin duda el poder econdémico y
politico de los que se han beneficiado del bosque, agua, tierra, turismo solo tiene
frente si un poder difuso, fluido, que se moviliza colectivamente en pequenos

espacios para defender sus derechos econdémicos, el uso comun de la tierra, su
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cultura y a conservar el bosque para garantizar la continuidad de su existencia. En
este capitulo hemos visto como coexisten la iglesia, el estado, sociedad civil y
pueblos indios en torno a diferentes ideas de nacion, desarrollo y justicia.

También se tratd de mostrar, que la légica de organizacion social y politica
atomizada de los indigenas de la Tarahumara (anteriores capitulos) por pueblos con
sus respectivos ranchos, rancherias, parajes, indica que la forma de articulacion se
pueda dar desde ese nivel, micro pero compartir a través de multiples espacios que
las mismas instituciones, en forma coordinada, puedan ir propiciando. Pero, desde su
propia identidad o autonomia, cada agente institucional o actor social tendra que
valorar los limites de su propia agencia, tales como la asincronia entre los tiempos
que marca la légica indigena y aquellos otros que derivan de sus propias agendas; a
quiénes ha privilegiado como interlocutores y esto qué repercusiones ha tenido; cual
ha sido su marco de actuacion y el ambito de incidencia; hasta dénde el discurso de
los derechos indigenas marcha por un lado sin una accion eficaz y contundente; qué
tan densos, débiles o intermitentes son los vinculos que establece con los otros;
hasta donde prevalece la oposicion o competencia entre ellos que les dificulte la
posibilidad de establecer estas agendas comunes; hacia dénde tiene que orientarse
para impactar en las omisiones legales, en las politicas publicas, en los marcos de
coexistencia en la Tarahumara, en como se definen a los interlocutores, en las
historias de mediacion a construir, etcétera. Esta valoracion hecha por ellos mismos
fortaleceria nuestras propias conclusiones y estableceria mejor los alcances de esta
agencia.

Por el momento ya hemos sefialado varios elementos: Hace falta avanzar en
términos practicos en el reconocimiento de los derechos indigenas frente a la
complejidad de los conflictos; hace falta que las instituciones agrarias, forestales,
indigenistas, de derechos humanos, de procuracion de justicia, discutan y acuerden
como dotar de contenido las disposiciones constitucionales, en la general y en la
estatal, desde la propia consulta a los pueblos indigenas; con lo que ya existe, por lo
menos, se tendrian que poner de acuerdo para contar con mecanismos Yy

procedimientos fluidos de procuracion de justicia agraria y forestal.
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Una vez que ya se traslado la arena de los conflictos a las estructuras ejidales se
deben analizar los casos que presenten irregularidades y conocer la historia de cada
nucleo agrario antes de tomar decisiones. En este micro-espacio es donde la
presencia de los indigenas y las organizaciones sociales e instituciones deben contar
con mecanismos que viabilicen salidas pactadas a los conflictos existentes. Es
también ahi donde el discurso de los derechos indigenas tiene que permear en la
legislacion estatal y nacional y no unicamente a través del Convenio 169 de la OIT.
En este sentido, las acciones eficaces y contundentes estan aun porvenir y sin
compaginar con relacion a los grandes proyectos o decisiones a nivel macro
economico que tienen que ver con el destino de los recursos de la sierra y, a largo

plazo, con la aportacion de esta region a la diversidad bioldgica y cultural del pais.
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CAPiTULO V
LAS REDES EN MOVIMIENTO: EL PUEBLO RARAMURI DE PINO GORDO, UN CONFLICTO POR
TIERRAS Y BOSQUES QUE DESBORDA LOS MARGENES DE LA POLITICA

“Mientras vivi entre los indigenas gentiles (de Pino Gordo), de los que
aun quedaran unos tres mil, no abrigaba temor de que me despojasen
de cosa alguna, porque los indios nada tocan y no habia mestizos
entre ellos (...) Los tarahumares son mucho mejores, moral intelectual
y econdmicamente que sus hermanos civilizados; pero los blancos no
les dejan reposo mientras tienen algo que quitarles. Unicamente los
que se han vuelto cautos a costa de dura experiencia, viven
independientes, pero estos casos van siendo cada dia mas raros.” Carl
Lumholtz, 1890-1897 (1972, 409 y 410)

Presentacion
En este capitulo trataremos la lucha y el conflicto agrario, forestal e interétnico del
pueblo raramuri de Pino Gordo o Choréachi, ubicado en el municipio de Guadalupe
y Calvo, el cual nos permite conocer como en los conflictos por tierras y bosques se
pasa de un modelo de redes y actores institucionales clasicos de los “grandes
momentos del indigenismo”, a otro en el que surgen nuevos actores-red (organismos
no gubernamentales), con discursos, instrumentos y practicas juridicas, para mediar
politicamente en torno al reconocimiento, respeto y proteccion de los derechos
indigenas.

Pino Gordo se ubica en el municipio de Guadalupe y Calvo, en una de las areas
de mas alta biodiversidad de la Sierra Tarahumara, con “bosque antiguo o
sobremaduro, virgen, de pinos y encinos centenarios (de mas de 300 afios)” (Petrich,
La Jornada, 2000), en un habitat que ha sido protegido por pobladores raramuri
desde tiempos inmemoriales, para garantizar su existencia colectiva, de acuerdo con
su cultura ancestral y que se ha caracterizado por una relacién con agentes externos
basada principalmente en la defensa que han hecho de su territorio.

Con relacion a éste conflicto, la historia de los raramuri de Pino Gordo es
conocida a partir de su solicitud para constituirse en ejido en el afio de 1934 y, desde
entonces, la lucha de este pueblo indigena por conservar su identidad y territorio se

ha movido desde los margenes de la politica agraria-forestal e indigenista,
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desbordando esas fronteras, para ubicarse cada vez mas en el espacio publico bajo
el discurso e instrumentos juridicos actuales de los derechos indigenas.

En la interpretacién que exponemos de esta historia, se relacionan tres temas
principales, que estan presentes en el desarrollo de la lucha de los raramuri de Pino
Gordo y que permiten tratar el estudio de las redes. Primero, la accidn politica de
este pueblo indigena se orienta al control sobre su territorio en tres asuntos

fundamentales: (a) la regularizacion de la tenencia de la tierra y posteriormente el

conflicto de linderos con la comunidad mestiza Colorada de los Chavez sobre una
superficie que corresponde al bosque del ejido Pino Gordo (conflicto

intercomunitario); (b) la defensa por el reconocimiento de sus derechos agrarios

frente a otro grupo que se ostenta como el legitimo poseedor de ese territorio
(conflicto agrario intracomunitario); y (c) defensa permanente del bosque, disputado

por compafias madereras y cacicazgos locales, a partir de su propia cultura
(conflicto forestal e interétnico).

Segundo, esa accion politica del pueblo raramuri se da en dos ambitos: (a)
localmente, frente a las redes de poder politico y econdmico que se estructuran en
torno a la disputa por las tierras productivas y el bosque; (b) en el ambito estatal y
federal, frente a las autoridades agrarias.

Tercero, en esa accion politica han sido estratégicas las mediaciones que se han
estructurado a lo largo del tiempo, como redes de mediacion politica en torno al
reconocimiento de los derechos indigenas. Cabe sefalar que estas redes han
operado a través de alianzas directas o indirectas que emergen en los momentos
mas altos del conflicto. Inicialmente, desde los afios de 1950 hasta la década de
1970; después son practicamente inexistentes cuando el conflicto se trata bajo el
derecho colectivo a la tierra en el marco de la ley agraria; finalmente, desde los afios
de 1980, bajo el discurso de los derechos agrarios, derechos humanos y derechos
indigenas. Esta mediacion ha permitido, no siempre con éxito, encontrar salidas
politicas al conflicto y evitar el enfrentamiento directo con quien cada parte considera
su adversario.

En este sentido, el propdsito de este capitulo es demostrar que las redes de

mediacién politica en torno a la defensa de los derechos indigenas se articulan en
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alianza con los interlocutores indigenas, frente a las redes de poder econdémico y
politico en lo local y frente a las autoridades responsables de otorgar certidumbre
legal y juridica a sus territorios. Esta mediacion permite a los actores-red, en los afios
de 1990, operar bajo discursos, practicas e instrumentos juridicos que posibiliten
salidas politicas al conflicto y evitar su escalamiento, en los momentos mas algidos
del mismo.

Asi, el capitulo se divide en cinco apartados, el primero de ellos permite
caracterizar la identidad cultural de los raramuri de Pino Gordo, en torno a su
territorio tradicional. Posteriormente, y con fines de analisis, la historia de los raramuri
de Pino Gordo se divide en cuatro momentos politicos o significativos para entender
el conflicto, los cuales permiten caracterizar su lucha, las causas, dimensiones y
consecuencias de los conflictos, asi como las redes de mediacion que se configuran
en torno a la defensa de los derechos agrarios y la proteccion de los bosques de los
raramuri de Pino Gordo en su territorio tradicional, a partir del cual hacen vigente su
cultura. Por tanto, esta defensa implica dos vertientes de analisis, lo agrario y lo
forestal, de acuerdo a las cuales se delimitan los siguientes ambitos del conflicto:
tenencia de la tierra, empalme de linderos, derechos agrarios y el bosque como un
bien permanentemente en disputa ante la posibilidad de su aprovechamiento
comercial. Todos estos son asuntos que conservan su propia dinamica pero que
confluyen en el tiempo, complejizando el caso de Pino Gordo. Se ubican también los
momentos en que los actores-red emplean los instrumentos y los discursos sobre
derechos agrarios y su vinculacién con los derechos indigenas para identificar en qué
momento su operacién permite salidas que beneficien a los pueblos indigenas en
conflictos de esta naturaleza.

El primer momento significativo del conflicto trata la movilizacién de este pueblo y
las mediaciones que establecieron sus autoridades tradicionales con el Consejo
Supremo Tarahumara y el CCIT, frente a las autoridades agrarias para constituirse
en ejido y defender los bosques. En estos primeros anos, la mediacion en el conflicto
se manejo dentro de los margenes de la politica indigenista (1959) y abarcé
aproximadamente hasta 1968.
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El segundo momento, incluye el inicio de la defensa de los raramuri de Pino
Gordo para que les sean reconocidos sus derechos agrarios, moviéndose
principalmente en el marco de la Ley Agraria, casi sin mediacién alguna. Esto fue
hasta el afio de 1985, aproximadamente.

En el tercer momento, surge un litigio intracomunitario entre los pobladores de
Pino Gordo, por el reconocimiento de los derechos agrarios, entre la rancheria
Cumbre de Durazno y el poblado de Choréachi (Pino Gordo). En este momento se
ubica la emergencia de nuevos actores, tales como el origen de un liderazgo local
vinculado a grupos con poder econdmico y politico con intereses econdmicos sobre
el bosque, que se fortalece desde los 6rganos de gobierno del ejido y en torno al
grupo de Cumbre de Durazno. Asi mismo, una ONG ambientalista norteamericana
empieza a trabajar directamente con los raramuri de Choréachi sobre la proteccion
de sus derechos indigenas y recursos forestales. Estos acontecimientos abarcan los
anos de 1985 a 1997, aproximadamente.

En el cuarto momento, que es el actual, se vuelve central la defensa que hacen
los raramuri frente a la explotacion irracional del bosque en 1998 y por hacer valer su
calidad de pueblo indigena gentil para que les sean reconocidos sus derechos
agrarios. Apelando en el afio 2000 al Convenio 169 de la OIT, emprenden una lucha
politica y legal que actualmente convoca a los mas diversos actores que median en
el conflicto. Este ultimo momento se divide en dos apartados, la defensa del bosque
y como opero el Convenio 169 para que les fueran reconocidos sus derechos
agrarios. Asi, tierra, bosques y derechos indigenas cobraran relevancia en uno u otro
momento, pero son indisolubles para entender el contenido, las orientaciones,

significados y dimensiones presentes en el conflicto.

1. Identidad cultural del pueblo raramuri gentil de Pino Gordo

Pino Gordo se encuentra ubicado frente a la sierra de Guachochi, frente a la
Barranca de Sinforosa. Esta habitado por mas de 180 nucleos familiares,
pertenecientes al grupo etnolinguistico utonahuatl raramuri-tarahumar. Esta
poblacién raramuri conserva un patrén de asentamiento disperso, organizado en

torno a un pueblo principal que se encuentra rodeado por una constelacion de
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parajes, ranchos y rancherias en una superficie de mas de 28,000 hectareas, la cual
conforma su territorio en el que dan vigencia a su cultura. En torno a este espacio
territorial los raramuri se organizan social, economica y politicamente desde las
especificidades de su identidad cultural. Socialmente, como se recordara, a través de
una red de relaciones que se configuran en torno al tesguino y politicamente a través
de su sistema de gobierno interno cuya autoridad se legitima y ejerce por consenso
en torno a una estructura de cargos y funciones delimitadas por el derecho
consuetudinario. El ambito de la jurisdiccion de su gobierno interno comprende el
pueblo principal con sus parajes, ranchos y rancherias. Su estrecha relacion con la
naturaleza es el pilar de su cultura y cubre: bosque, agua, plantas, animales, lugares
sagrados, parcelas de cultivo y cualquier elemento material y simbodlico constitutivo
de su patrimonio cultural (modificado a partir de Gonzalez 2001,1).

El territorio que ancestralmente han habitado los raramuri de Pino Gordo, incluye
a su pueblo principal que es Choréachi y a éste pertenecen varios ranchos y
rancherias, entre las que se cuentan Napuchi, Basigochi, Coyachi, Buena Vista,
Barrilito, los Flacos, Sicochi, Sitanachi, Ocoérare, Wisarochi, Chapote, Guamora,
Cumbres del Durazno y La Rata. Choréachi es el centro donde realizan sus
reuniones con fines civico-ceremoniales, para ejercer su costumbre juridica, regular
su convivencia interna, administrar la justicia y realizar sus ceremonias (Gonzalez
2001,1).

Cuando Lumholtz estuvo en la Sierra (entre 1890 y 1898) narré su encuentro con
“los paganos de Pino Gordo”. Ahi fue donde conocié a un curandero que le parecié
ser “el mas hermoso tipo de tarahumar que he visto en mi vida”. Y destacaba el poco
contacto que tenian con otros tarahumaras de otras partes de la Sierra: “Aunque
nunca habia ido mas alla de Guadalupe y Calvo, y s6lo dos veces en su vida habia
estado en Baborigame, habiendo pasado toda su vida en las montanas y en el seno
de su pueblo, mostraba un tacto y cortesia tales que hubieran agraciado a un
caballero”. El se encontraba sorprendido gratamente por la forma de ser del
curandero, ya que “poseia el mas agradable caracter, era sincero (...) y hombre lleno
de lealtad” (Lumholtz, 1972, 408 y 409). Lumholtz caracteriz6 a la poblacion de Pino
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Gordo como un grupo gentil-simaroni, no bautizado, diferenciado de los raramuri
pagotami, bautizados (Gonzalez 2001,1).

Para Kennedy, el término gentil fue un término que los jesuitas usaron para
referirse a “los tarahumaras renuentes a sus ensefianzas. Originalmente significd “no
bautizado” y todavia conserva este sentido principal para los tarahumaras
‘cristianizados”, aun cuando agrega que ha ido adquiriendo una connotacién social
negativa por parte de los mestizos (Kennedy 1970, 33-34).

De acuerdo con Plancarte, en la década de los afios de 1950, “el grupo de los
pagotame reconoce como gentiles mas destacados a los de Pino Gordo, Tierras
Verdes, Tecorichi, Coloradas, lquirare, y de algunas regiones de la Sierra de
Chinatt”. El destacaba como caracteristica de los gentiles los pocos contactos que
han tenido con “los blancos”, por lo cual “conservan con mayor pureza sus
costumbres y patrones culturales”, tal es el caso de Pino Gordo (Plancarte 1954, 32).

Por tanto, no cuentan con iglesias y celebran sus juntas de gobierno en lugares
como Pino Gordo. Dunne sugiere que una de las razones por las que los gentiles
rechazaron el cristianismo, era por las creencias supersticiosas que tenian hacia los
misioneros (en Kennedy 1970, 34)

No obstante, segun Luis Gonzalez, esa oposicion tiene que ver mas con una
cosmovision que él explica a partir de su pensamiento sobre el mundo vy la tierra:

“Los gobernadores indigenas suelen expresarse asi (...) tengamos cuidado de todo
nuestro mundo, cuyos pilares de verdad somos nosotros (...). Otra expresion semejante:
(...) nosotros somos las columnas del mundo. (...) Otra expresion de los tarahuamares
no bautizados: (...) nosotros somos las columnas del cielo. El tarahumar gentil, conocido
también desde tiempos coloniales como “cimarron”, cree que si se bautiza a ellos, ellos
como columnas se resquebrajaran y el firmamento se les vendra encima
apachurrandolos a todos. Seria el desplome del Sol, de la Luna y de todos los astros, y la
destruccién del mundo (...) Esta connotacion de fidelidad a sus creencias, y su
consecuente oposicion al bautismo cristiano, es atestiguada por lo menos desde la
segunda mitad del siglo XVIl. Su exégesis revela, sin embargo, la responsabilidad del
hombre, no solo ante la tierra y el mundo en el que vive, sino también ante el creador del
mismo. Una tercera expresion tarahumara completa la estructura de este pensamiento:
(...) por eso Dios tiene el mundo en sus manos. Es decir, el hombre ha recibido una gran
responsabilidad: la de cuidar del mundo, de sostenerlo (...)" (Gonzalez 1984, 416)".

Este sistema de creencias define la forma de ser, estar y existir de los raramuri de
Pino Gordo, como se puede también apreciar a través de sus propios testimonios.

Este sistema de creencias ahora es ampliamente compartido con la sociedad por la
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defensa que estan haciendo de su territorio, que es historica, debido al peligro que
representa la explotacion comercial de sus bosques y las disputas que esto genera.
Ahora son ellos mismos quienes se autodefinen y autoafirman cultural y
territorialmente en el espacio publico para evitar su destruccion:

“Nosotros, el Pueblo Raramuri del Ejido Pino Gordo, somos un Pueblo Indigena cimarrén
-no colonizado ni bautizado-, y conservamos nuestros usos, costumbres, practicas,
instituciones y derecho consuetudinario ancestral. Los demas Pueblos y Comunidades
Raramuris de la Sierra Tarahumara nos consideran como los Originales. Hemos vivido
inmemorialmente en el territorio que se ubica, mayoritariamente, en el Ejido de Pino
Gordo, Municipio de Guadalupe y Calvo, estado de Chihuahua. Para nosotros los
recursos naturales de nuestro territorio, bosque, agua, biodiversidad son sagrados: nos
fueron otorgados por Onoruame (Dios), y somos sus depositarios y guardianes, siendo
nuestra misidén y deber conservarlos para mantener el equilibrio entre el mundo de arriba
y el de abajo. Podemos usar estos recursos pero no comercialmente. Dependemos de
ellos para comer, construir viviendas, medicina, y para recrear nuestra cultura. Nuestro
territorio es el mayor remanente significativo de bosque virgen de toda la Sierra Madre
Occidental. Habitat de mas de 260 especies de especies de fauna silvestre, 49 de ellas
bajo algun grado de conservacion (...)"."%

Como se menciond antes, en el contexto de los diferentes conflictos que
enfrentan los raramuri de Pino Gordo, en el 2000 fue estratégico el reconocimiento
de esta identidad cultural y los derechos que de ella derivan sobre su territorio, para
integrar un peritaje antropologico. Este hizo posible que el Magistrado del Tribunal
Unitario Agrario sustentara juridicamente sus decisiones con el fin de reconocerles
sus derechos agrarios, tomando como fundamento el Convenio 169 de la OIT (2001).
Las principales concepciones y practicas a través de las cuales estos raramuri de
Choréachi se relacionan con su territorio y los recursos existentes en éste se
describen brevemente a continuacion, de acuerdo a Augusto Urteaga, responsable
del peritaje antropoldgico e Isela Gonzalez, asesora del ejido (2001).

Al igual que los otros pueblos tarahumaras, cuenta con su gobernador tradicional
o siriame, auxiliado por un cuerpo de capitanes y cabos y por un mayora o mayoli,
que es el encargado de transmitir oralmente su cultura a nifias y nifos desde su
nacimiento, asi como su cuerpo de capitanes y cabos. El gobernador o siriame es la
autoridad principal y es elegido por consenso de los habitantes de su jurisdiccion. Le
corresponde impartir justicia y asegurar que se cumplan las normas que los

cohesionan, en torno a principios de respeto, solidaridad y reciprocidad. Ademas, es

92 Fuente: http://www.laneta.apc.org:8080/dh1/busqueda/sitio/home _html?op1=1&inf=442
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responsable de mantener el orden social. Cuenta con el respeto y reconocimiento de
sus gobernados, lo cual lo legitima para gobernar. La autoridad municipal esta
representada en un comisario de policia.

Un papel importante es el que desempenfa en la organizacidén de los raramuri es
el del owirtame o médico tradicional, aunque formalmente los owirdame no son parte
del gobierno indigena, son los consejeros del siriame y guias espirituales del pueblo.
En Pino Gordo, los owirdames siempre estan presentes en la toma de decisiones.

“(...) consideran al bosque como parte integrante del cielo y de los astros, lo que
permite a sus médicos curar sus dolencias utilizando la flora y la fauna natural.

(...) el bosque es clasificado al igual que el cielo okéachi siybname, es decir, verde-
azul, que significa una continuacion verbal, espacial y de movimiento, lo que provoca que
flora y fauna sirvan para satisfacer sus necesidades alimenticias a través de la
recoleccion estacional de la biodiversidad. Que preservar el bosque les permite continuar
siendo raramuris, mantener la humedad de la tierra para su fertilizacién, asi como sus
mantos acuiferos para mantenerse en armonia con Dios.

(...) los habitantes de Pino Gordo se oponen a la idea de explotar comercialmente el
bosque y su entorno natural por cuestiones naturales y de creencia, por tener una
connotacién sagrada, nunca lo han explotado, sino para fines especificos y propios (...),
permitiendo a sus propios médicos reproducir su sistema terapéutico (...)” (TUA 2001, 20

y 21).

En este sentido, es importante comprender como los raramuri gentiles de Pino
Gordo construyen su identidad cultural, vinculada histéricamente a su territorio y todo
lo existente para explicarnos porqué se oponen a la tala de su bosque. Asi, es esta
defensa que vincula cultura y territorio, lo que anteponen frente a los diferentes
proyectos, de tipo religioso, institucionales o de grupos de poder econémico y politico
que partan de no reconocerlos desde su existencia colectiva, como lo veremos en los

siguientes apartados.
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2. La constitucion del ejido indigena de Pino Gordo: la mediacion politica del
Consejo Supremo Tarahumara y del Centro Coordinador Indigenista de la
Tarahumara (CCIT)

Los antecedentes del conflicto agrario de este pueblo raramuri empezaron, “de
acuerdo al expediente (agrario) de unas 700 hojas”, cuando 50 personas de Pino
Gordo solicitaron la dotacion de tierra el 20 de noviembre de 1934 (Villalobos, E/
Diario, 28 de abril de 1999). A partir de ese momento, hasta 1967, hay una historia
que siguiod el camino de los tramites agrarios, entre la solicitud de dotacion de la
tierra y su posesion. Estos tiempos administrativos, que “normalmente” llevaban
hasta 10 anos (Warman, 2001: 60), en este caso se alargaron o suspendieron por
problemas de orden burocratico y por la disputa del recurso forestal. Esta parte de la
historia se reconstruyé a partir de los documentos del CCIT como unica fuente
documental. Al no estar presente en la historia actual del conflicto, se considera
importante recuperarla porque es cuando el CCIT y el Consejo Supremo Tarahumara
aparecen como los unicos mediadores para el reconocimiento de los derechos
agrarios y proteccion de los recursos forestales de este pueblo.'® Esta mediacion
permitioé el manejo del conflicto en los margenes de la politica, pero no su resolucion.

Desde 1959, el CCIT y el INI establecieron una forma de mediacion entre el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC)'* y los raramuri de Pino
Gordo, debido a que, desde la solicitud de dotacion de tierras en 1934 hasta esas

fechas, ese poblado no tenia conocimiento de qué habia sucedido. Al intervenir en

1% Como se menciond en el capitulo 1V, el 25 de julio de 1957 el presidente Adolfo Ruiz Cortines dictod
un “Acuerdo que delega a favor del Instituto Nacional Indigenista la organizacion general y particular
de los ejidos, nuevos centros de poblacion agricola y de los nucleos que de hecho o por derecho
guarden estado comunal y que se encuentren localizados en la zona Tarahumara”. De acuerdo al
Cadigo Agrario, esa funcion podia delegarse en otras organizaciones legalmente capacitadas, como el
caso del INI (ACCIT, 1957, Legajo 38, Expediente 18, en Sariego 1988, 147).

Por otro lado, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1959, establecia para la
Secretaria de Educacién Publica, que “las comunidades indigenas” podian dirigirse tanto a la
Direccion de Asuntos Indigenas como al INI para “solicitar su intervencién y ayuda a fin de que
coordinando sus actividades, emitan opinion ante el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién en los expedientes de bienes comunales ya sean de restitucion, confirmacion o conflicto
por cuestion de linderos” (Figueroa 1970, 144). El subrayado es propio.

' EI INI trataba con el DAAC y el CCIT con su delegacion en Chihuahua. Cabe agregar que el DAAC

funciond de 1934 a 1975, fecha en que se transformo en la Secretaria de la Reforma Agraria, durante
el sexenio del presidente Luis Echeverria (1970-76).
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1959 personal del INI, se informd que el expediente se encontraba en el DAAC
desde el 18 de febrero de 1952 sin ser resuelto (siete aflos después). Por otra parte,
los raramuri se referian a la confirmacion de sus bienes comunales y el expediente
se encontraba instaurado como dotacién ejidal. Aunado a esta confusion sobre la
situacion de sus tierras, los pobladores se enfrentaban a la amenaza de la
explotacion de su bosque y al uso de sus pastos por parte de los mestizos de la
comunidad vecina, Coloradas de los Chavez. Por tanto, la movilizacion de los
raramuri y la mediacion del INlI de 1959 a 1967 se relacionaba con estos dos
asuntos: (1) la confirmacion de sus bienes comunales o la resolucion sobre la
dotacion ejidal y (2) la defensa del bosque y tierras de uso comun.

Lo anterior se puede observar en las gestiones que hizo en 1960 el gobernador
indigena, Benito Ramos y pobladores de Pino Gordo ante el CCIT, tal como lo
informo el subdirector del mismo:

“Una numerosa comision de indigenas de la localidad de Pino Gordo (...) fue a las
oficinas del CCIT para informar que ‘José Duran Bejarano hace arreglos para
contratar la_explotacion de los bosques de Pino Gordo con la Compania Maderera
que explota los bosques de Chinatu [ejido colindante]. Por esta razén, los indigenas
suplican a usted su intervencién ante las oficinas correspondientes a fin de cancelar
cualquier explotacién forestal cuyo permiso se haya expedido o esté por expedirse a
favor de la Compania Maderera que trabaja en Chinatu y que esté relacionado con la
explotacion de los bosques de Pino Gordo.

Como usted recordara, los indl'%enas [de Pino Gordo] le dirigieron a usted un
escrito del 7 de marzo de (1960), 1% en el cual le suplicaban su intervencién para la
confirmacion de (sus) bienes comunales. Por tal motivo, los indigenas creen tener
derecho a suspender toda explotacion forestal que se pretenda hacer en la
jurisdiccion de Pino Gordo hasta en tanto no se haga la confirmacion de los bienes
comunales que (ellos) reclaman (...) Tal parece (...) que José Duran Bejarano trata de
hacer valer un titulo de propiedad que fue expedido a favor de (sus) antecesores. La
validez de este documento habra de determinarse al hacer el estudio correspondiente
para la confirmacion de los bienes comunales que reclaman los nativos”.'%®

Por su parte, el Consejo Supremo Tarahumara también dio a conocer la situacion

del ejido en su VI Congreso (1960) y ante el candidato priista a la gubernatura del

1% Este oficio que se cita se puede consultar en:

ACCIT. 1960. Escrito enviado por el Gobernador indigena de Pino Gordo, Benito Ramos, al Director
del CCIT, Profr. Agustin Romano, del 7 de marzo de 1960, con las huellas digitales del que suscribe y
16 vecinos mas. Legajo 79, Expediente 4 Caja 110, Folio 50.

% ACCIT. 1960. Informe del subdirector del CCIT, Profr. Maurilio Mufioz, dirigido al Director del

mismo, Profr. Agustin Romano, con fecha 19 de septiembre de 1960. Legajo 28, Expediente 10-22
parte, Caja 45, Folio 44. El subrayado es propio.
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Estado de Chihuahua (1962), para que incorporara en su programa de gobierno los
asuntos agrarios pendientes de resolver. En las resoluciones de ese Congreso, el
Consejo presentd un informe de las solicitudes que hacian los indigenas de 73 ejidos
de la Sierra sobre tramites agrarios para regularizar la tierra, entre ellos el de Pino
Gordo, en donde se mencionaba su solicitud de confirmacién de bienes comunales.
Por otro lado, en lo forestal —de acuerdo a la politica del CCIT— se pronunciaban a
favor de la explotacion comercial del bosque en Guadalupe y Calvo, como “una de
las reservas arboladas mas valiosas del estado”, y al mismo tiempo reconocian que
los pobladores de ese municipio se habian opuesto permanentemente a la
explotacion forestal debido a que s6lo habia representado “un verdadero derroche de
monte y una bonanza pasajera, para después dejar sumida a la regién en la miseria
y en vedas indefinidas a los montes”."®’

En sintesis, la cantidad de asuntos agrarios pendientes de resolucion por las
instancias agrarias, cada uno con su propia dinamica, implicaba para el CCIT
tratarlos desde lo general para tramitarlos ante las instancias agrarias
correspondientes. Asimismo, con la postura del Consejo y CCIT sobre lo forestal,
contraria a la que defendian los raramuri de Pino Gordo, dificilmente podria pensarse
en alguna accién publica especifica e integral que lograra algun impacto importante
en beneficio de estos habitantes.

No obstante, fue el Director del CCIT y representantes del Consejo Supremo
Tarahumara quienes gestionaron directamente el tramite agrario de Pino Gordo ante
las autoridades centrales del DAAC, enterandose en abril de 1961, que el DAAC
tenia en su poder el expediente desde 1952 y sélo nueve afnos después, por la
intervencion del CCIT, se ordend la ejecucion de los trabajos pendientes. ¢ Cual era
la razon de este retraso? “El expediente de referencia fue enviado al DAAC el 18 de
febrero de 1952 para su resolucion en Segunda Instancia (federal),”'®® debido a que

fue

97 ACCIT. 1960. Resoluciones del VI Congreso Tarahumara, efectuado del 26 al 27 de noviembre de

1960 en el Municipio de Bocoyna, Chihuahua. Legajo 1 Expediente 142, Caja 1, Folios 5y 17-18.
198 ACCIT. 1959. Oficio del jefe de promocién econémica del INI, Lic. Luis Torres Ordofiez, del 5 de
agosto de 1959, en el cual da a conocer al Director del CCIT, profr. Agustin Romano, un comunicado
del delegado agrario de Chihuahua al jefe del DAAC en donde indica que el expediente de Pino Gordo

311

FLACSO

mAEom oL



“NEGADO por el C. Gobernador del estado (primera instancia), porque segun parece
se negaron a ser censados (los pobladores, de acuerdo con el informe del ingeniero
comisionado). Esto es, no tenia elementos legales aquel Alto Funcionario para
resolverles satisfactoriamente su peticion y como ahora si manifiestan que estan
dispuestos a prestar toda clase de facilidades para lograr sus propdsitos, es
conveniente, que ordene la salida de personal de esa delegacion a esa region a
recabar los datos (...)".""

Como observamos, el argumento es insuficiente porque la segunda instancia
estaba facultada para continuar el tramite (Capitulo I). Posteriormente, en una
reunion en Pino Gordo —en donde el CCIT y el Consejo dan a conocer a ese poblado
la situacion de su solicitud— los raramuri mas ancianos se encargaron de desmentir
que los hubiera visitado algun ingeniero. Ellos le hacen saber al profesor Ignacio

Ledn del CCIT que:

“(...) desde hace mucho tiempo no iba un ingeniero a esos lugares”, recuerdan que
“‘por el afio de 1918 se sefialaron los limites de la comunidad de Pino Gordo,
existiendo todavia mojoneras.?® Informa el indigena Matias Cruz y otros que existen
escrituras de su comunidad y que actualmente estan en poder de un tepehuan
llamado Manuel Gregorio que vive en Coloradas. Dichas escrituras estan a nombre
de José Maria Ramos, persona ya fallecida, no saben si ha habido modificaciones en
ellas, ya que estos documentos han pasado por varias generaciones (...) Estan de
acuerdo en seguir los tramites del ejido (septiembre de 1961).%

De acuerdo a las fuentes citadas, hasta ese momento existian dos documentos
que respaldaban la posesion de las tierras por parte de los raramuri de Pino Gordo:
“un titulo de propiedad que fue expedido a favor de los antecesores del propio Duran
Bejarano” y “las escrituras de su comunidad a nombre de José Maria Ramos”, sobre
las cuales no existen mas datos en el archivo del CCIT. Respecto al primero, se

fue remitido al DAAC el 18 de febrero de 1952 para su resoluciéon en Segunda Instancia. Legajo 79,
Expediente 6, Caja 110, Folio 5.

199 ACCIT. 1961. Oficio del Consejero de Asuntos Agrarios y de Colonizacién, Ing. Luis G. Alcerreca al
Delegado de AAC, del 5 de abril de 1961, respecto al expediente de dotacién de tierras de Pino Gordo
para ordenar la ejecucion de trabajos. Esto, con motivo de la reunion sostenida con los funcionarios
del CCIT y representantes del Consejo Supremo Tarahumara. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51,
Folio 43.

2% | a mojonera es el lugar donde se colocan las sefiales que sirven de orientacidén para marcar una
frontera o linde (Grijalbo 1986, 1251).

2TACCIT. 1961. Informe al Director del CCIT, profr. Agustin Romano, sobre la gira realizada por el
profr. Ignacio Ledn Pacheco a la comunidad de Pino Gordo, del 9 al 14 de septiembre de 1961, en
compania de los C. C. Francisco Martinez y Guadalupe Fierro. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51,
Folios 18-21. El subrayado es propio.

312

FLACSO

mAEom oL



trataba de los titulos que confirmaban los bienes comunales de Pino Gordo,
expedidos a Francisco Duran por el DAAC. Esos titulos fueron robados a los
indigenas en 1961, por la fuerza y bajo amenaza de muerte, cuando ellos se dirigian
a Guachochi. Ellos suponian que estaban implicados en dicho robo mestizos de
Coloradas de los Chavez, “que los molestaban en diversas formas”.?®? En un primer
momento, el Consejo Supremo Tarahumara le pidi6 al diputado de ese distrito que
interviniera en la recuperacion de los titulos. Posteriormente, una comision de los
raramuri se presento en el CCIT para solicitarle apoyo ante las autoridades agrarias
para recuperarlos. Finalmente, el INI central solicité al DAAC la copia de esos titulos
para entregarla a las autoridades de Pino Gordo.?*®

Los documentos del archivo del CCIT no registran si esos titulos se recuperaron o
no. Lo unico claro era que la posesién de sus tierras no se habia actualizado
conforme al codigo agrario de esa época (1944), ni gozaban de una tranquilidad
social. Incluso, el propio gobernador indigena de Pino Gordo, Benito Ramos, le
solicito al director del CCIT que interviniera ante el DAAC:

“(...) a fin de ver la posibilidad de que en la primera oportunidad se garantice la posesion
de las tierras que venimos ocupando tradicionalmente.

Comunicamos a usted que ignoramos totalmente la situacion que guardan, desde su
punto legal, las tierras que ocupamos. Posteriormente se trate de confirmacion de bienes
comunales; por otra parte, de ser posible, que se nos ayude a hacer la tramitacion para la
dotacion de ejido. Si esto ultimo procede, agradeceremos a usted de la manera mas
atenta, nos lo comunique y por medio del Consejo Supremo Tarahumara se nos

convoque a una reunién para firmar la solicitud respectiva”.?**

202 ACCIT. 1961. Escrito con queja de los indigenas de Pino Gordo, enviado el 31 de mayo de 1961

por el presidente y secretario general del consejo Supremo Tarahumara, profesores Eleuterio
Rodriguez e Ignacio Ledn Pacheco, al profesor y diputado Héctor Sanchez, solicitando su intervencion
debido a que les robaron sus Titulos de Confirmacion de Bienes Comunales. Legajo 33, Expediente
11, Caja 51, Folio 40.

*BACCIT. 1961. Oficio del Director del CCIT, profr. Agustin Romano, al Secretario-Tesorero del INI,
Lic. Antonio Salas, del 27 de junio de 1961, solicitandole una copia de los Titulos de Confirmacion de
Bienes Comunales de Pino Gordo. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51, Folio 39.

ACCIT. 1961. Oficio del Secretario-Tesorero del INI, al Secretario General de Asuntos Agrarios del
DAAC, del 5 de julio de 1961, solicitando copia de los Titulos de Confirmacién de Bienes Comunales
de Pino Gordo. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51, Folio 38.

204 ACCIT. 1961. Oficio del Gobernador de Pino Gordo dirigido al profr. Agustin Romano, Director del

CCIT, del 28 de agosto de 1961, solicitandole su intervencion. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51,
Folio 28. El subrayado es propio.
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Esta situacion también le era desconocida al director del CCIT, por lo cual, le
pidio al DAAC que lo informara acerca de la situacion que guardaba “la confirmacion
de bienes comunales” de Pino Gordo o si existia “alguna solicitud de dotacién de
ejidos”, no asi al subdirector del CCIT que ya habia realizado la visita al DAAC en
México y conocia la situacion del expediente agrario.

Resumiendo, desde que los raramuri de Pino Gordo habian hecho la solicitud
hasta esas fechas (1934 a 1961), habian transcurrido 27 afios, durante los cuales la
situacion legal de las tierras que “tradicionalmente venian ocupando” era incierta.
Finalmente, en septiembre de 1961 el CCIT y el Consejo Supremo Tarahumara, de
acuerdo con la informacién de las autoridades agrarias, aclararon en Pino Gordo a
los raramuri cual era la situacidn de su expediente agrario: la solicitud de tierra que
habian hecho en 1934 seguia la via de dotacion ejidal unicamente. Una vez mas, los
raramuri expresaron estar “dispuestos a colaborar en todos los tramites”. Sodlo
pidieron que los dos poblados que integrarian el ejido (Tuaripa y Pino Gordo), cada
uno siguiera conservando a su gobernador tradicional.?®®

Respecto a la cuestion forestal, en esos anos (1961-62), los habitantes de Pino
Gordo nuevamente enfrentaban la explotacion de su bosque por parte de los
Moreno, dos mestizos de Coloradas de los Chavez, uno de los cuales habia
intervenido en el robo de sus documentos. Sin embargo, en Pino Gordo sabian que
mientras no se resolviera la constitucion del ejido, iban a seguir enfrentando Ila
invasién de sus tierras para aprovechar el bosque. Los raramuri de Pino Gordo,
personal del CCIT y representantes del Consejo Supremo Tarahumara se
movilizaron ante las autoridades agrarias y forestales pidiendo apresurar los tramites
de constitucion del ejido y detener la explotacion del bosque por personas ajenas al
mismo.

Aqui la red funcion6 en forma eficiente frente a un vacio juridico, es decir, frente a
la falta de aplicacion de la ley agraria. En primer lugar, las autoridades civiles
(comisario de policia) y tradicionales de Pino Gordo (capitan) interpelaron al CCIT

sobre el conflicto que vivian, quejandose de que los Moreno estaban explotando el

205 ACCIT. 1961. Informe de la Reunion convocada por el Consejo Supremo de la Tarahumara del dia

12 de septiembre de 1961. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51, Folio 20.
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bosque que le pertenecia al ejido. En segundo lugar, el CCIT, como institucion
mediadora y sin facultades para resolver lo agrario, pidié al delegado del DAAC que
interviniera para que los Moreno se abstuvieran de hacerlo y, al mismo tiempo, para
que se activara el expediente de dotacién del ejido.?*® En tercer lugar, el director del
CCIT y el delegado del DAAC presionaron al Agente General de Agricultura de
Chihuahua para que aclarara si esa instituciéon habia expedido los permisos de
explotacion y, de ser asi, informara a la delegacion del DAAC sobre los antecedentes
legales de los predios que se estaban explotando.?”’

En cuarto y ultimo lugar, tres meses después, el agente general de la delegacion
forestal y de caza de Chihuahua notificé a los Moreno suspender el aprovechamiento
indebido, porque ellos habian estado explotando el bosque que habia sido dotado al
ejido Pino Gordo, y “como no se les expidid Permiso de Explotacion Forestal”’, en
caso de continuar, serian consignados ante la autoridad Judicial Federal por un delito
forestal.’® Como se observa, en poco tiempo se detuvo la explotacion, pero no
podemos conocer el daino causado porque en ese tiempo no se valoraba el impacto
de esta tala ilegal.

Regresando a la cuestion juridico-agraria, el CCIT hizo en 1961 una breve
caracterizacion de Pino Gordo, que nos permitira hacer algunas precisiones

posteriores.

2% ACCIT. 1962. Oficio del Subdirector del CCIT, profr. Carlos Mejia Pivaral, al Delegado del DAAC en
Chihuahua, del 13 de abril de 1962, para ordenar se detenga la explotacion forestal en Pino Gordo,
por parte de los Moreno, y activar el expediente agrario del ejido. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51,
Folio 4.

207 ACCIT. 1962. Oficio del Director del CCIT, profr. Agustin Romano, al Agente General de Agricultura
de Chihuahua, del 14 de abril de 1962, para ordenar a los Moreno detener la explotaciéon Forestal.
Legajo 33, Expediente 11, Caja 51, Folio 84.

ACCIT. 1962. Oficio del Delegado del DAAC en Chihuahua al Agente General de Agricultura y
Ganaderia de ese estado, del 9 de junio de 1962, solicitandole que informe e intervenga en la
explotaciéon del bosque de Pino Gordo por parte de los Moreno. Legajo 48, Expediente 22, Caja 81,
Folio 1.

298 ACCIT: 1962. Oficio del Agente General de la Delegacion Forestal y de Caza de Chihuahua a los
CC Felizardo y Donato Moreno, del 28 de julio de 1962, para suspender el aprovechamiento forestal
indebido. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51, Folio 1.
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CUADRO 1.- CARACTERIZACION DEL EJIDO DE PINO GORDO SEGUN EL CCIT. 1961.

“Pino Gordo, comunidad indigena del municipio de Guadalupe y Calvo, viven en
dicho lugar 113 familias tarahumaras y una sola mestiza. Su gobernador actual es
Benito Ramos Shucarare, que vive en Shucarare, auxiliado por los capitanes
Antonio Ramos y Juan José Cruz (autoridades tradicionales).

Comprende esta comunidad las siguientes rancherias o parajes: Shucarare,
Napuchis, El Durazno, Omerachi, Chimérori, Ayorichi, Guaguarare, Ocorare,
Bajichi, Basigochi, Porachi, Las Palomas, Buenavista, El Carnero, Risuchi, El
Aliso, Pino Gordo, Cuisarochi, ElI Capulin, Sicochi, Coyachi, Bataguéachi,
Rosanachi, Gutesachi.

Todos estos lugares tienen como centro el lugar llamado Pino Gordo, en donde
(...) efectuan sus reuniones de importancia. En este mismo lugar existe una
Comisaria (de policia), siendo el titular de ella el sefior Agustin Ramos, que es
indigena.?®

De 1934, fecha en que solicitaron la tierra, a 1961 la demografia del poblado
naturalmente habria cambiado. En 1934, los solicitantes fueron unicamente 50
personas y en 1961 eran 114. Por otro lado, seguramente el numero de rancherias o
parajes también se habria modificado, debido al caracter estacional de la vivienda
raramuri. Asimismo, es importante desde este momento ubicar que Pino Gordo
(Choreéachi) existia como pueblo indigena, o lugar central de ese nucleo de parajes y
rancherias, y que conservaria ese mismo nombre cuando se constituyo en ejido.
Estos hechos no se consideraron en el proceso agrario. A pesar del tiempo
transcurrido, entre la solicitud y la entrega, no se actualiz6 el padron de beneficiarios,
como veremos mas adelante.

Finalmente, entre 1961 y 1967, el tramite agrario fue avanzando, en un proceso
que fue de la “entrega virtual” a la entrega definitiva de la tierra.?'® Esto significaba
que, entre la solicitud y la entrega definitiva de la tierra (1934-1967) ya habian
transcurrido 33 anos. En el siguiente cuadro se presenta un resumen del proceso

seguido, fechas y afios transcurridos.

29 ACCIT. 1961. Informe al Director del CCIT, profr. Agustin Romano, sobre la gira realizada por el
profr. Ignacio Leén Pacheco a la comunidad de Pino Gordo, del 9 al 14 de septiembre de 1961... Op.
cit. Legajo 33, Expediente 11, Caja 51, Folios 18-21. El subrayado es propio.

210 Ese término aparece en diferentes documentos del CCIT en los que reportan el avance de los
asuntos agrarios, sin que se defina en que consiste.
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CUADRO 2.- CRONOLOGIA AGRARIA DE PINO GORDO (1918-1967)

Anos
. transcurridos
Fechas Proceso agrario (a partir de
1934)
1918 Se sefalaron los limites de la comunidad de Pino Gordo.
20 de noviembre | 50 personas de Pino Gordo hicieron la solicitud de dotacion de 0
de 1934 tierras ejidales.
Sin fecha Negado en primera instancia (por el C. Gobernador).
18 de febrero de | Remitido por la delegacién del DAAC al DACC para su 18
1952 resolucion en Segunda Instancia (federal).
6 de marzo de |La Secretaria de Actas del DAAC orden6 a la delegacién en 18
1952 Chihuahua trabajos complementarios.
14 de noviembre | Se emitié la Resolucién Presidencial de Dotacion de Tierra por 27
de 1961 3,000-00-00 hectareas (has).”"
22 de noviembre | Se publicé la Resolucion Presidencial de dotacién en el Diario 27
de 1961 Oficial de la Federacién.*'?
23 de noviembre | Ejecucion “virtual”. “Se dio posesion ‘virtual’, ejecutandose 27
de 1961 trabajos para formular anteproyecto”.*"®
29 de agosto de | Los ejidatarios de Pino Gordo solicitaron ampliacion del ejido, 33
1967 “habiéndose resuelto en primera instancia en sentido negativo,
en atencién a que el C. Gobernador del Estado no emitié
mandamiento dentro del término de Ley como lo sefalaba el
Articulo 239 del Cédigo Agrario en vigor, continuando con la
secuela del procedimiento (...)”."
17 de octubre de | Se _emitid resolucion presidencial de ampliacion del ejido, 33
1967 “‘concediéndose una superficie de 11,412-24-00 has. de
terrenos de agostadero y monte que se tomaron de terrenos

2" ACCIT. 1970. Escrito del subdirector del CCIT, profr. Humberto Hernandez Martinez, al delegado
del DAAC en Chihuahua, del 19 de noviembre de 1970, en el que presenta los antecedentes del
proceso agrario de Pino Gordo y los problemas enfrentados con relacion a los linderos con Coloradas
de los Chavez. Legajo 26, Expediente 22, Caja 42, Folios 1-2. El subrayado es propio.

212 1bjg.

213 ACCIT. 1963. Documento “Estado actual que guardan los expedientes (agrarios en la Sierra
Tarahumara)”, con fecha 13 de junio de 1963. Legajo 158, Expediente 6, Caja 215, Folio 37.
1 Fuente: Escrito del 19 de noviembre de 1970 (...) Op. cit. Legajo 26, Expediente 22, Caja 42, Folios

1-2.
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Anos
. transcurridos
Fechas Proceso agrario (a partir de

1934)

propiedad de la Nacion para satisfag%r las necesidades agro
econdmicas de los 50 capacitandos”.

28 de octubre de | Se publicé la Resolucion Presidencial de ampliacién en el 33
1967 Diario Oficial de la Federacion.
27 de noviembre | El representante del DAAC, Ingeniero Antonio Salas A., hace 33
de 1967 “La primer convocatoria para la eleccion del Comisariado

Ejidal y Consejo de Vigilancia’.

6 de diciembre |Ejecucién de la Resolucion Presidencial de ampliacion, 33

de 1967 mediante acta de posesién y deslinde. Un representante de la
delegacion del DAAC en Chihuahua, “hizo entrega de los
terrenos concedidos por la citada Resolucion Presidencial,
mismos que recibieron los beneficiarios del nucleo ejidal por
conducto del C. Jacinto Diaz Ramos, Presidente del

Comisariado Ejidal”.*"®

Ejecucién de la Resolucién Presidencial de Dotacion,
mediante acta de posesion y deslinde. Segun una fuente
actual, ese mismo dia, se hizo entrega formal de la tierra con
que se dotd al ejido “virtualmente” en 1961, solamente tres
horas después de ejecutar la ampliacion (Villalobos, op. cit,
1999). Coincide con documentos de esa época y actuales, en
los que se especifica que ese dia se ejecuté el deslinde.?"’

“La entrega material de las tierras se hizo a 68 beneficiarios”
(TUA 2000, 5).

6 de diciembre 33

de 1967

Respecto a la superficie del ejido, se le dotd con un total de 14,412-24-00 has. En
los expedientes histéricos que se revisaron, no se registr6 cuando y como los
ejidatarios solicitaron la ampliacion del ejido: “no se sabe cuando solicitaron la
ampliacion, lo que si se sabe es que la resolucién presidencial que la autoriza se
emitio el 17 de octubre de 1967” (Villalobos, op. cit., 1999). Sin embargo, a partir de
la reconstruccion del proceso agrario que hemos presentado, se desprende
claramente que fueron los raramuri de Pino Gordo quienes solicitaron tal ampliacion

asi como las causas por las cuales tal ampliacion era legalmente procedente.

213 1pig
218 1bid.

2" ACCIT. 1970. Memorandum del CCIT a la Delegacion del DAAC, del 4 de febrero de 1970,
solicitandole informacion sobre 30 expedientes agrarios. Legajo 83, Expediente 4, Caja 114, Folio 13.
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No obstante, el conflicto agrario no concluyé con esta ampliacion. En 1967,
cuando se entregaron en definitiva las tierras ya no vivian los 50 solicitantes
originales, por lo que las tierras se entregaron a los que en ese momento se
encontraban en el ejido. A quiénes y bajo qué procedimiento se tenian que
reconocer los derechos agrarios sobre dichas tierras? Los raramuri de Pino Gordo
empezaron entonces una lucha permanente por este reconocimiento de derechos, es
decir, para acreditar su caracter de ejidatarios. Esta lucha fue paralela a un nuevo
conflicto de linderos con la comunidad Coloradas de los Chavez a partir de la
resolucion presidencial de ésta ultima en 19609.

3. La tierra y el bosque del ejido Pino Gordo en disputa (1968-1985)

A partir de 1967, los asuntos relacionados con Pino Gordo, como ejido, son tratados
directamente por las autoridades ejidales; ellas son el nexo con las autoridades
gubernamentales. A la par, los raramuri de Pino Gordo mantienen su gobierno
interno con sus autoridades tradicionales, quienes también son representantes de su
comunidad ante agentes institucionales y otros actores externos. Las primeras
autoridades ejidales de Pino Gordo que se eligieron fueron, como presidente del
Comisariado ejidal Jacinto Diaz Ramos y como presidente del Consejo de Vigilancia
Francisco Ramos Cruz (finales de 1967). Asi, en esta época, las autoridades ejidales
y tradicionales fueron los principales mediadores de su comunidad frente a los otros.

Respecto a los conflictos que caracterizan estos afnos, los veremos por separado
con la finalidad de presentar cdmo van escalando. Primero, se tratara el conflicto
(intercomunitario) de linderos entre Pino Gordo y Coloradas de los Chavez,
agudizado por el aprovechamiento forestal y, en segundo lugar, lo relacionado con el
reconocimiento de los derechos agrarios de los raramuri de Pino Gordo (conflicto

intracomunitario entre dos grupos).

a) Pino Gordo-Coloradas: el conflicto de linderos y el bosque
La comunidad de Las Coloradas o Las Coloradas de los Chavez tiene una historia
similar a Pino Gordo, de hecho han sido los dos casos mas complicados de

resolucién agraria que se han presentado en Guadalupe y Calvo y que ponian en
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crisis la actuacién de la politica indigenista respecto a los ejidos que no entraban en
su politica forestal.

El caso de las Coloradas encerraba graves confusiones en la nomenclatura y en
el procedimiento agrario. Con el ir y venir de oficios y tramites agrarios, todo hacia
suponer al CCIT y al INI que eran dos nucleos agrarios, el ejido y la comunidad. En el
afo de 1968, el INI precisd que era el mismo nucleo agrario, que habia promovido
accion agraria por ambas vias: dotacidn ejidal y reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, encontrandose ambas en proceso.?'® Mientras tanto, los documentos se
referian al poblado, ejido, comunidad combinado con Coloradas, Las Coloradas,
Coloradas y Anexas, Colorada de los Chavez, Coloradas de los Chavez.

El proceso agrario inicié cuando “Las Coloradas y Anexas” (CCIT 1968), hicieron
su solicitud de tierra en 1944 y concluyo en 1969. La Resolucidn Presidencial “sobre
reconocimiento y titulacion de bienes comunales del poblado de Coloradas”, se
emitio el 10 de diciembre de 1968 y fue publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 17 de enero de 1969 (DOF 1969, 20).2" Por nuestra parte, pudimos
corroborar en diversas fuentes, que Las Coloradas y Coloradas de los Chavez es el
mismo nucleo agrario con su resolucion ya citada que ampara una superficie
comunal de 25,530 ha., y que respetaremos el nombre que los actores dan al
poblado.??®

Al margen del propio proceso de Coloradas, aqui lo central es que, a partir del
reconocimiento y titulacion de sus bienes comunales, la relacion con Pino Gordo
cambiaria. Se iniciaron los conflictos “por la tenencia de las superficies entre ambos

nucleos de poblacion” debido al empalme de sus linderos (TUA 2001, 33).

218 ACCIT. 1968. Oficio del director de tierras, aguas y bosques del INI al director del CCIT, del 23 de
enero de 1968, con relacion a la situacion agraria del “ejido” de Las Coloradas, Municipio de
Guadalupe y Calvo. Legajo 56, Expediente 5, Caja 87, Folio 85.

%19 No obstante, en la resolucion se indicaba, como antecedente, que “el poblado recibié por concepto
de dotacién de tierras una superficie de 23,520 has”*'"® y esa resolucion les reconocia y titulaba una
superficie comunal de 25,530 hectareas. Incluso, en ésta se ubicaba como lindero del poblado de Las
Coloradas al “ejido de Las Coloradas” (DOF 1969, 20-21).

20 |os datos se corroboraron con los antecedentes que presenta el expediente del fallo del juicio
agrario que entablaron los 162 raramuri de Pino Gordo para el reconocimiento de sus derechos
agrarios ante el Tribunal Unitario Agrario (TUA) del Distrito Cinco, publicado el 3 de septiembre de
2001, p. 17 y otras. Ademas, se consultaron otros documentos del CCIT.
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El conflicto, respecto a la tenencia de la tierra pareciera simple: un area que
quedd comprendida dentro de los limites reconocidos primero a Pino Gordo,
posteriormente se empalmé al titularse los bienes de Coloradas.?®' Sin embargo,
algo aparentemente evidente, deja de ser un dato sensible para convertirse en
motivo de litigio.??? Al corresponder el area en conflicto al bosque del ejido, la disputa
es por ambos recursos (tierra y bosque) y la solucion se torna mas complicada. Sin
embargo, el unico margen de actuacion para mediar en la disputa era una ley agraria
en la cual lo forestal se supeditaba al conflicto por la tenencia de la tierra (1971). Los
siguientes acontecimientos nos permiten ilustrar lo dicho hasta ahora.

Como se vio anteriormente, los problemas de invasion de las tierras productivas
por parte de los mestizos de Coloradas a Pino Gordo era la constante en la relacion.
En octubre de 1970, el presidente comunal de Coloradas de los Chavez hizo saber al
presidente del comisariado ejidal de Pino Gordo, Jacinto Diaz Ramos, que ‘la

comunidad de Colorada de los Chavez abarca todo Pino Gordo”, de acuerdo con “el

titulo expedido por el presidente Benito Juarez”.??® Por lo cual, la autoridad de Pino
Gordo busco la mediacion de otras instancias para no confrontarse y aclarar lo
relativo a la posesion de Pino Gordo y su superficie.

En noviembre de ese afo, Diaz Ramos le pidié al CCIT que interviniera ante el
delegado del DAAC debido a que:

“Actualmente, personas ajenas al ejido (Pino Gordo) estan aprovechando superficies
considerables de los mencionados terrenos que, no obstante estar debidamente
deslindados y amojonados, son objeto de aprovechamiento por elementos que sin
derecho alguno obtienen beneficios econdmicos, pues aprovechan pastizales
naturales y en algunas ocasiones productos maderables por personas que radican en
el predio ‘Coloradas de los Chavez’' o ‘Coloradas’ de terrenos que colindan con los
puntos norte y este de (Pino Gordo)”.?**

2! Dos hechos favorecen a Pino Gordo, como poseedores de la superficie que les fue reconocida: la

posesion publica, pacifica y continua que han hecho de ella ancestralmente y en los términos de ley. Y
un derecho adquirido en el tiempo: “el que es primero en tiempo es primero en derecho” (Gonzalez
2001, 6).

222

rs En términos de controversia publica por un bien que se disputa, mas que legal.

ACCIT. 1970. Manuscrito del presidente comunal de Coloradas de los Chavez, Ignacio Chavez, al
presidente del Comisariado Ejidal de Pino Gordo, Jacinto Diaz, del 29 de octubre de 1970. Legajo 56,
Expediente 5, Caja 87, Folio 66. El subrayado es propio.

24 ACCIT. 1970. Escrito del subdirector del CCIT, profr. Humberto Hernandez Martinez, al delegado

del DAAC en Chihuahua, del 19 de noviembre de 1970, (...) Op. cit. Legajo 26, Expediente 22, Caja
42, Folios 1-2.
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Por ello, las autoridades de Pino Gordo proponian, a través del CCIT, que
Coloradas respetara “la integridad material” del ejido, puesto que las areas que ellos
venian aprovechando se encontraban dentro de la superficie que la ley agraria les
amparaba como ejido. En todo caso, si existia el empalme, y por esto invadian y
aprovechaban sus recursos maderables, lo que procedia era un replanteo de
linderos.?® Concretamente, lo que Pino Gordo pidié al CCIT y éste al DAAC, fue el
replanteo de linderos de los puntos “Cerro Peldn” a “Cerro Gordo y del punto “Cerro
Pino Gordo” al punto “Cerro Alto de Guasachique” (utilizandose como referencia los
puntos y nombres conocidos por los pobladores).??®

Los siguientes afos transcurrieron tratando de solucionar este conflicto, con
intervencion del CCIT frente a la recién creada Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA) en 1975. En 1978, el topdgrafo del CCIT realizé los trabajos de deslinde,
brecheo y amojonamiento de Ila comunidad de Coloradas, discutiéendose
ampliamente con las autoridades ejidales de Pino Gordo y comunales de Coloradas
la cuestion de sus colindancias, sin que se llegara a algun acuerdo. Ambas
autoridades acordaron que dejarian este asunto en manos de la SRA, quien tendria
la ultima palabra. Las dos partes se reunirian posteriormente en la delegacion de la
SRA en la Ciudad de Chihuahua,®®’ sin que las autoridades de Coloradas se
presentaran. En esa ocasion, se revisaron documentos y planos de ambos poblados,
concluyendo que lo planteado en el papel no correspondia a la realidad, por lo cual la
SRA se comprometio a que una brigada de topdgrafos llevaria a cabo “dicho deslinde

en orden (...) para hacer las modificaciones correspondientes”.?”® No obstante, el

%25 Ibid.
226 ndemas del anterior, otros escritos comprueban que desde esos afios la peticion de Pino Gordo se
referia a esos limites con los que colinda con Coloradas. Al respecto, se pueden consultar en el
Archivo del CCIT, actualmente en custodia en el Centro de Fondos Documentales de la ENAH
Chihuahua, los siguientes documentos: Legajo 78, Expediente 10, Caja 109, folio 110 y Legajo 138,
Expediente 1, Caja 178, folio 5.

2T ACCIT. 1978. Manuscrito del 25 de agosto de 1978. “Acuerdos de los representantes de la
comunidad de Las Coloradas y las autoridades ejidales de Pino Gordo referente a los trabajos de
deslinde, brecheo y amojonamiento, en donde la comunidad de Las Coloradas manifiesta no estar de
acuerdo con dichos trabajos”. Legajo 153, Expediente 8, Caja 207, folio 168.

228 ACCIT. 1978. Oficio de la seccién topografica del CCIT, ing. Rafael Palma Garcia, al Director, Lic.
Gilberto Carrillo Pérez, del 13 de septiembre de 1978. Legajo 153, Expediente 8, Caja 207, folio 236.
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empalme continua hasta el presente. Gonzalez sefiala que el conflicto tiene su origen
en la forma en que se ejecutaron las resoluciones presidenciales:

“Las actas de dotacion y ampliacion del ejido Pino Gordo contienen datos técnicos
que refieren puntos especificos: Cerros y el Rio Sinforosa. Ademas de rumbos
generales y superficies aproximadas, lo que sugiere, que en el momento de
ejecucion, unicamente se localizaron los veértices y la distancia entre vértice y vértice
solamente se calculd. Esto explica por qué no coincide el numero de hectareas de
superficie que mencionan las actas con las que en realidad tienen en posesion los
indigenas de Pino Gordo. Aprovechando esta deficiencia y, con la mira puesta en el
recurso forestal, la Comunidad de Coloradas de los Chavez siempre ha intentado
despojar a los indigenas de gran parte de la superficie del ejido” (Gonzalez 2001, 6).

b) Inicia la lucha por el reconocimiento de derechos agrarios de los
raramuri de Pino Gordo (1968)

El empalme de linderos a partir de 1969, implica el area en disputa donde se ubica el
bosque y es so6lo una dimension del conflicto que aun enfrenta el pueblo raramuri de
Pino Gordo. La otra dimension se refiere al proceso seguido para el reconocimiento
de sus derechos agrarios, que hasta la fecha continda. La incertidumbre juridica
sobre la tierra que poseen y ocupan, la ha vivido cada una de sus familias debido a
que no se les certificaron sus derechos agrarios desde que se les entregd en
definitiva el ejido en 1967. ® Como ya se menciond, la dilacién en los tramites
agrarios tuvo como consecuencia que la mayor parte de los 50 solicitantes de la
tierra ya no se encontraran en el ejido de Pino Gordo al momento de la ejecucion de
la resolucion en 1967 y que, a quienes en ese momento la poseian, no se les

certificaran sus derechos agrarios, a pesar de su insistencia desde ese tiempo:

“(...) del ano de 1968 a la fecha, los representantes de la comunidad indigena
raramuri, han solicitado a las diferentes instancias agrarias y gubernamentales
apoyos para defender su territorio, motivo por el cual desde los afios ochentas a la
fecha, los ejidatarios de Pino Gordo han pretendido depurar el censo de los

2 Tanto el articulo 154 del Cddigo Agrario de 1944, como el articulo 69 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria de 1971 (que sustituyé al anterior), especificaban que los derechos de los ejidatarios,
sea cual fuere la forma de explotacion que se adopte, se acreditaran con el respectivo certificado de
derechos agrarios, que debera expedirse por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en
un plazo de seis meses contados a partir de la depuracion censal correspondiente” (Rincén 1980,
186).

De acuerdo con la ley agraria actual, “Articulo 16.- la calidad de ejidatario se acredita: 1. Con el
certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente; Il. Con el certificado parcelario o
de derechos comunes; o lll. Con la sentencia o resolucion definitiva del tribunal agrario” (Gaceta,
1992, 38).
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integrantes del nucleo de poblacion, sin haber logrado obtener apoyo y orientacion
tendientes a obtener esa regularizacion” (TUA 2001, 33).

En lo particular, las fuentes actuales coinciden en los pasos que fueron dando los
ejidatarios para que las autoridades agrarias les reconocieran los derechos sobre su
territorio (Villalobos, op. cit., 1999; TUA 2001,7; Gonzalez 2001, 3-4 y Barrientos, E/
Heraldo de Chihuahua, 14 de enero de 2002):

“Los informes de la época sefialan que habian transcurrido 29 afios (sic), desde la
peticion inicial (1934), y la autoridad no encontré a ninguno de los 50 solicitantes
originales, pero como existian 68 posesionarios (en 1967), éstos exigieron ser
incluidos como ejidatarios.”*

Fue entonces cuando el Cuerpo Consultivo Agrario dio instrucciones al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidon para que entregara la tierra e
investigara qué habia pasado con los 50 solicitantes originales, y en el desarrollo de
una asamblea reconociera los derechos de los posesionarios, que excluia la
resolucion presidencial.

Debido a este ordenamiento, la autoridad agraria entregd a esos 68 indigenas las
tres mil hectareas de la dotacion, asi como las 11 mil 412 de la ampliacion (1967).

De acuerdo con el Codigo Agrario de esas fechas (vigente desde 1944), se debid
promover una resolucion presidencial que ratificara los derechos ejidales de esos 68
indigenas que originalmente recibieron la tierra, lo cual aparentemente no sucedio”
(Barrientos, op. cit. 2002).

Como se puede observar en las dos citas previas, las irregularidades que
presento el proceso es que, desde que los 68 beneficiarios recibieron materialmente
las tierras en 1967 no se certificaron sus derechos agrarios, tal como estaba previsto
en la ley. Como explicamos anteriormente, con el conflicto de linderos, en esta época
no habia mediaciones posibles, la tramitacion de derechos agrarios quedaba en
manos totalmente de la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual tenia las facultades
pero no tuvo la capacidad para resolver ninguno de los dos conflictos. Esto ha
significado que los raramuri de Pino Gordo desde el afio de 1934 enfrenten una serie
de irregularidades en la posesion de sus tierras. Y que mas de setenta afios de su
existencia colectiva se han consumido en su disposicién y movilizacién para hacer
ver a las autoridades gubernamentales la necesidad de ordenar legalmente sus
derechos sobre un territorio que se constituyo en ejido para tener el control sobre su

rigueza forestal, con el unico fin de preservarla. Este momento deja ver claramente

230 Existe un error en la suma de afios. De acuerdo con otra fuente (Villalobos 1999, 12), las fechas

de referencia son 1934, cuando se hace la solicitud, y el 6 de diciembre de 1967, cuando se les
entregé materialmente la tierra de la dotacion y ampliacién a los 68 posesionarios del ejido Pino
Gordo, de acuerdo al cuadro 1. La diferencia son 33 afios no 29.
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cual fue el papel que tuvo cada autoridad agraria en el estado ante las peticiones de
los ejidatarios:

“(...) a pesar de las reiteradas solicitudes que hicieron los tarahumaras, pasan al
menos diez delegados por la SRA y ninguno resolvié el problema de derechos
ejidales ni el de linderos.

Los indigenas demandaron la regularizacién de sus derechos ejidales a José
Angel Mezquitic Navarro, delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion en 1969 y en 1971.

En 1973 hicieron la misma peticion al delegado de la SRA, Jaime Almada Breach.

En 1975, Artemio Iglesias Miramontes, como delegado de Reforma Agraria, envié
certificados a los ejidatarios de Pino Gordo. Pero no para los 68 que recibieron la
tierra y que exigian la regularizacion de sus derechos, sino para los 50 solicitantes.
Por supuesto, los beneficiarios de esos certificados no existian y hay un acta de no
recibido.

Al siguiente afio, en 1976, la delegacion de la SRA, a cargo de Humberto
Hernandez, hizo una depuracion censal. Acreditd como ejidatarios a 46
sobrevivientes de los 68 que recibieron la tierra y enlisté a 92 posesionarios que
también pedian derechos agrarios.

Tampoco esa vez recibieron certificados y en 1978, por enésima vez, los
indigenas pidieron la regularizacion de sus derechos ejidales a la SRA, esta vez a
cargo de Roberto Reynoso Mendivil.

Igual hicieron llegar su demanda a Efrén Gonzalez en 1979, a Mario de la Torre
Hernéggez en 1982 y a Francisco Esparza Lopez en 1984” (Villalobos, op. cit.,
1999).

En esta parte del proceso, es importante tener presente que, tanto las fuentes
primarias como las actuales, hacen constar que en 1967 la tierra fue entregada a los
68 beneficiarios del nucleo ejidal por conducto del C. Jacinto Diaz Ramos, Presidente
del Comisariado Ejidal (ver cuadro previo). Esto significa que la tierra se entrego a
quienes en esos momentos la poseian, que no se les entregd directamente sino a
través de su autoridad ejidal, que desde el principio no se les certificaron sus
derechos y que ésta ha sido su demanda desde 1968, al igual que la resolucion del
problema de linderos (1970).*2 Estos antecedentes son de suma trascendencia para
entender el conflicto actual de Pino Gordo, ya que desde 1985 dos grupos de
ejidatarios han venido disputando la propiedad legal de las tierras. Uno de esos
grupos, integrado por habitantes del rancho Cumbre del Durazno y representado por
Raul Aguirre, se ha ostentado como el legitimo sucesor de los 50 “ejidatarios

= subrayado es propio.

%2 Tal como quedd asentado en el cuadro previo, en 1967 los terrenos fueron entregados a los

beneficiarios del nucleo ejidal por conducto del C. Jacinto Diaz Ramos, Presidente del Comisariado
Ejidal.
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originales”, es decir, como los unicos posesionarios del ejido Pino Gordo, negando
con ello el acto de entrega material de la tierra a los 68 posesionarios durante 1967.
Actualmente, su propuesta consiste en excluir a 162 familias raramuri que viven en
Choréachi (Pino Gordo), que poseen y han poseido terrenos en el ejido, entre las
cuales, se encuentran 17 posesionarios a quienes les fue entregada la tierra en 1967
y otros sucesores de los que ya fallecieron.?®® Enseguida veremos lo que sucedio

desde 1985, fecha a partir de la cual el conflicto se agudizo.

4. La emergencia de nuevos actores sociales: El liderazgo de Aguirre versus
una ONG ambientalista (1985-1996)

Como se indicé anteriormente, el conflicto de linderos y de derechos agrarios quedoé
totalmente en manos de la SRA, casi sin mediacion alguna desde los afios de 1970
hasta 1985. En esta etapa, surgi6 el liderazgo del Raul Aguirre, quizas el mediador
mas importante durante estos afios. En ese sentido, es importante caracterizar la
presencia de Aguirre a lo largo de todo el conflicto. Se trata de un indigena-mestizo
‘modernizante” que ha tenido una posicion importante en el transcurso de la
disputa.?** Aguirre se ha ubicado desde 1985 en alianza con los habitantes de
Cumbre del Durazno en Pino Gordo para reclamar sus derechos agrarios. Su
relacion con los de Coloradas ha sido en cambio mas fluctuante y ha dependido
basicamente de su interés por facilitar la explotacion de los bosques de Pino Gordo
por parte de compafiias madereras y grupos locales de poder.

Por otra parte, desde 1992 inici6é su trabajo en el municipio de Guadalupe y Calvo
la Organizacion No Gubernamental (ONG) ambientalista norteamericana Sierra

23 Incluso, existe una “Acta de asamblea del 11 de octubre de 1975 para llevar a cabo una depuracién

censal” con el objeto de “enlistar a los beneficiarios” y certificarles sus derechos, en la que se
encuentran 37 raramuri de los que Aguirre desde entonces ha excluido (TUA 2001, 25).

% De acuerdo con Mancera, Dominguez y Herrera (1998, 20), los indigenas campesinizados o
modernizantes, “son aquellos grupos o individuos encargados de gestionar ante diferentes instancias
las demandas de la comunidad a la que pertenecen. Son los lideres de negociacion e intermediacion
que facilitan el acercamiento entre los intereses de los pueblos y los proyectos que ofrecen las
instituciones (...) En muchos de los casos han abandonado algunas de sus costumbres y tradiciones y
no son tan renuentes al contacto e intercambio cultural con otras etnias (y) sectores”. Ademas,
algunos de ellos llegan a ocupar cargos en la estructura ejidal, pueden ser gobernadores tradicionales
o maestros. Desde mi punto de vista, sostengo que esta posicion de intermediacion se fortalece por
las alianzas que puede establecer desde aqui, conservando una posicidon central en esa red de
intermediacion, esto es, su poder politico deriva de esta posicién de centralidad mas que de sus
caracteristicas individuales como mediador.
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Madre Alliance, con una contraparte mexicana (Consejo Asesor Sierra Madre, A. C.),
cuya presencia en Pino Gordo data de esos afos. Del papel de mediacion de estas

organizaciones hablaremos en los incisos posteriores.

a) Derechos agrarios y depuracion censal: ;a quiénes reconocer? (1985-1992)

Como se vio previamente, la dimension del conflicto relacionada con el
reconocimiento de derechos agrarios se complicaria en 1985 cuando el ejido se
dividié en dos grupos: los de la rancheria Cumbre del Durazno y los de Choréachi
(Pino Gordo), ostentandose los primeros como los unicos sucesores de los 50
solicitantes originales y dejando fuera a 162 familias raramuri de Choréachi. El
conflicto entre Cumbre del Durazno y Choréachi se puede esquematizar, hasta 1990,

de la siguiente manera:

Elementos del conflicto

Partes - 50 indigenas de la rancheria Cumbre del Durazno del ejido
Pino Gordo, que reconocen el liderazgo de Raul Aguirre.

- 162 familias raramuri del poblado de Choréachi en el gjido de
Pino Gordo agrupadas en torno al gobierno indigena.

Origen - Division entre los dos grupos a partir de la alianza que
establece Raul Aguirre con uno de los grupos para obtener la
certificacion de sus derechos sobre la tierra y poder explotar
el bosque dentro de una “aparente” legalidad, lo que implica
excluir a una mayoria raramuri que se opone.

Intereses - Radul Aguirre: explotar comercialmente el bosque.

- 50 familias raramuri: garantizar la posesion sobre la tierra sin
incluir a los otros raramuri de Choréachi y estar de acuerdo
en la explotacion forestal.

- 162 familias raramuri: contar con sus derechos agrarios para
la conservacion del bosque y de su territorio.

Dimensiones - Derechos agrarios: depuracion del censo de beneficiarios
- Obtencién de permisos para la explotacion forestal por parte
de Aguirre.
Mediadores y alianzas - Raul Aguirre: — 50 raramuri de Cumbres de Durazno -

CDP?° - madereros.
- Asamblea gjidal (local)

% E| Comité de Defensa Popular de Chihuahua surgié en los afios de 1970, como una organizacion

independiente que aglutinaba las luchas de diferentes sectores en su zona de influencia, como parte
de una realidad que estaba dandose a nivel nacional. Sus ejes de accion eran tenencia de la tierra,
produccién, comercializacion, servicios y problemas politicos (Flores et al. 1988, 85).
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En esta etapa del proceso, la actuacion de la SRA para certificar los derechos de
los ejidatarios en Pino Gordo consistio en realizar diferentes asambleas ejidales con
el fin de hacer una depuracion del censo de beneficiarios, obtener un listado
definitivo de los ejidatarios y certificarles sus derechos. Sin embargo, el mecanismo
fue excluyente puesto que los funcionarios agrarios trabajaron solamente con una de
las partes en conflicto, sin reconocer la existencia del mismo y mucho menos
establecer algun mecanismo de mediacion, tal y como se muestra a continuacion.

El 9 de octubre de 1985 se realiz6 una asamblea ejidal en Choréachi, en la que
participaron 126 raramuri, el comisionado de la SRA y Ramiro Ramos Cruz,
presidente del Comisariado ejidal. En esa ocasion, el funcionario de la SRA acreditd
a los 126 raramuri de Choréachi “como ejidatarios legalmente reconocidos”
(Villalobos, op. cit., 1999 y Gonzalez 2001, 4) y la asamblea decidi6 no hacer la
depuracion, en tanto no se resolviera el problema de linderos con Coloradas (Acta de
asamblea ejidal, en TUA 2001, 11).

Cabe mencionar que unos dias antes (30 de septiembre) Raul Aguirre y otros
habian enviado un oficio al delegado de la SRA pidiendo su intervencién para
reorganizar los cargos ejidales ya que el comisariado ejidal, Ramiro Ramos Cruz y
Angel Machado habian incurrido en violaciones a la ley.?*® Era evidente que Aguirre
pretendia insertarse en la estructura agraria para influir en las decisiones sobre la
depuracion censal. Finalmente, es elegido presidente del comisariado ejidal el 8 de
marzo de 1986 (TUA 2001, 23). Por tanto, el hecho de que los 126 raramuri no
decidieran hacer la depuracion, por su propio interés, termind beneficiando a Raul
Aguirre, facilitandole el camino para incidir en ese proceso.

Asi que, cuando en la SRA se ordend hacer la depuracion censal, la asamblea se
realizd6 con el otro grupo, en Cumbres del Durazno, el 13 de julio de 1986. Ahi

“asistieron 78 indigenas lidereados por Raul Aguirre, quien en ese tiempo era
asesorado por personas del Comité de Defensa Popular (CDP)” (Gonzalez 2001, 4).
Respecto a la depuracion, en el acta de esa asamblea, se hace constar que:

2% Fuente: Escrito del 30 de septiembre de 1985 que Radl Aguirre Ramos, Cenobio Lopez Cruz y

Albino Hernandez Aguirre (huellas digitales), enviaron al delegado de la SRA. ENAH-UCH. Centro de
Fondos Documentales. Fondo del Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara. Legajo 60,
Expediente 3, Caja 91.
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“solamente un campesino se encontraba en pleno uso de sus derechos agrarios de
aquellos que fueron los beneficiarios originales y que los restantes cuarenta y nueve se
habian ausentado del ejido, aclarando que para esa fecha existian setenta y ocho
campesinos descendientes de los cincuenta originarios”, que de manera quieta y pacifica
se encontraban en posesion de los terrenos propiedad del nucleo de poblacion” (TUA
2001, 24).

Esta asamblea fue central para entender el posterior desarrollo del conflicto
puesto que en ella las decisiones de los funcionarios de la SRA complicaron mas el
procedimiento. Después de que hubo 50 solicitantes en 1934, de que se les entregd
la tierra a 68 posesionarios en 1967, de que la asamblea de Choréachi el afo
anterior (1985) habia acreditado a 126 raramuri como “ejidatarios legalmente
constituidos” y de su insistencia en el reconocimiento de sus derechos, el
representante de la SRA decidié promover “una privacion colectiva de derechos y
regularizar a los 78 que lideraba Raul Aguirre” (Villalobos, op. cit., 1999 y Gonzalez
2001, 4). Asi, a pesar de haber reconocido explicitamente la existencia del conflicto,
lejos de mediar, se coloco del lado de una de las partes al excluir del censo a los
126 indigenas de Choréachi, escalando mas el conflicto.

Los funcionarios en turno desconocieron varias cosas: sus propias acciones ya
emprendidas para certificar; el origen, historia, dinamica y las consecuencias que
generaban el conflicto y los argumentos de los raramuri de Choréachi. No obstante,
se consideraron validos los argumentos de Raul Aguirre acerca de que eran los
sucesores de los peticionarios originales, sin mayor tramite. Seguramente también
funciond el hecho de que Aguirre estuviera actuando como grupo de presién al lado
del CDP y su posicidn estratégica al interior del ejido; este conjunto de circunstancias
le permitieron inclinar las decisiones a su favor.

Sin embargo, a pesar de la decision respecto a la privacion de derechos, de
alguna manera, en una y otra asamblea se habian reconocido como beneficiarios a
ambos grupos. Esa decision sobre la privacion no se llevo a cabo, ni siquiera por un
acto de minima justicia agraria, sino por un asunto meramente contingente que
imponia nuevas reglas del juego, en 1992 se realizaron los recientes cambios al
articulo 27 Constitucional y a la ley agraria (capitulo 1) (Villalobos, op. cit., 1999 y
Gonzalez 2001, 4).
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Mientras tanto, ambos grupos seguian reclamando el reconocimiento de sus
derechos agrarios. Para los de Choréachi, esa depuracidon censal dependia de tres
cosas previas, de acuerdo con este analisis: resolver el conflicto de linderos para
definir quienes eran parte del ejido, aceptar a “nuevos integrantes en su caracter de
descendientes de los titulares originales” y considerar que la poblacion del ejido
habia aumentado (TUA 2001, 24). Aun mas, para que la depuracion fuera mas
inclusiva, se requeria que Aguirre ya no estuviera al frente del comisariado, tal como
la asamblea lo solicité en 1988, argumentando que no habia rendido informes de
trabajo. No obstante, él continud, incluso por un periodo mucho mas amplio a los tres

anos que marcaba la ley.

b) Aguirre y el manejo del conflicto de linderos entre Coloradas- Chinatu y Pino
Gordo con miras a talar el bosque (1986-1995)

En esos mismos afos, para Aguirre era importante también que se resolviera el
conflicto de linderos y asi lo promovio ya como presidente del Comisariado ejidal de
Pino Gordo, aun cuando sus fines eran muy diferentes a la mayoria raramuri. El 2 de
febrero de 1987 empezd a tramitar un permiso para la explotacion comercial del
bosque sin que lo lograra porque correspondia al area en litigio. Esta parte de la
historia empezo6 un afio antes, cuando él hizo publico un elemento mas del conflicto:
al comparecer ante el procurador agrario, €l manifestd que el ejido que representaba
“colinda con el ejido Chinatu” y que tenia “problemas de linderos”, sefialando en qué
area y solicitando que se resolviera ese conflicto por la via conciliatoria. Asi, cuando
él le pidi6 al Delegado Agrario iniciar los tramites para obtener los permisos de
aprovechamiento forestal, éstos quedaron condicionados al replanteo de linderos con
Chinatt (A.R.A. No. 128/94, 1995, 14).%

Respecto a Coloradas, Aguirre y el resto de las autoridades ejidales dirigieron un
escrito al gobernador del estado, el 12 de marzo de 1987, para darle a conocer el
conflicto de linderos entre el ejido Pino Gordo y la comunidad de Coloradas asi como

#7 Esta cita corresponde a la siguiente fuente: Sentencia del Primer Tribunal Colegiado del

Decimoséptimo Circuito del dia 13 de marzo de 1995, mediante la cual concede el amparo y
proteccion al ejido Pino Gordo en contra la decision tomada por el delegado agrario en el estado que
da por concluido el conflicto de linderos entre Pino Gordo y Coloradas. Las referencias citadas se
presentaran con el numero del escrito que corresponde a dicha sentencia.
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‘las rancherias o parajes que pertenecen al ejido y que han formado parte del
conflicto” (TUA 2001, 25), ya que, por anteriores trabajos de delimitacion de linderos,
Coloradas pretendia que esos poblados le pertenecieran. Ante esta peticion, las
autoridades de Pino Gordo, es decir Aguirre, le pedian al gobernador su intervencion
(A.R.A. No. 128/94, 1995, 14).

En resumen, en esos momentos, en el ejido de Pino Gordo se afrontaban tres
dimensiones o tipos de conflictos: el primero, de caracter intracomunitario,
confrontaba a dos grupos en defensa de sus respectivos derechos agrarios
pendientes de certificar, el de Cumbre de Durazno y el de Choréachi. El segundo, de
tipo intercomunitario, por un problema de linderos entre tres nucleos de poblacion:
Coloradas, Pino Gordo y Chinatu. La tercera dimension se refiere al abierto
antagonismo de posiciones ante la posibilidad de explotar comercialmente los
bosques de Pino Gordo. Mientras los pobladores de Coloradas aprovechaban la
indefinicidon de la situacidn agraria para talar la madera y Aguirre solicitaba —desde su
puesto de presidente del comisariado en Pino Gordo— un permiso para la explotacion
del bosque, por su lado, la mayoria de las familias raramuri de Pino Gordo luchaban
por preservar los recursos maderables del ejido, promoviendo la suspension de todo
tipo de concesion a particulares (dimension inter e intracomunitaria del conflicto).

Aunado a lo anterior, dos acontecimientos nuevos se presentaron entre 1990 y
1995. El comisariado ejidal de Pino Gordo, con Aguirre como presidente, se amparo
contra las autoridades agrarias (1990), al tiempo que los raramuri que él dirigia
expresaron publicamente su conflicto cuando realizaron un planton en la Ciudad de
Chihuahua (1991).

Asi, en 1990 el comisariado ejidal de Pino Gordo (con Aguirre como presidente),
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en perjuicio de Chinatu y
Coloradas, sefialando como autoridades responsables a las agrarias (Amparo No.
687/90 1990, 1). El origen de esta nueva forma que tomé el conflicto fue por la
decision que tomo el delegado agrario de dar por concluido el problema de linderos
entre Chinatu, Pino Gordo y Coloradas, lo cual afectaba los tramites que estaba
haciendo en Pino Gordo la fraccién de Aguirre para la explotaciéon forestal, ante la
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SRAy SARH,?*® favoreciendo a Coloradas. Estas acciones emprendidas por Aguirre
las trataremos a continuacion.

El antecedente fue cuando el 29 de noviembre de 1989, el delegado dio por
terminado el conflicto de linderos entre Pino Gordo y Coloradas y ordend “marcar el
bosque maderable” al jefe de la Unidad Forestal de la SARH en el area (...) que
estuvo en conflicto entre Coloradas de los Chavez y Pino Gordo, y que se solucioné
a favor de la primera” (A.R.A. No. 128/94, 1995, 17-18).

Por lo anterior, las autoridades de Pino Gordo (fraccion Aguirre) reclamaron de
las autoridades agrarias varias acciones por asi convenir a sus intereses, entre ellas
las siguientes: el respeto a la superficie que les fue dotada, antes que a Chinatu y
Coloradas, por asi convenirle a él en esos momentos ya que incluye la superficie
boscosa en litigio; la suspension de los actos tendientes a evitar que Pino Gordo
explotara “los recursos y aprovechamientos forestales comprendidos dentro de la
superficie que les fue entregada”, como es obvio, para que él pudiera tramitar los
permisos correspondientes; asi como, retirar la autorizacion o ya no autorizar
disposiciones que permitieran a Coloradas o a Chinatu la explotacion de los
aprovechamientos forestales autorizados a Pino Gordo, porque esa era la zona en la
que Coloradas ya estaba realizando la explotacion forestal y sobre la que Aguirre
estaba solicitando los permisos.?*

En esos momentos, ante el juicio de amparo promovido por Aguirre, también las
autoridades comunales de Coloradas se ampararon. Por otro lado, con los dos
amparos interpuestos en curso, el grupo de Aguirre con 61 raramuri de Pino Gordo
se traslado a la ciudad de Chihuahua para hacer un plantén de doce dias (del 27 de
mayo al 7 de junio de 1991) y lograr que se les concediera el amparo. En ese
momento, Raul Aguirre coloco el conflicto de Pino Gordo en los medios y obligo a
otras instancias a considerarlo. En esta parte del conflicto, los que fungieron como
mediadores fueron, por parte de una minoria raramuri, Aguirre y un representante del

CDP y por el gobierno el representante de la Coordinacion Estatal de la Tarahumara;

% gecretaria de Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos.

29 3¢ puede consultar el juicio de amparo para ver los actos que él reclamaba para su beneficio
(Juicio de Amparo No. 687/90, 1990, 2-5).
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la accion politica fue la presion ejercida por el plantdn y el desplazar el conflicto al
terreno del poder judicial al tramitar el juicio de amparo en materia agraria. En cuanto
a las autoridades de la SRA, afirmaron que “no tenian motivos para intervenir en el
conflicto”, al igual que los de la SARH?**° (El Heraldo de Chihuahua, 4 de junio de
1991), aun cuando la negociacion final se llevo a cabo con la SRA y consistid en
iniciar la revision de los linderos entre Pino Gordo y Coloradas y “cederles el 25% de
los derechos de explotacion forestal. Mientras tanto, los juzgados decidian sobre los
amparos que los dos grupos de ejidatarios promovieron para evitar que sus
(oponentes) se beneficiaran con los permisos respectivos” (Diario de Chihuahua, 8
de junio de 1991), resolviendo en 1995 una sentencia favorable para Aguirre, por lo
que se le concedié el amparo a Pino Gordo, por ley.?"’

Quizas lo mas importante de resaltar es que durante un tiempo considerable, los
recursos forestales quedaron a salvo de su explotacion, tanto por parte de Aguirre

como de la comunidad de Coloradas.

c) La presencia de las ONG's ambientalistas y el discurso de los derechos
indigenas

En 1992, inici6 el trabajo de la organizacion ambientalista norteamericana Sierra
Madre Alliance (SMA), cuya mision es asesorar y apoyar a sus asociados en México
para avanzar en la conservacion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
comunitario y los derechos indigenas a la tierra, la cultura y los recursos naturales en
la Sierra Tarahumara.?*® SMA ha tenido una representacion internacional en México
para administrar y operar sus recursos, que era el Consejo Asesor Sierra Madre, AC
(CASMAC). En torno al Consejo han participado organizaciones con presencia en la
Tarahumara que han funcionado como Coalicion Sierra Madre. El trabajo de esta
coalicién se ha orientado hacia la proteccion de los derechos indigenas con relacion

%0 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

1 La Sentencia se baso en una tesis juridica que dice: (...) “delegados agrarios, carecen de
facultades para decidir sobre el resultado de trabajos de replanteo de linderos(...), la autoridad,
procede a conceder a la parte agraviada la proteccién de la Justicia Federal para que se deje sin
efecto el contenido de los oficios referidos mediante los cuales dio por concluido el conflicto de
linderos entre la comunidad Colorada de los Chavez y la quejosa y deje a salvo los derechos de las
partes en conflicto” (A.R.A. 128/94 1995, 23-24).

242 Pagina web: http://www.sierramadrealliance.org/about/international-partners.shtml

333




a los recursos naturales que existen en sus territorios, centrandose en hacer publicas
las violaciones que se han presentado a este respecto, principalmente en el
municipio de Guadalupe y Calvo y, en mayor medida, en Pino Gordo.

En diciembre de 1994, estas organizaciones difundieron un llamado a los grupos
ambientalistas, de derechos humanos y de derechos indigenas de México, Norte
América y Europa, con el fin de buscar su apoyo en torno a “una accion inmediata y
urgente para detener los asesinatos y abusos contra tarahumaras, tepehuanos y
lideres ambientalistas del CASMAC”. Alrededor de 50 organizaciones de Meéxico,
Estados Unidos y Canada firmaron entonces una carta que fue enviada al presidente
de México (Ernesto Zedillo). En ella, documentaron diferentes casos de comunidades
indigenas (Coloradas de la Virgen, Yoquivo y Pino Gordo) en donde se cometian
actos de violencia por narcotraficantes y caciques locales (Artemio Fontes y familia,
duefios de las compaiias madereras Impulsora y Duraplay y Trinidad Urtusuastegui
de Coloradas de los Chavez). Estos actores-red hacen ver que las instituciones,
organizaciones sociales, medios de comunicacion y testigos oculares, coincidian en
reportar:

“(...) que los abusos de derechos humanos han dado como resultado la exclusion de
los derechos de las comunidades y ejidos para manejar sus recursos naturales. Las
comunidades indigenas, (...) sufren de la tala ilegal frecuente de sus bosques,
pérdida de sus tierras, dafo a sus cuerpos de agua y destruccion de su habitat
natural.

El gobierno de México deberia respetar constitucionalmente la voluntad de las
comunidades indigenas para proteger porciones de sus tierras comunales en su
habitat natural y cuerpos de agua, y mantener estas reservas comunitarias libres de
drogas y otras formas de explotaciéon consideradas inaceptables para la comunidad
(...)

Si México esta por emerger como una democracia estable, las voces de la
conservacion deben ser tomadas en cuenta para la proteccién de las leyes en el
ambito local y federal. Las organizaciones ambientalistas y de derechos humanos de
México estaran en continua vigilancia de lo que suceda en la Sierra Madre Occidental
y otras bioregiones criticas, hasta que los derechos humanos e indigenas y las leyes

ambientales sean defendidas”. 2*

Dos afos después (1996), el director de CASMAC fue acusado por Aguirre de

apropiarse de las tierras de los raramuri y derrumbar arboles para construir cabanas

3 Fuente: “Magazine: Sierra Madre Appeal”’. Documento de Internet.

http://www.nativenet.uthscsa.edu/archive/nl/9412/0141.html, 6 de diciembre de 1994.
Nota: La traduccién es propia.
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que utilizarian con fines turisticos. Aguirre, como “portavoz” de los ejidatarios,
interpuso una denuncia ante las autoridades agrarias, a través del movimiento
denominado “El Barzon”, quejandose de no haber sido consultados y que en cambio
a ellos les negaban su “derecho para explotar los recursos del bosque". El advirtio
que los indigenas eran hostigados en su propia tierra y que “esa situacion podria
generar violencia" (Romero, La Jornada, 15 de junio de 1996). Para Aguirre, era
notorio que todo lo que obstaculizaba la explotacién del bosque constituia un ataque
“al ejido”, “a los ejidatarios”, “a los indigenas”, a los que formalmente él representaba.
Con estas declaraciones, que ha hecho valer desde su posicion de poder y como
indigena, logré confundir a los agentes externos y a la opinion publica que no
conocian o no habian dado un seguimiento al conflicto.

En este caso, es conveniente considerar que se trataba de dos partes en conflicto
y que él representaba so6lo a una de estas en torno a intereses muy claros sobre el
bosque. Por otro lado, lo cierto es que la presencia de estas organizaciones
ambientalistas externas al ejido provocaba mayor tension al conflicto existente vy,
sobre todo, su intervencion ubicaba de manera contundente dos visiones opuestas
sobre el bosque, que ya existian al interior del ejido: uso comercial del mismo con
fines econdmicos versus su proteccion para garantizar a futuro la existencia de los
pueblos raramuri. Al mismo tiempo, evidenciaba el vacio juridico para proteger los
derechos indigenas y recursos naturales.

Hasta aqui, el protagonismo de Aguirre, que hemos venido mostrando a lo largo
de su propia actuacion, se fortalecié a través de 10 afios al frente del ejido (1986-96),
estableciendo alianzas con organizaciones sociales como el CDP y el Barzén. El se
apoyaba en la Coordinacion Estatal de la Tarahumara y negociaba con las
autoridades agrarias. Sus estrategias consistian en aprovechar los vacios juridicos-
agrarios, el manejo legal del conflicto, las movilizaciones publicas desde su identidad
indigena y el desprestigio hacia los agentes externos que pudieran obstaculizar su
decision de aprovechar el bosque comercialmente. Todo ello contribuyé a complicar
cualquier salida que beneficie a posturas tan antagonicas.

También la reconstruccién del conflicto, hasta este momento, nos permite

observar como en la medida que este conflicto se ha venido complicando es
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entonces que se logran ir articulando las redes de mediacion politica en torno a los
derechos indigenas —recuérdese que toda interpretacion sobre mediacion implica
una vision del conflicto. Esto lo podemos observar al final de este apartado cuando el
conflicto es re-enmarcado discursivamente en el espacio publico como un asunto de
violacion de derechos humanos, de proteccibn de derechos indigenas y de
conservacion biolégica y cultural. En este sentido, lo que hemos mostrado nos deja
ver la incipiente pero necesaria mediacidon indigenista de 1950 a 1970 en torno a
regularizar la tenencia de la tierra de Pino Gordo. Posteriormente, desde la década
de los afos de 1970 explicamos cdémo la incapacidad y falta de mediaciones
necesarias por parte de las autoridades agrarias contribuyeron a escalar el conflicto.
Estas, mas que fungir desde la mediacién como conciliacién, actuaban ineficazmente
o al margen de la dinamica de los conflictos. Frente a estos vacios juridicos y un
contexto regional en donde las relaciones interétnicas de antagonismo por la disputa
de los bienes agrarios y forestales se exacerbaban por la violencia que ha
introducido la presencia del narcotrafico, las redes de mediacion politica se iban
configurando en torno a los derechos humanos en la década de 1980 y de los
derechos indigenas en los afios de 1990.

El contexto anterior hace ver la necesidad de contar con estrategias de mediacion
articuladas, que re-enmarquen los conflictos desde diferentes discursos y practicas
juridicas, negociando alternativas posibles a los motivos que los originan. Es posible
que en adelante podamos observar este cambio de estrategia al momento en que los
viejos y nuevos actores se articulan en torno a la defensa de los derechos humanos,

agrarios e indigenas.

5. Derechos agrarios, linderos y bosque: la presencia de los raramuri en la
Ciudad de Chihuahua ante la exclusion de sus derechos (1995-1999)

En estos afos y hasta la fecha, el modelo dinamico de las redes en torno al conflicto

agrario y forestal se puede caracterizar por los siguientes procesos, sobre todo de

1999 a 2002. Después de un vacio de instancias mediadoras, los actores-red se

nuclean en torno a las 162 familias raramuri de Pino Gordo y la defensa de su

territorio desde su identidad cultural, conformandose principalmente con actores
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institucionales gubernamentales y no gubernamentales, conservando su identidad
originaria y generando nuevas formas de relacion entre ellos, esto es, un campo
especifico de accioén politica. El tema y contenidos del conflicto pasaran de un
discurso enmarcado en la ley agraria a uno estructurado en torno a la defensa de
derechos de los raramuri de Pino Gordo, en su calidad de pueblo indigena. Esto
permitira que el conflicto por la tierra y el bosque tenga un manejo juridico-discursivo
de reconocimiento a esos derechos, asi como salidas politicas con las que pueden
negociar los actores. Estas redes adquieren visibilidad porque colocan estos
conflictos en contextos mas amplios y mediaticos. Veamos cémo se van dando estos
procesos.

Concretamente, en estos afios, sucedieron dos acontecimientos que han
significado la mayor discriminacion y exclusién de los derechos agrarios y como
pueblo indigena de la mayoria de los raramuri de Pino Gordo (Choréachi). Son
hechos que agregaron complejidad al conflicto y que llevé a los raramuri a nuevas
estrategias para defender sus derechos. Ellos quedaron fuera de dos decisiones que
aun les afectan: el grupo de Raul Aguirre obtuvo el reconocimiento de sus derechos
agrarios (1996) y la SEMARNAP?* concedié un permiso de explotacion forestal a
Coloradas (1998), todo ir6nicamente en los margenes de la legalidad agraria,
forestal, de la politica indigenista y de derechos humanos.

a) Los derechos agrarios: reconocimiento para los de Cumbre del
Durazno, exclusion para los de Choréachi

En este punto es necesario precisar que muchos indigenas nacen y mueren sin que
este hecho vital quede registrado, esto es porque no tramitan actas de nacimiento ni
de defuncién. Incluso en la Tarahumara algunos integrantes de los pueblos
originarios acostumbran cambiarse el nombre. Estos usos y costumbres han sabido
ser manejados en beneficio de los intereses de Aguirre. Asi, 49 de los 50 indigenas
de Cumbres de Durazno se cambiaron los apellidos por los de los solicitantes

originarios y tramitaron sus actas de nacimiento extemporaneas con el fin de

*** En el marco de las reformas a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Medio

Ambiente de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), al igual que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
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acreditar sus derechos agrarios, ostentandose como los unicos descendientes, acto
que completaron con la tramitacion de constancias de defuncion de sus “padres” que
expidié su gobernador tradicional. El proceso fue narrado por Villalobos (1999).

En 1994, un delegado de la SRA emiti6 “una constancia donde aparecen los
nombres y apellidos de los indigenas que lideraba Raul Aguirre Ramos”, con
apellidos como Aguirre, Cruz y Ramos. Al siguiente afio, en junio de 1995, otro
delegado emitio “otra constancia donde enlistaba a los mismos indigenas pero con
nuevos apellidos”, idénticos a los de los solicitantes originarios de las tierras en 1934:
Sanatochi, Napuchi, Merichi e Iglesias, entre otros.

“El documento menciona una asamblea donde actualizaron el padron ejidal, pero no
precisa cuando ni dénde se realizd dicha reunion (...); en el expediente, ahora en
manos del Registro Agrario Nacional, no se encontré tal acta.

El cambio de apellidos lo oficializaron el 12 de junio de 1996 con actas de
nacimiento extemporaneas.

Aprovechando que Gobierno del Estado registra con facilidades a los indigenas,
los 49 tarahumaras obtuvieron su acta de nacimiento en el Registro Civil de esta
capital.

En las 49 actas aparece Raul Aguirre Ramos como la persona que los presento.
En ninguna precisan el nombre de los padres o abuelos y todos afirman que son de
Cumbres del Durazno.

(...) Raul Aguirre Ramos admite que todos, excepto él, se cambiaron los apellidos
para acreditar que son sucesores de los 50 que solicitaron la tierra en 1934. Afirma
que todos son hijos o nietos de esos solicitantes pero desconocian sus verdaderos
apellidos.

Con esas actas de nacimiento, constancias de defuncién de sus padres y testigos,
los 50 tarahumaras de Cumbres del Durazno tramitaron un juicio de jurisdiccion
voluntaria en el Tribunal Unitario Agrario, donde obtuvieron los derechos ejidales.

Segun el propio Raul Aguirre Ramos, para acreditar que sus padres y abuelos
murieron presentaron constancias de defuncion que les dio su gobernador indigena.

La Procuraduria Agraria les ayudd a realizar el tramite. Cuestionada sobre el
conflicto interno que hay en Pino Gordo y la forma en que el grupo de Raul Aguirre
Ramos obtuvo los derechos ejidales, la delegada Ruth Medina dijo que no estaba
obligada a conocer el expediente del ejido porque el tramite que realizaron fue
jurisdiccién voluntaria, no contenciosa.

Aclaré que los uUnicos ejidatarios acreditados en Pino Gordo son los 50 que
obtuvieron las resoluciones del Tribunal Agrario y dijo que si otros habitantes del lugar
creen que tienen derechos, también los asesoraran.

La funcionaria precis6 que la Procuraduria Agraria ayud6 a los indigenas que
lidera Raul Aguirre Ramos porque presentaron documentos que los acreditan como
sucesores de los verdaderos ejidatarios, principalmente actas de nacimiento.

Sin embargo, Jesus Reyes Lopez, director del Registro Civil, aclara que asi como
estan las actas de nacimiento de los 50 tarahumaras, sin el nombre de sus padres,
juridicamente no sirven para acreditar ningun grado de parentesco.

El funcionario (...) dice que aunque los tarahumaras ocasionalmente se cambian el
nombre, no es correcto hacerlo para acreditar alguna sucesion (...) También sefiala
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que las constancias de defuncion no tienen validez juridica, en todo caso pudieran
servir para tramitar actas que si puedan usarse para acreditar sucesion.

Ya con sus derechos ejidales acreditados, los indigenas de Cumbres del Durazno
eligieron a Raul Aguirre Ramos como presidente del Comisariado Ejidal en una
asamblea que celebraron en Cumbres de Sinforosa, municipio de Guachochi, el 12
de junio de 1998” (Villalobos, op. cit., 1999).

En esas fechas, Aguirre legitimaba su poder al frente del ejido desde 12 afos
atras. Como se puede observar, los derechos agrarios de este grupo son obtenidos a
partir de un proceso completamente irregular. En este momento, la institucionalidad
juridica agraria desconocié6 un campo social conflictivo, el cual contribuia a
profundizar al excluir a la mayoria de integrantes de un pueblo indigena. Por otro
lado, la institucionalidad de los usos y costumbres (en tanto practica social), es
llevada al campo juridico agrario sin mayor cuestionamiento del manejo politico que
estaba teniendo por una de las partes en conflicto. Estas dos formas de
institucionalidad no constituyeron una forma de mediacién para una salida negociada
al conflicto, mas bien contribuyeron a su profundizacion al tratarlo como un juego

suma cero a favor de una de las partes.

b) Las tres dimensiones del conflicto a partir de 1998

En este contexto, de abierta confrontacion intracomunitaria, y con la presencia de
agentes externos, un grupo raramuri (Que se mantiene en el anonimato pero que es
asesorado por el Barzon) acus6 a otro de dedicarse al narcotrafico, debido a que
éste ultimo se oponia a que se abrieran los caminos. Sin embargo, la razén por la
cual muchos se oponian a abrir los caminos era porque no querian que esto facilitara
la explotacion del bosque. La opinidn del presidente municipal sobre la situacion
local, era que se trataba de un conflicto por la explotacion del bosque, que
“seguramente estaba siendo aprovechado por personas dedicadas al narcotrafico,
empresarios o grupos con intereses politicos" (El Heraldo de Chihuahua, 17 de enero
de 1998).

Lo anterior puede ser una acusacion que no trascendio, pero nos deja ver el
contexto en el que se daba el conflicto y el anonimato con el que aparecen esos
“grupos” a los que se referia la autoridad municipal y que no tienen concrecion en el

ambito de los medios de difusién. No obstante, en junio de 1998, esa confrontacion
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se agravo cuando la explotacion del bosque dejo de ser una situacibn amenazante.
Aguirre fue acusado por una mayoria raramuri de Choréachi de estar “saqueando el
bosque”. En este momento, el conflicto aparece en los medios como un_conflicto
interétnico, en el cual se disputa el bosque. Las partes aparecen caracterizadas por
su identidad cultural (mestizos-raramuri) y por posiciones antagdnicas sobre las
formas de aprovechamiento de este recurso:

“‘Indigenas del ejido Pino Gordo (...) denunciaron que desde hace 30 dias, mestizos
encabezados por Raul Aguirre saquean los bosques del lugar sin autorizacion alguna.

Prudencio Ramos Ramos, indigena tarahumara ex comisariado ejidal, aseguré a
El Diario que desde el pasado 12 de mayo gente dirigida por Raul Aguirre y Francisco
Martinez invadieron el ejido moviendo una "mojonera" -marca que establece limites
ejidales- y marcando en la zona usurpada, para su corte, alrededor de 700 pinos
de enormes dimensiones. Los arboles han comenzado a caer cortados para su
traslado al aserradero del Talayote, poblacion cercana al lugar.

Los duefios del bosque se encuentran indefensos ante el robo, debido a las
amenazas y hostigamiento que reciben por parte de los ‘saqueadores’.

Prudencio Ramos afirmé que los 110 ejidatarios tarahumaras de Pino Gordo
nunca han permitido la explotacion forestal en el lugar y jamas se ha realizado
contrato de compra venta de madera con ninguna empresa. Pino Gordo, afirma
Ramos Ramos, era una de las pocas zonas virgenes de la Sierra Tarahumara, pero
ahora ha comenzado su tala.

Los afectados buscaran la intervencion del gobernador Barrio para que detenga el
saqueo. De no solucionarse el problema, los ejidatarios promoveran una denuncia
penal para que intervengan autoridades judiciales en el asunto” (Garcia, El Diario, 20
de junio de 1998).

Por otra parte, en agosto de 1998, nuevamente los vecinos de Coloradas de los
Chavez se encontraban explotando el bosque, incluyendo al area en litigio con Pino
Gordo. La diferencia en este momento es que las autoridades tradicionales de Pino
Gordo estaban siendo apoyadas y que con la mediacion de la Coalicion Sierra Madre
y Cosyddhac, los raramuri de Choréachi levantaron denuncias populares ante
PROFEPA por tala ilegal del bosque. Sin embargo, la otra novedad es que “nos
encontramos que la tala era totalmente ‘legal’, Coloradas de los Chavez estaba
explotando con un permiso emitido por SEMARNAP en 1998”2 Los agravios se

% Entrevista realizada en 2002 por la autora a Isela Gonzalez, representante legal, junto con una

abogada, de Mujeres Indigenas Tepehuanas y Tarahumaras, A. C. (MITYTAC), organizacion
integrada en esa época a la Coaliciéon Sierra Madre. Ella empez6 a participar desde MITYTAC en el
ejido Pino Gordo, del Municipio de Guadalupe y Calvo.
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acumulaban para los raramuri de Choréachi. La forma en que se dio este
acontecimiento lo trataremos en el siguiente apartado.

En suma, durante ese afo, los raramuri de Choréachi enfrentaban la exclusion de
sus derechos agrarios, la explotacion forestal por parte de Aguirre y de los mestizos
con aserraderos de Coloradas de los Chavez. Estas tres dimensiones del conflicto
llevaron a los raramuri de Choréachi a tener una visibilidad publica sostenida por las
redes de mediacidon politica en torno a estas dimensiones. Desde estos afos, los
actores-red empezaron a trabajar sobre cuatro areas de asesoria: antropologia
juridica, juridica-agraria, juridica-forestal y juridica-ambiental. Sin embargo,
seguramente, otra de las prioridades para los raramuri también era lograr una

convivencia social pacifica y de reconciliacion dentro de su territorio.

c) La explotacion forestal por Coloradas: ;dentro de la legalidad? (1999)
Las autoridades agrarias actuaron frente al problema de Coloradas, asi como frente
a Aguirre y los raramuri de Cumbre del Durazno, fuera de sus atribuciones y
soslayando el conflicto, debido a que extendieron constancias en las que “se
afirmaba que no habia conflicto de limites entre la comunidad de Coloradas de los
Chavez y el Ejido Pino Gordo. Dichas constancias fueron expedidas por los titulares
de las Delegaciones Estatales de la Procuraduria Agraria y de la Reforma Agraria”
(Gonzalez 2002, 12). Con esas constancias tramitaron el permiso forestal, dentro de
los margenes de la legalidad. La Delegacién de la SEMARNAP firm6é una
autorizacion “a favor de la empresa ‘Ingenieria Forestal, S.A.’, al parecer contratada
por la comunidad ‘Colorada de los Chavez’ para trabajar la madera en el aserradero
‘Puerto de Talayotes’ (Rodriguez, El Diario, 10 de abril de 1999).2* Frente a esto,
nuevamente los raramuri de Choréachi intentaron que las autoridades ambientales
nulificaran la autorizacion, interponiendo las denuncias populares en la PROFEPA,

sin obtener respuesta.

248 De acuerdo con la misma fuente, la autorizacion es la SRN-0898/0680.
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¢ Como intervinieron las redes en este momento: como se hicieron las

alianzas y como se conformé la Coalicion Sierra Madre?

“En ese momento, acudimos al INI para la defensoria de los compafieros. Yo
estaba conformando y fortaleciendo a la organizacion Mujeres Indigenas
Tepehuanas y Tarahumaras, A. C. (MITYTAC) y, a la vez, estaba como asesora
de una organizacion no gubernamental, de Estados Unidos, que es Sierra Madre|
Alliance. Ellos estaban investigando en el ejido Pino Gordo, principalmente
desde el punto de vista biolégico. Ellos eran los que tenian contacto con los
compafneros de Pino Gordo y cuando vinieron a Chihuahua nos buscaron,
Entonces, acudimos al INI, para que se hicieran las primeras denuncias y nos
enfrentamos a que era legal. A partir de esto, se dio la necesidad de que
intervinieran mas actores y formar la Coalicién ;Quiénes eran esos actores?
Bueno, era Sierra Madre Alliance, con muchas limitaciones por ser una
organizacion extranjera. Pero podia entrar en este proceso, nos faltaba Ig
juridico. Porque ahi visualizamos dos campos: el juridico ambiental y el juridico
agrario. Cuando vemos que el INI, por exceso de trabajo y de casos que tiene,
esta muy lento, les pedimos asesoria a dos compafieros abogados de la Sierra y,
ellos prestaron la asesoria agraria. Interviene también mi comparfero abogado
de Fuerza Ambiental, en ese momento se hace una alianza de facto ¢Entre
quiénes? Entre Fuerza Ambiental, Sierra Madre Alliance, MITYTAC vy la
CIOAC.?*" Aunque los de la CIOAC dijeron después que como organizacién no
podian (ser parte de la Coalicion, que juridicamente nace después), pero si
podian dar la asesoria agraria, fundamentalmente por el problema indigena de|
Pino Gordo. También nos damos cuenta que Pino Gordo es un pueblo muy
cohesionado internamente en torno a las autoridades tradicionales y que hay un
proceso de movilizacion. En esos momentos, aunque no se tuviera la
personalidad juridica, habia que parar la explotacion forestal como presién
politica”.

Fuente: Isela Gonzalez, entrevista por SR, mayo 2002.

Ante la falta de respuesta a la peticion de Choréachi, el 10 de abril de 1999, los
mediadores del conflicto, CIOAC y la Coalicion Sierra Madre, anunciaron que los
ejidatarios de Pino Gordo (Choréachi) se trasladarian a Chihuahua para manifestarse
frente a Gobierno del estado y que sus peticiones concretas eran dos: “la suspension

definitiva de la explotacion del bosque v el reclamo de sus derechos agrarios,

correspondientes a la posesion de casi 15 mil hectareas” (Rodriguez, El Diario, 10 de
abril de 1999).2* Esta accion se difundié a la opinion publica a través del discurso de
la defensa del bosque por una mayoria de raramuri-gentiles en una zona nunca

antes explotada y sobre la cual tenian derechos. Su identidad cultural en el ambito

24 Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos.
28 E| subrayado es propio

342



publico ganaba visibilidad asi: “han habitado (en ese territorio) toda su vida y ven el
bosque como algo a lo que pertenecen y conviven sin intenciones de explotarlo (por
eso han contribuido a preservar la biodiversidad). En su mayoria, los habitantes de
esa zona aun manejan (la lengua) tarahumara y solo el 5 por ciento entiende el
espanol, por lo que ninguno esta bautizado y/o arraigado a las leyes del hombre
blanco” (Rodriguez, El Diario, 10 de abril de 1999).

Los de Choréachi se trasladaron a Chihuahua. Trataremos de reconstruir como
fue su movilizacion, cuales fueron las redes que se articularon, como fue la
mediacién, quienes participaron, cuales fueron las salidas politicas al conflicto y los
costos en términos sociales, politicos y ambientales. Esta movilizacion fue cubierta
por la prensa nacional y organizaciones ambientalistas norteamericanas.

Un total de 140 hombres y mujeres raramuri salieron de Pino Gordo rumbo a
Guachochi. Los raramuri caminaron durante cinco dias. Al llegar ahi (11 de abril de
1999) emitieron declaraciones dirigidas a las autoridades forestales federales
(SEMARNAP) y estatales para “denunciar la tala indiscriminada del bosque por parte
de los chabochis (mestizos)” que, con autorizacién oficial de SEMARNAP estaban
derribando unos 300 arboles diarios desde hace un aino” (Breach, La Jornada, 12 de

abril de 1999). Al Palacio de gobierno arribaron el 14 de abril para presentar tres

demandas que serian parte de la mediacién: “exigir la suspension inmediata de la

tala de sus bosques, reconocimiento a sus derechos agrarios y castigo a los
249

responsables del derribo forestal” (Breach, La Jornada, 15 de abril de 1999).

Los primeros que intentaron mediar fueron los del Consejo Supremo Tarahumara,
“organismo afiliado al PRI, (que) les ofrecio despensas y laminas a cambio de que se
trasladaran a la Casa del Campesino de la CNC, ‘para platicar". Pero esa propuesta
de mediacion como forma de control no correspondia a los motivos por los que los
raramuri se trasladaban a Chihuahua: "No venimos a buscar despensas, queremos
que dejen de tumbar nuestros pinos’, atajé molesto Francisco Ramos, gobernador
indigena de Pino Gordo, a los funcionarios menores de la Direccion de Gobernacion
estatal que pretendieron convencerlos” (/bid.). Lo que ellos exigian competia

¥ El subrayado es propio
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directamente a las autoridades de SEMARNAP para que atendieran el conflicto
forestal y a la SRA para el conflicto de linderos.

Las autoridades de SEMARNAP reconocieron que expidieron el permiso de
aprovechamiento forestal a la comunidad de Coloradas de los Chavez porque
comprob6 con documentos la propiedad de las tierras que también reclamaba el
ejido indigena de Pino Gordo (/bid.). Las autoridades “explicarian claramente” a los
de Pino Gordo que “los arboles que se estan talando son parte de otro ejido llamado
Coloradas de los Chavez, que rodea a Pino Gordo, y que por esta razén surgio la
confusién”. A pesar de que los raramuri estaban “confundidos”, la autoridad también
les concedid el privilegio de la duda y “cred una comisidén especial por parte de esa
secretaria y del Gobierno del Estado, para trasladarse (inmediatamente) a esa zona
y verificar que no se estuviera violentando el derecho agrario” (Ochoa, El Heraldo de
Chihuahua, 15 de abril de 1999).

Como parte del conflicto, el gobernador tradicional de Choréachi hizo publico el
enfrentamiento que prevalecia con Aguirre:

“Francisco Ramos Loera, sefialé que el comisariado ejidal, Raul Aguirre Ramos,
usurpa funciones de autoridad desde hace 13 anos (1986), pues esta persona, dijo, ni
siquiera es originaria del municipio.

Mencioné que antes habia 148 ejidatarios, que se han ido reduciendo
notablemente hasta quedar ilegalmente Raul Aguirre y sus amistades como unicos
duefios de las tierras, quienes han recurrido a firmas falsas para conseguir la
explotacion de las tierras y han traido a gente de los municipios de Guachochi y
Balleza, para que también aprovechen beneficios que no les corresponde” (/bid.).

La movilizacién de los raramuri provocaria reacciones en su contra por parte de
Aguirre, ademas del enfrentamiento entre los mediadores externos. Raul Aguirre, en
su calidad de autoridad ejidal, acuso a los “extranjeros” (de Sierra Madre Alliance) de
apropiarse de sus predios para “construir cabafas y el ecoturismo” y pidié que
salieran de ahi (El Heraldo de Chihuahua, 17 de abril de 1999). Por otro lado, la
fraccion del Barzén que apoyaba a Aguirre se confrontd con los asesores y
mediadores de los raramuri de Choréachi pertenecientes a CIOAC y a la Coalicion
Sierra Madre acusandolos de “manipular a los indigenas para quitarles la tierra que,
afirma, les pertenece a sus representados y de recibir asesoria de norteamericanos”,
advirtiéendoles que ya habia entablado demandas en su contra (Villalobos, El Diario,
30 de abril 1999). El conflicto interno fue rebasado por esta nueva confrontacion.
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Posteriormente, como parte de las negociaciones, participaron los 140 raramuri,
los asesores y mediadores de ellos ante una comision mediadora interinstitucional
que se formd con representantes de la SEMARNAP, el INI, la PROFEPA, el INEGI y
la Coordinacion Estatal de la Tarahumara.

“Se logré que se formara una mesa de negociacion con 140 indigenas hombres y
mujeres de Pino Gordo. Por primera vez en Chihuahua, las autoridades
gubernamentales del ambito federal y estatal tuvieron que negociar directamente con
la asamblea del pueblo indigena. Y esto fue tortuoso para ellos porque se hizo en
raramuri, con traduccion y con todos negociaron. (...) Nos dijeron que nunca se
negociaria con toda la gente. Nosotros les dijimos que ahora lo tendrian que hacer

porque estaban negociando con alguien que naturalmente asi estaba actuando (de
» 250

acuerdo a sus formas de organizacion tradicional)”.

Conforme a los acuerdos que tomaron, se trasladaron al ejido Pino Gordo, con el
fin de determinar si realmente los vecinos de Coloradas de los Chavez estaban
talando el bosque del ejido. En la reunion (del 17 de abril de 1999) participaron
representantes de SEMARNAP, PROFEPA, el delegado del INI, de la Procuraduria
Agraria, Coordinacion Estatal de la Tarahumara, asesores de los tarahumaras de
Choréachi, un topégrafo particular, un técnico del INEGI y tres tarahumaras de
Choreéachi (/bid.).

Gonzalez, la asesora de la Coalicion Sierra Madre, en un informe posterior
indicaba que “después de cuatro dias de negociacion, los indigenas lograron la
suspension del aprovechamiento forestal y el compromiso de que la Procuraduria
Agraria iniciaria los tramites para el reconocimiento de los derechos agrarios” (2001,
5).

Por su parte, las conclusiones a que llegé esta Comision (a fines de mes y
presionados por el regreso a Chihuahua de una comision de Choréachi) fueron de
suma importancia porque cambiaban el panorama actual y futuro de los raramuri de
Choréachi y ftrastocaba su propia historia y cultura. A los representantes de
Choréachi se les entreg6 por parte de gobierno del estado un documento, sin firmas
de las instituciones agrarias, indigenistas y forestales participantes, en el que:

%0 Entrevista realizada a Isela Gonzalez... op. cit., 2002.
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“‘“Ademas de avalar la explotacién del bosque, el documento implicaba que la
comunidad llamada Choréachi, donde viven los indigenas denunciantes, pertenece a
Coloradas de los Chavez y no a Pino Gordo.

Natera (representante de la Coordinaciéon Estatal de la Tarahumara) asegura que
después que representantes (del sector agrario) midieron los linderos, confirmaron
que la comunidad conocida como Choréachi no estda en Pino Gordo, sino en
Coloradas de los Chavez.

Lo paraddjico es que en la regién todos identifican a Choréachi como Pino Gordo.

Natera admite que la culpa de que los indigenas crean que viven en Pino Gordo
es de las autoridades porque ahi entregaron la tierra del ejido hace 32 afos, pero
afirma que las medidas de la resolucion presidencial no incluyen esa zona y se tienen
que respetar.

Todavia sobreviven en Choréachi 17 de los 68 tarahumaras que recibieron la tierra
del ejido Pino Gordo en 1967 y cuentan con el acta de posesion y deslinde.

Natera reconoce que la anomalia es de origen, por eso durante estos 32 afos la
autoridad agraria avalé asambleas ejidales de Pino Gordo en Choréachi y trat6 a los
indigenas de ahi como parte del ejido.

Esta consciente que la decision de las dependencias del sector agrario puede
tener fuertes consecuencias sociales porque afecta la historia agraria y cultural de
toda una comunidad, pero afirma que estan actuando legalmente.

Afirma que los comuneros de Coloradas de los Chavez estan dispuestos a
reconocer los derechos agrarios de los tarahumaras porque aceptan que siempre han
vivido en Choréachi.

El funcionario asegura que la Coordinadora de la Tarahumara esta en la mejor
disposicion de asesorar a los indigenas, ya sea para inconformarse con la decision de
las autoridades o para legalizar sus derechos agrarios.

El documento menciona que los indigenas que reclaman derechos ejidales en
Pino Gordo pueden llevar la demanda a la asamblea ejidal o al Tribunal Unitario
Agrario.

Al respecto, Natera asegura que los 50 ejidatarios legales de Pino Gordo estan
dispuestos a reconocer los derechos de los tarahumaras de Choréachi que cuentan
con acta de posesion y deslinde.

El titular de la Coordinadora de la Tarahumara considera que muchos indigenas
de Choréachi pueden ser ejidatarios de Pino Gordo aunque no vivan en este ejido,
pues, por error de las autoridades, recibieron la tierra hace 32 afnos.

Francisco Ramos, en representacion de los tarahumaras de Choréachi, dijo que
no estan de acuerdo en pertenecer a Coloradas de los Chavez porque tienen serios
conflictos con esa comunidad desde hace 13 anos” (Villalobos, El Diario, 30 de abril
de 1999).%

Asi, después de que Pino Gordo se ha integrado histéricamente por un pueblo
principal llamado Choréachi y una constelacion de ranchos, rancherias y parajes, que
es el ambito jurisdiccional en el que sus autoridades tradicionales ejercen su
autoridad y el ambito de interaccidn de sus redes sociales, y que esa era y ha sido la
forma de organizacion que prevalecia cuando se les dot6 la tierra como ejido, ahora

resultaba que Choréachi no pertenecia a Pino Gordo, en términos de los resultados

1 E| subrayado es propio.
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de esa comision interinstitucional que se formé en 1999 y que “por error’ las
autoridades tradicionales de Pino Gordo habian recibido la tierra en 1967. En
términos juridicos, este documento no tenia ninguna validez, pero dejaba una
amenaza mas sobre los raramuri -la conclusion de los funcionarios federales y
estatales de que ellos no pertenecian a Pino Gordo-, pero también la esperanza de
tramitar sus derechos ante el Tribunal Unitario Agrario.

En suma, en 1999 la urgencia seguia siendo detener la tala intensiva del bosque
del ejido y regularizar sus derechos agrarios. Las salidas politicas y juridicas para
lograr esto por parte de los actores-red serian las que cambiarian.

Es conveniente agregar, con fines de aclaracion, que aun cuando la Coalicion
Sierra Madre informaba que los raramuri de Choréachi ya habian negociado detener
la tala forestal, Sierra Madre Alliance manifestaba publicamente que las protestas de
los tarahumaras en abril habian detenido la tala forestal a gran escala en Pino Gordo,
pero continuaba la tala clandestina. Que los raramuri continuaban la lucha por sus
derechos a la tierra, que habian sido negados por esa comision inter-agencial. 252

En este contexto, diferentes actores locales, instancias y medios nacionales e
internacionales se empezaron a manifestar a favor de los 162 raramuri de Choréachi.
De alguna u otra forma, ademas de darles la razén, proponian acciones concretas. El
delegado estatal del INI se comprometio a asesorarlos para que obtuvieran sus
derechos agrarios y advirti6 que hubo irregularidades en el procedimiento de
acreditacion de los derechos agrarios a los pobladores de Cumbre del Durazno. “La
SRA no puede hacer a un lado a quienes les entreg6 la tierra, éste es otro ejemplo
de toda una historia de fallas que ha cometido la autoridad agraria, indica y advierte
qgue si es necesario el INI promovera amparos para revertir las resoluciones que dio
el Tribunal Agrario” (/bid.).

En el New York Times, se publico un articulo que dio a conocer la manifestacion
en la Ciudad de Chihuahua y la respuesta de las autoridades federales (28 de abril
de 1999). Por su parte, Sierra Madre Alliance, a través de Tina Faulkner presentd por

internet una estrategia “multiniveles” para apoyar a Pino Gordo, que contenia varias

%2 Fuente: Faulkner, Tina. 1999. “Pino Gordo Update, Sierra Madre Alianza (SMA), 10 June 1999.
Documento de Internet: http://csf.colorado.edu/elan/may99/msg00274.html
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novedades, algunas de las cuales se llevarian a cabo (junio de 1999). Esta estrategia
implicaba apoyar reuniones de los raramuri de Choréachi con autoridades federales
en la Ciudad de México (Procuraduria Agraria, INI, SEMARNAP y PROFEPA);
apoyar un "peritaje antropolégico" (un estudio antropolégico en un area, que es una
prueba para el juez); protestas de la comunidad en Chihuahua; preparar nuevos
reclamos medioambientales y presentar el caso ante la “Commission on
Environmental Cooperation in Canada or the US”; preparar reclamos en contra de
Raul Aguirre por fraude agrario; preparar reclamos en contra de varias agencias
sobre la base de su negligencia y fallas para consultar al pueblo indigena, un
derecho garantizado por el Convenio 169 de la OIT; y continuar con la planeacion de
la reserva forestal para prevenir futuras talas ilegales o violacion de los intereses
etno-ecologicos. En ese sentido, se envié una carta al presidente de México, Ernesto
Zedillo, y se solicitaban cartas de apoyo.?*® Esta estrategia correspondia a los ejes
de trabajo de Sierra Madre Alliance, la conservacion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo comunitario y los derechos indigenas a la tierra, la cultura y los
recursos naturales.?*

Esta agencia logro articularse en torno a una agenda comun para que se
suspendiera el permiso de aprovechamiento a la comunidad Coloradas de los
Chavez, la cual se resume a continuacion:

1) Los raramuri de Choréachi, en alianza con organizaciones sociales,
definieron como ejes de su movilizacion la defensa del bosque y el
reconocimiento de sus derechos agrarios. El primer paso fue interponer las
denuncias populares por tala ilegal ante la PROFEPA.

2) Durante la movilizacion y negociaciones, los raramuri mostraron
publicamente su cohesién interna en torno a su gobernador tradicional y
pactaron en su lengua con la comision inter-institucional, desde su
identidad cultural, para defender sus derechos agrarios y forestales sobre

su territorio.

> Ibid.
254 Pagina web: http://www.sierramadrealliance.org/about/international-partners.shtml
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3)

4)

o)

6)

7)

Los raramuri lograron nuclear en torno al conflicto y su defensa, a
diferentes actores-red en Chihuahua, que son parte de las organizaciones
sociales ambientalistas y de derechos humanos, tales como la Coalicién
Sierra Madre, Sierra Madre Alliance y de Cosyddhac. Dichos actores se
articularon en torno a una agencia que se estructuré desde el discurso de
los derechos indigenas, tales como el respeto a su cultura, a la autonomia
para tomar decisiones, a la tierra y a tener el control sobre las decisiones
relacionadas con su habitat.

Esa agencia se extendio a través de la estrategia a varios niveles que se
estructurd por Internet y que convocaba a diversas acciones que formaban
parte de una agenda mediatica y operativa en torno a la defensa de los
derechos de los raramuri de Choréachi.

Los raramuri lograron la solidaridad de las organizaciones a nivel nacional e
internacional en torno al caso de Pino Gordo (baste con revisar las notas
periodisticas de ese afo).

Esa red se fortalecié con la disposicion del delegado del INI a apoyarlos y
la que tuvo el Director General de Inspeccion y Vigilancia Forestal de la
PROFEPA, el cual permitié realizar una auditoria técnica forestal a la
comunidad de las Coloradas y mostrar las irregularidades.

Con estas acciones se dio una salida juridica basada en la legislacion
ambiental para detener la tala intensiva, no obstante continuaban las 162

familias raramuri sin reconocerles sus derechos.

El resultado de esa auditoria fue presentado en septiembre de 1999 vy

evidenciaba que “la tala intensiva” en el area de conflicto, “afecté aproximadamente

11,000 (‘afiosos’) pinos (muchos de los cuales eran el habitat de aves endémicas).

Por ello, los campesinos de Pino Gordo exigieron la cancelacién del permiso de

aprovechamiento forestal, el castigo a los responsables de los derribos forestales

intensivos y la aplicacion de sanciones a los funcionarios que autorizaron esta

explotacion. Con las irregularidades mostradas en la auditoria, se logré “suspender

total y temporalmente el aprovechamiento de recursos forestales de la comunidad de
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Coloradas de los Chavez. Sin embargo, no se sancion6 a ninguna persona por los
ilicitos” (COSYDDHAC 2000a, 47-48). Como puede observarse, la suspension se
logré por otra via que no se habia explorado anteriormente: la de la legislacion
ambiental.

Desde el punto de vista de los integrantes de COSYDDHAC, a partir de las
denuncias populares contra la tala ilegal por parte de los ejidos forestales de Ila
Tarahumara, que desde septiembre de 1999 formaban parte de la campafa “en
contra de la impunidad, por la justicia ambiental en la Tarahumara” (Capitulo V), “se
abrié un espacio local a la demanda de los posesionarios indigenas del ejido de Pino
Gordo”. Dentro de las mesas de seguimiento, los raramuri de Pino Gordo junto con
Alianza Sierra Madre desarrollaron el proceso para solicitar el decreto de Area
Natural Protegida con categoria de area de flora y fauna (COSYDDHAC 2001, 26-
27).

Sin la presion de Coloradas sobre su bosque, para los de Choréachi quedaba
pendiente el reconocimiento de sus derechos agrarios. Tal como se habia acordado
con la comision agraria, forestal e indigenista, se esperd que la Procuraduria Agraria
empezara el tramite, pero no sucedio asi. Ellos decidieron tratarlo directamente en el
Tribunal Unitario Agrario (TUA).?*® Lo que se tenia que trabajar eran las vias, los

instrumentos y los argumentos.

6. La reconfiguracion de las redes en torno a un juicio agrario sui generis
(2000-2003)
Las redes mantienen las caracteristicas generales anotadas en el punto anterior (5) y
s6lo se reconfiguraron en torno al juicio agrario, emergiendo toda una agencia social
y politica. Por otro lado, cuando se da la impugnacion de la sentencia de ese juicio
por parte del grupo de Aguirre, se generaran vinculos de solidaridad, mas

% La fraccién XIX del Articulo 27 Constitucional establece que “Son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente (...)". Los tribunales agrarios
cuentan con su ley organica. En ella se establece que hay dos tipos de tribunales agrarios: El Tribunal
Superior Agrario (en el Distrito Federal) y los tribunales unitarios agrarios. (Gaceta 1992, 30 y 91).
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esporadicos o episddicos pero estratégicos, de otros actores sociales con la mayoria
raramuri de Pino Gordo, en ambitos que van de lo local a lo internacional, como se
explicara a continuacion.

En octubre de 1999 empezd el proceso juridico-agrario para que les fueran
reconocidos los derechos agrarios a los raramuri de Pino Gordo y concluy6 el 23 de
septiembre de 2001. Es un juicio especial porque la historia de este caso requeria un
tratamiento novedoso, distinto al que se le habia dado en el marco agrario nacional.
Se estaba ante un pueblo indigena fuertemente cohesionado en torno a sus
instituciones, formas de representacion tradicional y a un territorio disputado por su
riqueza forestal. Asi se mostraban los propios actores de Pino Gordo ante la
autoridad agraria, y de ese reconocimiento partia la actuacion de los mediadores. A
partir de como se comprendié este caso, los actores-red decidieron hacer uso del
Convenio 169 de la OIT, tomando en cuenta que es el unico instrumento
internacional orientado a proteger los derechos de los pueblos indigenas y que es
vinculante para México desde el momento en que lo firmé (Capitulo I).

En este sentido, los argumentos que fundamentaron el juicio agrario, sus
conclusiones y la sentencia del Magistrado se vieron fortalecidos por el derecho
internacional para resolver una controversia agraria presentada por un pueblo
indigena en el marco del derecho agrario mexicano, constituyéndose en el primer
caso en la historia del pais en que se aplica de esta manera el Convenio 1609.
Veamos algunos de los diferentes elementos y momentos del juicio agrario.

a) Las estrategias y el contexto estratégico previo y durante el juicio
La mediacion en este proceso estuvo a cargo de una red de trabajo interdisciplinaria
que abord¢ las diferentes dimensiones del conflicto. Para fundamentar el juicio, los
Magistrados del TUA que estuvieron al frente del caso se acercaron al pueblo
raramuri, uno de ellos, a través de la justicia itinerante, asistiendo a Pino Gordo,
conociendo su cultura y cdmo han contribuido a la biodiversidad, experiencia que fue
compartida por otros abogados que asesoraron el caso. A los bidlogos les
correspondio acercarse al derecho y a la antropologia. A los antropologos crear una

interrelacion con el derecho y con los aspectos de la biodiversidad. Este trabajo
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conjunto fue el que permitié que, a partir del Convenio 169, se abriera el discurso
juridico-agrario a la proteccion de los derechos indigenas, los cuales se
especificaron, en este caso, a partir de la propia experiencia de los raramuri y de
estudios hechos desde la antropologia juridica y por ambientalistas. Asi, durante el
proceso, se articularon las diferentes disciplinas, el derecho internacional, el derecho
agrario nacional y el derecho consuetudinario.

En términos del contexto estratégico, en el que operaron los actores-red, ellos
posicionaron el caso en el ambito nacional e internacional y propiciaron el
acercamiento del pueblo raramuri con el Magistrado, quien finalmente era el
responsable de tomar la decision. Las estrategias seguidas se pueden agrupar de la
siguiente manera:

1) Integrar un equipo interdisciplinario de profesionistas que definié un campo de
accion comun y estratégico, este equipo se nucleo en torno a la identidad
cultural y territorial de Pino Gordo.

2) Orientar su agencia a las diferentes dimensiones del conflicto ante la
necesidad de contar con una pluralidad de salidas juridicas y politicas por la
complejidad del caso.

3) Actuar con una agenda con tiempos y ritmos muy precisos y sincronizados con
los del pueblo raramuri.

4) Disefiar una estrategia de sensibilizacion para que el Magistrado del TUA
tuviera como interlocutor directo al pueblo de Choréachi, sin mediaciones.

5) Acercar la antropologia juridica a este caso para construir juridicamente un
discurso de los derechos indigenas desde la propia identidad cultural de los
raramuri.

6) Colocar el caso en los medios y por Internet para su difusion.

7) Posicionar a Pino Gordo en el ambito internacional a partir de los derechos

indigenas y el tema ambiental.

Esta parte de la narracion es contada por una de las asesoras que tuvo una
posicion central en la mediacion durante esta etapa del conflicto.

“(...) no teniamos mucha experiencia en posicionarnos con los diversos actores
nacionales y locales. La prensa la teniamos en contra (...) pero bueno todo se ha ido
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poniendo en su lugar. Hay una compariera periodista que esta asesorando medios,
que lo esta haciendo muy bien. Sin embargo, si Pino Gordo se ha posicionado en el
ambito nacional e internacional, es por las caracteristicas de biodiversidad de la
region. El bosque es virgen, es el area mas grande de bosque virgen en Chihuahua.
En el ambito internacional esta posicionado desde el punto de vista ambiental, por la
experiencia de los compaferos de Sierra Madre Alliance y su relacion con
ambientalistas.

En el contexto nacional, Pino Gordo se posiciona por (..) el equipo
multidisciplinario que asesoramos el aspecto agrario. Sabiamos que si se hacia para
Pino Gordo lo que la ley agraria propone, corriamos un gran riesgo. Ahi empezamos
a insistir con el Convenio 169 de la OIT. Esto fue propuesto por los antropdélogos,
quienes planteamos la necesidad de hacer un peritaje antropoldgico, (...). Yo creo
que si Pino Gordo se posiciona en el ambito nacional es por esa novedad, es un caso
en el Estado Chihuahua unico, donde un Magistrado (del Tribunal Unitario Agrario) le
reconoce validez plena al Convenio 169 de la OIT. (...) También la riqueza la ha dado
lo multidisciplinario, (...) por ejemplo, el abogado empezé a documentar el estatus de
los convenios, las tesis de la Suprema Corte de Justicia y encuentra mas elementos
para enriquecer esta defensa. Hay una profesionalizacién en el trato del problema.

(...) Yo creo que todo este debate nacional, de alguna manera, ayuda a que en el
pais haya una mayor apertura, por ejemplo, de los impartidores de justicia, por lo
menos saber qué es lo que esta pasando, qué es lo que se esta discutiendo. En
Chihuahua habia poca experiencia en esto, pero yo creo que el contexto nacional nos
ayudd en lo local. Lo que me di cuenta es que hay abogados que no estan tan
cerrados a esta posibilidad a partir de un diplomado en antropologia juridica que tomé
(...).

Esa experiencia a mi me motivd mucho para disefar una estrategia junto con el
abogado, el Lic. Molina, quien tiene mucha claridad, una estrategia de sensibilizacién
ante el Tribunal Agrario, y esa sensibilizacion no la ibamos a hacer nosotros como
asesores, la iban a hacer directamente las autoridades con los companeros (de Pino
Gordo). (...) Le dijimos al Magistrado que queriamos que conociera a la gente que es
parte de esta experiencia que usted esta revisando, que escuche qué es lo que ellos
opinan, qué es lo que ellos dicen. El Magistrado se quedd sorprendido. Le explicamos
quién era el interlocutor, qué significa para ellos el gobernador tradicional. Y que hay
muchas visiones (acerca de los pueblos indigenas), como las que (...) ven que se
tratan de culturas diferentes. Yo no sé qué haya sentido el Magistrado, en su interior.
Sin embargo, desde ese momento se abre, no solamente a examinar el caso desde el
punto de vista de tratar a sujetos de una diversidad cultural, sino que tal vez eran
sujetos de derecho. A partir de ahi programamos otras entrevistas, para que él
conociera que estaba tratando con otra cultura, que tenia otra percepcién del mundo,
con sus propias formas de organizacion y eso se lo transmitieron directamente los
companferos de Pino Gordo. El Magistrado se sincero (...), en su desconocimiento del
Convenio y pidié elementos al abogado y de la antropologia. Le llevamos articulos
(de) paises como Colombia y Nicaragua. Y el Magistrado se hizo asiduo lector de
esos casos. Creo que eso fue lo fundamental, se convencié y su sentencia, algunos
dicen que es temeraria, su sentencia es histérica, porque le reconoce su calidad de
pueblo indigena.

(...) el Magistrado se convence —a partir del dialogo directo con los actores de la
comunidad, con las autoridades tradicionales, los lideres— que efectivamente va a
impartir justicia a gente que tiene otra concepcion del mundo, de su territorio, de la
utilizacién de los recursos naturales (...) El se convence de esto y les reconoce su
calidad de pueblo indigena y le reconoce la personalidad juridica al gobernador

353

FLACSO

mAEom oL



tradicional (...) Sobre todo, reconoce el derecho que tienen de usar y usufructuar su
territorio_en consonancia con lo que creen de este mundo, creo que eso fue
fundamental (Isela Gonzalez, entrevista por SR, 2002).2%°

b) El proceso del juicio agrario
En febrero de 2000, los 162 “campesinos indigenas” del poblado de Pino Gordo
solicitaron al Tribunal Unitario Agrario del Distrito Cinco de la Ciudad de Chihuahua
que les fuera reconocido su “caracter de ejidatarios” por la via de la jurisdiccidon

voluntaria®’ (

TUA 2001, 1). Ellos presentaron los hechos y fundamentos de derecho
en los que se ostenta su calidad de ejidatarios y de pueblo indigena.

El Magistrado buscé agotar la via conciliatoria sin llegar a ningun acuerdo entre
las partes en conflicto porque el Comisariado ejidal, con Aguirre como presidente, se
opuso a reconocer los derechos de los 162 raramuri, argumentando que los
promoventes®*® no pertenecian al ejido Pino Gordo sino a Coloradas de los Chavez.
Esto por asi convenir a sus intereses sobre el bosque, que se encuentra en el area
donde estan empalmados los linderos entre el ejido Pino Gordo y Coloradas, como
ya se explico. Esta oposicion lo llevaria a instaurar el juicio agrario por la via de la
controversia. No obstante, la sentencia del juicio agrario, publicada el 3 de
septiembre de 2001, fue favorable para los 162 raramuri. Esta resolucion del TUA fue
impugnada por el nuevo Comisariado Ejidal de Pino Gordo a través de la promocion
de un amparo contra dicha resolucién, el 11 de octubre de 2001. Veamos las dos
vias: la voluntaria y la controversia, destacando los elementos relacionados con la

operacion del discurso de los derechos indigenas.

c) Las diligencias de jurisdiccion voluntaria y la oposicion de Aguirre
Este proceso mostraba una realidad, la indefension de este pueblo debido a la
exclusion de sus derechos agrarios, a las amenazas de Aguirre y al pronunciamiento

de algunas autoridades agrarias y estatales considerando a Choréachi como parte de

2% E| subrayado es propio

%7 La otra via es la contenciosa.

8 Este término es el usado en el expediente del juicio para referirse a los 162 raramuri de Choréachi
que solicitaron el reconocimiento de sus derechos agrarios.
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Coloradas de los Chavez y no de Pino Gordo. Ademas, los indigenas de Pino Gordo
debian enfrentar cotidianamente la presion de Aguirre por marginarlos de su territorio
y los recursos existentes en él. Los hechos y fundamentos de derecho presentados
por los 162 raramuri de Choreachi, durante las diligencias de Jurisdiccién Voluntaria,
se orientaban a demostrar que ellos y sus familias son y han sido integrantes del
ejido Pino Gordo, que conservan su calidad de pueblo indigena fuertemente
cohesionado en torno a sus instituciones y territorio. Asi, los argumentos del juicio se
fundamentaron en el Convenio 169 de la OIT y la ley agraria, en los siguientes
términos contenidos en el expediente.

Los raramuri de Pino Gordo conservan dos caracteristicas que ordenan su vida
colectiva, el caracter legal de ejido y su calidad de pueblo indigena con instituciones
y formas de ejercer la autoridad que son propias de la cultura raramuri.?*® Con estas
dos caracteristicas se definié al sujeto de derecho, esto es, a partir de dos formas de
institucionalidad coexistentes. Con la primera, se fundamenta en qué condiciones les
fue entregada la tierra y con la segunda, se argumenta su existencia como pueblo
indigena a partir del peritaje antropologico realizado por Augusto Urteaga, del cual ya
retomamos una parte y ahora s6lo se complementara para destacar las formas de
relacion de los raramuri con la tierra y el bosque.

En el escrito, son ellos mismos los que se identifican: “somos un grupo gentil-
cimaroni (no bautizado)’. Como raramuri que son, cuentan con sus propias
creencias, un calendario agricola-ritual para cultivar la tierra, médicos tradicionales y
con sus autoridades tradicionales. Ellos destacan el papel y funciones que le otorgan
a su gobernador tradicional y lo identifican juridicamente para los fines del juicio.

Para los 162 raramuri, el ejido Pino Gordo se integra con 160 nucleos familiares,
no solo por los 50 de Cumbre del Durazno, de acuerdo al patréon de asentamientos
descrito previamente. Ellos testifican que poseen y han poseido parcelas dentro de la
superficie del ejido con que fue dotado en 1967. Pero las caracteristicas de las
mismas corresponden a sus tradiciones: “la parcela que detento tiene medidas y
colindancias que no puedo precisar, debido al intercambio permanente y regular que

%9 Estos temas ya fueron tratados en el capitulo III.
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se da entre los miembros de la comunidad y al hecho de que no constituya una
superficie fij@a” (TUA 2001, 7). Cabe mencionar que si ellos se hubieran movido
unicamente en el marco de la ley agraria, el caracter cambiante de su parcela podria
ser un obstaculo para reconocer su calidad de ejidatario, pero aqui se recogié como
parte de sus costumbres.

Ademas de vincular el reconocimiento de sus derechos agrarios a su cultura, lo
hicieron en términos de su participacion en el ejido en el marco de la ley agraria: “soy
ejidatario con todos los derechos que esta situacion juridica implica, asi lo reconocen
los miembros del ejido y sus autoridades, también acudo a los eventos formales que
se convocan” (TUA 2001, 7).

Como se tratd en el primer apartado de este capitulo, se apeld al reconocimiento
de la identidad cultural y territorial de este pueblo raramuri, su contribucion a la
proteccion de ese habitat y cdmo la defensa del bosque ha sido central frente a la
posibilidad de su explotacion comercial. En ese sentido, se hizo evidente la
necesidad de que el derecho agrario proteja la relacion de los raramuri con el
bosque:

“Los integrantes de la Comunidad de PINO GORDO hemos sostenido a lo largo de
los afos una batalla permanente en defensa de nuestro patrimonio cultural; el bosque
tiene en esta tradicionalidad una importancia significativa; en razén de ello por
muchos afios nos hemos opuesto a la tala y gracias a la defensa de nuestras
costumbres, mantenemos una de las pocas areas de bosque maduro en la Sierra
Tarahumara. Para oponerme a la tala del bosque en PINO GORDO, para mantener
plenamente el respeto a esta tradicion, requiero que quien imparte Justicia Agraria
me reconozca, lo que en nosotros ya se ha dado, como sujeto de derechos ejidales, a
fin de que desde la tradicion, costumbre y derecho agrario vigente, con mayor
efectividad; el suscrito contribuya mas a la conservacion y defensa de nuestro
patrimonio” (TUA 2001, 7)

Como se menciond, esta defensa del bosque se sustenta en la concepcién de los
raramuri sobre el papel que Dios les otorgo respecto al cuidado de la naturaleza, lo
que garantiza la continuidad de su propia existencia:

“Onoruame nos tiene prestada la tierra para vivir en ella, hay que cuidarla para que
no se vaya a enojar. Si dejamos que los chabochis (mestizos) corten el bosque, ya no
va a llover, tampoco va a nevar, se secan los rios y se acaban los aguajes. Las
plantas con las que nos curamos no van a crecer, tampoco las que comemos. Sin
arboles y sin agua ya no va haber raramuris en PINO GORDO” (TUA 2001, 6).
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Si quisiéramos abordar esta cosmovision desde el punto de vista de los derechos
fundamentales, nos percatariamos que ellos estan apelando a un derecho elemental:
el derecho a la vida. Con los hechos anteriores demuestran que las 162 familias
raramuri han vivido en Pino Gordo y la forma en que lo hacen. Finalmente, Aguirre no
acepto y el 28 de marzo del 2000, los integrantes del Comisariado ejidal se opusieron

a las diligencias de jurisdiccion voluntaria.?®°

d) Se inicid la via de la controversia entre las dos partes

Los de Choréachi respondieron que los resultados de las diligencias de jurisdiccion
voluntaria, por medio de los cuales se reconocieron los derechos de los 50 ejidatarios
de Cumbre del Durazno, se podian revertir porque “no constituyen una sentencia
firme, resultando falso que el Ejido PINO GORDO se constituya sélo de 50
ejidatarios, pues existen constancias en las que se acreditan procedimientos de
depuracion y reconocimiento de nuevos derechos hasta de 140 ejidatarios” (TUA
2001, 9).

El 11 de mayo de 2000 inici6 la controversia con la fase de desahogo de pruebas
y alegatos.?®" En este contexto, se envié a la SEMARNAT?* (el 23 de abril de 2001)
un oficio para suspender los tramites para obtener permisos de explotacion forestal
hasta no contar con la sentencia definitiva sobre el conflicto (TUA 2001, 12).

En esta fase, el juicio buscaba determinar “si es procedente, o no, reconocer a los
162 campesinos indigenas” su caracter de ejidatarios “del poblado de Pino Gordo”,
“en virtud de venir poseyendo y explotando superficies de terrenos en dicho ejido”, de
acuerdo a lo cual, el Registro Agrario Nacional les emitiria los certificados de
derechos agrarios (TUA 2001, 12).

De las pruebas presentadas y del analisis que hace el Magistrado, lo que nos
interesa destacar es como fue empleado el discurso de los derechos indigenas para

reconocer los derechos agrarios de los 162 solicitantes de Pino Gordo, por lo cual

%0 sus argumentos eran principalmente que los terrenos que poseen los habitantes de Choréachi no
son de la propiedad de Pino Gordo, sino de la comunidad de Colorada de los Chavez.

%1 Finalmente, el 9 de febrero de 2001 se realizo la audiencia para desahogar las pruebas, esto es, a
un afio de haber iniciado este juicio.

262 gecretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, antes SEMARNAP, ahora SEMARNAT.
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presentamos algunas de las evidencias. El Magistrado le dio validez a la constancia
que extendio el gobernador tradicional para demostrar que los 162 promoventes son
originarios de Pino Gordo y poseen parcelas dentro del ejido. A pesar de ello, el
Comisariado sostenia que esos terrenos pertenecen a “Colorada de los Chavez”.
Para mediar entre ambas partes, el Magistrado, ademas de tomar en cuenta la
prueba pericial topografica, les aclar6 que él se basaria principalmente en el
Convenio 169 de la OIT y para ello, le otorgé caracter de ley, “por encima incluso de
la Legislacién agraria”.?%®

Respecto a tierras y bosques, el Magistrado, retomo los articulos 14 y 15 del
Convenio 169 de la OIT. En estos articulos, el término “tierras”, incluye el concepto
de territorio, esto es, “la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna manera” (Articulo 13). Del articulo 14, el
Magistrado enfatiz6 para Pino Gordo la necesidad de “respetar en todo momento su
territorio y garantizar sus derechos de propiedad y de posesién sobre tierras que han
ocupado tradicionalmente”, mientras que el Articulo 15 se refiere a los derechos de
los pueblos indigenas a “participar en la utilizacidén, administracion y conservacion”
de los recursos naturales existentes en sus tierras” (Capitulo I).

En términos concretos, aplicé al caso de Pino Gordo estos articulos para enfatizar
cdmo, a partir del uso que los raramuri hacen de los recursos de su territorio, han
contribuido a conservar un area de importante bio-diversidad en correspondencia a

su identidad cultural: “la cultura eco-religiosa en la que basan su modus vivendi,

%83 Como la decision del Magistrado respecto a otorgarle caracter de ley “por encima de la ley agraria”
fue parte de las impugnaciones que presentdé el Comisariado ejidal en su amparo, el abogado
Francisco Molina Seafiez asesor juridico de los 162 raramuri de Choréachi, sostiene que “En México
la Unica norma suprema es la Constitucion” Y retoma lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (tesis del 11 de mayo de 1999): “TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL (...) esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley
fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del Articulo 133
constitucional deriva de que estos compromisos son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas las autoridades frente a la comunidad internacional (...) De acuerdo a lo
expresado en el articulo 133 constitucional, el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar
al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
Articulo 133 lleva a considerar en tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia
(Amparo directo del 13 de noviembre de 2001 interpuesto por el ejido Pino Gordo ante el Segundo
Tribunal Colegiado del XVII Circuito)

358




proyecta un profundo respeto, proteccion y conservacion del medio ambiente, de (su)
habitat” (TUA 2001, 13).

Para fundamentar los aspectos de esta contribucion, retomé el estudio realizado
para declarar al ejido de Pino Gordo como Area Natural Protegida, con categoria de
Flora y Fauna, de acuerdo a la normatividad de SEMARNAT, estudio que fue
realizado en septiembre de 2000 por Alianza Sierra Madre, MITYTAC y Fuerza
Ambiental y de acuerdo al cual, se demostré que en este territorio, donde se asienta
un gran numero de poblacion raramuri, se “reunen las caracteristicas de una
biodiversidad ecolodgica, forestal y de fauna unica en su especie” Esto significa que
estamos frente a “un ecosistema” —cuya conservacion deberia ser una “prioridad
nacional’- del cual “depende la supervivencia” de “los pueblos indigenas” asi como
‘la flora y la fauna” (endémicas) que es caracteristica de la region, “en la que se
lograron encontrar 250 especies de vida animal, de las que 50 de estas se
encuentran en peligro de extincién” (TUA 2001, 14).2%

A partir de estas caracteristicas culturales y ecoldgicas, el Magistrado concluyo
gue estamos ante un caso sumamente especial, que va mas alla de “los intereses
individuales de grupos de poder, ademas de aquellos intereses que pudieran asumir
los integrantes del Comisariado Ejidal en el presente asunto”. En este sentido, el
Tribunal admitio tener un “compromiso” que es “mayusculo”,

“(...) pues concentrandonos en el reconocimiento de estos 162 campesinos, en
términos del escrito inicial, estariamos atendiendo no solamente la necesidad de
éstos de sentirse parte integrante de un nucleo de poblacion reconocido al
considerarlos ejidatarios, sino que al mismo tiempo se estaria garantizando la
existencia a futuro de los bosques, flora y fauna (...) (TUA 2001, 14).”

Las otras pruebas se basaron en los documentos basicos del ejido que
demuestran que los 162 ejidatarios viven dentro de la superficie de Pino Gordo y no
en Coloradas, con lo que el Magistrado no acreditd las aseveraciones del
Comisariado ejidal que excluyen a los de Choréachi. Ademas se demostréo que

conforme a la ley, en esos momentos el actual comisariado ejidal, con Aguirre como

%4 E| director de Sierra Madre Alliance, “Grinrich comenta que hace 10 afios, con un buen programa

de proteccidn, aun se estaba a tiempo de salvar este ultimo reducto de un bosque unico en el planeta.
Existe, incluso, una propuesta para declarar la zona reserva de la biosfera. Hoy es demasiado tarde”
(Petrich, La Jornada, 13 de junio de 2000).
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presidente, no se encontraba en funciones porque su periodo ya habia concluido y
no podia ser reelecto hasta después de tres afos. Por otra parte, el Magistrado
concluyo que con los planos de “Las Coloradas”, presentados por el Comisariado, lo
unico que se estaba demostrando es el empalme de linderos, aclarando que Pino
Gordo es primero en tiempo y derecho.

El juez agrario destacé ademas el estudio realizado por las ONG’s mencionadas
el 10 de abril de 2000, con el que se demostrd que los demandantes forman parte del
ejido, el cual se constituia con 170 familias que viven en 53 rancherias, que
conforman siete areas, cada una de las cuales concentra en promedio de tres a doce
de esas rancherias. Con ello quedaba claro que en Cumbre del Durazno sdlo habitan
de 15 a 20 familias. La pregunta aqui es ¢de donde salieron los otros 30 ejidatarios
que se ostentaban como sucesores de los originarios? Ya el gobernador tradicional
habia sefialado que era gente externa al ejido.

El otro estudio, es el peritaje antropoldgico elaborado (en octubre de 1999) por el
antropdlogo Augusto Urteaga, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que
se basdé en el Convenio 169, y que es el mismo texto conforme al cual se
presentaron los hechos y fundamentos de derecho durante las diligencias de
jurisdiccion voluntaria, ya comentado. Lo importante es que fue retomado por el
Magistrado, en esta controversia agraria, como prueba para argumentar una
sentencia favorable al pueblo raramuri de Choréachi. Una de las costumbres
comentadas en el estudio es que para los raramuri es usual el intercambio de
nombres y apellidos, por lo que “resulta curioso que la lista de beneficiarios que
obtuvo la reforma agraria” de 1967, haya sido igual a la de 1934 y 1961 (TUA 2001,
20). Con esta afirmacién se pone en duda la forma ya cuestionada en que obtuvieron
sus derechos agrarios los 50 ejidatarios de la rancheria Cumbre del Durazno.?®

%% |as pruebas restantes forman parte de la historia del ejido que ya hemos comentado. Lo
importante aqui es que el Magistrado sefiala todas las acciones que los raramuri han hecho
frente a las diferentes instancias para resolver el conflicto de linderos, acreditar sus derechos
agrarios y salvaguardar el bosque: “(...) para proteger sus intereses como propietarios de
tierras y como comunidad indigena, sin que sus solicitudes hayan tenido eco, pues a la fecha
esta comunidad como tal se encuentra completamente dividida por intereses econémicos
que van en detrimento de su subsistencia y conservacion como nucleo social, siendo
obligacion de esta autoridad el garantizar la hegemonia de este grupo social asi como la
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e) Se dicta sentencia favorable a los 162 raramuri de Pino Gordo

El juicio permitié analizar las diferentes formas en que el Comisariado, lIéase el grupo
de Aguirre, habia tratado de negar a los 162 raramuri ser miembros del ejido para
excluirlos de sus derechos sobre la tierra y el bosque, sin que lo hubiera demostrado:
se ostentaba como autoridad ejidal, sin que la ley lo faculte para ello; firmé un acta
para desacreditar la vecindad de los demandantes, usurpando funciones de la
asamblea ejidal; se le probd en el juicio que incurrié en falsedad de declaraciones.
Finalmente, el Magistrado cuestiono la legitimidad de la oposicion del Comisariado y
concluyo que:

“se determina reconocer el caracter de ejidatarios a los 162 indigenas del pueblo
raramuri, actores en este juicio, pues se estima que la oposicién que a este respecto
manifestd el Comisariado Ejidal, no es legitima, pues en autos obran diversas
constancias con las que se acredita plenamente que la asamblea de ejidatarios en
todo momento ha tenido la intencion de reconocer a los hoy actores como parte
integrante del ejido y que solo por intereses individuales, es que el Comisariado
Ejidal, sin contar con la autorizacion de la asamblea legitimamente establecida se
opuso al reconocimiento (TUA 2001, 34).”

En su sentencia histérica, basada en los derechos indigenas, el Magistrado
resolvié reconocer como ejidatarios de Pino Gordo a los 162 promoventes del juicio y
ordend que se entregara copia de la sentencia al Registro Agrario Nacional para que
se les expidieran sus certificados de derechos, resolucion que, como se comento (en
el inciso b), fue impugnada por el Comisariado ejidal entrante, amparandose contra la

misma.

f) La propuesta del Area Natural Protegida (ANP)
Como parte de la situacion actual del conflicto, vale la pena detenerse en el tema de
las redes de poder economico y politico. A ellas nos referimos en el inicio del capitulo
y sosteniamos que frente a sus actos de impunidad se estructuraban los otros actores-
red que intervenian en la defensa de los derechos indigenas. Es evidente, como
hemos visto, que existen redes de cacicazgo o de poder local, de caracter econémico
y politico, cuyo interés central es el recurso forestal, con nexos en el ambito estatal y

nacional. Y que Aguirre forma parte de estas redes, de acuerdo con algunos de los

proteccion de sus intereses socioecondémicos, ecoldgicos, religiosos, culturales y juridicos
(TUA 2001, 26).”
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testimonios presentados, como el del gobernador tradicional cuando se referia a que
“Aguirre y sus amigos”, llevan “gente de Guachochi y Balleza” que se aprovechan de
los recursos de Pino Gordo. Sin embargo, los actores que participan de estas redes de
poder local no adquieren facilmente una visibilidad en otro ambito, que permita su
estudio en profundidad. Las referencias son generales: “intereses econdémicos” o
“‘intereses individuales” que estan en juego en la disputa por el recurso forestal. Los
actores que median en la defensa de los derechos indigenas confirman la presencia
de estas redes, pero en los mismos términos: la “relacion de la Procuraduria Agraria
con grupos de poder economico (madereros) y politicos’, en términos de
corporativismo y la alianza politica de la CNC con mestizos de Coloradas de los
Chavez contra Pino Gordo (entrevista personal).

Lo que podemos concluir es que estas redes de poder econdmico y politico, que
operan localmente, se estructuran principalmente en torno al recurso forestal, y que
dependiendo de la dimensidn y el objeto del conflicto, la identidad de los actores que
forman parte de estas redes emerge publicamente en otros ambitos.

En este sentido, un momento importante en el que adquieren relevancia las redes
de poder local es cuando “el Pueblo Indigena de Pino Gordo y las Organizaciones no
Gubernamentales presentaron la solicitud ante SEMARNAP, para que el Ejido Pino
Gordo, fuera decretado Area Natural Protegida con Categoria de Proteccion de Flora
y Fauna”, en noviembre de 2000 (Gonzalez 2002, 12). Porque esto significaba que,
con este status, en ese territorio la actividad forestal se enmarcaria en un desarrollo
sustentable y no con fines comerciales. Por tanto, al ser el uso del bosque lo que
siempre ha estado en disputa y la razén de ser de la propuesta, su presentacion
tendria varias implicaciones, a partir del aino 2000 hasta el momento actual, que se
analizan a continuacion.

En primer lugar, con la propuesta de ANP se fortalecio el discurso de la
diversidad biologica para la defensa de los derechos indigenas sobre los recursos
existentes en sus territorios, en los términos de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Medioambiente, el Convenio 169 de la OIT y el Convenio
sobre Diversidad Biolégica de la ONU, en lo que se refiere al reconocimiento de la

importante contribucién de “las poblaciones indigenas” a la conservacién y uso
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sostenible de la diversidad biolégica (Articulo 8j). Incluso, la Comision Nacional para
el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO) “reconoce a Pino Gordo como
parte del area de la Barranca de la Sinforosa, como un area de prioridad para la
conservacion” (Lechuga, El Diario, 17 de noviembre de 2000).

Asimismo, la mediacion basada en este tipo de discursos ha dado visibilidad al
discurso de los interlocutores indigenas. A continuacién se ejemplifica como se ha
transformado el discurso que media en el conflicto y cdmo da visibilidad a los

interlocutores indigenas:

Discurso sobre biodiversidad

- La cubierta forestal de Pino Gordo es lo que se llama “bosque antiguo o sobremaduro, virgen,
de pinos y encinos centenarios, los mas gruesos de la especie endémica chihuahuensis”. De las
vastas extensiones de este bosque a principios del siglo XX, hoy quedan pocos lunares. “En
Pino Gordo esta el mayor remanente, un area de 571 kildmetros cuadrados, esto es, 0.61 de la
extension original” (Petrich, op. cit., 2000).

De acuerdo con Gonzalez (2002, 3-4):

- Se han registrado un total de 264 especies de vertebrados, que representan 44 familias.

- En un afio documentaron 213 especies de aves entre las cuales se encuentran mas de 50 con
estatus de conservacion especial.

- “Es probable que la diversidad de flora de la region incluya por lo menos 1000 especies”.

- Es una de las areas mas ricas en aguas permanentes, ciénegas y aguajes.

- “Organizaciones internacionales han reconocido a la Sierra de Choréachi, que es el centro de
Pino Gordo, como zona de ‘mega biodiversidad’.

- Esta regidén se encuentra en peligro ante la inminente tala inmoderada, y seria una pérdida
irreparable para (...) el mundo” (Rodriguez, El Heraldo de Chihuahua, 17 de noviembre de
2000).

Discurso de los Interlocutores indigenas

(Traduccion) “Los de Choréachi vienen a darnos a conocer el problema sobre el bosque,
que les quieren quitar el bosque y el terreno, y muchas de las personas los estan corriendo
de ese lugar porque hay companeros, un compafiero llamado Raul Aguirre, quien anda por
ahi, queriendo sacar a las gentes nativas de esta comunidad. (El se quiere) aduefiar del
bosque y explotar, pero la gente, los que nacieron en ese lugar, no permiten que haga eso.
El problema viene de esa situacion. La gente de Pino Gordo ¢ por qué no quiere que tumben
el bosque? Porque el bosque no lo sembraron ellos, lo sembré el creador y los raramuri de
alla solo viven para cuidarlo, no para acabarlo. Porque es parte de la vida. Sin ellos (los
arboles) no hay vida, en ningun lugar en este mundo. (Sin ellos) se acaba el agua, se acaba
el bosque, se acaban los animales, nos acabamos hasta nosotros mismos. Entonces,
Prudencio dice que el sefior Raul anda diciendo que la gente que naci6 en ese lugar, que no
son de ese lugar. Y, en realidad, nosotros nacimos en Pino Gordo, mas bien, él no es de
ahi, él es de fuera, no es de ese lugar” (Prudencio Ramos Ramos, Encuentro solidario con
los raramuri de Pino Gordo, 27 de abril de 2002).
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Relacion entre diversidad biolégica y cultural

“Esta region rica en agua, bosques, praderas, animales y mas de mil 500 especies de plantas,
de las cuales aproximadamente unas 380 forman parte de la cultura médica de los indigenas
que las utilizan para su curacion” (Rodriguez, op. cit., 2000).

En un comunicado de ANIPA indica que la ONU ha reconocido que ‘las areas de gran
biodiversidad en el mundo caen dentro de los territorios tradicionales de poblaciones indigenas
y el Convenio sobre Diversidad Biolégica ha reconocido la correlacién directa entre la
biodiversidad y la diversidad cultural. Este es el caso de Pino Gordo (...), habitado por 160
nucleos familiares hasta hace un afo habia escapado a la devastacion forestal, logrando
conservar un nucleo de 12,000 hectareas de bosque virgen. Es un ejido con nichos ecoldgicos
porque es territorio de transiciéon entre la cumbre y la barranca (...) (Garcia, El Diario, 20 de
octubre de 2000)”.

En segundo lugar, la propuesta de ANP ha sido presentada por Alianza Sierra
Madre y las autoridades indigenas como parte de la defensa del territorio por parte

de los raramuri y en oposicién a las redes de poder econémico:

En oposicion a redes de poder econémico

En defensa de los derechos indigenas

“Poderosos intereses en la explotacion forestal,
como el Grupo Industrial Durango, se
encuentran detras de la depredacién del bosque
en el gjido Pino Gordo”.

Las autoridades indigenas “continuaran la
lucha en defensa de su €jido, y por establecer
una zona natural protegida en su territorio,
tanto para preservar la gran riqueza biolégica

- La “controversia (con Colorada de los Chavez),
ha estado alimentada, por los industriales
madereros que utilizan como carne de cafén a

los comuneros (septiembre de 2000)”.*°

que poseen, como para lograr un desarrollo
sustentable (septiembre de 2000)”.%%

En tercer lugar, la propuesta de ANP fue parte de las preocupaciones del
comisariado ejidal de Pino Gordo (Aguirre) cuando se amparo para impugnar el juicio
del TUA a favor de los 162 raramuri: “esos estudios mentirosos de extranjeros que
nada mas vienen a provocar conflictos se quedaron fletados en la edad media (...),
es del dominio publico que en toda la sierra de Chihuahua el principal recurso de que
subsisten los serranos chabuchi o tarahumara es la silvicultura” (octubre, 2001).2%®

En cuarto lugar, la propuesta de ANP ha sido entendida como un instrumento
para la mediacion en el conflicto que convoco a los tres niveles de gobierno y a los

mas diversos actores sociales. La propuesta fue presentada por las autoridades

zgj Fuente: El Heraldo de Chihuahua, 8 de Septiembre de 2000.
Ibid.

268 Amparo interpuesto por el comisariado egjidal de Pino Gordo ante la sentencia del Magistrado del

TUA de reconocer a los 162 raramuri su caracter de ejidatarios, 11 de octubre de 2001.
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tradicionales de Pino Gordo y las ONG’'s ante SEMARNAT, quienes también
solicitaron la intervencion del Congreso del Estado. El pleno del mismo estuvo de
acuerdo en solicitar al Gobernador, SEMARNAT vy al presidente municipal de
Guadalupe y Calvo que hicieran las gestiones necesarias para decretar al ANP.
Incluso solicité al gobernador ser “el mediador en el conflicto de Pino Gordo” “para
plantear a las autoridades federales” la propuesta (E/ Heraldo de Chihuahua, 17 de
noviembre de 2000).

Sin embargo, aun no es decretada el ANP en Pino Gordo y esta salida resulta la
unica posibilidad para encaminar la defensa de los derechos de este pueblo sobre su
territorio hacia la suspensién definitiva de la tala de estos centenarios arboles, al
margen del conflicto agrario y para evitar futuros enfrentamientos.

Finalmente, a partir de los logros en la defensa de los derechos indigenas de los
162 raramuri de Choréachi, esto es, de los resultados de la inspeccion forestal, del
reconocimiento de sus derechos por las autoridades agrarias (en litigio) y de la
propuesta de decretar a Pino Gordo ANP (en proceso), el conflicto vuelve a escalar.
Desde finales de 2000 hasta mediados de 2002, la prensa enfatizaba el antagonismo
entre el grupo de Cumbre de Durazno (Pino Gordo)-Aguirre-industriales madereros-
Coloradas versus habitantes-autoridades tradicionales de Choréachi (Pino Gordo)-
Alianza Sierra Madre-Sierra Madre Alliance-MITYTAC-Fuerza Ambiental. Sin
embargo, aqui se responsabilizaba a los agentes externos de esta escalada. Los
testimonios de uno y otro grupo nos muestran como cada uno define a su adversario,
mientras que la intervencidon de otros actores, como periodistas y el Congreso del
Estado daban a conocer a la opinion publica los antecedentes y la gravedad del
conflicto, asi como la necesidad de que se resolviera conforme a derecho.

Por su parte, el grupo de Aguirre ubicaba como adversario a Sierra Madre
Alliance, resaltando su caracter de organizacion extranjera, que en alianza con su
contraparte en México, la Coalicion o Alianza Sierra Madre, ha provocado la division
al interior del ejido. En este sentido, van subiendo el tono de las declaraciones. Los
responsabilizan de dividir al ejido, pues s6lo una minoria esta de acuerdo en decretar
la zona ANP y prohibir a los ejidatarios la explotacion del bosque (Salinas, 14 de

octubre de 2000, 1). Posteriormente, los acusan de querer ocupar su territorio con
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fines turisticos y posteriormente de quererlos despojar de sus tierras (El Heraldo de
Chihuahua, 25 de noviembre de 2001; y Dominguez, El Diario, 4 de diciembre de
2001).

Por otra parte, cuando el grupo de Aguirre se opuso al reconocimiento de
derechos de las 162 familias raramuri, las autoridades tradicionales de Choréachi y
Alianza Sierra Madre, “pidieron la intervencién de las autoridades para evitar que se
cometiera un ‘etnocidio’ en la region, toda vez que hay fuertes intereses por tratar de
comercializar el bosque, por parte de una minoria indigena encabezada por Raul
Aguirre” (Barrientos, El Heraldo de Chihuahua, 6 de diciembre de 2001). De acuerdo
con esta misma postura, un periodista enfatizaba en dénde radica el antagonismo
entre los dos grupos. El declaraba que, mientras el grupo de los 162 raramuri
buscaba ejercer sus derechos agrarios para preservar el bosque (a través de la
propuesta de ANP),

“(...) existen fuertes intereses econdmicos por parte de empresas forestales, quienes
con el fin de obtener recursos madereros, han incidido sobre el grupo de la
comunidad de Cumbre del Durazno, liderados por Raul Aguirre Ramos y del ejido
Coloradas de los Chavez sin importarles que esto ocasione una escision entre dichas
comunidades indigenas que pudiera llevarlas a su desapariciéon (Coria, El Diario, 7 de
diciembre de 2001).

Con una posicion mediadora, el Congreso del Estado intervino a principios de
2002, tomando acuerdos sobre el caso al interior del pleno. Su posicion era que el
conflicto se habia agravado por la intervencion de los grupos ajenos a la comunidad,
los cuales, “con el afan de solucionarlo, han provocado que los habitantes de este
ejido se hayan convertido practicamente en enemigos” (Barrientos, El Heraldo de
Chihuahua, 14 de enero de 2002). La salida politica que ofrecian era que las
instancias judiciales y administrativas dieran respuesta integral a los planteamientos
que se les habian formulado. Los diputados de la Comision de Asuntos Indigenistas
se ubicaron como mediadores, apelando a la justicia y legalidad: “estaremos atentos
a que el asunto se resuelva conforme a derecho y atendiendo la problematica social
que existe en Pino Gordo, de tal suerte que permita a los indigenas ejercer sus
derechos sobre las tierras que han ocupado desde tiempos remotos” (Barrientos, E/
Heraldo de Chihuahua, 16 de enero de 2002).
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g) Los vinculos de solidaridad se entretejen con las redes de mediacion
politica (2002)
En este contexto, entre la fecha de sentencia del TUA que reconoci6 los derechos
agrarios a los 162 raramuri (septiembre 2001) y la obtencién del amparo por Aguirre
para impugnar esta sentencia (mayo 2002), se hizo una red de solidaridad para
mediar ante la Magistrada del Segundo Tribunal Colegiado del Decimoséptimo
Circuito pidiéndole que se les ratificara a los 162 raramuri de Pino Gordo su
reconocimiento como ejidatarios, en tiempo y forma. Esta red oper6 a través del
espacio virtual, solicitando firmas de apoyo y se concret6 en el “Encuentro solidario
con los raramuri de Pino Gordo”, realizado el 27 de abril de 2002. A partir de estas
fechas se han entretejido estos vinculos de solidaridad, mas esporadicos pero que
operan estratégicamente, con las redes de mediacion politica, en torno a la defensa
de los derechos indigenas, colocando al caso de Pino Gordo en diferentes medios y
en el interés de diversas instancias.
El mensaje que convocd a la solidaridad a través de vinculos mediaticos y
presenciales fue dado por las autoridades tradicionales de Pino Gordo (Choréachi),
aun cuando destaca el discurso promovido por las ONG'’s:

“Nosotros, EL PUEBLO RARAMURI (TARAHUMARA) DEL EJIDO PINO GORDO (...)
te solicitamos tu solidaridad a ti hermano y hermana indigena, a la sociedad civil, y a
las organizaciones no gubernamentales. Estamos en grave riesgo desaparecer como
Pueblo Indigena por la tala del bosque virgen que se realiza en nuestro territorio.
Para nosotros el bosque es sagrado, no debe ser talado. Si continua la tala, perdera
su biodiversidad de la cual dependemos y en la cual reproducimos nuestra cultura.
Tendriamos que emigrar dejando de existir como Pueblo Indigena. Para detener la
tala promovimos el reconocimiento de 162 de nuestros integrantes como ejidatarios.
Nos fue reconocido en agosto de (2001), en gran medida con base en el Convenio
169 de la OIT. Sin embargo, este reconocimiento esta siendo impugnado por
caciques locales ante el Segundo Tribunal Colegiado del Decimoséptimo Circuito en
Chihuahua. Te pedimos tu solidaridad solicitandole al Tribunal Colegiado mencionado

resuelva en definitiva a nuestro favor (...)".%*°

Durante el encuentro participaron aproximadamente 40 raramuris de Pino Gordo,
incluyendo promotores comunitarios y sus autoridades tradicionales. Los diversos
actores que se solidarizaron con los raramuri, antes o durante el encuentro o por

internet, se muestran en el siguiente cuadro.

29 Fyente: hitp://www.laneta.apc.org:8080/dh1/busquedal/sitio/home html?0p1=1&inf=442
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Actor

Tipo de actor

Tipo de vinculo

Representantes de la Asamblea
Nacional Indigena Plural por la
Autonomia (ANIPA) de:
Chihuahua, Puebla, Morelos,
Guerrero, Estado de México y
DF.

Organizacion
indigena participante
en foros
internacionales, como
los del CBD de la
ONU

Representantes de la Tribu
Mayo y Yaqui del Consejo
Tradicional de los Pueblos

Organizaciones
indigenas auténomas,

participantes en

Indigenas del estado de ANIPA
Sonora.
Representantes de los ejidos Representantes

La Laguna, Bocoyna;
Coloradas de la Virgen,
Guadalupe y Calvo;
Baborigame, Guadalupe y
Calvo;

tradicionales,

municipales y ejidales

Por parte de la ANIPA estatal existe

asesoria y trabajo directo con los

habitantes de Choréachi.

Durante el encuentro:

- De compromiso. ANIPA nacional
llevaria el caso ante la OIT y la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos para buscar una mayor
proteccién a los derechos indigenas
en Pino Gordo.

- De identidad. Declararon que “la
lucha de Pino Gordo por la defensa
del bosque y el reconocimiento de sus
derechos ejidales, es parte de la lucha
“ de los pueblos indigenas por los
recursos existentes en sus territorios,
- Instrumental. Acordaron promover la
visita de Xéchitl Galvez, representante
de la oficina de los pueblos indigenas
de la presidencia de la Republica para
ayudar a resolver los distintos

conflictos de los pueblos indigenas de

la Sierra.
- Partidos Politicos: Representantes de la | Instrumental. Durante el encuentro
PRI, PRD Comision de Asuntos | acordaron:

- Representantes de gobierno
federal
- Representantes del gobierno

estatal

Indigenistas del
Congreso Local y del
Congreso de la
Union.

INI central y
delegacion

- Coordinacion Estatal

de la Tarahumara

- Pedir que se ratificara la sentencia a
favor de la mayoria (162 familias) de
los raramuri de Pino Gordo.

- Solicitar a las autoridades federales y
estatales una reunion conciliatoria en
el ejido para evitar una confrontacion.
- Que se respete la propuesta de ANP

solicitada.
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Actor

Tipo de actor

Tipo de vinculo

Organizaciones sociales:
Coalicion Sierra Madre,
MITYTAC, Fuerza Ambiental,
COSYDDHAC, los jesuitas
Ricardo Robles y Javier Avila,
Académicos e investigadores
de la ENAH, INAH, Universidad
Pedagégica, Frente Zapatista, y
otros académicos,
investigadores y escritores del

estado.

ONG'’s de derechos
humanos,
ambientalistas, de
derechos indigenas,
antropodlogos. Actores
que han tenido
alguna relacién con el

Ccaso.

Instrumental. Acordaron:

- Formar una comision
interinstitucional para la resolucién del
conflicto.

- Crear una corriente de opiniéon que
esté a favor y en defensa del bosque.
Asi como para ratificar la resolucion
del Magistrado, para lo cual se
recopilaron firmas y se llevaron ante el
Tribunal que se ampardé el grupo de
Aguirre.

- COSYDDHAC y Alianza Sierra
Madre, integrarian los expedientes con
los casos de violacion a los derechos
humanos para presentarlos a las

instancias correspondientes.

Periddicos locales:
Periodistas de El| Diario, El
Heraldo de Chihuahua.

Orientados a la

opinion publica

Difusién de la historia del caso; de los
fundamentos de la sentencia del
Magistrado del TUA a favor de los 162
raramuri; llamando a la solidaridad;
informando los acuerdos del encuentro

solidario

Programa Interinstitucional de

Atencion al Indigena (PIAI)

Empresarios,
organismos federales
y estatales,
organizaciones civiles

y religiosas

Discusion del caso, propuestas de
solucién y apoyos en gestiones,
asumiéndolo como el pleno del PIAL.
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Actor

Tipo de actor

Tipo de vinculo

Periddico local El Diario,
Periddico nacional La Jornada,
Oficina para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de la
Presidencia de la Republica,
INI, ANIPA, Red Solidaria por
los Derechos Humanos,
Asamblea de Migrantes
Indigenas de la Ciudad de
México, Frente Zapatista de
Liberacion Nacional, Sierra

Madre Alliance, entre otros.

Diversos

Vinculo mediatico en apoyo a los 162

raramuri para que la Magistrada del

Segundo Tribunal Colegiado del

Decimoséptimo Circuito les ratificara a

los 162 raramuri de Pino Gordo su

reconocimiento como ejidatarios.

h) Situacion actual
Después del encuentro, y de la movilizacidn que se generd, la situacidn se torné mas
violenta. El grupo de Aguirre declar6 que rompia el dialogo con las autoridades y
prohibio la entrada al ejido si ésta no era autorizada por la Asamblea Ejidal. En junio
de 2002, se denunciaban, entre otras cosas, el homicidio de Prudencio Ramos

Ramos y Francisco Ramos Loera, participantes del encuentro y de las acciones en

defensa de los recursos de su ejido, cuyos testimonios hemos recogido.

“Manuel Ramos Cruz, autoridad indigena, y Pedro Pefia Ramos, comisario de policia
de Pino Gordo, hicieron llegar hoy una carta al gobernador Patricio Martinez y al
presidente Vicente Fox en la que hacen un recuento de las agresiones contra el
pueblo raramuri y sobre el peligro de llegar a enfrentamientos intercomunitarios en
(...) el ejido.

En el documento relatan hechos violentos registrados en los ultimos meses, de los
que también presentaron denuncia formal ante la Procuraduria de Justicia del estado,
como es el homicidio de los indigenas Prudencio Ramos Ramos y Francisco Ramos
Loera; la quema de casas de algunas de las familias raramuris que participan en el
movimiento para lograr que se les reconozcan sus derechos agrarios, el secuestro y
robo de la sefora Francisca Lerma Ramos; extorsibn y amenazas a las mujeres
cuando se encuentran solas en sus casas, entre otros hechos.

Solicitan ademas que se resuelva lo antes posible el conflicto de linderos existente
entre el ejido Pino Gordo y la comunidad mestiza de Colorada de los Chavez y se les
ayude para que cobre vigencia la sentencia del Tribunal Agrario que reconocié como
ejidatarios a la mayoria de los raramuris que habitan Pino Gordo, asi como su
derecho a decidir qué hacer con la riqueza forestal que ellos decidieron conservar
como bosque virgen, por medio de una reserva natural protegida.
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Para eso pidieron que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
suspenda el permiso de aprovechamiento forestal, otorgado a la comunidad de
Colorada de los Chavez sobre parte del bosque donde existe el conflicto de linderos.

Ramos Cruz denuncié que desde hace varios meses, a consecuencia del clima de
violencia que prevalece en la zona, la gente de Colorada de los Chavez impide el
libre transito de sus asesores cuando pretenden ingresar a Pino Gordo” (Breach, La
Jornada, 22 de junio de 2002).

En 2002, quedaba pendiente la resolucion del decreto de ANP en Pino Gordo y la
aceptacion definitiva de los 162 raramuri como ejidatarios de Pino Gordo por parte de
la Asamblea Ejidal, aun cuando se ha logrado la suspension de la explotacion
forestal en la zona de conflicto. Finalmente, este caso se encuentra también en
manos del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, de la ONU, Rodolfo Stavenhagen, al igual
que otros casos de violacion de derechos indigenas en la Sierra (el caso fue
documentado en su visita al estado durante la primera semana de junio de 2003).

Conclusiones
En este capitulo se tratdé de mostrar la defensa de los derechos humanos, agrarios e
indigenas que los raramuri de Pino Gordo han enfrentado desde los afios de 1930
hasta la fecha, frente a diferentes grupos cuyos intereses se orientan a la explotacion
comercial de los recursos forestales, siendo antagdnicos a la cultura ancestral de
proteccion de su territorio de los raramuri que han habitado histéricamente en este
territorio, debido a que ponen en riesgo su existencia y la de los recursos naturales.
Respecto al conflicto intra e interétnico por la disputa de los bienes agrarios y
forestales, hemos mostrado sus origenes, dinamica, caracteristicas especificas,
quienes son las partes que se enfrentan, sus posiciones e intereses y necesidades,
asi como las mediaciones que se han dado en torno al conflicto, quiénes son los que
han intervenido, desde qué ambitos, bajo qué discursos, con qué estrategias, para
plantear qué soluciones y salidas que beneficien a las partes enfrentadas. Al mismo
tiempo, hemos hecho evidentes la falta de mediaciones necesarias desde el ambito
institucional particularmente desde la politica agraria. Hemos mostrado las ausencias
legales vy juridicas, el lento transcurrir de los afios para resolver el reconocimiento de

los derechos agrarios de un pueblo indigena para el cual la dinamica de
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instrumentacion de la politica agraria es culturalmente ajena y politicamente ineficaz,
ya que soélo vino a representar dificultades ante su falta de respuestas y de
posibilidades reales de ofrecer certidumbre legal a sus bienes agrarios y forestales.
Las autoridades agrarias en ningun momento reencauzaron el conflicto agrario
dentro de la institucionalidad y legalidad para plantear vias conciliatorias de
negociacion. Mas bien sus ausencias, las omisiones y confusiones dinamizaron este
conflicto y confrontaron aun mas a las partes.

Asi, el caso agrario-forestal-ambiental-cultural de Pino Gordo es emblematico por
su complejidad, la falta de salidas al mismo durante mas de 70 afos, por la defensa
que han hecho los raramuri desde su identidad cultural y territorial, por la infinidad de
dificultades que ellos han enfrentado para mantener el control en la toma de
decisiones sobre el futuro de sus bienes y de su propia existencia. Asimismo, por lo
que representa este patrimonio natural y cultural para el equilibrio ecolégico del
mundo y porque ha desbordado los margenes principalmente de la politica agraria,
forestal e indigenista como lo hemos demostrado a través de los diferentes
momentos que recorrimos.

No obstante, esta misma complejidad es la que ha obligado al gobierno,
practicamente desde 1998 (cuando los raramuri de Pino Gordo se opusieron a la tala
que estaba derribando a los centenarios pinos), y comprometido a los mas diversos
actores, para re-encauzar el conflicto dentro de la legalidad. Estos, son actores-red
con diferentes perspectivas, que se han nucleado en los ultimos afios en torno a la
defensa de este pueblo, con el fin de mediar para intervenir coordinadamente,
generando un campo comun de trabajo que abarca diversos ambitos (juridico, social,
cultural, ecolégico), asi como la posibilidad de re-enmarcar el conflicto. Esto, con el
fin de ofrecer opciones agiles, oportunas, eficaces, a largo plazo, contundentes, que
reconozcan la diversidad y la dinamica especifica, historica, geografica, politica,
institucional, cultural y econdmica, del conflicto.

Para ubicar los anteriores elementos, recorrimos diferentes momentos en la
historia del ejido Pino Gordo, a través de la cual conocimos las dimensiones y l6gicas
presentes en el conflicto que implican, (1) las dificultades que enfrentd este pueblo

para la regularizacion de la tenencia de la tierra al constituirse como ejido (1934-
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1967) y después con el empalme de linderos con la comunidad Coloradas de los
Chavez (1969-actual). (2) La lucha durante 36 afos por el reconocimiento de sus
derechos agrarios (1967-2001 y en la actualidad). (3) La disputa permanente por el
recurso forestal en todos los momentos de su historia por las alianzas entre
compafias madereras y cacicazgos locales, que actuan incrustandose en las
estructuras ejidales. Ante esto, los raramuri siempre defendieron la conservacién de
su habitat para garantizar su continuidad como pueblo indigena, defensa que en
1999, después de la pérdida importante de 11000 centenarios pinos, encontré una
salida legal en el marco de la legislacion ambiental.

Conocimos en cada momento, las formas de mediacion con las cuales se ha
intervenido en el conflicto, los marcos legales de actuacion y las salidas politicas a
partir de la defensa de los derechos agrarios y actualmente de los derechos
indigenas. De esta manera pudimos apreciar el funcionamiento de la politica agraria,
forestal e indigenista desde una region y en un caso, en conflictos en los que esta de
por medio el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y
de los territorios que habitan. Nos percatamos de la nula atencion y falta de
adecuacion de la ley para atender este tipo de conflictos. En este sentido, ubicamos
en los afnos de 1980 la emergencia de nuevos actores, y, desde los noventa, el
posicionamiento de las ONG’s ambientalistas y de derechos humanos. Finalmente,
analizamos las formas de mediacién que permiten a los actores-red -indigenas,
gubernamentales y no gubernamentales- coincidir, proponer y atender
conjuntamente estos conflictos para que la mayoria raramuri de Pino Gordo pueda
acceder a una convivencia pacifica dentro de su ejido y al control de los recursos
existentes en su territorio.

No obstante, ésta es una realidad por-venir, ante un pasado que recuerda los
altos costos humanos y ambientales que ha dejado tras de si este conflicto y un
balance de la ineficaz respuesta de las instituciones agrarias, asi como los vacios
legales y juridicos para reencauzar estos conflictos y ofrecer certidumbre a los
pueblos indigenas del pais para mantener el control de las decisiones sobre sus
recursos naturales como tierra, bosques y aguas, presentes en los territorios que

ocupan, usan y comparten. En términos del indigenismo su “mediacion necesaria”
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fue importante y ahora sélo puede revivir si existe la suficiente capacidad de
articularse a estas redes aportando como capital politico la contundencia de sus

propias acciones publicas.
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CONCLUSIONES

DERECHOS INDIGENAS Y REDES DE MEDIACION POLITICA EN TORNO A LA TIERRA Y EL
BOSQUE. LA TARAHUMARA: ENTRE EL VACIO Y LA AGENCIA COMPARTIDA PARA RE-
ENMARCAR Y RE-ENCAUZAR LOS CONFLICTOS INTERETNICOS DESDE SU CENTRO

Los dos ejes que guiaron la reflexién en este estudio fueron derechos indigenas en el
derecho internacional y en el marco del debate juridico politico nacional y redes de
mediacién politica, desde un contexto regional interétnico. Desde esta perspectiva,
conocimos como actuan diferentes interlocutores indigenas, actores sociales y
agentes institucionales para mediar en conflictos interétnicos relacionados con la
tierra, el territorio y el bosque. A estos actores los ubicamos desde su propia
historicidad en periodos que practicamente nos remiten desde la mitad del siglo XX
hasta el 2002, si bien el énfasis de la investigacién estuvo puesto de 1994 al 2002.
Durante ese tiempo surge el debate de los derechos indigenas y su inclusién en el
orden juridico institucional del pais y en el orden internacional.

Por otro lado, también se consider6 importante conocer la agencia de los actores-
red que han interactuado para operar los discursos de los derechos indigenas y
mediar en el tipo de conflictos mencionados, a través de un caso que nos permitiera
estudiar las redes en movimiento. Asi fue como se seleccioné la experiencia sobre
los raramuri de Pino Gordo en el municipio de Guadalupe y Calvo en la Tarahumara,
lo que nos permitié adentrarnos en su cultura, exponer la defensa que han hecho de
su territorio y contribuir a visibilizar su presencia en el espacio publico. Esta
experiencia resultd muy fructifera en términos de interpretar especificamente un
conflicto desde sus origenes, contexto, dimensiones, dinamica y efectos, asi como
en términos geograficos, culturales, histéricos, econdmicos, politicos e
institucionales. Recuperando las perspectivas de las partes confrontadas, ademas de
la presencia o ausencia de historias de mediacion y su orientacion.

El estudio de caso, y otras experiencias en las que han intervenido los actores-
red, nos permitieron hacer visibles algunos de los conflictos que implican a los

pueblos indigenas para analizar por qué se agudizan y profundizan en el tiempo, qué
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se hizo desde la politica o practicas juridicas e institucionales, qué se dejoé de hacery
qué se permitio. En fin, hemos tratado de valorar el alcance real y posible de
determinadas acciones publicas y entender por qué desbordan los margenes de la
politica, reconfigurando la agencia social de diversos actores-red que se movilizan y
se nuclean en torno a la defensa de los derechos indigenas, cuando lo que esta en
disputa es la tierra, el territorio o el bosque. En este sentido, la agencia de mediacion
de los actores-red tendria que contribuir a hacer operables los términos pueblo
indigena y autonomia interna, ésta ultima como un derecho que permite el ejercicio
de los derechos indigenas, entre ellos, recuperar el control en la toma de decisiones
sobre las tierras y los otros recursos naturales presentes en sus territorios. En este
cruce de caminos e historias, nos fijamos propdsitos, interpretamos y arribamos a
lugares a veces dificiles de comprender pero necesarios por lo menos de interrogar
para desarticular su entramado de aparentes sin-sentidos, todo lo cual nos permite
concluir lo siguiente.

En el primer capitulo nos dimos a la tarea de investigar cobmo los pueblos
indigenas han inscrito sus derechos en un universo de aspiraciones contenidas en el
derecho internacional y en el imaginario de esta sociedad nacional para abrir las
compuertas del orden juridico institucional del pais, a fin de re-encauzar sus viejas
historias de injusticias sociales, agrarias, de discriminacion y de falta de
reconocimiento a su cultura y derechos que de ella derivan, a partir de los avances
actuales en materia de derechos indigenas. Los temas referenciales sobre derechos
indigenas fueron pueblos indigenas, autonomia y tierras y territorio, temas que han
sido ampliamente polemizados a partir de 1970.

Respecto a la inscripcion de los derechos indigenas en el sistema internacional
de derechos humanos, fuimos participes de los cambios que permitieron
complementar las aspiraciones universales individuales de toda persona con los
derechos indigenas, transicion en la que ha sido importante el papel de la OIT, desde
las que se empezaron a documentar internacionalmente los abusos y despojos de
las tierras y territorios de los pueblos indigenas, emitiendo una serie de normas y
deberes para protegerlos, proceso que culminé en la adopcién del Convenio 169 en

1989. En estos momentos, el debate para la inclusién tendra que ir de lo especifico
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hacia una perspectiva de reconocimiento transversal de los derechos indigenas que
impacte en los disefos institucionales y en los ordenamientos legales encaminados a
procurar justicia, desarrollo, asi como marcos de convivencia inclusivos,
democraticos y de respeto a la diferencia y a los derechos de todas las personas. En
fin, habra de impactar en los ambitos del Estado en los que haya que regularse la
relacion con los pueblos indigenas para atender sus aspiraciones y necesidades
desde una coordinacion horizontal, interinstitucional y social.

Actualmente, la presencia cultural y politica de los interlocutores indigenas para
pactar los términos de su desarrollo politico, econdmico y social, desde el derecho a
la diferencia y a partir de un dialogo constructivo con los actores sociales y politicos,
nos ofrece salidas posibles ante un panorama desolador respecto a las violaciones
de los derechos humanos de estas poblaciones, asi como apreciar la extraordinaria
contribucion de sus acciones colectivas para democratizar espacios locales, ademas
de valorar la importancia que tiene la irrupcién de su presencia en el espacio publico
para desafiar y al mismo tiempo convocar creativamente a la inscripcidn concreta de
sus derechos, principalmente en los microespacios locales o regionales, que es en
donde enfrentan la violacién a sus derechos. En este momento, la agenda comun se
orientaria a hacer aplicable la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas para que realmente se garanticen, respeten,
promuevan y protejan estos derechos, en un marco de compromisos y obligaciones
compartidas, como parte de una sociedad que los reconoce como el sustento de su
pluralidad.

En el escenario internacional, quedé demostrada la viabilidad de reconocer a los
pueblos indigenas como sujetos con derechos y de derecho, a partir de diferentes
criterios, entre los que destacan, su autodefinicion, su relacion con las tierras y
territorios, ascendencia comun con los ocupantes originales de sus tierras y el
reconocimiento de sus aspiraciones como derechos. En el escenario nacional, se
retomé la definicion de pueblos indigenas contenida en el Convenio 169 de la OIT en
las primeras reformas al articulo 4to. Constitucional y en los ASAL. Pero en la ley en
materia indigena actual (2001) esta nocion se ha ido acotando a criterios que no
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representan mayor discusion porque no se relacionan con su definicion a partir de la
relacion con su territorio.

Respecto al derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas es ya una
realidad en el marco de sus aspiraciones universales, lo cual protege su derecho a
decidir sobre su condicidén politica y su desarrollo econdmico, social y cultural, al
tiempo que se define como derecho a la autonomia interna o autogobierno sobre sus
propios asuntos. No obstante, el tema sigue siendo una tarea pendiente en términos
juridicos y de la politica publica para lograr operacionalizarlo de acuerdo a sus
propias realidades y circunstancias. Mientras que en el ambito de la polémica
nacional es aun un tema en el que poco se ha avanzado en términos normativos.

Respecto a territorio, tierra y otros recursos naturales existentes en ellos, que los
pueblos indigenas ocupan o utilizan de diversas maneras, este es el tema que
histéricamente ha evidenciado que los conflictos persistentes, por la falta de
proteccion a estos derechos o su violacion, ha desbordado los margenes de la
politica agraria, indigenista y ambiental. Es en este ambito en donde los términos del
debate adquieren concrecién, cuando nos ubicamos en lo que ha sucedido respecto
al derecho de los pueblos indigenas a controlar las decisiones sobre el territorio que
ocupan y usan, cuando nos ocupamos en precisar los saldos de las politicas
asimilacionistas o de exclusion de las instituciones que regulan la organizacién
social, cultural y politica de estos pueblos en torno a los territorios que habitan. En
este sentido, frente al vacio que han dejado esas politicas o la ineficacia de sus
respuestas, emergen los conflictos interétnicos y es ahi donde la agencia de las
redes de mediacion politica tendria que impactar para abrir esas compuertas y
contribuir a la proteccion de los derechos indigenas.

En el segundo capitulo tomamos en consideracién las orientaciones generales y
especificas sobre redes—de mediacién—politica o redes— de mediacion—en conflictos
intra e interétnicos, que nos permitieron pensar y enmarcar nuestro tema de estudio
a partir de la intervencién de los actores que definimos como actores-red, por su
capacidad de vincularse con otros, a partir de su propia identidad e historicidad para
intervenir y operar los discursos sobe derechos indigenas frente a conflictos que se

definen desde sus dimensiones politica, étnica y ambiental. Las perspectivas de
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redes nos proporcionaron algunos de los términos y componentes para construir un
modelo de analisis que parte de las relaciones que establecen los actores para
determinados fines, en espacios determinados y con cierta temporalidad. Este es un
modelo que se centra en actores cuyo contexto especifico y delimitado configura sus
relaciones inter-agenciales. Dicho modelo nos permitié precisar que estas redes no
son pre-existentes al conflicto sino que emergen en algun momento significativo para
intervenir en éste. También nos facilitd recuperar la historia de accion publica o
colectiva de los actores en conflictos o casos previos, o que les permite contar con
su propio capital social y simbalico.

Asimismo, partimos del hecho de considerar que detras de la teoria y practica de
la mediacién subyacen diferentes visiones sobre el conflicto. En ese sentido, las
perspectivas de mediacion y conflicto nos permitieron ubicar que hay diferentes
historias que se pueden construir y que van a depender de como se entiendan los
conflictos, el bien en litigio o disputa, los sentidos que se generan acerca de la
agencia (los “para qué”), como se posicionan los actores frente a los conflictos, en
torno a quién se establece la agencia, frente a quién, qué ambitos se tras-tocan, con
qué estrategias discursivas y juridicas, cdmo posicionar el conflicto en el ambito
publico, para plantear qué salidas y acuerdos. La mediacién a partir de actores-red
permite re-enmarcar los conflictos pero éstos tienen su propia dinamica a partir de
las partes que se confrontan y la agencia en comun puede resultar significativa pero
es insuficiente si no impacta en los disefos institucionales y en los marcos juridicos,
en nuestro caso, como ya vimos, en materia de proteccion de los derechos indigenas
en los ambitos agrario, forestal, ambiental y cultural.

Las relaciones interétnicas no estan incluidas como categorias explicativas en los
estudios generales sobre redes. En ese sentido, la etnografia clasica existente sobre
las relaciones intra e interétnicas en la Tarahumara proporciona un marco de
comprension para comprender la configuracion y los alcances reales de la agencia
de los actores-red y lo que ha significado para los tarahumaras su historia de
discriminacion, exclusién y despojo de sus recursos naturales.

Es en este ambito que las identidades étnicas surgen como actores colectivos

desde el terreno de lo politico o del conflicto. Lo cultural y lo politico se afectan
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mutuamente para plantear estrategias comunes y salidas politicas en los marcos
juridicos, institucionales actuales a conflictos de larga data. Los modelos de
mediacion clasicos sobre intermediacion cultural nos dan luz sobre una parte del
tema de estudio pero no nos permiten comprender la mediacion como agencia que
parte de reconocer el origen, identidad y autonomia de los actores. Este ultimo
enfoque es el que esta tomando mas importancia en el trabajo con los grupos que
actualmente enfrentan situaciones de exclusion de derechos y que histéricamente
han sido vulnerados por diferentes grupos con poder.

Finalmente, los diferentes enfoques, perspectivas y componentes estudiados en
los temas de redes, mediacion y conflicto nos ofrecieron los elementos tedricos
necesarios que nos guiaron en el transcurso del estudio, para comprender las
relaciones entre actores, su conceptualizacién, la agencia, los temas encaminados a
establecer una agenda en comun sobre derechos indigenas, los ambitos del
conflicto, los tipos de mediacion, las dimensiones del conflicto, el contexto como algo
que fluye y que es dinamico, ademas de los factores subjetivos y las estrategias para
hacer circular los discursos sobre derechos indigenas para re-enmarcar y reencauzar
los conflictos.

No obstante, la dimension de la identidad étnica o cultural, las interacciones
historicas y presentes en la Sierra, los conflictos interétnicos vislumbrados, las
estrategias culturales y politicas de los tarahumaras para enfrentarlos, eso nos lo
ofrecen los estudios etnograficos y la reciente investigacion de Sariego (2002). Estos
estudios también nos permiten adentrarnos a una historia plagada de imposiciones
de proyectos para civilizar, explorar, integrar, aculturar, tutelar y para los mas
diversos fines: colonizar, evangelizar, explotar, controlar, imponer, conocer,
emancipar, atender, sacar del atraso y del aislamiento a estas poblaciones
tarahumaras, o bien reconocer su cultura y los derechos que de ella derivan.
Finamente, lo mas dificil en esta historia es aprender a pensar, sentir, conocer e
interpretar desde la diversidad de perspectivas e historias en un ambito de debate,
de polémicas y de conflictos. Desde éste, emerge la posibilidad de una agencia
orientada a ocupar vacios, romper inercias y cambiar las practicas que han

perpetuado los conflictos en estas regiones, a partir de estrategias comunes y
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novedosas que permitan a los actores-red re-enmarcar los conflictos de larga data y
que las instituciones responsables se conciban desde una agencia de coordinacién
horizontal para procesar estos desafios e involucrar a la sociedad en una loégica de
proteccion transversal de los derechos indigenas.

En el tercer capitulo presentamos una semblanza del contexto regional en el que
se configuran y actuan las redes de mediacién politica. Este contexto es estratégico
para los actores-red porque es el espacio socio-cultural y politico en el que actuan
para enfrentar los conflictos interétnicos mas persistentes y agudos que surgen a
partir de las concepciones y practicas antagénicas sobre el uso, aprovechamiento y
destino de los recursos naturales como tierras y bosques. Estos conflictos sobre el
control territorial representan situaciones de riesgo para los tarahumaras porque
historicamente han sido vulnerados sus derechos sobre las tierras que usan y
ocupan. Asimismo, se ha dejado sin proteccion efectiva sus derechos culturales y
econdmicos encaminados al control y aprovechamiento de los recursos forestales.
Por su parte, estos conflictos de larga data han desbordado los margenes de las
politicas agraria e indigenista, que se han instrumentado a lo largo del tiempo en la
region para atenderlos y actualmente la politica ambiental. Esto significa que los
conflictos no existen en un vacio sino que han sido el resultado de las grandes
ausencias, omisiones e ineficacias de estas politicas, lo que contribuye a su
escalada.

La region la construimos también con el fin de mostrar la diversidad bioldgica,
étnica y de intereses econdmicos y politicos presentes en este espacio que se
construye en todos esos términos. Y nos permitimos afirmar que la diversidad cultural
no es la fuente de los conflictos sino las relaciones de poder diferenciado, opuesto,
antagdnico que se dan entre los pobladores indigenas y mestizos pobres frente a los
grupos con poder econdémico y politico, con el propdsito de mantener el control del
territorio y el uso irracional e ilegal de los bienes agrarios y forestales, a través de
actos sistematicos de impunidad, corrupcion, violencia y muerte que colocan a estos
conflictos como un asunto de derechos humanos con su dimensién cultural,
econdmica y politica especifica. Por otro lado, si bien lo étnico no es necesariamente

el origen del conflicto si le da una dimension especifica insoslayable.
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Frente a este tipo de conflictos, es evidente la insuficiencia de las acciones
publicas indigenistas, agrarias o ambientales aisladas y la necesidad de trabajar
formando agencias y agendas comunes para generar algun tipo de impacto dirigido a
proteger los derechos culturales, territoriales, econdmicos, politicos y sociales de las
poblaciones indigenas. Territoriales, en términos de reconocer su derecho a la tierra
y a mantener el control en la toma de decisiones sobre los recursos naturales que
son los que les permiten darle continuidad a su existencia colectiva. Culturales, en
cuanto a reconocer y respetar su identidad y practicas colectivas, cuyo origen,
desarrollo y vigencia se encuentra vinculado a su territorio ancestral, el cual les
garantiza su reproduccion fisica, espiritual y material, y su continuidad en el tiempo y
espacio como pueblos culturalmente diferenciados. Econémicos, en el sentido de
contar con recursos y proyectos de desarrollo decididos conjuntamente a partir de
sus propias necesidades e intereses. Politicos, en referencia a reconocer y respetar
la definicion de su propio estatus politico y de sus formas de coordinacion con las
autoridades gubernamentales.

La conflictividad presente en la Tarahumara no puede generalizarse a otras
realidades geograficas, étnicas, politicas e historicas especificas, aun cuando
compartan algunas causas, caracteristicas y consecuencias que pueden ser
comparadas. Cada conflicto implica una dinamica especifica y es importante
conocerlo desde ahi para comprender la agencia que surge en torno a ellos y las
salidas posibles en términos de la actuacion publica de los actores-red. Los conflictos
por los recursos naturales estan claramente identificados, los grados de violencia
suscitados también y la agencia o mediacion posible desde los discursos de los
derechos indigenas es un tema necesario a sistematizar, analizar y profundizar en
sus origenes, dinamica y salidas. Se tienen conflictos de larga data en los que la
intervencion publica para darles alguna salida politica ha sido minima o insuficiente,
existe un alto grado de impunidad en la Sierra ampliamente documentado por los
actores que trabajan en torno a los derechos humanos. La mayor parte de los
actores entrevistados, indigenas, funcionarios y sociedad civil, coinciden en que los

problemas se han complejizado.
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A partir de ese contexto, nos propusimos en el capitulo cuatro hacer una
presentacion de los interlocutores indigenas, agentes institucionales y agentes
sociales que se relacionan temporalmente a través de —lo que hemos construido con
fines de analisis— las redes de mediacion politica en el contexto de la Region
Tarahumara y que median, a través de la defensa de los derechos indigenas, en
algun tipo de conflicto interétnico por la tierra y el bosque. Actuan como actores-red
que se re-construyen personal y colectivamente a través de su agencia social, en
diferentes momentos politicos, los que se mantienen como parte de su memoria
colectiva. La defensa ha incorporado el discurso legal, normativo y de procuracion de
justicia, en torno a los derechos agrarios, derechos humanos vy, al final, los derechos
de los pueblos indigenas.

Respecto a la mediacién cultural, como forma de control, podemos concluir que el
papel de los intermediarios o intérpretes de la propia cultura a los ojos de los agentes
externos fue cobrando relevancia en la Tarahumara (1930-1970) para hacer visibles
los conflictos y negociar los apoyos, programas o salidas necesarias a los mismos.
No obstante, son formas de mediacion que, si bien a lo largo del tiempo han tenido
su importancia, no han logrado institucionalizarse con los tarahumaras. Estas han
sido reapropiadas y articuladas, de alguna forma, a partir de su propia organizacién
social, civil y politica, que corresponde a su identidad cultural, la cual se hace vigente
a partir de su territorio y de su distintividad frente a los demas. De ahi que, en medio
de las tensiones y las diferentes racionalidades que representan estas formas de
organizacion externa o de intermediacion cultural, su autoridad tradicional no pierde
su centralidad para las decisiones importantes que afectan la vida de cada pueblo.
No obstante, existen otros liderazgos indigenas, viejos y nuevos, que también han
desempenado un papel importante como interlocutores frente a los agentes
institucionales del indigenismo o de las politicas agrarias, como se mostré en las
breves historias en las cuales se cruza la historia personal de estos interlocutores
con los cargos desempefiados desde las instituciones.

Asimismo, analizamos cuatro momentos politicos, que dividimos con fines de
analisis, acerca de como han sido las politicas, proyectos y agencias de diferentes

actores que han estado trabajando en la Tarahumara sobre los conflictos interétnicos
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y sus estrategias de mediacion empleadas. Esto, con el fin de ubicar como se fue
orientando la tutela de los derechos agrarios y forestales, en disputas relacionados
con estos bienes, hacia el discurso de los derechos humanos, que después se
complementd con el discurso del reconocimiento, difusion y proteccion de los
derechos indigenas.

Enfatizamos en 1952 el inicio de una politica indigenista agrario-forestal orientada
a la integracion del indigena a la nacion, que medio cultural, economica y
politicamente entre intereses particulares y publicos a partir de las facultades e
ingerencia que tuvo el INI para la conformacion de los ejidos forestales y el
aprovechamiento comercial del bosque. Y, si bien, fue una mediacion necesaria en
algun sentido, por la gran penetracion de las compaiias madereras y el despojo de
las tierras y bosques que enfrentaban los tarahumaras, también represent6 para los
agentes del indigenismo vincularse a los intereses economicos de las grandes
compafias madereras por las “relaciones de confianza” que se dieron con los
madereros.

Con relacion a la historia de los jesuitas ya en la segunda mitad del siglo XX,
compartieron la Tarahumara con los indigenistas pero desde sus propios proyectos
educativos y de evangelizacion. Son los propios misioneros quienes han criticado su
pastoral como una forma de intromision en la cultura de los pueblos indigenas de la
Sierra. No obstante, en los afios de 1960, transitd a una pastoral de acompafamiento
y desde finales de 1970, en un contexto de creciente violencia por el narcotrafico,
son quienes han hecho publicos los conflictos en la Sierra y quiénes desde esa
época se han articulado con organizaciones de derechos humanos, teniendo una
activa participacion en la defensa de estos derechos.

En los afnos de 1980-88 surgieron instancias avocadas a la defensa de derechos
humanos en forma directa o como parte de una politica publica, frente a la violencia
que imponia el narcotrafico. A partir de 1989, se fincan lazos entre la sociedad civil,
religiosos y algunos organismos publicos y privados, que se empiezan a entretejer en
un contexto en el que han imperado conflictos interétnicos y ambientales complejos
en diferentes areas del desarrollo econémico. Particularmente, los nexos de la

sociedad civil empiezan a traspasar el contexto nacional. En los afios de 1990
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destaca la creacidn de otras instancias agrarias, forestales, de derechos humanos
que en algun momento han contribuido a hacer mas densas las redes en torno al
reconocimiento de los derechos indigenas para ejercer el control sobre sus recursos.
Al final, tenemos dos experiencias institucionalizadas: PIAl y Profectar, la primera en
el ambito de las politicas publicas y la otra en el regional y local, que nos muestran
con mayor claridad como en un contexto conflictivo se pueden ir estructurando
acciones entrelazadas que incidan en niveles de decision importantes, que permitan
vincular las acciones a nivel micro en torno a cada conflicto, con un espacio de
interaccion de agentes institucionales y sociales orientados al reconocimiento de los
derechos indigenas sobre la tierra, el bosque y su derecho a ejercer su autoridad en
la resolucion de conflictos.

A pesar de todo ello, la percepcion de muchos de los actores-red es que en la
vida cotidiana de los poblados de la Sierra aun no hay esa garantia a los derechos
humanos y colectivos, que los cambios son lentos, pequeios, con retrocesos, que se
requiere mayor conocimiento de la cultura de los pueblos originarios de Ia
Tarahumara, que ellos se apropien de espacios de decision importantes, que se les
consulte, que sean los principales beneficiarios del bosque, del turismo, del
desarrollo sustentable, que se reconozca el gran riesgo de la pérdida del bosque y
coémo ir trabajando para su recuperacion. Es importante entender que la geopolitica
se refiere a como se puede ejercer el poder desde un espacio territorial determinado.
Sin duda el poder economico y politico de los que se han beneficiado del bosque,
agua, tierra, turismo solo tiene frente si un poder difuso, fluido, que se moviliza
colectivamente en pequefios espacios para defender sus derechos econdmicos, el
uso comun de la tierra, su cultura y la conservacién del bosque para garantizar la
continuidad de su existencia. Es un poder difuso, cuyo centro son los interlocutores
indigenas que hacen publicos los conflictos, en torno a los cuales se articulan la
iglesia, la sociedad civil, y de manera intermitente y desde diversas posiciones los
agentes institucionales.

También se traté de mostrar, por una parte, que la logica de organizacién social y
politica atomizada de los indigenas de la Tarahumara en pueblos con sus

respectivos ranchos, rancherias, parajes, indica que la forma de articulacion con los
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actores indigenas tendra que darse desde ese nivel micro pero puede expandirse y
fluir a través de las redes de mediacion politica hacia diferentes espacios que las
mismas organizaciones e instituciones, en forma coordinada, puedan ir propiciando.
Cada actor puede actuar e interactuar desde su propia historia e identidad,
establecer un campo comun de actuacion y mantener su identidad. Pero, esto no
siempre es posible, en ese sentido seria muy fructifero que se valore los limites de
Su propia agencia, tales como la asincronia entre los tiempos que marca la légica
indigena y aquellos otros que derivan de sus propias agendas; a quiénes se ha
privilegiado como interlocutores y esto qué repercusiones ha tenido; cual ha sido su
marco de actuacion y el ambito de incidencia; hasta donde el discurso de los
derechos indigenas marcha por un lado, sin una accion eficaz y contundente; por el
otro: qué tan densos, débiles o intermitentes son los vinculos que establecen con los
otros; hasta donde prevalece la oposicién o competencia entre ellos, obstaculizando
la posibilidad de establecer estas agendas comunes; hacia donde tienen que
orientarse para impactar en las omisiones legales, en la ineficacia de las politicas
publicas, en contribuir a generar marcos de coexistencia en la Tarahumara desde el
respeto a los derechos indigenas. En fin, valorar como se definen a los interlocutores
y cdmo se relacionan desde las historias de mediacion a construir. Esta valoracion
hecha por ellos mismos fortaleceria nuestras propias conclusiones y estableceria
mejor los alcances de este tema de investigacion.

Por el momento, hace falta avanzar en términos practicos en el reconocimiento de
los derechos indigenas frente a la complejidad de los conflictos; hace falta que las
instituciones agrarias, forestales, indigenistas, de derechos humanos, de procuracion
de justicia, discutan y acuerden como dotar de contenido las disposiciones
constitucionales, en la general y en la estatal, a través de la consulta y participacion
de los pueblos indigenas. Con lo que ya existe, por lo menos, se tendrian que poner
de acuerdo para contar con mecanismos y procedimientos fluidos de procuracion de
justicia agraria y forestal.

Una vez que ya se trasladoé la arena de los conflictos a las estructuras ejidales se
deben analizar los casos que presenten irregularidades y conocer la historia de cada

nucleo agrario antes de tomar decisiones. En este micro-espacio es donde la
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presencia de los indigenas y las organizaciones sociales e instituciones deben contar
con mecanismos que viabilicen salidas pactadas a los conflictos existentes. Es
también ahi donde el discurso de los derechos indigenas tiene que permear en la
legislacion estatal y nacional, conforme al Convenio 169 de la OIT. En este sentido,
las acciones eficaces y contundentes estan aun porvenir y sin compaginar con
relacion a los grandes proyectos o decisiones a nivel macro econdmico que tienen
que ver con el destino de los recursos de la sierra y, a largo plazo, con la aportacién
de esta region a la diversidad bioldgica y cultural del pais.

Finalmente, en el capitulo V presentamos la lucha y el conflicto agrario, forestal e
interétnico del pueblo raramuri de Pino Gordo, ubicado en el municipio de Guadalupe
y Calvo, para mostrar, en un mismo caso, como en los conflictos por tierras y
bosques se pasa de un modelo de redes y actores institucionales clasicos de los
‘grandes momentos del indigenismo”, a otro en el que surgen nuevos actores-red,
tales como organizaciones de derechos humanos, ambientalistas y una iglesia
volcada hacia el discurso de los derechos indigenas. Todos ellos se articulan en
torno a la defensa que hacen los raramuri de Pino Gordo de sus derechos, sobre
todo a la proteccion del bosque y los otros recursos y animales que integran su
habitat, desde su propia relacion material y espiritual. A través de discursos,
instrumentos y practicas juridicas, para mediar politicamente en torno al
reconocimiento, respeto y proteccion de los derechos indigenas.

Lo interesante y emblematico de este caso es que se trata de los tarahumaras
que conservan la integridad de su cultura, que emerge sin mediciones de su relacion
con el afoso bosque y los recursos naturales que integran su territorio ancestral,
porque no han permitido la evangelizacion de la iglesia, ni la intermediacion cultural
de los agentes del indigenismo y permanentemente se han opuesto a la explotacion
comercial del bosque porque significa la destruccidn de la vida y de su propia cultura,
la falta de continuidad entre la tierra y el cielo. Por el otro lado, es el unico caso en
México en el que se da el reconocimiento de sus derechos agrarios en el marco del
Convenio 169 de la OIT en 2001 ante la ineficacia de la politica agraria. Tal
reconocimiento se basé en gran medida en un peritaje antropoldgico que demostré el

vinculo material y cultural que los raramuri han tenido con su territorio y la
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importancia que tiene darles certidumbre juridica al reconocerles sus derechos como
posesionarios de esos bienes. Y en forma indirecta, contribuir a la conservacion de
esa zona de gran biodiversidad, y que han protegido desde su cultura estas familias
raramuri.

Con ese fin, recorrimos diferentes momentos en la historia del ejido Pino Gordo, a
través de la cual conocimos las dificultades que enfrenté este pueblo para la
regularizacion de la tenencia de la tierra al constituirse como ejido (1934-1967); el
empalme de linderos con la comunidad Coloradas de los Chavez (1969-actual); la
lucha durante 36 afos por el reconocimiento de sus derechos agrarios (1967-2001 y
en la actualidad), asi como la disputa permanente por el recurso forestal en todos los
momentos de su historia por las alianzas entre compafias madereras y cacicazgos
locales, que actuan incrustandose en las estructuras ejidales. Ante esto, los raramuri
siempre defendieron la conservacion de su habitat para garantizar su continuidad
como pueblo indigena, defensa que en 1999, después de la pérdida importante de
11000 centenarios pinos, encontré una salida legal en el marco de la legislacion
ambiental.

Conocimos como la mediacion del CCIT y del Consejo Supremo Tarahumara fue
importante para la dotacion ejidal a Pino Gordo después de 33 anos (1934-67);
ubicamos la falta de mediaciones, errores, omisiones de las autoridades agrarias
desde el inicio del conflicto hasta que el Magistrado del Tribunal Agrario en 2001 se
preocupd por estudiar el caso y resolverlo. Finalmente, también ubicamos la
importancia de las alianzas que se empezaron a generar en torno a la defensa del
bosque y en oposicién a los grupos de poder, desde los afilos de 1990, y que ha
convocado a los mas diversos actores, pero que nace principalmente de la
articulacion con los raramuri de Pino Gordo de organizaciones de derechos humanos
y ambientalistas.

Durante el desarrollo del conflicto, pudimos apreciar el funcionamiento de la
politica agraria, forestal e indigenista desde una region y en un caso, en conflictos en
los que esta de por medio el reconocimiento y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas y de los territorios que habitan. En este sentido, evidenciamos la

nula atencion de las autoridades agrarias y falta de adecuacion de la ley agraria para
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atender este tipo de conflictos. Al mismo tiempo, hemos mostrado la falta de
mediaciones necesarias desde el ambito institucional, particularmente desde la
politica agraria, para resolver, conciliar y aplicar la justicia agraria en este tipo de
conflictos. Hemos mostrado las ausencias legales y juridicas que se expresan en la
falta de proteccion a los derechos indigenas sobre la posesion de la tierra y el control
de su territorio. Hemos constatado, el lento transcurrir de los afos para certificar los
derechos agrarios de un pueblo indigena para el cual la dinamica de instrumentacion
de la politica agraria es culturalmente ajena y politicamente ineficaz, ya que sélo vino
a representar dificultades ante su falta de respuestas y de posibilidades reales de
ofrecer certidumbre legal a sus bienes agrarios y forestales. Las autoridades agrarias
en ningun momento reencauzaron el conflicto agrario dentro de la institucionalidad y
legalidad para plantear vias conciliatorias de negociacion. Mas bien, sus ausencias,
las omisiones y confusiones dinamizaron este conflicto y confrontaron aun mas a las
partes.

Asi, el caso agrario-forestal-ambiental-cultural de Pino Gordo es emblematico por
su complejidad, su falta de salidas al mismo durante mas de 70 afos, por la defensa
que han hecho los raramuri desde su identidad cultural y territorial, por la infinidad de
dificultades que ellos han enfrentado para mantener el control en la toma de
decisiones sobre el futuro de sus bienes y de su propia existencia. Asimismo, por lo
que representa este patrimonio natural y cultural para el equilibrio ecolégico y porque
ha desbordado los margenes principalmente de la politica agraria, forestal e
indigenista como lo hemos demostrado a través de los diferentes momentos que
recorrimos.

No obstante, esta misma complejidad es la que ha obligado al gobierno,
practicamente desde 1998 (cuando los raramuri de Pino Gordo se opusieron a la tala
que estaba derribando a los centenarios pinos), y comprometido a los mas diversos
actores para re-encauzar el conflicto dentro de la legalidad. Son actores-red con
diferentes perspectivas, que se han nucleado en los ultimos afios en torno a la
defensa de este pueblo sobre sus recursos naturales, con el fin de mediar para que
se les reconocieran sus derechos agrarios, a partir de reconocerles sus derechos

culturales, y de contribuir a proteger esa zona. Esto, con el fin de ofrecer opciones
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agiles, oportunas, eficaces, a largo plazo, contundentes, que reconozcan la
diversidad y la dinamica especifica, historica, geografica, politica, institucional,
cultural y econdmica, del conflicto.

No obstante, ésta es una realidad por-venir, ante un pasado y presente que
recuerda los altos costos humanos y ambientales que ha dejado tras de si este
conflicto y un balance de la ineficaz respuesta de las instituciones agrarias, asi como
los vacios legales y juridicos para reencauzar estos conflictos y ofrecer certidumbre a
los pueblos indigenas del pais para mantener el control de las decisiones sobre sus
recursos naturales como tierra, bosques, aguas, etcétera presentes en los territorios
que ocupan, usan y comparten. En términos del indigenismo su “mediacion
necesaria” fue importante y ahora sélo puede revivir si existe la suficiente capacidad
de articularse a estas redes aportando como capital politico la contundencia de sus
propias acciones publicas.

Los retos de la politica indigenista consisten en enfrentarse en las regiones al
rompimiento de la homogeneidad de la politica nacional para darle un rostro nuevo
que surge de sus propias circunstancias e historicidad de los pueblos indigenas,
trascender la pulverizacion e inmediatez de sus acciones y sus viejos clientelismos al
abrirse a la posibilidad de articularse a estas redes para contribuir a estructurar
salidas viables a los conflictos. Establecer un marco de dialogo constructivo con los
representantes de los pueblos indigenas que les permita reinterpretar su
conocimiento y experiencia en torno a los instrumentos, procedimientos, estrategias,
opciones, experiencias de éxito que ha permitido avanzar en la proteccidén de los
derechos indigenas. Para concretar el reconocimiento transversal de los derechos
indigenas en las leyes, politicas y disefios institucionales, se requiere repensar su
accion como parte de una estrategia de coordinacion social y politica que genere las
mediaciones y sinergias sociales y politicas necesarias, que articule a los mas
diversos actores en torno a la proteccion juridica e institucional de los derechos
indigenas. Que efectivamente sea una institucionalidad que resulte de lo que los
pueblos pacten con el Estado, de como se definan los términos de su relacion y de
las medidas que se requieren para dar certidumbre politica, econémica y social en

los ambitos en los que los pueblos ejerzan su autonomia. Frente a los saldos de
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viejas politicas que los han discriminado, excluido y marginado, propiciando con su
ausencia o ineficacia situaciones que vulneran socialmente a estos pueblos frente a
los fuertes antagonismos que se sostienen con diversos grupos que hegemonizan el
poder economico y politico en sus regiones a través de actos de violencia e
impunidad.

La contribucién de este estudio es la de ser parte de esas sinergias creativas
desde el espacio comprometido que genera la academia, la posibilidad de ser parte
de una esperanza compartida en la pluralidad de la vida social. La mediacion
reflexiva de la palabra frente a la realidad siempre reconforta el espiritu del
investigador y del ciudadano que aprecia la diversidad.
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ANEXO1

METODOLOGICO

INDICADORES Y CONSECUENCIAS OBSERVABLES DERIVADAS DE LAS HIPOTESIS

(Monitoreo en el ambito de intervencion)

NOCIONES

INDICADORES

CONSECUENCIAS OBSERVABLE
(ambito de los recursos naturales)

Regiodn interétnica

a) Poblacion

b) Territorio

c) Tierra

c) Bosques

c) Formas de organizacion social

c) Ejercicio de la autoridad indigena

d) Sistemas normativos de orden y justicia

social indigena

a) Indicadores
sociodemograficos

b) Tipo de asentamientos

c) Percepcion del territorio
indigena

d) Usos del territorio
indigena

e) Control territorial:
geopolitico, socio-cultural y
econémico

f) Cargos

g) Normas

h) Practicas juridicas

i) Vinculo practica juridica y
autoridad formal

Actores sociales

Presencia en la regién:

Cargos

Estructura organizativa:

Institucional: Derechos
Institucional: Indigenista
Institucional: Agraria

Mesa de Dialogo (PIAl)
Organizacion Social: Religiosa
Organizacion Social: Derechos
Organizacion Social:
ambientalista

Sistema de cargos del gobierno
indigena

Cargos estructura agraria
Cargos ayuntamiento

1. Agentes institucionales del:
a) CCIT (INI)
b) CEDH Chihuahua
c) PIAI-Fundacion del
Empresariado
d) Coordinacion Estatal de la
Tarahumara
e) Procuraduria Agraria
2. Tarahumaras
a) Gobernadores
Tradicionales (Siriames)
b) Segundos gobernadores
c) Comisariados ejidales
d) Comisariados de bienes
comunales
2. Organizaciones sociales:
a) COSYDDHAC
b) Coalicion Sierra Madre
c) Dibcesis dela
Tarahumara
(PROFECTAR)

Relaciones de
antagonismo: el otro
como alguien que
desestabiliza la
identidad colectiva.

Momentos politicos

Informacion de los actores:
a) Conflictos interétnicos
b) Relaciones de oposicién
c) Imposiciones
d) Diferencias
e) Enfrentamientosy
violacion de derechos
f)  Momentos de negociacion
significativos para la defensa
de derechos
g) Memoria colectiva:
Intervencion publica de los
indigenas: temas, sujetos,
salidas.
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NOCIONES

INDICADORES

CONSECUENCIAS OBSERVABLE
(ambito de los recursos naturales)

Identidad regional,
reconocimiento y

Chabochis o mestizos

a) Tipo de Caciques locales
(particulares)

representacion b) Empresarios
c) Empresarios
Transnacionales
d) Transportistas
(aserraderos)
e) Comerciantes
Tarahumaras f)  Tarahumaras amestizados
g) Tarahumaras tradicionales
h) Tarahumaras Migrantes
i)  Autoridad tradicional
j)  Autoridad Ejidal
k) Defensores
a) Agentes Institucionales | Son:
del gobierno federal a) Indigenistas
b) Agentes Institucionales b) Oftros representantes
del gobierno estatal federales
c) ONGs de derechos c) Representantes Estatales
humanos y ecolégicas d) Ambientalistas
e) Antropologos
f)  Maestros
g) Religiosos
h) Defensores
Practicas a) Ruptura y Transformacion 1. Reconstruccion de practicas

socioculturales y
politicas

b) Adaptacién gradual
c) Mantenimiento

indigenas:
a) forestales, agricolas,
pecuarias,

b) culturales
c) de participacién o
visibilidad publica en la
defensa de sus derechos
2. Reconstitucion de practicas
institucionales

Discurso juridico

1) Derecho positivo

2) Derecho internacional (Convenio 169

de la OIT)

3) Derecho indigena

a) Contenidos: Tipo de derechos
que protegen

b) Casos en que se aplica:
agrarios, forestales, civiles y
penales

c) Controversias

d) Sanciones

€) Resoluciones

f) Tension / complementariedad
entre derecho internacional/
derecho positivo mexicano y
derecho indigena.

Derechos Individuales:

Civiles, politicos y
sociales (s6lo como
referente).

Defensa
Difusion

Respeto

JQPO0O QOO0 T

= =

Conocimiento

Reconocimiento
Proteccion
Violacién
Relaciones de

tension/complementariedad
entre derecho
internacional/derecho positivo
mexicano y derecho indigena.

Documentacion acerca de:

a) Situaciones extremas de
violacion de derechos indigenas
b) Uso de instrumentos juridicos:
en qué, quiénes y cuales:
nacionales vs. Convenio 169 OIT
c) Aplicacion de los usos,
costumbres y practicas juridicas
indigenas: en qué, quienes y
cuales

d) Uso de traductores indigenas en
los juicios

e) Eventos de capacitacién
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NOCIONES

INDICADORES

CONSECUENCIAS OBSERVABLE
(ambito de los recursos naturales)

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas
(identidad cultural):
politicos, de
jurisdiccion, sociales,
economicos y
culturales

f) Programas de radio
g) Campanas de difusién
h) Boletines de prensa

i) Noticias en la radio

j) Asesoria legal

k) Movilizacion publica
I) Gestiones

Il) Visitas CNDH

m) Intervencion federal
n) Intervencion estatal
fi) Intervencion sociedad
organizada

Derechos colectivos
(Constitucién
Chihuahua)

Justicia (Articulo 8): Derechos de
jurisdiccion.

De lo anterior, documentar la
aplicacién de esta ley en:

a) casos en los que se respeten
los usos, costumbres y practicas
indigenas.

b) casos en que se viole este
derecho colectivo.

Tierras (Articulo 9). Derechos
econdémicos.

Investigacion documental:

a) Distribucion de las tierras entre
indigenas y mestizos por tipo de
propiedad

b) Tipo de uso del suelo y si es
actividad doméstica o comercial
Informacion con los actores:

a) Usos, costumbres y practicas
reconocidas y protegidas por los
funcionarios y particulares

b) Conocimiento de los
funcionarios y organizaciones de
casos de despojos, expulsiones
c) Quejas en la CNDH, CEDH,
otros.

Representacion indigena en el Congreso
para discutir las leyes de desarrollo que
les afecten (Articulo 64, Fraccion XXXVII).

Formas de participacion en el
Congreso

Documentacion sobre la relacién
con el poder legislativo (asistir al
Congreso local para conocer las
minutas de la Comision de Asuntos
Indigenas)

Proceso de
reapropiacion o
reinterpretacion y
operacion del discurso

Derechos indigenas (individuales y
colectivos):

a) Promocion del discurso

b) Uso del discurso

Analisis:

a) Fuente:

b) Tipo: escrito, oral

c) Formato: ley, politica, programa,
proyecto, noticia, sermon
(nawésari).

d) Contenido: argumentos a favor
0 en contra de los derechos
indigenas

e) A quién se dirige el mensaje

f) A quiénes excluye el mensaje
g) Espacios en los que se maneja
el contenido.

Quiénes se sienten reconocidos o
afectados.

h) En que lengua se da a conocer

Redes de mediacion
politica (agencia)

a) Analisis en el momento en que
suceden las cosas o en las que
ya sucedieron, sistematizar:

1) Observar:
a) Asambleas ejidales
b) Asambleas generales
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NOCIONES INDICADORES CONSECUENCIAS OBSERVABLE
(ambito de los recursos naturales)

b) Integracion c) Reuniones

c) Contexto regional interétnico d) Nawésari o sermoén

d) Espacio fisico o mediatico e) La actuacion de los agentes

e) Dimension de lo politico: institucionales en el espacio
recursos en disputa institucional, en los espacios de

f)  Dimension de la politica decision comunitaria, en el

g) Los actores y la agencia espacio de la radio, en los

h) Tema polémico y la agenda espacios de negociacion

i)  Ambito: agrario/forestal f) La actuacién de los

j)  Tipos de mediacion presentes a interlocutores indigenas en sus
lo largo de la agencia espacios, en las instituciones,

k) Espacios de negociacion en las asambleas, en las

I)  Los flujos de la red reuniones de las instituciones,

m) Poder y articulacion en los espacios de

n) Formas de negociacioén, en sus espacios
identificacion/diferenciacion de decision comunitaria.

0) Vinculos horizontales y verticales | g) (Estar atenta a los focos rojos
de intercambio para evitar intervenir)

p) Alianzas y oposiciones

q) Estrategias de negociacién: usos
de los lenguajes juridico,
cotidiano, de los derechos
indigenas, del lenguaje de la
sustentabilidad, del lenguaje
religioso, etcétera.

r) Métodos empleados: persuasion,
amenaza, discusion, control,
violencia, receptividad, politicas
de reconocimiento de la cultura
Tarahumara por los agentes
institucionales.

s) Salidas politicas

t) Valoracién constante de la
agencia social

Posiciones de poder 1) Ejercicio del poder Desde dénde se ubica el actor:
Posicion estratégica qué representa

Hacia quién se orienta

Contra quiénes: Como se
construye al enemigo

Con quiénes hace alianzas:
vinculos horizontales y verticales
Tipo de mediacion: politica,
economica, social, cultural
Mediacion en el tiempo:
fortalecimiento o debilitamiento de
su influencia y de los vinculos, mas
0 menos espacios de actuacion.

Vigencia de la politica | 1) Analisis de las opiniones en las a) Investigacion documental
indigenista entrevistas b) Entrevistas
2) Andlisis del trabajo de campo c) Observacién en trabajo de
campo
d) Formulacién de dudas en la
tesis
Historicidad, 1) Ubicacion temporal de cada hecho a) Observar el ambito, espacio
contingencia Contextualizar y relativizar: hechos, temporal de la agencia, los
eventos, politicas, situaciones, ambitos en los que se mueven los
conversaciones, practicas, inferenciasy | actores y los vinculos que
conclusiones establecen entre lo local-regional-

estatal-nacional-transnacional
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Instrumento 1.

Ficha Técnica de la Regién con indicadores estadisticos e investigacion documental

Objetivo: Contar con un panorama general de la situacién actual de la regién a partir de indicadores e
indices que se relacionen con el objeto de estudio, en los temas de los pueblos tarahumaras,

territorio indigena, tierra, bosques y derechos indigenas (estructura de cargos y su jurisdiccion).

UNIVERSO: Los municipios de Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi, Chinipas, Gémez Farias,
Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero, Madera, Maguarichi, Matachi, Morelos, Moris,

Nonoava, Ocampo, Temoésachi, Urique y Uruachi.

1. INDICADORES CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS

1) Poblacién Total.

2) Poblaciéon Hablante de Lengua Indigena de 5 afios y mas (PHLI). Segun las cuatro principales
lenguas indigenas.

3) Distribucion territorial y Tasa de crecimiento

4) Tipo de asentamientos: analisis a nivel localidad

5) Tenencia de la Tierra

6) Bosques

7) Actividades econémicas por sector

8) Poblacion Econéomicamente Activa

9) Ingresos

II. ACTORES SOCIALES (sélo para los dos municipios)

1) El papel del Congreso local (Comision de Asuntos Indigenas) en el debate y los avances

legislativos en materia de derechos y cultura de los pueblos indigenas de Chihuahua.

2) Instituciones que trabajan en la region: federales, estatales, municipales

3) Organizaciones sociales con presencia en la region

4) Organizaciones indigenas

5) Formas de representacion y participacion politica de los pueblos indigenas tarahumaras.
6) La cultura tarahumara en torno al territorio: usos, concepciones y practicas

7) Conflictos interétnicos mas acuciantes.
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Instrumento 2.
FICHA DESCRIPTIVA DE LOS ACONTECIMIENTOS REGISTRADOS DE 1994 A LA FECHA, EN LOS
MUNICIPIOS DE GUACHOCHI Y GUADALUPE Y CALVO

Objetivo:

Contar con un panorama general de los acontecimientos, situaciones, o eventos a analizar, que hayan sucedido o
estén presentandose. Y que se relacionen con la defensa de los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras
por situaciones en los que los recursos naturales de los territorios que habitan los indigenas (tierra y bosques
principalmente) sean el eje de la intervencién. Con impacto regional o mayor y en los que hayan intervenido
diferentes instancias.

Fecha:

Lugar

1)
2)

¢ En qué consiste?
¢ Cuando sucedi6 (afio, mes)?
¢, Cual es su situacion actual?
3.1.) Concluyo ()
3.2.) Esta vigente ()
¢ En donde sucedié? 4 Involucré a varios pueblos?
¢ Porqué se origind?
¢ Quiénes intervinieron de las rancherias, pueblos, ejidos? (Cargos)

¢ Quiénes intervinieron de las instituciones y organizaciones civiles? (Federales, estatales, religiosas,
civiles)

¢ Como se desarroll6 en el ambito publico? (vinculos, alianzas, opositores, mediaciones, papel de los
medios).

¢ Cuales fueron las estrategias empleadas por los diferentes actores? (Momentos de enfrentamientos;
acuerdos; negociaciones, uso de instrumentos juridicos; hacer valer, negar o ignorar los derechos
colectivos, otras).

¢ Cuales fueron las salidas politicas?
¢ A quiénes beneficiaron esas salidas politicas?
¢, Cambio algo a partir de este acontecimiento: qué?

¢En qué dmbitos: en las relaciones interétnicas, en las relaciones entre agentes institucionales y pueblos
indigenas, con relacién a los derechos de los pueblos Tarahumaras, hacia las instituciones, hacia otros
actores?

Fuentes (oral o documental):
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Instrumento 3.

Listado de los escenarios de observacion

Objetivo: Ubicar los diferentes escenarios de interaccion de los actores sociales, en los cuales se

levantara la informacién de campo.

ESPACIOS INSTITUCIONALES

1

a b W N

)
)
)
)
)
)

()

El Centro Coordinador Indigenista Tarahumara de Guachochi (CCIT)
La Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH)

La Coordinadora Estatal de la Tarahumara en Guachochi (CET)
Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena (PIAI)

Congreso local

Presidencias Municipales

ESPACIOS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

1)
2)
3)

Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A. C. (COSYDDHAC)
Coalicion Sierra Madre

Didcesis de la Tarahumara

ESPACIOS COMUNITARIOS

Asambleas comunitarias
Asambleas ejidales
Sermones

Reuniones de trabajo

ESPACIOS MEDIATICOS

1

w N

)
)
)
)

N

Prensa

Libros

Radio XETAR

Archivo histérico del CCIT

TIPO DE SITUACIONES Y EVENTOS A OBSERVAR

Situaciones extremas de violacion de derechos indigenas.

Uso de instrumentos juridicos: en qué, quiénes y cuales: nacionales vs. Convenio 169 OIT.
Aplicacion de los usos, costumbres y practicas juridicas indigenas: en qué quienes y cuales.
Uso de traductores indigenas en los juicios.

Momentos de negociacion.

Consejos de las autoridades tradicionales.

Momentos de gestion.

Eventos de capacitacion.
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9) Campafas de difusion.
10) Boletines de prensa.

11) Programas, noticias y mensajes en la radio.
12) Asesoria legal.

13) Movilizacién publica.

14) Visitas CEDH.

15) Intervencion federal.

16) Intervencion estatal.

17)

Intervencion sociedad civil.

Instrumento 4a.

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Objetivo: Contar con una visidon general acerca de como interviene cada actor, al lado de otros actores (en las

redes de mediacién), en el ambito de los derechos colectivos de los pueblos indigenas relacionados con la

posesion de la tierra, la explotacién comercial forestal y el reconocimiento de los diferentes usos del territorio por
parte de los pueblos tarahumaras.

Las siguientes preguntas tienen que ver con acontecimientos que se han presentado de 1994 a la fecha
en el ambito ya mencionado de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en la Sierra Tarahumara.

Fecha:

Lugar de la entrevista:

Condiciones en las que se realiza la entrevista:

Nombre completo:

¢Actualmente cual es su cargo en ?

Preguntas:

1. ¢ Qué opina acerca de como han sido tomados en cuenta los derechos de los pueblos indigenas en las leyes,
por los funcionarios (estatales, federales y municipales), por los politicos, por los particulares y por los propios
representantes indigenas?

2. ¢Cdémo han intervenido en la defensa de los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras cuando lo que
esta en disputa es la posesion y tenencia de la tierra, la explotacion comercial de los bosques y los usos del
territorio? ¢ Cémo?, ¢ con quiénes? y ¢ ante quiénes? Mencione casos.

3. En los asuntos en los que se ven involucrados los pueblos tarahumaras por conflictos relacionados con la
posesién y tenencia de la tierra, la explotacion comercial de los bosques y los distintos usos de sus territorios,
¢ Qué sucede, en lo general?

a) ¢ Quiénes son mas susceptibles de que desconozcan y violen sus derechos humanos y colectivos,
quedando indefensos? , o

b) ¢ Quiénes promueven mas el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos colectivos de
los pueblos tarahumaras relacionados con su habitat?

c) ¢ Qué posibilidades y limites presenta esta labor de reconocimiento?

d) ¢ Con quiénes es posible sostener relaciones de alianza para el reconocimiento, defensa y garantia
de los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras sobre su territorio (tierra, bosques y usos

del mismo)?
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e) ¢Con quiénes se sostienen fuertes antagonismos en asuntos relacionados con el reconocimiento,
defensa y garantia de los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras sobre su territorio (tierra,
bosques y usos del mismo)?

¢ Qué tipo de instrumentos juridicos usan ustedes para intervenir en el reconocimiento, defensa y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas cuando lo que esta en disputa es la tierra, los bosques y los usos de
los territorios que habitan los indigenas? y ¢ quiénes mas promueven estos instrumentos? ;en qué casos han
sido efectivos?

¢ Qué reconocimiento y validez otorgan ustedes a la aplicacion de los usos, costumbres y practicas juridicas
tarahumaras para tratar asuntos y conflictos relacionados con la posesioén y tenencia de la tierra, explotacién
comercial de los bosques y usos de los territorios indigenas?, ¢ en qué casos han sido efectivos?

Considero que al intervenir en el reconocimiento, defensa y promocion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, en todo lo relacionado con su habitat, se usan diferentes lenguajes para hacerse escuchar
y ser escuchados por los oftros, tales como: el juridico (internacional, nacional, estatal), el de los usos,
costumbres y practicas juridicas indigenas, el religioso, el ecologista, el del desarrollo sustentable, el de los
derechos humanos, o cualquier otro: jcon cual lenguaje se han hecho escuchar ustedes y cémo son
escuchados por los otros?

¢ Qué limites y posibilidades tiene su accién publica con relacion a los casos en los que ha intervenido con
relacion a los derechos territoriales de los pueblos tarahumaras y, en general, en la defensa del habitat de
estos pueblos?

¢Usted considera que actualmente (con las leyes, las instituciones actuales, las acciones de las
organizaciones sociales y la propia accién de los representantes indigenas) quedan protegidos los derechos
colectivos de los pueblos indigenas de la Tarahumara sobre sus tierras, los bosques y los usos de los
territorios que habitan?
¢En qué ha cambiado, y en qué no, la situacion de los pueblos tarahumaras respecto a sus derechos

colectivos territoriales aproximadamente desde los afios de 1994 a la fecha?
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Instrumento 4b
ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD (XETAR)

Objetivo: Contar con una visidon general acerca de como interviene cada actor, al lado de otros actores (en las
redes de mediacién), en el ambito de los derechos colectivos de los pueblos indigenas relacionados con la
posesion de la tierra, la explotacién comercial forestal y el reconocimiento de los diferentes usos del territorio por

parte de los pueblos tarahumaras.

Las siguientes preguntas tienen que ver con acontecimientos que se han presentado de 1994 a la fecha en el

ambito ya mencionado de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en la Sierra Tarahumara.

Fecha:

Lugar de la entrevista:

Condiciones en las que se realiza la entrevista:
Nombre completo:

¢Actualmente cual es su cargo en la UACJ?

Introduccion:
Vamos a conversar, a grandes rasgos, en qué consistio el proyecto de la Radiodifusora indigena XETAR, “La voz
de la Sierra Tarahumara”:

¢ Cuando y como inici6 este proyecto?

¢ Durante cuanto tiempo estuvo?

¢ En qué lenguas empezd su transmision la radio?

¢, Cual era su cobertura y como cambié? ; Fue aumentando su area de influencia?

1

2

3

4

5. ¢ Cuales eran los principales temas que se trataban?

6. ¢Se trataban temas de derechos humanos o derechos colectivos de los pueblos indigenas?

7. ¢Qué actores importantes ubica usted en la época en la que usted estuvo?

8. ¢Se abordaban algunos tipos de conflicto?

9. ¢Se daba algun tipo de asesoria en asuntos agrarios, civiles o penales?

10. ¢ Se promovia de alguna forma el respeto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas con relacién a
su territorio?

11. ¢Qué opina sobre el proyecto actual?

12. Si quiere agregar algo

AGRADECIMIENTOS
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Instrumento 5
GUIA DEL ENTREVISTADOR
TEMAS A MONITOREAR EN LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

SN

¢ Qué opina acerca de como han sido tomados en cuenta los derechos de los pueblos indigenas en las leyes,
por los funcionarios (estatales, federales y municipales), por los politicos, por los particulares y por los propios
representantes indigenas?

2. ¢ Usted considera que con las leyes, las instituciones actuales, las acciones de las organizaciones sociales y
la propia accién de los representantes indigenas, quedan protegidos los derechos colectivos de los pueblos
indigenas de la Tarahumara sobre sus tierras, los bosques y los usos de los territorios que habitan?

3. De acuerdo a su experiencia ¢Cuales de las acciones publicas (de los funcionarios e instituciones) se
encaminan en la practica a la proteccién de los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras con relacién a
la posesion de la tierra, el aprovechamiento de los bosques y al uso de su territorio para distintos fines?
Digame que instituciéon y como interviene.

4. ;Ustedes han intervenido en la defensa de los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras cuando lo
que esta en disputa es la posesion y tenencia de la tierra, la explotacion comercial de los bosques y los usos
del territorio? ; Como?, ;con quiénes? y jante quiénes?

5. ¢En qué centros de poblacion, y entre quiénes, se registran los mayores conflictos por la posesion y
regularizacion de la tenencia de la tierra, la explotacién comercial de los bosques y por el reconocimiento de
los distintos usos de los territorios: en las rancherias, poblados, tierras comunales, nucleos ejidales, terrenos
federales, tierras particulares? Dé ejemplos de casos.

6. En los asuntos en los que se ven involucrados los pueblos tarahumaras por conflictos relacionados con la

posesién y tenencia de la tierra, la explotacion comercial de los bosques y los distintos usos de sus territorios,

¢ Qué sucede, en lo general?
1. ¢Quiénes son mas susceptibles de que desconozcan y violen sus derechos humanos y colectivos,
quedando indefensos? , o

2. ¢Quiénes promueven mas el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos colectivos de los
pueblos tarahumaras relacionados con su habitat?
¢ Qué posibilidades y limites presenta esta labor de reconocimiento?
¢, Con quiénes es posible sostener relaciones de alianza para el reconocimiento, defensa y garantia de los
derechos colectivos de los pueblos tarahumaras sobre su territorio (tierra, bosques y usos del mismo)?

5. ¢Con quiénes se sostienen fuertes antagonismos en asuntos relacionados con el reconocimiento,

defensa y garantia de los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras sobre su territorio (tierra,

bosques y usos del mismo)?

7. ¢En qué forma intervienen los pueblos indigenas en el reconocimiento, defensa y proteccién de sus derechos
colectivos en asuntos y conflictos relacionados con la posesion y tenencia de la tierra, la explotacion de los

recursos forestales y los usos de los territorios en los que ellos (o ustedes, seguin sea el caso) habitan?

8. ¢En qué forma intervienen las instituciones en el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos

colectivos de los pueblos indigenas en asuntos y conflictos relacionados con la tenencia de la tierra,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

explotacion de los recursos forestales y los usos de los territorios en los que ellos (o ustedes, segun sea el

caso) habitan?

¢ En qué forma intervienen las organizaciones de la sociedad civil en el reconocimiento, defensa y proteccion
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas cuando hay conflictos relacionados con la posesion y
tenencia de la tierra, la explotacion de los recursos forestales y los usos de los territorios en los que ellos (o
ustedes) habitan?

¢ Usted considera que las instituciones se coordinan para trabajar juntas en los asuntos que tienen que ver
con el reconocimiento de los derechos indigenas cuando hay problemas por la posesién y tenencia de la
tierra, explotacion de recursos forestales y usos del territorio?, si, no, ¢quiénes? y ;porqué?

¢ Qué casos conoce usted en los que las instituciones han trabajado juntas para difundir, reconocer o
garantizar los derechos colectivos de los pueblos tarahumaras en asuntos relacionados con la posesion y
tenencia de la tierra, explotacion de recursos forestales y usos del territorio?

¢ Qué casos conoce usted en que hay problemas entre las instituciones o sus representantes cuando se trata
de intervenir en asuntos relacionados con el reconocimiento de los derechos de los pueblos tarahumaras
sobre la posesion y tenencia de la tierra, explotacion de los bosques y usos del territorio?

¢Cémo considera que ftrabajan las dependencias federales, estatales, organizaciones sociales y
representantes de los pueblos indigenas en el reconocimiento, defensa, difusion y proteccion de los derechos
colectivos de los pueblos tarahumaras cuando lo que esta de por medio es la posesién y regularizacion de la
tenencia de la tierra, la explotacion de los bosques y el respeto a los usos de sus territorios?: cada quién por
su lado, se coordinan, se contradicen, se apoyan, no se apoyan.

¢ Entre quiénes ha intervenido (segun sea el caso: el CCIT, la CEDH, la CET, la COSYDDHAC, etc.) cuando
se presentan violaciones a los derechos indigenas por asuntos y conflictos relacionados con la posesion y
tenencia de la tierra, explotacion y aprovechamiento de los bosques y respeto a los diferentes usos de los
territorios que habitan los tarahumaras?

¢Ante quienes se presentan regularmente las autoridades o los representantes de los pueblos tarahumaras
cuando se presentan violaciones a los derechos de sus pueblos por asuntos y conflictos relacionados con la
posesion y tenencia de la tierra, la explotacion y aprovechamiento de los bosques y por la falta de
reconocimiento a los diferentes usos de los territorios que habitan los tarahumaras?

¢ Qué papel asumen ustedes publicamente cuando se trata del reconocimiento, la defensa y la proteccion de
los derechos de los pueblos tarahumaras en asuntos relacionados con la posesion de la tierra, la explotacién
de los bosques o para promover el respeto a los usos del territorio que tienen que ver con su cultura y sus
costumbres?

¢ Qué tipo de instrumentos juridicos usan ustedes para intervenir en el reconocimiento, defensa y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas cuando lo que esta en disputa es la tierra, los bosques y los usos de
los territorios que habitan los indigenas? y ¢ quiénes mas promueven estos instrumentos? ;en qué casos han
sido efectivos?

¢ Qué reconocimiento y validez otorgan ustedes a la aplicacion de los usos, costumbres y practicas juridicas
tarahumaras para tratar asuntos y conflictos relacionados con la posesion y tenencia de la tierra, explotacién
comercial de los bosques y usos de los territorios indigenas?, ¢ en qué casos han sido efectivos?

¢ Cuales son las contradicciones mas fuertes que se dan entre lo que dicen las leyes, lo que hacen las

instituciones y la practica juridica indigena cuando se trata de atender los asuntos de los pueblos tarahumaras
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20.

21.

22.

23.

que tienen que ver con la posesién y tenencia de la tierra, la explotacién comercial de los bosques y el
reconocimiento de los diferentes usos que los tarahumaras dan a los territorios que habitan?

Considero que al intervenir en el reconocimiento, defensa y promocién de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, en todo lo relacionado con su habitat, se usan diferentes lenguajes para hacerse escuchar
y ser escuchados por los oftros, tales como: el juridico (internacional, nacional, estatal), el de los usos,
costumbres y practicas juridicas indigenas, el religioso, el ecologista, el del desarrollo sustentable, el de los
derechos humanos, o cualquier otro: jcon cual lenguaje se han hecho escuchar ustedes y como son
escuchados por los otros?

En asuntos y conflictos interétnicos relacionados con la posesion y tenencia de la tierra, la explotacion
comercial de los bosques y la proteccion a los usos que hacen del territorio los pueblos tarahumaras:

1. ¢Quiénes han contribuido en los hechos a que estos pueblos tengan un acceso efectivo a las leyes y a la

justicia? Y ¢ a través de que acciones y medidas lo han hecho?
2. ¢Quiénes han obstaculizado el acceso a las leyes y la justicia para los pueblos tarahumaras?, ¢qué
intereses estan en juego? y ¢ de qué medios se valen?

¢ Qué limites y posibilidades tiene su accién publica con relacion a los casos en los que ha intervenido con
relacion a los derechos territoriales de los pueblos tarahumaras y, en general, en la defensa del habitat de
estos pueblos?

¢En qué ha cambiado, y en qué no, la situacién de los pueblos tarahumaras respecto a sus derechos

colectivos territoriales aproximadamente desde los afios de 1994 a la fecha?

De estas preguntas se analizaran los siguientes puntos:

v POSICION ANTE EL DEBATE

v' PROYECTO POLITICO QUE SE LEGITIMA

v PERSPECTIVA O ENFOQUE

v. COMO SE UBICA EN LOS AMBITOS DE LA POLEMICA: CON RELACION A DERECHOS
VINCULADOS A UN TERRITORIO

v AMBITO DE INTERVENCION Y DE NO-INTERVENCION

v IDENTIFICACION Y DIFERENCIACION CON OTROS ACTORES-REDES

v POSICION COMO ACTOR-RED EN EL AMBITO PUBLICO

v LIMITES Y VENTAJAS DE SU AGENCIA

v DISCURSO QUE LEGITIMA

v ESTRATEGIAS QUE EMPLEA

v SALIDAS POLITICAS QUE FACILITA U OBSTACULIZA

v VINCULOS HORIZONTALES Y VERTICALES (RELACIONES FORMALES E INFORMALES)

v RELACIONES DE ALIANZA (ACTORES QUE INCLUYE)

v RELACIONES DE OPOSICION (ACTORES QUE EXCLUYE)

v SENTIDOS DE LA MEDIACION

v" MEMORIA COLECTIVA
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Instrumento 6

FICHA BIOGRAFICA
1/1

Fecha:
Nombre Completo: Edad:

Lugar de origen: Estado Municipio Localidad

Lugar de residencia actual:

Estado Municipio Localidad

Lenguas que habla:

Escolaridad (grado ultimo cursado)

Ocupacion actual

Cargo que ocupa actualmente en la organizacion o institucion:

Tiempo de ocupar el cargo: (afios)

Otros cargos que ha ocupado en la organizacion o institucion:

Qué cargos ha tenido en la comunidad (sélo para los representantes indigenas):

Tiempo de participar en la organizacion o institucion: (afos)

Describa brevemente cual ha sido su experiencia en la defensa, procuracion, promocion y difusién de los

derechos humanos y colectivos de los pueblos tarahumaras:
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Indigenistas Interamericanos (1940-1993)

ANEXO 2

Cuadro comparativo. Principales menciones a los pueblos indigenas durante los Congresos

Congreso Pueblo | Comunidad Grupo Aborigen Poblacion Observaciones

1 Cll 2 11 45 1 5 Grupo indigena, grupo étnico (1),

1940 grupos raciales (1)

México Grupos autoctonos (2)

Integracionismo

ICi 6 10 7 5 6

1949

Peru

I ci 1 7 2 4 15 Poblaciones indias: 2

1954 Poblaciones  indigenas: 13.

Bolivia Vinculado a todo

Integracionismo 1 comunidad campesina
Aborigenes: 3 vinculadas a
lengua.

IV Cll 3 11 23 6 5 Comunidades: 3 veces

1959 comunidad rural

Guatemala Poblaciones:

Integracionismo Grupos: indigenas, culturales,
humanos, migratorios
Aborigenes: referidos a la
historia, lengua, antes de ser
civilizados.

V Cll 1 31 24 6 60 pueblos nativos: 1

1964 “Comunidad”, comunidades

Ecuador indigenas y comunidades

Desarrollismo selvicolas.
Poblaciones indigenas,
poblaciones selvicolas,
poblacion aborigen (1).
Grupos: aborigenes (2), étnicos
culturales (1), grupos (6),
humanos (1), indigenas (6),
campesinos indigenas 1),
vulnerables (1), tribales (2).
Poblaciones aborigenes (1),
aborigenes (1), lenguas
aborigenes (2), mujeres
aborigenes.

VI ClI 0 41 20 3 17 Comunidad solamente: 24

1968 Poblaciones indigenas

México

Desarrollismo

VII Cll 3 33 49 2 38 Pueblos selvicolas (2), pueblos

1972 1)

Brasil Sdlo 7 casos: “comunidad”
Tribal: 11 v.

Vil Cll 7 15 29 1 21 Aparece 5 veces “organizaciones

1980 indigenas”

México

IX CII 65 12 5 0 16 19 veces pueblos indios

1985 8 veces organizaciones

EUA indigenas

X Cll 48 1 0 5 1 Los aborigenes corresponden al

1989 nombre de las organizaciones,

Argentina esto no se tomé en cuenta para
las que llevan el nombre de
pueblos o comunidades

Xl Cll 70 2 0 0 14

1993

Nicaragua
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ANEXO 3
ESTADISTICO Y MAPAS

Orden de los indicadores, cuadros y mapas:

1. Mapa 1. Ubicacién geografica del estado de Chihuahua

2. Mapa 2a. Municipios de la Sierra Tarahumara considerados en la
investigacion.

3. Mapa 2b. Municipios de la Sierra Tarahumara: Alta (cumbre) y Baja

(barranca).

Cuadro Numero 1. Porcentaje de PHLI...

Cuadro Numero 2. Poblacion censal, tasa de crecimiento...

Cuadro Numero 3. Localidades por municipio...

Cuadro Numero 4. Poblacién total por tamano de localidad.

Cuadro Numero 5. Distribucién de las localidades....

© 0o N o a b~

Cuadro Numero 6. Porcentaje de PHLI...

10.Cuadro Numero 7. Porcentaje de PHLI...

11.Cuadro Numero 8. Porcentaje de hablantes de Tarahumara...

12. Mapa 3. Municipios con mayor concentraciéon de hablantes de las
lenguas originarias.

13. Mapa 4. Distribuciéon de la superficie forestal en los municipios de la

Sierra Tarahumara.
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Mapa 2a

Municipios de la Sierra Tarahumara: y Baja (barrancas)
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Mabpa 2b

Municipios de la Sierra Tarahumara: Alta (Cumbre) y Baja (Barrancas)
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Cuadro Nimero 1

Chihuahua: Region Sierra Tarahumara
Indicadores sociodemograficos
Porcentaje de la poblacion que habla alguna lengua indigena (PHLI), con relacion al total estatal de PHLI y

segun los 4 pueblos originarios (tarahumaras, tepehuanos, guarijios y pimas) y las otras lenguas

1/ 2/
Poblacion] PHLI PHLI/ PHLT de Tos PHLI de
ESTADO, SIERRA de 5 anfos| deb5 PHLI 4 pueblos otras

TARAHUMARA (ALTAY y mas afios y | del edo. originarios/ lenguas/

BAJA), RESTO DEL mas g IPHHd PeH%zla éﬁel

el estado stado

ESTADO Y MUNICIPIO TOTAL | TOTAL % TOTAL % TOTAL %
08 CHIHUAHUA 2621057| 84086 100 78283 93.10 5803 6.90
SIERRA TARAHUMARA 228885| 65226 77.57 65096 77.42 130 0.15
° ALTA TARAHUMARA 116917 36986 43.99 36921 43.91 65 0.08
- BAJA TARAHUMARA 111968 28240 33.58 28175 33.51 65 0.08
RESTO DEL ESTADO 2392172| 18860 22.43 13187 15.68 5673 6.75
ALTA TARAHUMARA 116917 36986 43.99 36921 43.91 65 0.08
007 BALLEZA 14258 6390 7.60 6384 7.59 6 0.01
009 BOCOYNA 24221 5608 6.67 5600 6.66 8 0.01
012 CARICHI 6844 2940 3.50 2939 3.50 1 0.00
027 GUACHOCHI 34310 21066 25.05 21050 25.03 16 0.02
031 GUERRERO 34683 705 0.84 671 0.80 34 0.04
049 NONOAVA 2601 277 0.33 277 0.33 0 0.00
BAJA TARAHUMARA 111968 28240 33.58 28175 33.51 65 0.08
008 BATOPILAS 10284 4702 5.59 4701 5.59 1 0.00
020 CHINIPAS 5832 243 0.29 237 0.28 6 0.01
029 GUADALUPE Y CALVO 40509 10847 12.90 10813 12.86 34 0.04
030 GUAZAPARES 6809 2104 2.50 2103 2.50 1 0.00
041 MAGUARICHI 1521 368 0.44 368 0.44 0 0.00
046 MORELOS 7953 1667 1.98 1658 1.97 9 0.01
047 MORIS 4514 124 0.15 123 0.15 1 0.00
051 OCAMPO 6435 63 0.07 62 0.07 1 0.00
063 TEMOSACHI 6217 220 0.26 220 0.26 0 0.00
065 URIQUE 14781 6585 7.83 6580 7.83 5 0.01
066 URUACHI 7113 1317 1.57 1310 1.56 7 0.01
RESTO DEL ESTADO 2392172| 18860 22.43 13187 15.68 5673 6.75
(50 MUNICIPIOS)
TOTAL DEL ESTADO 2621057| 84086 100 78283 93.10 5803 6.90|
COMPARACION

005 ASCENSION 18795 124 0.15 87 0.10 37 0.04
010 BUENAVENTURA 17599 149 0.18 73 0.09 76 0.09
011 CAMARGO 40420 273 0.32 244 0.29 29 0.03
019 CHIHUAHUA 598555 5559 6.61 4693 5.58 866 1.03
017 CUAUHTEMOC 109765 1057 1.26 938 1.12 119 0.14
021 DELICIAS 103538 683 0.81 555 0.66 128 0.15
032 HIDALGO DEL PARRAL 89840 880 1.05 803 0.95 77 0.09
036 JIMENEZ 33901 241 0.29 214 0.25 27 0.03
037 JUAREZ 1002609 6864 8.16 2887 3.43 3977 4.73

Fuente: INEGI, 2001, X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México.
Region Sierra Tarahumara: Elaboracién propia, 2003
1_/ Total de la poblacién de 5 afios y mas hablante de lengua indigena (PHLI) del afio 2000
2_/ Es el porcentaje de la PHLI del estado, sierra, resto de los municipios y por municipio, con relacion a

la PHLI estatal.
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Cuadro Numero 2
Chihuahua: Region Sierra Tarahumara
Poblacién censal, tasa de crecimiento, superficie y densidad de poblacion
del estado, region y municipios, 1950-1990

Estado, POBLACION CENSAL TASA DE CRECIMIENTO 1_/ SUPERFICIE 2 /| DENSIDAD DE POBLACION (hab/km?2]

Sierra (Alta y Baja) y
Municipio 1950 1960 1970 1980 1990 2000 1950-60 | 1960-70 | 1970-80 | 1980-90* |1990-2000 km2 % | 1950 | 1960 | 1970| 1980] 1990 2000]
08 CHIHUAHUA 846414 1226793 1612525 2005477 2441873| 3052907 3.77 2.87 2.13 2.1 2.22 247087] 100 3 5 7 8 10 12
SIERRA TARAHUMARA 154465 175327 196060 224121 240515] 267539 0.71 1.06 59868.94] 100 3 3 3 4 4 4]
° ALTA TARAHUMARA 56465 69788 95647 113988 126036] 135107 1.00 0.69 25294.73| 100 2 3 4 5 5 5
- BAJA TARAHUMARA 98000 105539 100413 110133 114479 132432 2.39 1.45 34574.21] 100 3 3 3 3 3 4]
RESTO DEL ESTADO 691949 1051466] 1416465 1781356 2201358| 2785368 1.96 2.34] 187218.06] 100 4 6 8 10 12 15
IALTA TARAHUMARA 56465 69788 95647 113988 126036] 135107 0.69 25294.73| 100 2 3 4 5 5 5
007 BALLEZA 10272 14,386 13244 12917 14757 16770 3.41 -0.85 -0.24 1.37 1.28 7073.58] 2.86 1 2 2 2 2 2
009 BOCOYNA 10187 13883 17074 18113 22417 27907 3.13 2.17 0.57 2.20 2.18 2801.81] 1.13 4 5 6 6 8 10
012 CARICHI 3 / 6931 7908 9217 9297 9527 7760 1.32 1.60 0.08 0.25 -2.04 2782.08] 1.13 2 3 3 3 3 3
027 GUACHOCHI 4 / 16192 29067 34255 40615]  --- 5.81 1.69 1.70 4340.35] 1.76 -- -- 4 7 8 9
031 GUERRERO 25016 29276 35877 40880 41564 39109 1.58 2.13 1.27 0.17 -0.61 5603.62| 2.27 4 5 6 7 7 7
049 NONOAVA 4059 4335 4043 3714 3516 2946 0.66 -0.72 -0.82 -0.56 -1.76 2693.29] 1.09 2 2 2 1 1 1
BAJA TARAHUMARA 98000 105539 100413 110133 114479| 132432 1.45 34574.21] 100 3 3 3 3 3 4
008 BATOPILAS 5 / 20234 22100 8854 10513 9751 12545 0.88 -9.05 1.67 -0.77 2.51 2064.64] 0.84 3 4 4 5 5 6
020 CHINIPAS 6024 6193 7453 7770 7116 6768 0.28 1.94 0.40 -0.90 -0.50 2278.94] 0.92 3 3 3 3 3 3
029 GUADALUPE Y CALVO 24750 26751 29053 30231 34954 48355 0.78 0.86 0.38 1.50 3.22 9165.07] 3.71 3 3 3 3 4 5
030 GUAZAPARES 4097 8402 7512 9381 10082 8066 7.42 -1.15 2.17 0.74 -2.22 2145.75] 0.87 2 4 4 4 5 4
041 MAGUARICHI 1773 1422 1475 1230 1690 1795 -2.17 0.38 -1.74 3.30 0.60 937.22] 0.38 2 2 2 1 2 2
046 MORELOS 3826 6299 6517 6746 6547 9482 5.09 0.35 0.33 -0.31 3.66 1336.79] 0.54 3 5 5 5 5 7
047 MORIS 4450 4409 5458 5448 4945 5219 -0.09 2.24 -0.02 -0.99 0.54 2219.74] 0.9 2 2 2 2 2 2
051 OCAMPO 5491 4451 5135 7590 7211 7276 -2.07 1.49 3.85 -0.52 0.09 2037.23] 0.82 3 2 3 4 4 4
063 TEMOSACHI 6_/ 13595 8325 8475 9374 9021 6989 -4.77 0.19 0.98 -0.39 -2.54 5361.91] 2.17 2 2 2 2 2 1
065 URIQUE7 / 8122 10838 12581 13814 15848 17655 2.92 1.56 0.91 1.42 1.08 3968.61] 1.61 2 2 3 3 4 4
066 URUACHI 8 / 5638 6349 7900 8036 7314 8282 1.19 2.29 0.16 -0.96 1.24 3058.31] 1.24 2 2 3 3 2 3
RESTO DEL ESTADO 691949 1051466| 1416465 1781356 2201358| 2785368 2.34| 187218.06] 100 4 6 8 10 12 15

(50 MUNICIPIOS)

TOTAL DEL ESTADO 846414 1226793 1612525 2005477 2441873| 3052907 3.77 2.87 2.13 2.03 2.22 247087] 100 3 5 7 8 10 12

Fuente:Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), y elaboracién propia para la Sierra Tarahumara, 2003

Notas del CONAPO:

1_/ Tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion .

2_/ Datos censales de 1970.

3_/ Carichic modificé su nombre en 1982 por el de Carichi. Decreto No. 518-6. del 24 de agosto de 1982.

4_/ Se cre6 en 1962 con superficie y localidades segregadas de los municipios Batopilas y Urique.

5_/ La densidad de poblacion de 1950 y de 1960 se calculdé sumando, a la superficie de 1970, los 3820.2 km2 cedidos en 1962 para la creacion del municipio Guachochi.

6_/ La densidad de poblacion de 1950 se calculé sumando, a la superficie de 1970, los 986.6 km2 cedidos en 1951 para la creacion del municipio Gomez Farias.

7_/ La densidad de poblacion de 1950 y 1960 se calculdé sumando, a la superficie de 1970, los 520.2 km2 cedidos en 1962 para la creacién del municipio Guachochi.

8_/ Uruachic modifico su nombre en 1982 por el de Uruachi. Decreto No. 518-6 del 24 de agosto de 1982.

Fuentes: Secretaria de Economia, Direccion General de Estadistica, VII Censo General de Poblacion 1950, Estado de Chihuahua, México, 1952.
Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, VIII Censo General de Poblaciéon 1960, Estado de Chihuahua, México, 1963.
Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, IX Censo General de Poblacion 1970, Estado de Chihuahua, México, 1971.
Secretaria de Programacion y Presupuesto, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, X
Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, Estado de Chihuahua, México, 1983.
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, Estado de Chihuahua, México, 1992.
Secretaria de Gobernacion, et al., Los Municipios de Chihuahua, Enciclopedia de los Municipios de México, México, 1988.
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Division de las Entidades Federativas, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, México, 1992.

Notas propias:

* Son calculos propios y corresponden a la tasa de crecimiento intercensal de la poblacién 1980-1990.

- Los datos del 2000 son elaboracién propia a partir del X/l Censo General dePoblacion y Vivienda, 2000 . México: INEGI, 2001
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FLACSO
Cuadro Numero 3
Indicadores sociodemograficos
LOCALIDADES POR MUNICIPIO, Y SU DISTRIBUCION SEGUN TAMANO DE LOCALIDAD
(Estado, Sierra Tarahumara, Subregiones de la Sierra, Resto del estado y municipios de la Sierra)

LOC. CON LOCALIDADES
(i?_TTiD\?Bi{JT)?QETsP%T)ASEFQSS TOTAL DE LOC. DE 1- % MENOS DE % H(;%N 3 ss;)s %
Y MUNICIPIOS LOCALIDADES || 100 HAB. 2,50:) l;IAB. .
08 CHIHUAHUA 12862 11722 91.14 12814 99.63 48 0.37,
SIERRA TARAHUMARA 6536 6121 93.65 6529 99.89 7 0.11
° Alta Tarahumara 2564 2390 93.21 2558 99.77 6 0.23
- Baja Tarahumara 3972 3731 93.93 3971 99.97 1 0.03
RESTO DEL ESTADO 6326 5601 88.54 6285 99.35 4 0.65
ALTA TARAHUMARA 2564 2390 93.21 2558 99.77 6 0.23
007 BALLEZA 393 366 93.13 393 100.00 0 0.00
009 BOCOYNA 423 393 92.91 421 99.53 2 0.47,
012 _CARICHI 208|| 194 93.27, 208 100.00 0 0.00
027 GUACHOCHI 1119 1076 96.16 1118 99.91 1 0.09
031_GUERRERO 376 321 85.37, 373 99.20 3 0.80
049 NONOAVA 45 40 88.89” 45 100.00 0 0.00
BAJA TARAHUMARA 3972 3731 93.93 3971 99.97 1 0.03
008 BATOPILAS 445 425 95.51 445 100.00 0 0.00
020 CHINIPAS 152 140 92.11 152 100.00 0 0.00
029 GUADALUPE Y CALVO 1018 914 89.78 1017 99.90 1 0.10
030 GUAZAPARES 356 344 96.63|| 356 100.00 0 0.00
041 _MAGUARICHI 76 73 96.05|| 76 100.00 0 0.00
046 MORELOS 342 325 95.03 342 100.00 0 0.00
047 _MORIS 128 117 91.41 128 100.00 0 0.00
051_OCAMPO 166 148 89.16 166 100.00 0 0.00
063 TEMOSACHI 161 147 91.30 161 100.00 0 0.00
065 URIQUE 815 802 98.40 815 100.00 0 0.00
066 URUACHI 313II 296 94.57, 313 100.00 0 0.00
RESTO DEL ESTADO 6326 5601 88.54 6285 99.35 4 0.65
(50 MUNICIPIOS)
TOTAL 12862 11722 91.14 12814 99.63 48 0.37

Fuente: INEGI, 2001, X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México.
Region Sierra Tarahumara: Elaboracién propia, 2003
1_/ EI 50.76% de las localidades del estado con menos de 2,500 habitantes, se ubican en la Sierra Tarahumara
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Cuadro Numero 4
Region: Sierra Tarahumara

Indicadores Sociodemograficos
POBLACION TOTAL POR TAMANO DE LOCALIDAD
(Estado, Sierra Tarahumara, alta y baja), resto del estado y municipios de la Sierra)

[ESTADOU, SIERRA ) Poblacion Total Poblacion Total |
TARAHUMARA (ALTAY POBLACION en localidades en localidades
1 con menos de con mas de
BAJA). RESTO DEL TOTAL 2500 habitantes 2500 habitantes
TOTAL TOTAL Yo TOTAL Yo
08 CHIHUAHUA 3052907 533460 17.47 2519447 82.53
SIERRA TARAHUMRA 267539 223884 83.68 43655 16.32
°Alta Tarahumara 135107 94426 69.89 40681 30.11
- Baja Tarahumara 132432 129458 97.75 2974 2.25
RESTO DEL ESTADO 2785368 309576 11.11 2475792 88.89
ALTA TARAHUMARA 135107 94426 69.89 40681 30.11
007 BALLEZA 16770 16770 100.00 0 0.00
009 BOCOYNA 27907 13936 49.94 13971 50.06
012 CARICHI 7760 7760 100.00 0 0.00
027 GUACHOCHI 40615 30996 76.32 9619 23.68
031 GUERRERO 39109 22018 56.30 17091 43.70
049 NONOAVA 2946 2946 100.00 0 0.00
BAJA TARAHUMARA 132432 129458 97.75 2974 2.25
008 BATOPILAS 12545 12545 100.00 0 0.00
020 CHINIPAS 6768 6768 100.00 0 0.00
029 GUADALUPE Y CALV(Q 48355 45381 93.85 2974 6.15
030 GUAZAPARES 8066 8066 100.00 0 0.00
041 MAGUARICHI 1795 1795 100.00 0 0.00
046 MORELOS 9482 9482 100.00 0 0.00
047 MORIS 5219 5219 100.00 0 0.00
051 OCAMPO 7276 7276 100.00 0 0.00
063 TEMOSACHI 6989 6989 100.00 0 0.00
065 URIQUE 17655 17655 100.00 0 0.00
066 URUACHI 8282 8282 100.00 0 0.00
RESTO DEL ESTADO 2785368 309576 11.11 2475792 88.89
TOTAL 3052907 533460 17.47 2519447 82.53

"INCLUYE UNA ESTIMACION DE POBLACION DE 87 056 PERSONAS QUE CORRESPONDEN A
21 764 VIVIENDAS SIN INFORMACION DE OCUPANTES.

Fuente: INEGI, 2001, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México.
Regioén: Sierra Tarahumara, elaboracion propia, 2003
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Cuadro Numero 5

Region: Sierra Tarahumara
Distribucion de las localidades seguin nimero y porcentaje de viviendas y de poblacion hablante de lengua indigena (PHLI)

TOTAL TOTAL | Localidades de 1 o0 2 viviendas | Localidades de 3 a 10 viviendas Localidades de 11 a 20 viviendas | Localidades de 21 y mas viviendas

Region, subregiones y DE PHLI | LOCALIDADES PHLI LOCALIDADES PHLI LOCALIDADES; PHLI LOCALIDADES] PHLI
municipios LOCALIDADES Numero % |Namero| % |Nam. % |Num. |% Nam. %  [Nam. % _|Num. %  Num. % |
SIERRA TARAHUMARA 6536] 65226 3234 49.48 9427| 14.45| 2406| 36.81| 25420 38.97 472 7.22] 12925| 19.82 424] 6.49| 17454| 26.76
° Alta Tarahumara 2564] 36986 1189| 46.37 4086] 11.05 964| 37.60f 14000| 37.85 222 8.66 8802( 23.80 189] 7.37| 10098]| 27.30
- Baja Tarahumara 3972] 28240 2045] 51.49 5341] 18.91| 1442 36.30] 11420| 40.44 250 6.29 4123| 14.60 235 5.92] 7356| 26.05
ALTA TARAHUMARA 2564] 36986 1189| 46.37 4086| 11.05 964| 37.60| 14000| 37.85 222 8.66 8802| 23.80 189] 7.37| 10098| 27.30
007 BALLEZA 393 6390 170] 43.26 474] 7.42 157] 39.95| 2454] 38.40 35 8.91 1703| 26.65 31] 7.89] 1759| 27.53
009 BOCOYNA 423 5608 181] 42.79 644| 11.48 168] 39.72] 1956] 34.88 43| 10.17 1211| 21.59 31] 7.33] 1797| 32.04
012 CARICHI 208 2940 81] 38.94 283] 9.63 89| 42.79] 1306] 44.42 19 9.13 887| 30.17 19] 9.13 464| 15.78
027 GUACHOCHI 1119] 21066 523| 46.74 2581] 12.25 453] 40.48] 8016] 38.05 100 8.94 4948| 23.49 43| 3.84] 5521| 26.21
031 GUERRERO 376 705 210 55.85 64| 9.08 85| 22.61 144| 20.43 22 5.85 45 6.38 59] 15.69 452| 64.11
049 NONOAVA 45 277 24] 53.33 40| 14.44 12| 26.67 124| 44.77 3 6.67 8] 2.89 6] 13.33 105 37.91
BAJA TARAHUMARA 3972| 28240 2045] 51.49 5341] 18.91| 1442 36.30] 11420 40.44 250 6.29 4123| 14.60 235 5.92] 7356| 26.05
008 BATOPILAS 445 4702 187] 42.02 579| 12.31 215| 48.31 2106] 44.79 22 4.94 722| 15.36 21] 4.72] 1295| 27.54
020 CHINIPAS 152 243 81] 53.29 17] 7.00 47] 30.92 79] 32.51 11 7.24 18 7.41 13] 8.55 129 53.09
029 GUADALUPE Y CALVO 1018] 10847 402] 39.49 1215] 11.20 429] 42.14] 4071] 37.53 97 9.53 1820| 16.78 90] 8.84] 3741| 34.49
030 GUAZAPARES 356 2104 207| 58.15 727| 34.55 120] 33.71 1022]| 48.57 17 4.78 198 9.41 12| 3.37 157 7.46
041 MAGUARICHI 76 368 42| 55.26 39| 10.60 28| 36.84 185] 50.27 3 3.95 48| 13.04 3] 3.95 96] 26.09
046 MORELOS 342 1667 176] 51.46 337] 20.22 133] 38.89 810] 48.59 17 4.97 149 8.94 16] 4.68 371| 22.26
047 MORIS 128 124 60] 46.88 15| 12.10 43| 33.59 3] 242 14] 10.94 77| 62.10 11] 8.59 29| 23.39
051 OCAMPO 166 63 91] 54.82 5| 7.94 47| 28.31 17] 26.98 10 6.02 3] 4.76 18] 10.84 38| 60.32
063 TEMOSACHI 161 220 104] 64.60 38| 17.27 33| 20.50 44] 20.00 8 4.97 46| 20.91 16] 9.94 92| 41.82
065 URIQUE 815 6585 541] 66.38 2072| 31.47 225| 27.61 2581] 39.20 32 3.93 818| 12.42 17] 2.09] 1114 16.92
066 URUACHI 313 1317 154  49.20 297| 22.55 122 38.98 502 38.12 19 6.07 224 17.01 18 5.75 294| 22.32

Fuente: INEGI, 2001, X/l Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados Definitivos,
Integracién Territorial por Localidad, CD, México.

Elaboracion propia, 2003.
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Cuadro Numero 6

Chihuahua: Region Sierra Tarahumara

Indicadores sociodemograficos
Porcentaje de la poblacién que habla alguna lengua indigena (PHLI), con relacion

a la poblacién de 5 afios y mas, a nivel del estado, regién, subregiéon y municipios de la region

FLACSO

mAEom oL

1./ 2/ 3/ 4/ 5/
Poblacion PHLI PHLI/ PHLI de los PHLI de Pob. Mestiza/
ESTADO, SIERRA de5afos| de5 pob. de 4 pueblos otras de la
TARAHUMARA (ALTAY y mas afosy | 5afosy originarios/ lenguas/ pob. de 5 afios
BAJA), RESTO DEL mas mas Pob. de 5 afios |Pob. de 5 afios| y mas
ESTADO Y MUNICIPIO y mas y mas SUMA
TOTAL | TOTAL % TOTAL % |TOTAL| % TOTAL % %
08 CHIHUAHUA 2621057| 84086 3.21] 78283] 2.99] 5803] 0.22| 2536971 96.79] 100
SIERRA TARAHUMARA 228885| 65226 28.50] 65096 28.44| 130] 0.06 163659| 71.50] 100
° ALTA TARAHUMARA 116917] 36986 31.63] 36921] 31.58 65/ 0.06 79931] 68.37] 100
- BAJA TARAHUMARA 111968 28240 25.22| 28175 25.16 65 0.06 83728| 74.78] 100
RESTO DEL ESTADO 2392172 18860 0.79] 13187] 0.55] 5673] 0.24] 2373312 99.21 100)
ALTA TARAHUMARA 116917 36986 31.63] 36921 31.58 65 0.06 79931| 68.37] 100
007 BALLEZA 14258 6390 4482 6384 44.77 6| 0.04 7868| 55.18] 100
009 BOCOYNA 24221 5608 23.15] 5600 23.12 8| 0.03 18613 76.85] 100
012 CARICHI 6844] 2940 4296 2939 42.94 1] 0.01 3904| 57.04] 100
027 GUACHOCHI 34310] 21066 61.40] 21050 61.35 16| 0.05 13244 88.60] 100
031 GUERRERO 34683 705 2.03 671 1.93 34| 0.10 33978| 97.97] 100
049 NONOAVA 2601 277 10.65 277] 10.65 0] 0.00 2324| 89.35| 100
BAJA TARAHUMARA 111968 28240 25.22| 28175 25.16 65 0.06 83728| 74.78] 100
008 BATOPILAS 10284 4702 4572 4701 45.71 1| 0.01 5582| 54.28] 100
020 CHINIPAS 5832 243 417 237]  4.06 6| 0.10 5589 95.83] 100
029 GUADALUPE Y CALVO 40509] 10847 26.78] 10813| 26.69 34| 0.08 29662| 73.22] 100
030 GUAZAPARES 6809] 2104 30.90[ 2103] 30.89 1] 0.01 4705 69.10] 100
041 MAGUARICHI 1521 368 24.19 368] 24.19 0] 0.00 1153| 75.81 100
046 MORELOS 7953 1667 20.96]  1658] 20.85 9] 0.11 6286| 79.04] 100
047 _MORIS 4514 124 2.75 123 2.72 1] 0.02 4390 97.25] 100
051_OCAMPO 6435 63 0.98 62|  0.96 1] 0.02 6372] 99.02] 100
063 TEMOSACHI 6217 220 3.54 220]  3.54 0| 0.00 5997| 96.46] 100
065 URIQUE 14781 6585 4455 6580 44.52 5/ 0.03 8196] 55.45| 100
066 URUACHI 7113 1317 18.52|  1310[ 18.42 7] 0.10 5796] 81.48| 100
RESTO DEL ESTADO 2392172 18860 0.79] 13187 0.55| 5673| 0.24] 2373312 99.21 100
(50 MUNICIPIOS)
TOTAL DEL ESTADO 2621057 84086 3.21| 78283 2.99| 5803] 0.22] 2536971| 96.79] 100
COMPARACION
005 ASCENSION 18795 124 0.66 87| 0.46 37| 0.20 18671] 99.34| 100
010 BUENAVENTURA 17599 149 0.85 73] 0.41 76| 0.43 17450 99.15] 100
011_CAMARGO 40420 273 0.68 244]  0.60 29| 0.07 40147] 99.32] 100
019 CHIHUAHUA 598555| 5559 0.93]  4693] 0.78] 866] 0.14] 592996 99.07] 100
017 _CUAUHTEMOC 109765 1057 0.96 938] 0.85] 119] 0.11 108708 99.04| 100
021 DELICIAS 103538 683 0.66 555|  0.54] 128] 0.12 102855 99.34| 100
032 HIDALGO DEL PARRAL 89840 880 0.98 803 0.89 77| 0.09 88960 99.02] 100
036 _JIMENEZ 33901 241 071 214] 0.63 27| 0.08] 33660] 99.29] 100
037 JUAREZ 1002609] 6864 0.68] 2887] 0.29] 3977] 0.0 995745 99.32] 100

Fuente: INEGI, 2001, X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México.
Regioén Sierra Tarahumara: Elaboracién propia, 2003

2_/ Es el porcentaje de la PHLI con relacion a la poblacién de 5 afios y mas, a nivel del estado,

region, subregion, resto del estado y municipios de la region.
3_/ Es el porcentaje de la PHLI de los 4 pueblos originarios, con relacién a la poblacion de 5 afios y mas, a
nivel del estado, regién, subregion, resto del estado y municipios de la region.
4 _| Es el porcentaje de la PHLI de las otras lenguas, con relacion a la poblacion de 5 afios y mas, a nivel
del estado, region, subregion, resto del estado y municipios de la region.
5_/ Es el porcentaje de la poblaciéon que sélo habla espafiol (mestizos), con relacién a la poblacion de 5
afios y mas, a nivel del estado, region, subregion, resto del estado y municipios de la region.
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Cuadro Numero 7
Chihuahua: Region Sierra Tarahumara
Indicadores sociodemograficos
Porcentaje de hablantes de Tarahumara, Tepehuan, Guarijio, Pima y otras lenguas, con relacion
a la PHLI, a nivel del estado, region, subregion y municipios de la regién

FLACSO

mAEom oL

1/ 2/
TARAHUMARA TEPEHUAN GUARUIO PIMA OTRAS LENGUAS
Poblacién PHLI Tarahumaras/PHLI | Tepehuanos/PHLI Guarijios/PHLI Pimas/PHLI Suma Otras lenguas/PHLI
ESTADO, SIERRA de 5 afos de5 a nivel del edo., a nivel del edo., anivel del edo., | anivel del edo., | de las a nivel del edo.,
TARAHUMARA (ALTAY y mas afos y region, subregion region, subregion | region, subregion [region, subregionf4 lenguas| region, subregion
BAJA), RESTO DEL ESTADO mas resto del edo. y resto del edo. y resto del edo. y | resto del edo. y | principa- resto del edo. y
Y MUNICIPIO municipios municipios municipios municipios les municipios
TOTAL TOTAL Total % Total % Total % Total % % Total %
08 CHIHUAHUA 2621057 84086 70842 84.25 6178 7.35 917 1.09] 346 0.41 93.10 5803 6.90
SIERRA TARAHUMARA 228885 65226 58316 89.41 5817 8.92 784 1.20] 179 0.27 99.80 130 0.20
° ALTA TARAHUMARA 116917 36986 36302 98.15 527 1.42 83 0.22 9 0.02 99.82 65 0.18
- BAJA TARAHUMARA 111968 28240 22014 77.95 5290 18.73 701 2.48] 170 0.60 99.77 65 0.23|
RESTO DEL ESTADO 2392172 18860 12526 66.42 361 1.91 133 0.71] 167 0.89 69.92 5673 30.08|
]
ALTA TARAHUMARA 116917 36986 36302 98.15 527 1.42 83 0.22 9 0.02 99.82 65 0.18
007 BALLEZA 14258 6390 6020 94.21 284 4.44 80 1.25 0 0.00 99.91 6 0.09
009 BOCOYNA 24221 5608 5502 98.11 98 1.756 0 0.00 0 0.00 99.86 8 0.14
012 _CARICHI 6844 2940 2922 99.39 17 0.58 0 0.00 0 0.00 99.97 1 0.03
027 GUACHOCHI 34310 21066 20926 99.34 120 0.57 2 0.01 2 0.01 99.92 16 0.08
031 _GUERRERO 34683 705 655 92.91 8 1.13 1 0.14 7 0.99 95.18 34 4.82
049 NONOAVA 2601 277 277 100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00f 100.00 0 0.00
BAJA TARAHUMARA 111968 28240 22014 77.95 5290 18.73 701 2.48| 170 0.60 99.77 65 0.23
008 BATOPILAS 10284 4702 4589 97.60 112 2.38 0 0.00 0 0.00 99.98 1 0.02
020 CHINIPAS 5832 243 119 48.97 0 0.00 118 48.56 0 0.00 97.53 6 2.47
029 GUADALUPE Y CALVO 40509 10847 5680 52.36 5133 47.32 0 0.00 0 0.00 99.69 34 0.31
030 GUAZAPARES 6809 2104 2101 99.86 0 0.00 2 0.10 0 0.00 99.95 1 0.05
041 MAGUARICHI 1521 368 364 98.91 4 1.09 0 0.00 0 0.00{ 100.00 0 0.00
046 MORELOS 7953 1667 1618 97.06 40 2.40 0 0.00 0 0.00 99.46 9 0.54
047 MORIS 4514 124 14 11.29 0 0.00 98 79.03 11 8.87 99.19 1 0.81
051 OCAMPO 6435 63 53 84.13 0 0.00 2 3.17 7 11.11 98.41 1 1.59
063 TEMOSACHI 6217 220 68 30.91 0 0.00 0 0.00] 152 69.09] 100.00 0 0.00
065 URIQUE 14781 6585 6578 99.89 1 0.02 1 0.02 0 0.00 99.92 5 0.08
066 _URUACHI 7113 1317 830 63.02 0 0.00{ 480 36.45 0 0.00 99.47 7 0.53
RESTO DEL ESTADO 2392172 18860 12526 66.42 361 1.91 133 0.71| 167 0.89 69.92 5673 30.08
(50 MUNICIPIOS)
TOTAL DEL ESTADO 2621057 84086 70842 84.25 6178 7.35| 917 1.09] 346 0.41 93.10 5803 6.90
COMPARACION
005 ASCENSION 18795 124 41 33.06 23 18.55 23 18.55| 0.00 0.00 70.16 37 29.84
010 BUENAVENTURA 17599 149 40 26.85 33 22.15 0 0.00{ 0.00 0.00 48.99 76 51.01
011 _CAMARGO 40420 273 159 58.24 84 30.77 0 0.00{ 1.00 0.37 89.38 29 10.62
019 CHIHUAHUA 598555 5559 4625 83.20 44 0.79 7 0.13[ 17.00 0.31 84.42 866 15.58
017_CUAUHTEMOC 109765 1057 925 87.51 11 1.04 2 0.19] 0.00 0.00 88.74 119 11.26
021 DELICIAS 103538 683 555 81.26 0 0.00 0 0.00{ 0.00 0.00 81.26 128 18.74
032 _HIDALGO DEL PARRAL 89840 880 770 87.50 33 3.75 0 0.00{ 0.00 0.00 91.25 77 8.75
036 _JIMENEZ 33901 241 210 87.14 4 1.66 0 0.00{ 0.00 0.00 88.80 27 11.20
037 JUAREZ 1002609 6864 2873 41.86 11 0.16 0 0.00{ 3.00 0.04 42.06 3977 57.94

Fuente: INEGI, 2001, X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México.
Regioén Sierra Tarahumara: Elaboracién propia, 2003
1_/ Total de la poblacién de 5 afios y mas hablante de lengua indigena (PHLI) del afio 2000
2_/ Es el porcentaje de PHLI Tarahumara con relacion a la PHLI, a nivel del estado, region (17 municipios),

subregion, resto del estado y municipal (para la Sierra).

Nota: - Se sigue el mismo procedimiento de la nota 2/ para los hablantes de Tepehuan, Guarijio, Pima y otras lenguas.
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y del resto de los municipios, y su distribucion seguin los pueblos originarios y otras lenguas

Cuadro Numero 8
Chihuahua: Region Sierra Tarahumara

Indicadores sociodemograficos
Poblacién de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena (PHLI) de la Sierra Tarahumara (Alta y Baja)

FLACSO

mAEom oL

1./ 2/
TARAHUMARA TEPEHUAN GUARIJIO PIMA OTRAS LENGUAS
Poblacion PHLI Distribucion Distribucion Distribucion Distribucion Distribucion
ESTADO, SIERRA de 5 afios de 5 por region, por region, por region, por region, por region,
TARAHUMARA (ALTA Y BAJA), y mas afios y subregion, subregion, subregion, subregion, subregion,
mas resto del edo. resto del edo. resto del edo. resto del edo. resto del edo.
RESTO DEL ESTADO Y y mpios. y mpios. y mpios. y mpios. y mpios.
MUNICIPIO
TOTAL TOTAL Total % Total % Total % Total % Total %
08 CHIHUAHUA 2621057, 84086 70842 100 6178 100| 917 100( 346 100 5803 100
SIERRA TARAHUMARA 228885 65226 58316 82.32] 5817 94.16] 784 85.50| 179 51.73 130 2.24
° ALTA TARAHUMARA 116917 36986 36302 51.24 527 8.53 83 9.05 9 2.60 65 1.12
- BAJA TARAHUMARA 111968 28240 22014 31.08] 5290 85.63| 701 76.45] 170 49.13 65 1.12
RESTO DEL ESTADO 2392172, 18860 12526 17.68 361 5.84] 133 14.50| 167 48.27| 5673 97.76)
ALTA TARAHUMARA 116917 36986 36302 51.24 527 8.53 83 9.05 9 2.60 65 1.12
007 BALLEZA 14258 6390 6020 8.50 284 4.60 80 8.72 0 0.00 6 0.10
009 BOCOYNA 24221 5608 5502 7.77 98 1.59 0 0.00 0 0.00 8 0.14
012 CARICHI 6844 2940 2922 4.12 17 0.28 0 0.00 0 0.00 1 0.02
027 GUACHOCHI 34310 21066 20926 29.54] 120 1.94 2 0.22 2 0.58 16 0.28
031 GUERRERO 34683 705 655 0.92 8 0.13 1 0.11 7 2.02 34 0.59
049 NONOAVA 2601 277 277 0.39 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00)
BAJA TARAHUMARA 111968 28240 22014 31.07] 5290 85.63] 701 76.44] 170 49.13 65 1.12
008 BATOPILAS 10284 4702 4589 6.48 112 1.81 0 0.00 0 0.00 1 0.02
020 CHINIPAS 5832 243 119 0.17 0 0.00] 118 12.87 0 0.00 6 0.10
029 GUADALUPE Y CALVO 40509 10847 5680 8.02] 5133 83.09 0 0.00 0 0.00 34 0.59)
030 GUAZAPARES 6809 2104 2101 2.97 0 0.00 2 0.22 0 0.00 1 0.02
041 MAGUARICHI 1521 368 364 0.51 4 0.06 0 0.00 0 0.00 0 0.00
046 MORELOS 7953 1667 1618 2.28 40 0.65 0 0.00 0 0.00 9 0.16
047 MORIS 4514 124 14 0.02 0 0.00 98 10.69 11 3.18 1 0.02
051 OCAMPO 6435 63 53 0.07 0 0.00 2 0.22 7 2.02 1 0.02
063 TEMOSACHI 6217 220 68 0.10 0 0.00 0 0.00] 152 43.93 0 0.00
065 URIQUE 14781 6585 6578 9.29 1 0.02 1 0.11 0 0.00 5 0.09
066 URUACHI 7113 1317 830 1.17 0 0.00] 480 52.34 0 0.00 7 0.12
RESTO DEL ESTADO 2392172 18860 12526 17.68 361 5.84] 133 14.50| 167 48.27| 5673 97.76
(50 MUNICIPIOS)
TOTAL DEL ESTADO 2621057 84086 70842 100 6178 100.00f 917 100.00] 346 100.00] 5803 100.00|
COMPARACION
005 ASCENSION 18795 124 41 0.06 23 0.37 23 2.51] 0.00 0.00 37 0.64
010 BUENAVENTURA 17599 149 40 0.06 33 0.53 0 0.00] 0.00 0.00 76 1.31
011 CAMARGO 40420 273 159 0.22 84 1.36 0 0.00] 1.00 0.29 29 0.50
019 CHIHUAHUA 598555 5559 4625 6.53 44 0.71 7 0.76] 17.00 4.91 866 14.92
017 CUAUHTEMOC 109765 1057 925 1.31 11 0.18 2 0.22] 0.00 0.00 119 2.05
021 DELICIAS 103538 683 555 0.78 0 0.00 0 0.00] 0.00 0.00 128 2.21
032 HIDALGO DEL PARRAL 89840 880 770 1.09 33 0.53 0 0.00] 0.00 0.00 77 1.33
036 JIMENEZ 33901 241 210 0.30 4 0.06 0 0.00] 0.00 0.00 27 0.47]
037 JUAREZ 1002609 6864 2873 4.06 11 0.18 0 0.00] 3.00 0.87] 3977 68.53

Fuente: INEGI, 2001, X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México.

Regién Sierra Tarahumara: Elaboracion propia, 2003

1_/ Total de la poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena (PHLI) del afio 2000

2_/ Es el porcentaje de PHLI Tarahumara de la Sierra (17 municipios de la alta y baja Tarahumara), del

resto de los municipios (50) y por municipio, con relacién a la PHLI Tarahumara del estado.
Nota: - Se sigue el mismo procedimiento de la nota 2/ para los hablantes de Tepehuan, Guarijio, Pima y otras lenguas.
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Mapa 3

Municipios con mavor concentracion de hablantes de las lenauas oriainarias
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Mapa 4. Distribucion de la superficie forestal en los municipios de la Sierra

Tarahumara
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Fecha: 19 de marzo al 26 de junio de 2002

TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo se realizo en el estado de Chihuahua del 19 de marzo al 26 de junio (3
meses y una semana). El informe de las actividades realizadas (I) y los resultados
alcanzados (Il) se describe a continuacion. La parte | se presenta conforme al reporte
entregado para la comprobacién de gastos de los recursos que FLACSO otorgd a esta
investigacion.

I. ACTIVIDADES REALIZADAS

1. Chihuahua (19 al 22 de marzo)

o Reunién con el director de tesis para acordar programa de trabajo de campo

a Entrega del proyecto y solicitud de apoyo a la Delegada del Instituto Nacional
Indigenista (INI) en el estado para realizar el trabajo en el Centro Coordinador
Indigenista de la Tarahumara (CCIT) en Guachochi.

2. Cd. Juarez (22 al 25 de marzo)

a Investigacion documental en la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez (UACJ).
Se consultaron principalmente los titulos del Centro de Estudios Regionales.

3. Primer recorrido por la Sierra (del 25 al 29 de marzo)

o Recorrido por la Sierra Tarahumara a pie de carretera, en un circuito de 1,000
Km aproximadamente, con salida y llegada por la Ciudad de Chihuahua. El
recorrido abarca: Chihuahua - Parral — Balleza —Guachochi — Creel —
Bocoyna - San Juanito - La Junta — Cuauhtémoc -Chihuahua. Esto con la
finalidad de ubicar los caminos de entrada a algunos ejidos de Guachochi,
Balleza y Bocoyna.

o Presentacion del proyecto al Director del CCIT en Guachochi y se fijaron las
fechas de trabajo.

4. Chihuahua (29 al 31 de marzo)
o Llegaday traslado
5. Cd. Juarez (31 de marzo al 4 de abril)

o Investigacion documental en la UACJ para solicitar intercambio bibliotecario
con la Universidad de Texas en el Paso (UTEP)
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Realizacién de una entrevista en profundidad: Historiador Ricardo Ledn (1),
con relacion a la primera etapa de la radio del CCIT en la Sierra Tarahumara,
la XETAR.

6. Chihuahua (4 al 16 de abril)

Q

Q

Investigacion documental en la Biblioteca “Guillermo Bonfil Batalla” de la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH)-Unidad Chihuahua.
Inicio de la investigacién documental en el Centro de Fondos Documentales
de la ENAH, en el Fondo Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara
(CCIT).

Presentacion del proyecto al Secretario Técnico de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos y entrevista en profundidad (2).

7. Guachochi (16 al 26 de abril)

Q

Q

Q

Realizacién de 8 entrevistas en profundidad (10) en Guachochi, Balleza (ejido
Baquiriachi) a interlocutores indigenas y agentes institucionales del CCIT.
Recorrido en el pueblo cabecera de Samachique al aserradero y proyectos
del CCIT

Documentacion en el CCIT de dos casos a tratar: ejidos Pauichique y
Raramuchi, relacionados con las redes de mediacion politica para la defensa
de los derechos indigenas por los recursos naturales en sus territorios.
Asimismo, documentacién de las acciones en torno a la defensa de los
derechos indigenas por parte del INI.

8. Chihuahua (26 de abril al 6 de mayo)

Q

Asistencia al Encuentro Solidario con el pueblo raramuri de Pino Gordo. La
historia de este pueblo con relacion a la defensa de los derechos indigenas
por los recursos naturales y las redes de mediacion politica en torno a esta
defensa, este fue el caso a tratar en la investigacién. Se trabajo en la
trascripcion de la reunion.

Realizacién de 2 entrevistas en profundidad (12): a una integrante de la ONG
“Coalicion Sierra Madre” y al representante de la Delegacion del INI ante el
Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena (PIAI).

Investigacion documental en la biblioteca de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH). Se obtuvieron los informes anuales de la CEDH vy la
relacion de las ONG's con las que se trabaja.

9. Guachochi (6 al 24 de mayo)

Q

Q

Realizacién de 5 entrevistas en profundidad (17) a interlocutores indigenas,
agentes institucionales e integrantes del Vicariato en la Tarahumara, en
Guachochi, Barranquita, Sisoguichi y Rocheachi.

Recorrido con el Presidente del Comisariado Ejidal de Pahuichique a ese
ejido, Norogachi y a Rahuihuarachi. En Pahuichique se entrevistdé a las
autoridades ejidales y tradicionales.

Asistencia a la Reunién de Gobernadores: Fortalecimiento de la Autonomia
de los Pueblos Indigenas, convocada por Profectar (Proyecto de Fe
Compartida en Tarahumara) en Sisoguichi, del 20 al 23 de mayo. Se obtuvo
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la memoria y notas de la reunion a la que asistieron gobernadores indigenas
de la baja y alta tarahumara.

10. Chihuahua (25 de mayo al 14 de junio) y 14. Chihuahua (19 al 26 de junio)

Q

Se continué con la investigacion documental en el Fondo del CCIT,
consultandose un total de 156 expedientes. Quedan pendientes de consultar
80 aproximadamente.

Realizacién de 4 entrevistas en profundidad (21): al Coordinador del PIA/, a la
delegada del INIl, a la abogada de la Procuraduria Agraria (PA) y a la
responsable del area juridica de la Comision de Solidaridad y Defensa de los
Derechos Humanos, AC (COSYDDHAC).

Asistencia a dos reuniones del Programa Interinstitucional de Atencion al
Indigena del Estado de Chihuahua (PIAIl) en la Fundacion del Empresariado
Chihuahuense (a las sesiones de las mesas técnicas de justicia y derechos
humanos y de recursos naturales). Se facilitaron las minutas de las dos
mesas desde su creacion. En una de las sesiones se presento el proyecto y
esperan los resultados de la investigacion.

Se consulté la biblioteca del Congreso de la Unién en donde se obtuvo
informacién de las sesiones en las que ha participado la Comisién de Asuntos
Indigenistas del Congreso local de 1995 a 2001. Esta informacion
corresponde al debate en torno a los derechos indigenas en el estado.
Solicitud de informacion al Instituto Estatal Electoral con relacion a los
municipios de la Sierra. Me hacen entrega de una base de datos con los
resultados de las elecciones municipales del 2001. Esta informacion es para
la ficha técnica de la region.

11. Cd. Guerrero (15 al 19 de junio)

Q

Se hizo un recorrido por la Sierra a los municipios de Guerrero y Matachi a
solicitud de CONAFE para hacer observaciones a los servicios educativos,
esto como una forma de cooperar con ellos por el apoyo recibido en
infraestructura.

Il. RESULTADOS

1. Se obtuvieron grabaciones en microcasettes de las 21 entrevistas en profundidad
realizadas a interlocutores indigenas e integrantes de ONG’s, gobierno e integrantes
del vicariato de la Tarahumara, de acuerdo con la siguiente lista.

LISTA DE ENTREVISTAS

# |Persona CargolInstitucion Lugar de la|Fecha
entrevista
1 | Historiador Ricardo Ledn Maestro de la UACJ | Ciudad Juarez 4 de abril
2 |Lic. José Luis Armendariz Secretario Técnico de | Cd. de Chihuahua |9 de abril
Gonzalez la CEDH
3 |Lic. Mario César Pérez Abogado del area de | Guachochi 17 de abril
Trevizo procuracion de justicia
del CCIT
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# |Persona Cargol/Institucion Lugar de la|Fecha
entrevista
4 | Antropdloga Kiriaki Arali Extrabajadora del Guachochi 16-26 de
Orpinel Espino CCIT, investigadora abril
del INAH
5 | Corina Fierro Trabajadora de la Guachochi 21 de abril
radio XETAR “La voz
de la Sierra
Tarahumara”
6 | Sr. Jesus Manuel Palma Responsable de la Guachochi 22 de abril
Coordinacion Estatal
de la Tarahumara en
Guachochi
7 | Sra. Pascuala Figueroa Extrabajadora del INI | Ejido Baquiriachi |23 de abril
Jiménez y defensora de en Guachochi
derechos humanos
8 | Antropdlogo Victor N. Director del CCIT-INI | Guachochi 17 de abril
Martinez y 20 de
mayo
9 Autoridades del ejido | Guachochi 25 de abril
Raramuchi:
- Sr. Vidal Garcia Gonzalez |- Presidente del
Comisariado de
Bienes Ejidales.
- Sr. Martin Duran Gonzalez |- 1er. Gobernador
Tradicional
- Sr. Leonidas Juan Murillo - Ejidatario
10 | Sr. Jesus Francisco Molina Presidente del Guachochi 22 de abril
Mina Comisariado de
Bienes Ejidales de Pahuichique y 8-9 de
Pahuichique Norogachi mayo
11 | Sr. Bautista Moreno 1er. Gobernador En Rahuihuarachi |9 de mayo
Tradicional de
Pahuichique
12 | MVZ Alfredo Ramirez Delegacion INI Chihuahua 3 de mayo
(responsable ante el
PIAI)
13 | Antropdloga Isela Gonzalez | ONG Coalicion Sierra | Chihuahua 4 de mayo
Madre
14 | Sr. Eulogio Guerrero Castillo | Trabajador del CCIT | Guachochi 7 de mayo
(procuracion de
justicia) y coordinador
zona centro del
Vicariato de la
Tarahumara
15 | Sr. Antonio Méndez Extrabajador del CCIT | La Barranquita, 15 de
desde su fundacion Guachochi mayo
(1952)
16 | Padre Javier Avila Vicariato de la Sisoguichi 23 de
Tarahumara mayo

424

FLACSO

L



# |Persona Cargol/Institucion Lugar de la|Fecha
entrevista
17 | Hermanas Siervas de los Vicariato Tarahumara | Rocheachi, 24 de
pobres y representantes Guachochi mayo
indigenas (Rosario,
Asuncién, Arnulfo)
18 | Lic. Ma. Elena Rascon Félix | Abogada de la Chihuahua 1 de junio
Procuraduria Agraria
19 | Comunicoélogo Salvador Coordinador del Chihuahua 7 de junio
Sanchez Programa
Interinstitucional de
Atencioén al Indigena
20 | Guadalupe Area juridica de Chihuahua 14 de junio
COSYDDHAC
21 |Ing. Guillermina Baez Acosta | Delegada del INI Chihuahua 24 de junio

2. Se obtuvo informacién documental en fotocopia y disco de los acervos y documentos

de:

UACJ

UTEP

ENAH

CEDH

IEE

CCIT
COSYDDHAC

[y Sy Ay Ny Sy

3. Se asisti6 a las siguientes reuniones y se cuenta con memoria y notas de los

eventos:

Informacién procesada de la prensa

o Encuentro Solidario con el pueblo raramuri de Pino Gordo en Chihuahua.
o Reunion de Gobernadores de Profectar en Sisoguichi.
o Dos reuniones de las mesas técnicas del PIAL.

4. Apoyos en Chihuahua

Se conté con el apoyo de la ENAH, INI, CONAFE, CEDH, COSYDDHAC, PIAl,
Congreso del Estado (Biblioteca) en forma generosa y con interés hacia la investigacion.

Gracias por todo.
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