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RESUMEN

La investigacion se ubica en la Region Tarahumara de México. Trata
acerca de como diferentes actores sociales interactuan para operar los
discursos de los derechos de los pueblos indigenas, presentes en el
debate nacional y en los avances juridico-institucionales, a través de su
intervencién en redes de mediacion politica que se articulan en torno a
la defensa de estos derechos, particularmente de los relacionados con
la tierra, territorio y bosques. Esto nos permitira inferir, si es posible que
la reorientacion en su agencia de mediacion politica contribuya desde
una region interétnica a plantear transformaciones en la politica
gubernamental hacia los pueblos indigenas para garantizar Ia
proteccion de sus derechos.

El estudio abarca el periodo de 1994 a 2002. Se trabaja con una
metodologia cualitativa de estudio de caso y con técnicas etnograficas
como trabajo en campo y entrevistas en profundidad. Se eligié un caso
para conocer coOmo operan las redes, se trata del Ejido raramuri de Pino
Gordo. Ademas, se toman en cuenta otros momentos en los que la
accion de estas redes adquiere visibilidad. Se estudia basicamente la
interrelacion entre diferentes perspectivas sobre los derechos
indigenas: la de los interlocutores indigenas, la del indigenismo
gubernamental, la religiosa y la de las organizaciones no
gubernamentales. Los capitulos abordan los siguientes temas. Primero,
el debate acerca del reconocimiento de los derechos indigenas en el
sistema internacional de derechos y en el ambito nacional. Segundo, se
delimitan los referentes tedricos que enmarcan y orientan Ila
investigacion: redes, mediacion y conflicto. Tercero, se presenta la
region Tarahumara y los nucleos de los conflictos. Cuarto, se presenta
a los actores sociales a través de su participaciéon en las redes de
mediacién para hacer valer los derechos indigenas ante conflictos
relacionados con la disputa por los recursos naturales, tierra, bosque y
usos del territorio. En quinto lugar, se presentan a las redes en
movimiento a partir del caso elegido. Finalmente, se concluye con
relaciéon a la perspectiva de que estas redes por la defensa de los
derechos indigenas den visibilidad a conflictos tan complejos y a los
desafios que representan para la actual relacion del Estado con los
pueblos indigenas. Se reflexiona en torno a los sentidos de una
mediacién politica con agendas estratégicas comunes entre multiples
actores, como una forma diferente de construir lo politico, a partir de la
inclusion y proteccion de los derechos indigenas y del reconocimiento
de su autonomia interna para ejercer un mayor control sobre los
recursos naturales. Lo cual les permita dar continuidad a su cultura en
un didlogo constante con la sociedad nacional.




INDICE
AGRADECIMIENTOS

INTRODUCCION

. Delimitacion del objeto de estudio

. Ubicacién temporal

. Ubicacién espacial

. La poblacién y los actores

. Los conflictos interétnicos en la regién

. Perspectivas y nociones de redes y mediacion
. Problema de investigacion

. Preguntas especificas

. Hipotesis

10. Resumen de los componentes de la investigacion
11. Método y fuentes

12. Capitulado

OQCONOOBLWN-=

CAPITULO | LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CON ENFASIS EN LOS
DERECHOS TERRITORIALES: EL DEBATE

. La inscripcion de los derechos de los pueblos indigenas en diferentes
Contextos
1. El sistema internacional de derechos humanos
a) La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
b) La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

2. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)

3. La diversidad e interrelacidon de espacios para inscribir los derechos

indigenas en el orden juridico institucional del pais

a) Las aportaciones de México en los foros internacionales

b) El derecho consuetudinario

¢) Reformas constitucionales frente a las reivindicaciones indigenas
El articulo 4to. Constitucional
El articulo 27 Constitucional

El camino del debate juridico politico para la Reforma Constitucional

Il. Los derechos de los pueblos indigenas: los términos del debate
1. Pueblos indigenas
a) Los avances en el derecho internacional
b) El debate nacional

2. La Libre Determinacion
a) El debate internacional
b) Los términos del debate nacional

3. Los derechos de los pueblos indigenas sobre el territorio que usan y
ocupan y los recursos naturales existentes en ellos
a) El contexto historico nacional: marco agrario y mediacion indigenista

10
10
11
12
13
16
19
21
22
23
24
27
28

31

32
32
32
44

50

57
58
60
61
61
62
63

67
67
68
72

79
79
82

96
96

FLACSO

L



b) La nocion y derecho al territorio, tierra y otros recursos naturales que
los pueblos indigenas ocupan o utilizan

Conclusiones

CAPITULO Il LA ORIENTACION Y LAS NOCIONES TEORICAS ACERCA DE LAS REDES-DE
MEDIACION-POLITICA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN CONFLICTOS POR RECURSOS NATURALES

I. Las relaciones entre actores sociales desde las perspectivas del analisis de
redes sociales y politicas: de la metafora a un nuevo paradigma

1.

Los origenes y primeros desarrollos

a) Origenes

b) Las relaciones de apoyo: redes sociales

c) Las relaciones de poder: redes politicas

Las redes de intercambio

Las redes politicas (political networks): relaciones de influencia

y dominacion

Relaciones no coercitivas de poder: las micropoliticas de Foucault

. Las relaciones entre actores sociales: recientes desarrollos

a) El esfuerzo por unificar principios, metodologia y aplicaciones
b) Las relaciones de coordinacion: las redes de politicas publicas
(policy networks)

c) El enfoque estratégico-relacional de Colin Hay

d) La perspectiva centrada en los actores-red

. Caracteristicas y componentes generales de las redes

a) Caracteristicas
b) Los actores y la agencia
c) Los temas o contenidos en las redes

Il. Los enfoques de la mediacion

1.

La intermediacion o brokerage a partir de las redes

a) La mediacion y las redes de mediacion desde una perspectiva
socio-antropoldgica

b) La intermediacion comunitaria: estratégica para el logro de
la inter-agencia

2. La mediaciéon como negociacion

3. Las historias de la mediacion: realidad y promesa

a) La Historia de la Satisfaccion

b) La historia de la justicia social
c) La Historia de la Transformacién
d) La Historia de la Opresion

lll. Las relaciones sociales entre actores desde las perspectivas del conflicto:
las relaciones de antagonismo

1.

Identidad y antagonismo en la perspectiva posmarxista de Chantal Mouffe

111
117

121

126
127
127
129
130
130
131

132

134
134

135
136
138

141
142
146
147

149
149

149
151

151

153
155
155
156
157

158
159

FLACSO

mAEom oL



FLACSO

mAEom oL

2. Los diferentes tipos de conflicto 162
a) Conflicto étnico o interétnico 162
b) Conflicto medioambiental 163

IV. La etnografia sobre relaciones intra e interétnicas, mediaciéon y conflicto en
el estudio de la Region Tarahumara 165

1. La tenue sombra de las interacciones en la Sierra Tarahumara captadas
en la etnografia de Lumholtz a fines del siglo XIX 165

2. Las intermitentes relaciones sociales, de trabajo reciproco y de
administracion de justicia como rasgos culturales definitorios de los
tarahumaras en la etnografia del primer tercio del siglo XX 168

3. EI maestro rural como mediador entre su cultura y el proyecto de nacion
en los inicios del indigenismo contemporaneo en la primera mitad del 172
siglo XX

4. La problematica de los tarahumaras, materia prima para emprender su
cambio cultural hacia la modernidad en el marco del inicio de una
profunda accién indigenista a mediados del siglo XX 175

5. Las redes de reciprocidad en la Tarahumara 178

V. Modelo de analisis para las redes de mediacion politica en el ambito de los

derechos indigenas en una region interétnica 182
Conclusiones 188
CAPITULO lll LA TARAHUMARA: POBLACION, TIERRA, BOSQUES Y TERRITORIO 190
1. La Region Tarahumara: poblacion y geopolitica 191
a) Geografia y espacio cultural 191

b) Territorio y poblacion 196

c) Poblacion Hablante de Lengua Indigena (PHLI) 198

2. Tierra 199
a) Los derechos indigenas a la tierra y/o al territorio 199

b) Los derechos agrarios en la ley agraria 203

3. Bosques 211
a) Antecedentes 211

b) Situacion actual 217
Actividades econémicas 219

4. Organizacion Territorial, social y politica 220
5. Resena de un conflicto relacionado con la tierra, territorio y bosques 228
a) El caso del ejido Coloradas de la Virgen 229
Conclusiones 233



CAPITULO IV ACTORES SOCIALES Y REDES DE MEDIACION POLITICA EN MATERIA DE
DERECHOS INDIGENAS RESPECTO A LA TIERRA, BOSQUE Y USOS DEL TERRITORIO EN LA
TARAHUMARA

1. Gobierno tradicional frente a los antagonismos interétnicos y Ios
mediadores culturales e institucionales: entre el control y la autonomia

2. Viejos y nuevos liderazgos indigenas

3. Indigenistas y jesuitas: distintas perspectivas y caminos
a) Los inicios del Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara (CCIT):
1952-1982
La mediacién en conflictos
La mediacién econémica
La mediacion como tutela a los indigenas frente a los otros con poder
econémico y politico
b) Los jesuitas: de la integracion a la pastoral de acompahamiento
(1950- 1980)

4. Viejos y nuevos conflictos ante nuevos actores colectivos (1981-1988)
a) Del comité de derechos humanos parroquial en Guadalupe y Calvo
al nacimiento de una asociacion civil: Cosyddhac
b) La radiodifusora indigenista y cultural XETAR “La voz de la
Sierra Tarahumara” (1982) y su relaciéon con procuracion de justicia
c) La respuesta de gobierno del estado. La Coordinacioén Estatal de la
Tarahumara: 1987

5. Los primeros cambios legislativos, un espacio mas de relaciones para la
defensa de los derechos: 1989-1993
a) El discurso de los derechos indigenas, las consultas y los espacios
de reflexion
b) Los conflictos interétnicos, los discursos y los vinculos

6. Los procesos locales frente a los reclamos nacionales de los pueblos
indigenas: 1994-2002

a) El debate visto desde la realidad serrana: cambios en la Constitucion
de Chihuahua y su ley reglamentaria (1994-2001)

b) EI PIAI: derechos indigenas, justicia y bosques en mesas de dialogo
interinstitucional (1997)

Mesa de Recursos Naturales

Mesa derechos humanos y justicia

c) Proyecto de Fe Compartida en Tarahumara: Profectar

7. Las alianzas y las oposiciones
Conclusiones

CAPITULO V LAS REDES EN MOVIMIENTO: EL PUEBLO RARAMURI DE PINO GORDO, UN
CONFLICTO POR TIERRAS Y BOSQUES QUE DESBORDA LOS MARGENES DE LA POLITICA

1. Identidad cultural del pueblo raramuri gentil de Pino Gordo

235

237
246
249
249
250
253
254
256
259
259
261
265
266
268

271

276
277
283
286
288
291
295
297
301

304

FLACSO

mAEom oL



2. La constitucion del ejido indigena de Pino Gordo: la mediaciéon politica
del Consejo Supremo Tarahumara y del Centro Coordinador Indigenista
de la Tarahumara (CCIT

3. Latierra y el bosque del ejido Pino Gordo en disputa (1968-1985)
a) Pino Gordo-Coloradas: el conflicto de linderos y el bosque
b) Inicia la lucha por el reconocimiento de derechos agrarios de los
raramuri de Pino Gordo (1968)

4. La emergencia de nuevos actores sociales: El liderazgo de Aguirre versus
una ONG ambientalista (1985-1996)
a) Derechos agrarios y depuracion censal: ;a quiénes reconocer
(1985-1992)
b) Aguirre y el manejo del conflicto de linderos entre Coloradas- Chinatu
y Pino Gordo con miras a talar el bosque (1986-1995)
c) La presencia de las ONG’'s ambientalistas y el discurso de los derechos
indigenas

5. Derechos agrarios, linderos y bosque: la presencia de los raramuri en la
Ciudad de Chihuahua ante la exclusion de sus derechos (1995-1999)
a) Los derechos agrarios: reconocimiento para los de Cumbre del
Durazno, exclusion para los de Choréachi
b) Las tres dimensiones del conflicto a partir de 1998
c) La explotacion forestal por Coloradas: ¢dentro de la legalidad? (1999)

6. La reconfiguracion de las redes en torno a un juicio agrario sui generis
(2000-2003)
a) Las estrategias y el contexto estratégico previo y durante el juicio
b) EI proceso del juicio agrario
c) Las diligencias de jurisdicciéon voluntaria y la oposicion de Aguirre
d) Se inicia la via de la controversia entre las dos partes
e) Se dicta sentencia favorable a los 162 raramuri de Pino Gordo
f) La propuesta del Area Natural Protegida (ANP)
g) Los vinculos de solidaridad se entretejen con las redes de mediacion
politica (2002)
h) Situacion actual
Conclusiones

CONCLUSIONES

ANEXOS:
1. Metodologico
2. Cuadro comparativo
3. Estadistico y mapas

INFORME DE TRABAJO DE CAMPO

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES

309

319

319

323

326

327

330

333

336

337
339
341

350

351
354
354
357
361
361

367
370
371
375
392
392
406
407
421

426

FI.AI!SH

L



AGRADECIMIENTOS

Agradezco la generosidad de todas y cada una de las personas que me permitieron
concluir esta investigacion después del tiempo en que la vida me hizo salir de mis
batallas profesionales.

En primer lugar a las autoridades académicas de la FLACSO-Sede México, por el
apoyo brindado durante todo este tiempo del doctorado, gracias.

También a mi director de tesis, Dr. Juan Luis Sariego, por sus valiosas
observaciones, la lectura comprometida a mi trabajo y su apoyo durante mi estancia
en la Ciudad de Chihuahua y en la Tarahumara. Principalmente, le agradezco su
amistad y confianza en los momentos en que me hicieron falta las palabras de aliento
para continuar, gracias por tu calidad humana y profesional.

Agradezco a todas aquellas personas que me facilitaron la investigacion
documental, a quienes me permitieron entrevistarlos y escudrifiar los temas de los
derechos indigenas, las redes de mediacion y los conflictos en la Tarahumara, asi
como a quienes me proporcionaron informacion, orientacién y sugerencias de las
siguientes instituciones, en la Ciudad de Chihuahua y en la Sierra: Escuela Nacional
de Antropologia e Historia — Unidad Chihuahua, Centro Coordinador Indigenista
Tarahumara, delegacion estatal del Instituto Nacional Indigenista (ahora Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas), delegacion estatal del
Consejo Nacional para el Fomento Educativo (CONAFE), Comision Estatal de
Derechos Humanos (CEDH), Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena
(PIAI), Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A.C.
(COSYDDHAC), delegacion estatal de la Procuraduria Agraria, Coalicion Sierra
Madre, Biblioteca del Congreso del Estado, Coordinadora Estatal de la Tarahumara
en Guachochi; que se comportaron en forma generosa y con interés hacia la
investigacion. Gracias por todo.

Particularmente a mis entrevistados: Historiador Ricardo Ledn, Lic. José Luis
Armendariz Gonzalez, Lic. Mario César Pérez Trevifio, Antropologa Kiriaki Arali
Orpinel Espino, Corina Fierro, Sr. Jesus Manuel Palma, Sra. Pascuala Figueroa
Jiménez, Antropdlogo Victor N. Martinez, Sr. Vidal Garcia Gonzalez, Sr. Martin
Duran Gonzalez, Sr. Leonidas Juan Murillo, Sr. Jesus Francisco Molina Mina, Sr.
Bautista Moreno, MVZ Alfredo Ramirez, Antropdloga Isela Gonzalez, Sr. Eulogio
Guerrero Castillo, Sr. Antonio Méndez, Padre Javier Avila, Hermanas Siervas de los
Pobres y representantes indigenas (Rosario, Asuncion, Arnulfo), Lic. Ma. Elena
Rascén Félix, Comunicologo Salvador Sanchez, Guadalupe N. del area juridica de
Cosyddhac, Ing. Guillermina Baez Acosta.

Agradezco el apoyo para alojarme en la Sierra a Kiriaki, Victor, Corina y a las
personas del Albergue de Pahuichique. Especialmente a Alejandro Lazcano por
facilitarme todo lo que estuvo a su alcance para realizar este trabajo. Asi como a mi
familia en Ciudad Juarez por acompafiarme en esta travesia, gracias.

FLACSO

mAEom oL



También agradezco su amistad y apoyo a los Doctores Isabel Altamirano, Julian
Castro y Janine Brodie, del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de
Alberta en Edmonton, Canada, quienes facilitaron mi estancia doctoral ahi y me
dieron todas las facilidades en infraestructura y servicios para acceder a informacion
que me permitid desarrollar la investigacion.

Agradezco de la FLACSO el apoyo en incontables ocasiones de Laura Rodriguez,
quien nos atendid oportunamente durante nuestra estancia como estudiantes y
personalmente me apoyo en la transcripcion de las entrevistas. A mis companeros de
generacion por compartir esta historia, especialmente a Moisés Lépez (q.d.e.p.) por
sus consejos, siempre estaras en mi corazon. A Norma Veloz, Laura Valencia y a
Carlos Rodriguez por su amistad. A mis queridos maestros de la FLACSO por sus
ensefanzas invaluables, especialmente al Dr. Luis Salazar y a la Dra. Nora
Rabotnikoff por sus atinadas y profundas observaciones. Asimismo fue muy valioso
el servicio bibliotecario y de computo con el que contamos y la calidad del trato de su
personal, gracias por todo.

DEDICATORIA
Con todo mi amor, dedico este trabajo a la memoria de mis padres, quienes me
dieron la fortaleza en mis primeras odiseas, las alas para poder volar y el amor
necesario para comprometerme con lo que hago.

Al Dr. Arturo Warman, por su compromiso e importante contribucién al
conocimiento de los pueblos indigenas, quien fue mi lector y tuve la fortuna de recibir
sus atinadas sugerencias para delimitar esta investigacion, siempre estara presente
alimentando los multiples sentidos de un México pluricultural.

Dedico especialmente este trabajo a Jorge, Santiago y Francis, quienes son mi
guia, mi apoyo y mi fuerza, los amo infinitamente. Gracias por compartir las
preocupaciones, inquietudes y compromisos que me han permitido crecer como ser
humano. Gracias por cuidarme y amarme.

Con gran afecto dedico este trabajo también a Juan Luis Sariego, por su enorme
compromiso con los pueblos indigenas de Chihuahua y su invaluable apoyo.

A mis siete hermanas (Lety, Maria, Clara, Ara, Martha, Angy y Lore), a mis
sobrinas, sobrinos y familia que se ha ido agregando en el camino, por todo lo
aprendido y el amor compartido, soy afortunada por tenerlos a mi lado.

A mis incontables amigas y amigos y a todas las personas que han confiado en
mi trabajo, la vida me ha dado el mayor de los tesoros en ellos, poder construir
amistades solidas y relaciones de respeto y apoyo.

En la Tarahumara comparti una reunion de gobernadores tradicionales en
Sisoguichi, ahi aprendi a respetar su extraordinaria templanza y uso de la palabra, a
ellos dedico este trabajo. Gracias a mis amigos y amigas de los pueblos indigenas,
con los que ya he compartido otras historias, principalmente a Rufino y Odilia.




INTRODUCCION

1. Delimitacion del objeto de estudio
Las contrastantes regiones interétnicas, en las que interactuan actores sociales con
diferentes perspectivas y estrategias en torno a la defensa de los derechos
indigenas, le plantean a la politica gubernamental hacia los pueblos indigenas
constantes intercambios y desafios para su transformacién. Asi, el propdsito de esta
investigacion es estudiar desde una region interétnica, como diferentes actores
sociales interactuan para operar los discursos de los derechos de los pueblos
indigenas, presentes en el debate nacional y en los avances juridico-institucionales,
a través de su intervencion en redes de mediacion politica que se articulan en torno a
la defensa de estos derechos, particularmente de los relacionados con la tierra,
territorio y bosques. Esto nos permitira inferir, en qué medida esta agencia de
mediacion politica de los actores-red para operar estos discursos vigentes,
contribuye desde una region interétnica a transformar la politica gubernamental hacia
los pueblos indigenas con el fin de garantizar la proteccion de sus derechos.

Se decidié trabajar en una region interétnica porque se considera que es un
espacio en donde la defensa de los recursos naturales ha sido estratégica, cultural,
econdmica y politicamente, a la vez que ambito de multiples antagonismos entre
diversos actores, los cuales han derivado en conflictos interétnicos que se han
agudizado en el transcurso del tiempo.

Las redes se estudian a partir de la agencia que emerge en comun entre agentes
institucionales, actores sociales e interlocutores indigenas. Ellos son actores con
diferentes posiciones y perspectivas, pero con capacidad de actuar en red, de
acuerdo a una historia en comun, para mediar politicamente en torno a la defensa de
los derechos indigenas, en conflictos por la posesién de la tierra y la disputa de otros
recursos naturales existentes en los territorios indigenas, tales como los bosques.
Por tanto, derechos indigenas y redes de mediacion constituyen nuestros dos ejes de
analisis, a partir del binomio: interaccion de los actores-red para operar estos
discursos en un ambito de debate y conflicto.
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La operacion de los discursos vigentes sobre derechos indigenas por parte de los
actores-red, implica el para qué de su agencia y el cdmo se realiza. Esto significa
reconocer que ellos han sido parte del debate juridico-institucional desde el ambito
de la regidén, que se han reapropiado de estos discursos y han desarrollado
estrategias y acciones en comun para mediar politicamente ante conflictos que
historicamente han enfrentado los pueblos indigenas, con el fin de garantizar la
proteccion de sus derechos. Por tanto, es una agencia que implica el debate, la
confrontacion, los consensos, las alianzas, la intervencion, la negociacion y el
planteamiento de salidas politicas que garanticen la proteccion efectiva de estos
derechos.

Lo anterior, se estudia a partir de casos previos en los que han intervenido estos
actores-red en conflictos relacionados con la defensa de los derechos agrarios y
territoriales de los pueblos indigenas, asi como a través de un conflicto especifico en

el que se analizan a las redes en movimiento a partir de los discursos vigentes.

2. Ubicacion temporal
La investigacion abarca el periodo de 1994 al 2002. Y se ubica en el marco del
debate en materia de derechos indigenas en el sistema internacional de derechos
humanos, del que México ha formado parte, y del impacto de las primeras reformas
constitucionales en materia indigena en el ambito nacional. Debate en el que se
otorga una centralidad a la inclusion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en el orden juridico-politico nacional, como una transformacion profunda
del Estado mexicano. En este sentido, una exigencia para el ejercicio de la
autonomia de los pueblos indigenas, como parte del Estado, significa: “V. Acceder de
manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, de sus tierras y

territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas

usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién”.

' Fuente: Propuesta COCOPA de noviembre de 1996, enviada al Congreso en 1998 y por el Ejecutivo
Federal al Senado, el 5 de diciembre de 2000. La nocién de territorio corresponde a la del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional
del Trabajo (Articulo 13.2). En adelante Convenio 169 de la OIT. El subrayado es propio. Cabe sefialar
que la propuesta COCOPA, la cual traduce juridicamente los Acuerdos de San Andrés, se sustenta
juridicamente, en gran medida, en el Convenio 169. Ademas, es necesario precisar que la creacion de
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3. Ubicacién espacial
El estudio se lleva a cabo en la Region de la Sierra Tarahumara del estado nortefio
de Chihuahua. La Sierra Tarahumara es una region intercultural o interétnica en la
que habitan originalmente los pueblos tarahumaras (raramuri), tepehuanos (6dami),
pimas (o’oba) y guarijios (warojios). La Tarahumara esta constituida por la Sierra

Madre Occidental y es la reqgion forestal mas grande de México (COSYDDHAC,

2000). Abarca diecisiete municipios —aun cuando no hay acuerdo al respecto — que
comparten una compleja realidad que se entreteje a partir de lo que sucede en
términos de la explotacion de los recursos naturales, de las relaciones que dan
cuenta de la pluralidad cultural y de los conflictos interétnicos, de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion y de las profundas diferencias en lo econémico.?
Ademas, en el periodo que nos ocupa, se desarrollan megaproyectos que abarcan
actividades economicas en lo forestal, la mineria y el turismo (COSYDDHAC, 2000).
La investigacion se desarrolla en una microregion que ha sido el area de
influencia del Centro Coordinador Indigenista Tarahumara de Guachochi (CCIT),
dependiente del Instituto Nacional Indigenista (INI), e incluye dos municipios de la
Region en los que se concentran altos porcentajes de poblacion indigena.® Desde
ahi, se inscribe parte de la microhistoria de Los Tarahumaras o Raramuri. Estos
municipios son: Guachochi y Guadalupe y Calvo.* El municipio de Guachochi se
incluye en el estudio porque ahi se ubica el CCIT, lugar desde el cual el indigenismo
ha operado en la sierra desde hace cincuenta afios y constituye el espacio socio-

la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) quedo establecida en la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas” (11 de marzo de 1995) y forman parte de ella miembros del
poder legislativo federal y del estado de Chiapas, asi como un representante del Poder Ejecutivo
(Articulo 8).

% Estos municipios son: Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi, Chinipas, Guachochi, Guadalupe y
Calvo, Guazapares, Guerrero, Maguarichi, Morelos, Moris, Nonoava, Ocampo, Temosachi, Urique y
Uruachi.

% EI CCI Tarahumara de Guachochi se creé por Acuerdo Presidencial de 4 de junio de 1952, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto de 1952. Con una cobertura territorial que incluia
a los municipios de Guachochi, Batopilas, Balleza, Guadalupe y Calvo, Morelos y Nonoava en la
Sierra Tarahumara (consultar el Acuerdo de creacion en: Embriz, 1992). Por otra parte, el Instituto
Nacional Indigenista se transform6 en la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, de acuerdo con su ley de creacién de 21 de mayo de 2003.

* Este municipio es atendido por el CCI de Turuachi desde 1980. Pero los antecedentes del caso que
veremos en esta investigacion corresponden a la historia registrada desde el CCIT.

12

FLACSO

mAEom oL



cultural y politico, ahora compartido por multiples actores, desde el cual han surgido
diferentes discursos y acciones publicas cuyo centro de intervencion son los
derechos indigenas. Por otro lado, el municipio de Guadalupe y Calvo es donde se
desarrolla el conflicto del pueblo raramuri de Pino Gordo, a partir del cual se estudian
las redes de mediacion politica en movimiento, a través de las cuales los actores-red
se interrelacionan para la defensa de los bosques, la tierra y el territorio; este
conflicto agrario forestal lleva mas de tres décadas sin resolverse.

4. La poblacion y los actores
Con referencia a los porcentajes de la poblacion hablante de lengua indigena (PHLI)
por municipio, en Guachochi se concentra el porcentaje de poblacion indigena mas
alto del estado de Chihuahua, representando el 25%. Mientras que en Guadalupe y
Calvo asciende al 13%. Si se consideran los 17 municipios de la Sierra que
generalmente se incluyen, la poblacion indigena representa el 78% del total en el
estado; sin embargo, encontramos cifras altas de hablantes indigenas en la Ciudad
de Chihuahua (7%) y en Juarez (8%), estas cifras rebasan las cantidades de
poblacién indigena que habita al interior de 12 de los municipios de la Sierra (cuadro
1). No obstante, en muchos de los municipios serranos, la poblacién indigena es
mayoritaria al interior de cada uno de ellos. Asi, en Guachochi el 61% de sus
habitantes son indigenas y, por tanto, son mayoria con relacion a la poblacion
mestiza. A diferencia de los habitantes de los pueblos indigenas en Guadalupe y
Calvo, en donde son minoria (27%) con relacion a los mestizos (cuadro 6). Por otro
lado, en ambos municipios, los hablantes de tarahumara son mayoria, aun cuando
en Guadalupe y Calvo los tepehuanos representan casi el mismo porcentaje que los
tarahumaras (cuadro 7).

Sin embargo, el criterio linguistico no es el unico que define la presencia indigena
en la tarahumara, son ellos, convertidos o no en ejidatarios forestales, quienes han
detentado originariamente la posesion de los bosques y lo que conduce al sector
privado y al Estado a reconocerlos como interlocutores.

En este espacio que se ha definido, se tomaron en cuenta los diferentes actores

sociales y agentes institucionales que han intervenido en los asuntos relacionados
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con la defensa de los derechos indigenas desde sus propias perspectivas, agencias
y espacios propios y de interaccion. En la sierra se localizan los actores
institucionales del CCIT, tales como los responsables del programa de procuracion
de justicia (1989) y de la estacion de radio XETAR “la voz de la Sierra Tarahumara”
(1982). Asi como los representantes de la Coordinacion Estatal de la Tarahumara
(1987). En la Ciudad de Chihuahua se ubican los responsables de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua (1992); del Programa Interinstitucional
de Atencion al Indigena (1997) y de la Comisién de Solidaridad y Defensa de los
Derechos Humanos, A.C. (COSYDDHAC). °

La COSYDDHAC tiene presencia en la Sierra, como tal, desde 1988, a través de
proyectos de defensoria de derechos colectivos y de los proyectos comunitarios con
manejo sustentable de los bosques en la Sierra Tarahumara. En esta organizacion
también participan integrantes del Proyecto de Fe Compartida en Tarahumara
(PROFECTAR), que inicid a partir de 1997 con las reuniones sobre los derechos
indigenas “de gobernadores y otros raramuri, 6dami y otros raramori” con el apoyo
de la Didcesis de la Tarahumara.® Esta Ultima representada por padres jesuitas con
mas de 20 afos de trabajo en la Sierra y cuya historia se relaciona con el proyecto
evangelizador de la época colonial. La otra organizacion con presencia en la sierra
en el periodo de estudio es la Coalicion Sierra Madre AC, que opera principalmente
en el municipio de Guadalupe y Calvo dando asesoria agraria y forestal a los ejidos,
desde 1999.

Los interlocutores indigenas, considerados en este estudio, son los que tienen
algun cargo o representacion de los tarahumaras; que habitan en las rancherias,

comunidades, ejidos o poblados con habitantes indigenas originarios y que han

® La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua se cred por decreto el 27 de septiembre
de 1992. En el ambito nacional, el Programa de Atencién a Comunidades Indigenas de la Comision de
Nacional de Derechos Humanos se cre6 en enero de 1991. El Programa opera a través de la
Coordinacion de Asuntos Indigenas, adscrito a la Cuarta Visitaduria General, creada en 1998
(CNDH).

El PIAl empezé a funcionar a finales de 1997 a través de la Fundacion del Empresariado
Chihuahuense y actualmente su objetivo es conjuntar una mesa de diadlogo en donde se coordinen las
politicas publicas que se aplican en beneficio de los indigenas. En esta mesa participan instancias
gubernamentales, federales y estatales y organizaciones de la sociedad civil (Fuente: Entrevista de
SJRR al Coordinador del PIAI, junio de 2002).

® Documento impreso de PROFECTAR sff.
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intervenido en la defensa de sus derechos con relacién al aprovechamiento colectivo
de los recursos naturales. Ellos son parte de su sistema de autoridad, tales como
gobernador o siriame, segundos gobernadores y el cuerpo militar y el cuerpo de
policia.” O bien, son parte de las formas de organizacién promovidas a partir de los
programas institucionales, tales como comités, consejos, etcétera. Asi como los
indigenas con cargos en la estructura agraria ejidal. Son estos actores los que nos
van a permitir conocer quiénes son los mestizos con poder y los otros representantes
de los pueblos indigenas con los cuales se disputan los bienes agrarios o forestales.

En general, los diferentes actores incluidos también nos pueden facilitar ubicar
otros vinculos con empresarios o0 algun otro funcionario, presentes en la Sierra a
través de las politicas publicas y la economia regional.

Estos diferentes agentes institucionales, actores sociales e interlocutores
indigenas han sostenido a lo largo del tiempo alianzas, acercamientos, coordinacion
o relaciones de antagonismo en torno a asuntos o conflictos relacionados con la
posesion de la tierra y el aprovechamiento de los bosques. Esto es parte de lo que se
tratara de estudiar a lo largo de la investigacion.

Respecto al pueblo raramuri de Pino Gordo, se ubica en el municipio de
Guadalupe y Calvo, en una de las areas de mas alta biodiversidad de la Sierra
Tarahumara, con “bosque antiguo o sobremaduro, virgen, de pinos y encinos
centenarios (de mas de 300 anos)” (Petrich, 2000), en un habitat que ha sido
protegido por pobladores raramuri desde tiempos inmemoriales, para garantizar su
existencia colectiva, de acuerdo con su cultura ancestral que los distingue como
raramuri gentiles (no bautizados). Identidad colectiva que ostentan al relacionarse
con agentes externos principalmente en torno a la defensa que han hecho de su
territorio.

La historia del conflicto de los raramuri de Pino Gordo es conocida a partir de su
solicitud para constituirse en ejido en el afio de 1934 y, desde entonces, la lucha de
este pueblo indigena por conservar su identidad cultural y territorio se ha movido
desde los margenes de la politica agraria-forestal e indigenista, desbordando esas

! Ademas de otros cargos de esta indole y de tipo religioso, de acuerdo con GONZALEZ, Luis, Susana
GUTIERREZ, Paola STEFANI, Margarita URIAS ({ ) y Augusto Urteaga (1994): Derechos culturales y
derechos indigenas en la Sierra Tarahumara, pp. 40-44.
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fronteras, para ubicarse cada vez mas en el espacio publico bajo el discurso e
instrumentos juridicos actuales de los derechos indigenas. Accion colectiva que nace
de su relacion con los diferentes actores sociales y agentes institucionales que han
mediado en torno a la defensa de sus derechos para garantizar la protecciéon de su
territorio, que es el mayor remanente significativo de bosque virgen de toda la Sierra
Madre Occidental y el habitat de mas de 260 especies de fauna silvestre.®

Como parte de la interpretacién de su conflicto, que permite tratar el estudio de
las redes en movimiento, ubicamos que la agencia de los raramuri de Pino Gordo se
orienta al control sobre su territorio en tres asuntos fundamentales: (a) regularizacion

de la tenencia de la tierra, que derivd en un conflicto de linderos con la comunidad

mestiza Colorada de los Chavez, sobre una superficie que corresponde al bosque del
ejido Pino Gordo, convirtiéndose en un conflicto intercomunitario; (b) la defensa por

el reconocimiento de sus derechos agrarios frente a otro grupo que se ostenta como

el legitimo poseedor de ese territorio, que se traduce en un conflicto intracomunitario

y agrario; y (c) la defensa permanente del bosque desde su identidad cultural

ancestral, disputado por compafias madereras y cacicazgos locales. El cual se
presenta como un conflicto forestal e interétnico, con diferentes perspectivas e

intereses acerca del aprovechamiento de los recursos naturales.

5. Los conflictos interétnicos en la region
En este momento nos podemos preguntar qué papel juega la contrastante realidad
regional en el marco del debate sobre la inclusion de los derechos indigenas en la
construccion de la Nacion? ¢ Qué problemas se plantean desde ahi que hagan visible
la urgente necesidad de un proyecto politico plural de relacién con los pueblos
indigenas? Veamos, desde nuestro objeto de estudio, a qué temas se enfrentaria el
debate actual sobre derechos indigenas, si partimos de los conflictos bajo los cuales
operan los discursos de los diferentes actores en la region. Estos discursos se ubican
bajo tres ldégicas distintas: la de la politica gubernamental hacia los pueblos
indigenas, la religiosa y la de organizaciones no gubernamentales. Los temas son

® Fuente: Torres, Jorge, “Raramuris”, Documento de Internet,
http://foros.fox.presidencia.gob.mx/read.php?34,166763, mayo de 2002.
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polémicos y son aquellos que los actores han colocado en el ambito de la opinidon

publica, de la cual forman parte, al tiempo que son interpelados.

A. “Las relaciones sociales, econdmicas y politicas, se caracterizan por la
confrontacién indios-mestizos, confrontacion mustia pero permanente, en la que
destaca el control de los medios de produccion, las diferencias en la concepcion
del mundo y las perspectivas y fuentes de legitimidad de las formas
organizativas” (INI, 1993).

B. En la Tarahumara, “la explotacion de los recursos naturales: tierra, agua, bosque,
y el subsuelo mineral, es una fuente constante de conflictos interétnicos; y de
eéstos, el foco mas importante es el de la tenencia de la tierra” (Sariego, 2002).

C. La literatura y estudios sobre la Tarahumara coinciden en sefalar que los
conflictos se generan cuando se trata de proteger los territorios indigenas ante la
posibilidad de vender la tierra; cuando se busca legalizar su posesion; por las
condiciones en que se decide y se da la explotacion comercial de los bosques;
por el control que surge del beneficio y el aprovechamiento de los recursos
naturales o por las formas en que se ejerce el poder desde los 6rganos de
decision de la estructura agraria. Estas son las fuentes constantes de conflictos
interétnicos en la Tarahumara.

D. “Inseguridad en la tenencia de la tierra, rezago agrario, impunidad en la comision
de delitos, dilaciéon en el desarrollo de los procesos penales y, en general,
marginacion de los grupos indigenas, principalmente tarahumaras” (INI, 1993 y
CND en Estrada, 1993).

E. El narcotrafico en la Tarahumara, que se caracteriza por la presencia de carteles
y caciques; la siembra, el cultivo, el trafico y su uso; el combate al narcotrafico, la
narcocultura asi como la narcoeconomia y sus momentos de auge. Ademas de
las formas y actividades en qué se involucran a los indigenas. Todo lo cual
genera un clima de inseguridad en ciertas zonas de regién que se vive en
términos de amenazas, conflictos, violencia, desapariciones y muertes. Una
fuente indica que el narcotrafico inicié6 en la Sierra desde 1950 y se ha ido
extendiendo. Esto ha sido expuesto por los propios pueblos indigenas de la

Sierra, a través del CCIT-INI (Departamento legal, 1972 y 1974 en: Sariego,
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1995), Arrieta (1984), Cajas (1992), Coordinacion Estatal de la Tarahumara
(Editorial Uno, 1993), CNDH (Estrada, 1993), Mayer (1996), Iglesia Catdlica y la
comandancia de la V Zona Militar (Christus Rex, 1996), SEDESOL (1997),
Brouzes (1998), COSYDDHAC (1998, 2000), Alvarado (1996), Porras (1999), La
Jornada (Petrich,1999), Proceso (2000), Sariego (2002), CEDH Chihuahua,
Milenio, Proceso, La Jornada y el Universal (2000).°

F. Los actos de ilegalidad, arbitrariedad, irresponsabilidad y corrupcion en la
explotacién inmoderada de los recursos forestales'. Plancarte (primer director
del CCIT) en 1954 manifestaba el enriquecimiento de empresarios por
explotacion indebida de recursos forestales y el despojo de los legitimos
derechos sobre los terrenos boscosos de los pueblos originarios. El personal del
CCIT y el Consejo Tarahumara evidenciaron varios problemas como los actos de
ilegalidad de las empresas madereras: apropiacion de terrenos de los ejidos
forestales, tala inmoderada, explotacién de los indigenas. Esto, porque desde la
fundacion el CCIT hasta 1972, la asesoria técnica, administrativa y financiera era
el nucleo de la practica indigenista con los ejidos forestales, pero en algun
momento también fueron motivo de imposicidén de formas de organizacion, control
y corrupcién (1966, en Sariego, 1995).

En el periodo estudiado, en torno a la actividad forestal se presentaban graves
problemas ambientales, de regulacién, economicos, sociales y politicos, con
exclusion de los derechos de los pueblos indigenas y el control de la actividad
forestal y de sus beneficios por parte de las grandes empresas madereras,
intermediarios, caciques locales, autoridades ejidales, contando con el aval de
algunos funcionarios. En la distribucion interregional, la Tarahumara es portadora
principalmente de plusvalia, ya que la transformacion industrial —para agregar
valor a los productos forestales— se realiza en los principales centros urbanos del
estado, en donde se acumulan las ganancias. Asi, la sobreexplotacion del bosque
ha sido la constante. Actualmente, COSYDDHAC es quién interviene en la

® Fuente: http://www.mexicosolidarity.org
'% Existe una amplia bibliografia al respecto y corresponde basicamente a los autores citados en el
punto del narcotrafico.
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defensa de los ejidatarios indigenas y hace publica la violacion de derechos
humanos en la Tarahumara, en forma constante.

G. Ante todo lo expuesto, es valida la afirmacion de Mayer: “Todos los sectores
econdmicos causan conflictos sociales y danos graves al medio ambiente” (1996:
23).

H. Finalmente, un ambito polémico es la relacion entre actores y su forma de
mediacion. Una opinion comun es que desde las instituciones se promueven
formas de organizacion social, territorial, econdmica, cultural y politica ajenas a la
cultura raramuri, como una imposicion entre ellos y su relacion con el ambito
natural y el resto de la sociedad, las que han reapropiado estratégicamente o

rechazado."

Las instituciones y sus agentes han mediado social, cultural,
economica y politicamente en muy diversas formas, para fines muy diferentes y
con resultados poco exitosos, sobre todo frente al gran capital nacional o
transnacional, con una débil intervencion del Estado para regular las relaciones y
los intereses. A veces, la relacion entre los agentes institucionales es de franco
antagonismo, de coordinacion o contradictoria. Esto sera parte de la investigacion
y solo destacaremos dos posiciones extremas de intervencion, entre las que
puede presentarse cualquier situacion:
a) Control, monopolio e imposicion de las decisiones
b) Reconocimiento de identidades regionalmente construidas con las que es
posible interactuar, dependiendo del tipo de conflicto y del momento

politico.

6. Perspectivas y nociones de redes y mediacion
Las perspectivas y categorias que enmarcan y orientan nuestro tema de
investigacion se relacionan con tres nociones: redes, mediacion y conflicto politico.
La primera tarea que nos dimos fue preguntarnos si existia algun enfoque que tratara

el tema como tal: redes — de mediacidon — politica. Al no encontrarlo, nos avocamos a

" A manera de ejemplo, en el Diagnéstico sobre los Impactos Culturales del Plan Maestro “Barrancas
del Cobre”, se argumenta que “la imposicion de formas ajenas de organizacion social y territorial
debido a la ejidalizacion (...) viene a hacer mas complejo el marco de relaciones sociales, al enfrentar
a los indigenas con sujetos sociales con intereses diferentes a los suyos” (Mancera ef al. 1998: 32)
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tratarlo desde las diferentes propuestas tedricas vertidas en cada uno de los campos
de estudio de las tres nociones: redes, mediacion y conflicto politico. Estas nociones
nos llevan a ubicar nuestro tema desde una perspectiva interdisciplinaria. Por su
parte, el analisis de redes sociales y politicas y el “networking” (la gestion de los
contactos) se fundamenta en la antropologia, psicologia social, sociologia, trabajo
social y la ciencia politica. EI campo de la teoria y practica de la mediacién, es
influido fuertemente por el derecho, la politica y la sociologia. Con relacion al
conflicto, nos interesa tratarlo como construccién de lo politico, como conflicto social,
étnico, interétnico o medioambiental. El estudio de la nocidn de conflicto nos ubica en
el terreno tedrico de la ciencia politica, la sociologia, el derecho internacional y la
filosofia social. Veamos pues los principales componentes tedricos que enmarcan y
orientan la investigacion.

Para los fines de la investigacién y retomando a autores como De la Pefia (1988),
Foucault (1993), Mouffe (1996), Long (1998) y Messner (1999), las redes de

mediacién politica implican las siguientes caracteristicas:

a) Se dan en el espacio de una region interétnica. Esta region de trabajo, sera
entendida como un espacio construido sociocultural, economica vy
politicamente, en la cual hay visiones y practicas antagdnicas sobre los
bosques, tierra y territorio, que son la fuente constante de los conflictos
interétnicos.

b) Las redes de mediacion implican una dimension de lo politico. Que se refiere
a una dimension de antagonismo que es inherente a toda sociedad humana,
que puede tomar diferentes formas y puede emerger en diversas relaciones
sociales. Por otro lado, la_politica se referira al ensamble de practicas,
discursos e instituciones que buscan establecer un cierto orden y organizar la
coexistencia humana en condiciones en las que existe potencialmente el
conflicto porque éstas son afectadas por la dimensién de lo politico (Mouffe,
1996). Aqui entenderemos la presencia institucional y la accion de los
agentes institucionales como una forma de coordinacion estratégica a partir de
su insercion en las redes y del reconocimiento de la capacidad de

interlocucion de los pueblos indigenas.
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c)

d)

7.

estos

Las redes de mediacion politica no existen a priori, se constituyen a partir de
que existen multiples conflictos por los recursos en disputa, a partir de los
cuales emergen los objetos o temas polémicos, los actores-red, la agencia, las
estrategias discursivas, los momentos significativos de negociacion y los
diferentes sentidos que toma la mediacién: en el momento del conflicto y como
parte de la memoria colectiva.

En las redes de mediacion politica cada actor ejerce una posicion de poder, a
partir de la cual él se identifica y es reconocido por los otros: tiene una
posicion original de poder, ejerce el poder, lo conserva, lo retransmite. De
acuerdo a esa identidad cultural y politica se articulara con los otros actores.
La capacidad de negociacion de los actores consiste en consensuar su
discurso socialmente, para hacer valer cierta politica, programa, practica,
orientaciones, significados y sentidos. Esto, en el fragil terreno de las
relaciones interétnicas. Sin embargo, también consistira en ubicar los limites
de su agencia y de lo que él representa, al ser un actor-red.

Las redes de mediacion politica se articulan en torno a las intervenciones,
momentos o acciones politicas de los actores-red, que ocurren en ambitos
especificos de la existencia humana, como el relacionado con la defensa de
los recursos naturales en los territorios indigenas. Implican interacciones cara
a cara o a distancia; recursos en disputa, el uso de un discurso estratégico;
métodos; alianzas (vinculos horizontales y vinculos verticales), oposiciones y

salidas.

Problema de investigacion

De acuerdo con el propésito de la investigacion, el problema consiste en estudiar
Jcomo interactuan agentes institucionales, agentes sociales e interlocutores
indigenas para operar los discursos de los derechos de los pueblos indigenas,
presentes en el debate nacional y en los avances juridico-institucionales, a través de

las redes de mediacion politica que se articulan para intervenir en la defensa de

derechos, particularmente de los relacionados con la tierra, territorio y

bosques? E inferir ;jen qué medida la agencia de estas redes de mediacion politica
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orientada a operar estos discursos contribuye a transformar la politica del Estado
hacia los pueblos indigenas en materia de una proteccion efectiva a este tipo de
derechos?

8. Preguntas especificas

- ¢, Como se han inscrito los derechos indigenas en el derecho internacional y en el

debate nacional para su inclusion en el marco juridico-institucional?

- ¢Cuales son los discursos sobre los derechos de los indigenas, quiénes los
comparten y en qué espacios se dan?

- En el contexto regional, sen qué casos y en qué forma han intervenido los
interlocutores indigenas, las instituciones y las organizaciones de la sociedad civil en
el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
durante los conflictos relacionados con la posesidn y tenencia de la tierra, la
explotacion comercial de los bosques y para garantizar el respeto a los diferentes

usos de los tarahumaras sobre sus territorios?

- ¢Como han reorientado su agencia los actores-red para hacer vigentes los
discursos actuales sobre derechos indigenas presentes en el debate nacional y en
los avances juridico-institucionales en un ambito conflictivo como el de la region

interétnica de la Tarahumara?

- ¢, Qué instancias han sido efectivas para garantizar el acceso de los indigenas a la
jurisdiccion del Estado y para qué casos?

- ¢ Como entraron los pueblos indigenas a la legislacion agraria y en qué casos

quedaron fuera?

- ¢Qué vias juridicas del derecho positivo y del derecho indigena son mas
comunmente usadas en los conflictos por la tierra, la explotacién comercial de los
bosques y por la falta de reconocimiento a los usos que hacen del territorio los

pueblos tarahumaras? Porqué, ; son mas efectivas unas que otras?
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- ¢, Cual es el consenso que existe acerca del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en la mediacion politica, cuando son los recursos naturales los

que estan en disputa?

9. Hipotesis

Tomando en cuenta que la investigacidn se inscribe en un ambito de relaciones
interétnicas en el que se generan persistentes y agudos conflictos por la disputa de
los bienes agrarios y forestales en los territorios indigenas, se espera lo siguiente.

Hipotesis 1

En la medida que los actores-red interactuen para operar los discursos actuales
sobre los derechos indigenas presentes en el debate nacional y en los avances
juridico-institucionales, a través de las redes de mediacién politica, abriran un campo
comun de intervencion y negociacion en diferentes momentos politicos, que les
permitira hacer vigente su agencia y contribuir a la proteccion de los derechos de
estos pueblos indigenas desde los marcos juridico-institucionales del Estado. Esto
dependera de la historia en comun de los actores-red, previa al conflicto; del ambito,
origen y desarrollo del mismo; de las posibilidades y limites de la agencia de cada
actor-red; de la posibilidad de establecer una agenda en comun en torno a la
proteccion de los derechos indigenas; de la coordinacion para orientar la negociacion
en torno a este fin; del alcance de los discursos y de la visibilidad publica de las

redes; asi como de la densidad de los vinculos y las salidas politicas.

Hipotesis 2

Lo que puede contribuir a darle vigencia e historicidad a la politica del Estado hacia
los pueblos indigenas para conservar su centralidad como proyecto politico sera su
capacidad de articularse horizontalmente a otras perspectivas y agencias para
garantizar el cumplimiento juridico institucional transversal de los derechos
indigenas. Por tanto, el reconocimiento de los actores como parte de una red, la
posicion e identidad que cada actor-red haga valer en el espacio publico, el caracter

de las alianzas y oposiciones que se sostengan, el uso estratégico de los discursos,
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instrumentos y practicas juridicas de defensa de derechos indigenas en los que se
reconozcan los propios pueblos para plantear salidas efectivas y negociadas a los
conflictos agrarios y forestales de larga data en las regiones interétnicas, esto es lo
que puede contribuir a darle vigencia a la politica del Estado hacia los pueblos
indigenas.

10. Resumen de los componentes de la investigacion

En la investigacion se articulan los siguientes componentes:

a) Un referente espacial amplio, constante: La Regién Tarahumara.

b) Un area de intervencion socioldgica: los municipios de Guachochi y Guadalupe y
Calvo, profundizando en el estudio de un conflicto.

c) El objeto de estudio: como interactuan agentes institucionales, actores sociales e
interlocutores indigenas para operar los discursos sobre derechos indigenas,
presentes en el debate nacional y en los avances juridico-institucionales, a través
de las redes de mediacion politica en una regién interétnica. Del que se pueden
destacar dos ejes de analisis paralelos: discursos de los derechos indigenas y
redes de mediacién politica, asi como dos formas de acercamiento:

= Contextualizar como se ha dado la agencia social de estos actores-red
antes del periodo de estudio, en diversos momentos politicos y en torno a
la defensa de los derechos indigenas agrarios y territoriales en una region
interétnica. Esto nos permitira comprender cémo se reorientd su discurso
en funcién del debate y avances actuales y como se fue estructurando una
agencia en comun a partir de una historia previa.
= Con el fin de analizar como interactuan los diferentes actores-red para
operar los discursos vigentes sobre derechos indigenas, se estudia una
red de mediacidn politica en movimiento a partir de un conflicto interétnico
especifico en la Tarahumara, en el que se disputan bienes agrarios y
forestales en el territorio que usa y ocupa el pueblo raramuri de Pino
Gordo.
d) Por tanto, los procesos por explicar, se refieren precisamente a cémo los actores-

red interactuan para operar estratégicamente los discursos de los derechos
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colectivos de los pueblos indigenas a través de las redes de mediacion politica

que se han constituido para intervenir en algunos momentos previos y en un

conflicto interétnico especifico en el que se disputan bienes agrarios y forestales

en un territorio indigena; a fin de inferir las posibles transformaciones que le

plantean a la politica del Estado hacia los pueblos indigenas para contribuir a la

proteccidn de estos derechos agrarios y territoriales.

Las variables explicativas que permiten simplificar nuestro objeto de estudio a fin

de comprender como se constituyen las redes de mediacién politica para operar

esos discursos pueden expresarse a través de las siguientes acciones y

componentes:

=

Acotar los temas polémicos que emergen en el espacio publico y los
avances juridico-institucionales en materia de derechos indigenas.
Enfatizando el debate actual acerca de la nocion de pueblo indigena,
autonomia y tierra-territorio.

Hacer un recorte tedrico a partir de algunas definiciones de redes y
actor-red, qué tipo de agencia es la mediacion politica y cuales son los
elementos que nos permitan caracterizar una red de la naturaleza de la
que se plantea en este estudio, en torno a la defensa de derechos
indigenas.

Caracterizar la region Tarahumara como un espacio sociodemografico,
de conflictos interétnicos y que contextualiza la agencia de los actores-
red en torno a la mediacion politica.

Presentar quiénes son los actores-red que participan: la identidad que
se les reconoce desde la posicion de poder que ejercen, con el fin de
contextualizar su propia agencia en diferentes momentos.

Explicar cdmo los actores-red han intervenido en el conflicto en
cuestion para contribuir a la proteccion de los derechos indigenas, a
partir de la agencia en comun que surja entre ellos.

Analizar cdmo los actores-red en movimiento hacen uso de los
discursos sobre derechos indigenas: discurso juridico internacional

(Convenio 169 de la OIT), reformas en materia de derechos y cultura

25




f)

g)

h)

indigena en la legislacion nacional y estatal, asi como los usos,
costumbres y practicas juridicas indigenas de los pueblos
Tarahumaras.

= Exponer la agencia de los actores-red en movimiento: el proyecto, los
vinculos, las alianzas, las oposiciones, las estrategias, las posibilidades
y limites de la agencia, asi como las salidas politicas.

= Inferir los diferentes sentidos que toma la mediacién: qué cambia, qué
se mantiene, cuales son los beneficios, cuales son las expectativas.

= Retomar como fuentes de informacién, los escritos, archivos histéricos,
la opinién publica y la memoria colectiva de los actores-red que
documenten su intervencién en torno a la defensa de los derechos

indigenas en el transcurso del tiempo.

La unidad de andlisis: consistira en analizar como los actores-red interactuan para
operar estratégicamente los discursos vigentes sobre derechos indigenas a
través de redes que han mediado politicamente para contribuir a su proteccion en
un ambito de debate y conflictos como lo es la defensa de derechos agrarios y
territoriales en una region interétnica (de acuerdo con el objeto de estudio y sus
ejes de analisis),

La unidad de observacion: la agencia social documentada o narrada por los
actores-red en diferentes momentos y durante el conflicto del pueblo raramuri de
Pino Gordo para estudiar a las redes en accidon, especificamente para
comprender como operan los discursos de los derechos indigenas, en el espacio
definido y con los actores interviniendo (que corresponde a las dos formas de
acercamiento planteadas para el objeto de estudio).

En ambos casos, nos interesa estudiar los espacios de accion e interaccién de los
actores-red y los momentos de intervencion politica mas significativos, que nos
son utiles como escenarios de observacion. Recuperaremos el papel de la radio
como espacio de mediacion, los casos atendidos por la costumbre juridica, por el
viejo INI, COSYDDHAC, PIAl, PROFECTAR, Alianza Sierra Madre, la CEDH y/o

la Coordinacion Estatal de la Tarahumara, durante el periodo de estudio. Ademas
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de las minutas de la Comision de Asuntos Indigenas del Congreso local,
reuniones, eventos de capacitacion, asambleas, encuentros, noticias, mensajes

difundidos por la radio, etcétera.

11.Método y fuentes

Se seleccion6 como estudio de caso a la Region Tarahumara. El estudio de caso nos

permite profundizar en la descripcion y explicacion de las interacciones estratégicas

entre actores a partir de la relacion cotidiana y de los conflictos especificos pasados

o vigentes. Asi, un estudio de caso en profundidad es viable “para describir con

cuidado acontecimientos que tenemos razén para creer que son importantes y que

estan interconectados” (Keohane, King y Verba, 2000).

Lo anterior implicé el uso de diferentes técnicas y actividades.

1)

2)

3)

4)

Realizar una investigacion documental y de fuentes estadisticas para

caracterizar la region a partir de indicadores demograficos.

Investigar en campo, las principales instituciones y organizaciones sociales con

diferentes perspectivas sobre los derechos de los pueblos indigenas y los

agentes institucionales y actores sociales con capacidad de decision en la region.

Ubicar en campo, a través de observacion participante y fuentes

documentales, quiénes son los principales interlocutores indigenas que son

reconocidos publicamente, su historia, las formas y ambitos de representacion, y

su fuerza para intervenir en la gestion publica.

A través de observacion participante y entrevistas no estructuradas,

monitorear los indicadores de la lista (Anexo 1) con relacion al tema de actores,

derechos y mediacion para ubicar tres cosas:

i. Los conflictos, casos, eventos y momentos de negociacién politica en el
ambito de la defensa de los derechos de los pueblos tarahumaras
relacionados con los territorios indigenas (tierra y bosques principalmente),
elaborando una ficha descriptiva.

i. Un listado de los escenarios de observacion a participar.
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6)

7)

iii. Estudiar en campo los antecedentes de las redes de mediacion politica: en
qué casos, como, quiénes y para qué han intervenido los actores sociales,
para caracterizar y definir quiénes son los actores claves a entrevistar.

Realizar 21 entrevistas en profundidad a actores claves, a partir de la
formulacion de preguntas claras que implican los dos ejes paralelos de la
investigacion: derechos indigenas-mediaciéon politica; que incluyen temas
relacionados con el debate, la mediacién politica en la region, los derechos de los
pueblos indigenas tarahumaras, asi como la operacion de la politica
gubernamental y de las otras perspectivas hacia los pueblos indigenas. En
diferentes casos, tales como los asuntos relacionados con los derechos de los
pueblos indigenas Tarahumaras o Raramuris, los conflictos en que se ha
intervenido y/o el conflicto elegido. Las entrevistas son un espacio creado para
discutir y reflexionar sobre los puntos en los que no se puede obtener informacion
por otro medio. Las preguntas no son mas de cinco y condensan la lista de
indicadores a monitorear.

Como control de calidad en las entrevistas en profundidad, se hizo una lista de

indicadores y una guia de monitoreo para el investigador, con una lista mas

acotada de los temas que nos interesaba monitorear durante las entrevistas.

La informacion sobre las entrevistas se procesé en forma cualitativa. Asimismo se

hizo un analisis de los usos discursivos de los actores en los espacios especificos

de interaccién en los que se esté presente y de las entrevistas como sustento de
los capitulos correspondientes. Finalmente, se anexa el informe de campo como

parte del anexo metodoldgico.

12.Capitulado

El

Capitulo Primero se refiere a dos temas centrales. Uno, a la inscripcion de los

derechos de los pueblos indigenas en el sistema internacional y en el sistema

interamericano de derechos humanos asi como en el contexto nacional juridico-

institucional. En el segundo, se tratan los términos en que el debate internacional y

nacional ha avanzado respecto a las nociones de pueblos indigenas, libre

determinacién y derechos territoriales. Se da especial relevancia al debate nacional
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sobre derechos indigenas entre 1994 y 2002, tomando en cuenta que es entonces
cuando se da la irrupcion del conflicto armado en Chiapas y la articulacion de las
reivindicaciones indigenas en torno a éste.

En el capitulo segundo, se analizan las perspectivas y nociones relacionadas con
los temas redes, mediacién y conflicto, a través de los siguientes ejes de analisis. (a)
Cual es la importancia del estudio de las relaciones, interacciones y articulacion entre
los diferentes actores sociales desde estas tres perspectivas. (b) Cémo se considera
la agencia desde las perspectivas de redes y mediacion. (c) Qué papel juega el
contexto, los espacios, los momentos, los ambitos de negociacion politica desde las
perspectivas de redes y mediacion (d) Qué importancia adquiere la etnicidad
movilizada en torno a la defensa de derechos desde los diferentes tipos de conflicto y
de los estudios especificos sobre la region.

En el capitulo tercero se presenta el contexto regional en el que se configuran y
actuan las redes de mediacion politica. Este contexto se vuelve estratégico para los
actores-red porque es el espacio socio-cultural y politico en el que actuan para
enfrentar los conflictos interétnicos mas persistentes y agudos que surgen a partir de
las concepciones y practicas antagonicas sobre el uso, aprovechamiento y destino
de los recursos naturales como tierras y bosques.

Para cumplir ese propédsito se desarrollan cinco apartados. En primer lugar, se
ubica geograficamente la region y se hace un analisis demografico de la poblacién
indigena. En segundo lugar, se precisan algunos antecedentes y el impacto de la
politica agraria para los tarahumaras. En tercer lugar, se presentan los antecedentes
y la situacion actual de los recursos forestales. En cuarto lugar, se trata la
organizacion social y politica que culturalmente han mantenido los tarahumaras y
que los vincula a través de sus asentamientos que se dispersan a lo largo del
extenso territorio que actualmente habitan y comparten. Al final del capitulo, se
resefia un conflicto emblematico, con el fin de ejemplificar unicamente las disputas
sobre los bienes agrarios y forestales.

En el capitulo cuarto, se hace una presentacion de los actores que participan en
las redes de mediacion politica. En primer lugar, se hace una presentacion de los

actores desde su propia historia, discursos y accion politica. En segundo lugar se
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hace una presentacién de las relaciones que sostienen entre ellos a partir de dos
preguntas basicas que se hicieron en las entrevistas: las relaciones de antagonismo
y las alianzas que se han dado entre ellos.

En el capitulo cinco, se hace una presentacion de las redes en movimiento a
partir del estudio de un conflicto. Se refiere al caso del Ejido Raramuri de Pino Gordo
con problemas de reconocimiento de sus derechos agrarios y de disputa por los
bienes agrarios y forestales, que por o menos tienen sus origenes desde 19609.
Actualmente es el unico caso en el pais en que un Tribunal Unitario Agrario reconoce
su caracter de ejidatarios a 162 raramuris del Ejido Pino Gordo tomando como
fundamento al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sin
embargo, la sentencia no ha procedido por existir amparos de otros ejidatarios en
contra de la misma, por lo que el caso sigue la via de la controversia. En este y en
otros casos han intervenido publicamente para la defensa de los derechos indigenas
los diferentes actores que entrevistamos. Desde su percepcion, accion politica y
discursos estudiaremos como operan estas redes y que desafios representan a la
politica indigenista.

En las conclusiones, se retoman los siguientes aspectos. Como parte de la re-
configuracion de las redes de mediacion politica, mostrar la importancia de la
articulacion de actores sociales, con diferentes perspectivas, que han reinterpretado
los discursos de los derechos colectivos en ambitos de fuertes antagonismos como lo
es la disputa de los recursos naturales en los territorios de los pueblos indigenas.
Esto, como una forma de emprender la defensa, reconocimiento y proteccion de
estos derechos desde una regién, asunto que interpela al Estado y a su politica
especifica con estos pueblos. Con ello, también se busca aportar nuevos elementos
de analisis en el debate sobre los derechos de los pueblos indigenas. También se
ubicara como se han redefinido las relaciones entre los pueblos indigenas, las
organizaciones sociales y los agentes de la politica indigenista, vinculando esta

redefinicidon a las perspectivas de una nueva relacion.
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CApPiTULO |
Los DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CON ENFASIS EN LOS DERECHOS
TERRITORIALES: EL DEBATE

Presentacion

El propésito de este capitulo es construir un marco referencial acerca de la
inscripcion y el debate de los derechos indigenas en el sistema internacional y en el
sistema interamericano de derechos humanos, asi como en el marco legislativo
nacional. Los ejes tematicos que orientan la exposicion, y que han sido ampliamente
polemizados a partir de 1970, son tres. Primero, el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho internacional y nacional. Segundo, cémo se ha
concretado el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas a través del
reconocimiento del derecho a la autonomia o autogobierno interno. Tercero, los
derechos de los pueblos indigenas sobre las tierras o territorios que ocupan y a la
utilizacion, administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en sus
territorios. Es importante aclarar que el tema de estudio aborda la interdependencia
de estos derechos a partir de esos anos.

Por tanto, el capitulo se divide en dos grandes apartados. En el primero, se
presenta la inscripcion de los derechos de los pueblos indigenas en el sistema
internacional de derechos humanos, en el sistema interamericano de derechos
humanos y en el contexto nacional. En el segundo, se tratan los términos en que el
debate internacional y nacional ha avanzado respecto a las nociones de pueblos
indigenas, libre determinacion y derechos territoriales. Los términos del debate se
reconstruyen retomando algunos antecedentes historicos importantes en materia de
cambios legislativos nacionales y normas internacionales, para una mejor
comprension del mismo. Se dara especial relevancia al debate nacional sobre
derechos indigenas entre 1994 y 2002, tomando en cuenta que es entonces cuando
se da la irrupcién del conflicto armado en Chiapas y la articulacion de las
reivindicaciones indigenas en torno a éste.

Para lograr nuestro proposito, hemos considerado como una guia las siguientes

preguntas:
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* ¢ En qué espacios se han inscrito los derechos de los pueblos indigenas?

* ¢Qué centralidad se otorga en el debate actual al reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas con relacion a libre determinacion, autonomia
interna, tierras y territorio?

» ¢ Por qué es polémico el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas
a decidir sobre los recursos naturales existentes en sus territorios?

* ¢Como fueron incorporados los pueblos indigenas en la legislacion agraria

nacional?

l. La inscripcién de los derechos de los pueblos indigenas en diferentes

contextos

1. El sistema internacional de derechos humanos

a) La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
La ONU emergio al final de la Segunda Guerra Mundial, con los representantes de
50 naciones aliadas reunidos en San Francisco (1945) para establecer lo que
esperaban que se convirtiera en cimiento de una paz duradera.’” Se constituyo a
partir de la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia.” La Carta (1945) establece, entre otros propdsitos, el tratamiento de
problemas comunes entre Estados y la igualdad juridico-politica de todos para la
promocion de los derechos humanos:

“Realizar |a cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién” (Articulo 1). ™

A partir de entonces, la normatividad internacional avanz6 de tal modo que se

abrié al debate de los derechos colectivos al interior de los Estados, entre ellos los de

'2 Actualmente participan mas de 184 miembros.

Fuente: http://www.corp.com.mx/milenio/index.htm

'3 La Carta entré en vigor el 24 de octubre de 1945. Fuente: http://cinu.un.org.mx/onu/doctos.htm

" Ibid.
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los pueblos indigenas. A continuacién, presentamos brevemente el camino que
siguid la inscripcidon de los derechos indigenas en el sistema internacional de
derechos humanos.

En un primer momento, que abarco de la posguerra a 1970, el tratamiento de los
asuntos e iniciativas relacionadas con los pueblos indigenas se dio en el marco de
los primeros instrumentos, mecanismos y algunos foros de la ONU, en los que se
enfatizd la naturaleza universal, individual e igualitaria de los derechos humanos.

Un primer intento en América Latina de inscribir los derechos de los pueblos
indigenas en el orden internacional fue la presentacién de una propuesta por parte
de la Delegacion de Bolivia ante la Asamblea General de la ONU, en su tercer
periodo de sesiones durante 1948. La iniciativa consistia en que el Consejo
Economico y Social creara una subcomision encargada de estudiar los problemas
sociales de las poblaciones indigenas. Sin embargo, esta propuesta resultd
“finalmente en una resolucién de asistencia y de estudio que no se tradujo en
medidas practicas” (Martinez Cobo 1997, 37).

De los textos de las Naciones Unidas de esa época destacan “las diversas
disposiciones de la Carta (1945) que se refieren a los derechos humanos y a la
promocién del progreso social de todos” (Martinez Cobo 1997, 36), asi como la
"Carta Internacional de los Derechos Humanos", integrada por la "Declaracion
Universal de Derechos Humanos" (DUDH), adoptada en 1948, el "Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos" (PIDCyP)16 y el "Pacto Internacional

'® Los derechos de esta Declaracion corresponden claramente, tanto a los de tipo civil y politico
(articulos 3 al 16 y 18 al 21), como a los econdmicos, sociales y culturales (articulos del 22 al 27).
Fuente: http://cinu.un.org.mx/onu/documentos/dudh.htm

'® En general, estos derechos son: el derecho a la libre determinacion de los pueblos; igual acceso a
ellos, sin discriminacion alguna; proteccion legal del Estado ante su violacion, incluyendo la proteccién
contra actos de violacion del Estado; igualdad en el goce de derechos; el derecho a la vida; respeto a
la dignidad humana; derecho a la libertad y seguridad personales; derecho a un trato digno en los
casos de privacion de la libertad; derecho de libre circulacién; igualdad en la administracion de la
justicia; derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; proteccidén contra ingerencias en la vida
privada; derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién; libertad de opinién; proteccion
contra actos de odio nacional, racial o religioso; derecho de reunién pacifica; derecho a la libre
asociacion; proteccion a la familia; proteccion del menor; derechos politicos; protecciéon contra actos
de discriminacion; y proteccién a las minorias étnicas y religiosas. Nota: La sintesis es responsabilidad
de la autora. Fuente: http://cinu.un.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm
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de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales" (PIDESyC)." Los pactos fueron
establecidos en 1966 e imparten obligatoriedad juridica a los derechos proclamados
por la Declaracion”.® Los dos pactos nos plantean actualmente las bases para el
ejercicio del derecho a la libre determinacion, en su sentido mas amplio, asi como la
necesidad de la interdependencia entre ambos tipos de derechos.

Aun cuando estos y otros instrumentos de la ONU estaban orientados a proteger
los derechos individuales de todas las personas, también incluyen preceptos que
corresponden a un sujeto colectivo (pueblos, grupos y minorias); o bien, derechos
cuyo ejercicio implica una dimensiéon colectiva. A estos preceptos han apelado los
pueblos indigenas desde esta identidad cultural y, a pesar de no hacer una
referencia especifica a ellos, han sido de especial importancia para la proteccién de
sus derechos.

Entre estas aspiraciones se encuentra, el derecho a la libre determinacién de
“todos los pueblos” en los dos pactos (Articulo 1), lo relacionado con una politica
humanitaria de proteccion a la integridad de “un grupo nacional, étnico, racial o
religioso”, tratada en la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio (1948)," asi como el principio de no-discriminacién para garantizar los
derechos humanos de todas las personas, presente en todos los instrumentos.
Particularmente, se cuenta con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (1966), que se refiere a la proteccion de
grupos raciales o étnicos y a sus integrantes.® Asimismo, entre los derechos

universales codificados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos destaca

""En general, estos derechos son: el derecho a trabajar; a condiciones de trabajo equitativas; a fundar
sindicatos y a afiliarse; a la seguridad social; a la proteccion y a la asistencia; a un nivel de vida
adecuado; a la salud; a la educacion; y el derecho a la participacion en la vida cultural. Nota: la
sintesis es responsabilidad de la autora. Fuente: http://cinu.un.org.mx/onu/documentos/pidesc.htm

'® Fuente: http://cinu.un.org.mx/onu/documentos/ciddh.htm#carta

¥ Fuente: http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/instrume.htm. Los preceptos de la declaracion
fueron utilizados hasta 1990, a pesar de que previamente las organizaciones indigenas hicieron una
interpretacion de ella como genocidio o etnocidio cultural, sin embargo, la ONU no acept6 esta
interpretacion. Asi que fue hasta la guerra de Bosnia en los afios de 1990 que se utilizaron sus
preceptos. (Stavenhagen 1998, 52-53).

%% La Convencion fue adoptada el 7 de marzo de 1966 en la ONU y México se vincul6 a ella cuando la
ratificé el 20 de febrero de 1975.
Fuente: http://www.laneta.apc.org/cdhbcasas/documentos/Discriminacion%20racial.htm
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el derecho de “toda persona” a “la propiedad, individual y colectivamente” (Articulo
17); asi como los relativos a la educacion y cultura (Articulo 26 y 27), también
codificados en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESyC) (Articulos 13y 15).

Como se menciond, bajo este marco general, diversos comités y grupos de
trabajo de la ONU atendian lo relacionado con los derechos humanos de las
poblaciones indigenas (Martinez Cobo 1997, 36). Con el paso del tiempo, uno de los
subcomités se especializé en el estudio de los derechos de los pueblos indigenas,
como veremos enseguida. Después del establecimiento de la ONU (1945), fue
creada la Comision de Derechos Humanos (CDH), que se integré por representantes
de los gobiernos como un drgano para hacer politicas. En sus inicios, la CDH
establecié diversas subcomisiones con especialistas en derechos humanos, entre
ellas, la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias.?’ Como resultado de un debate, se decidid establecer una sola
subcomision, combinando las dos tareas. Sin embargo, la tension entre ambas
orientaciones no dejo de existir (Eide 1987, 18).

La politica de los derechos humanos liberales de la posguerra se encamino
principalmente a la prevencion y eliminacion de la discriminacidn. Bajo esta politica,
el papel del Estado consistio en buscar la integracién de las minorias y/o pueblos
bajo el ideal de un Estado-nacion que ejerce un “poder soberano unico sobre una
sociedad supuestamente homogénea, integrada por individuos iguales en derechos,
sometidos al mismo orden juridico” (Villoro 1998, 66). ;Pero qué pasaba con
aquellas minorias o grupos de poblacidn que querian estar separados, que no
querian ser integrados a la sociedad dominante? Este fue un problema que la
subcomision tratd de dar atencion durante sus primeros afios de existencia. Empezo
por examinar los problemas de diferentes minorias alrededor del mundo y a
diferenciar si querian llegar a ser minorias separadas o a ser integradas en mayor o
menor grado (Eide 1987, 20).

2! Nota: en adelante “la Subcomisién”.
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El interés mostrado por la Subcomisién hacia los problemas de las minorias en
los primeros afos fue desaprobado por los 6rganos politicos de la Organizacion de
las Naciones Unidas por temor a que el avance en los derechos de las minorias
minara la integridad territorial de los estados. La Subcomision fue casi disuelta en los
primeros afios de 1950 y, en tiempo de crisis se dedico a la politica aceptable de la
prevencion de la discriminacion mas que a la proteccidn de las minorias (Eide 1987,
20).

No fue sino hasta la adopcion de los dos Pactos en 1966 que la Subcomision
retomd la cuestion de las minorias, pero sus primeros esfuerzos fueron muy
pequefios. El principal avance fue el Articulo 27 del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que resulté confuso en su redaccion y débil en
su compromiso (Eide 1987 y Stavenhagen 1998):

“‘En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”
(Articulo 27 del PIDCP) (Eide 1987, 20).%

Posteriormente, en 1976 la subcomisién presentd el Estudio de Capotorti sobre
los derechos de las minorias étnicas, religiosas y linguisticas. En la preparacion de
este estudio, el relator sugirié a la Subcomision que “el problema de la discriminacion
de las poblaciones indigenas deberia ser escogido para atencién especial’, lo que
conduciria a mejores resultados, ya que mientras estas poblaciones compartian
problemas y aspiraciones comunes, las minorias eran muy heterogéneas (Eide 1987,
21). A partir de entonces, la preocupacion y avances normativos respecto a las
minorias y los pueblos indigenas siguieron dos caminos distintos.

Cabe aclarar que desde 1950, “la unica excepcion a la indiferencia que
caracterizaba a los organismos internacionales ante los asuntos indigenas, era la
extensa labor realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo” (Alfredsson
1987, 37),2 que retomaremos posteriormente.

*2 E| subrayado es propio.
% | a traduccion es propia.
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Asi, llegamos al segundo momento de nuestro recorrido, que abarcaria de 1970 a
1992 aproximadamente. Sus inicios estuvieron marcados por aportes especificos
sobre la situacion y derechos de los pueblos indigenas, que caracterizaron una
transicion importante hacia el reconocimiento explicito de sus derechos colectivos, en
los ambitos internacional y nacional. Aqui destaca la amplia movilizacién de
organizaciones indigenas en el plano nacional, interamericano e internacional, que
inicia en la década de 1970, se consolida en los afos de 1980 y actualmente es
indiscutible.

En el afno de 1969 el Relator Especial de la Subcomision, Hernan Santa Cruz
presentd un estudio sobre “La discriminacion racial” en el que concluy6 que:

“(...) siendo el capitulo sobre poblaciones indigenas solamente una parte del Estudio
General sobre Discriminacion Racial, el tema no ha sido ni mucho menos agotado.
Por ejemplo, la informacion de que dispone el relator especial no le ha permitido
determinar con precision cual es el tipo de politica vigente en los diversos paises en
relacion con las poblaciones indigenas, aun cuando se ha podido afirmar que la
mayoria de los paises ha adoptado la politica de integracion. Para definir mas a fondo
los términos del problema y las medidas nacionales e internacionales que se requiere
para resolverlo, estima el Relator Especial que es necesario (...) realizar un estudio
completo y comprensivo del problema” (Ibarra 1982, 93)

En 1970, el Consejo Econdmico y Social de la ONU (ECOSOC) autorizé que la
CDH, a través de la Subcomision, llevase a cabo un “estudio general y completo del
problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas” y sugiriera las
medidas nacionales e internacionales necesarias para eliminarla”, contando con la
cooperacion internacional (lbarra 1982, 94). Asi, la situacion de los pueblos
indigenas de 37 paises de todo el mundo fue sistematizada en el “Estudio del
problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas” de Martinez Cobo
(1971-1984).* Este estudio fue muy importante porque revelé el alto grado de
discriminacion que enfrentaban las poblaciones indigenas en diferentes partes del
mundo, situaciéon que guié al ECOSOC a establecer en 1982 un Grupo de Trabajo
sobre las Poblaciones Indigenas (GTPI) al interior de la Subcomision (Eide 2001, 50).

#* México y Guatemala fueron visitados durante 1977 (Ibarra 1982, 98). Los avances del estudio se
presentaron entre 1981 y 1984. En 1985, el ECOSOC “pidio6 al Secretario General que se publicara el
informe completo (...) y le diera amplia difusion entre los gobiernos, los organismos especializados, las
organizaciones intergubernamentales regionales, las organizaciones no gubernamentales y las
instituciones académicas y de investigacion (...)” (Martinez Cobo 1997,33).
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Esta decision también se tomdé por la presion de las organizaciones no
gubernamentales (ONG), indigenas y no indigenas ejercieron en diversos foros
internacionales.?

En esos afios, una de las organizaciones indigenas que inicié y se consolido en el
plano internacional, fue el Consejo Mundial de los Pueblos Indigenas (CMPI), el cual
se constituyd en 1975 en Canada, con la representacion de pueblos indigenas de
Argentina, Australia, Bolivia, Canada, Colombia, Ecuador, Finlandia, Groelandia,
Guatemala, México, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Peru,
Suecia, Estados Unidos de América y Venezuela (Barre 1982, 59). Entre las
multiples actividades del CMPI destacaron sus congresos internacionales; las
resoluciones relativas a los derechos economicos, culturales, politicos y territoriales
de los pueblos indigenas; su participacion en los diversos foros de la ONU; las
presiones ejercidas para la conformacién del Grupo de Trabajo sobre las
Poblaciones Indigenas (GTPI); asi como su participacion en las sesiones de la OIT y
su propuesta para la redaccion del Convenio 169, conforme al derecho de los
pueblos indios a la libre determinacion.

Con relacion al GTPI, éste se instituyd para (a) examinar los avances en materia
de promocion y proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las poblaciones indigenas y (b) para dar especial atencién a la evolucion de las
normas relacionadas con sus derechos (Martinez Cobo 1997, 38). El Grupo se
compone de cinco expertos (uno por cada region del mundo). En sus sesiones
anuales, en Génova, también participan observadores de la ONU, de los organismos
regionales, gubernamentales y de las ONG con estatuto consultivo, incluyendo las
indigenas. Asimismo, el grupo ha mantenido una politica de “puertas abiertas” para
quienes no cuentan con el estatuto consultivo (Alfredsson 1987, 38), lo cual le ha
permitido retomar las diversas experiencias de vida de estos pueblos. A lo largo del

% LLas ONG son parte de la ONU desde 1948, a través de un “estatuto consultivo”. Se retinen cada
tres afios en una Conferencia de ONG. Entre los afios de 1970 y 1981, las ONG que participaban con
estatuto consultivo, relacionadas con las poblaciones indigenas, eran la Comisién internacional de
Juristas, el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, El Consejo Internacional de los Tratados Indios, la
Sociedad Anti-esclavitud o el Indian Law Resource Center; “Estas organizaciones, aparte de realizar
coloquios, reuniones y publicaciones con respecto a la situacion de las poblaciones indigenas,
presentaban regularmente documentos, denuncias y/o proposiciones” a la CDH o a la Subcomisién
(Ibarra 1982, 100-101).
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tiempo, los representantes indigenas han incrementado sustancialmente su
participacion.?®

En materia de avances en la proteccién de los derechos de las poblaciones
indigenas, la primera tarea del GTPI consistié en identificar areas prioritarias para
examinar la actuacion de los gobiernos con referencia a las aspiraciones de esas
poblaciones indigenas y proponer una mejor relacién entre ambas partes. Respecto
a la evolucion de las normas, el GTPI concluyé que eran necesarias nuevas normas
para incluir los derechos especificos de estas poblaciones (Eide 1987, 22-24). Bajo
esa orientacién, en 1984 la Subcomision solicitdé al GTPI un cuerpo de principios
sobre derechos indigenas, sin definir si era declaracién o convenio.?” Asi, el GTPI
decidi6 trabajar en un proyecto de declaracion sobre los derechos indigenas, con la
idea, por una parte, de que fuera proclamada por la Asamblea General de la ONU v,
por la otra, de influir en las politicas y legislacién nacionales. Durante su sesion de
1985, el grupo presentd los principios y los topicos a discutir (Alfredsson 1987, 40).

Para elaborar el proyecto, el GTPI considerd las propuestas de las
organizaciones indigenas, de las ONG, los avances legislativos en los paises, asi
como la actividad de las agencias especializadas de la ONU (particularmente
UNESCO y OIT) y de los organismos regionales como la Organizacion de Estados
Americanos. Los avances de la OIT fueron considerados como un incentivo
importante para el GTPI (Alfredsson 1987, 44). De hecho, mientras que en la OIT se
transitaba de un enfoque integracionista a uno acorde a las aspiraciones de los
pueblos indigenas, al adoptarse en 1989 el Convenio (Num. 169) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, el proyecto de declaracion sobre los derechos indigenas siguio
discutiéndose. A ambos documentos regresaremos posteriormente.

En afos mas recientes, que marcan el inicio del tercer momento (1990-2003), se
dio una amplia movilizacion social entre 1989 y 1992, en torno a La Camparia 500

% Por ejemplo, en la cuarta sesion del GTPI, participaron cerca de 250 personas, un nimero record,
incluyendo observadores gubernamentales de 21 estados, una agencia especializada, y al menos 26
organizaciones no gubernamentales con estatus consultivo en la ECOSOC. Entre las anteriores, habia
nueve organizaciones de pueblos indigenas, las cuales habian obtenido ese estatus desde mayo de
1968, y otras, pocos afios antes de la sesién. Los indios de las Américas, los Aborigenes Australianos,
los Sami Escandinavos y los Inuit Circunpolar habian estado al frente de esas actividades en el nivel
internacional (Alfredsson 1987, 38).

%" La diferencia es que el Convenio es juridicamente vinculante.
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arios de Resistencia. Esta campaia fue convocada por las organizaciones indigenas
del continente americano, promoviendo una serie de eventos con un sentido critico y
reflexivo sobre el Quinto Centenario. En diversos foros continentales, los pueblos
indigenas, como sujetos politicos, expresaron la necesidad de una transformacion
del Estado para incluir sus derechos, principalmente, a la autodeterminacion, a través
del reconocimiento de sus formas de gobierno internos y del control de sus territorios
(Sanchez 1999, 147).

Actualmente, en términos generales, la presencia de los pueblos indigenas en el
espacio publico (como sujetos politicos) se da en torno al debate para la inclusion de
sus derechos en los marcos legislativos nacionales, de acuerdo a los avances en el
orden internacional. Asimismo, estan presentes en multiples escenarios nacionales e
internacionales, para polemizar en distintas areas de nuestra existencia social acerca
de los términos en que debe ser incluida su participacion y garantizados sus
derechos. En areas tales como representacion y participacidn politica, desarrollo
social, desarrollo sostenible, contribucién a la diversidad biolégica y cultural, combate
al racismo, la defensa de derechos humanos, la defensa de derechos territoriales,
etcétera.

En el ambito internacional, la discusidn de estos temas, avances y propuestas, se
ha dado en el marco de algunos foros generales de la ONU, tales como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de
Janeiro (1992) —durante la cual se efectua La Conferencia Mundial de Pueblos
Indigenas sobre Territorio, Medio Ambiente y Desarrollo; la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en Viena (1993); y la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (2001). En
estos foros se ha reconocido, entre otras cosas, la contribucion de los pueblos
indigenas del mundo al desarrollo, al pluralismo de la sociedad y a la proteccién de
las areas de mayor biodiversidad, que constituye, en muchos casos, su habitat. De
estos foros se han desprendido compromisos y acuerdos de los gobiernos
participantes con relacién a los pueblos indigenas.

Con relacion a eventos a instancias del GTPI, en 1992, el Secretario General de

la ONU, Boutros-Ghali, proclama en la Asamblea General de la ONU 71993 Afio
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Internacional de las Poblaciones Indigenas. Ahi declara que “los derechos humanos
son universales, pero la promocion y proteccion de los derechos humanos de los
indigenas requiere una sensibilidad especial para las situaciones particulares”
(Boutros Boutros-Ghali 2001, 32).

En 1993, la Asamblea General de la ONU declaro El Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo, (1995-2004), para fortalecer la cooperacion
internacional en “la solucion de los problemas que afectan a las poblaciones
indigenas en areas tales como los derechos humanos, el medio ambiente, el
desarrollo, la educacién y la salud”.?® En 1995, ese mismo organismo adopté un
programa general y autorizé un Fondo de Contribuciones Voluntarias para financiar
programas y proyectos durante el decenio. %°

En ese contexto, se realiz6 en julio de 1993, la 11ava sesién del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en Ginebra, Suiza. Ahi se acordo presentar a la
Subcomisidn el texto final del Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (DPI).*® En octubre de 1994, el DPI fue
adoptado por la Subcomision y transmitido sin modificaciones a la CDH. La
Declaracion, deberia ser adoptada por la Asamblea General de la ONU, sin embargo,
durante el periodo analizado el proyecto permanecio en la CDH de la ONU, “debido a
que los delegados gubernamentales debatian acerca de su contenido y redaccion”.
(Stavenhagen 1998, 64). *'

En el 2000, el ECOSOC adopté una resolucion, en la cual establecid, como

organo subsidiario y asesor del mismo, un Foro Permanente para las Cuestiones

% Resolucion: AG/RES 1022 (XIX-0/89).
Fuente: http://www.unhchr.ch/spanish/indigenous/ind_sub_sp.htm

? Resolucion de la ONU 50/157 del 21 de diciembre de 1995.
Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Ginebra, Suiza: http://www.unhchr.ch/spanish/indigenous/ind_sub_sp.htm

%0 Fuente: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/2/chrintro_sp.htm

%" Para avanzar en la adopcién del DPI, en 1995 la CDH establecié un grupo de trabajo abierto
intersectorial que se reune anualmente entre periodos de sesiones de la CDH, con el fin de elaborar
un proyecto de declaracién, teniendo en cuenta el DPI, para su examen y aprobacién por la Asamblea
General durante el decenio. Fuente:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/cfb2919b5b7b8042802567350053b72b?0pe
ndocument
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Indigenas, que fue recomendado en la Conferencia de Viena y es impulsado dentro
de las actividades del decenio internacional. El propdsito del Foro es amplio:
‘examinar las cuestiones indigenas en el contexto de atribuciones del Consejo
relativas al desarrollo econémico y social, la cultura, el medio ambiente, la educacion,
la salud y los derechos humanos”.*?

En el 2001, la CDH nombré un Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, cuya mision es
intercambiar informacién y comunicaciones con los gobiernos, los propios indigenas,
sus comunidades y organizaciones, acerca de las violaciones que se cometan. Esto,
con el fin de formular recomendaciones y propuestas para prevenir y remediar las
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas.®

Fue hasta junio de 2006 que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas fue aprobada por la ONU. Asi, tuvieron que
transcurrir doce afos de debate desde que la Subcomisidén adoptd el proyecto sin
modificaciones en 1994 hasta su aprobacion por el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU en 2006 y veintiun afos desde que se presentaron los topicos a discutir.

Los derechos fueron debatidos durante todo ese tiempo y finalmente incluidos en
el orden juridico internacional en un texto que contiene 19 parrafos introductorios y
45 articulos.®* En la parte introductoria se reafirma el derecho de todos los pueblos a
ser diferentes; se reconoce su contribucion a la diversidad y al desarrollo sostenible;
se condena el racismo; se reafirma el derecho a la no discriminacion; se reconocen
las injusticias historicas que han vivido los pueblos indigenas; se reconocen los

derechos que derivan de sus instituciones, identidad cultural, tradiciones, historia y

% Fuente: Naciones Unidas Consejo Econémico y Social, resolucién 2000/22,

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.RES.2000.22.Sp?Opendocument

% Fuente: Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos
2001/57, http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.RES.2001.57.Sp?OpenDocument

** El proyecto de declaracién gané en precisién durante todo el tiempo de debate. Del periodo
analizado a la fecha actual no hubo cambios respecto al tipo de derechos incluidos o a las nociones
que estaban en discusion; éstas permanecen en la declaracién final. Por otra parte, se avanzé en
precisar el tipo de medidas que los Estados tendran que adoptar de acuerdo a las aspiraciones
universales de los pueblos indigenas. Por eso se retoma el texto tal como recientemente se aprobo.
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concepciones de la vida. Se alienta su presencia actual en el orden nacional e
internacional a través de sus formas de organizacion. Principalmente se reconoce el
derecho de todos los pueblos a la libre determinacion.

Se promueve la relacién de los pueblos indigenas con los Estados en forma
constructiva, respetuosa, armoniosa, justa, solidaria y democratica. A través de la
apertura de mecanismos transparentes de consulta, mediacion, de reparacion de
dafios y de restitucidén, asi como de medidas de cooperacion y de beneficio mutuo,
que garanticen una co-existencia pacifica en un marco de reconocimiento, respeto,
promocién y proteccion de los derechos indigenas en el orden nacional, de acuerdo a
los avances en el derecho internacional.

Respecto al cuerpo de la Declaracion se puede dividir en ocho grupos de
derechos (Burger 2001, 9-15). La parte central es el reconocimiento del derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas (Articulos 3, 3 bis y 4). Un segundo
grupo se relaciona con el derecho a una nacionalidad, a la vida y a la integridad fisica
de las personas indigenas; su derecho individual y colectivo a no sufrir asimilacion
forzosa o destruccion de su cultura; el derecho de pertenencia a un pueblo indigena;
y a no ser desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios (Articulo 5 al 10).

Un tercer grupo de derechos se orienta a la proteccion de la identidad cultural,
religiosa y linguistica de los pueblos indigenas (Articulos 12 al 14). Un cuarto grupo
se refiere al acceso a la educacién y a la informacion publica sin discriminacion en un
marco de tolerancia y aprecio a la diversidad (articulos 15 al 17). Un quinto grupo de
derechos promueven los derechos laborales de las personas y pueblos indigenas, el
fortalecimiento de sus formas de organizacién e instituciones; su desarrollo
economico y social; el acceso a la salud y el derecho a ejercer su medicina
tradicional (Articulos 18 al 24).

Un sexto grupo de derechos se ocupa de un area de la mayor importancia y
discusion pasada y futura segun las nuevas agendas: el tema de la tierra, territorios y
recursos naturales que los pueblos indigenas usan y ocupan. Se reconoce su
relacién espiritual con la base material de su reproduccion; su derecho a poseer,
utilizar, desarrollar y controlar esos recursos; a contar con mecanismos justos para la

adjudicacion de esos derechos; y una amplia gama de derechos y responsabilidades
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que garantizan la proteccion de las tierras, territorios y recursos que usan u ocupan,
asi como lo relativo al cuidado de su patrimonio cultural e intelectual (Articulos 25 al
30).

El séptimo grupo de derechos se relaciona con las instituciones indigenas, el
ejercicio de la ciudadania y las relaciones entre los pueblos indigenas mas alla de las
fronteras nacionales (Articulos 32 al 35). El octavo grupo se refiere basicamente a la
forma en que se puede instrumentar la Declaracion, a partir del derecho
internacional, de los arreglos constructivos con los Estados y de la amplia
participacion de los pueblos indigenas. Finalmente, se afirma que los derechos
reconocidos en la Declaracion son “las normas minimas para la supervivencia, la

dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo” (Articulo 42).%°

b) La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT fue creada en 1919 para promover la justicia social y, desde entonces, esta
vinculada a la emision de normas reguladoras del trabajo” (Gomez 1995, 7). Sus
acciones se dan en el periodo entre las dos guerras mundiales. Su labor quedd
suspendida durante la Segunda Guerra Mundial, y fue reiniciada posteriormente,
hasta nuestros dias, como un organismo especializado de las Naciones Unidas que
depende del ECOSOC. La atencion a las poblaciones indigenas y tribales ha sido
central en las medidas que ha adoptado la OIT desde sus inicios. Primero, con una
fuerte orientacion hacia los trabajadores indigenas y tribales de las colonias.
Posteriormente, al término de la Segunda Guerra Mundial amplia su mandato hacia
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas vy tribales como tales, tanto a
los que habitan en los paises independientes como en los territorios no autdbnomos.

Desde las primeras experiencias de la OIT estaba presente la grave explotaciéon a
la que eran sometidos los trabajadores de estos pueblos. Algunos autores coinciden
en sefalar que la proteccion de la OIT era crucial en aquellos casos en que los
pueblos eran expulsados de sus dominios ancestrales, privandolos de sus tierras y

recursos naturales, para convertirse en trabajadores agricolas migrantes. En esa

% Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, Documento A/HRC/1/L.3 de
21 de junio de 2006. “Aplicacion de la resolucion 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de
2006, Titulada ‘Consejo de Derechos Humanos”. Documento de Internet.
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condicion, se exponian a formas de explotacion laboral que se agravaban por
prejuicios raciales (Eide 1987, 27 y Tomey y Swepston 1995, 2).

Entre los esfuerzos realizados por la OIT, destacan los estudios realizados, las
recomendaciones propuestas y los convenios adoptados a partir de los afios de
1950.% En 1953, publican el primer documento de referencia sobre la situacion de
los pueblos originarios en el plano internacional: “Las poblaciones aborigenes:
condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones originarias de los paises
independientes”, en el que concluyen sobre el nivel de vida extremadamente bajo de
los indigenas (Rouland et al. 1999, 330).

En 1957, la OIT adopt6 el Convenio (num. 107) sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, el cual fue muy importante porque por primera vez se contaba con un
instrumento internacional que se centraba en los deberes o medidas que los Estados
tendrian que adoptar, al vincularse juridicamente a él, respecto a las condiciones de
vida y de trabajo de estas poblaciones. Su enfoque se orientaba a la proteccion e
integracion progresiva de estas poblaciones a la sociedad nacional, sin embargo,
éste fue visto como su mayor debilidad en el transcurso del tiempo.

La proteccion de esas poblaciones implicaba una forma de discriminacion
positiva, temporal, mientras alcanzaban la igualdad juridico-politica: “1. Se deberan
adoptar medidas especiales para la proteccion de las instituciones, las personas, los
bienes y el trabajo de las poblaciones en cuestion mientras su situacion social,
economica y cultural les impida beneficiarse de la legislacidn general del pais al que
pertenezcan” (Articulo 3).%

Asi, los modos de vida de los pueblos indigenas planteaban ya la necesidad de
un reconocimiento especifico (de instituciones, valores, derecho consuetudinario,
etcétera), pero, bajo la légica de la integracion y del evolucionismo, se veian como
formas atrasadas que les impedia disfrutar plenamente de su ciudadania y no como
modos colectivos de acceder a los bienes y al ejercicio de sus derechos. Sin
embargo, lo que revolucion¢ este instrumento fue el reconocimiento del derecho de

estas poblaciones a la tierra (Articulo 11).

% Para mayor referencia, se puede consultar el texto de Ibarra (1982) y de Rouland et al., ambos
citados en la bibliografia.
% Fuente: Fuente: http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/CV107.htm
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Posteriormente, la creciente critica de las organizaciones indigenas al enfoque
del Convenio Num. 107, contribuyé a su revision y modificacion. En 1981, dicho
Convenio fue discutido por el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas (CMPI),
quienes anteponian al enfoque integracionista el principio de libre determinacién
(Eide 1987, 27). Sin embargo, el borrador del CMPI fue visto poco viable
politicamente. En 1985, la OIT decidié revisar el Convenio 107 e informé al GTPI,
que ‘“estaba considerando apropiado reemplazar el objetivo de integracion
establecido en el convenio por el reconocimiento del principio de respeto por la
identidad y aspiraciones de las poblaciones de su interés y facilitar una mayor
consulta y participacion de las poblaciones en las decisiones que les afectan”. Motivo
por el cual la OIT realizé una reunion de expertos en 1986, cuyas conclusiones
tendrian que ser tomadas en cuenta para determinar la agenda de la sesién de 1988
de la Conferencia Internacional del Trabajo (Alfredsson 1987, 37).3® En este contexto,
el GTPI buscé “coordinar sus esfuerzos con la OIT, tomando en cuenta las visiones y
aspiraciones de las poblaciones indigenas, dentro de un rango de lo que fuera
también aceptable para los gobiernos” (Eide 1987, 28). Ya en 1988, como producto
de la 75ava. Reunion de la OIT, se reviso parcialmente el convenio. En esa ocasion,
los expertos sefialaron que:

“[La] integracién ha pasado a ser un concepto destructor, debido principalmente a la
interpretacion que de ella han hecho los gobiernos. Concretamente se tradujo en la
desaparicion de modos de vida que diferian de aquellos de la sociedad nacional. Las
implicaciones de ese principio han desalentado a las organizaciones indigenas en
cuanto a sacar partido plenamente de las sdélidas protecciones que, por lo demas, les
garantizaba (el Convenio Num.107), en la medida en que se suscitaron entre aquellas
una cierta desconfianza respecto a este instrumento.” (OIT, 1988, citado en Rouland
etal. 1999, 332)

Posteriormente, la OIT elabord un proyecto que fue enviado a los gobiernos para
su consulta, a fin de aprobarlo durante la reunién del siguiente afio (Gomez 1995,
16). Asi, en la Reunion 76ava. de la Conferencia General de la OIT en Ginebra,

% | a traduccidn es propia
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Suiza, se adopto el 27 de junio de 1989 el Convenio (Num. 169) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989.%

Este Convenio es de suma importancia, ya que en la actualidad, es “el unico
instrumento juridico internacional sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas” (Stavenhagen 1998, 69). Esto es, “que se refiere especificamente a los
derechos de los pueblos indigenas” y que posee una fuerza obligatoria, de ley, para
los estados que lo han ratificado (Rouland 1999, 334).%

En cuanto a su orientacion, en el preambulo, se establece la interconexion de
este Convenio con otras normas internacionales. No obstante, aun cuando la
interdependencia normativa, o complementariedad, es parte del Convenio
(Chambers 1997; Rouland et al. 1999 y Morales 2001), se observa que los derechos
indigenas, una vez que se rechaza el enfoque asimilacionista, se siguen pensando
principalmente desde el tema de la prevencion de la discriminacion.

En cuanto al tipo de normas, se hace referencia a tres caracteristicas. (1) Son
normas internacionales minimas a cumplir por los gobiernos (Gomez 1995, 58 y
Chambers 1997, 125); (2) son aspiraciones o “estandares altos” a los que se
pretende llegar (Tomey 1995, 2), de ahi que las medidas a adoptar por los gobiernos

digan “deberan™’

, al tiempo que (3) son normas o aspiraciones que obligan a los
gobiernos a adecuar la legislacién nacional y a tomar otras medidas para el

cumplimiento del Convenio.

% En México, el Senado aprobé el Convenio 169 el 11 de julio de 1990, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990. Fue ratificado el 5 de septiembre de 1990. El
Convenio 169 entré en vigor: 5 de septiembre de 1991.

Fuente: http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/CV169.htm

9 El Convenio 169 contiene las siguientes partes: Parte I. Politica General (Articulos 1ero al 12); Parte
Il. Tierras (Articulos 13 al 19); Parte Ill. Contratacion y Condiciones de Empleo (Articulo 20); Parte IV.
Formacién Profesional, Artesanias e Industrias Rurales (Articulos 21 al 23); Parte V. Seguridad Social
y Salud (Articulos 24 y 25); Parte VI. Educacion y Medios de Comunicacién (Articulos 26 al 31); Parte
VIl. Contactos y Cooperaciéon a través de las Fronteras (Articulo 32); Parte VII. Administracion
(Articulo 33); Parte IX. Disposiciones Generales (Articulos 34 y 35) y Parte X. Disposiciones Finales
(Articulos 36 al 44) (Gémez 1995, 48-49).

*! No obstante, el Convenio 169 cuenta con un Comité de Expertos que le dan seguimiento periédico

al cumplimiento de estas normas, de ahi que los gobiernos tienen que informar concretamente sobre
su ejecucion (Stavenhagen 1998, 70).
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Por primera vez, son los pueblos indigenas y tribales los sujetos de derecho
internacional, ya no se acude mas al término poblaciones. Se define al sujeto, un
sujeto colectivo al que se aplica el Convenio: los pueblos indigenas y tribales. Se
establece que es a partir de la auto identificacion de su pertenencia que estas
normas se aplicaran. Ademas, se ponen limites: “()a utilizacion del término ‘pueblos’
en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion
alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional” (Articulo 1).

Si bien no hay una referencia explicita al derecho de libre determinacion,
indirectamente se tratan asuntos relacionados con formas de autogobierno o
autonomia interna, que pueden ser entendidas como formas en que puede operar el
derecho a la libre determinacion, en el marco de los estados en los que viven
(preambulo y Articulo 7), sin mencionar, en ningun sentido, la posibilidad de que los
pueblos indigenas elijan su propio estatus politico, aun cuando haya referencia a la
existencia de instituciones a través de las cuales estos pueblos ejercen su autoridad
(Articulo 6, parte 1). *?

Respecto al tipo de derechos que reconoce, el Convenio abarca la coexistencia
de derechos individuales universales y derechos especificos que corresponden
solamente a los pueblos indigenas y tribales en tanto su existencia colectiva. Los
derechos individuales universales, son los que les corresponden como seres
humanos y también como ciudadanos. Por otro lado, para los derechos que derivan
de su especificidad, se deberan adoptar medidas que “promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y ftradiciones, y sus
instituciones” (Articulo 2).

Es conveniente aclarar, que los derechos reconocidos implican, en cualquier
caso, responsabilidades y deberes, tanto para los gobiernos como para los pueblos

indigenas. Particularmente, se conciben medidas compensatorias (o de

*2 Como mas adelante se reconocera en el Articulo 3 del Proyecto de Declaracion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas (1994), el derecho de estos pueblos a determinar libremente su condicién
politica.
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discriminacion positiva), por lo que los gobiernos deben desarrollar medidas
especiales “para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo,
las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados”, pero sélo si es decision
de estos pueblos y sin menoscabo de sus derechos de ciudadania (Articulo 4).

Asimismo, se reconoce la existencia de un derecho consuetudinario, un derecho
distinto al positivo, pero que se sujeta a él para que los pueblos indigenas puedan
darle vigencia a sus instituciones y, al mismo tiempo, resolver las controversias que
surjan de esta coexistencia (Articulo 8). De manera importante, se avanza en el
reconocimiento de derechos colectivos, que aun cuando no se les nombre asi,
indudablemente implican una existencia y decisiones colectivas, como el derecho de
los pueblos indigenas a decidir sobre sus propias prioridades de desarrollo, el
derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias, el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los recursos
naturales existentes en sus tierras.

En cuanto este instrumento es ratificado por los Estados Miembros,
inmediatamente se comprometen a adecuar la legislacion nacional y a desarrollar las
acciones pertinentes, de acuerdo con el contenido del Convenio (Gomez 1995, 22).
No obstante, aun cuando no sea ratificado el Convenio, al ser reconocido por la ONU
como un instrumento de derechos humanos, que contiene los derechos indigenas en
el marco del derecho internacional, es un instrumento de referencia al que se puede
acudir para proteger estos derechos (Chambers 1997, 124). Desde su adopcion en
1989, el Convenio ha tenido una fuerza normativa importante en casos de conflicto y
violacion de los derechos indigenas, en el ambito nacional e internacional.

Los representantes de las poblaciones indigenas y tribales pueden participar en
las reuniones de la OIT como (1) representantes de gobiernos o de organizaciones
de trabajadores y empleadores, y (2) como representantes de una ONG en la lista
especial de organizaciones internacionales no gubernamentales de la OIT. Asi,

algunas organizaciones indigenas participaron en las reuniones de trabajo en las que
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se modificd el Convenio 169, tales como el Consejo Mundial de los Pueblos
Indigenas (CMPI).

2. EI Sistema Interamericano de Derechos Humanos: la Organizacioén de
Estados Americanos (OEA)

La OEA constituye un espacio de actuacion y polémica en torno a la inscripcion de
los derechos de los pueblos indigenas de Ameérica, mas cercano al contexto
nacional. Esta conformada por los Estados americanos (1948) y se orienta a la
promocién y proteccién de los derechos humanos en la region. En ese sentido, sus
avances corren paralelos a los de la ONU. Aqui sélo destacaremos los que se
relacionan con nuestro tema. La OEA cuenta con “6rganos cuya funcion esta
vinculada de manera mas directa con las poblaciones indigenas: a) La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); b) el Instituto Indigenista
Interamericano (l11), y ¢) Los Congresos Indigenistas Interamericanos”.*

La CIDH (1959) dirige sus esfuerzos a la observancia de los derechos humanos;
recibe informacién, emite recomendaciones, informa sobre los progresos alcanzados
y formula observaciones. A partir de 1979 es responsable de promover la
observancia de los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo.*> Esto
significa que la CIDH cuenta con procedimientos de queja sobre “violaciones
gubernamentales” de los derechos humanos que estan protegidas por sus
instrumentos. Con relacion a los pueblos indigenas, en 1989 la Academia Mexicana
de Derechos Humanos sefialaba que “las preocupaciones especiales” en materia de
sus derechos humanos “no habian sido cubiertas” por la Comision (AMDH 1989,
147). Esa situacion va cambiando conforme a los avances de la ONU ya tratados. En
1995 la CIDH aprobé el Proyecto de Declaracion Americana de Derechos de los
Pueblos Indigenas, para ser consultado con los gobiernos, organizaciones indigenas

“3 Fuente: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol Y/A.51.493.Sp?0pendocument

** Fuente: El Instituto Indigenista Interamericano. 1940-2002. http://www.ini.gob.mx/iii/historia3.html

45 Fuente:http://www.derechoshumanos.laneta.org///corteinteramericana/cortesistemainteramericano.htm#

50




y los expertos.*® Durante el periodo de estudio, lo estaba examinando la OEA y se
esperaba su aprobacién antes de terminar el decenio internacional. 4’

Por otra parte, respecto al Instituto Indigenista Interamericano y los Congresos,
trataremos cémo se inscribe el tema de los derechos indigenas en el espacio de
discusion de la politica interamericana, esto es en los congresos. Cabe aclarar que
no trataremos el tema de la politica indigenista nacional por separado, sino como
parte del indigenismo interamericano y posteriormente se retomara directamente con
relacién al tema agrario como forma de mediacion.*®

En 1940 se celebro el Primer Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro,
Michoacan, México. Durante el cual se establecieron los lineamientos de la politica
indigenista interamericana, se definieron a los congresos indigenistas
interamericanos (Cll) como el ambito de toma de posiciones del indigenismo, se
aprobd la creacion del Instituto Indigenista Interamericano (lll) como su érgano
ejecutor, con sede en México (lll 1989, 61) y se acordd el establecimiento de
institutos nacionales filiales. Ese acuerdo fue el antecedente para la creacién del
Instituto Nacional Indigenista en 1948. En 1953, por acuerdo del Consejo de la OEA,
el Ill se incorporé a su estructura como uno de sus organismos especializados
(Ibarra, 1982, 119).

De 1940 a 1993 se realizaron 11 Congresos (1940, 1949, 1954, 1959, 1964,
1968, 1972, 1980, 1985, 1989 y 1993)*® los cuales fueron asumidos, con el
transcurso del tiempo, como “la autoridad superior del Instituto; de ellos han

6 Fuente: http://www.redindigena.org/leyes/inter/docs/declamerc.html

“"Fuente:http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/1fe6b0978fded3f2c1256ba60049837¢/
$FILE/G0210632.doc

“® No obstante, se recomienda consultar los siguientes autores.

Aguirre, Gonzalo y Pozas Ricardo. 1954. La Politica Indigenista en México. Tomo |y Il. México: SEP-INI (1981).
INI. 1964. “Realidades y proyectos, 16 afios de trabajo, México: INI.

México Indigena. 1978. INI 30 afios después. Revision critica, México: Editorial Libros de México.

INI. 1982. Memoria de actividades 1976-1982, México: COPLAMAR.

Bonfil, Guillermo. 1987. México profundo, México: CIESAS/SEP.

INI. 1988. Instituto Nacional Indigenista 40 afios, México.

Villoro, Luis. 1996. Los grandes momentos del indigenismo en México, México: FCE.

INI'y SEDESOL. 1994. Instituto Nacional Indigenista 1989-1994, México: INI.

Documento de Internet, “Informe de transicion gubernamental 1994-2000”, SECODAM, http://www.ini.gob.mx.
INI, 1999, Documento de Internet, http://www.sedesol.gob.mx.

INI, 20002 Documento de Internet, http://www.ini.gob.mx/presenta.html. INI, 2000b.

9 |as actas de los congresos se citan como documentos electrénicos en la bibliografia
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emanado, durante cincuenta afios, las directrices de la accidn institucional y un
cuerpo amplio de recomendaciones a los gobiernos de los estados miembros” (lll
1989, 5).

Entre 1940 y 1960, los indigenistas definieron que el papel del Estado respecto a
los derechos de las poblaciones indigenas deberia ser de proteccion y para la
defensa social del indio, con el fin de integrarlo a la vida econdmica, socio-cultural y
politica de la nacion. Esto, debido a que los indigenistas consideraban que el indio
era “un individuo, economica y socialmente débil” (Acta final del | Cll, 1940). El cual,
a pesar de ser “un sujeto de derecho pleno”, “su cultura atrasada” no le permitia
“ejercitar con normalidad todos sus derechos”. Por tanto, al ser “una persona juridica
deficiente” y mientras entraba “en la corriente de la civilizacion” eran necesarias
“‘medidas protectoras” por parte del Estado (Acta final del Il Cll, 1949). No obstante,
al mismo tiempo que prevalecia esta concepcidon sobre “las condiciones especiales
de los indigenas”, se recomendaba a las naciones que se esforzaran por incluir esas
medidas en los marcos legislativos nacionales considerando ademas la propia
historia y cultura de los indigenas, en sentido positivo.

En 1940, algunas de las recomendaciones de los delegados al primer congreso
hacian evidente la tension entre los preceptos generales de la ley y la especificidad
indigena que se tendria que plasmar en las medidas protectoras. Por ejemplo, se
debia garantizar al indigena el ejercicio de sus derechos politicos y, al mismo tiempo,
respetar sus formas particulares de autogobierno comunal; asi como instruir a los
jueces para que, al aplicar esos preceptos, consideraran las costumbres de los
indigenas (Acta final del | Cll, 1940), sin contar con los mecanismos de mediacion en
caso de conflicto entre ambas formas de ejercer la autoridad.

De alguna forma, aun cuando la diversidad de los pueblos indigenas se sujetd en
esos afnos a la universalidad de las normas y leyes, era necesaria su reinterpretacion
para adoptar medidas concretas respecto a los derechos que los estados iban a
tutelar. En este sentido, a partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), los indigenistas retomaron en 1954 algunos de sus articulos, y a la luz de sus
propias declaraciones y de las acciones agrarias en algunos paises, proclamaron

‘igualmente, para las poblaciones indigenas americanas, el pleno ejercicio de sus
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derechos economicos, politicos y sociales”. Tales como: el derecho a la tierra 'y a la
libertad; al voto wuniversal; al trato igualitario; a la asociacion; al trabajo
apropiadamente remunerado y a la proteccion de las leyes sociales; al beneficio de
los servicios publicos; al respeto de sus culturas e incorporacion de éstas a la técnica
moderna y el derecho a la educacion integral (Acta final del Il Cll, 1954).

Sin embargo, esta declaracion, sustentada en las aspiraciones universales de
igualdad juridica, poco o nada tenia que ver con los avances en materia legislativa al
interior de cada estado del sistema interamericano. Los indigenistas consideraron
que, a pesar de los avances, los marcos legislativos tenian “como defecto comun”
que no respondian a la realidad de las poblaciones indigenas. Por tanto, se empezé
por crear una comisién técnico-juridico que se encargaria de recopilar y analizar la
“legislacion indigenista en los paises de América” (Acta final del III Cll, 1954).

Otra forma en que se empezd a avanzar en los afios de 1950, en materia de
derechos indigenas, fue a partir de la colaboracidén del Instituto con la OIT para
evaluar las condiciones laborales de las poblaciones indigenas y en el Convenio 107
(I 1989, 62). Los representantes de la OIT fueron parte de los congresos desde
1959, al igual que otros organismos internacionales de la OEA y ONU, asistiendo en
calidad de observadores. Asi, en ocasion del IV Congreso, los indigenistas
reconocieron la desigualdad y discriminacidon que enfrentaban “los nucleos indigenas
en algunos paises” en lo juridico, social, econédmico y cultural. Ellos concluyeron
sobre “la ineficacia practica de las normas juridicas, cuando las aplicaban a los
indigenas” y solicitaron a los gobiernos que incorporaran en su legislacion reformas
para hacer “practica la defensa juridica, material y espiritual de esta poblacion (Acta
final del IV CII, 1959). Como observamos, estas propuestas implicaban garantizar las
bases materiales para el ejercicio de los derechos de los indigenas lo que dificultaba
aun mas su realizacion.

Asi, en la década de 1960, con un mayor presupuesto, el Instituto impulsé una
politica de integracion econdmica y social de “las comunidades indigenas”, a partir de
‘los programas de desarrollo rural’, con el apoyo técnico y financiero de los
organismos internacionales (Il 1989, 63). Esa orientacion fue la que prevalecio en

los congresos de esos afios (1964 y 1968) y bajo la cual se entendid la urgencia y
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profundidad de las medidas que se deberian de tomar en materia de derechos
indigenas. Sin embargo, éstos se vieron supeditados a las prioridades que
planteaban las politicas de desarrollo. Los indigenistas optaron por recomendar, en la
integracion de los programas de desarrollo comunal, la creacidn urgente de
procuradurias para “la defensa juridica y gratuita de los derechos de la poblacion
indigena, interpretando las normas y adecuandolas al derecho consuetudinario de
esa poblacion”. Y, en el contexto del desarrollo nacional, promover una reforma
agraria integral que entrafiara “cambios profundos” para los indigenas, tales como:
hacer efectivos sus derechos a la tierra y al aprovechamiento de los recursos
naturales; afirmar sus derechos politicos y sociales para su participacion activa; asi
como reconocer la vitalidad de sus comunidades, su cultura y su capacidad de tomar
decisiones y de organizarse para “defender sus derechos”. Mientras tanto el papel
del Estado consistiria en “sustituir su actitud paternalista por un nuevo sistema de
apoyo a través de servicios asistenciales” (Acta final del V ClI, 1964).

Para entender qué sucede posteriormente, en los afos de 1970, con el
indigenismo, es importante remitirnos brevemente a un referente mas amplio. En el
contexto internacional, desde la década de 1960 se habia configurado el llamado
‘resurgimiento de la etnicidad “marcado por la consolidacion de procesos de
descolonizacién en Africa y Asia y la creacién de numerosos Estados-nacién. Estos
cambios estuvieron acompafiados de argumentos antirracistas y por un sentimiento
positivo de pertenencia étnica (Guibernau 1997, 1). Para Glazer y Moynihan (1976),
la etnicidad implicaba fendmenos muy variados en los que se observaba que la
identidad étnica era mas importante como forma de identidad social, el conflicto
étnico era mas marcado y la autoafirmacion étnica mas fuerte. Y concluyeron que lo
que esas formas contemporaneas de identidad y de conflicto social tenian de nuevo
y en comun era un aumento subito y pronunciado en las tendencias de la gente de
muchos paises, y en muy variadas circunstancias, a insistir sobre el significado de su
distintividad y de su identidad como grupo asi como los nuevos derechos que
derivaban de este caracter de grupo (Glazer y Moynihan 1976, 1-25).

En el contexto interamericano, para los pueblos indigenas, ese resurgimiento

cuestionaba las politicas que el Estado habia mantenido hacia ellos. Al inicio de la
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década de 1960, un articulo publicado por el Instituto afirmaba que la integracion
social podia significar la unidad nacional, pero no la pérdida de las distintas
identidades (Ribeiro, 1960). Esto tenia sentido para los pueblos indigenas porque, a
pesar de las politicas tendientes a la homogeneidad cultural fundada en los valores
de una cultura dominante, ellos seguian identificandose primordialmente a partir de
su pertenencia a su cultura ancestral, sustentada material y espiritualmente sobre un
territorio especifico, identidad que actualizaban y reivindicaban como sustento de sus
demandas, para ser parte de las decisiones que los afectaban y para mejorar sus
condiciones materiales de existencia.

Asi, retornando nuevamente a la politica indigenista interamericana, hacia 1970
se hace evidente una crisis tedrica de la antropologia, que debia tomar en cuenta
que el indigenismo aparecia como antropologia aplicada pero, al mismo tiempo,
como fundamento de una politica de Estado construida al margen de esas
reivindicaciones étnicas. El debate mas fuerte fue el que se suscitd entre los
representantes de la antropologia tradicional y la antropologia critica, que contribuy6
a hacer evidente la crisis del indigenismo. En medio de este debate, la politica
indigenista retomdé las reivindicaciones culturales y econOomicas de las
organizaciones indigenas, a partir del llamado indigenismo de participacion, el cual
implicaba la participacion plena de los indigenas en los procesos de desarrollo con
respeto a su organizacion social y cultura.

Conforme a la nueva orientacidon, desde 1972 los congresos interamericanos
empezaron a abrirse efectivamente a la participacion de los indigenas, por ser ellos
quienes “sentian y vivian los problemas”, peticion que se habia hecho desde 1959.
En tal sentido, se solicitd a los gobiernos que enviaran a las reuniones “delegaciones
mixtas” integradas por delegados indigenas y personas que conocieran “la realidad
del indio”. Ademas, debido a la afectacién de territorios indigenas por las grandes
obras de desarrollo nacional (como presas hidroeléctricas), se asumié que para la
realizacion de cualquier proyecto se tendria que consultar directamente a los
indigenas (Acta final del VII ClI, 1972), tal como después quedoé establecido a partir
del Convenio 169.
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El ano de 1980 marcé una transformacion de vital importancia para la
representacion indigena. A partir de entonces, fueron los propios indigenas, a través
de sus organizaciones, quienes realizaron paralelamente foros interamericanos para
dar a conocer sus propuestas, todas ellas en torno al reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas. El sujeto y el contenido de sus propuestas dieron un giro
completo. En el cuadro del anexo 2 se muestra como cambia la referencia de
comunidades y poblaciones indigenas a pueblos indigenas en todos los temas de
debate publico, tanto en los Congresos como en los foros. Desde los primeros anos
de 1970 el eje de estas propuestas se fue estructurando en torno al derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion, a través del ejercicio de su
autodeterminacion y autonomia internas en el marco de los estados nacionales,
como veremos mas adelante. A finales de 1989 y hasta 1993, fecha en que se
realizé el ultimo congreso y foro paralelo, se vivieron importantes cambios
legislativos, una consolidacion de las organizaciones y formas de representacion
indigenas y cambios en las politicas de Estado.

Respecto al indigenismo, si bien durante la década de 1980 se pensaba en un
trabajo estrecho entre indigenistas e indigenas, a partir de una politica de
reconocimiento de los derechos indigenas, 1993 marcaba nuevamente la crisis de
esa politica porque las demandas se inscribian en un marco mas amplio, como parte
de una Reforma del Estado para construir una nueva relacion con los pueblos
indigenas. En el ultimo congreso denominado asi: “Pueblos Indigenas, una Nueva
Relacion”, las demandas se traducian en cambios juridico-institucionales que dieran
acceso a los pueblos indigenas a las instancias de decision, para garantizar: (1)
Tierras y territorios indigenas, controlados por ellos mismos. (2) Mecanismos
juridicos para dar vigencia a los usos y costumbres de los pueblos indigenas. (3)
Autogestion y autodesarrollo. (4) Legislacion nacional sobre la existencia de los
pueblos indigenas y sus organizaciones. (5) Leyes indigenas que acojan los
principios mas avanzados de los instrumentos juridicos internacionales en materia
indigena. (6) Participacion de los indigenas en la direccion de los institutos
nacionales e internacionales, y en la toma de decisiones. (7) Definir los institutos

como facilitadores de la autogestion indigena y apoyos para las politicas y
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estrategias formuladas por sus pueblos. (8) Revision de la legislacion indigenista
existente para mejorarla y adecuarla a su medio y realidad actual. (9) Ratificacion,
por los gobiernos que aun no lo han hecho, del Convenio 169 de la OIT. (10)
Reforma de la constitucion del Instituto Indigenista Interamericano para adecuarla a
los tiempos actuales (Acta final del XI CllI, 1993).

3. Ladiversidad e interrelacion de espacios para inscribir los derechos
indigenas en el orden juridico institucional del pais

La presencia publica de los pueblos indigenas de México para defender el derecho a
una existencia colectiva sustentada en sus tierras y territorios que usan y ocupan, se
ha dado de todas las formas posibles desde tiempos inmemoriales y frente a
diferentes proyectos civilizatorios. La presencia indigena ha sido indiscutible en las
diferentes formas de movilizacion y organizacion de los campesinos a lo largo del
siglo XX.* Los pueblos indigenas también han sostenido sus propias luchas como
comunidades, ejidos, pueblos, desde sus formas culturales, politicas y econdmicas
de organizacion territorial. A partir de 1970 la presencia de los pueblos indigenas
como sujeto politico fue cada vez mas evidente cuando la conflictividad social
relacionada con conflictos agrarios se inscribio en el discurso de la defensa de sus
derechos como pueblos indigenas vinculados histéricamente a sus territorios.

Ellos han enfrentado a lo largo de la historia fuertes conflictos por la posesién y
uso de las tierras, bosques y otros recursos naturales, siendo muchas veces
despojados de esos bienes cuando existen intereses econdémicos o politicos
antagonicos sobre su uso y control. Por otro lado, cuando los recursos naturales son
escasos Yy no son susceptibles de disputarse, su economia de sobrevivencia en sus
pequefias parcelas o deforestados bosques la complementan migrando al campo o a
las ciudades, dentro y fuera del pais; empleandose como jornaleros agricolas en los
modernos campos agricolas o como comerciantes, vendedores ambulantes o
deambulando. En los lugares con recursos naturales cuantiosos, como bosques,

tierras, aguas, enfrentan conflictos intra o interétnicos por la necesidad de explotarlos

0 por ejemplo, en 1982 de las veintiln organizaciones campesinas independientes que participaron
en un encuentro nacional, trece de ellas integraban a indigenas (Flores ef al. 1988, 83)
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para obtener un beneficio econdmico y la necesidad de conservarlos para garantizar
su sobrevivencia fisica y para la continuidad de su cultura, como protectores de la
tierra, guardianes de los bosques, en su calidad de campesinos, artesanos, médicos
tradicionales, etcétera.

En los territorios que ellos habitan, reconfiguran su estructura de cargos y las formas
de ejercicio de su autoridad, para ser reconocidos por las autoridades nacionales y para
acceder a puestos de representacion. Las relaciones de antagonismo (de oposicion y
alianza) se dan frente a autoridades, caciques locales, politicos, grupos armados,
narcotraficantes, ganaderos, la iglesia, funcionarios, empresarios y extranjeros. Esta
forma de estar presente en el espacio publico, la hacen vigente, desde los afios de 1970,
a partir de la defensa de sus derechos, para que estos se incluyan en las leyes,
instituciones y sean parte de la convivencia social cotidiana.

Desde los afos de 1970 la defensa por la tierra se vincula al derecho a la libre
determinacién en multiples espacios, en los cuales los intelectuales, especialistas,
funcionarios, juristas, interlocutores indigenas de México han expuesto su postura.
Para fines de analisis, distinguimos cuatro orientaciones tematicas que confluyen en
los diferentes espacios y tiempos de debate: la aportacion de México al debate de los
derechos indigenas en el contexto internacional, una corriente de analisis sobre el
derecho consuetudinario, la inclusion de los derechos indigenas en el orden juridico-
politico del pais y las propuestas de los pueblos indigenas desde sus propias formas
de organizacion y de accién politica para enfrentar los conflictos que surgen por la
violacion de sus derechos humanos y por ser indigenas, en sus comunidades,

municipios, regiones y frente a la Nacion.

a) Las aportaciones de México en los foros internacionales
La aportacion de México en los avances de la ONU y la OEA, ya tratados, estuvo
presente a lo largo de todo el siglo XX, por lo que so6lo nos remitiremos a otras
reuniones en las que también fue significativa su experiencia. A instancias de los
antropologos de la corriente que criticaba la aplicacion de su disciplina como parte de
una politica de Estado que contribuia a la sujecion de los pueblos indigenas, en 1971

se realizo el “Simposio sobre la friccidon interétnica en América del Sur”, en donde se
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emiti6 la Declaracién de Barbados (1) “Por la liberacion del indigena”.®" El discurso se
orientaba a demostrar el fracaso de la politica indigenista, por contribuir directa o
indirectamente a “crimenes de genocidio y etnocidio”; a “reafirmar” el derecho de “las
poblaciones indigenas” a autogobernarse y al desarrollo (Declaracién de Barbados
1971, 2); y a exigir deberes minimos de los Estados para evitar esos crimenes (INI y
SEDESOL 1994, 45).

Bajo esa misma orientacion y en el contexto del debate en la UNESCO, respecto
al reconocimiento de derechos de los pueblos, se lleva a cabo la Reunion
Internacional sobre Etnocidio y Etnodesarrollo en América Latina que se celebrd en
1981 en San José, Costa Rica, con la colaboracion de la FLACSO. Ahi los
participantes de la reunion, indios y otros expertos, emitieron una declaracion en la
que calificaron al etnocidio como una “forma extrema de violacion masiva de los
derechos humanos, particularmente del derecho de los grupos étnicos al respeto de
su identidad cultural”. En contraposicion a éste, el etnodesarrollo significaba “el
establecimiento y la aplicacion de politicas tendientes a garantizar a los grupos
étnicos el libre ejercicio de su propia cultura”. La apelacion fue hecha a los
organismos internacionales para que avanzaran en el reconocimiento de los
derechos fundamentales de los pueblos indios de América Latina e incluyeran a las
organizaciones indigenas en todos estos procesos. (Rojas 1982, 23).

Otro espacio de debate importante que antecedid los cambios constitucionales en
el pais, fue en torno a la revision del Convenio 107 de la OIT y su reformulacién para
constituirse en el Convenio 169 adoptado en 1989, proceso que durd 10 afios y en el
que México fue protagonista (Stavenhagen 1998, 15). Una vez signado, como se
menciono ya, México se comprometia a realizar cambios en la legislacion nacional
en materia de derechos indigenas. En términos mas generales, los gobiernos de los
paises se tendrian que esforzar por modificar su legislacidn interna para adecuarla a
los avances en las normas internacionales, a fin de “respetar y promover los
derechos y las caracteristicas de los pueblos indigenas”. Los cambios en las

Constituciones de América Latina para incluir a los indigenas en el orden juridico

*" En la bibliografia aparece en el apartado de Documentos con autoria del Comité de Defensa del

Indio.
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politico de sus paises se dieron en gran medida durante los afios de 1990 (CNDH
1999, 13), sin embargo en los afios de 1980 ya habian aprobado leyes especificas
(Chenaut 1995, 17).

b) El derecho consuetudinario

A fines de los afos de 1980, un grupo de especialistas vinculados al debate
internacional, como Rodolfo Stavenhagen y Diego lturralde (lll); de instituciones
indigenistas, como Magdalena Gomez; y de instituciones académicas, empezaron a
reflexionar y proponer sobre el contenido de los derechos indigenas a fin de
desarrollar una aproximacion mas cercana a los pueblos indigenas de México. Ellos
concluyeron sobre la tensién existente entre el derecho positivo y la costumbre
juridica, derecho tradicional o derecho consuetudinario de los pueblos indigenas,
como dos racionalidades distintas de entender la construccion del orden social,
juridico y politico. Otras conclusiones se referian al “desconocimiento de la
costumbre indigena y formas discriminatorias de abordarla; y creer que el
reconocimiento de la costumbre juridica disminuia el poder del Estado” (Valdivia
1994, 33). En estos trabajos hubo un acercamiento importante con las autoridades
tradicionales indigenas del pais para conocer la normatividad, instituciones y
autoridades que imparten la justicia en sus territorios.

Asi, se evidenciaron casos en los que la violacion de los derechos humanos de
los indigenas era tan extrema que requeria de la accidén publica en forma urgente. En
ese sentido, y a partir de la propia memoria histérica del Instituto Nacional
Indigenista, la politica indigenista avanzé en la conformaciéon de un area de
procuracion de justicia para los pueblos indigenas (1989), para fortalecer la asesoria
y defensoria juridica a presos indigenas (1984); el conocimiento y difusion de las
costumbres juridicas (1987); la difusion de la legislacion nacional (1970); la
propuesta de modificaciones a la ley para adecuarla a “las necesidades de justicia de
los pueblos indigenas” (1989); y hacia la atencion de sus demandas de justicia en
materia agraria, laboral y civil (1948) (INl y SEDESOL 1994, 57).
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c¢) Reformas constitucionales frente a las reivindicaciones indigenas

El articulo 4to. Constitucional

En 1989 se instalé una Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de
México para elaborar la propuesta de reforma constitucional que permitiera avanzar
en la inclusién de los derechos indigenas. Sus integrantes fueron los especialistas y
funcionarios. Los cuales observaron que “no existia un marco legal que garantizara el
respeto a las lenguas, formas de gobierno local, usos, costumbres y tradiciones de
los indigenas”. Después de “un amplio debate”, la Comisién elaboré una propuesta
de reforma constitucional al Articulo Cuarto que someti6 a una consulta publica
informal. La cual consistio en todo tipo de foros de discusién; en el ambito local,
regional, estatal y nacional; en los que participaron los propios indigenas
(organizaciones, lideres y autoridades), partidos politicos, funcionarios, especialistas,
autoridades, juristas, etcétera. El saldo de la consulta fue positivo, aunque los puntos
polémicos fueron considerados para debatirlos en la ley reglamentaria del Articulo
4to. Constitucional. Las posiciones de los dos extremos fueron, por un lado, la
expresada por las organizaciones indigenas en el Primer Foro Internacional sobre
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, realizado en 1989 en Oaxaca. En este
foro declararon que la propuesta era insuficiente y propusieron modificar los articulos
3ero., 27 y 123 constitucionales, para reconocer las lenguas indigenas como
nacionales, otorgar autonomia a los pueblos indios en sus territorios y garantizar
relaciones de trabajo justas. En el otro extremo, estaban algunos juristas y diputados
que expresaban que el problema indigena era social y no legal, que la reforma solo
otorgaria “privilegios” a los indigenas. Al final, la propuesta original fue enriquecida
sustancialmente agregando la nocion de pueblo indigena y lo relativo a los asuntos
agrarios (INI y SEDESOL 1994, 48-53). La reforma que adicioné un parrafo al
articulo 4to. Constitucional entrd en vigor el 28 de enero de 1992 y fue recientemente
derogada al aprobarse la actual ley indigena en 2001. El parrafo decia:

“La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta
las practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la Ley” (INI y
SEDESOL 1994, 54).
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La reglamentacion de ese articulo quedo pendiente, aun cuando fue ampliamente
debatida. Sin embargo, se efectuaron cambios en otras leyes y ordenamientos, como
las constituciones estatales.

El articulo 27 constitucional

En el apartado de territorio y tierra veremos a detalle este articulo. Las reformas al
27, promulgadas el 6 de enero de 1992, poco tuvieron que ver con la inclusion de los
derechos de los pueblos indigenas. Su nueva orientaciéon obedecia principalmente a
la I6gica de los procesos mundiales de globalizacion econdmica. El cuestionamiento
de fondo a esta reforma fue el hecho de dar por concluido el reparto agrario y la
apertura de las tierras ejidales y comunales al mercado, al ser susceptibles de
cambiar al régimen de propiedad privada y venderse, de ofrecer su usufructo como
garantia o poder convertirse en parte del capital de una sociedad mercantil. Sin
embargo, como elemental apego a la justicia agraria, la ley mantuvo el derecho de
restitucién de las tierras, aguas y bosques en los casos de despojo que los pueblos
enfrentaron a lo largo de la historia (Fraccion VII, ultimo parrafo del articulo 27
constitucional). Asimismo, por primera vez se incluyo la proteccion a “la integridad de
tierras de los grupos indigenas” (Fraccion VII del articulo 27 constitucional). No
obstante, tal proteccién no fue reglamentada en la ley agraria. Su articulo 106, remite
los términos en que se dara tal proteccion a la ley reglamentaria del articulo cuarto
constitucional (antes de la aprobacién de la ley indigena de 2001) y a la del segundo
parrafo del articulo 27. Como no se dio tal reglamentacion, hasta la fecha, la
proteccion solo es declarativa, frente a los multiples conflictos y riesgos que los
pueblos indigenas han enfrentado respecto a los territorios que usan y ocupan y la
incertidumbre que enfrentan respecto a la tenencia de la tierra.

Por otra parte, durante el debate en la Camara de Diputados para la aprobacion
de los cambios al articulo 27 constitucional, hubo solamente una intervencién para
enriquecer ese parrafo. Un diputado del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional propuso el reconocimiento de la personalidad juridica de los
nucleos de poblacién indigena y comunales asi como la proteccidn de la integridad

de “las tierras” de “los grupos indigenas” (Camara de Diputados, LV Legislatura
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1992, 230). Sin embargo, en la votacion solo se aceptd la segunda parte, lo cual
empobrecid mas la redaccion del proyecto original, que consistia en “proteger la
integridad de los territorios de los pueblos indigenas”, mas acorde a los términos del
Convenio 169 de la OIT.

Las propuestas para la inclusion de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas se dieron finalmente en el amplio proceso de debate para reglamentar el
articulo cuarto y el segundo parrafo del articulo 27 constitucionales, durante 1993, a
instancias del INI y Procuraduria Agraria. Ambas instancias integraron una propuesta
como producto de ese debate, que sometieron a los comentarios de instancias del
poder judicial y federal. Después entregaron la propuesta comentada al Ejecutivo
Federal en visperas del levantamiento armado en Chiapas, por lo que quedo sujeta
posteriormente al proceso de negociacion para la paz.

El camino del debate juridico politico para la Reforma Constitucional
Nuestra intencion no es ahondar en el proceso del conflicto en Chiapas, que se
suscito cuando se levanté en armas el EZLN el primero de enero de 1994, sino en la
centralidad que adquirié, en el proceso de mediacién para solucionar el conflicto
armado, la defensa de los derechos de los pueblos indigenas como condicién
indispensable para una salida negociada y pacifica a dicho conflicto. Nuevamente, la
defensa de estos derechos estuvo inmersa en un amplio proceso de debate nacional
en términos politicos, socio-culturales, institucionales y juridicos, con repercusién en
varios foros internacionales. El proceso ha sido complejo, en su estudio han
intervenido las mas diversas plumas, el discurso ha sido novedoso, las
movilizaciones se han dado por todo el pais y en el extranjero. Se ha interpelado a
los diversos sectores de la sociedad, ha habido encuentros y desencuentros de
planteamientos entre las organizaciones indigenas y el EZLN. En este apartado
destacaremos el recorrido que siguié el debate juridico-politico de los derechos
indigenas.

Una vez que estall6 el conflicto armado en Chiapas en enero de 1994, el gobierno

federal decreto una “Ley de Amnistia” a favor de los inconformes y para el cese de
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los actos de hostilidad. > Posteriormente, en marzo de 1995 se publicd la “‘Ley para
el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas”, en la que se establecieron las
bases juridicas “para alcanzar, a través de un acuerdo de concordia y pacificacion, la
solucion justa, digna y duradera al conflicto armado” (articulo 1). Ahi se definié al
EZLN como “el grupo de personas que se identifica como una organizacion de
ciudadanos mexicanos mayoritariamente indigenas, que se inconformé por diversas
causas y se involucro en el conflicto a que se refiere el parrafo anterior” (articulo 1).
Asimismo, la ley para el dialogo cre6 la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), integrada por miembros del poder legislativo federal y del estado de
Chiapas, asi como un representante del Poder Ejecutivo (Articulo 8).>® En el marco
de esta ley se inicid el dialogo entre el EZLN y el gobierno federal.

En los Acuerdos de San Miguel de abril de 1995, el EZLN y el Gobierno Federal
definieron la agenda para el didlogo sobre temas consensuados, entre los que se
incluia la Mesa | sobre Derechos y Cultura Indigena, en la que estarian las partes en
conflicto acompafiadas de sus asesores, y como instancias de intermediacion, la
COCOPA y la Comision Nacional de Intermediacion (en Cossio et al. 1998, 269-283).

“‘Junto con esas mesas de dialogo se convocoé al Foro Nacional de Cultura y
Derechos Indigenas, que contd con la participacion de 500 representantes de 35
pueblos indigenas.

Paralelamente, el Congreso de la Unién junto con la Secretaria de Gobernacion
del Poder Ejecutivo Federal, convocaron el 10 de octubre de 1995 a la Consulta
Nacional sobre Derecho y Participacion Indigenas. De acuerdo con la informacion
que presentd el gobierno a la OIT, se traté de un ‘amplio proceso de consulta
nacional sobre derechos y participacion indigena, con la concurrencia de casi 12,000
participantes divididos en 30 foros, que dieron por resultado cerca de 9,000
propuestas, con el fin de promover reformas al marco constitucional y legal
correspondiente, asi como también [...] encuentros con comunidades y pueblos
indigenas que cubrieron aproximadamente a 11,000 personas” (Espinoza et al. 2001,
103).

En el transcurso de las negociaciones, el nuevo pacto social para transformar la
relacion entre el Estado y los Pueblos Indigenas quedo definido en los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar (ASAL), firmados por el Gobierno Federal y el EZLN en

%2 La “Ley de Amnistia”, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1994 (en
Cossio et al. 1998, 257-258).

%% La “Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas” se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de marzo de 1995 (en Cossio et al. 1998, 259-263).
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1996.>* Asi, en los 3 documentos que conforman los ASAL, el gobierno federal se
comprometio a: reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucidon general,
ampliar la participacion y representacion politica, garantizar acceso pleno a la
justicia, promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, asegurar
educacion y capacitacion, garantizar la satisfaccion de necesidades basicas y
proteger a los indigenas migrantes. En la formulacion de los ASAL se retomaron las
resoluciones de los diferentes foros, que en general fueron coincidentes y en los
temas divergentes se llegaron a definiciones comunes, como sucedio con el tema de
autonomia. Por otra parte, los ASAL responden en gran medida a lo planteado por el
Convenio 169 de la OIT, el cual ya fue utilizado por la ONU como instrumento de
derechos humanos en 1991 durante el proceso de mediacion para la paz en
Guatemala (Chambers 1997, 124). Asimismo, los ASAL han sido difundidos,
discutidos, asumidos y defendidos por comunidades, ejidos y las organizaciones
indigenas que confluyeron, directa o indirectamente, en torno al Congreso Nacional
Indigena (1996), integrado en este proceso de pacificacion.

Los ASAL fueron traducidos juridicamente por la Comision de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) en ese mismo ano, siendo aceptados por el EZLN vy
presentados como “Anteproyecto de iniciativa de modificaciones al articulo cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, al Senado de la Republica
en 1998. Sin embargo, el didlogo quedd roto en 1996 cuando el gobierno federal
emiti6 ordenes de aprehension contra algunos de los integrantes del EZLN. Esta
situacion permanecia cuando el Ejecutivo federal presentd su propuesta de ley en el
mismo afio que la COCOPA (1998), como contrapropuesta a la propuesta COCOPA,
lo que significo el incumplimiento de los acuerdos y nuevos conflictos.

Posteriormente, en 1998, hubo otras propuestas de los partidos politicos como la
del Partido de Accion Nacional (PAN) y la del Partido Revolucionario institucional
(PRI), sin que ninguna lograra ser consensuada. En medio de la salida del PRI de la
presidencia en el 2000, el nuevo gobierno del presidente Vicente Fox recibié como
herencia de Zedillo el incumplimiento de los ASAL vy, por tanto, el dialogo

** Los “Acuerdos del Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional sobre Derecho y
Cultura Indigena” fueron formalizados el 16 de febrero de 1996.
Fuente: http://www.ezln.org/san_andres/documento_1.htm
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interrumpido. Fox se habia comprometido desde su campafia presidencial a asumir
como propia la propuesta de la COCOPA, hecho que ratifico (ya como presidente) al
enviarla el 5 de diciembre de 2000 al Senado de la Republica, para convertirla en
una propuesta de reforma constitucional, porque consideré que era “la manera
acertada de reiniciar el proceso de paz en Chiapas”.”®

Una vez que el Presidente envi6 la propuesta de la COCOPA a la Camara de
Senadores, ellos realizaron modificaciones a la iniciativa presidencial en varios
puntos fundamentales que contravenian los ASAL y que marcaron la ruptura del
incipiente didlogo que se habia establecido después de la caravana zapatista por
todo el pais en 2001. El argumento de los senadores fue que:

“(...) no puede ignorarse que se ha producido la inquietud, seria, fundamentada con
argumentos, que el reconocimiento de las demandas indigenas tal como fueron
resueltas en los acuerdos COCOPA-EZLN que conforman la iniciativa del C.
Presidente, implique la division de la Nacién y que la apertura politica con que la
Republica esta dispuesta a responder, conduzca a movimientos de segregaciéon”
(Minuta con Proyecto de Decreto, con la cual La Camara de Senadores envian las
modificaciones constitucionales en materia de derechos indigenas a la Camara de
Diputados, para su dictamen; 2001)

Asi, con la votacion a favor de la mayoria de los senadores, fue aprobada el 25
de abril de 2001 la Minuta con Proyecto de Decreto y enviada a la Camara de
Diputados para su estudio y dictamen, quienes la aprobaron al siguiente dia.*

En el marco de este proceso, las 31 legislaturas de los estados, junto con el
Congreso de la Unidn son el Constituyente Permanente que efectuan las reformas a
la Constitucion. Por ello, era necesario el voto aprobatorio de la mayoria calificada de
los congresos locales para hacer efectiva la reforma, como sucedié6 cuando 17
legislaturas estuvieron a favor de las modificaciones, con lo que se promulgaron las
modificaciones constitucionales el 14 de agosto de 2001. En todo este proceso, el
trabajo de los partidos politicos desde las legislaturas se ha dado en medio de

% Presidencia de la Republica “Iniciativa de Reforma Constitucional sobre derechos indigenas”,

Instituto Nacional Indigenista y Oficina de Representacion Presidencial para el Desarrollo de las
Pueblos Indigenas, diciembre 5 de 2000.

% Con la reforma constitucional en materia indigena promulgada el 14 de agosto de 2001 “se adiciona
un segundo y tercer parrafos al articulo 1°; se reforma el articulo 2°; se deroga el parrafo primero del
articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccién tercera del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Fuente:
www.cdhcu.gob.mx/servddd.
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fuertes presiones, porque el contenido de la reforma se ha transformado en un
sentido distinto a lo que se esperaba que pudiera ser una Ley que contribuyera a la
pacificacion en Chiapas y al reconocimiento de los derechos indigenas, situacion de
tensidn que prevalecia cuando se inici¢ esta investigacion en 2002.

Brevemente diremos que, a lo largo de todo este tiempo Chiapas y la movilizacion
nacional de los pueblos indigenas — agrupados en torno al Congreso Nacional
Indigena—, han tenido que ver con dialogos de paz, acuerdos y rupturas entre las
fuerzas politicas principales, movilizaciones nacionales e internacionales de
solidaridad, serios debates sobre la cuestion étnica, pronunciamientos contradictorios
de autoridades, un proceso legislativo novedoso, el desplazamiento de los zapatistas
por todo el territorio nacional y su voz en el Congreso de la Union. Los principales
temas de debate en este proceso han sido cuatro: el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho, la nocidn de autonomia, territorio y recursos

naturales, temas que veremos enseguida.

Il. Los derechos de los pueblos indigenas: los términos del debate
1. Pueblos indigenas

En este apartado, destacaremos las nociones de pueblos indigenas que aparecen en
el contexto internacional y nacional, enfatizando el debate juridico-politico nacional a
partir de 1994. En general, las diferentes nociones de pueblo indigena, de 1971 a la
fecha, implican criterios objetivos y subjetivos. Los primeros son principalmente
historicos, antropoldgicos, juridicos y politicos. Los subjetivos se refieren a criterios
de pertenencia y de identificacion. Asi, los pueblos indios, pueblos indigenas o
pueblos originarios, son definidos externamente a partir de atributos que pueden
obedecer a distintas légicas y circunstancias; al tiempo que ellos se definen frente a
los otros, a si mismos y frente al Estado.

Si bien, los pueblos indigenas se identifican como tales a partir de la defensa que
historicamente han hecho de su tierra o territorio, como la base material y espiritual
que hace posible la continuidad de sus formas comunales de existencia, es hasta los
afos de 1980, que las organizaciones indigenas se han orientado a recuperar su
calidad de pueblos indigenas para que se les reconozcan derechos a partir de esa
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identidad cultural. El reconocimiento de esta reivindicacién ha sido parte de los
debates y de los avances de la normatividad internacional y nacional.

Los debates sobre este tema son parte de la construccion del espacio publico, en
el cual las organizaciones e interlocutores de los pueblos indigenas emergen como
sujetos politicos que toman posicion desde su identidad cultural para colocar el tema
de los derechos indigenas en el contexto de una nueva relacion con el Estado. En
este sentido, actuan desde lo politico, dando vigencia a su identidad cultural y a
principios de justicia, para que se respeten y protejan legalmente sus territorios,
formas de gobierno, sistemas normativos y el resto de sus instituciones, como parte
de una comunidad nacional. Esto, con la expectativa de reconstituirse como pueblos
indigenas, desde una agencia que surge en comun con otros actores sociales, la
cual se ha orientado a revertir las logicas de discriminacion y racismo presentes en
las relaciones sociales, a cuestionar y replantear sus propias practicas y relaciones
internas, a la apertura del marco legal, a transformar las politicas publicas y a

generar espacios de convivencia que contribuyan a salvaguardar sus derechos.

a) Los avances en el derecho internacional

En términos del derecho internacional, las organizaciones indigenas logran que su
reivindicacion de ser considerados pueblos indigenas con derechos especificos se
incluya en el Convenio 169 de la OIT. Una vez que esto sucede, el punto central del
debate es que, en su calidad de pueblos indigenas, a ellos también se les reconozca
el derecho a la libre determinacion de todos los pueblos, en su caso, para ejercer el
derecho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos, como habia sido tratado desde el proyecto de declaracion sobre
derechos indigenas de la ONU (1994) ya aprobado y el proyecto de declaracién de la
OEA (1995), en proceso de aprobacion.

Respecto a la definicion de pueblo indigena como sujeto con derechos, su origen
se encuentra en los criterios aportados en el estudio de Martinez Cobo (1971-1984),
a partir de los cuales el autor elaboré una definicion de trabajo para el derecho

internacional. Estos criterios son:
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1) La autodefinicidon. “El derecho a definir qué y quién es indigena debe dejarse a
los pueblos indigenas mismos”. Son ellos quienes definen sus criterios de
pertenencia y de identidad. Sdélo ellos “pueden caracterizarse por las
distinciones que ellos mismos perciben entre ellos y los otros” con los que se
relacionan. Individualmente, la pertenencia se define por un criterio de
autoidentificacion y por el reconocimiento que otorga el grupo a sus
integrantes (Martinez Cobo 1997, 101-102).

2) Tierra y territorio. El origen de la nocion pueblo indigena se encuentra en la
relacion que estos pueblos histéricamente han tenido con sus tierras y
territorios. Hacia el exterior, la falta de reconocimiento de ese vinculo, los ha
sujetado a relaciones de conflicto, ante la amenaza permanente de sufrir el
despojo, intrusidén o carencia de su sustento territorial y, por tanto, al peligro de
desintegrarse, de desaparecer como pueblos con una historia y cultura
comun.

3) Ascendencia comun con los ocupantes originales de sus tierras. “Se
consideran sucesores historicos de los pueblos y las naciones que existian en
sus territorios” antes de la colonia, y diferentes de los que ahora son “sectores
predominantes de la sociedad” (Martinez Cobo 1997, 102).

4) EIl reconocimiento de sus aspiraciones como derechos. Aunado al derecho de
los pueblos indigenas de “conservar los territorios que les quedan y recuperar
los que ilegalmente se les han arrebatado”, ellos aspiran a que en los
Estados-nacién “se respeten y se reconozcan su cultura,”” su idioma y sus
instituciones sociales y juridicas”, que son la base de su organizacion y
existencia, asi como el derecho a fortalecer y transmitir a futuras generaciones
lo que ellos son y poseen. “Es en el contexto de estas situaciones y de estos
derechos donde debe plantearse la cuestién de la definicion” (Martinez Cobo
1997, 101).

A partir de estos criterios, Martinez Cobo llega a la siguiente definicion:

" De acuerdo a la descripcion de lo que Martinez Cobo llama “expresiones culturales”, podemos
remitirnos a una definicibn mas amplia de cultura que resulta mas adecuada. “La dimension
civilizatoria de una cultura se basa precisamente en la reproduccion de la alteridad, en la capacidad de
los grupos étnicos de proponer formas simbdlicas, conductuales, productivas, estéticas y valorativas
(...), resultantes de su propia experiencia histérica” (Bartolomé 1997, 197).
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“Son comunidades, Pueblos y Naciones Indigenas los que, teniendo una continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo
con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales”
(Martinez Cobo 1997, 102).

Mas adelante el autor aclara que, en el presente, la continuidad histérica de estos
pueblos, puede estar dada por uno o mas de los criterios mencionados: ocupacion de
las tierras ancestrales o en parte de ellas; ascendencia comun con los pueblos
originarios; su cultura; idioma; ubicacion geografica; y otros.

Actualmente, la unica definicion que existe en el derecho internacional,
reconocida por los estados miembros, es la del Convenio 169 de la OIT, que
recuperd en gran medida los criterios aportados en la sistematizacién de Martinez
Cobo:

“El presente Convenio se aplica...

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena... debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

3. La utilizacién del término "pueblos" en este Convenio no debera interpretarse en
el sentido que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional”.

El limite establecido (en el punto 3.) significa que, si bien los pueblos indigenas
son el sujeto colectivo al que se le reconocen derechos, esto no implica que en el
derecho internacional emerjan como un sujeto juridico. Un sujeto de derecho
internacional “es todo destinatario de derechos y obligaciones” (Torrecuadrada 2001,
57-60). En el caso del Convenio 169, son los Estados-parte los que se
responsabilizan de las acciones coordinadas y sistematicas para proteger los
derechos de los pueblos indigenas (articulo 2).
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Para Stavenhagen (1998, 69) el limite sefialado en el Convenio 169 significaba

L]

“curarse en salud” “para eludir el delicado problema politico que implica la utilizacion

del término ‘pueblos” en el derecho internacional. Magdalena Gémez aclara que ese
término en el derecho internacional se equipara al de Nacion o Estado (1995, 53), si
bien, al analizar los instrumentos de la Carta Internacional de los Derechos
Humanos, se aprecian multiples referencias contextuales: pueblos como naciones
soberanas, pueblos bajo dominacion extranjera y, todos los pueblos con referencia a
una légica de inclusion y de aspiraciones democraticas al tratarse del derecho a la
libre determinacidn. A este derecho también aspiran los pueblos indigenas y fue el
que permitié abrir la discusion sobre el limite establecido en el derecho internacional:

“(...) de lo que deberia ser llamado el término ‘pueblos’ han surgido serios debates,
porque algunos estados temen que este término en particular implique que los
pueblos indigenas tengan el derecho de secesion de los estados donde ellos viven.
Por el otro lado, los pueblos indigenas argumentan que la formulacién antes
mencionada confirma nuevamente que ciertos Estados contindan insistiendo que el
derecho de libre determinacion pertenece solamente a los pueblos independientes y a
los pueblos sujetos a dominacion extranjera o a ocupacién soberana y no a los
pueblos indigenas.

Si un grupo constituye o no un pueblo, para los propésitos de ‘libre-
determinacion’, depende (...) del grado en el cual el grupo que hace un reclamo
participa de las fronteras étnicas, linguisticas, religiosas o culturales, aunque la
ausencia o debilidad de una de estas fronteras o elementos no invalida un reclamo. El
grado en el cual los miembros del grupo perciben la identidad del grupo como distinta
de las identidades de otros grupos deberia ser evaluado sobre estandares subjetivos.

Los pueblos indigenas son incuestionablemente pueblos en el sentido social,
cultural y etnoldgico del término. Ellos tienen sus propios lenguajes especificos, leyes,
valores y tradiciones; sus propias grandes historias como sociedades y naciones
distintas; y una relacién econémica, religiosa y espiritual unica con los territorios en
los cuales ellos han vivido por mucho tiempo. No hay nada légico o cientifico para no
tratarlos como ‘pueblos’ al igual que sus vecinos, quienes obviamente tienen
diferentes lenguajes, historias y culturas, y quienes frecuentemente han sido sus
opresores. Las Naciones Unidas no deben pretender, por el bien de una ficcion legal
conveniente, que aquellas diferencias no existen.” (Daes 1996, 51)°®

Esta situacion expresada por Daes era una de las objeciones por parte de las
autoridades gubernamentales para no aceptar la redaccion de los proyectos de
declaracion de los derechos de los pueblos indigenas de la ONU (1994) y de la OEA

°% Quizas esta declaracion no tendria tanto peso si la dijera cualquier autor, pero la Dra. Erica-Irene A.
Daes es una experta de la ONU; y ha estado desde el inicio del Grupo de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas de la ONU, siendo su Presidenta-Relatora durante el periodo de estudio. Nota: la traduccion
es propia.
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(1995) durante el periodo de estudio. Actualmente, se reconoce ya esta nocion de
pueblos indigenas y su derecho a la libre determinacion en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DPI), como se
tratara mas adelante. Por el momento, cabe destacar que cuando el proyecto de esta
Declaracion estaba en debate en la ONU, en los afios de 1990, no quedd establecida
propiamente una definicion de pueblo indigena en un articulo unico, mas bien, esta
nocion se va procesando a lo largo del texto, definiéndose a través de los derechos
que poseen Yy principalmente a través de su derecho a la libre determinacién, al
tiempo que se mantiene su derecho a autoidentificarse, sin que esto menoscabe su

ciudadania al interior de los Estados (Articulo 32).%°

b) El debate nacional
En el contexto nacional, en 1992 se incluyo en la Constitucidn general que el caracter
pluricultural de la Nacion se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas. En
1996, el gobierno federal se comprometié en los ASAL al reconocimiento de los

pueblos indigenas “‘como nuevos sujetos de derecho, en atencidon a su origen

historico, a sus demandas, a la naturaleza pluricultural de la nacién mexicana y a los
compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en particular con el
Convenio 169 de la OIT”.®° Ademas, se comprometié a reconocer su derecho a la
libre determinacion para que, en diferentes ambitos y niveles, los pueblos indigenas
cuenten con autonomia para ejercer efectivamente sus otros derechos, los politicos,
econdmicos, sociales y culturales, en el marco del Estado-nacion al que pertenecen.
De ahi que la importancia en este debate radica en tres cosas (1) aceptar que son
pueblos indigenas (2) precisar los criterios de su definicion e (3) identificar
juridicamente en calidad de qué se incluye la nocion de pueblo indigena en el marco
legislativo, esto es, como sujeto con derechos o como sujeto de derecho (con

personalidad juridica).

> Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, Documento A/HRC/1/L.3 de
21 de junio de 2006. Op. Cit. Documento de Internet.

% Fuente: “Documento 1: Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las
instancias de debate y decision nacional”. En: “Acuerdos del Gobierno Federal y el Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional sobre Derecho y Cultura Indigena”, op. cit.
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Respecto al primer punto, las diferentes definiciones adoptadas, en los ASAL
(1996), en la propuesta de la COCOPA (1996), en las observaciones del Ejecutivo
Federal a la propuesta de la COCOPA (1996), en su contrapropuesta de 1998 y en la
actual ley indigena (2001), coinciden en algunos criterios con la definicion del
Convenio 169 de la OIT (1989). Sin embargo, el término se fue reduciendo en cuanto
a la inclusion de criterios de definicion, pero se gand en precision.

En los ASAL, el Gobierno Federal asumié como primer compromiso del “Estado
mexicano”, en su nueva relacion con los pueblos indigenas:

“1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general. El Estado
debe promover el reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas que son los que ‘descienden de poblaciones
que habitaban en el pais en la época de la conquista o la colonizacién y (sic) del
establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones” (Acuerdos de San Andrés, 16 de febrero de 1996).°"

Posteriormente, la iniciativa de reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigena que fue encargada por las partes en conflicto a la COCOPA
(propuesta del 16 de febrero de 1996), tradujo juridicamente los compromisos del
gobierno y recuperd la definicion mal citada del Convenio 169 de los ASAL,

adaptandola al contexto mexicano:

“‘ARTICULO 4.- La Naciéon mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacion vy
antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.®

® El original tiene una nota a pie de pagina que remite a la definicion del Convenio 169 de la OIT, de
ahi que sostenga mas adelante que el Convenio no es citado adecuadamente. La definicion del
Convenio dice “0” no “y” como equivocadamente se cita en los ASAL. En el Convenio leemos
“poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales”. Esta
aclaracién es pertinente porque la “y” fue entendida por el gobierno federal como un periodo que
abarcaba de la colonia al establecimiento de las actuales fronteras y de ahi se siguieron una serie de
observaciones que, quizas, con esta aclaracion pierden sentido.

%2 Documento: Propuesta de Reformas Constitucionales de la Comision de Concordia y Pacificacion.

Fuente: http://www.ezln.org/sanandres/documento1.htm
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Sin embargo, la COCOPA no recogio el criterio subjetivo de autoidentificacion
reconocido en el Convenio 169 y en los ASAL. Esta propuesta fue aceptada por el
EZLN pero no por el Gobierno Federal. Los constitucionalistas que asesoraron al
gobierno federal hicieron observaciones a la propuesta de la COCOPA (el 20 de
diciembre de 1996), que no fueron aceptadas por las organizaciones indigenas,
EZLN, asesores y abogados indigenas. El gobierno federal elimin6 la definicion de
pueblo indigena que habia asumido en sus compromisos y acoto el derecho a la
autonomia®, Para el EZLN esta formulacién afectaba “gravemente el reconocimiento
de los pueblos indios y sus procesos autonomos de reconstitucion”.%* En este
sentido, el debate tendria que contribuir a un consenso sobre el sujeto y los términos
de la autonomia. En lo general, la propuesta de la COCOPA fue leida por los
constitucionalistas que asesoraron al gobierno federal como: 1) contraria a las
actuales disposiciones de la Constitucion federal, (2) ponia en peligro la unidad del
Estado nacional, y (3) rompia con la estructura del sistema juridico mexicano y la
igualdad juridica de todos los mexicanos.

A estas posiciones confrontadas y temores, se agregaba el hecho de que la
propuesta de la COCOPA vy la contrapropuesta del gobierno federal no especificaron
puntualmente lo acordado en San Andrés: el reconocimiento de los pueblos
indigenas “como nuevos sujetos de derecho”. Los constitucionalistas asi lo
precisaron:

“(Es) necesaria una clara definicion de lo que se debe entender como pueblo
indigena, como prerrequisito para el otorgamiento de personalidad juridica. En el
contraproyecto del gobierno federal no (lo define), (Mientras que en el proyecto de la
COCOPA) se ensaya una definicion (que presenta) una imprecision: (...) cuando se
dice que “‘conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas". Al no determinar la importancia cuantitativa o cualitativa de
esa “parte", la definicién se transforma en indefinicion (Covian 1997).%°

® La contrapropuesta consistia en: “Articulo 4. La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas a los cuales, en los términos de esta
Constitucion, se les reconoce el derecho a la libre determinacién que se expresa en un marco de
autonomia respecto a sus formas internas de convivencia y de organizacién social, econémica,
politica y cultural” (las negritas son los agregados o modificaciones hechas por el gobierno federal a
la propuesta de la Cocopa, con fecha 20 de diciembre de 1996).

Fuente: http://www.ezlIn.org/san_andres/cuadro010430.html

% Fuente: http://www.jornada.unam.mx/1997/ene97/970112/comunicado.html

% Fuente: http://www.jornada.unam.mx/1997/ene97/970119/covian.html
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Esta observacion coincidia con la del jurista Cossio, asesor de Gobernacion. Para
él, la propuesta de la COCOPA no establecia el caracter y la naturaleza del sujeto de
derecho (agente juridico que actua como operador del derecho), necesitaria aclarar
si ese sujeto tendria, o no, personalidad juridica y de qué tipo, entre otras cosas. Y
concluia que: “el precepto propuesto por la COCOPA (lo que se extiende a otras
iniciativas) no es una norma que establezca la creacidén y organizacion de un sujeto
juridico, sino un enunciado de ‘atribucion’ de ‘derechos” (Cossio et al. 1998, 153-
154). Como ya habiamos mencionado para el contexto internacional los pueblos
indigenas son considerados como “un sujeto con derechos”.

El debate continué con el dialogo roto entre las partes en conflicto. El Ejecutivo
rechazo la propuesta de la COCOPA y envié su propia propuesta al Senado en
marzo de 1998. En ella, acepto la definicion del Convenio 169 de pueblos indigenas
y de su derecho a la libre determinacién, pero unicamente en un tono declarativo
porque definié a las comunidades indigenas como al sujeto de la autonomia y de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales que reconocia, Lo cual
significaba el rechazo de los pueblos indigenas como sujetos con derechos y como
sujeto de derecho. El ejecutivo argumentd que: (1) el concepto de “pueblo”, en Ila
Constitucion, es una categoria histérica que define a quienes fundaron al Estado-
nacion mexicano. (2) “El pueblo mexicano al que se refiere la Constitucion es fuente
de soberania pero no puede utilizarse para definir sujetos especificos de derecho”. 66

Esta salida pretendia conciliar la iniciativa con el cuerpo constitucional, por los
temores expresados, pero al mismo tiempo negaba los compromisos acordados con
los indigenas y retrocedia en lo propuesto, ya que en los ASAL, la comunidad era
s6lo una de las instancias y ambitos de la autonomia, con caracter de “entidad de
derecho publico” para asociarse libremente, lo cual les permitiria a los pueblos
indigenas contar con condiciones para reconstituirse, mientras que, para el Ejecutivo,
la comunidad indigena era el sujeto unico de la autonomia.

Finalmente, ninguna de las propuestas, la de la COCOPA vy la del Ejecutivo,

fueron dictaminadas, fue el poder legislativo el que modificd y aprobd la actual ley

% Documento: “Iniciativa de reforma constitucional del Ejecutivo Federal” (Cossio et al. 1998, 372 y
379)
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indigena (2001). Veamos qué tanto se aleja la actual ley indigena de los ASAL, al
margen de la inconformidad que genero en el EZLN y el Congreso Nacional Indigena
por la vigencia que ellos siguen dando a la propuesta de la COCOPA como salida al
conflicto armado. La razon principal, como sefald Cossio, es que los ASAL “sentaron
precedente juridico” desde el momento en el que las partes en conflicto los aceptaron
y firmaron en los términos en los que estan, por ello cualquier discusién e
inconformidad los debe tomar como punto de partida.®’

En lo que toca al tema analizado, podemos afirmar que en la ley indigena actual,
inscrita especificamente en el articulo 2 constitucional, la nocidon de pueblo indigena
implica los siguientes elementos. (1) Los legisladores afirman que los “conceptos” de
pueblo y comunidad indigenas —que se ubican dentro del concepto de Nacion— son
definidos cabalmente porque asi exige el derecho que se precisen a los destinatarios
de las normas o “personas juridicas”. Y agregan que sera en los marcos legislativos
de las entidades federativas donde se deba de hacer “el reconocimiento de unos y
otros” y que “tal reconocimiento” debe darse dentro del ambito municipal.®® Asi,
define a los pueblos indigenas como personas juridicas, pero no como sujetos de la
autonomia, ésta es una ambiguedad que es sustancial aclarar. (2) Se mantiene parte
de lo que era el articulo cuarto: el reconocimiento de que el caracter pluricultural de
la nacién se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas. (3) Se atiende a tres
de los criterios con los que el Convenio 169 de la OIT define a los pueblos indigenas:
continuidad histérica con los pueblos que habitaban en el pais antes de la colonia,
reconocimiento de la diferencia (al afirmar que conservan sus instituciones o parte de
ellas) y el criterio subjetivo de auto-identificacion (que no habia recogido la propuesta
de la COCOPA). (4) También define a las comunidades como a las unidades de los
pueblos indigenas:

‘La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

" Fuente: http://www.jornada.unam.mx/1997/nov97/971116/acuerdos.html

% Fuente: www.cddhcu.mx/servddd
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La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres” (Articulo 2
Constitucional).®®

(5) El texto constitucional ademas recomienda que se consideren criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico cuando se haga el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas en las leyes secundarias. (6) La introduccién del
Apartado A afirma que “Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para...”’® Y continGian siete disposiciones que no son presentadas
previamente como derechos. Esta es otra indefinicion.

Lo que sigue en el parrafo citado anteriormente no dice “autonomia para” ejercer
tales derechos, como en los ASAL. Sin embargo, en la valoracién de la minuta, no en
la ley, dice: “los derechos que forman el contenido de la ley son...” y enlista las
mismas disposiciones del Apartado A. Por tanto, al ser el motivo de esta ley y quedar
asi referidos, para este estudio es evidencia suficiente para tratarlos como derechos
reconocidos. Si su contenido se aleja de lo pactado en San Andrés, como lo veremos
en los temas de autonomia y territorio, es otro asunto a discutir.

Regresando a la ambigledad citada en el punto (1), ésta radica en el hecho de
que una vez que otorga “el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién”, inmediatamente después les niega este derecho en la Constitucion
porque remite “el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas” a los
marcos legislativos de las entidades federativas, al igual que “las caracteristicas de la
libre determinacion y autonomia” (ultimo parrafo del Apartado A). Aqui se pueden
adoptar dos interpretaciones, mas acordes a los ASAL, para superar esta
ambiguedad. Primera, si se definen a las comunidades y pueblos indigenas como
“personas juridicas” (en la valoracién de la minuta) y es a los pueblos indigenas a
quienes se les reconoce el derecho de libre determinacién (en el cuerpo de la ley)

% Ibid.
0 Ibid.
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podemos relacionar estas dos ideas e interpretar que los pueblos indigenas son el
sujeto juridico al que se le reconoce el derecho de libre determinacion en la
Constitucion y lo que se define en las leyes secundarias es si la autonomia se otorga
a las comunidades o pueblos indigenas. Por tanto, el pueblo indigena (y sus
componentes) son una instancia de la autonomia en la Constitucion.”’

Segunda, las comunidades indigenas son también otra instancia y orden de la
autonomia. La cual no fue aceptada conforme a los ASAL, como “entidad de derecho
publico”, pero si se le reconoce como “instancias de interés publico con derechos y
obligaciones”, como un “orden juridico”, con autoridades propias, como una “unidad
social, econémica y cultural” (valoracién de la minuta).” Sin embargo, en términos
del derecho a la autonomia, la comunidad queda limitada para coordinarse y
asociarse en el ambito municipal y sin facultades para un siguiente grado de relacion
(intermunicipal), como se pacté en los ASAL y como se tradujo en la propuesta de la
COCOPA: “las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad
de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones” (propuesta para reformar la
fraccion I1X del articulo 115 constitucional).73 Aqui, el problema no consiste en que se
puedan asociar y que esto no contravenga la ley, sino en que cuenten con
atribuciones y recursos para que los pueblos que actualmente estén dispersos en
mas de un municipio, puedan (1) decidir reestructurarse y ejercer sus derechos en un
ambito mas amplio al municipal y garantizar su integridad y (2) validar juridicamente
formas actuales de organizacion que operan ya mas alla del ambito municipal. Sin
embargo, esto llevaria a pensar en ;qué peso tendria en tal reestructuracion un
criterio étnico-poblacional y uno territorial-organizativo? Adelanto que, el territorial,
mas que criterio seria reconocer y fortalecer la organizacion territorial de algunos
pueblos indigenas que no necesariamente obedece a los limites municipales. Esto lo

veremos en los siguientes dos apartados.

" Ibid,
2 Ibid.

3 Fuente: http://www.ezIn.org/san_andres/cuadro010430.html
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2. La Libre Determinacion
a) El debate internacional
Una vez que aparece en la Carta de las Naciones Unidas (1945), el principio de la
libre determinacién: “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos” (Articulo 1),”* este principio seria motivo de debate, en los afios siguientes,
a la luz de las luchas de liberacion de los pueblos sujetos a la dominacion exterior.

En los anos de 1960, la ONU proclamoé la Declaracién sobre la Concesiéon de la
Independencia los Paises y Pueblos Coloniales,” con la cual vinculé el principio de
libre determinacion a un contexto de concesion de la independencia a los paises y
pueblos no autdonomos, tomando otro sentido al expresado en la Carta (Daes 1996,
48). Su novedad radicé en que ampliaba el espacio del derecho: “2. Todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de este derecho,
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.””®

Cabe aclarar que la inclusion del derecho a la libre determinacion en el marco
internacional no ha implicado, en éste ni en ningun instrumento, atentar contra la
integridad territorial de los estados soberanos, éste es un principio superior.

Posteriormente, el derecho a la libre determinacion de todos los pueblos aparece
separado del contexto de descolonizacién, en lo que Hannum (1996) llama “la era
poscolonial”, la que practicamente inicia en 1966, cuando el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, incluyeron lo que llegaria a ser “la afirmacion legal
internacional mas definitiva del derecho contemporaneo a la libre determinacion”
(Hannum 1996, 20):

™ Fuente: http://cinu.un.org.mx/onu/doctos.htm

" Adoptada el 14 de diciembre de 1960. Resolucion 1514 (XV).
fauente: http://www.derechoshumanos.laneta.org///biblioteca/ddhhdecindependenciapaises.htm
Ibid.
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“Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural”.”’

A partir de esos afios, el derecho a la libre determinacion tomé nuevos sentidos
debido a que muy diversos pueblos del mundo le empezaron a dar diferentes
orientaciones en sus reivindicaciones y fue operacionalizado por la ONU
considerando cada caso. La proliferacion de la apelacion a este derecho se dio en
los afios de 1980 y la busqueda de nuevas definiciones a partir de los anos de 1990.
A la luz de las actuales realidades internacionales, incluyendo la de los pueblos
indigenas, el derecho a la libre determinacion se ha vuelto derecho consuetudinario
internacional o jus cogens (Daes 1996, 48).

Estos nuevos sentidos que le dieron los pueblos al principio y derecho a la libre
determinacién, en la era poscolonial, se ha vinculado a procesos democraticos al
interior de cada Nacién, porque los autoriza, en todos los estados, “a una
participacion libre, equitativa y abierta en los procesos democraticos de un gobierno
libremente elegido”. Al ser un derecho de todos, se convierte en un principio de
inclusiodn para la participacion (Franck, citado en Hannum 1996, 26).

Por su parte, para Daes actualmente “el derecho a la libre determinacion es mejor
visto como el derecho de un pueblo a elegir su preferencia politica, e influir en el
orden politico bajo el cual vive, y a preservar su identidad étnica, histoérica, cultural o
territorial”. De acuerdo con esta logica, y con una concepcion amplia del término
‘pueblos”, Daes sostiene que los pueblos indigenas “tienen el derecho a negociar
libremente su estatus politico y la representacion en los Estados en que ellos viven”
(Daes 1996, 49-53). Finalmente, a ambos autores les interesa dejar claro estos
nuevos sentidos y precisar que negar este derecho, por temor a que los pueblos
indigenas pongan en riesgo la integridad territorial, implica también negarles el
derecho a participar en los procesos democraticos. En el caso de los pueblos

indigenas del mundo, este derecho opera como autonomia interna o autogobierno y

" Fuentes:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, op. cit., documento de Internet.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, op. cit., documento de Internet.
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se vinculo a territorio y a una definicion de pueblos indigenas desde los afios de
1970.7®

Actualmente, la DPI recupera este derecho a la libre determinacion de todos los
pueblos de los instrumentos anteriormente citados y reconoce este derecho, asi
como estaba planteado por las propias organizaciones indigenas desde 1994:

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 3 bis (antes articulo 31)

Los pueblos indigenas, al ejercer su derecho de libre determinacion, tienen derecho a
la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como los medios para financiar sus funciones autbnomas.

Articulo 4

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez sus
derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social
y cultural del Estado”.”

En este texto (y en el de la OEA), la libre determinacion de los pueblos indigenas
es considerada como un derecho fundamental para el cumplimiento de los demas
derechos (politicos, economicos, sociales y culturales). En lo referente a los
derechos politicos, la libre determinacion se traduce en articulos operativos sobre los
derechos a la autonomia y al autogobierno de los pueblos indigenas con relacién a
sus asuntos internos. Con los preceptos operativos quedd claro que el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion debe quedar garantizado en los
marcos legislativos de los estados nacionales para que los pueblos indigenas sean
parte de la vida politica, econdmica, social y cultural de la nacion a la que
pertenecen, sin renunciar a su identidad cultural (Burger 2001, 9-12).

Por otro lado, el debate nacional nos ubica ya en un terreno mas concreto de la

discusion. Nos plantea ya la cuestion de cdmo avanzar juridicamente en los criterios,

® Véase Estudio Martinez Cobo, numeral 264 al 273 (1971-1984), las conclusiones del IX y X Congreso
Indigenista Interamericano (1985); asi como los debates en torno a los dos proyectos de declaracion de la ONU
(1994) y la OEA (1995) sobre los derechos indigenas. Ademas del Convenio 169 de la OIT (Preambulo y Articulo
7), ya citados.

" Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, Documento A/HRC/1/L.3 de 21 de junio
de 2006, op. cit, documento de Internet.
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las modalidades y ambitos de esta autonomia y en qué términos reformar la
constitucion para darle cabida al derecho a la libre determinacién y autonomia de los

pueblos indigenas.

b) Los términos del debate nacional

La nocidn, principio o derecho de libre determinacién y su ejercicio concreto para los
pueblos indigenas, esto es, el derecho a la autonomia interna para el ejercicio de
otros derechos especificos en el marco de los Estados en los que viven, ha sido el
mas polemizado. Esto, durante todo el debate juridico, politico, institucional,
académico y desde las diferentes perspectivas de los indigenas, que inicié desde los
afos de 1970, tuvo su auge a partir del conflicto armado en Chiapas y decliné en
2000. Aqui nos remitiremos principalmente a los términos del debate nacional sobre
autonomia en el proceso para la inclusibn de los derechos indigenas en la
Constitucion General del pais y para reformar las instituciones. Fue la propia palabra
de los interlocutores indigenas, en tanto actores politicos que colocaron ese tema de
alta prioridad en la agenda politica nacional y en torno al cual articularon sus viejas y
nuevas demandas de justicia social, de reconocimiento de su identidad cultural y de
sus formas de ejercer la autoridad para garantizar una existencia social mas digna, a
partir de la inclusion de sus derechos en el orden juridico institucional de pais.

Como ya fue tratado, el debate juridico institucional inici¢ fuertemente después de
la ratificacion de México del Convenio 169 de la OIT (1989); de las reformas
constitucionales al articulo 4to y 27 constitucionales (1992); de las movilizaciones
indigenas en torno a la Campafna 500 Afos de Resistencia en 1992, a través del
Consejo que agrupd a mas de 350 organizaciones; asi como de la irrupcion del EZLN
en el escenario politico nacional, a partir del conflicto armado en Chiapas (1994) y de
la articulacién de las organizaciones indigenas en torno al Congreso Nacional
Indigena, ya citado.

En este contexto, los principales foros, instrumentos y opiniones sobre el tema de
la autonomia interna de los pueblos indigenas que nos interesa destacar son la
“Consulta nacional sobre derechos y participacion indigena” (noviembre de 1995 y

marzo de 1996), que el gobierno realiz6 con el fin de proponer reformas
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constitucionales y legales; los Acuerdos de San Andrés Larrainzar (1996); las
propuestas de la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA); la
postura de los interlocutores indigenas y las diversas opiniones de especialistas. En
términos generales, se pueden encontrar dos grandes posturas y sus matices. Una,
la de los interlocutores indigenas y asesores en torno a la inclusion de este derecho,
a través de diversas propuestas expresadas en multiples foros. Otra, la de los
juristas, asesores y el gobierno federal en torno a la dificultad de conciliar este
derecho con el orden legal e institucional ya establecido y sus “riesgos” para la
soberania del pais. Mientras tanto, los partidos politicos cabildeaban y formulaban
cuestionamientos sumandose a una u otra postura, retomando posteriormente el
debate en términos del poder legislativo.

A partir de enero de 1994, las mas diversas voces se manifiestan sobre el tema
de autonomia interna de los pueblos indigenas. No obstante, es hasta febrero de
1996, con la firma de los ASAL que se lograron algunos consensos al interior de las
organizaciones indigenas y entre asesores para dar una visibn comun acerca del
contenido y mecanismos para incluir este derecho en la Constitucion mexicana. Su
centralidad en los ASAL fue el parteaguas para el debate nacional. Enseguida
veremos, en lo general, lo que esto implic.®

Al iniciar 1994 la autonomia indigena se coloco en la escena politica nacional
desde el alzamiento zapatista, como una de sus principales demandas.?' Unos dias
después, las organizaciones chiapanecas se conformaron en una organizacion mas
amplia que se manifestaba por modificar la Constitucién para incluir la autonomia de
los pueblos indigenas. La autonomia de facto que proponian era a través de la
creacion de las Regiones Auténomas Pluriétnicas (RAP).%

En marzo de 1994, durante la primera etapa del dialogo entre el EZLN vy el
gobierno federal, los representantes indigenas rechazaron las propuestas del

gobierno federal debido, entre otras cosas, a que mientras el gobierno proponia la

% para mayor referencia se puede consultar la hemerografia correspondiente al periodo de 1994 a
2001.

8! Entrevista al Subcomandante Marcos, Revista Proceso, México, 4 de enero de 1994, pagina 8. Fuente: Diaz-
Polanco, Héctor (1996, 79-99).

8 31 de enero de 1994, San Cristobal de las Casas, conformacion del Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC). Fuente: Ibid.
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reglamentacion del articulo 4to. y 27 constitucionales, el movimiento indigena se
orientaba a una profunda reforma del Estado para incluir su derecho a la autonomia
interna en el orden juridico politico del pais.®

Posteriormente, fueron las voces del Comité Clandestino Revolucionario Indigena
(CCRI) de la dirigencia politica del EZLN y diversas organizaciones indigenas
quienes abrieron las compuertas de la opinidn publica para definir posturas, emitir
acuerdos, declaraciones, manifiestos, reflexiones, propuestas de accién, propuestas
de cambios legislativos, en torno al tema de autonomia indigena. Ello, en el contexto
del conflicto armado en Chiapas que buscaba mantener el cese al fuego y dar paso a
la sociedad civil organizada para transitar a la democracia y evitar la militarizacion,
en visperas de las elecciones federales. El tema general era la propuesta de cambios
constitucionales para incluir la autonomia administrativa, politica, econémica, social y
cultural de los pueblos indigenas, a ejercer en sus territorios, comunidades,
municipios o regiones.®

En este afo, destaca la busqueda de los representantes indigenas para
establecer en la Constitucion un capitulo especial sobre derechos indigenas, que

incluyera el derecho a la autonomia como una forma de reconocimiento a la

%3 Convencion Electoral de los Pueblos Indios de México, 4 y 5 de marzo de 1994, Ibid.

84 Algunos de los actores y eventos que destacaron en ese afio fueron los siguientes. Coloquio
“Chiapas: Los retos de la Nacion”, Declaracion de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos
(ANAD), Manifiesto del Consejo de Organizaciones Agrarias (COA), Entrevistas al Subcomandante
Marcos, Manifiesto del Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Propuesta
India del Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI), Discurso del candidato a la presidencia de la
republica del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, Conclusiones del Tercer Congreso de Comunidades
Indigenas Michoacanas, Manifiesto de Ciudadanos por la Autonomia de los Pueblos Indigenas,
Conclusiones del Encuentro de Organizaciones Agrarias y Movimientos Sociales en el Campo
Mexicano, Consulta de la Coordinadora Nacional de Accion Civica-Liberacién Nacional (CONAC-LN),
declaracién de los indigenas Huastecos de San Luis Potosi durante el Foro de Consulta Nacional para
la ley reglamentaria del Articulo 4to. Constitucional y fraccion segunda del articulo 27 Constitucional,
Declaracion del Consejo de Organizaciones Indigenas y Campesinas de Oaxaca (COICO). Manifiesto
a la Nacion de 13 organizaciones indigenas: Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena
y Negra; Organizacion Nacion Purépecha, Michoacan; FIPI; CEOIC, Chiapas; ARIC- Union de
Uniones Independiente y Democratica, Chiapas; Consejo Tradicional de los Pueblos Indigenas de
Sonora; Coordinadora Regional de Organizaciones Indigenas de la Sierra de Zongolica, Veracruz;
Union de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI), Oaxaca; Asamblea Estatal
Democratica de Oaxaca; Asamblea Zapoteca y Chinanteca de la Sierra de Oaxaca; Servicios para el
Desarrollo, A. C., Hidalgo; Coalicion Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI), Oaxaca;
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) Asi como la Declaracion de la
Montafa de Guerrero de la Convencion Nacional Indigena (CNI). Fuente: /bid.
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autonomia de facto que han ejercido histéricamente los pueblos indigenas del pais.
Por tanto, proponian reformar el articulo Cuarto Constitucional para incluir sus
derechos politicos vy territoriales. Al mismo tiempo, argumentaban que la autonomia
de facto en sus comunidades, municipios y regiones les permitia resistir cacicazgos,
fortalecer sus decisiones y recuperar su libertad.

Ademas, ellos proponian una cruzada nacional de debate y sensibilizacion por la
autonomia indigena. Y se pronunciaban por una nueva relacion entre el Estado y los
pueblos indigenas y entre éstos y el resto de la sociedad. Todo lo cual implicaba la
construccién de un nuevo Estado, con un nuevo federalismo y una nueva distribucion
territorial del pais. Asimismo, se deslindaban de posiciones excluyentes,
separatistas, secesionistas, integracionistas o asimilacionistas y colocaban su
derecho a la autonomia y sus demas aspiraciones en un marco de soluciones
democraticas, incluyentes, justas, como una oportunidad de los pueblos indigenas
para ser parte de una sociedad nacional moderna, a favor de la unidad nacional y de
un pais mas prospero para todos.

Iniciando 1995, a un afio del levantamiento del EZLN, sus integrantes expresaban
su transito de una lucha armada a una lucha civil y pacifica; y se declaraban a favor
del derecho de los pueblos indigenas a una autonomia incluyente y a su ciudadania:

“La cuestion indigena no tendra solucion si no hay una transformacion RADICAL del
pacto nacional. La unica forma de incorporar, con justicia y dignidad, a los indigenas a la
Nacion, es reconociendo las caracteristicas propias en su organizacion social, cultural y
politica. Las autonomias no son separacidén, son integracién de las minorias mas
humilladas y olvidadas en el México contemporaneo. Asi lo ha entendido el EZLN desde
su formaciéon y asi lo han mandado las bases indigenas que forman la direccion de
nuestra organizacion”. (Ill Declaracion de la Selva Lacandona, Comité Clandestino
Revolucionario Indigena, Comandancia General del EZLN).%

Durante 1995, las exigencias del EZLN y organizaciones indigenas siguio
aproximadamente en los mismos términos: la necesidad de un nuevo pacto federal

para incluir la autonomia interna como un derecho de los pueblos indigenas a

8 Fuente: http://www.ezIn.org/documentos/1996/19960101.es.htm
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autogobernarse para controlar su propio desarrollo econémico, cultural y social, al
tiempo que ganaba adeptos la propuesta de las regiones autbnomas pluriétnicas.®

En abril de 1995 se realiz6 en el Congreso de la Union de la Primera Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), con el apoyo de diputados. Las
organizaciones indigenas aglutinadas en torno a la ANIPA presentaron una
propuesta de reforma al articulo 4to. y 115 constitucionales con el fin de establecer
un régimen de autonomia regional, pluriétnica, democratica e incluyente, con una
base territorial. Se proponia la creacion de un cuarto piso de gobierno (la region
autonoma) y un territorio donde ejercer sus propios gobiernos (comunales,
municipales y regionales) y sistemas sociales, asi como la creacion de una sexta
circunscripcion electoral, como una forma de garantizar la representacidén politica
indigena en los congresos locales y federales.

Posteriormente, se realizaron seis asambleas mas de 1995 a 1998 en diferentes
regiones del pais, a través de las cuales se fue modificando la propuesta original
debido a su poca viabilidad frente a las diferentes realidades de los pueblos
indigenas. Asi, la autonomia regional fue considerada una modalidad mas y se puso
en el centro de la lucha la defensa de la autonomia de los pueblos indigenas como
un derecho a la libre determinacion para garantizar otro tipo de derechos:
territoriales, econdmicos, sociales, politicos y culturales. Al final la ANIPA presento
un “Proyecto de decreto para la creacion de las regiones autdbnomas” que
incorporaba los elementos centrales de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
(ASAL), el cual no prospero.

En octubre de 1995, como parte de la agenda para el dialogo entre el gobierno
federal y el EZLN para la paz justa y digna en Chiapas, se instalo la primera fase de
la Mesa 1, Derechos y Cultura Indigena con diferentes grupos de trabajo, que se
reunieron en ese mismo mes. Los integrantes del grupo “Comunidad y Autonomia”,
concluyeron que la autonomia significa una contribucion de los pueblos indios a la
democracia del pais, la posibilidad de acceder al ejercicio del poder conforme a sus
propias formas de representacion, la garantia de un trato justo e igualitario desde el

% E| “Camino del debate juridico politico para la Reforma Constitucional” ya fue descrito, en este
apartado enfatizaremos las propuestas sobre autonomia surgidas en el contexto del dialogo por la paz
en Chiapas.
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derecho a la diferencia y una contribucion para enriquecer el nuevo pacto federal al
lado de otros sectores de la sociedad (Meneses 1996, 8).

Por lo tanto, la autonomia implicaba una profunda reforma del Estado para
establecer una nueva relacién con los pueblos indigenas, sustentada en reformas
constitucionales, institucionales y en el disefio de las politicas publicas con una
amplia participacion de los indigenas. Se avizoraba la dificultad para instrumentar la
autonomia, al tiempo que se planteaba la necesidad de garantizarla como derecho
en la Constitucion y su posterior reglamentacion (Meneses 1996, 9).

Asimismo, se concluyé acerca de los multiples sentidos que representa esta
nocion para los diferentes pueblos indigenas, considerandola como: la capacidad de
gestion en lo productivo, forma de gobierno comunitario, forma de gobierno y gestion
municipal y como forma regional para el reconocimiento de derechos indigenas.
Ademas se estuvo de acuerdo en que es la comunidad la base sobre la que se
pueden construir niveles superiores de organizacion al ser la que da vigencia a las
normas y formas de convivencia politica, econdmica, religiosa y juridica (Meneses
1996, 10).

‘Luchamos por el miedo a morir la muerte del olvido”. Al iniciar 1996, la
comandancia del EZLN nos dio con estas palabras un mensaje para entender su
lucha y sobre la sabiduria que mostraron los pueblos indigenas durante la fase
primera de la mesa 1 del didlogo de San Andrés:

“(..) los asesores e invitados del EZLN echaron a andar un dialogo tan rico y nuevo
que rebasé inmediatamente la estrechez de la mesa de San Andrés y se ubico en su
verdadero lugar: la nacion. Los indigenas mexicanos, los siempre obligados a
escuchar, a obedecer, a aceptar, a resignarse, tomaron la palabra y hablaron la
sabiduria que anda en sus pasos. (...) el dialogo iniciado por las distintas etnias y sus
representantes seguird adelante ahora en el Foro Nacional Indigena, y tendra su
ritmo y los alcances que los propios indigenas acuerden y decidan”. (IV Declaracién
de la Selva Lacandona).?’

El didlogo continué y una vez que concluyo la Mesa 1, Derechos y Cultura
Indigena, con la firma de los ASAL entre el gobierno federal y el EZLN, en febrero de

1996, se incluyd el derecho a la autonomia en varios de sus apartados, siendo éste

8 Fuente: http://www.ezIn.org/documentos/1996/19960101.es.htm. El Foro Nacional Indigena (FNI) se realizé del
3 al 8 de enero de 1996 y uno de las conclusiones fue que la lucha del FNI seguia “por el reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indios”, en tanto se realizaba el segundo foro en octubre de ese afio. Fuente:
http://www.jornada.unam.mx/1996/mar96/960306/UNO0000-PG.html
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un elemento central de negociacion entre las partes, para pactar una salida pacifica y
digna al conflicto en Chiapas. El cumplimiento de lo pactado en los ASAL guiaria a
una profunda reforma del Estado para construir una nueva relacion entre el Estado,
los Pueblos Indigenas y el resto de la sociedad. Ello, bajo una politica de inclusién de
sus derechos, de fortalecimiento de su participacion para el control de sus asuntos y
de acceso a la justicia social, bienestar y desarrollo, como parte de una sociedad
moderna, justa y democratica. Asi, en los compromisos asumidos por el gobierno
federal quedé establecido que,

“El derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia asegurando la unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su forma
de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social, economica y
culturalmente. El marco constitucional de autonomia permitira alcanzar la efectividad
de los derechos sociales, economicos, culturales y politicos con respeto a su
identidad”.®

Al mismo tiempo,
“4. El Gobierno Federal asume el compromiso de que los Principios que deben
normar la accion del Estado en su nueva relacion con los pueblos indigenas son:

5. Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacion de
los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que haran valer y
practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y
dentro del nuevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto implica respetar
sus identidades, culturas y formas de organizacion social. Respetara, asimismo, las
capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para determinar sus propios
desarrollos. Y en tanto se respeten el interés nacional y publico, los distintos niveles
de gobierno e instituciones del Estado mexicano no intervendran unilateralmente en
los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus
organizaciones y formas de representacion, y en sus estrategias vigentes de

aprovechamiento de los recursos naturales”.®

Posteriormente, en los ASAL el gobierno se comprometié a impulsar una serie de
reformas constitucionales y legales en las entidades federativas, entre otras cosas,
para consagrar en la Constitucién las demandas legitimas de los pueblos indigenas
como derechos politicos, de jurisdiccion, sociales, econdmicos y culturales. Asi como
para legislar sobre la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas para que
las comunidades fueran reconocidas como entidades de derecho publico, con

capacidad de asociarse libremente, de asignarles atribuciones y recursos. Y para

8 Fuente: op. cit., http://www.ezIn.org/san_andres/documento 1.htm
89 7
1bid.
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reconocer en las legislaturas estatales las caracteristicas de la autonomia que mejor
expresen la realidad de estos pueblos.

Los ASAL avanzan aun mas y acotan las caracteristicas de la autonomia en los
siguientes términos:

“5.- Se propone al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los estados de la
Republica reconocer y establecer las caracteristicas de libre determinacion y los
niveles y modalidades de autonomia, tomando en cuenta que ésta implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que cubre la totalidad
del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera (...).

b) Ambito de aplicacién. La jurisdiccion es el ambito espacial, material y personal de
vigencia y validez en que los pueblos indigenas aplican sus derechos (...).

c¢) Competencias. Se necesita configurar una atribucion concurrente con las
instancias de gobierno federal, estatal y municipal, asi como una distribuciéon de
competencias politicas, administrativas, econdmicas, sociales, culturales, educativas,
judiciales, de manejo de recursos y proteccion de la naturaleza entre estas instancias
politicas (...), a efecto de responder (...) a las demandas de los pueblos indigenas.
Asimismo, se requerira especificar las facultades, funciones y recursos que sean
susceptibles de ser transferidas a las comunidades y pueblos indigenas (...).

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben
determinar sus proyectos y programas de desarrollo. Por (tanto se debe propiciar) la
participacion de los pueblos indigenas en la planeacion del desarrollo (a partir de) sus
aspiraciones, necesidades y prioridades.

e) Participacion en los organos de representacion nacional y estatal. Ha de
asegurarse la participacion y representacion politicas local y nacional de los pueblos
indigenas en el ambito legislativo y los niveles de gobierno, respetando sus diversas

caracteristicas socioculturales, a fin de construir un nuevo federalismo”. %

Asi, observamos que el derecho a la libre determinacion quedé establecido como
autonomia interna para que los pueblos indigenas puedan ejercer otros derechos
especificos en el marco del Estado nacional, mientras que al ser reconocido como
principio permite normar la relacion del Estado con estos pueblos, al tiempo que su
operatividad quedaria pendiente de normarse en las leyes especificas, de acuerdo a
la realidad de cada pueblo, pero considerando las caracteristicas mas elementales
de la aplicacion de la autonomia: territorio, ambito de aplicacién, competencias y sus
modalidades y sentidos que cada pueblo establezca. Este fue el documento que se
pacté entre gobierno federal y el EZLN, el cual suscribieron, promovieron vy
defendieron las organizaciones indigenas que se movilizaron en torno a este debate

nacional.

0 Fuente: op. cit., http://www.ezIn.org/san_andres/documento_2.htm
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Paralelamente a la firma de los ASAL, la Consulta Nacional sobre Derechos y
Participacion Indigena colocaba nuevamente en el centro del debate el tema de la
autonomia (SEDESOL 1997a). Los resultados generales reflejaron lo pactado en los
ASAL, las propuestas de autonomia comunitaria, municipal y regional, ademas de las
especificidades de cada pueblo indigena.

En general, la lectura del tema de autonomia permite concluir acerca de que el
derecho a la autonomia de los pueblos indigenas para decidir sobe sus asuntos
internos, efectivamente es la condicion previa para el ejercicio de otros derechos
indigenas: politicos, territoriales, de jurisdiccién, econdmicos, sociales y culturales en
el marco del Estado Nacional; de ahi la necesidad de garantizarlo
constitucionalmente como un acto necesario de justicia social.

En cuanto a los derechos politicos, los interlocutores indigenas expresaron la
importancia del reconocimiento juridico de su gobierno interno, sus autoridades
tradicionales, su derecho consuetudinario y de sus instituciones de procuracion de
justicia. Asi como la “auténtica y efectiva participacion de los pueblos indigenas en
los procesos electorales y politicos, y su representacion en puestos publicos”
(Stavenhagen, junio 1996).

Quizas el tema mas polémico tiene que ver con el espacio, ambito o jurisdiccidon
para ejercer la autonomia, porque se plantearon propuestas que implicaban
reordenamientos territoriales y administrativos para reconocer juridicamente a los
municipios con poblacion mayoritariamente indigena ya existentes o la
remunicipalizacion de acuerdo a criterios poblacionales y culturales; o el
establecimiento de las regiones autonomas con base a diferentes criterios. O bien, el
reconocimiento de las comunidades como entidades de derecho publico y su libertad
de asociacion, de acuerdo a los ASAL.

Una vez que se turnaron los ASAL a las instancias de debate y decision nacional,
no hubo respuesta de Gobernacion ni del legislativo. En mayo de 1996 se rompe el
dialogo con el gobierno por la aprehensién de presuntos zapatistas. En ese mismo
mes, se dan a conocer al Ejecutivo los resultados de la consulta nacional, en donde
una de las conclusiones que se leyo reducia la nocién de autonomia al ambito de las

comunidades. Por otro lado, el Ejecutivo se comprometié a una reforma
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constitucional e institucional en respuesta a esos resultados. En ese contexto, se
desatan las reacciones a los ASAL y a la consulta nacional y, por tanto, la polémica
en torno a cuatro temas principales que polarizaron las posiciones de diversos
actores politicos y sociales: pueblo indigena como sujeto de derecho, autonomia,
territorio y sistemas juridicos internos.

Esa fue la situacion que prevalecio de 1997 a 1999, entre rupturas y
reestablecimiento del dialogo y la creciente presencia militar en las regiones
indigenas, aunada a la masacre de nifios y mujeres indigenas por paramilitares en
Acteal, Chiapas el 22 de diciembre de 1997. La realidad prevaleciente en las
regiones indigenas era de: pobreza, discriminacion, marginacion, pauperizaciéon de
su cultura, violencia, cacicazgos, militarizacion, narcotrafico, presencia de grupos
paramilitares, viejos y graves conflictos agrarios, etcétera.’’ En este contexto
emergio el Congreso Nacional Indigena, el cual permiti6 a sus representantes
mantener vigente la exigencia de incluir sus derechos en el orden juridico, politico y
social del pais.

En este sentido, destaca la presencia y las voces de los interlocutores indigenas
en los foros nacionales e internacionales, principalmente en las reuniones de trabajo
de la Subcomision y del GTPI en Ginebra, Suiza después de 1996. Ahi defendian lo
pactado en los Acuerdos de San Andrés y denunciaban los casos de violacién de
derechos humanos que se estaba dando en sus regiones, pidiendo la intervencion de
la ONU (Matias 1999).

" Para mayor referencia se pueden consultar los siguientes articulos sobre la situacion general de estas regiones
y especificamente sobre los casos de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Aziz, Alberto, “Un pais violento”, México: La Jornada, 15 de abril de 1996.

Moguel, Julio, “Signos ominosos en San Andrés “: México: La Jornada, 15 de abril de 1996.

Rodolfo Stavenhagen “jNo a la violencia!”. México: La Jornada, 9 de junio de 1996.

Gutiérrez, Maribel “Irrumpe grupo armado en Aguas Blancas®. México: La Jornada, 29 de junio de 1996.

Petrich, Blanche, “El Ejército ocupa vacios de poder: Marcos”, México: La Jornada 18 de agosto de 1996
Motemayor, Carlos, “México y la guerrilla”, México: La Jornada 30 de agosto de 1996

EZLN. “Rechazan los zapatistas apoyo del EPR”. México: La Jornada, 30 de agosto de 1996.

Montemayor, Carlos, “La Rebelién Indigena”. México: La Jornada Semanal, 9 de febrero de 1997

Aubry, Andrés e Inda, Angélica, “;Quiénes son los ‘paramilitares’?”, México: La Jornada, 23 de diciembre de
1997.

Balboa, Juan, “Chiapas: matan paramilitares a 16 desplazados”. México: La Jornada, 23 de diciembre de 1997.
ONU.1998. “...La situacién de México y su evolucion” (Matias 1999, 185-187).

Garcia de Ledn, Antonio. “Chiapas: la carrera contra el tiempo”. México: La Jornada Semanal, 15 de febrero de
1998.

Ramirez, Jesus. “Estampas de la nueva guerra”. México, La Jornada, Masiosare, domingo 29 de marzo de 1998.
Montemayor, Carlos. “La guerra en curso”, México: La Jornada, 2 de abril de 1998.

Villoro, Luis. “El poder y el valor”. México: La Jornada, 31 de mayo de 1998.

Petrich, Blanche. “Los Loxicha, territorio de persecucion”. México: La Jornada, 16 de noviembre de 2000.
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No es posible profundizar en el amplio debate sobre la autonomia porque rebasa
la capacidad de analisis en este capitulo ya que se dio en términos teoricos, politicos
y normativos y aun no esta sistematizado. Solamente mencionaremos que para una
mayor comprension del tema destaca la polémica suscitada en 1996 entre Héctor
Diaz-Polanco y Héctor Aguilar Camin, a partir de que se constituye el Congreso
Nacional Indigena (CNI) en octubre. Para Aguilar Camin:

“El CNI ha refrendado las demandas de ‘reconocimiento constitucional a los pueblos
indigenas’, a sus ‘tierras y territorios ancestrales’, a sus ‘sistemas normativos’ y a la
‘libre determinacion’ bajo un régimen de ‘regiones auténomas pluriétnicas’. Ya José
del Val... sefial6 la vaguedad de esos conceptos y la imposibilidad de aterrizarlos en
una legislacion practicable que contribuya a la ‘reconstitucién de los pueblos
indigenas’ de México, y no a una nueva ficcion juridica (...)

Finalmente, la nocidon de ‘autonomia’ tiene el gran riesgo de derivar en la practica
hacia un régimen de reservacion y nuevo aislamiento (...) La debilidad estratégica del
CNI es que particularizan en vez de universalizar’ (Aguilar, La Jornada, 2 de octubre
de 1996).

La reaccion de Héctor Diaz-Polanco se dirigid a cuestionar la postura de Aguilar
Camin en torno a la inviabilidad de la propuesta de autonomia, el riesgo de
aislamiento de los pueblos indigenas si se aceptaban sus propuestas de autonomia y
la supuesta defensa que hacen los pueblos indigenas de los particularismos al
plantear el reconocimiento de sus derechos.

“(...) sus escritos contienen juicios sobre los planteamientos autondémicos de los
indigenas que revelan un desconocimiento de lo que éstos estan proponiendo a la
nacion. Asi, imputa propositos y metas a la autonomia que jamas han expresado las
organizaciones indigenas (...) Por ejemplo, nadie que tenga un conocimiento
elemental de los regimenes de autonomia que se han instituido en el mundo puede
alegar que éstos provocan aislamiento. Pero después de suponer que, en México, la
autonomia que procuran los ‘pueblos indios y sus ideblogos’ conducira al
‘aislamiento’, le resulta sencillo lanzarse contra ese fantasma de su propia creacion.

Existe un corpus sobre el proyecto de autonomia, elaborado en los ultimos lustros
por los indigenas (y) numerosos trabajos de corte académico (...) En ellos se
encuentran definiciones precisas de conceptos como pueblo, tierra y territorio,
sistemas normativos, libre determinacion y regiones auténomas. Se puede estar en
desacuerdo con tales nociones, pero es ligero decir que adolecen de ‘vaguedad’ (...).

El conocimiento de procesos autondmicos en otros paises nos ensefia que (...) a
menudo los alegatos ‘técnicos’ eran, en verdad, rechazo politico de la autonomia, y
qgue los problemas ‘insuperables’ para ponerla en practica eran relativamente faciles
de resolver mediante la voluntad politica y el despliegue creativo de la sociedad”
(Diaz-Polanco, La Jornada, 25 de octubre de 2006).

Por otra parte, los articulos escritos por Rodolfo Stavenhagen han buscado
reflexionar sobre este tema bajo el paraguas de las experiencias, el discurso y los

92




avances que se presentan en el ambito del derecho internacional. El nos recuerda
que este tema siempre produce tensiones entre el gobierno central o la elite politica y

las comunidades o grupos sociales y étnicos que hacen este reclamo:

La lucha por la autonomia se plantea en el marco de la lucha por los derechos
humanos y las garantias individuales y sociales. Quienes invocan contra el concepto
de autonomia efimeras razones de estado, niegan la historia e ignoran las dinamicas
sociales; es mas, desconocen los principios de los derechos humanos.

Estudios recientes acerca de diversas experiencias sobre autonomia sostienen
que ésta es una formula mas para garantizar el pluralismo politico, social y cultural de
las personas y sectores de las sociedades nacionales. Las autonomias se dan al
interior de la soberania de un estado, aunque a veces parezcan desafiarla.

No cabe duda que los reclamos por la autonomia provienen de aquellas
colectividades que han estado histéricamente excluidas y se encuentran socialmente
marginadas. Los reclamos por el derecho a la autonomia no pueden comprenderse
sino en relaciéon con una larga historia de opresion, exclusion y explotacion. Este ha
sido el caso de los pueblos indigenas, quienes inscriben su lucha por la autonomia
como un derecho de los pueblos a su libre determinacion, que esta establecido en los
instrumentos juridicos internacionales de las Naciones Unidas ratificados por el
gobierno mexicano.

En las diversas experiencias sobre autonomia se advierte que se ha aplicado
principalmente para el reconocimiento de sus lenguas, el derecho a una educacion
multicultural, la proteccion de los territorios que usan u ocupan, para tener el control
sobre los recursos naturales y para ejercer cierto grado de autonomia politica.

El tema ha generado mucha polémica y pocas luces. Unos, defienden a la
autonomia indigena sin reparar en su complejidad. Otros, rechazan por principio toda
discusion de la autonomia, sin hacer el menor esfuerzo de entender de lo que se
trata.

La tematica de la autonomia de los pueblos indigenas implica cuatro temas
fundamentales de ftratar: la identidad de los sujetos de la autonomia; el ambito
(comunidad, municipio, pueblo indigena o regién indigena) y los limites de la misma;
las competencias que corresponderan a la entidad autonémica; y el marco juridico
que normara las relaciones entre el estado y las entidades autondomicas. El tema
apenas se ha comenzado a esbozar, y ninguna propuesta desarrolla mayormente
esta normatividad autondémica.

No puede haber autonomia real en México si no se da previamente un pacto
politico entre los actores sociales y politicos interesados. En la consulta nacional se
concluyé que la autonomia era posible y viable. Sin embargo, el propio gobierno
federal ech6 marcha atras en diciembre del mismo afio al rechazar la propuesta
legislativa preparada por COCOPA. El argumento que mas se escuchaba entonces
era que la autonomia de los pueblos indigenas seria contraria a la soberania nacional.
Los historiadores del futuro trataran de explicar esta contradiccion abierta de las
posturas del ejecutivo federal, pero el hecho es que la actitud vacilante y poco clara
del poder ejecutivo contribuyé a alargar el conflicto en Chiapas y a dejar sin solucion
un sinfin de problemas que ya podrian haberse resuelto.

Entretanto, los esfuerzos organizativos para llevar adelante las experiencias de
autonomia indigena en el pais se han ido consolidando de facto. Los ultimos afios han
sido ricos en experiencias y en aprendizajes, algunas de las cuales anteceden el
alzamiento del EZLN. Sin embargo, el movimiento zapatista, que ha defendido la
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autonomia de los pueblos indigenas, constituye un impulso considerable para esta
demanda (Stavenhagen 1999).

En la misma linea de argumentacion, destacan los aportes para la comprension
del tema de Luis Villoro desde la 6ptica de la filosofia politica. En términos generales,
su postura es similar a la de Stavenhagen si bien profundiza en el tema de como
encarar la autonomia que el otro autor solo esbozaba. Villoro primero elige a sus
adversarios y afirma que el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
no implica la separacién del Estado nacional, todo lo contrario, significa que ellos
puedan pactar libremente con el Estado los términos de la relacién. También significa
formar parte de un Estado soberano “determinando libremente las facultades,
funciones, y ambitos en que se van a ejercer los derechos propios. Y eso es
autonomia” (Villoro 1996,171).

Villoro también deja claro que autonomia no es soberania ni los pueblos
indigenas quieren ser soberanos.

“‘Autonomia es el derecho de pactar, negociar, con el Estado mexicano —al cual se
obedece y al cual se esta dispuesto a pertenecer—, funciones, facultades, derechos
que sean propios de cada pueblo” (Villoro 1996, 171)

Autonomia tampoco es secesion sino el ejercicio de la libre determinacion en el
marco del Estado nacional. Por otro lado, para este autor lo importante para aplicar la
autonomia es que los ambitos, facultades y recursos para ejercerla, vayan siendo
pactados gradualmente y desde abajo, desde la unidad minima en que se
estructuran los pueblos indigenas, en forma general, las comunidades. Estas
tendrian que ser aceptadas como entidades juridicas para que puedan asociarse, si
asi lo deciden. Las facultades se relacionarian con el ejercicio de sus derechos
politicos, sociales, culturales y econdmicos. Lo cual se daria en un marco de
reformas a los articulos constitucionales en materia indigena, municipal y agraria
para proteger los territorios que usan u ocupan los indigenas y que seria la base
material del ejercicio de esa autonomia.

En las oposiciones a este tema destacan las argumentaciones de notables
juristas como Burgoa Orihuela y José Ramon Cossio. Para éste ultimo, el problema
radicaba en definir qué significa este tipo de autonomia que se propone en los ASAL,

qué derechos son los que se ejerceran, quién los ejercera y cual es la relacidén que
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se tendra con el orden constitucional y legal (Cossio et al. 1998, 173). En la
actualidad, éste sigue siendo el punto mas importante coémo compatibilizar los
derechos indigenas con el orden juridico nacional o el relativo a las entidades
federativas.

Actualmente, después del proceso politico y legislativo que se dio, y que ya se
cito en el apartado correspondiente, la nocion de autonomia que quedd incluida en la
ley indigena de abril de 2001 se fue empobreciendo sin ganar en concrecion para su
aplicacion. No obstante, los cambios han continuado a nivel de las legislaciones
estatales de acuerdo a las distintas realidades de los pueblos indigenas y en los
distintos momentos del debate politico y legislativo.?? La agenda pendiente segun la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, creada a partir de las
reformas constitucionales de 2001, es la siguiente:

‘La (Constitucion) reconoce el derecho a la libre determinacion en un marco de
autonomia que respete la unidad nacional, pero no hace ningun sefalamiento
respecto a las modalidades de su ejercicio y a los mecanismos para la coordinacion o
corresponsabilidad entre las autoridades indigenas y las instituciones del Estado
Mexicano.

Para que proceda su utilizacién dentro de los limites sefalados en la Constitucion,
se requiere mayor produccién normativa que permita identificar y definir los ambitos
de competencia en donde puedan actuar sus autoridades dentro de un sistema
juridico previamente estructurado.

Las materias a que se hace referencia en la Constitucion son: decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, economica, politica y cultural; elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados” (CDI 2007, 41).

Como hemos observado, la autonomia interna es prerrequisito para que los
pueblos o comunidades indigenas puedan ejercer otro tipo de derechos. El debate
juridico, politico y social ha sido so6lo el comienzo de una historia que aun continuan
escribiendo los pueblos indigenas desde sus propias realidades regionales. Los
temas de su agenda en los ambitos de sus estados y en el marco del derecho
internacional siguen siendo practicamente los mismos: como operacionalizar la

autonomia interna y como garantizar el control y proteccion de las tierras o territorios

92 En 4 estados los cambios a su legislacion se dieron desde la adopcion del Convenio 169; en 10 estados, fue a
partir de la reforma al articulo 4to. Constitucional (es el caso de Chihuahua); en 7 estados se dieron las
modificaciones después de los cambios al articulo 2do. Constitucional en materia indigena y en 11 no se han
dado reformas (CDI 2007, 98)
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que usan u ocupan. Enseguida veremos lo que ha sucedido en México respecto a la
cuestion agraria o del usufructo de los bienes agrarios por parte de los pueblos
indigenas. En este punto que sigue nos limitaremos a la realidad nacional porque es
el tema que se vincula mas directamente a nuestro tema de estudio y busca
responder a la pregunta acerca de como entraron los pueblos indigenas a la ley

agraria.

3. Los derechos de los pueblos indigenas sobre el territorio que usan y

ocupan y los recursos naturales existentes en ellos

a) El contexto histérico nacional: marco agrario y mediacion
indigenista

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas, en el marco agrario, han estado
sujetos a su identidad campesina, a su vinculo material con la tierra. Desde 1856
hasta 1940, la ley no contd con mecanismos que protegieran los territorios que
usaban y ocupaban estos pueblos, y, en muchos casos, fueron despojados de ellos.
En otros mas, su defensa continua hasta nuestros dias, sin aludir, muchas veces, a
un derecho historico sobre un territorio original sino a la proteccion de lo que poseian
en el momento en que las leyes entraban en vigor. En el marco agrario no ha existido
un reconocimiento explicito de su personalidad juridica. Actualmente, aun cuando
ésta es reconocida, corresponde unicamente a su calidad de nucleo agrario y no de
pueblo indigena, con formas de organizacion social, econdmica y politica especificas,
que se vinculan historicamente a un territorio que es la base material y simbdlica de
su existencia. Reconocer sus derechos territoriales implicaria reconocer su
capacidad de decision para acceder al control de la tierra y otros recursos naturales,
para conservarlos y garantizar su continuidad fisica y cultural. Brevemente, veamos
como se excluyo o incluyo el derecho a la tierra de los pueblos indigenas, como se
reconocen en el derecho agrario, cdmo se declara la proteccion de sus bienes
comunales, las instancias que se crearon para su atencion y para atender los

conflictos agrarios.
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Un momento histérico importante en el que los pueblos indigenas fueron
despojados de los terrenos que poseian en comun, fue a partir de la interpretacion y
aplicacion que se hizo sobre la “Ley de desamortizacion de bienes de manos
muertas” de 28 de junio de 1856, la cual, al poner en circulacion los bienes raices de
corporaciones civiles o eclesiasticas, dejo sin proteccion alguna a las parcialidades
de indigenas o tierras de comun repartimiento que cultivaban (Zaragoza 1980, 94) y
a los ejidos o terrenos que un pueblo poseia y administraba en comun para asegurar
su subsistencia (Figueroa 1970, 164). Esta ley les nego la personalidad juridica a
esas corporaciones para comprar o administrar bienes raices (articulo 25),
exceptuando de su venta a los ejidos (articulo 8) (Fabila 1941, 103-104). Sin
embargo, el texto del Articulo 27 de la Constitucion de 1857 no retomd esa excepcion
y establecié que “Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su
caracter, denominacién u objeto, tendra capacidad legal “para adquirir en propiedad
o administrar por si bienes raices”. El derecho de los pueblos a poseer tierra en
comun quedo sin proteccidn, algunas de sus propiedades se fraccionaron entre
propios y extrafios a los pueblos.

La aplicaciéon de estas medidas, aunadas a las de la “Ley sobre ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios” de 1863, re-expedida por Porfirio Diaz en 1894, asi
como el “Decreto sobre Colonizacion y Compafias Deslindadoras” del 15 de
diciembre de 1883, también durante la dictadura porfirista (1877-1880 y 1884-1911)
ampararon los actos de autoridades y particulares contra los terrenos de los
indigenas que eran declarados como baldios o nacionales.® Los pueblos indigenas
que perdieron sus terrenos no podian ampararse, para defender su derecho a la
tierra y a otros bienes comunes (pastos, bosques, agua), porque carecian de

% De acuerdo con la ley de terrenos baldios de 1863 y la de 1894, eran terrenos baldios los terrenos
nacionales, “que no hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada para ello por la
ley...” (Fabila 1941, 132 y 183). Conforme a la ley citada de 1894, son terrenos nacionales, los
terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos, por comisiones oficiales o por compafias
autorizadas para ello y que no hayan sido legalmente enajenados (articulo 5).” Esa misma ley
facultaba a “todos los habitantes de la Republica” a denunciar terrenos como los nacionales y baldios,
entre otros, “sin limite de extensién” (articulo 6), los cuales podian ser enajenados, si bien el gobierno
federal conservaba el derecho de “reservar temporalmente los terrenos baldios que estime
conveniente, para... reduccién de indios” (articulo 21) (en Fabila 1941, 189-193). El subrayado es
propio.
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personalidad juridica.** Ellos fueron excluidos de ese derecho por la via de los
hechos, la propiedad de la tierra se concentré6 en pocas manos, en las de los
terratenientes o hacendados. En 1910, el 40% de la superficie total del pais estaba
en manos de 834 hacendados (Aguirre y Pozas 1981, 71), para los que se
empleaban en condiciones esclavizantes la inmensa mayoria de los pobladores
rurales sin tierra. El balance de esta época fue expuesto en el Plan de San Luis
Potosi, firmado por Madero como presidente provisional, con el que dio inicio la
Revolucion Mexicana el 20 de noviembre de 1910:

“‘Abusando de la Ley de Terrenos Baldios humerosos pequefios propietarios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la Republica, siendo de toda
justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojo de un
modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se
exigira a los que adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos que los
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también la indemnizacion
de los prejuicios sufridos (...)” (en Fabila 1941, 209).

En 1911, a través del Plan de Ayala, la Junta Revolucionaria, encabezada por
Zapata y por revolucionarios de los estados surefios, desconocié a Madero como
presidente de la republica y se pronuncid por principios y acciones politicas para
ejecutar el Plan. Entre esos principios, los zapatistas hacian constar “que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques, a la sombra de la tirania (...) entraran en posesién de (...) los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes... manteniendo (...) con las
armas en la mano, la mencionada posesion” (Fabila, 1941, 214). En 1914, Zapata
sostiene ante Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del
Poder Ejecutivo, que no bastaba que se cumplieran los principios agrarios, que era
necesario “elevar a la categoria de principio constitucional el Plan de Ayala integro,
sin modificacion alguna”, como garantia del triunfo de la Revolucién (en Fabila 1941,

247). Para los zapatistas, la adhesion de los constitucionales al Plan de Ayala y su

% La introduccion del Decreto del 6 de enero de 1915, que se retoma posteriormente, expone
claramente el impacto de estas leyes para los pueblos al aceptar que en los litigios por tierras, al
carecer los pueblos de personalidad juridica para poseer bienes raices, se les negaba también el
derecho a defenderse (en Fabila 1941, 270).
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renuncia al Plan de Guadalupe (Coahuila), que habia llevado al poder a Carranza en
1913, era una condicién indispensable para la paz. *°

Finalmente, Carranza le dio un cauce legal e institucional al “problema agrario” a
través del Decreto de 6 de enero de 1915, que consistia basicamente en ‘“la
necesidad de devolver a los pueblos los terrenos” de que habian sido “despojados”.

El objeto del decreto quedd expresado en su articulo primero:*

“Se declaran nulas:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

Il. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,
desde el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,

lll.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el periodo
de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compafias, jueces u otras
autoridades, de los Estados o de la Federacion, con las cuales se hayan invadido y
ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento
o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades” (Fabila 1941, 272).

Las acciones para redistribuir la tierra se garantizaban a través de dos acciones
agrarias (articulo 6): “restitucion de tierras pertenecientes a los pueblos que hubieren
sido invadidos u ocupados ilegitimamente” y “concesidén de tierras para dotar de
ejidos a los pueblos” que carecian de ellos o que no podian reivindicar su derecho a
éstas por falta de titulos. Los responsables de atender estos asuntos eran la
Comision Nacional Agraria (CNA), una comision local agraria por entidad de la

Republica y comités ejecutores, quienes podian hacer la entrega provisional de las

tierras (Fabila 1941, 273). Los terrenos a redistribuir provendrian de las tierras del
gobierno, de las reivindicaciones y “de la compra y expropiacion de los grandes lotes

% Documento: “Informe rendido por los CC. Lic. Luis Cabrera y Gral. Antonio I. Villareal respecto a las
condiciones que ponia el Gral. Zapata con relacion al Plan de Ayala” (en Fabila 1941, 246-250).

% E| cual fue integrado, con otra redaccion al final del articulo 27 de la Constitucion de 1917,
textualmente a partir de 1934 y se mantiene hasta la fecha como la Fraccién VI, incisos a), b) y c).
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si fuera necesario” (Manifiesto a la Nacion de Venustiano Carranza, con fecha 11 de
junio de 1915; en Fabila 1941, 278).

El decreto del 6 de enero de 1915 fue elevado a rango constitucional cuando se
reformé el articulo 27 de la Constitucion de 1917. Este articulo fue novedoso en
varios aspectos y su aprobacion fue precedida de un debate que modifico
sustancialmente el proyecto original. Desde entonces, la propiedad originaria de los
recursos naturales corresponde “a la Nacion”, con el derecho de transmitir su
dominio a particulares. El Estado mantiene su papel regulador sobre estos bienes: la
propiedad privada se sujeta a las modalidades que dicta el interés publico y el
aprovechamiento de los recursos naturales es regulado en beneficio social. Los
propietarios pueden ser unicamente los mexicanos.

Se otorg6 capacidad juridica a los nucleos de poblacion para “disfrutar en comun
las tierras, bosques y aguas”. Se establecieron las bases del reparto agrario:
restitucién y dotacion de tierras, pero “en ningun caso” se dejaria a los nucleos sin
las que necesitaran. Se ordenaba fijar limites a la propiedad que podia poseer una
persona o sociedad y el fraccionamiento de latifundios (en Fabila 1941, 307-311). Se
incorpord “la protecciéon y desarrollo de la pequefia propiedad”, al declararla
inafectable, en los términos que refiere esta ley (Mendieta 1946, 198), perfilandose
asi las formas de propiedad nacional, social y privada.

Como se mencionaba, el articulo 27 constitucional reconoce el derecho de los
pueblos y otros sujetos colectivos para “disfrutar” en comun la tierra, no obstante esto
era previsto en forma temporal. La fraccién VI del articulo 27 establecié que:

‘Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que se les
hayan restituido o restituyeren conforme a la ley de 6 de enero de 1915, entretanto la
ley determina la manera de hacer el repartimiento Unicamente de las tierras” (en
Fabila 1941, 309).%’

Esta fraccion tuvo otro caracter cuando se reglamentd a través de la Ley de

Ejidos de 1920. En ésta, se conservaron y acotaron los sujetos de derecho a los que

9 Para aclarar el significado de estos términos puede consultarse la obra de Figueroa, Fernando
(1970). Las comunidades agrarias. México: Morales, pp. 140-41. El autor explica que “los pueblos son
comunidades integradas primordialmente por indigenas”.
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se refiere el articulo 27 constitucional. Se retomd su capacidad para obtener tierras
por dotacion o restitucion. El concepto de tierras incluy6é a los recursos naturales
existentes en ellas: aguas, bosques y pastos (articulo 8 y 17). Sin embargo, el
derecho de los nucleos de poblacion a la tierra quedd supeditado a ciertos requisitos
que obstaculizaban el reparto agrario. Estos tenian que demostrar su caracter de
categoria politica y probar la necesidad o conveniencia de la dotacion o su derecho a

la restitucién. Por otro lado, la restitucion de tierras o “dotacion de ejidos™®

seqguiria
dos procedimientos diferentes. Ambos tramites iniciaban con una solicitud ante el
gobernador del estado, pero el de restitucion de tierras se sujetaba a un
procedimiento administrativo-judicial y el de dotacion de ejidos a un largo proceso
administrativo ante las autoridades agrarias. Los nucleos de poblacidén ya no podrian
ocupar provisionalmente las tierras solicitadas, tendrian que esperar el fallo final del
Ejecutivo Federal para que se las entregaran en definitiva, si el fallo les favorecia. En
el caso de que el fallo sobre restitucion fuera negativo, podian continuar por la via de
la dotacion (en Fabila 1941, 346-361). Los aspectos poco practicos de la ley de
ejidos de 1920 contribuyeron a que fuera abrogada al siguiente afio.

Mientras estaba en vigor, en 1921 las autoridades agrarias avanzaron en
establecer algunas orientaciones provisionales sobre la organizacion interna del ejido
de la posrevolucién. Definieron que los pueblos no podian tener el dominio pleno
sobre la propiedad de la tierra, porque éste correspondia a la Nacién, por lo tanto, a
los pueblos solamente les correspondia su dominio util o usufructo. Las autoridades
querian evitar que, una vez parcelado e individualizado el ejido, los campesinos
pudieran venderlo. Por lo tanto, propusieron otorgar “titulos comunales” para que las
“agrupaciones-pueblos” ampararan y defendieran la extension total de tierra
entregada. Al mismo tiempo, los jefes de familia tendrian derecho a una parcela o
porcién de esa tierra. Asi, el ejido quedaria integrado por el fundo legal del pueblo,
las superficies de cultivo divididas en parcelas y la superficie de pasto y de monte o
arbolado para disfrutar en comun. La explotacion de los recursos naturales (bosques,
minas) quedaba sujeta a una reglamentacion especifica. (Circular Num. 48, en Fabila
1941, 368-381). No obstante, fue hasta 1925, con la expedicion de la ley de

% El ejido quedd definido como la tierra dotada a los pueblos (articulo 13).
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patrimonio ejidal, que se reglamento la reparticion de las tierras comunes, como lo
fijaba el articulo 27 constitucional. Con esto se buscaba evitar que siguiera dandose
la reparticién de las mejores tierras por lideres que buscaban algun beneficio politico
(Mendieta 1946, 244).

Retornando a la ley de ejidos de 1920, el 22 de noviembre de 1921 se emiti6 el
decreto que la abrogd, facultando al ejecutivo para reorganizar y reglamentar sobre
el funcionamiento de las autoridades agrarias. Para quienes se definieron funciones
especificas y plazos improrrogables a cumplir. Por ejemplo, si los gobernadores
(primera instancia) no resolvian en un plazo de un mes, el delegado de la Comision
Nacional Agraria podia recoger el expediente y remitirlo a la Comision para que el
Presidente de la Republica (segunda instancia) emitiera la resolucion final. Se
retomaron las disposiciones de la ley del 6 de enero de 1915 respecto a la posesion
provisional de la tierra por parte de los pueblos, al momento en que el gobernador
mandara restituir o dotar. También se cre6 la Procuraduria de Pueblos en cada
entidad federativa “para patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en
sus gestiones de dotacion o restitucidon de ejidos”, dependientes de la Comision
Nacional Agraria (en Fabila 1941, 363). Asi, se vio fortalecido el poder federal en el
proceso agrario y se institucionalizé una primera instancia de mediacion para
defender los derechos de los pueblos a la tierra, ya que la procuraduria, ademas de
apoyarlos en las gestiones administrativas, los representaba en “la tramitacion de los
juicios de amparo” (Reglamento interior de la CNA, 1926, en Fabila 1941, 422-4306).
Los procuradores de pueblos ayudaron a hacer expedita la aplicacion de la ley
agraria, apoyando a poblacion campesina, “integrada casi en su totalidad por
indigenas” (Mendieta 1946, 218).

De acuerdo al decreto que precede, el presidente Alvaro Obregén emitié el primer
‘Reglamento Agrario” el 10 de abril de 1922, en el cual, se generaliz6 el uso del
concepto “ejidos” como la tierra que los nucleos de poblacién podian obtener por
concepto de dotacion o restitucion. Se incluyeron otros sujetos colectivos de derecho
y se mantuvieron los requisitos para obtener ejidos conforme a la Ley de Ejidos de
1920. Se protegié de las afectaciones a la pequefa propiedad, aunque aun no se

definia a ésta como tal. Se fijo la extension de los ejidos para cada jefe de familia,
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entre tres y ocho hectareas, dependiendo la calidad del terreno. Se dio a los
propietarios afectados por las acciones de restitucion o dotacién el derecho a
defenderse ante la Comision Nacional Agraria (en Fabila 1941, 383-389). Sin
embargo, el reglamento complicO mas el proceso agrario. “Los propietarios
afectados, valiéndose de la ingerencia que se les daba en el procedimiento y del
caracter judicial de éste, lo embrollaran con instancias y recursos que alargaban
indefinidamente las dotaciones y las restituciones, cuando no las hacian nugatorias”
(Mendieta 1946, 228). *°

El 23 de abril de 1927 se emitio la “Ley de dotaciones y restituciones de tierras y
aguas, reglamentaria del articulo 27 constitucional”, para ofrecer una salida
administrativa y no judicial al grave problema de:

“(...) muchos pueblos (que) después de recibir ejidos y de luchar afios enteros por
conservarlos, se veian privados de ellos por un amparo concedido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a los propietarios, en vista de alguna deficiencia legal
en el procedimiento”. Por (lo que) se tratd de organizar el procedimiento agrario de
acuerdo con una técnica juridica que lo hiciera inatacable constitucionalmente. (EI)
procedimiento agrario (se transformd) en un verdadero juicio ante autoridades
administrativas” (Mendieta 1946, 230-235).

Ese procedimiento poco ayudd a solucionar la preocupacion que le dio origen.
Esta ley fue sustituida en un corto tiempo, por la de 21 de marzo de 1929,
continuando otras modificaciones. Fue hasta 1931, que el presidente Pascual Ortiz
Rubio emitié un decreto para reformar el articulo 10 de la ley de 6 de enero de 1915
y poner fin a ese problema: “Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado a favor de los pueblos, o
que en lo futuro se dictaren, no tendran ningun derecho ni recurso legal ordinario ni el
extraordinario de amparo” (en Fabila 1941, 541). Este precepto fue incorporado en
1934 al articulo 27 constitucional (Fraccion XIV).

Por otro lado, la naturaleza de la propiedad ejidal quedd reglamentada por
primera vez en la Ley de Patrimonio Ejidal de 29 de diciembre de 1932. Se protegio a

la propiedad ejidal de la tierra al declararla inalienable e inembargable. Se “establecid

¥ |a ley de 6 de enero de 1915, establecié que “los interesados que se creyeran perjudicados con las
resoluciones del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién podran ocurrir a los tribunales a deducir
sus derechos dentro del término de un afio...” (articulo 10) (en Fabila 1941, 274). Desde esa fecha los
propietarios afectados recurrieron al amparo, viéndose favorecidos en muchos casos y los pueblos en
la necesidad de devolver las tierras en litigio (Mendieta 1946, 239).
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la propiedad comunal de los pueblos sobre las tierras del ejido, con posesion
individual de lotes (parcelas)”. Los ejidatarios tenian la obligacion de cultivarla y si
dejaban de hacerlo durante mas de un afo la perdian (Mendieta 1946, 246). La
importante orientacion que protegia a la propiedad social de la tierra no se incorporé
explicitamente en las modificaciones que se hicieron en 1934 al 27 constitucional.

En 1929, el contexto politico cambiéo con la creacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) y la conformacion en 1933 de la Confederacion Campesina
Mexicana, “con una fraccion gobiernista de la Liga Nacional Agraria” (1926-1930),
que se habia formado anteriormente con las ligas agrarias de los estados (Musacchio
1989, 380 y 1037). En 1934 se conformo el Plan Sexenal que adoptaria el candidato
a la presidencia del Partido Nacional Revolucionario. La corriente agrarista presiono
para que las reivindicaciones de los campesinos se incorporaran en el plan. Estas se
retomaron en las modificaciones a la legislacion agraria de 1934 y posteriormente ya
con Cardenas como presidente (1934-1940).

A principios de 1934 se modifico el articulo 27 constitucional, “abrogando la ley de
6 de enero de 1915”. En ese sentido fueron hechas las reformas. Respecto a los
sujetos agrarios, las categorias desaparecieron porque impedian que se les
entregara la tierra a quienes también tenian ese derecho. En su lugar se uso un
término amplio: nucleos de poblacion, con capacidad juridica “para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan
restituido o restituyeren”. En la Fraccién VIII, se agrego6 textualmente el articulo 1 de
la ley de 6 de enero de 1915 en donde se declaraban nulas todas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, que se mantiene hasta la
fecha (citado anteriormente). La pequefia propiedad a desarrollar y respetar se limitd
a la que era agricola y en explotacion. La modificacion mas importante fue respecto a
las autoridades agrarias: se cred “‘una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecucion”, un cuerpo
consultivo agrario, una comision mixta, comités particulares ejecutivos y los
comisariados ejidales en cada ejido. Respecto a la resolucion de los expedientes, se

mantuvo el plazo perentorio para que los gobernadores emitieran su dictamen, de no
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hacerlo, se turnaban al Ejecutivo Federal para su resolucién (en Fabila 1941, 547-
555).

Conforme a las reformas al articulo 27, el presidente Abelardo L Rodriguez
decreto la creacion del Departamento Agrario en 1934, en lugar de la Comision
Nacional Agraria, bajo el cual continuaba la Procuraduria de Pueblos. Asimismo,
expidié el primer “Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 10 de abril de
1934”, en donde por primera vez se reunieron “todas las disposiciones de la materia
en un solo cuerpo de leyes”, lo cual marcd un importante momento histérico (Fabila
1941, 688)

En el Codigo Agrario de 1934 las autoridades agrarias eran encabezadas por el
Presidente de la Republica como “la suprema autoridad agraria”, el Departamento
Agrario (DA), los gobernadores de los estados y las instancias ya mencionadas en el
articulo 27, entre las que se incluyé por vez primera la participacion de los
campesinos a través de las comisiones mixtas (federacién, gobiernos locales y un
representante campesino); ademas, de ser parte de los comités ejecutivos agrarios y
estar representados en cada nucleo por la figura del Comisariado Ejidal. Se mantuvo
el derecho a la restitucién de tierras, bosques o aguas de los nucleos de poblacién
que fueron privados de esos bienes y el de dotacion para los que carecieran de éstos
o no fueran suficientes para sus necesidades. Desde el Reglamento Agrario de 1927,
los nucleos de poblacion ya no tenian que probar su caracter de categoria politica, el
Caodigo de 1934 mantuvo esa disposicion y agrego que tenian derecho a ser dotados
“siempre que la fecha de existencia del poblado” fuera anterior a la fecha en que se
solicitaba la tierra (articulo 21). Una medida importante fue reconocer el derecho de
los peones acasillados, es decir, de los trabajadores de las fincas agricolas, para que
se les dotara de tierra y agua.

Asimismo, se reglamenté por primera vez la posibilidad de nulificar los
fraccionamientos de los terrenos comunales de los pueblos, de acuerdo a la Fraccién
X del articulo 27 constitucional. El antecedente data de la ley de 6 de enero de 1915
(articulo 10), dando la posibilidad a los nucleos de poblacion de reconstituir la
propiedad comunal que habia sido repartida “y en las que haya habido algun vicio”.
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El fraccionamiento podria ser nulificado si lo solicitaban las dos terceras partes de los
vecinos (...)" (en Fabila 1941, 272).

En cuanto al proceso agrario, se consider6 como desaprobado el dictamen del
gobernador sobre las solicitudes de tierra si no lo emitia en un plazo determinado, y
se turnaba el expediente al Departamento Agrario para su resolucion definitiva. Esto
facilitd que algunos expedientes desaprobados en la primera instancia fueran
aprobados por la segunda. El procedimiento agrario consideré una doble via: el
expediente que era instaurado por restitucion de tierras, al mismo tiempo, continuaba
por la via de dotacion. Si se iniciaba con dotacidn, y después se solicitaba restitucion,
se seguia por ambas vias. Aunque la doble via trataba de agilizar los tramites, en los
hechos, como veremos en el caso de la Tarahumara, también suscité varias
confusiones entre los solicitantes de tierra respecto a la via que seguia su
expediente. No enfatizaremos mas sobre el procedimiento agrario porque éste se
tratara directamente al exponer el caso del Ejido Pino Gordo, el cual empezé6 la
defensa de sus tierras al amparo de este Codigo y continua hasta la fecha.

Haciendo un balance de 1911 a 1934, hay opiniones documentadas con datos
gue sostienen que, en ese periodo “todas las personas que ocuparon la Presidencia
de la Republica intentaron resolver el problema agrario bajo los mismos criterios del
dictador Diaz”, sin haber modificado la estructura de la propiedad prevaleciente en el
campo. En este sentido, la reforma agraria puesta en marcha por Cardenas (1934-
1940) constituyd un parteaguas historico (Escarcega 1990, 2-5). El proyecto agrario
cardenista consisti6 en dar al Estado, el papel de “gran organizador’ en lo
economico, en lo politico y en lo social, impulsando decididamente el reparto agrario,
dando prioridad a la dotacion de ejidos, canalizando créditos y obras de
infraestructura. Frente a la hacienda en decadencia, Cardenas defendio Ia
organizacion colectiva del ejido en areas de desarrollo capitalista, concibiéndolo
como unidad de produccion agricola-industrial (Escarcega 1990, 32). En lo politico,
se conformo la Confederacion Nacional Campesina, como un sector del Partido de la
Revolucion Mexicana (antes PNR) y con todos aquellos que se identificaran con los
campesinos (Escarcega 1990, 35).
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Respecto a los pueblos indigenas, Cardenas ubicé en un plano nacional e
interamericano el problema indigena y un programa para la redencion de estos
pueblos. Su principal preocupacion fue la de “integrar a las poblaciones indigenas
(con sus lenguas y culturas) a la convivencia nacional” (Aguirre 1978, 103). Destacan
también los discursos de Cardenas. Ya casi al final de su sexenio, durante el inicio
del Primer Congreso Indigenista Interamericano, defini6 como accidon politica la
emancipacién del indio, desde “su posicion de clase oprimida”, a través del
reconocimiento “de sus derechos de hombre, de ciudadano y de trabajador”, como
miembro de comunidades activas. Respecto a la propiedad de la tierra, pensaba que:
“la ciudadania democratica creyd asegurar la redencion de los siervos otorgando los
derechos de voto y de propiedad individual, pero los excesos del capitalismo crearon
el peonaje, el latifundio, y la dictadura”. Por ello, si bien la emancipacion del indio era
como clase proletaria también lo era a partir de sus propias condiciones,
necesidades e historicidad (Cardenas 1978, 63-65).

En términos de la accion agraria e indigenista, el presidente cre6 por decreto, en
diciembre de 1935, el Departamento de Asuntos Indigenas (DAIl), en el cual se
incorpor6 la Procuraduria de Pueblos. Al Departamento le correspondia
originalmente “el estudio de los problemas fundamentales de las razas aborigenes”,
respecto a salud, educacion, economia, asuntos agrarios y laborales. Esto, con el fin
de “proponer al Ejecutivo las medidas y disposiciones” que deberian realizar en
forma coordinada las diversas dependencias (DAl 1938, 12-13). Una funcién mas
politica del DAl o de sus “tareas mas importantes”, era la organizacion de una serie
de Congresos indigenas regionales, previos a la realizacion de uno nacional. El
primer congreso regional se realizé en 1936 en Ixmiquilpan Hidalgo (DAI 1938, 44).

Respecto a los cambios en la legislacion agraria, fueron muy importantes para los
pueblos indigenas las modificaciones al articulo 27 constitucional de 1937 y al
Caodigo Agrario de 1940, con relacion a los bienes comunales y al tratamiento de los
conflictos agrarios. La reforma al articulo 27 fue propuesta por el jefe del DAI al
presidente como una medida tendiente a federalizar la reglamentacion que regiria a
‘las comunidades” (o nucleos de poblacion que poseian bienes comunales) “para

liberar a los pueblos aborigenes, principalmente, de los vaivenes de la politica local y
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de las ambiciones de los caciques lugareios” que administraban los bienes
comunales sin tener en cuenta a los “verdaderos comuneros” (DAl 1938, 72). Esta
reforma al 27 constitucional permiti6 avanzar en términos de la justicia agraria al
sentar las bases legales “para que el gobierno federal pudiera mediar en los
conflictos por limites que sufrian centenares de poblados indigenas (...) y (evitar)
nuevos despojos territoriales” (Escarcega 1990, 226), quedando asi la Fraccion VII:

“Los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
comunales cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas nucleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se avocara al
conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los interesados la resolucién
definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicion del Ejecutivo tendra
fuerza de resolucién definitiva y sera irrevocable; en caso contrario, la parte o partes
inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin
perjuicio de la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme al cual deberan tramitarse las
mencionadas controversias” (en Fabila 1941, 661-662)

El DAI también formuld un proyecto de ley a que debia sujetarse el procedimiento
para resolver los conflictos por limites de terrenos comunales (DAI 1938, 73), el cual
se retomo en la formulacion del Codigo Agrario de 1940. En este Codigo, por primera
vez se regulé en materia de bienes comunales, se reconocio al régimen de tenencia
de la tierra comunal a la par que el ejidal, como dos formas de propiedad social
inalienable, imprescriptible e inembargable; a los nucleos de poblacién comunal y
ejidal como sujetos colectivos de derecho; a los ejidatarios y comuneros como
poseedores de derechos concretos y a sus Asambleas Generales como el 6rgano al
que se sujetan las decisiones de las autoridades de los ejidos y comunidades, esto
es de los comisariados ejidales y de los comisariados de bienes comunales,
respectivamente. Asimismo, se permitié el establecimiento de ejidos forestales, cuya
explotacion y aprovechamiento se haria de acuerdo a la Ley Forestal y su
Reglamento, pudiendo explotarlos los ejidatarios o comuneros mediante cooperativas
o por terceros solo por acuerdo de la Asamblea General y por afio. Los recursos se
destinaban a un fondo comun. La instancia reguladora de esta actividad comercial

era la Secretaria de Agricultura y Fomento.
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Para regularizar la posesion de los bienes comunales conforme a la Fraccion VI
del articulo 27 se siguieron tres procedimientos. (1) Reconocimiento y Titulacion de
bienes comunales, en los casos en que no hubiera conflictos (o reconocimiento de
derechos). En este caso la introduccion al Codigo Agrario definia que:

“Para regularizar la situaciéon en el futuro y lograr que los nucleos de poblacién que
poseen bienes comunales (casi todos integrados por indigenas de raza pura) no
tengan dificultades en lo relativo a los bienes que desde tiempo inmemorial vienen
disfrutando y para obtener una correcta distribucion de ellos entre los individuos con
derecho y su mejor explotacién para incrementar la economia de éstos, se
formularon los capitulos de fondo que y de procedimiento que establecen que los
bienes comunales, sin conflicto, seran titulados por el Departamento Agrario, como lo
han venido haciendo hasta ahora (en Fabila 1941, 695).'

(2) En los casos en que se presentaban problemas de linderos de terrenos
comunales con particulares, el procedimiento a seguir seria por restituciéon de bienes
comunales. (3a) En los conflictos de linderos con otros nucleos de poblacion, el
Departamento Agrario reunia los estudios y pruebas, formulaba el proyecto de
resolucion definitiva, con dictamen del Consejo Consultivo Agrario y opinion del DAL,
para que el Presidente emitiera una resolucion definitiva que resolviera el conflicto. Si
los pueblos estaban de acuerdo con la resolucion, ésta tendria el caracter de
irrevocable. (3b) De no aceptar la resolucion se recurria a la segunda instancia, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que el pueblo inconforme promoviera
el juicio. Los mediadores durante el juicio, para presentar el expediente, opiniones e
informacion eran el Departamento Agrario y el de Asuntos Indigenas. ElI Cddigo
establecia ademas una serie de reglas para el desahogo de pruebas y el proceso a
seguir una vez dictada la sentencia (articulo 287-299 en Fabila 1941, 767-768).

El DAl y los procuradores de pueblos, mediaron en los asuntos agrarios de las
‘comunidades indigenas” a través de las diferentes posibilidades que ofrecia la ley:
principalmente dotaciéon y ampliacion de ejidos, “mas un pequeio numero de
restituciones, reconocimiento y titulacion de bienes comunales y creacion de nuevos
centros de poblacion agricola” (Escarcega 1990, 227). No obstante,

“(Da accion indigenista del gobierno de Cardenas, en el aspecto relativo a tierras, sin
dejar de ser notable tuvo escasa dimension... (S)6lo se alcanzd a impartir justicia —
mas de caracter histérico que juridico— a los yaquis de Sonora, los mayas de
Yucatan, los tepehuanes de Durango, algunos grupos purépechas o tarascos de

1% E| subrayado es propio.
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Michoacan, pequefos grupos de pames en San Luis Potosi y un reducido numero de
tarahumaras de Chihuahua, En el caso de otras etnias menos numerosas ya
asimiladas culturalmente, los campesinos mestizos, la accion gubernamental soélo
tuvo efectos generales dentro del gran proceso de reparto... En multiples casos era
materialmente imposible aplicar la justicia reivindicatoria exigida por los indigenas.
Gran parte de las tierras que habian pertenecido a sus antepasados estaban ahora
siendo poseidas por campesinos mestizos o por miembros de otro grupo étnico tan
necesitado como ellos.” (Escarcega 1990, 187).

Cabe agregar algo acerca del hecho de que las propiedades de los pueblos
indigenas eran poseidas por otros. Esta situacion se daba, en muchos casos, a partir
del despojo e invasion de esas propiedades, o de la desaparicion de sus titulos
primordiales cuando los presentaban para los tramites de restitucion. Este tipo de
situaciones fueron puestas en evidencia por los procuradores de pueblos. Por
ejemplo, en la Regién Tarahumara:

‘los indigenas son objeto de constantes despojos de sus tierras, unas veces al
dotarse éstas como terrenos nacionales, otras mediante contratos de compra-venta o
bien por el procedimiento judicial de Informacion ad-perpetuam, al amparo del
Decreto de 2 de agosto de 1923, simplemente por ocupacion de las autoridades
fiscales, este ultimo de uso muy generalizado en la Sierra.

Segun la oficina de Procuradores del Departamento de Asuntos Indigenas, existen
actualmente en la regién tarahumara ocupaciones de terrenos que abarcan una
extension de DOSCIENTAS QUINCE MIL SETECIENTAS SIETE HECTAREAS, tan solo al

amparo del Decreto del 2 de agosto de 1923 (Il Congreso de la Raza Tarahumara,
DAl 1944, 24).

Esa situacion de ocupacion de las tierras indigenas, de incertidumbre en la
tenencia de la tierra y los conflictos que esto generaba era comun entre los pueblos
indigenas. De ahi que el Departamento de Asuntos Indigenas atendiera lo
relacionado con la justicia agraria: conflictos agrarios, conflictos forestales, defensa
ante autoridades judiciales, desarme de guardias blancas, atencién de quejas contra
autoridades administrativas, judiciales, municipales y particulares. Ademas de
promover los expedientes agrarios, de todo lo relacionado con el régimen de bienes
comunales y de intervenir en la defensa territorial de los papagos de Sonora y los
kikapoos de Coahuila (DAI, 1942, 1943 y 1944). El Departamento desaparecié en

%" El “Decreto de 2 de agosto de 1923 sobre tierras nacionales” o “ley de tierras libres” fue

suspendido entre 1926 y 1934, en este mismo afio entr6 en vigor, ya reformado (Mendieta 1946, 326).
El decreto original facultaba a los mexicanos que no tenian tierras para ocupar y acotar terrenos
nacionales o baldios, el problema es que se dio la invasion y despojo al amparo de esta ley. Los
procuradores del DAI pedian en la Tarahumara investigar y proteger las tierras de las comunidades
indigenas, para que no fueran tituladas a otros.
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1946 y en su lugar se creo la Direccion General de Asuntos Indigenas, dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica (Leon-Portilla 1978, 114), en la cual
continuaron las procuradurias de pueblos. Estos y otros ensayos y programas fueron
el antecedente de “una politica integral puesta en marcha a partir de la fundacién del
Instituto Nacional Indigenista” (INI) en 1948 (Aguirre y Pozas 1981, 23-24). Por otra
parte, el Codigo Agrario funciond casi sin cambios por tres décadas mas (Escarcega
1990, 226). El INI estuvo a cargo de los asuntos agrarios relacionados con los
pueblos indigenas desde entonces hasta su desaparicion en 2003. La forma en que
tratd estos asuntos la veremos concretamente en el caso que presentaremos sobre
el conflicto agrario y forestal del ejido raramuri de Pino Gordo.

En lo general, sefialaremos que el INI fue el responsable de tutelar los derechos
de comunidades y ejidos con poblacién indigena en todo lo relacionado con
procedimientos agrarios y en materia de justicia agraria en los casos de conflictos y
despojos de tierras a estos pobladores. En la Sierra Tarahumara intervino
decididamente de 1952 a 1972 en la organizacion de los ejidos forestales y en la
administracién de los recursos provenientes de su explotacion, a través del Centro
Coordinador Indigenista (CCl) de la Tarahumara, siendo parte de las redes de poder
local (Embriz 1992, 9). En el caso de la Region del Papaloapan en Oaxaca, se creo
un CCI en 1954, para integrarse en forma prioritaria a las tareas de relocalizacion de
la poblacién indigena desplazada por la construccion de la “Presa Miguel Aleman”
sobre el Rio Tonto, afluente del Papaloapan. Esta relocalizacién fue calificada de
etnocidio por los graves problemas que se presentaron en el orden de lo simbdlico-
social, econdémico, politico y ecolégico en los pueblos indigenas desplazados
(Barabas 1995, 302-306). En estos casos, la mediacion fue politica y econdmica

principalmente, como después lo analizaremos.

b) La nocién y derecho al territorio, tierra y otros recursos

naturales que los pueblos indigenas ocupan o utilizan
En los afos de 1970 era evidente que el derecho de los pueblos indigenas a la tierra
que ocupaban y al control de los recursos existentes en ella, no habian recibido una
proteccion efectiva por parte del Estado. La cuestion indigena remitia en gran medida
a la defensa de este derecho en diversos escenarios: local, municipal, regional,

111

FLACSO

L



nacional, interamericano e internacional. Al mismo tiempo, la reivindicacion del
derecho a la tierra por parte de los indigenas se vinculaba fuertemente a su
pertenencia étnica y el ejercicio de su derecho a la libre determinacion.

Esta nocidn “indigena” aparece en el marco agrario vinculada al estado comunal
que conservaron los pueblos para disfrutar sus bienes agrarios, casi todos integrados
por indigenas. La ley de 6 de enero de 1915 se referia a “pueblos indigenas” que
fueron privados de sus tierras, aguas y montes; en la Constitucion de 1917 aparecen
amalgamados en el referente “pueblos que guardan el estado comunal”; en 1934 se
diluyen en el término de nucleos de poblacion; en 1940 aparecen como “nucleos de
poblacién que poseen bienes comunales (casi todos integrados por indigenas de
raza pura)”. Después se simplific6 por comunidades indigenas y a éstas se les
equiparé con las comunidades agrarias, aun cuando las comunidades indigenas
forman parte tanto de los ejidos y comunidades agrarias como de los pueblos indios.
De cualquier forma, ellos siguen siendo pueblos yaquis, mayos, mixtecos, zapotecos,
etcétera, con un mismo origen e identidad étnica, que conservan aun fuera de su
territorio. En el contexto interamericano de la politica indigenista, los especialistas se
referian indistintamente a grupos, comunidades y poblaciones indigenas hasta los
anos de 1970. En ese espacio, a partir de 1980 la referencia unicamente es pueblos
indigenas como sujetos de derecho, como ya se vio. En el terreno politico, desde
1970 su identidad étnica como pueblos indigenas se reconstruye a través de sus
organizaciones para reivindicar sus derechos humanos y colectivos,
autodefiniéndose como pertenecientes a los pueblos indigenas con un vinculo
material y espiritual con las tierras o territorios que usan u ocupan.

Respecto al contexto internacional, el estudio Martinez Cobo (1971-1984) ya
citado, reflejaba la grave situacion de los pueblos indigenas de 37 paises respecto a
tierra, territorio y los recursos naturales existentes en ellos, asi como la escasa
proteccion de sus tierras y las constantes violaciones a estos derechos frente a los
poderes del Estado, particulares, empresas nacionales y transnacionales,
cacicazgos, etcétera. Si un asunto ha sido urgente, conflictivo y estratégico de tratar
ante las instancias internacionales para avanzar en la proteccién de los derechos

indigenas, ese es el relativo a las tierras y otros recursos naturales. El panorama
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puesto en evidencia internacionalmente era desolador: despojos, desplazamientos,
expropiaciones, corrupcion, amenazas, propietarios sin titulos, explotacion de
recursos sin consultar a los indigenas; un marco legislativo general, débil y
discriminatorio en la proteccion de los derechos a la tierra y otros recursos naturales
de estos pueblos. Mencionaremos algunos de los puntos que siguen vigentes en el
debate, que incluso encontramos en el estudio de campo y que fueron abordados por

Martinez Cobo como parte de un listado muy amplio de conclusiones,

recomendaciones y sugerencias (Martinez Cobo 1997, 68-79 y 127-136).'%2

La propiedad de la tierra:

» Los pueblos indigenas tienen una relacion especial profundamente espiritual con sus
tierras, que es vital para su existencia fisica y cultural. Para los indigenas la tierra no es
meramente un objeto de posesion y produccion. La relacion integral de la vida espiritual
de los pueblos indigenas con la Madre Tierra, con sus tierras, tiene muchas
implicaciones profundas.

» Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar los territorios que poseen y a
reivindicar las tierras de las cuales han sido despojados. Esto es, tienen el derecho del
patrimonio natural y cultural que el territorio contiene y a determinar libremente el uso y
aprovechamiento de éste.

» Debe terminarse con las sistematicas violaciones de los derechos de los indigenas a la
tierra y sus recursos.

» Debe garantizarse realmente y dar plena vigencia al derecho de las poblaciones
indigenas a las tierras que ellas y sus antepasados han explotado inmemorialmente y a
los recursos que esas tierras contienen, asi como a las formas de tenencia de la tierra y
la explotacion de los recursos generados histéricamente.

Problematica en la posesion de la tierra:

* Histéricamente, ha habido violaciones en gran escala de los derechos de los indigenas a
la tierra y sus recursos, experiencias que se pueden documentar con infinidad de casos.
Los Estados poderosos y gigantescas compariias han destruido sus culturas en aras de
la explotacion de los recursos que contienen las tierras indigenas.

» Solo se cuenta con medidas de aplicacion general que garanticen y protejan la posesion
de las tierras indigenas. Algunas, incluso prevén el desplazamiento de comunidades
enteras.

 Se han invertido periodos desmesuradamente prolongados en ‘deslindar las tierras
atribuidas a las comunidades indigenas. Desde el punto de vista legal ha dado lugar a
comunidades indigenas sin titulo de sus propias tierras.

Enajenacion o despojo de las tierras indigenas:

» Son métodos habituales, entre otros, la colusiéon entre las autoridades publicas y las
personas o grupos no indigenas interesados en obtener el control de las tierras que
todavia subsisten como ‘propiedad’ de personas indigenas, la falsificacion de
documentos para adquirir tierra indigena cuando esa tierra es enajenable.

 Recomendaciones:

12 E] numeral del estudio corresponde a los puntos 191 al 254 y 509-574.
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v' Hacer todos los esfuerzos posibles para asegurar el reconocimiento de los
gobiernos del derecho a la tierra de los pueblos indigenas. Incluso adoptar
medidas legislativas. O bien, negociaciones y acuerdos como forma de lograr una
solucién equitativa y justa de las controversias que surgen en materia de
derechos de la tierra.

v El reconocimiento y proteccién del derecho a la tierra es hoy la base de todos los
movimientos y reclamaciones de los indigenas, ante la constante usurpacion de
sus tierras.

v' Reconocimiento de la posesion inmemorial de las tierras significa aqui aceptacion
de una situacion de facto que sirve de base para la existencia de un derecho. El
reconocimiento  oficial 'y el registro consiguiente deben producirse
automaticamente una vez probada la posesion y la ocupacion econémica.

Regimenes de proteccion de las tierras indigenas:

Los derechos de la tierra dependen de las relaciones politicas entre los representantes
de la comunidad, los gobiernos y autoridades locales y los gobiernos nacionales. Incluso
alli donde existe un régimen de proteccion suele obtenerse la enajenacion ilegal de tierra
indigena mediante diversas formas de persuasion, presion o abuso.

En algunas zonas, nuevas disposiciones han hecho alienable la tierra indigena, con
todas las notorias consecuencias que de ello se derivan. En ofras no es la tierra indigena
la que se protege, sino la tierra utilizada con ciertos fines.

Algunas propuestas y recomendaciones son las siguientes:

v Deberian adoptarse medidas juridicas para garantizar a las poblaciones indigenas
una proteccion mas amplia de la posesion y el control efectivo de sus territorios.

v' Deberia establecerse un régimen de proteccion de la tierra indigena para evitar
que los indigenas sean despojados directamente de ella, que se les expropie o
que se vean obligados a enajenarla, puesto que la tierra no puede ofrecerse como
garantia de pago.

Explotacién de los recursos naturales, incluyendo las tierras

Se documenta la invasion de las tierras indigenas por personas o compafias no
indigenas, a menudo multinacionales. Es un hecho incontrovertible que esa invasion se
ha producido y se esta produciendo en todas las partes del mundo sin que las
autoridades publicas hayan actuado con firmeza y efectividad para evitarlas o aminorar
sus consecuencias. Ademas de la explotacion propiamente dicha de los recursos, hay
otras formas de explotacion y muchos aspectos de penetraciéon y alienaciéon que
producen efectos devastadores en todas esas comunidades. Deben encontrarse los
medios de minimizar estas consecuencias y dar a las comunidades una mas directa y
eficaz intervencion.

Por lo que se refiere al aprovechamiento de las tierras y recursos de los pueblos
indigenas, deberia reconocerse, apoyarse y protegerse el derecho de éstos de actuar de
conformidad con sus propios valores, estructuras sociales y a su propio ritmo. Sélo a los
indigenas debe corresponder la decisidn basica de la forma y escala de la explotacion de
los recursos que ofrece el suelo de sus tierras.

Las tierras sagradas o de significacion histérico-espiritual para los indigenas deberan
siempre excluirse de las licencias o concesiones y protegerse de las intrusiones de todo
tipo.

Deberia garantizarse la proteccion y salvaguarda de los territorios indigenas existentes
contra la explotacion de las empresas transnacionales, sin el consentimiento expreso de
las comunidades interesadas.
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* Deben investigarse muy seriamente y con urgencia los efectos sobre el medio ambiente
de la explotacion de los recursos naturales no renovables situados en las tierras
indigenas.

Asi, este estudio sentd las bases para darle centralidad a este tema en las
actividades de los siguientes afios en las instancias internacionales. Aqui nos
interesa destacar el Convenio (Num. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ya
citado, en lo que corresponde a la parte /. Tierras (articulos 13 al 19). En este
apartado se considera ademas lo relativo a recursos naturales, se recupera y
reformula lo establecido en el Convenio 107 y el estudio Martinez Cobo, a través de
una formulacién de elementos novedosos e incluyentes de lo que significa la
existencia colectiva de los pueblos indigenas, tales como el respeto a la relacion
especial que tienen con las tierras o territorios que ocupan'® y una definicién de
territorios que es el articulo central de este Convenio, al que se ha apelado en la
Tarahumara para el caso del Ejido Pino Gordo:

“Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar
la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacion.

2. La utilizacién del término ‘tierras’ en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.

Asimismo, se incluye la proteccion especial de los derechos de los pueblos
indigenas a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los recursos
naturales existentes en sus tierras (Articulo 15.1), asi como lo recomendado por
Cobo de proteger los derechos de los pueblos indigenas cuando los recursos del
subsuelo pertenecen al Estado (Articulo 15.1).

Otros de los derechos territoriales de los pueblos indigenas que reconoce el
Convenio son, la posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan
(Articulo 14); sus derechos territoriales cuando estos pueblos son desplazados vy el

derecho a retornar a sus tierras o de garantizarles otras de calidad para su

1% Fuente: op. cit., http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/CV169.htm
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continuidad (Articulo 16). Otro derecho es el respeto a las modalidades de
transmision de los derechos sobre la tierra establecidas por los pueblos, importante
para garantizar que la tierra se herede entre los miembros de estos pueblos (Articulo
17.1). También se busca proteger su derecho a la tierra ante la posibilidad de su
privatizacion (Articulo 17, punto 2).

Por otro lado, lo relativo a Tierras establecido por el Convenio es valorado como
central, aunque su especificidad tendria que estar dada en los marcos legales de los
Estados que lo han ratificado y que se han comprometido a hacer las modificaciones
correspondientes, como es el caso de México. Sin embargo, en la legislacion
nacional, si en algun tema hay vacios juridicos, contradicciones y una situacion de
vulnerabilidad para los pueblos indigenas es en lo correspondiente a la proteccidn de
sus tierras. De hecho, frente a los vacios juridicos historicos que ya conocemos, la
ausencia de las comunidades o pueblos indigenas como sujetos con personalidad
juridica, los vaivenes en la ley agraria, las inconsistencias en los procedimientos
agrarios, la precaria mediacion de las instancias agrarias e indigenistas, la débil
formulacion en la ley nacional agraria actual (tratada en el punto |, 3.3, b) y su escasa
correspondencia con el Convenio 169, los pueblos indigenas han recurrido
frecuentemente a las instancias de mediacién internacional para exponer la injusta
situacion que histéricamente han enfrentado respecto a las tierras o territorios. La
cual quedd plasmada desde 1957 en el Convenio 107 de la OIT. Es comprensible
que, al entrar en vigor el Convenio 169 en 1991, diferentes funcionarios del anterior
INI, actores sociales y representantes indigenas, promovieran que la reglamentacion
a los cambios del articulo 27 Constitucional de 1992 respondiera a dicho Convenio,
al que estamos juridicamente vinculados como pais. Asimismo, también es
entendible que en los ASAL los representantes indigenas retomaran del Convenio
169 la nocion de territorio indigena para incluirlo en los mismos términos. Y
especificamente, que en el conflicto agrario de Pino Gordo, se recurriera a este
instrumento internacional que contiene este tipo de derechos indigenas y que busca
que los representantes del gobierno al firmarlos respeten, promuevan y protejan

estos derechos.
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Conclusiones

El camino que hemos seguido a lo largo del capitulo nos ha permitido responder las
preguntas planteadas al inicio del mismo: en qué espacios se han inscrito los
derechos indigenas, la centralidad que tienen en el debate las nociones o derechos
pueblos indigenas, autonomia interna, tierra y territorio. Y una pregunta que nos
vincula directamente con nuestro tema de estudio ¢cdémo fueron incorporados los
indigenas en la ley agraria nacional?

Respecto a la inscripcion de los derechos indigenas en el sistema internacional
de derechos humanos destacamos como se fueron articulando y complementando
las aspiraciones universales individuales de toda persona con los derechos
indigenas, especificamente ésto se puede reconocer cuando tratamos el caso de los
instrumentos que la OIT ha promovido desde los afios de 1950. Los derechos de los
pueblos indigenas transitaron de un enfoque de los derechos humanos universales e
individuales hacia un espacio mas amplio de los derechos para incluirlos en un orden
internacional desde sus formas de ser, estar y existir colectivamente. Y ahora, desde
una logica de inclusidn, transversalidad y de apertura a la representacion indigena en
las diferentes instancias de la ONU. Actualmente, lo que estos avances en la ONU
nos permiten observar es, no solamente un panorama desolador respecto a las
violaciones de los derechos humanos de estas poblaciones, sino principalmente la
extraordinaria contribucion e irrupcion de su presencia en los diferentes ambitos de
nuestra existencia social y como humanidad, para lo cual es importante activar todos
los mecanismos que sean necesarios para que la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas realmente permita garantizar el
respeto, promocién y proteccion de sus derechos, en un marco de compromisos y
obligaciones compartidas, como parte del aprecio y respeto por la diversidad cultural
en un contexto de dialogo constante en una sociedad que los reconoce como el
sustento de su pluralidad.

Por otra parte, lo que la experiencia del indigenismo interamericano nos permite
ver es como la inscripcion de los derechos indigenas en ese sistema transité de un
enfoque de asimilacion y tutela del indio en los afios de 1940, a un enfoque que en

1950 recuperaba el discurso de la Declaracion Universal de Derechos Humanos para
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aplicarlo a las poblaciones indigenas, mostrandose la poca relacion de los marcos
legislativos nacionales con su precaria situacion, para ofrecer como remedio la
aplicacion de una politica de integracion econdmica y social de “las comunidades
indigenas” en los afios de 1960 bajo una optica desarrollista. En 1970 la irrupcion de
la etnicidad en el escenario interamericano y mundial, permiti6 que los propios
indigenas ubicaran sus reivindicaciones étnicas frente a las politicas indigenistas
para cuestionar su efectividad. En los afios de 1980 su lucha se orienta
definitivamente a inscribir sus derechos indigenas a través de su participacion en los
diferentes foros del Sistema Interamericano o en foros paralelos.

Con relacion a la diversidad de espacios para inscribir los derechos indigenas en
el orden juridico institucional del pais, destaca una dinamica de participacién de los
actores indigenas y no indigenas diferenciada claramente en el tiempo. Una fue la
que se presento antes de 1994, cuando la inscripcidn de los derechos indigenas se
dio en el marco de los foros nacionales e internacionales en forma creciente y bajo
un incesante cuestionamiento a la politica indigenista desde la Declaracién de
Barbados (1971). En los afios de 1980 las reuniones de especialistas e indigenistas
con las autoridades tradicionales de diversos pueblos indigenas del pais pusieron en
evidencia las constantes violaciones a los derechos humanos de estas personas y
colectividades, asi como la urgente necesidad en la procuracion de justicia. A finales
de esos afnos y principios de los afios de 1990, era visible la necesidad de reformar la
Constitucion, de acuerdo a los compromisos contraidos por el gobierno mexicano
con el Convenio 169 de la OIT.

Otra forma de participacidén de las organizaciones indigenas se suscito a partir de
que el conflicto armado en Chiapas irrumpio, precisamente cuando se debatian las
leyes reglamentarias al articulo 4to. y 27 constitucionales, recientemente reformados
y en medio de una fuerte inconformidad respecto a los cambios en materia agraria
que marcaba la apertura de las tierras ejidales y comunales al mercado. Después de
1994 la agenda publica se abrié a un debate juridico y politico nacional para inscribir
los derechos indigenas en ese orden, siendo el principal tema de negociacidén para
una salida digna y pacifica al conflicto armado. Las diferentes posturas de los

representantes indigenas confluyeron desde ese momento en lo que fue pactado en
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los ASAL para transitar a una profunda reforma del Estado y establecer una nueva
relacion entre los pueblos indigenas, el Estado y el resto de la sociedad, que aun
esta por-venir.

En el segundo apartado de este capitulo el debate se centra en torno a las tres
nociones que tienen que ver con nuestro tema de estudio: pueblos indigenas,
autonomia interna y tierra-territorio de los pueblos indigenas.

En el escenario internacional queda demostrada la viabilidad de reconocer a los
pueblos indigenas como sujetos con derechos y de derecho, a partir de diferentes
criterios, entre los que destacan, su autodefinicion, su relacion con las tierras y
territorios, ascendencia comun con los ocupantes originales de sus tierras y el
reconocimiento de sus aspiraciones como derechos. En el escenario nacional, se
retomé la definicion de pueblos indigenas contenida en el Convenio 169 de la OIT en
las primeras reformas al articulo 4to. Constitucional y en los ASAL. Pero en la ley en
materia indigena actual (abril de 2001) esta nocion se ha ido acotando a tres criterios
que no representan mayor discusion porque no se relaciona con el criterio de la tierra
o territorio. Por otro lado, esa ley, remite a los pueblos indigenas como personas
juridicas pero no como al sujeto de la autonomia. La formulacion respecto a ser o no
sujetos de derecho es ambigua.

Con referencia al derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas es ya
una realidad en el marco de sus aspiraciones universales que les permite decidir
sobre su condicion politica y su desarrollo econdémico, social y cultural. Y que se
ejerce como derecho a la autonomia interna o autogobierno sobre sus propios
asuntos. El tema sigue siendo un pendiente en sus agendas para lograr
operacionalizarlo de acuerdo a sus propias realidades y circunstancias, Mientras
tanto, en el ambito de la polémica nacional es aun un tema en el que poco se ha
avanzado en términos normativos, lo que existe sigue quedando por debajo de lo
pactado en los ASAL.

Respecto a territorio, tierra y otros recursos naturales existentes en ellos, que los
pueblos indigenas ocupan o utilizan de diversas maneras, éste es el tema que

histéricamente ha evidenciado que los conflictos persistentes por la falta de
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proteccion de estos derechos o su violacion han desbordado los margenes de la
politica agraria, indigenista y ambiental actualmente.

Es importante concluir que las multiples aristas de este debate, los ambitos en los
que se origina o impacta y la agencia surgida en torno a estos temas polémicos, nos
permite ya lanzar una efimera mirada al tipo de agencia que los diferentes actores
han estado impulsando para el reconocimiento y proteccion de estos derechos. Asi
como para pactar salidas negociadas y efectivas a los conflictos que emergen por las
persistentes violaciones de estos derechos que afectan a importantes nucleos de
poblacién indigena o por ausencias juridicas para regular su cumplimiento. Antes de
conocer los actores, veremos en el siguiente capitulo algunos términos para entender
una agencia de esta naturaleza, la cual hemos denominado redes de mediacion
politica como una forma de intervenir en el espacio publico de diversos actores que
generan un campo comun de accion para hacer operables estos multiples discursos

sobre los derechos indigenas.
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CAriTULO Il
LA ORIENTACION Y LAS NOCIONES TEORICAS ACERCA DE LAS REDES-DE MEDIACION-
POLITICA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN CONFLICTOS
POR RECURSOS NATURALES

Presentacion

En el contexto de nuestro pais, como en muchos otros paises, la historia de la
relacion de los pueblos indigenas con el Estado-nacion ha estado marcada por el
conflicto, con una preeminencia de la dimension étnica. Los primeros temas
discutidos en el ambito del sistema internacional de derechos humanos y en el
ambito juridico politico nacional nos han mostrado, en el capitulo previo, una
movilizacion social de los interlocutores indigenas en el espacio publico para revertir
las logicas de discriminacion, vulnerabilidad social y exclusion presentes en esa
relacion. Su accion politica, hace visible al sistema juridico - politico la pluralidad y la
complejidad de sus demandas sociales, como un desafio constante a ser procesado
desde el discurso y los instrumentos de los derechos humanos, para hacerse contar
en la construccion de una existencia en comun desde el derecho a la diferencia.

En el espacio publico, y principalmente después de 1994, la presencia de los
pueblos indigenas da centralidad a algunos temas que tendrian que considerarse
desde una perspectiva que trabaje sobre redes, conflicto y mediacién, que se
encuentran relacionados y que ahora presentamos como una evidencia sobre la
necesidad de su estudio. Primero, es a partir de la defensa de sus derechos como
pueblos indigenas que se han articulado, como actores colectivos, con otros actores.
La articulacidén se ha dado en diferentes campos de la vida social y de muy diversas
maneras, sin perder la especificidad de sus demandas, pero compartiendo objetivos,
espacios y temas que se enmarcan en el respeto a los derechos humanos. Segundo,
ser pueblo indigena como sujeto de debate ha implicado para los interlocutores
indigenas, en los diferentes momentos politicos, espacios de negociacion y ambitos
de intervencion, re-construir su identidad cultural como pueblos, para hacer visible
publicamente el sentido de la defensa de sus derechos y, por tanto, la cultura es

llevada al terreno de lo politico. Tercero, lo politico para los pueblos indigenas se
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centra en la defensa por el reconocimiento de sus derechos colectivos que
corresponden al ejercicio de su autonomia interna para desarrollar su existencia
socio-cultural, econémica y politica como pueblos que histéricamente han guardado
una relacién con los territorios que ocupan, usan y comparten. Sin embargo, los
significados y sentidos del contenido de la defensa de los derechos indigenas, frente
a diversos conflictos, se actualiza constantemente por diversos actores, indigenas y
no indigenas, con perspectivas y ambitos de accion diferentes, adquiriendo matices
discursivos que complejizan lo politico, al tiempo que genera un espacio comun de
intervenciéon. Cuarto, actualmente existe un reconocimiento publico acerca de que la
re-produccién de la existencia de estos pueblos ha estado permeada histéricamente
por el conflicto, que toma matices extremos. Esto es, porque la constante violacion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas ha significado para ellos
enfrentar situaciones extremas que ponen en riesgo su existencia: fisica, material y
cultural.

Como ya se ha tratado en el capitulo previo, una de las situaciones extremas que
enfrentan los pueblos indigenas, acontece cuando existen recursos naturales que
disputar en los territorios que habitan, tema que ha sido el origen de una la lucha
permanente frente a grupos con poder econdmico, funcionarios, politicos,
autoridades locales y entre los mismos pueblos, por el control sobre el uso,
administracion y beneficio de recursos naturales. O bien, cuando no hay recursos
que disputar, la expoliacion de los territorios encadena a los integrantes de estos
pueblos a ciclos de miseria y migracion al no contar con los recursos minimos para
garantizar su existencia en condiciones dignas.

Por tanto, el derecho de los pueblos indigenas a pactar con el Estado su derecho
a controlar los recursos naturales en las tierras o territorios que ocupan o usan, ha
sido un ambito sumamente conflictivo y complejo. En ese ambito, actualmente
intervienen diversos actores con légicas de poder contrapuestas, pero en el caso de
estos pueblos lo que esta en juego es la certidumbre sobre su propia existencia, esto
es, como definir los términos de su inclusién en los proyectos de desarrollo; como
respetar el ejercicio de su autoridad en las decisiones sobre los usos de los territorios

indigenas; como enfrentar los conflictos por recursos naturales en medio de las
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contradicciones, insuficiencias y omisiones legales respecto a cdémo se han incluido
los derechos indigenas en el marco legislativo nacional en materia agraria, forestal y
ambiental. Y, en un contexto de vulnerabilidad latente de los derechos de los pueblos
indigenas, enfrentar la defensa de estos derechos implica conocer la agencia, esto
es, quiénes son los actores-red, asi como las posibilidades, limites y Iégicas con que
operan las estrategias de mediacion para hacer prevalecer los derechos colectivos
de los pueblos indigenas en conflictos de larga data.

Actualmente, la atencion y seguimiento que se ha dado desde el marco del
derecho internacional, a los casos de violacién de los derechos que enfrentan los
pueblos indigenas debido a la presencia o la escalada de algunos conflictos étnicos
con impacto nacional o internacional, a las disputas que surgen en el marco del
control estratégico geo-politico de recursos ubicados en territorios indigenas de rica
biodiversidad, asi como a la trascendencia y complejidad de los conflictos
medioambientales, de los que forman parte los pueblos indigenas, entre otras cosas,
todo esto hace evidente la necesidad de contar con enfoques comprehensivos que
aporten elementos de analisis para explicar esta realidad. En este sentido, diferentes
perspectivas relacionadas con mediacion y conflicto, y muy pocas con redes sociales
o politicas, traten lo relativo a grupos excluidos y sus derechos asi como la
dimension étnica. Por otro lado, el conflicto ha sido poco trabajado desde las
perspectivas de redes. Como lo afirma Wolfe (1994):

Estoy somrendida de encontrar que los enfoques de redes han sido
insuficientemente cubiertos en la literatura de resolucién de conflictos en general. He
observado poca referencia a los modelos formales de redes, incluso cuando hay una
buena razén para creer que tales modelos demostraran que son de gran importancia
para aquellos quienes quieren entender los conflictos o quieren participar activamente
en evitarlos, manejarlos o resolverlos (Wolfe 1994, 6). '*

Por su parte, la practica de la mediacién es trabajada actualmente como un
campo cada vez mas separado de lo que fue conceptualizado desde las redes
sociales como brokerage o intermediacion, vinculandose cada vez mas a la teoria del
conflicto que a la de redes. Asi, solamente en los términos dichos, y aun sin

profundizar en nuestro analisis, una segunda evidencia es que no hay una sola

1% | a traduccién es propia.
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perspectiva que nos conduzca a nuestro tema de estudio, es necesario que lo
abordemos tedricamente desde las tres nociones: redes-mediacion-conflicto.

Una vez que delimitemos las categorias de analisis en este capitulo, las cuales
fueron traducidas en indicadores que orientaron la formulacién de las entrevistas, se
contextualizara el tema de estudio desde la region interétnica de la Tarahumara
(Capitulo 1ll), se estudiaran las redes de mediacion desde la relacion de los pueblos
tarahumaras y sus interlocutores con los agentes institucionales de la politica
indigenista y otros actores sociales para darle vigencia a los discursos de los
derechos colectivos (Capitulo IV) y se abordara el ambito del conflicto desde Ila
defensa de esos derechos con relacidn a los recursos naturales en disputa por el
pueblo raramuri de Pino Gordo (Capitulo V).

En este sentido, en este capitulo retomaremos de nuestro objeto de estudio el
término de actores sociales, el cual se refiere a los agentes institucionales
promotores de la politica indigenista, a los actores sociales que son parte de las
organizaciones sociales con practicas y perspectivas ya institucionalizadas acerca de
la cuestion indigena y que han formado parte del debate. Los interlocutores
indigenas son los representantes de los pueblos y organizaciones indigenas que han
sido parte de procesos de negociacion relacionados con la defensa de sus derechos.
La agencia de estos actores sociales nos interesa en la medida que interactuan para
operar los discursos de los derechos indigenas a través de las redes de mediacién
politica. Asimismo, la investigacion se circunscribe al conflicto intra e interétnico, asi
como a la mediacion en la disputa por dos tipos de recursos naturales (tierra y
bosques) y a una nocién mas general que es la de los usos del territorio indigena, en
una region interétnica.

Asi, el proposito de este capitulo es plantear las perspectivas, nociones,
categorias y caracteristicas que nos permitan abordar tedéricamente lo que
entendemos en esta investigacidn por redes—de mediacion—politica o redes— de
mediacién—en conflictos intra e interétnicos, a través de tres grandes tareas. La
primera consiste en delimitar los elementos de analisis mas generales. La segunda,
en remitirnos a los autores clasicos y actuales de la antropologia que han abordado

directa o indirectamente estos temas para la Tarahumara, en los cuales encontramos
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elementos para el analisis que, si bien son mas especificos, dejan de lado Ila
perspectiva de la ciencia politica. Ambos niveles de anadlisis nos guian en la
realizacion de la tercera tarea, construir un modelo sencillo para estudiar cémo
interactuan los actores-red para operar los diferentes discursos sobre derechos
indigenas en los conflictos por recursos naturales. A su vez, este modelo es la base
que nos permitio traducir las categorias de analisis en indicadores operativos para
realizar el disefio de las entrevistas y de los temas a monitorear en campo (ver anexo
metodoldgico).

Este capitulo se desarrolla a partir de los siguientes ejes de analisis, que se
presentan como preguntas e incluyen a las diferentes perspectivas de redes,
mediacién y/o conflicto:

* ¢Como interpretan las diferentes perspectivas las relaciones entre actores

sociales?

» ¢Las diferentes perspectivas toman como punto de partida a los actores? Si

es asi, ¢,como los conceptualizan?

» ¢ Como conciben la agencia las diferentes perspectivas?

* ¢Qué relevancia dan al estudio de los temas por los cuales se articulan y

movilizan los actores?

* ¢ Qué importancia adquiere la dimensioén étnica y la dimensién de /o politico en

las diferentes perspectivas?

* ¢ Qué importancia adquiere el contexto, espacios, momentos de negociacion

en las diferentes perspectivas? ;Es estratégico el contexto para los actores
sociales y politicos?

» ¢Las perspectivas que parten del estudio de los actores y su agencia social
nos permiten explicar posteriormente como la operacion de los discursos
sobre derechos implica que sean reapropiados, reinterpretados y colocados
en el espacio publico por los actores, particularmente el tema de derechos
indigenas?

» ¢ Estas perspectivas nos dan los suficientes elementos para estudiar las

orientaciones, significados y sentidos por los cuales los diferentes actores-red
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reinterpretan y dan vigencia a los discursos de derechos colectivos desde una
region interétnica, a fin de hacer circular estos discursos en conflictos

relacionados con recursos naturales, como estrategia de mediacién politica?

La primera duda a resolver es si existe algun enfoque que trate el tema como tal:
redes — de mediacion — politica. Al no encontrarlo, en este capitulo nos avocaremos
a tratarlo desde las diferentes propuestas tedricas vertidas en cada uno de los
campos de estudio de las tres nociones: redes, mediacion y conflicto con una
dimension étnica y politica. Estas nociones nos llevan a ubicar nuestro tema desde
una perspectiva interdisciplinaria, a la que aporta sus propios desarrollos la ciencia
politica. Por una parte, el analisis de redes sociales y politicas y la agencia que surge
se fundamentan en la antropologia, psicologia social, sociologia, trabajo social y la
ciencia politica. El campo de la teoria y practica de la mediacion, ha sido influido
fuertemente por el derecho, la politica, la sociologia y un poco menos por la
antropologia. Con relacion al conflicto, nos interesa tratarlo como construccion de lo
politico, como conflicto social, étnico y medioambiental. El estudio de la nocién de
conflicto nos ubica en el terreno tedrico de la ciencia politica, la sociologia, el
derecho internacional y la filosofia social. Veamos pues los principales componentes
tedricos que enmarcan y orientan la investigacion, tomando en cuenta que los
diferentes enfoques nos pueden permitir construir un modelo empirico para nuestro

tema de estudio.

. Las relaciones entre actores sociales desde las perspectivas del
analisis de redes sociales y politicas: de la metafora a un nuevo

paradigma

La nocidn de relaciones entre actores sociales es de suma importancia para nuestro
analisis. Como se recordara, el tema de estudio en esta investigacion se refiere
concretamente a /a interaccion entre actores sociales para operar los discursos sobre
derechos indigenas. Este estudio no se ubica en uno u otro lado de la relacién o del

slash (/). No es un estudio etnografico acerca de un pueblo, no es la historia del
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indigenismo en una region, no se trata tampoco del analisis institucional del
indigenismo. Se trata de investigar acerca de un modelo de interaccion que genera
una agencia en comun entre interlocutores indigenas y agentes sociales e
institucionales en torno a la defensa de los derechos indigenas en una region
interétnica.

El acercamiento a diversos autores que trabajan redes-mediacion y conflicto, nos
permite afirmar que la categoria de relaciones entre actores, sus diferentes logicas y
sentidos, es el eje de analisis desde esas diferentes perspectivas. De la revision
tedrica, destacaremos unicamente como son concebidas esas relaciones de acuerdo
a las lineas de investigacion que nos permitan una mayor comprension de nuestro
tema de estudio. En primer lugar, del analisis de redes para conocer como adquirio
centralidad la nocion de relaciones sociales.

A continuacion veremos como se entienden las nociones de actores y relaciones
entre actores sociales a partir de algunas breves definiciones, lineas de
investigacion, perspectivas y modelos del analisis de redes sociales, en el transcurso
del tiempo. En términos generales, los enfoques se han movido del uso metaforico
del concepto a modelos tedrico-metodoldgicos que llegan a definir, incluso, al analisis
de redes sociales como un nuevo paradigma (Kenis y Schneider, 1991, citados en
Messner, 1999; Hay, 1998 y Molina, 2001). Las perspectivas y modelos abarcan
diferentes lineas de investigacion de acuerdo al tipo de relacion que se estudie a
través de las redes. También estos diversos desarrollos tedrico-metodoldgicos se
han movido cada vez mas del analisis estructuralista hacia visiones cada vez mas
centradas en los actores, que son las que nos interesan destacar. Actualmente, para
algunos autores de redes, el término relaciones sociales se convierte, incluso, en un
término “paraguas” capaz de aglutinar a los diferentes estudios sobre redes sociales
(Knipscheer y Antonucci 1990, 165).

1. Los origenes y primeros desarrollos
a) Origenes
En 1952, en el campo de la antropologia, Radcliffe-Brown introdujo la nocién de

redes sociales para definir las redes de relaciones sociales actualmente existentes.
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En esos momentos él “uso la nocion de redes sociales como una metafora de la
estructura social”. Posteriormente, los antropdlogos britanicos J. A. Barnes (1954,
1969), Boissevain (1968) y Clyde Mitchell (1969) iniciaron el uso de este concepto
como una herramienta analitica (citados en Knipscheer y Antonucci 1990, 1)."% Ellos
se enfocaron al estudio de las sociedades complejas y encontraron que eran
necesarios nuevos conceptos para entender el fluido de las interacciones sociales
que ellos encontraban en el transcurso del trabajo de campo etnografico
(Wasserman y Faust 1994, 13).'%

Fue J. A. Barnes (1954) el primero en utilizar el término red (network) para
describir al campo social o de relaciones personales como “un conjunto de puntos,
algunos de los cuales estan unidos por lineas. Los puntos de la imagen son personas
que interacttian entre ellas” (citado en Molina 2001, 27)."%"

Posteriormente, Clyde Mitchell dio un nuevo impulso al analisis de redes sociales.
En su multicitado trabajo de 1969 “The Concept and Use of Social Network”, él
recuperd los avances del anadlisis de redes, hizo nuevos aportes e influyd
ampliamente en los trabajos posteriores. La concepcion de Mitchell enfatizé la red de
relaciones existentes en torno a una persona (ego) mas que en las propiedades de
las redes como un todo (Molina 2001, 28). El trabajo de Mitchell (1969) destaco por
su postura critica ante la perspectiva estructuralista. Para Mitchell, en el analisis
estructuralista se hace inferencia del todo a las partes. El punto inicial era obtener
una descripcion de la estructura social bajo estudio y entonces explicar las actitudes,
normas Yy conductas individuales como parte de esa estructura especifica,
caracterizada por un flujo de recursos tales como informacion, riqueza o influencia
(citado en Knipscheer y Antonucci 1990, 6-7). La red social era entendida desde un

plano metaférico.
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106 La traduccion es propia.

La traduccion es propia.

'%7 Sin embargo, a diferencia de Molina, Maguire se refiere a esa definicion en una obra posterior del
antropdlogo J. A. Barnes, fechada en 1972. En la cual define a las redes como "un conjunto de puntos
que estan unidos por lineas; los puntos de la imagen son personas o algunas veces grupos y las
lineas indican que las personas interactian unas con otras" (Maguire 1983, 14).
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No obstante, Mitchell (1969) se orienté a darle mas preeminencia a los vinculos
entre personas y definié a una red social como "un conjunto especifico de vinculos
entre un conjunto definido de personas con la propiedad adicional de que las
caracteristicas de sus vinculos como un todo pueden ser usadas para interpretar la
conducta social de las personas involucradas" (Maguire 1983, 13).'%

Desde esos afos, el analisis de redes no solamente se desarrollé a partir del
campo de la antropologia y de la teoria social, sino también del uso de los modelos
matematicos y estadisticos. Como Maguire menciona “los analistas de redes sociales
usan esta nocion para medir, graficar y estadisticamente definir los vinculos sociales,
las conexiones causales y las interrelaciones dentro de las redes” (1983, 14). Los
modelos estadisticos tomaron mayor importancia en los afios de 1980 para analizar
una amplia variedad de datos de las redes sociales (Wasserman y Faust 1994, 15).
Sin embargo, aqui nos interesa destacar principalmente el enfoque de la teoria social
porque nuestro estudio esta centrado en los actores con capacidad de articularse en
red y la agencia en comun que surge a partir de un campo de intervencion

especifico.

b) Las relaciones de apoyo: redes sociales

En el trabajo de Walker y otros (1977) la teoria se orientd a incluir los propoésitos y
funciones de las redes de apoyo social, las cuales definieron como "el conjunto de
contactos personales a través de los cuales los individuos mantienen su identidad
social y reciben apoyo emocional, ayuda material, servicios, informacion y nuevos
contactos sociales" (citados en Maguire 1983, 14 y 47-48)'®. A diferencia del
estructuralismo, en este estudio de redes de apoyo se consideraron tanto las
necesidades del individuo, entre ellas la de mantener su identidad social, como las
caracteristicas especificas de las redes, en este caso, los lazos fuertes, delimitados,
que generan redes densas y culturalmente homogéneas.

Por su parte, la disciplina del trabajo social ha contribuido ampliamente al analisis
de redes sociales desde la 6ptica del bienestar social. Maguire (1983) establecioé una
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La traduccion es propia.
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distincion entre lo que son las redes sociales y el networking (o la agencia).”” El
retomd la practica de los networkers (trabajadores que actuan en red) en el campo
de la salud mental, servicios sociales profesionales y con lideres comunitarios en
Estados Unidos. El se centré en el funcionamiento de las redes en ese campo, esto
es, en mostrar como se organiza el apoyo y las redes de ayuda en torno a las
personas, grupos de autoayuda, comunidades, y organizaciones con los propaositos
de apoyo, tratamiento, prevencién, rehabilitacion y asesoria (Maguire, 1983, 7). En
términos generales, definié al networking como un proceso que genera acciones
propositivas para vincular a tres 0 mas personas con el fin de establecer conexiones
y canales de reacciones entre ellos (Maguire 1983, 13).""" Son los trabajadores que
actuan en red (o rederos) quienes establecen multiples conexiones y entonces
facilitan o ayudan a establecer esas cadenas de reacciones. Estos trabajadores

(sistema formal) se basan en las redes informales existentes.

c) Las relaciones de poder: redes politicas

Por otro lado, el poder es un concepto que se ha incluido en el analisis de redes
sociales y ha sido central entre quienes trabajan las redes de intercambio, las redes
politicas (political networks) o las redes de poder como tal. El estudio de las redes de
intercambio es una linea de investigacidon que ha sido desarrollada por diversos
autores como Emerson (1972a y 1972b, citado en Cook, 1982), Cook (1982),
Marsden (1982) y Lucas con otros autores (2001). En los estudios desarrollados bajo
esta perspectiva el poder es estudiado en gran medida a través del brokerage
(intermediacion). Por otra parte, Knoke (1990) se refiere al poder en las redes como
political networks y Foucault (1993) como redes de poder.

Las redes de intercambio
Para Cook (1982), el analisis de redes sociales y redes de intercambio guardan una

estrecha relacion porque el intercambio permite ubicar a las redes en un contexto

"9 El concepto de networking después adquiere mayor relevancia, lo iremos tratando a lo largo del
texto distinguiéndolo del concepto de redes sociales.

" La traduccion es propia.
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social y cultural especifico. Para la autora, este campo teodrico de su época se enfocd
al estudio de grandes sistemas de intercambio o de redes de relaciones de
intercambio inter-conectadas, que:

“‘incluye determinantes estructurales de poder, modificaciones en la estructura de la
red como un resultado de mecanismos de poder balanceado, la emergencia de actores
corporativos, la regulacion normativa del intercambio en las redes, y sistemas de
intercambio en los cuales las negociaciones continuas son manejadas o controladas por
agentes mediadores (brokers) o intermediarios (intermediaries) de algun tipo” (Cook
1982, 177).1"?

Las relaciones de intercambio incluyen el valor de los recursos de los actores, las
opciones de intercambio, los campos de dominio en los que se da y el grado de
primacia de cada relacion para los actores que participan. Un actor es concebido
como un punto o nodo en la red que conecta muchas relaciones de intercambio. Esta
autora, trato la nocion de poder en funcion a la posicién o localizacion estratégica de
los actores en la estructura de la red de intercambio (Cook 1982, 182).
Posteriormente, ella y otros autores investigaron en varios contextos el vinculo entre
posicion de centralidad y poder en varios tipos de redes intercambio, concluyendo
que el poder es una funcion de centralidad, debido a que "aquellas personas que
estan en el centro de la red, sobre quienes la mayoria de los actores periféricos son
dependientes, son los actores mas poderosos en el sistema (Marsden y Laumann
1977, citados en Cook 1982, 184).

Las redes politicas (political networks): relaciones de influencia y dominacion

En los afos de 1990, desde una perspectiva estructural, Knoke desarroll6 diversos
estudios en lo que denominé enfoque de redes para el poder. Primero, definié al
poder como una dimensién relacional: “el poder es un aspecto de la interaccion real o
potencial entre dos o mas actores sociales (...) La definicién formal de poder social
explicitamente indica esa dimension relacional” (Knoke 1990, 1).'" Segundo, en esa
relacion un actor social es “un término genérico para una unidad social unitaria”, que

puede ser una persona o una colectividad (Knoke 1990,1). Tercero, estudido dos

12 |a traduccion es propia.

'3 La traduccion es propia.
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conceptos de transmision del poder en las redes: la influencia y la dominacion. La
influencia ocurre cuando un actor intencionalmente transmite informacién a otro que
altera sus acciones posteriores, que deberian haber ocurrido sin la informacion. La
dominacion implica una relacion en la cual un actor controla la conducta de otro actor
al ofrecer algun beneficio u ocultar un dafio (Knoke 1990, 3-4) Cuarto, por tanto, las
redes son el estudio de la distribucién del poder a partir de las relaciones que se dan
por “las posiciones sociales” que ocupan los actores en una o mas redes (Knoke
1990, 9). Posteriormente, Knoke se refiri6 especificamente a redes de influencia
politica y redes de dominacion. A este autor lo retomaremos mas adelante (apartado
).

Hasta este punto, las lineas de desarrollo sobre el analisis de redes ya nos
permiten acercarnos a los actores sociales y muy poco a su agencia. Se enfatizan
mas las relaciones, que van desde contactos personales de apoyo emocional hasta
relaciones de dominacién entre actores sociales. A partir de cada tipo de relacién se
definen las redes: de apoyo, de servicios profesionales, para ejercer un poder
centralizado, de intercambio para la satisfaccion de ciertos intereses, de dominacion
e influencia politica. Todo esto nos permite observar que en el analisis de redes es
crucial centrarnos en los actores, sus vinculos o relaciones, el tipo de vinculos que se
establecen, los sentidos o el para qué de la relacién, el grado de influencia que tiene
la informacion que se intercambia, asi como el tipo de acciones, reacciones e

interacciones que se estan generando.

Relaciones no coercitivas de poder: las micropoliticas de Foucault

El enfoque de Foucault (1993) nos permite dar cuenta de la importancia que tiene el
ambito en el que se ha delimitado tema de investigacion, por lo que es un modelo
sugerente en alguno de sus elementos para recortar teéricamente nuestro objeto de
estudio a partir de una agencia que surge desde actores cuyas practicas culturales
se orientan a la transformacion de las orientaciones generales de una sociedad. Sin
embargo, pareciera que desde esta perspectiva el analisis de redes se vuelve
metaforico cuando Foucault (1993) se refiri6 a que los dispositivos de poder

“semejan redes”, pero, al mismo tiempo, él usé elementos del analisis de redes para
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abordar la forma en que se ejerce y opera el poder, tales como: localizacion,
entramado, mallas, densidad, heterogeneidad, entre otros.

Asi, a partir de una Optica del ejercicio del poder, Foucault enfatizé las
micropoliticas, que son las que apuntan a transformaciones a nivel molecular
(instituciones, relaciones personales, practicas grupales no piramidales) Para él, se
trataba de “lograr aplicaciones no coercitivas del poder, resistencias creativas,
acciones liberadoras minimas, cotidianas, constantes, personales y sociales” (Diaz,
en Foucault 1993, 8).

Para Foucault las practicas sociales de cada cultura actuan como dispositivos de
poder que semejan redes por las que circula el poder. Poder que no se posee, que
se ejerce y que configura un reticulado en el que todos participamos. La trama del
poder es densa en algunas zonas y escasa en otras, las ramificaciones de la red
funcionan como vasos comunicantes. Esto posibilita que, en caso de movilizacion, el
poder se perturbe, incluso desde zonas que se consideran faltas de poder (Diaz, en
Foucault 1993,8).

La micropolitica aspira a reivindicaciones precisas y acotadas, que “son guiadas
por valoraciones éticas que responden a las condiciones historicas de los implicados”
(historicidad) y promueven practicas no codificantes (esto es, que aun no son partes
de las orientaciones generales de una sociedad). La idea de justicia es una
construccidn epocal. Asi, por ejemplo, los movimientos defensores de derechos
humanos surgen a partir de la violacion de tales derechos. Son practicas sociales
que se establecen y construyen socialmente” (Diaz, en Foucault 1993,8-9).

Desde un andlisis de la nocion de poder desde el ambito de las sociedades,
Foucault propuso lo siguiente:

1) Existen varios poderes que operan localmente. Se trata siempre de formas
locales, regionales de poder, que poseen su propia modalidad de
funcionamiento, procedimiento y técnica. Todas estas formas de poder son
heterogéneas. Por ello, debemos intentar localizarlas en sus especificidades
histéricas y geograficas (Foucault 1993, 56).

2) El entramado de las redes del poder. El poder politico, tal como se ejerce en el

cuerpo social, puede ser un poder discontinuo. Las mallas de la red pueden ser
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muy grandes, un numero casi infinito de cosas, de elementos, de conductas,
de procesos que escapan al control del poder. O un poder continuo y preciso.
Actualmente, se ha pasado de un poder lagunar, global, a un poder continuo
que implica la accion de las personas (Foucault 1993, 57).

3) Las relaciones de poder no deben ser consideradas de manera esquematica:
de un lado estan los que tienen el poder y del otro los que no lo tienen. Lo que
da solidez a las relaciones de poder es que ellas no terminan jamas, no hay de
un lado algunos y del otro lado muchos, ellas atraviesan en todos lados.
Cualquier persona o colectividad, inserto en una relacion de poder, “retransmite
relaciones de poder, ejerce relaciones de poder” (Foucault, 1993: 71).

4) En lo que tenemos que centrar nuestra atencion es en “saber como en un
grupo, en una clase, en una sociedad operan mallas de poder, es decir, cual es
la localizacion exacta de cada uno en la red del poder, como él lo ejerce de
nuevo, como lo conserva, como €l lo impacta en los demas, etcétera” (Foucault
1993, 72).

Cabe aclarar que se ha preferido ubicar en este apartado todo el modelo de
Foucault por la interrelacion de sus elementos. El aportd, mas que una definicién de
redes, un modelo para estudiar operativamente como circula el poder, cobmo se
ejerce en espacios determinados. Y aportdé dos conceptos que nos interesan para
conocer como operan las redes, y que estudiaremos mas adelante con mayor
detalle: la conformacion de redes a nivel local y como se ejerce el poder desde ahi y

la heterogeneidad (cultural, de perspectivas, etcétera).

2. Las relaciones entre actores sociales: recientes desarrollos
a) El esfuerzo por unificar principios, metodologia y
aplicaciones
En el trabajo reciente de Wasserman y Faust (1994) se hace una revision
comprehensiva de los métodos y aplicaciones del analisis de redes sociales. Los
autores ubican los avances tedricos que se han dado en las ciencias sociales y de la
conducta, desde la perspectiva del analisis estructural. Por un lado, ellos establecen
que las redes sociales representan una perspectiva con principios en los que hay

consenso entre diferentes autores y, por otro lado, que son un concepto fundamental
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que puede ser definido desde una logica mas bien empirica. Veamos esos tres
componentes de su propuesta. Primero, el analisis de redes sociales es una
perspectiva de investigacion que “abarca teorias, modelos y aplicaciones que son
expresadas en términos de conceptos o0 procesos relacionales. Esto es, las
relaciones definidas por conexiones entre unidades son un componente fundamental
de las teorias de redes”.
Segundo, los principios centrales que subyacen a la perspectiva de redes, y sobre
los que hay consenso, son los siguientes:
1) Los actores sociales son interdependientes.
2) Los lazos relacionales entre actores son canales de transferencia o ‘flujos’ de
recursos (materiales y no materiales).
3) EIl medio ambiente estructural de la red significa oportunidades vy
constrefiimientos sobre la accion del individuo.
4) La estructura (social, econdmica, politica, y otras) es entendida como modelos
duraderos de relaciones entre actores.

Tercero, una red social consiste en “un conjunto o conjuntos finitos de actores v la

relacion o relaciones definidas entre ellos. La presencia de informacién relacional es

un rasgo critico y definitorio de una red social’. Los actores son entidades sociales y

las relaciones son un “conjunto de vinculos de una clase especifica entre miembros

de un grupo” (Wasserman y Faust 1994, 4, 17 y 20).""

b) Las relaciones de coordinacion: las redes de politicas
publicas (policy networks)""

La ciencia politica también ha aportado estudios basados en el analisis de redes. En

los afios de 1970 iniciaron los primeros estudios que dieron origen al enfoque de la

red de politicas publicas (policy networks), en los cuales, la nocion de redes fue

usada para analizar procesos como la implementacion de politicas o relaciones

intergubernamentales. Actualmente, “representan un intento para analizar la relacion

entre el contexto y el proceso en la hechura de politicas” (Klijn 1998, 6).

"% La traduccion y el subrayado son propios.

1% Notese la distincion que se hace en la literatura entre political networks y policy networks
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De este enfoque nos interesa destacar la propuesta de Messner (1999) porque
aportd una perspectiva amplia que concibe la hechura de politicas desde la
heterogeneidad de actores con capacidad de coordinarse en red para el logro de un
bien comun, en el contexto de las sociedades modernas europeas:

“Los conceptos relativos a redes (...) convergen en un punto significativo: la
coordinacion entre los actores politicos, sociales y econémicos y las modalidades
consiguientes de solucién de problemas en ‘formas de gobernancia basadas en
redes’ (...). El concepto ‘redes’ destaca (...) la organizacion o la coordinacién
autonoma entre actores que son autbnomos de facto, con el fin de lograr un resultado
conjunto (Messner 1999, 95).

Messner concuerda parcialmente con algunos autores que ven al analisis de
redes como un nuevo paradigma (Kenis y Schneider, 1991), al igual que Hay (1998)
y Molina (2001). Sin embargo, para él solamente el “analisis de la coordinacion social
mediante redes desemboca en un nuevo enfoque de la coordinacién politica”
(Messner 1999, 99). Desde su enfoque, los intereses, conocimientos y compromisos
de actores sociales y organizaciones heterogéneas e independientes, penetran los
procesos de hechura de las politicas (y las obligaciones normativas), al establecer
nuevas formas de coordinacion politica fundamentadas en la interdependencia
organizacional (Messner 1999, 98). Incluso llevo su analisis de coordinacién social a
una imagen de la sociedad moderna que actua en red, debido a que “las soluciones
a los problemas existentes se basan cada vez mas en la ‘coordinacion horizontal de

politicas’ (...) o ‘redes de politicas pluralistas” (Messner 1999, 95).

c) El enfoque estratégico-relacional de Colin Hay
Para Hay Colin también son centrales las formas de coordinacién social que se
establecen mediante las redes. Tedricamente esto significa que “el paradigma de
redes esta reconfigurando el campo social, econdémico y politico de las sociedades
industriales avanzadas”, al reconocer en forma creciente los beneficios de los modos

de coordinacion en red (Hay 1998, 33).""°

"8 | a traduccion es propia.
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No obstante, la autora reconoce algunas debilidades en los enfoques de red de

politicas publicas al tratar de buscar “una definicion analitica de red” al margen de lo

que es “el discurso del networking” (de la organizacion o trabajo en red):

“El resultado ha sido (...) un interés por la red en si misma y no en un contexto mas
amplio dentro del cual estd necesariamente enraizada y dentro del cual las
motivaciones estratégicas e intenciones de los ‘networkers’ (actores o trabajadores en
red) son necesariamente formuladas. Esto ha guiado a una cierta tendencia
metodolégicamente impuesta a tratar a las redes como una estructura invariante y
estatica —como un nexo de localizaciones estructurales y como una configuracion de
conexiones posicionales —a ser aclarada, descrita y mapeada. El dinamismo de la
forma de la red es asi efectivamente removido del foco del analista por mandato
definicional y metodoldgico” (Hay 1998, 35).

Por tanto, lo que Colin propone es un enfoque estratégico-relacional con lo siguiente:

1) Tomar en cuenta el dinamismo de las redes, “ya que ofrece la posibilidad de
flexibilidad estratégica y adaptabilidad en un contexto de contingencia,
inestabilidad y flujo”.

2) Analizar los diferentes momentos que viven los actores que forman parte de
la red: el estado pre-red; la formacion de la red como un proceso; el
networking como practica; y la transformacion, los fracasos y la terminacion de
la red.

3) Incluir una definicion operacional de la red:

“Tal definicion minima debe de concebir a las redes como modos de coordinacién de
accion colectiva caracterizada y constituida a través del mutuo reconocimiento de
agendas estratégicas comunes o complementarias. Las redes dentro de tal
explicacidn, son alianzas estratégicas generadas alrededor de una agenda comun
(sin_embargo en lucha, sin embargo dinamica) de mutuas ventajas a través de la
accion colectiva” (Hay, 1998, 38)."""

4) Superar la “falsa” divisidon establecida entre accion y estructura, una distincion
entre (1) accion estratégica y (2) contexto estratégicamente selectivo dentro
del cual es formulada la accion. Dentro de tal perspectiva,

“(...) el networking significa: “una practica (...) por parte de actores estratégicos (y las
organizaciones que ellos representan) que tiene lugar dentro de un contexto
estratégico (y estratégicamente selectivo) que esta constantemente evolucionando a
través de consecuencias (intencionadas y no intencionadas) de acciones

estratégicas” (Hay 1998, 43).
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Del enfoque de Colin, en esta investigacion nos interesan tres nociones de suma
importancia que fueron estudiadas: las alianzas, el contexto y las acciones
estratégicas de los actores, ademas de su enfoque mismo, centrado en la accién
colectiva estratégica y como opera ésta a través de las redes. Al final del capitulo

veremos nuestra propuesta de estudio.

d) La perspectiva centrada en los actores-red’"®

Con Long (1998) nos ubicamos ya en el estudio concreto de cdmo operan las redes.
El propuso un modelo de anélisis de redes que se centra en el actor y la agencia en
el contexto de los cambios en las politicas y en la Constitucion mexicana de la ultima
década en el sector agrario. Su modelo nos aporta algunos elementos de analisis
con relacion a nuestro objeto de estudio. Entre ellos, se exponen los siguientes.

Los componentes a considerar. Primero, las arenas de elaboracién de politicas.
En segundo lugar, los frentes donde se implementan las politicas y donde los
agentes gubernamentales ejercen discrecion en sus interpretaciones y aplicaciones
de medidas particulares; y, tercero, los actores rurales, quienes se esfuerzan por
llegar a adaptarse, organizativa y cognoscitivamente a las politicas (pp. 46-47).

Desde este ambito, es necesario analizar como los discursos que provienen de los
agentes institucionales que promueven las acciones publicas se fortalecen,
transforman o subsumen en los de los propios actores rurales. Es decir, es
importante “analizar como los diferentes discursos y marcos valorativos se
entrecruzan al proporcionar formas especificas a la vida cotidiana”. Esto es porque
las politicas, aun cuando pueden tener un peso significativo, nunca podran sujetar
completamente a otros valores de los diversos actores (p. 47). Asi, la intervencion
estatal significa una serie de procesos negociados, continuos y socialmente
construidos que involucran actores especificos. E implican interaccion, competencia,

conflicto y negociacion entre personas y grupos de origenes, ideologias y recursos

"8 | as citas de este apartado corresponden a Long, Norman (1998): “Cambio rural, neoliberalismo y

mercantilizacion: el valor social desde una perspectiva centrada en el actor” en Sergio Zendejas y
Pieter de Vries (eds): Las disputas por el México Rural, Volumen 1. Actores y campos sociales, pp. 45-
71. Y han sido puestas en cursivas cuando solo se hicieron pequefios cambios a lo largo del texto. Si
la cita es textual aparece entrecomillada, especificando sélo la pagina. Los subrayados son propios.
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diferenciados. En resumen, “son series complejas de encuentros sociales e
interfases” entre personas que pueden ser muy diferentes (p. 53).

El actor social y las cuestiones agrarias. “Los diversos actores involucrados
pueden incluir a funcionarios gubernamentales, empresarios exportadores, técnicos,
lideres sociales, jefes politicos, terratenientes privados, campesinos parcelarios,
grupos de mujeres, trabajadores agricolas y comerciantes, asi como una multitud de

actores sin presencia fisica en las diversas situaciones cotidianas, tales como los

disefiadores de la politica, los ‘expertos’, los creadores de medios de comunicacion y
los comunicologos, quienes influyen en las conductas de otros a través de ‘acciones

a distancia’, frecuentemente con la mediacion de elementos no-humanos tales como

paquetes tecnologicos y documentos politicos” (p. 50-51).

Long, al igual que Foucault, cuestiona a quienes piensan que es facil suponer que
los resultados de las luchas entre actores rurales estan determinados principalmente
por aquellos que “poseen” poder o que tienen influencia sobre los “mas débiles”.
Para Long, esta concepcién reduccionista “no logra abordar las maneras complejas y
sutiimente manipuladoras en las cuales los débiles pueden influenciar las
negociaciones (pp. 51-52).

Agencia e identidad en las contiendas. Para poder hablar de contiendas se
deben identificar las estrategias organizativas particulares que se emplean para
ajustarse a, disputar o ignorar los intereses, deseos e interpretaciones de otros
actores. Y esto nos lleva a una exploracion de lo que implica la nocion de ‘agencia’;
es decir, “codmo los actores adquieren y sostienen formas apropiadas de ‘capacidad’
y ‘erudicion’ para llevar a cabo sus acciones sociales; y como enrolan a los otros en
los ‘proyectos’ que desarrollan”. Pero, ademas, la capacidad para actuar también
implica la disposicion de otros para apoyar, acceder, o cuando menos seguir la
corriente a los modos particulares de accion. Por lo tanto, la agencia implica una
serie compleja de relaciones sociales, tales como el actor-red de Callon (1986a) y
Latour (1987), con interacciones cara a cara o con componentes distantes y
‘actuantes’. Cada uno tiene, a su manera, un rol qué jugar y algo qué decir, en

ambitos que pueden ir de lo local a lo transnacional (p. 68).
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De los enfoques que se centran en los actores, nos interesen fundamentalmente

los de Hay (1998) y Long (1998), porque reunen las siguientes caracteristicas:

1)

2)

3)

4)

o)

Se centran en la practica de las redes, en su operacion. Estas redes se
caracterizan por su heterogeneidad, es decir no son solo de agentes
institucionales o de las organizaciones no gubernamentales o de algun
subsector. Son formas de interaccion entre los mas diversos actores con una
identidad colectiva propia pero con la capacidad de actuar en red.

Surge una interdependencia entre estos actores, de coordinacion horizontal o
de organizacion social, como construccidon de lo politico y de lo social desde
una agencia que permite desde la hechura de politicas hasta la impugnacion
de las mismas.

Hay una referencia clara y concreta de lo que es la agencia y de cémo las
redes emergen temporalmente a partir de las acciones estratégicas de los
actores sociales o actores-red. En tiempos y espacios determinados, para
ciertos objetivos y bajo estrategias discursivas selectivas concretas y con
determinadas orientaciones valorativas.

Algunos de los componentes que destacan de esta agencia son el contexto
estratégico en el que se da la accidn colectiva, el flujo de informacion y
conocimientos, la capacidad de actuar en red, de reflexion y de asociacion de
los actores sociales que participan en las redes, sin perder su identidad.

Las relaciones entre actores no son un dato pre-existente sino algo a
investigar. En las redes entran en juego, ademas de las agendas y las
alianzas, las relaciones intersubjetivas entre actores, tales como el ejercicio
del poder (acceso a las redes, contactos, recursos, posiciones, centralidad),
las intenciones, lo reflexivo-propositivo, la re-interpretacion, los conocimientos,
las motivaciones, intereses, percepciones, valoraciones, las estrategias
discursivas y actitudes de los actores en las diferentes areas en las que se

coordinan. Esto es, los aspectos intersubjetivos que median las relaciones

140




entre actores son re-construidos en las redes y son parte de su capital

humano y social.’®

6) Sin embargo, la operacion de estas redes también se basa en formas, I6gicas,
criterios y mecanismos de inclusion y de exclusion. En este sentido, lo étnico,
el género, las creencias, también estan en juego en el funcionamiento de las

redes.

Veamos en el siguiente apartado algunos de los componentes generales de las
redes, de acuerdo a lo ya tratado y aportando otros elementos sobre las
caracteristicas de las redes. Algunas caracteristicas son propiamente estructurales,
como: densidad, homogeneidad versus heterogeneidad, intensidad, etcétera; y otras,
estan relacionadas con las funciones, posiciones y caracteristicas de los actores y su

agencia. Son estas ultimas las que enfatizaremos.

3. Caracteristicas y componentes generales de las redes
En este apartado, presentaremos un panorama general de las caracteristicas de las
redes, que se refieren principalmente a informacion relacional o de los diferentes
tipos de vinculos que se constituyen en las mismas. Muchas de estas caracteristicas
se pueden mapear, graficar o tratar estadisticamente, sin embargo, como no es el fin
del estudio, nos basaremos especificamente en presentar las caracteristicas de los
vinculos. Posteriormente resumiremos los componentes generales de las redes, que
corresponden a las mismas categorias que retomaremos en nuestro estudio: los
actores, la agencia y los temas presentes en el analisis de las redes sociales y

politicas, entre otras cosas.

"9 Sin embargo, para mayor claridad estos dos conceptos pueden definirse de la siguiente manera.
“(Para) Burt (el) capital social (es) complementario del capital humano. Si el capital humano esta
constituido por el conjunto de aptitudes y saberes adquiridos por la educacion, la experiencia y la
formacion continua, el capital social esta constituido por las personas que nos conocen, que saben
cémo somos y de lo que somos capaces. Dado que la vida es tiempo y las relaciones personales son
porciones de vida compartidas en tiempo real con otras personas, el nimero de relaciones que se
pueden crear y mantener a lo largo de una vida es limitado. Que menos que intentar rentabilizar algo
tan valioso” (Molina 2001, 54).
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a) Caracteristicas
Tamano o limites de la red. Las redes pueden estudiarse a nivel micro o macro
(sistemas), lo ultimo complejiza el estudio de sus caracteristicas en el tiempo.
Algunos autores han visto como una dificultad o debilidad establecer los limites de
las redes. Trevillion nos hace la siguiente propuesta, tomando en cuenta que la red

no es un constructo aprioristicamente definido:

“(...) la interaccién no empieza y termina. Las redes sociales no presentan por si mismas
una forma ya hecha para nosotros. Mas bien, ‘el medio ambiente social’ tiene que ser
activamente construido al ubicar un limite particular alrededor de la red (Wasserman y
Faust, 1994). En algunas situaciones, puede ser mas apropiado empezar con un
conjunto o colectividad predefinida de alguna clase (Mayer, 1962), en otros casos
queremos empezar con un individuo o grupo y trabajar hacia fuera (Michell, 1969),
debemos estar preparados para definir los limites flexiblemente (...)” (Trevillion 1999, 21).

Caracteristicas personales de los actores (ego) o redes personales. Este
aspecto es importante en los estudios antropoldgicos sobre redes de parentesco.
Algunas caracteristicas personales pueden incluir: edad, sexo, educacion,
pertenencia étnica, lazos cercanos o fuertes (familia y amigos), contactos con otros
conocidos o lazos débiles, etcétera. Cuando las caracteristicas personales no tienen
que ver con el funcionamiento de las redes, no son consideradas, ya que desde el
analisis de redes no importan tanto los atributos personales como las relaciones

entre actores.

Fortaleza de los lazos: lazos fuertes y lazos débiles.

Lazos fuertes (cercanos y solidarios). “Las personas tienen a su alrededor un nucleo
fuerte de lazos que le proporcionan la informacién, los recursos y el soporte
emocional que necesitan. Este nucleo fuerte esta constituido un numero reducido de
personas con quienes se mantiene un contacto frecuente” (Granovetter, 1973; citado
en Molina 2001, 52). En este tipo de lazos, un individuo y sus amigos cercanos
estaran densamente unidos (Granovetter 1982, 105). 12

Lazos débiles. “Al lado de este nucleo existen una miriada de contactos con los
cuales la relacion es mas débil y especializada. Son los ‘conocidos’, personas que no

forman parte del nucleo fuerte, pero si de la red personal’; la red de contactos se

129 | a traduccion es propia.
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convierte en el capital social (Granovetter, 1973; citado en Molina 2001, 52). Es a
través e los lazos débiles que los actores cumplen una funcién de puenteo o de

intermediacion para proveer a las personas con acceso a recursos e informacion.

Accesibilidad. Es la capacidad de la red de permitir el acceso de unas personas con
otras (Molina 2001, 33). El intermediario puede ser alguien a través del cual se
acceda a lared y a los diferentes recursos.

Capital social. Es el capital capturado a través de las relaciones sociales. Es la
inversidon en las relaciones sociales con retorno esperado. Es una ventaja social en
virtud de las conexiones de los actores y del acceso a recursos en las redes o grupos
a las que pertenecen (Lin 2001, 20).

Flujos. Es la posesion y circulacion de bienes, informacion relacional o recursos
tangibles e intangibles que se intercambian o comparten a través de las multiples
relaciones que se establecen al ser parte de una red, de acuerdo a los propios fines.
Cabe anotar que aqui el sentido de comunidad esta dado mas por la posibilidad de
que “las redes interpersonales provean sociabilidad, apoyo social y capital social a
sus miembros” (Wellman 1999, 13), que unica o principalmente por la cercania fisica
y localizacidon en una pequefia area geografica de estos grupos. Estos flujos permiten
estudiar mas ampliamente diferentes formas de interaccion social, como es el caso

de la Tarahumara.

Contenido funcional de los lazos. Se relaciona con el tipo de relacion sostenida, de
acuerdo a las funciones de la red: por ejemplo, de apoyo afectivo, instrumental o de
servicios; o de cualquier otro tipo (Nauta, 1973 y Mootz, 1981; citados en Knipscheer
y Antonucci 1990, 5).

Reciprocidad. Son las relaciones de mutuo intercambio; los lazos que pueden ser
representados por lineas que van en doble direccion en una grafica; un principio que
implica también relaciones de solidaridad al esperar uno el retorno del apoyo, ayuda
o favor recibido.
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Intensidad. Es el grado de compromiso en un vinculo (Maguire 1983, 14)

Rango. Es el numero de vinculos de una persona (Molina 2001, 33).

Densidad de lazos en la red. Es la cantidad de los lazos, vinculos o conexiones
entre actores. Se le conoce también como conectividad o interdependencia. Esta
caracteristica se ha asociado a otfras como redes de lazos fuertes o densos o de alta
conectividad o de reciprocidad.

Agrupamiento. Es el grado en el cual la red total se divide dentro de grupos
distinguibles (Maguire 1983, 14).

Posiciones en Ila red. Generalmente, desde esta caracteristica es estudiado el

poder, que ya fue tratado. Una de ellas destaca que una posicion de poder de un

actor es “su habilidad para producir efectos intencionales sobre la conducta y
actitudes de los otros actores”. Esa posicion emerge de su importancia en la red en
donde informacidn valiosa y recursos escasos son transferidos de un actor a otro.
“‘No solamente las conexiones directas son importantes para determinar el poder
posicional, sino las conexiones indirectas son criticas porque ellas constan de limites
y oportunidades para obtener los fines deseados” (intermediacion). “En general, una
posicion tiene mayor poder por el grado en el cual los otros dependen de ésta por
informacion, bienes y afectos que son en otro sitio invaluables. Una posicion carece
de poder cuando los otros actores disfrutan de muchas alternativas para asegurar
sus preferencias” (Knoke 1990, 9-10).

Complejidad. Para Trevillion (1999) las redes sociales representan modelos de
interaccion complejos. A nivel estructural la complejidad se puede encontrar incluso
al interior de un sector (por ejemplo, el de la salud). A nivel sistémico, la complejidad
esta asociada con “la variedad de roles, responsabilidades, recursos y tradiciones de
muchas agencias involucradas” (Grostick, citado en Trevillion 1999, 11). Complejidad

que es también vivida por los que participan en las redes (de bienestar social),
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asociandola con “un alto nivel de trabajo cros-fronteras, un rango diverso de

companeros y una multiplicidad de identidades de equipo” (Trevillion 1999, 18).

Multiplejidad. También llamada “relacion multiplexada o multiple”, es “la relacion

resultante de la combinacion de otras relaciones”.'?’

Exclusion /inclusion. El analisis de la composiciéon de las redes muestra que la
exclusion se basa comunmente en motivos de raza, clase o género, particularmente
en aquellas redes donde la membresia provee de acceso a riqueza, poder o
prestigio. Uno puede llamar a tal red una red de exclusion por su interés con criterios

de membresia estrechamente definidos (Trevillion 1999, 29).

Homogeneidad versus heterogeneidad. En cuanto a edad, sexo, orientacion
politica, creencias, cultura, entre otras. Diversos autores han tratado este aspecto.
Las redes pueden ser homogéneas en algunas caracteristicas y heterogéneas en
otras. Algunos estudios se refieren a redes homofilicas como a aquellas que se
estructuran a partir de actores que son semejantes entre si, como una tendencia a
unirnos con aquellos que son semejantes a nosotros en alguna caracteristica, sobre
todo en las redes de lazos fuertes. Por otro lado, otros autores destacan como se
articulan las redes a partir de una diversidad de actores, y como su capacidad de
asociacion o coordinacion con otros que son diferentes significa la posibilidad de
trabajar en propdsitos comunes sin renunciar a la propia identidad y autonomia
(Trevillion 1999 y Messner, 1999).

Finalmente, como sefialan varios autores (Knipscheer y Antonucci 1990), lo que
queda claro es que las caracteristicas de las redes parecen ser construidas de
acuerdo a los objetivos especificos e intenciones de los investigadores.

2! Ibid.,
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b) Los actores y la agencia

Con relacion a los actores sociales que participan en las redes, en primer lugar, estos
pueden ser las personas (0 publico lego), subgrupos, instituciones, organizaciones,
colectivos, comunidades o algun Estado-nacion (Wasserman y Faust 1994, 36-37).
En segundo lugar, también se les ha nombrado de diferentes formas por su posicion
en la red, las funciones que desempefian o por la agencia en la que se inscribe su
accion colectiva. Algunas funciones que desempefan o papeles adjudicados son las
siguientes:

a) Los actores sociales construyen realidades sociales particulares a través de
las secuencias de sus interacciones o de la accion colectiva estratégica.

b) La nocidn de actor-red relaciona a los actores con una agencia enraizada en
“‘una serie compleja de relaciones sociales”, cara a cara o mediaticas (Long,
1998, 68).

c) El papel de los actores sociales en la red como innovadores ideoldgicos
(intermediarios) significa que son los acreditados con la creacion de sistemas
de creencias que constrifien a los actores en ciertas redes (Converse, citado
en Erickson, 1982).

d) Intermediario, broker o mediadores. En un sentido clasico y simple, se define
como “la persona con un alto indice de intermediacion. Si se quita de la red,
ésta se divide en sus componentes”.'??

e) Rederos (networkers), que son todos aquellos que trabajan en o participan en
la constitucion y funcionamiento de las redes.

f) Camarillas, son los diferentes grupos a los que pertenece un actor-red.

Con relacién a la agencia, ya hemos visto que las redes se constituyen para fines
especificos y que su accidn es estratégica en contextos que son selectivos porque de
éstos depende su accion, al tiempo que la accion colectiva también puede
transformar el contexto. Esa agencia que se da desde las redes puede generar
efectos positivos tales como lograr el empoderamiento de los actores al fortalecer la
identidad, la capacidad de asociacion, la toma de decisiones, autonomia e

122 Fuente: http://usuarios.lycos.es/redes/glosario.pdf.
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interdependencia de los mismos; o bien las redes pueden contribuir a generar capital
social como resultado de la accion colectiva, esto dependiendo de las circunstancias
y contextos especificos. La mediacion, intermediacion o brokerage son temas que
han sido estudiados ampliamente desde el analisis de redes y del networking para
enfatizar la importancia de las posiciones, la centralidad de las mismas, el ejercicio
del poder como control y el papel de los mediadores como portadores de acceso a
contactos, informacion y recursos en la red; pero a esta historia regresaremos en el

apartado de mediacion.

c) Los temas o contenidos en las redes
Como se ha visto, sélo en algunos casos, los temas se refieren a diversos y muy
distintos ambitos. Por ejemplo, la constitucion de las redes en temas de politicas
publicas; la participacion de actores sociales en lo politico como la relacién entre
redes y movimientos sociales; la conformacion de redes para el bienestar social; las
redes de ayuda mutua; las redes de desarrollo comunitario; etcétera.

En cuanto al tema de derechos, existen pocas referencias a estudios o evidencias
empiricas acerca de como pueden funcionar estas redes. Veamos algunos ejemplos.
Weissberg (1976) reportd que los negros toman mas acuerdos en politica sobre
temas de derechos civiles que los blancos, lo cual estd mas estrechamente
relacionado con la posicion estructural relativamente homogénea de los negros y con
la densidad de sus lazos, que se extienden y articulan a las redes de activistas de
derechos civiles (citado en Erickson 1982, 162).

Por otra parte, cuando Trevillion (1999) se refiere al empoderamiento con relacidon
a la capacidad que tienen los actores de optar por estar juntos en la red y las
oportunidades que ésta ofrece para redefinir su identidad en forma auténoma,
menciona que algunas redes pueden ser mas incluyentes y otras redes pueden ser
desarrolladas para desafiar las injusticias o para demandar nuevas clases de
derechos sociales. Fundamentalmente, su agencia es empoderamiento porque
permite a las personas y a los grupos ganar control sobre el contexto que es
estratégico para su acciodn colectiva (Trevillion 1999, 6).
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Con relacién a como se procesan, interpretan y comparten los temas o contenidos
en las redes, algunos autores tratan esto desde las creencias, el discurso, la
comunicacion, la influencia, etcétera. Por ejemplo, un sistema de creencias puede
permitir las siguientes cosas:

» Posicionar temas juntos, a través de las redes, en el ambito publico.

* Incrementar la comunicacion al interior de la red en torno a cierto sistema
de creencias o discurso.

* Las actitudes de los otros en la red son percibidas, valoradas y comparadas
de acuerdo a varios aspectos como: cercania social, motivaciones,
etcétera, lo que contribuye a generar o no actitudes de acuerdo sobre
ciertos temas.

Otros autores involucran también Ilas cogniciones en estos procesos
intersubjetivos en las redes que permiten compartir temas o hacer circular los
discursos. Recuérdese lo tratado por Long (1988) cuando defiende la postura de que
los actores-red rurales reinterpretan las politicas nacionales en el ambito de lo local,
e introduce claramente la nocion de conflicto entre estas diferentes visiones del
mundo: “En cada situacion ‘problematica’, los actores respectivos recurren, explicita
o implicitamente, a experiencias e interpretaciones previas e involucran cuanto
recurso social, material o simbdlico puedan para resolver los problemas tal como los
perciben” (Long 1998, 51).

Ahora bien, con el tema de mediacion veremos, entre otras cosas, como esta
forma de intervencion publica a través de las redes dependera significativamente de
las estrategias discursivas que se empleen para actuar colectivamente en torno a la
defensa de los derechos indigenas. De este apartado también retomaremos algunas
caracteristicas de las redes, los actores, la agencia y los temas para reconstruir al

final del capitulo nuestra propuesta de estudio.
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| Los enfoques de la mediaciéon

En este apartado enfatizaremos la relacion que tiene la nocion de mediacidén con
redes y conflicto. Como hemos visto en la teoria de redes generalmente la nocion de
mediacién (mediation) como tal no existe sino que se refiere principalmente a
intermediacion (brokerage), puenteo o actores que representan vinculos directos
entre otros actores o grupos para acceder a beneficios en la red. Mediacion, como tal
se vincula regularmente a la intervencion de terceras partes en los procesos de
acuerdo, negociacion o solucion de conflictos sociales o politicos. Una nocién similar
ha sido trabajada en las diferentes perspectivas de capital social, en donde los
contactos o vinculos indirectos, generados a partir de las redes, se traducen en
capital social o reservas para la accion colectiva, como producto o resultado de esa
accion. Sin embargo, todas las historias nos llevan al mismo camino, intervenir en
una relacion o conflicto de diversas maneras y para muy diversos fines: control,
justicia, opresion o transformacion. Retomaremos las propuestas mas abarcadoras
que nos permitan ubicar una agencia como la que estudiamos en esta investigacion.
Como ya se han anotado algunas caracteristicas de la intermediacién, nos

avocaremos principalmente a la relacion entre mediacion y conflicto.

1. la intermediacion o brokerage a partir de las redes

a) La mediacion y las redes de mediacion desde una perspectiva
socio-antropolégica
De La Pefa (1988) abordo los temas de mediaciones y mediadores entre la nacion y
los niveles regionales y locales; las redes sociales en las comunidades rurales y las
instituciones formales de gobierno y la fragmentacion politica de la sociedad. Asi, él
elabora un estado del arte para estos temas. Veamos algunos aspectos.
Con relacion al tema de la mediacién y los mediadores, argumentaba que la
mediacion se ha visto desde dos perspectivas. Por un lado, se destacan los aspectos
de dominacion vertical en la mediaciéon (como en el fendmeno del caciquismo). “En

cambio, otras perspectivas destacan los aspectos de negociacion”. Estos dos
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procesos conducen al autor a preguntarse por “la naturaleza misma del proceso” (p.
32).

Por otro lado, el autor distinguié tres tipos de mediacion: cultural, politica y
economica. En la practica, la mediacion cultural y politica se relacionan hasta
confundirse: la intermediacion se ejerce sobre grupos con cierta autonomia politica y
cultural, y esta ultima implica procesos de transculturacion.

Con referencia al tema de las redes sociales, retomando a Wolf, identificé que el
mediador (en su caso, el intermediario comercial y el cacique) “opera en el contexto
de redes sociales que unen los distintos niveles (grupo domeéstico, barrio, comunidad,
municipio, microregion, macroregion y la nacion). Estas redes pueden definirse como
un conjunto de relaciones diferenciadas (compadrazgo, parentesco, amistad,
complicidad, vecindad, etc.) que posibilitan y sancionan la intemediacion” (De la
Pefa, 1988:35). Esto da idea del tercer tipo de mediacion, la econdmica, que ejerce
su control sobre el proceso productivo, los insumos y el mercado. Asi, los
mediadores politicos o culturales, si no forman parte de esta burguesia rural, pueden
ser incluidos en la red social. Las autoridades y funcionarios pueden ser familiares, o
bien, favorecidos y aliados de los grupos con poder econdmico. Estas redes sociales
implican alianzas multidimensionales, posibilitan y sancionan las diferentes formas de
mediacion, su zona mas densa coincide con la region y no nulifica los conflictos entre
intereses individuales (De la Pena, 1988:38).

Los representantes locales del Estado son parte de estas redes sociales y el
propio Estado “ha alentado el que las instituciones desarrollen un papel de
intermediacion. Este papel puede dar a los funcionarios y autoridades un espacio
importante de actuacion en cuanto dispensadores de beneficios”, con actores que
tengan intereses muy diferentes. “Por definicion, entonces, la accion del funcionario
intermediario se canaliza a través de redes que deben incluir funcionarios situados
en rangos superiores, pues sin el auxilio de éstos, los beneficios no podran
obtenerse (De la Pefia 1988, 38).
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b) La intermediacion comunitaria: estratégica para el logro de la
inter-agencia
Trevillion (1999) establecié una distincion entre la intermediacion (brokerage) como
manipulacion politica, al igual que De la Pefa, e intermediacion como intervencion
estratégica en las redes para el fortalecimiento de la asociacion o comunidad. Esta
segunda forma de mediacion se da a través de la participacion de lo que llama
brokers comunitarios:

“La intermediacién comunitaria es (...) el proceso de construir y mantener los vinculos
estratégicos sobre los cuales las redes complejas de personas, grupos u organizaciones
separadas dependen para su continua existencia. El papel del medidor comunitario tiene
un numero de componentes, cada uno de los cuales puede ser visto como un rol o
conjunto de roles:

a) Mediacion para el cambio

b) Promover redes de educacioén

c) Fortalecer la comparticiéon del poder

d) Facilitar la reflexividad en la red” (Trevillion 1999, 72).

2. La mediacién como negociacion'

Para Blauert y Zadek (1999), hay una estrecha relacion entre mediacion y
sustentabilidad en el ambito de la practica del desarrollo agricola y rural sustentable.
En este caso, aun cuando su estudio se dio en el contexto de la practica del
desarrollo rural, lo que nos interesa para este estudio es destacar algunos
elementos teoricos y metodolégicos que ellos han promovido como formas de
mediacién y que se enuncian a continuacion.

Componentes de la mediacion. El ambito de la mediacion es el proceso de
buscar puntos de accion, de formar alianzas, de influir politcamente y de facilitar y
analizar la praxis en torno al tema de que se trate. Son las formas del lenguaje que
se usan para describir la practica, asi como las personas y las organizaciones que
tratan de influir en las politicas que los implican, los que constituyen los canales a
través de los cuales es posible tener una influencia. “Estas formas del lenguaje,
estas personas y estas organizaciones” son las que se denominan mediadoras. “Por

ultimo, el uso del lenguaje, los medios de comunicacion y los nuevos arreglos

2% Todas las citas en este apartado (entrecomilladas y cursivas), corresponden a Blauert, Jutta y

Simon Zadek. 1999. Mediacion para la sustentabilidad. Construyendo politicas desde las bases, pp.1-
22.
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institucionales son las herramientas utilizadas por las organizaciones y las personas

como agentes activos del cambio” (pp. 1-3).

La mediacion se da entre diferentes visiones del mundo e intereses. El uso de un
lenguaje comun no elimina los antagonismos. Sin embargo, “la mediacion implica
escuchar con cuidado las historias representadas por los demas, historias que han
sido historicamente ignoradas o mal escuchadas dentro de la promocion del
desarrollo” (p. 4).

La mediacion moderada no es un sustituto de otras formas de accion colectiva,
como las campanas de protesta en cuestiones de justicia social, derechos humanos
y problemas relacionados con los recursos naturales.

Especificamente, en el ambito de la mediacion para la sustentabilidad, el debate
actual en Latinoamérica, va mucho mas alla de la viabilidad econoémica y de la
regeneracion ambiental. Mas bien se relaciona con una lucha por derechos
democraticos y por la tenencia de la tierra (p. 9).

Blauert y Zadek (1999), al igual que Trevillion, distinguieron dos enfoques de

la mediacion:

* “Mediar es moderar, facilitar o incluso fungir de arbitro en un proceso de
dialogo entre distintas partes. La mediacion en este sentido implica un
proceso de ‘interponerse’ entre diferentes intereses, con el fin de encontrar
un camino para salir adelante de lo que es o esta en peligro de convertirse
en un conflicto o inercia sin salida” (p. 13).

» Oftro enfoque, que “es mas partidario de la mediacion que implica una
decision de tomar cartas en el asunto, interceder y ayudar a negociar un
proceso con una orientacidn hacia intereses particulares. En su forma mas

transparente, este tipo de mediacion es en realidad de defensa” (p. 13).

Para los autores, la mediacion implica canalizar el conocimiento requerido para

apoyar, informar e influir en la gente implicada en la elaboracion de politicas.
Tambien significa la necesidad de mostrar o presentar las visiones locales del

mundo, las perspectivas y los intereses, de manera que puedan entrelazarse junto
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con la comprension obtenida a un_nivel macro para dar como resultado politicas

pertinentes.

3. Las historias de la mediacion: realidad y promesa

Finalmente, retomamos a dos autores que han trabajado ampliamente en el campo
de la mediacién y el conflicto y que nos aportan, desde su experiencia como
mediadores, cuatro enfoques, légicas distintas o formas diferentes de intervencién
que han estado presentes en la mediacion y las cuales no se hacen explicitas
generalmente, cada una da por supuesto que esa es la mediacion. Estos autores son
Bush y Folger (1994), abogado y comunicélogo, respectivamente, los cuales trabajan
la mediacion en el campo de las disputas y conflictos. Ellos ubican la teoria y practica
de la mediacién como un “movimiento transformador” y como “una vision relacional
de lo que somos y de la interaccion social”.

El interés por estos autores surge pensandolos desde nuestro tema de estudio,
indudablemente porque logran vincular, primero mediacion y conflicto en forma
explicita, al exponer la forma en que la teoria y la practica de la mediacion se basan
en una vision subyacente del conflicto. Segundo, porque tratan la relacion entre
mediacién y derechos, como una de las historias de la mediacion. Y tercero, porque
logran articular las diferentes formas de mediacion en una narrativa coherente y
abarcadora de experiencias que parecerian incompatibles, al ir desde la mediacion
como forma de control a la mediacion como forma de reconocimiento y
empoderamiento de aquellos quienes participan en el conflicto. Aun cuando esta
ultima historia quizas corresponderia a una practica de la mediacion poco usual,
¢porqué el conflicto, que implica relaciones de antagonismo, permitiria el
empoderamiento de los contendientes y, al mismo tiempo, moverse de una posicion
personal para darle alguna forma de reconocimiento al otro? ;Solo seria por la
practica de la mediacion? ;Sera ésta la misma finalidad al mediar en la defensa de
derechos? Nuevamente, ;del conflicto, del antagonismo, nace la posibilidad de
transformacioén, de cambio, de re-construccion de lo social, incluso para los

excluidos?
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En fin, vayamos a exponer la definicibn de mediacion, que practicamente la

ubican como un movimiento contemporaneo y las cuatro historias que son el eje de

la explicacion de los tipos de mediacion para estos autores.

Con el empoderamiento y reconocimiento, Bush y Folger argumentan que la

mediacién tiene el potencial para hacer mucho mas que solo llegar a acuerdos o

resolver conflictos. Mas alla de la definicién convencional,

“(...) el proceso de mediacién contiene un potencial para transformar a la gente al
ayudarlos a enfrentar las dificiles circunstancias y puentear las diferencias humanas,
a mitad del conflicto. Este potencial transformador deriva de la capacidad de la
mediacion para generar dos importantes efectos, empoderamiento y reconocimiento
(...).- Empoderamiento significa la restauracion de la persona acerca del sentido de su
propio valor, fuerza y su propia capacidad para manejar los problemas de la vida. El
reconocimiento (recognition) significa la evocacion en la persona del reconocimiento
(acknowledgment) y empatia por las situaciones y problemas de los otros. Cuando
ambos procesos son centrales en la practica de la mediacion, las partes son
ayudadas a usar los conflictos como oportunidades para el crecimiento, y el potencial
transformador de la mediacién es realizado” (Bush y Folger 1994, 2).'*

Con relacion a porqué considerar la mediacibn como un movimiento

contemporaneo, el principal argumento de los autores es que esta practica contiene

un potencial transformador de las relaciones sociales, que se mueve de una vision

individualista de la mediaciéon a una vision relacional:

“El futuro de la mediacién implica el futuro de una vision relacional emergente de la
sociedad como un todo. Si la visidon no puede ser expresada en un contexto concreto
tal como la mediacién, esta permanece como mera teoria. Justo como la vision
contempla una integracion de la libertad individual y la conciencia social, la mediacion
ofrece un medio potencial para integrar el interés por el derecho y la justicia y el
interés por la proteccién y la interconexion. En resumen, la mediacion presenta una
oportunidad poderosa para expresar y realizar la mas alta vision de la vida humana”
(Bush 'y Folger 1994, 5).

Pero ésta es s6lo una parte de la propuesta de los autores que corresponde a la

“historia transformativa” de la teoria y practica de la mediacion, compartida por varios

autores mas, aun faltan las otras historias. Los autores las llaman, la Historia de la

Satisfaccion del Movimiento, la Historia de la Justicia Social, la Historia de la

Opresion y la Historia Transformativa. La presencia de estas diferentes historias

significa para los autores varias cosas. La mediacion es un movimiento pluralista con

La traduccion es propia.
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relacion a los enfoques y sus impactos; las historias son divergentes; la gente difiere
respecto a cual es el objetivo mas importante de la mediaciéon. La mediacion puede
ser concebida como: (1) una herramienta para reducir el tratamiento legal de los
conflictos y mejorar la calidad de la justicia en los casos individuales; (2) el vehiculo
para organizar a la gente y a las comunidades para obtener un tratamiento mas
equitativo; (3) un medio encubierto de control social y opresion; y (4) como una forma
de generar una transformacién cualitativa de la interaccién humana (el enfoque de
los autores). De hecho, hemos visto ya tres de estas historias, porque la primera sale
de nuestro campo de interés; la segunda, es la que representa principalmente
Maguire y su trabajo sobre redes comunitarias (1982), Trevillion (1999) y sus aportes
sobre el intermediario comunitario, Long y su interpretacion sobre la agencia de los
actores rurales en el campo mexicano; etcétera. La tercera historia es la que nos
retrata Guillermo de la Pefia (1988) con la funcién de los intermediarios locales como
los caciques, funcionarios, politicos y otros; la intermediacién en las redes de
dominacion (Knoke, 1990) o de intercambio; las redes de poder (opresor) de
Foucault (1993); etcétera. Mientras que el cuarto enfoque es esta historia que nos

estan narrando los autores.

a) La Historia de la Satisfaccion
El proceso de mediacion es una herramienta poderosa para satisfacer las genuinas

necesidades humanas (autodefinidas) de las partes en las disputas individuales. Por
su flexibilidad, informalidad, y consensualidad, la medicion puede abrir todas las
dimensiones del problema que enfrentan las partes. No esta limitada por categorias
legales o reglas, lo que puede ayudar a reenmarcar una disputa contenciosa como

un problema mutuo.

b) La historia de la justicia social
De acuerdo con esta historia, la mediacion ofrece un efectivo medio de organizar a
las personas alrededor de intereses comunes y por eso construir estructuras y lazos
comunitarios mas fuertes. Esto es importante porque una organizacion comunitaria

mas efectiva puede limitar tal explotacion y crear una justicia mas social. La
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mediacion puede apoyar la organizacion comunitaria en muy diversas formas. Por su
capacidad para reenmarcar los temas y enfocarse sobre los intereses comunes, la
mediacion puede ayudar a las personas a pensar que tienen un adversario en comun
que se ubica en un contexto mas amplio. Como un resultado, la mediacién puede
fortalecer al débil al ayudarlo a establecer alianzas entre ellos.

Finalmente, la mediacion trata las reglas legales solamente como una opcion
mas para enmarcar temas y evaluar posibles soluciones a las disputas. Por eso, la
mediacion puede dar a los grupos mas influencia para argumentar sobre sus
intereses que la que ellos puedan tener en procesos legales. EI movimiento de
mediacion ha usado estas capacidades del proceso, en un grado en el que al menos,
facilita la organizacion de las personas relativamente menos poderosas de las
comunidades de intereses.

Esta descripcion aplica a muchos de los contextos en los cuales la mediacion es
usada. Por ejemplo, la mediacion medioambiental ha facilitado (fuera del ambito
legal) que nuevos reclamos hechos por grupos tengan éxito en reorientar los
desequilibrios de poder favoreciendo a grupos que reclaman la posesion de la tierra.

La Historia de la Justicia Social de la mediacion ha sido contada por mucho
tiempo, usualmente por autores vinculados a la tradicion de organizacion comunitaria
de base. Mientras que el numero de sus adherentes son pocos, esta historia ha sido
dicha consistentemente desde las mas tempranas etapas del movimiento.

La tercera historia, la Historia de la Transformacion, se enfoca sobre algunos de
los mismos rasgos del proceso de mediacion de los dos primeros. Sin embargo, sus
caracteristicas y especialmente sus consecuencias, son bastante diferentes que las

otras dos historias.

c¢) La Historia de la Transformacién
De acuerdo a esta historia, la unica promesa de la mediacion descansa en su
capacidad para transformar el caracter de los disputantes en lo personal y de la
sociedad como un todo. Porque de su informalidad y consensualidad, la mediacion
puede permitir a las partes definir problemas y objetivos en sus propios téerminos, y

asi validar la importancia de aquellos problemas y objetivos en las vidas de las
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partes. Aun mas, la mediacion puede apoyar al ejercicio de las partes a la libre-
determinacion al decidir como establecer, o no, una disputa. Esto puede ayudar a las
partes a movilizar sus propios recursos, a orientar los problemas y a lograr sus
objetivos. El movimiento de la mediacion ha empleado (al menos en algun grado)
esas capacidades de los procesos para ayudar a las partes disputantes a fortalecer
Sus propias capacidades para manejar circunstancias adversas de toda clase, en lo

inmediato y en situaciones futuras. Los participantes en la mediacion han ganado un

mayor sentido de autorespeto, autorrealizacion y autoconfianza. Esta ha sido llamada

la dimension de empoderamiento del proceso de mediacion.

“En adicion, el caracter privado, no judicial de la mediacion puede proveer a los
disputantes de una oportunidad no riesgosa para explicar y humanizar ellos mismos
a algun otro.

La historia final del movimiento difiere de todas las otras. Las primeras tres, todas
parecen tener efectos positivos o potenciales en el movimiento. La cuarta, en
contraste, parece tener solamente efectos o potenciales negativos. Esta presente no

una prescripcion para el movimiento sino una advertencia en contra de este.

d) La Historia de la Opresién

De acuerdo a esta historia: “la mediacion se ha tornado en un instrumento peligroso
al incrementar el poder del fuerte al tomar ventaja del débil. Por la informalidad y
consensualidad del proceso, y la ausencia de reglas procedimentales y sustantivas,
la mediacion puede magnificar los desequilibrios de poder y abrir la puerta a la
coercion y manipulacion de la parte mas fuerte. Por lo tanto, en comparacion con los
procesos legales formales, la mediacion ha producido frecuentemente resultados que
son injustos e injustificadamente favorables a las partes mas fuertes. Sin embargo,
por su privacidad e informalidad, la mediacion da a los mediadores amplio poder
estratégico para controlar la discusion, dando rienda suelta a los prejuicios (sesgos,
inclinaciones, tendencias). Estos prejuicios pueden afectar el encuadre y la seleccion
de temas, las opciones de acuerdo, y otros elementos que influyen los resultados.

Finalmente, desde que la mediacion maneja las disputas sin referencia a otros

casos similares y sin referencia al interés publico, esto resulta en la des-agregacion y
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privatizacion de problemas de interés publico y de clase. En suma, los efectos totales
del movimiento han sido para neutralizar las ganancias de la justicia social logradas
por los derechos civiles, de los movimientos de las mujeres y de consumidores, entre
otros y para ayudar a reestablecer la posicion privilegiada de las clases mas fuertes y
perpetuar su opresion sobre los débiles.

Aunque nuestra historia se relacione con la de la Justicia Social principalmente, y
se construya frente a la de la Opresion, seguramente en el animo de muchos de los
actores estara presente un discurso similar a la historia de la Transformacién o la
promesa de la mediacion, en la que ellos escribiran su propia micro-historia, la de su
propia agencia como parte de la generacion de relaciones de empatia, respeto y
proteccion a sus derechos en su contexto especifico de interaccién. Pero las
relaciones de antagonismo, sobre la que los actores intervienen a través de su
accion politica, esto es, los conflictos o las disputas finalmente nos marcan los
espacios, las logicas, las formas, estrategias y sentidos de la mediacion. De ahi que

en el ultimo apartado nos referiremos brevemente al conflicto.

M1l. Las relaciones sociales entre actores desde las perspectivas del

conflicto: las relaciones de antagonismo

La construccion de un orden social y politico mas incluyente, plural y democratico
implica que los actores sociales y politicos pongan en juego su concepcion y
actuacion con relacion a los “otros”, por ejemplo, frente a los excluidos; que desafien
a la institucionalidad para incluir sus derechos; y que su propia agencia signifique
una propuesta acerca de como procesar el conflicto. A partir de su accién o
intervencion publica, las diversas identidades colectivas se construyen fragilmente en
medio de esas relaciones sociales de antagonismo que emergen a partir del
conflicto. Asi, los actores inscriben su accion en diferentes momentos politicos,
durante los cuales se reconocen como operadores de la politica para hacerse contar
en el orden juridico institucional del pais; subjetivan las relaciones de antagonismo

haciendo emerger lo politico desde su identidad cultural, en nuestro caso de estudio;

158




toman posiciones estratégicas en su interaccion con otras identidades politicas y, en
medio del conflicto, va emergiendo un campo de actuacion comun entre aliados
frente a lo que construyen como adversarios temporales. En cada tipo de conflicto
politico, en cada momento histérico, en cada situacion particular (susceptibles de
comparar a partir de lo comun), la imagen del otro que se constituye puede ser muy
diversa y contrapuesta, y puede acompanar desde actos orientados al
reconocimiento del otro, a su inclusidén, como aquel con el que es posible negociar,
sentar las bases de la relacion y los limites de nuestras libertades; o, en casos
extremos, negarlo y llegar a su no-reconocimiento a través de actos de sujecion,
marginacion, extrafilamiento o la posibilidad real de su destruccion. Juegos de
imagenes, cogniciones, simbolismos y actos de responsabilidad personal y colectiva,
que justifican publicamente discursos y practicas politicas estan presentes en las
relaciones que emergen en el terreno del conflicto. En estas ideas quedan
entrelazados los conceptos y la materia de estudio. En este apartado nos interesa
destacar las dimensiones politicas y étnicas del conflicto y el ambito de las disputas

por los recursos naturales.

1. identidad y antagonismo en la perspectiva posmarxista de Chantal
Mouffe'®®

Desde un enfoque antiesencialista y de sus implicaciones generales para la politica,
Mouffe llama nuestra atencidn sobre algunos problemas especificos relacionados
con la construccion de identidades democraticas, desplazandonos del problema del
otro como algo externo al del otro como constitutivo de las multiples identidades
colectivas. Sefala que los esfuerzos por aniquilar lo politico (desde diferentes
perspectivas de los liberales) fallan porque no puede ser domesticado de esta forma,

'2% as citas de este subapartado (entrecomilladas y en cursivas) corresponden a: Mouffe, Chantal.

1996. “Democratic Identity and pluralist politics” En Cultural pluralism, identity, and globalization,
coord. Candido Mendes. Rio de Janeiro: International Social Science Council, UNESCO: EDUCAM,
pp. 393-413 (la traduccidn es propia).
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como ya lo estudié Carl Schmitt (1939).'% Esto es, porque un enfoque democratico
necesita establecer algun tipo de relacion con el caracter no-radicable del
antagonismo, debe ir al encuentro de la relacidén entre “lo politico” y “la politica”. Esta
relacion, que Mouffe establece en el terreno de la constitucion de la pluralidad de
identidades colectivas, puede acotarse a la par que otras categorias que tienen la
misma importancia:

- Identidad y poder. “El poder no debe ser concebido como una relacion externa
que se lleva a cabo entre dos identidades preconstituidas, sino que es entendido
como constitutivo de las propias identidades (...) El antagonismo es constitutivo e
irreductible” en cualquier forma de identidad, el otro que nos constituye esta
presente siempre como una posibilidad real, desestabilizandolas. Esto significa
que cualquier clase de identidad es relacional y que la practica politica que las
constituye es precaria y vulnerable. El objetivo entonces no es eliminar el poder
sino el como constituir socialmente formas de poder que sean compatibles con
los valores democraticos (lo que para otros autores es el empoderamiento).

- La caracteristica de relacionalidad permite que las identidades colectivas desafien
aquellas diferencias que son construidas entre agentes concretos como
relaciones de subordinacién y le apuesten a codigos simbdlicos alternativos a la
cultura dominante.

- Identidad: la politica y lo politico. Lo politico se refiere a una “dimension de
antagonismo que es inherente a toda sociedad humana, el antagonismo que
puede tomar diferentes formas y puede emerger en diversas relaciones sociales.
La politica, por el otro lado, se refiere al ensamble de practicas, discursos e
instituciones que buscan establecer un cierto orden y organizar la coexistencia
humana en condiciones en las que existe potencialmente el conflicto porque éstas
son afectadas por la dimension de ‘lo politico”.

- Identidad y diferencia. La creacion de una identidad implica el establecimiento de
una diferencia, diferencia que es construida frecuentemente sobre la base de una

Jerarquia (por ejemplo, blanco y negro). Una vez que se ha entendido que cada

'2% Mouffe deconstruye algunos conceptos de Carl Schmitt como el de antagonismo, reconstruyéndolo

a la luz de una perspectiva del pluralismo democratico radical. En este sentido, retoma la cita de Carl
Schmitt que se refiere a cdomo lo politico emerge de muy diferentes relaciones sociales.
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identidad es relacional y que la afirmacion de una diferencia es una precondicion
para la existencia de cualquier identidad, entonces se puede empezar a entender
porque una relacion puede llegar a ser siempre un terreno fértil para el
antagonismo.

Identidad, lo politico y la politica. En la creacion de una identidad colectiva las
relaciones antagonicas implican que el otro puede ser percibido como alguien que
pone en riesgo esa identidad que surge de la accion colectiva. Por ello, cualquier
forma de relacion nosotros/ellos llega a ser politica. Solo cuando reconocemos
esta dimension de ‘lo politico’ (de antagonismo) y entendemos que ‘la politica’
consiste en el esfuerzo por domesticar la hostilidad y en tratar de rechazar el
antagonismo potencial que existe en las relaciones humanas es que nos
ubicamos frente a una cuestion fundamental para la politica democratica. Lo
importante es como establecer una discriminacion entre nosotros / ellos en forma
tal que sea compatible con una democracia pluralista. Esto significa que el otro
sea visto no como un “enemigo” a ser destruido sino como un “adversario” con el
gue es posible procesar el conflicto.

Identidad y pluralidad. La democracia pluralista demanda no solamente el
consenso o un conjunto de principios politicos comunes, sino la presencia del
disenso e instituciones a través de las cuales puedan expresarse estas divisiones.
Esto es porque su sobrevivencia depende tanto de identidades colectivas
formadas alrededor de posiciones claramente diferenciadas, asi como de las
posibilidades de elegir entre alternativas reales.

Para una explicacion apropiada de identidad colectiva, se necesita tomar en
cuenta como se construye frente a la multiplicidad de discursos a reinterpretar, a
las estructuras de poder a impactar, a la necesidad de hacer visible la dinamica
compleja de complicidad y resistencia que subyace a las practicas en las cuales la
identidad esta implicada. Son las diferentes formas de identidad las que estan en
Jjuego en cualquier lucha por el poder. Sin la alteridad y la otredad, la identidad no
puede afirmarse a si misma. Esto es también un pluralismo que valoriza la

diversidad y el disenso, reconociendo en estos las variadas posibilidades de una
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vida democratica. Hasta aqui estos elementos tedricos nos permiten precisar la

dimension de la politica y lo politico en el conflicto.

2. Los diferentes tipos de conflicto
El conflicto politico se nutre de las relaciones sociales en diferentes areas de la vida
social, como la étnica, la de las creencias o cualquier otra. Estas areas pueden
también constituirse en dimensiones del conflicto o ser su principal fuente y, por
tanto, definirlo. No obstante, el conflicto se debe a las relaciones de antagonismo no
a la diversidad cultural:

“La diversidad étnica no es ni natural ni necesariamente conflictiva en si misma. Los
conflictos surgen cuando la diversidad étnica se torna un elemento del ejercicio del
poder, la lucha politica, la explotacién econémica o el manejo de las relaciones
interpersonales. Cuando una visiébn monoétnica, y por lo tanto parcial y limitada, del
estado domina en las relaciones de poder en una sociedad constituida de manera
multiétnica, entonces el potencial conflictivo se eleva paulatinamente” (Stavenhagen
1999,8).

Agregaremos brevemente como se pueden definir este tipo de conflictos, sin animo

de polemizar, para ubicar dos categorias de analisis que nos falta precisar y que nos

acercan mas a nuestro objeto de estudio.

a) Conflicto étnico o interétnico
Un conflicto étnico “es un conflicto violento entre grupos étnicos o entre un grupo
étnico y las fuerzas del gobierno que consiste de uno o mas diferentes grupos
étnicos. Hay dos principales tipos de conflicto: conflicto grupo versus grupo, con el
gobierno actuando como una tercera parte de alguna clase y conflicto grupo versus
gobierno, donde el gobierno es una parte activa actuando a nombre de un grupo
étnico” (Byman 2002, 6).

Para Stavenhagen, el conflicto étnico “es una confrontacion social y politica
prolongada entre contendientes que se definen a si mismos y a los demas en
términos étnicos”, es decir, a partir de su identidad cultural (lengua, origen, etcétera)
(Stavenhagen 2000, 356). Respecto a su origen, dinamica y salidas:

“Los conflictos étnicos evolucionan a partir de situaciones histéricas especificas, son
moldeados por circunstancias particulares y unicas y su construccién obedece a ciertos
intereses particulares de idealistas e idedlogos, visionarios y oportunistas, lideres
politicos y varios tipos de ‘intermediarios étnicos’.
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Por lo general estos conflictos surgen, crecen, se estabilizan, disminuyen vy
desaparecen en el lapso de unos afos, en ocasiones permanecen latentes solo para
resurgir tiempo después. Al igual que otros tipos de confrontaciones, los conflictos
étnicos atraviesan un periodo de incubacion, de mayor o menor duracion, dependiendo
de las circunstancias (/bid., p. 356).

Las identidades étnicas politizadas se forman al calor de la lucha (no antes) como
resultado de la articulacién de objetivos y estrategias grupales que se juegan en la
escena politica (/bid., p. 359).

Una situacion particularmente dificil es la de los pueblos indigenas y tribales, cuyos
levantamientos, rebeliones y revueltas en todo el mundo estan indirectamente
relacionados con privaciones econdémicas, explotacion, pérdida de tierras, degradacién
ecologica y otros problemas acarreados por el desarrollo capitalista desigual, acentuados
por las politicas neoliberales de las décadas de los ochenta y los noventa (pp. 203).

Los conflictos étnicos no se dan en el vacio; por lo general se relacionan con politicas
que los estados han impuesto para manejar la diversidad étnica al paso del tiempo. Si
bien algunos tipos de politicas estan destinados a disminuir la posibilidad de conflictos
étnicos (politicas pluralistas), otros tipos en realidad los fomentan (asimilacion vy
exclusion) (/bid., p. 368).

Sin embargo, (lo importante es que) los Estados-nacionales y el sistema internacional
que ahora existe, deben estar dispuestos a aceptar los reclamos legitimos de los grupos
étnicos subordinados, excluidos y marginados, con base en el respeto universal de los
derechos humanos (inclusive el derecho de los pueblos a la autodeterminacion) y el
proceso democratico” (/bid., p. 379).

b) Conflicto medioambiental

Son las disputas publicas que surgen con relacién a la calidad del medio ambiente,
las politicas relacionadas con el desarrollo sostenible o el manejo y control de los
recursos naturales. Son problemas que han incrementado mucho a todos los niveles:
local, regional, nacional e internacional. Son multiples los factores que han
contribuido a las presiones sobre el medio ambiente Ultimamente se han
complejizado por la intervencion de los mas diversos actores con intereses muy
diversos. De estos conflictos participan las organizaciones no gubernamentales
(como las ambientalistas y de derechos humanos); los responsables
gubernamentales de planes y politicas relacionadas con el desarrollo sostenible; los
particulares que tienen que ver con la explotacion de los recursos naturales o
megaproyectos de desarrollo; los organismos internacionales financieros de
desarrollo; y los propios afectados, que pueden ser comunidades o pueblos
organizados en torno a la defensa de sus derechos para acceder al usufructo de
€S0S recursos.

Las disputas ambientales son definidas como:

163




“las tensiones, los desacuerdos, los altercados, los debates, la competicién, la lucha,
los conflictos, sobre algunos elementos del medio ambiente natural. Las disputas
comunmente ocurren sobre el aire, agua, tierra, minerales, plantas y especies
animales, manejo de la basura, y temas del desarrollo. Las disputas
medioambientales pueden involucrar diferentes visiones, ideas filosoficas o religiosas
acerca de los significados, propoésitos o uso correcto del medio ambiente; competicion
sobre distribucion de recursos; o desacuerdos sobre como los recursos deben ser
manejados (0 no manejados). Las disputas medioambientales son frecuentemente
sobre qué debe suceder, como, cuando y donde. Los conflictos de este tipo
frecuentemente empeoran por problemas de relacion entre las partes, las diferencias
sobre los datos y la informacion, la competicion de intereses, constrefimientos
estructurales y de recursos y diferencias por valores” (Moore 1998, 161-162).'%’

En torno a estos conflictos han surgido estrategias de mediacién, particularmente
en Estados Unidos, pero que se han avocado principalmente a la resolucion de
disputas o conflictos de esta indole pero muy poco se han dirigido a su prevencion.
Sin embargo, en ese pais existe una amplia experiencia y redes sociales
funcionando en la mediacion de estos conflictos.

Asi, es desde lo politico, como lo vimos con Hay y Mouffe, se concibe la agencia
como diferentes momentos de intervencién de los actores sociales y politicos, que
implican la creacion de espacios de negociacion, en general, de operacion de lo
politico frente a la politica. Es durante el conflicto, y no antes, que emergen los
operadores de lo politico. La relacion de antagonismo que emerge entre los actores,
implica que se re-construyan, mediante la accién politica, las practicas
institucionalizadas frente a los diferentes momentos de subjetivacion de lo politico,
para responder a sus desafios. En nuestro campo de estudio, un tipo de accién
politica en la defensa de los derechos colectivos es precisamente la mediacion. La
accion politica implica generar los espacios, momentos o encuentros, que permita a
los actores antagonicos hacer sensible el objeto de la disputa, transformar sus
identidades politicas, generar estrategias discursivas, buscar agendas comunes,
redefinir las alianzas y ubicar al adversario comun, asi como ubicar diferentes salidas

politicas al conflicto, entre otras cosas.

127 La traduccion es propia.
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IV. La etnografia sobre relaciones intra e interétnicas, mediaciéon y

conflicto en el estudio de la Regién Tarahumara'®

1. La tenue sombra de las interacciones en la Sierra Tarahumara
captadas en la etnografia de Lumholtz a fines del siglo XIX

Retomando los estudios clasicos etnograficos de la Regién Tarahumara, la referencia
inicial la constituye el trabajo del cientifico noruego Carl Lumholtz (1972). El cual
consistié en una basta, clara y espléndida descripcion y fotografias de la vida de los
tarahumaras y su entorno, estudios arqueoldgicos, pictograficos y osteologicos, asi
como recopilaciones lingliisticas y musicales. El desarrollé sus investigaciones a
partir de los cuatro viajes que realizo a la Sierra Madre occidental entre 1890 y 1898.
Convivio con los tarahumaras entre 1892 y 1893; entre 1894 y 1895, durante un afo
y medio; y en 1898. Las evidencias culturales que Lumholtz buscaba en el México
Desconocido eran para “dar luz a ciertas fases del desarrollo de la especie humana”
(p- xvi). Quizas su trabajo fue una forma de mediacion que establecié en su momento
un dialogo entre la cultura occidental y los integrantes de una cultura ancestral que
fueron pensados como sobrevivientes aborigenes puros y vistos desde sus rasgos
culturales. Actualmente, permite al publico lego y especializado acercarse
historicamente a la etnografia de esta region. En palabras de Trevillion (1999, 77) en
la interpretacion etnografica el objetivo del mediador es relacionarse con los otros a
través de la observacion participativa y desarrollar su propia conciencia acerca de las
percepciones, valores y prioridades respecto a determinada cultura. Este tipo de
mediacién permiti6 un amplia interpretacion de las formas de ser, estar, existir y
expresarse de los tarahumaras en su territorio; aqui queremos destacar algunos
referentes tedricos relacionados con nuestro tema de estudio en este capitulo.

Lumholtz (1972) visitd diversos lugares de la sierra y si algo podemos extraer
acerca del estudio de las interacciones sociales entre la poblacion multiétnica

»129
(

serrana es que el papel de los intérpretes o “lenguaraces p. 197) es fundamental

128 Aqui no profundizaremos en el estudio de la Sierra porque eso corresponde a los siguientes capitulos.

129 «g| papel del lenguaraz, que es como llaman al intérprete, es allanarle al viajero el camino entre los

desconfiados indios, por medio de habiles palabras, conseguir provisiones, cerrar tratos y explicarles el objeto de
la visita. (...) y obtener de ellos todos los informes posibles” (Lumholtz 1972, 197).
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en este tipo de estudios. Este tipo de actor es uno de los principales mediadores, no
estudiados en profundidad, es el que vincula a través de la palabra al cientifico con el
resto de los integrantes de la sociedad a la que pertenece; es el que integra
informacion, decodifica, re-interpreta y la traduce para que el otro profundice su
conocimiento. Lumholtz se relaciond en la sierra con diferentes intérpretes y familias
tarahumaras; hablantes de tarahumara, tepehuan, tubar, papago, pima y cocopa;
tarahumaras no bautizados o gentiles y tarahumaras bautizados o pagotames;
tarahumaras amestizados; curanderos o médicos-astrélogos; un sacerdote catdlico,
un minero en Batopilas, un vigilante en un puesto de minas en Nararachi, un
presidente municipal de Norogachi, mestizos con influencia en Guachochi y un grupo
de tarahumaras que habian viajado a Chicago para ser exhibidos como “habitantes
de las cavernas”. A partir de sus fuentes y observacion participante, nos permite
conocer algunos asuntos importantes para nuestro estudio, el contacto de los
pueblos originarios de la region tarahumara con los jesuitas, sus espacios de
interaccion, como ejercen los indigenas su derecho consuetudinario para solucionar
los conflictos intraétnicos y la presencia de conflictos interétnicos. De todo ello,
extraemos algunas observaciones, que profundizaremos en los siguientes capitulos:

Respecto a la relacion de los jesuitas con los tarahumaras afirmé un aspecto que
sigue siendo central en la historia del proyecto civilizatorio de esta orden. “Lo primero
que tuvieron que hacer los misioneros fue obligar a los indigenas a formar pueblos
abandonando sus dispersos ranchos”, haciéndolos construir el templo en el centro de
donde se pretendia formar el pueblo. No obstante, el objetivo de lograr “que los
indios permanezcan en aldeas no se ha conseguido hasta hoy”. Y concluia que la
estructura de cargos y su permanencia en cierto lugar durante el ejercicio de los
mismos constituia “una especie de poblacion permanente en los pueblos” (Lumholtz
1972, 136-137).

El destaco las relaciones entre “los naturales” a través de sus fiestas, rituales y
del ejercicio de su gobierno para administrar la justicia entre ellos y dirimir sus
conflictos. En presencia de su gobernador, cuatro jueces y cuatro soldados, no hay

indio que llevado a comparecer ante los jueces por un emisario se atreva a
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desobedecer la orden. “Ningun tribunal de los lugares civilizados impone tanto
respeto y obediencia” (pp. 137-139).

También Lumholtz (1972) describio la importancia del trabajo reciproco entre los
tarahumaras como una de sus formas de organizacidn social, histéricamente
arraigada, que los cohesiona en torno a relaciones de ayuda mutua y socializacion
para garantizar su subsistencia a partir de la agricultura, la recoleccién de la lefa, en
la pesca y la caza en un territorio disperso. Este es una de las formas de relacién
mas extendida en la Sierra y estudiada, en lo que después Kennedy (1970)
denominé “las redes de tesgiiino”*, debido a que esta bebida fermentada de maiz
se comparte siempre en sus diferentes reuniones para agradecer el apoyo o ayuda
recibida. Como Lumholtz lo presencid, una vez que entre propietarios, vecinos y
amigos terminan de deshierbar el terreno de la familia a la que se esta apoyando,
‘entran todos en la casa donde el jefe de ella les dirige un breve discurso dando a
todos las gracias por la ayuda que le prestaron, pues (...) le han proporcionado un
afno de vida (es decir, el sustento para pasarlo), y él, por su parte, les dara tesguino”
(1972, 213).

De las relaciones interétnicas, aunque no era el centro de su estudio,
efectivamente sus narraciones nos permiten captar el conflicto existente entre

mestizos e indigenas en los siguientes pasajes:

“Pero en las inmediaciones de Guachochic al oeste y sur, estan las cumbres y
barrancas que corren hacia Sinaloa, las cuales se hayan habitadas por tarahumares
paganos. Los indios ejercen al norte indisputable dominio sobre la dilatada region de
montafas, de mesas cubiertas de pinos y copiosos arroyos que corren alrededor de
los pueblos de Norogachic, Pamachic y Nararachic, donde residen los tarahumares
mas independientes que quedan, desafiando todavia a los blancos a que les quiten
sus tierras. Son mas valientes que los demas, y no se intimidan facilmente (...)

En lo que mira a los paganos de las barrancas, no pude adquirir mas noticia (en
Guachochic) que la certidumbre del general desprecio que se les tiene por salvajes,
bravos y broncos.

Hay (en Guachochic) cierto numero de hombres que se ganan la vida traficando
con los indigenas, y que habiendo nacido y criado alli, hablan la dificil lengua de los
tarahumares tan bien como los mismos indios. Como cada quien opera en
determinado distrito, dentro de cuyos confines ejerce el monopolio del comercio con

130 El tesgiiino es una bebida de maiz fermentado muy importante en la vida de los raramuri. “Se
consume durante el trabajo colectivo, en toda fiesta religiosa o comunal, en todo acontecimiento
grande de la vida familiar” (Gonzalez y Burgess 1985, 58).
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los naturales, sucumbe casi siempre a la tentacion de engafiar a los candidos indios
quitandoles sus pequefias propiedades; mas al punto como se lo descubren, pierde la
influencia que tenia” (Lumholtz 1972, 196-197).

“A pocas millas antes de llegar a Guachochic, desde donde han sido los indios
mas o menos ahuyentados por los blancos (...). EIl hombre mas rico y prominente del
pueblo gozaba de la reputacion de ser un gran ladron (...) habiéndole yo dicho que
me simpatizaban los tarahumares, me contesto: ‘Pues lléveselos a todos, uno por
uno’. Lo unico que le interesaban de los indios eran sus tierras, de las cuales se
habia apropiado ya de una buena porcion” (Ibid., p. 224 y 227).

“La civilizacion, tal como les llega a los tarahumares ningun beneficio les presta
(...) El Ferrocarril Central Mexicano aplasta sus cactus sagrados (...) Lo peor es que
la civilizacion va destruyéndoles su patria, pues cada vez ensanchan los blancos los
limites de la suya” (Ibid., p. 403 y 404).

Sin embargo, Sariego (2002) polemiza con Lumholtz, destacando que sus
observaciones, a pesar de reconocer parte de la problematica serrana de ese
momento, no deja de ser una mirada que se fascina por ilustrar los rasgos culturales
primigenios de la otra cultura, llamando a su estudio “la mirada primitivista” (p.40). En
cambio, “es parca a la hora de atestiguar la mella que un capitalismo maderero,
ferrocarrilero y minero estaba dejando marcada en el rostro de la identidad india” (p.
42).

2. Las intermitentes relaciones sociales, de trabajo reciproco y de
administracion de justicia como rasgos culturales definitorios de
los tarahumaras en la etnografia del primer tercio del siglo XX
Por otro lado, el etndlogo Bennett y el arquedlogo Zingg realizaron su estudio
etnografico en la Sierra Madre occidental entre los tarahumaras entre 1930 y 1931,
recurriendo al uso de “las nociones y categorias de la antropologia cultural
norteamericana” como el enfoque que prevalecia en ese momento (en Bennett y Zing
1978, 13).”®" Su obra ha permitido contar con una visién amplia de los pueblos
originarios de la Sierra, unos afnos antes de la presencia del indigenismo. Constituye
una referencia basica en términos de sus aportes al estudio de la continuidad y los
cambios en la cultura Tarahumara a partir de sus contactos con personas e

instituciones que han representado diferentes proyectos civilizatorios (principalmente

31 Realizaron su estudio en forma comparativa entre la unidad de los pueblos con influencia cristiana

de Samachique-Umira y Quirare ubicado en Batopilas, en donde habitaban tarahumaras no cristianos
o gentiles (Bennett y Zingg 1978, 34 y 35).
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de los colonizadores espafioles y los misioneros jesuitas). De esta obra,
retomaremos principalmente la forma en que estos autores perciben y analizan los
contactos culturales y relaciones interétnicas, introduciendo ya el analisis de la
influencia social y del sincretismo cultural en el momento en que realizan su estudio,
a diferencia del purismo de Lumholtz. También destacaremos sus aportes al
conocimiento de las formas de gobierno interno de los tarahumaras, como se
relacionan con las autoridades nacionales y su forma de procesar el conflicto.

En el prélogo de la obra destaca la historia de las relaciones entre los pueblos
originarios de la Tarahumara y los otros con los que se establecié algun tipo de
contacto o de relacién. De la época colonial, los misioneros jesuitas se refieren a tres
de los conflictos permanentes y agudos en la Sierra. De acuerdo al testimonio del
padre Neumann, la razén de los alzamientos de estos pueblos en la época en la que
él estuvo en la sierra (1681-1732) tuvo que ver con los abusos y maltratos que
padecian los indigenas por parte de los colonizadores, el hecho de ser “obligados a
trabajar duramente en las minas” y el despojo de sus tierras por parte de los
espafoles, al amparo de los soldados. El testimonio de este misionero es en el
mismo sentido del padre Glandorff, escrito a mediados del siglo XVIII, quien relaté los
mismos abusos e incluso la indiferencia de algunos de los misioneros frente a esas
situaciones (en Bennett y Zing 1978,17).

Para estos autores, lo agreste del territorio montafioso en el que vivian los
tarahumaras provocé una fina adaptacion de sus modos de vida, del trabajo agricola,
del cuidado de sus animales y de su cultura material. Ellos observaron que la tierra
solo es valiosa para los tarahumaras cuando se le usa para la agricultura (Bennett y
Zingg 1978, p. 59). Una agricultura basada principalmente en el cultivo del maiz y
realizada en pequenas areas de tierra dispersas, que son fertilizadas por el estiércol
de los animales (cabras principalmente), dejandolas descansar cada cierto tiempo.
Por otro lado, los tarahumaras realizan el pastoreo de los animales (ovejas y cabras)
en las laderas de las montanas, por lo cual hay que vigilar a los animales, también
durante todo el tiempo que dura la siembra del maiz para que no lo vayan a comer o

a destruir las cercas.
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Al observar este sistema familiar agricola-pastoril, al margen del trabajo
cooperativo vecinal, los autores concluyeron que estos habitantes “son agricultores
casi nomadas” porque “se ven obligados a moverse constantemente”, cultivando la
tierra dispersa durante seis meses y pastoreando a sus animales domésticos durante
todo el afo. En términos de su vida familiar, esto repercute porque “esta vida errante
fracciona su sociedad en unidades familiares, excepto cuando los vecinos se rednen
para las tesgtiinadas” (Ibid., p. 64). Estas observaciones sobre el relativo aislamiento
de los tarahumaras los llevo a afirmar que los nifios al cuidar los rebafos se la pasan
tan alejados de la sociedad humana que casi son parte del paisaje natural de la
sierra (/bid., p. 66). No obstante, si consideramos la importancia de las relaciones
sociales para el desarrollo integral de cualquier ser humano, se comprenden mejor
las interacciones entre los tarahumaras al estudiar sus vinculos y flujos de relaciones
que su proximidad fisica. Retomando a los autores, de alguna forma matizaron sus
observaciones sobre los escasos contactos de los tarahumaras cuando nuevamente
centraron su atencion sobre la continuidad de sus rituales, la socializacion y el
trabajo cooperativo que se realiza en torno a los encuentros que sostienen los
vecinos de las rancherias en torno al tesguino, para el deshierbe y la cosecha; para
cortar la madera de uso doméstico en el bosque; con fines festivos; para curar
personas, plantas y animales, etcétera.

Respecto a la forma de gobierno interno de los tarahumaras, mezcla de su cultura
y de la influencia espafiola, Bennett y Zingg hacen una descripcion pormenorizada de
su sistema de cargos, sus funciones, las relaciones con el gobierno local y federal, el
sistema de normas, los casos en los que se aplican las sanciones, los juicios, los
procesos, el fallo y las sanciones (/bid., pp. 321-345). No profundizaremos en este
tema porque sera tratado también en los siguientes dos capitulos.

Con referencia al tema que nos ocupa, sobre las relaciones inter e intraétnicas
con relacion a las formas de mediar y procesar el conflicto, se puede afirmar que el
orden social, de administracion de justicia y politico que se ha establecido entre los
tarahumaras, a partir de sus formas de autogobernarse, mediante un sistema de
derecho consuetudinario, incluye el reconocimiento de los ambitos de la jurisdiccion

de sus autoridades, de las autoridades locales y de las autoridades federales para
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ejercer la autoridad, mantener el orden y procesar los conflictos o actos delictivos. Su
efectividad se muestra por el respeto y seriedad que se tiene a este cuerpo de
autoridades y el acatamiento a sus fallos, representados por el gobernador o siriame.

Ocupar un cargo para los tarahumaras es algo de suma importancia personal,
que les proporciona respeto, ser escuchados, tener un papel activo en su ambito de
influencia y “tener verdadera autoridad”. Autoridad que es simbolizada a través de su
baston de mando (Bennett y Zingg 1978, 321).

Entre las caracteristicas que los tarahumaras toman en cuenta para ser elegido y

prestar sus servicios a su pueblo'*?

, Se considera su desempefo, que sea respetado,
serio, capaz, buen orador y otras mas que se pueden explicitar a partir de las
funciones del gobernador. Este es el principal mediador entre sus representados y
los foraneos, como parte de su capital social, desde el analisis de redes:

“El es, incuestionablemente el lider (...) Sus palabras de consejo deben ser justas, firmes
y pronunciadas sin vacilaciones (...) El gobernador representa a su pueblo cuando se
hacen contactos con foraneos; cuando se conciertan carreras entre pueblos; cuando hay
que presentar una queja ante las autoridades gubernamentales mexicanas y en otras
gestiones por el estilo” (Bennett y Zingg 1978, 324).

También es el gobernador el que administra la justicia y emite el fallo. Es quien
resuelve los litigios por herencia de la tierra; y “es considerado el elemento clave
para el progreso de la comunidad” (/bid., p. 325).

Uno de los fallos mas importantes después del proceso del juicio se relaciona con
el sermén del Gobernador, el cual significa “una de las sanciones que los
tarahumaras consideran como muy eficaz’, ya sea que se dé o no otra sentencia se
emite el sermén como una forma de desaprobar, conminar a no cometer el mismo
delito, invitar a que no se haga justicia por propia mano y de que se consulte a las
autoridades encargadas (/bid., p. 344-345).

Los autores también mencionan los intentos fallidos de los funcionarios
gubernamentales “que se encuentran en todo pueblo de la sierra” por organizar a
varios pueblos en torno a una organizacién mas amplia. O de los intentos de control

de los presidentes municipales sobre los pueblos indigenas, sin mayor éxito. Por otra

%2 Por ejemplo, el sistema de cargos de Samachique incluye al gobernador, teniente, suplente,

alcalde, capitan, mayor primero, mayor segundo, tres fiscales y el dopiliki’ (Bennett y Zingg 1978,
323); los cuales se retinen los domingos fuera de la iglesia para llevar a acabo los juicios, aun cuando
el gobernador participa de otros actos festivos, civicos o de curacion.
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parte, cabe destacar que “las disputas entre pueblos, entre mexicanos (mestizos) e
indios, o los problemas graves de cualquier tipo, son presentados (por los propios
tarahumaras) ante las autoridades mexicanas (locales), y si la situacion lo exige,
pueden hacerse apelaciones ante el gobierno del estado de Chihuahua” (/bid., pp.
330-331).

En este sentido, como lo destaca Sariego (2002, 52), prevalece la vision de la
cultura tarahumara como resistente al cambio a pesar del contacto permanente con
otras culturas y un enfoque que seguia destacando los rasgos culturales de su
primitivismo.

Asi, esta obra si bien nos permite entender una cultura desde su territorio de
adscripcion y de la influencia de los contactos con otra cultura como algo ya
procesado, solo hace referencia a lo que permanece, se incorpora y se sincretiza,
pero excluye la presencia del conflicto como algo que dinamiza y desestabiliza esas
identidades culturales, como ya lo tratamos con el enfoque de Chantal Mouffe (1996)
en el apartado de conflicto. Esto, porque la etnografia se centraba mas en la
identidad cultural y los contactos culturales como algo ya dado y al margen de la

dinamica que en ese momento imprimian las relaciones interétnicas.

3. El maestro rural como mediador entre su cultura y el proyecto de
nacion en los inicios del indigenismo contemporaneo en la primera
mitad del siglo XX
Haciendo un preambulo histérico, antes de la época del estudio previamente
presentado, es importante aclarar que la forma de mediacion que prevaleci6 entre el
Estado-nacional mexicano y sus pobladores indigenas de 1917 a 1950 fue
principalmente a través de su obra educativa, de los maestros rurales como
principales actores en campo y de numerosos intelectuales como creadores de las
politicas. Durante esos afios, la politica indigenista se desarrollé conforme al
paradigma integrativo y como una politica fundamentalmente educativa (Tello 1997,
35).
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En 1917, Manuel Gamio' organizé el Programa de la Direccién de Antropologia
y Poblaciones Regionales de la Republica, reconociendo al iniciar su labor que
“forman al pueblo mexicano un conjunto de poblaciones regionales, poco conocidas,
anormalmente desarrolladas y mas o menos diferentes entre si”. Su propuesta era
tender a “la preparacion del acercamiento racial, de la fusion cultural, de la
unificacion linguistica y del equilibrio econdmico de dichas agrupaciones, las que s6lo
asi formaran una verdadera patria”; investigando con criterio antropoldgico sus
caracteristicas historicas y contemporaneas para incorporarlas a la vida nacional. En
otro momento la necesidad era incorporar al indio a la civilizacion contemporanea
indianizandonos nosotros “para presentarle, ya diluida con la suya, nuestra
civilizacion, que entonces no encontrara exotica, cruel, amarga e incomprensible”
(Gamio 1978, 32).

En 1928, Moisés Saenz'®* destacaba el papel de la educacién en el proceso de
incorporacion. Para él, aunque existia una “unidad en el problema indigena”, también
se daba una marcada heterogeneidad linguistica y cultural en el pais, y ese era el
medio en el que tendria que actuar la educacion rural: “un medio de pobreza
espiritual, de incapacidad econdémica y de aislamiento” de los indigenas. Su
propuesta era que la escuela rural “escudrifiara todos los horizontes” para que tras
de ella vinieran “todas las fuerzas civilizantes de que dispongamos” (Saenz 1978, 42
y 48).

En el mismo sentido, para Bassols la obra educativa nacional se orientaria a
“‘integrar la vida econdmica, politica y social de los indigenas en un sistema que, por
una parte, ha de ser congruente con el que tenga el resto del pais, y por otra, ha de
significar un mundo nuevo” para revitalizar al “indigena mexicano”. La propuesta
consistia en realizar a través de la educacion la sintesis de dos -culturas,

‘conservando los valores positivos de las razas indigenas y tomando de la

'3 Manuel Gamio (1883-1960), fue antropdlogo e iniciador del indigenismo contemporaneo en México

y en el continente americano, realizé la primera investigacion integral entre la poblaciéon del Valle de
Teotihuacan. Fue subsecretario de Educcion Publica y director del Instituto Indigenista Interamericano
(México Indigena, 1978, 26).

3% Moisés Saenz (1888-1941) fue el “organizador del Primer Congreso Indigenista Interamericano;
fundador de la Casa del Estudiante Indigena y organizador y propagador de las escuelas rurales y de
las misiones culturales” (México Indigena 1978, 39). La Casa se fund6 en 1924 y se clausur6 en 1932,
las Misiones Culturales empezaron a funcionar a finales de 1923 (Samano s/f, 144).
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civilizacion occidental (...), todo aquello que fortalecera a nuestros indios (...)"
(Bassols 1978, 49 y 51).%

En el Primer Congreso Indigenista Interamericano (1940), ya citado en el capitulo
|, Lombardo cuestionaba las tendencias politicas prevalecientes con los indigenas,
definia que sélo habia dos maneras de resolver el problema indigena: apresurando el
mestizaje, lo que implicaba presionar a los indigenas para desaparecerlos como
grupos diferenciados en el seno del pueblo de su pais; o bien, respetar su
especificidad étnica, ayudandolos para su incorporacion a la economia del pais y
para llegar a ser “factores de importancia en la vida material y cultural de la patria”. Y
agregaba que “durante cerca de cuatro siglos, en México se empled el primer
sistema (...) y hace apenas un cuarto de que se ha emprendido el camino sefialado
en segundo lugar”. Es el primero en mencionar que los diferentes regimenes sociales
y politicos hasta antes de la Revolucion de 1910 no habian sido favorables “a los
derechos econdémicos, sociales, politicos y culturales de los indigenas” (Lombardo
1978, 54). Asi, en tanto la Revolucion descubria “para los propios mexicanos, el
problema del indio", en 1940 la solucion planteada, como ya se apuntd, no era
incorporar a los indigenas a la civilizacion o a la cultura sino incorporarlos a la
economia del pais, organizandolos técnicamente (Lombardo 1978, 57).

En medio de este debate fue que se creod el Instituto Nacional Indigenista el 4 de
diciembre de 1948. Sin embargo, a pesar de que en la Camara de Diputados se
aprobo por unanimidad la ley que lo cred, las objeciones en lo especifico eran que el
Instituto se refiriera en sus funciones a la incorporacion del indigena y no sélo a su
mejoramiento material, bajo el argumento de que ellos deben de incorporarse al resto
de la sociedad mexicana “para que ésta se defina siempre como unica y como
formando un solo pais” (Diputado del Pan, Ramirez Murguia; en México Indigena
1978, 343-346).

Mientras tanto, en la Tarahumara, “un grupo de maestros formados en los
principios de la escuela rural y del agrarismo rural”, impulsaron la reflexién sobre la

problematica indigena y orientaron su accion indigenista en torno a “tres ambitos: la

'35 Narciso Bassols (1897-1959), fue Secretario de Educacion Publica en el gobierno de Pascual Ortiz
Rubio y Abelardo L. Rodriguez de 1931 a 1934. Fue impulsor de de la educacion laicista y socialista y
de las Misiones Culturales.
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reforma de las escuelas rurales, la lucha por la formacion de los ejidos en los pueblos
indios y la creacion del Consejo Supremo Tarahumara” (Sariego 2002, 59). Esta
historia la trataremos en el capitulo IV sobre los actores. Estos hechos son los que
anteceden a la formacién del Centro Coordinador Indigenista Tarahumara en
Guachochi en 1952.

Esta época posrevolucionaria fue de suma importancia con relacibn a como
construirnos en torno a una sociedad nacional, es decir, en términos de elegir como
estructurarnos y procesar los multiples sentidos de lo social y cultural para hacer
politica y econdmicamente viable este proyecto de Estado-Nacion. Sin embargo, lo
social se construyo considerando a la cuestidén indigena como lo ajeno, atrasado,
aislado, problematico o exdtico y a las culturas indigenas, como una realidad por
conocer, explicar y actuar desde una politica de integracion para mantener el
caracter homogéneo de la Nacion. En este sentido, la intervencidén del Estado hacia
las poblaciones indigenas fue de tipo social, cultural, econdmica y politica para
contribuir a ese proyecto de Estado-Naciéon homogéneo.

4. La problematica de los tarahumaras, materia prima para emprender
su cambio cultural hacia la modernidad en el marco del inicio de
una profunda accién indigenista a mediados del siglo XX
El andlisis de esta accidon se hace en el capitulo de actores, aqui retomaremos en lo
general, como se concibio la vida tarahumara desde las relaciones interétnicas y la
mediacién del Estado a partir ya de la politica indigenista. Para este fin, es de suma
importancia el estudio del antropdélogo Plancarte, primer director del Centro
Coordinador Indigenista Tarahumara de Guachochi (CCIT) del extinto Instituto
Nacional Indigenista (INIl) en 1952, el cual permitid poner el énfasis en los problemas
que enfrentaban los tarahumaras y sentar las bases de la politica indigenista en la
Sierra.

En los rasgos culturales de los Tarahumaras, Plancarte siguidé destacando su
“aislamiento personal”’, como hemos visto, impuesto por los patrones del medio
montafoso, al que han adaptado su forma de vida, de trabajo y su cultura material.
Pero, una causa no menos importante de este aislamiento forzado lo eran las

relaciones de conflicto que sostenian con los mestizos (Plancarte 1954, 34).
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“Los chabochis (0 mestizos) son gente extrafia que vino a meterse en su territorio, y que
les acarrea molestias y perjuicios incontables; ladrones que les han arrebatado sus
mejores tierras, que abusan de sus mujeres, que les roban su ganado y que, en el mejor
de los casos, realizan con ellos transacciones comerciales en que mafnosamente siempre
les quitan lo mas para darles lo menos” (Ibid., p. 35).

Generalmente, los conflictos que involucran a los tarahumaras, no son de tipo
intraétnico y en los de tipo interétnico se deben a abusos cometidos por los mestizos,
porque “en sus relaciones con los demas ha(n) institucionalizado férmulas precisas
que todos observan en forma casi automatica” (/bid., p. 41).

Al igual que Bennett y Zingg, Plancarte describié sus formas de gobierno y de
contacto, a través de sus autoridades con el gobierno local, estatal y federal, pero a
partir de la dinamica que le imprimia el movimiento educativo rural, el inicio del
indigenismo interamericano y nacional, asi como la presencia del Consejo Supremo
de la Raza Tarahumara. Respecto a las autoridades locales, éstas eran vistas por los
tarahumaras como aliadas de los mestizos, porque generalmente apoyaban a los
mestizos para justificar sus abusos. Al gobierno estatal lo ubicaban como corrector,
en cierta medida, de los abusos cometidos contra ellos. Por otro lado, el gobierno
federal mantenia un contacto intermitente pero estrecho con algunos gobernadores
tarahumaras, que habian estado participando en los cuatro congresos de la Raza
Tarahumara (de 1939 a 1950) y que ya estaban ocupando cargos de eleccion (este
tema se retoma en el capitulo de actores). “El gobierno federal y estatal es aceptado
como el comun gobierno de todos”. Su sistema de autoridades “son las que ellos
eligen de acuerdo con su tradicion y que rigen su vida como un grupo separado de
los mestizos” (Ibid., p. 36). Por su parte, el Consejo Supremo de la Raza Tarahumara
no lograba institucionalizarse en un territorio tan amplio como en el que se
encuentran dispersos sus pueblos.

Las observaciones de Plancarte siguen siendo validas en el sentido de que, los
principales lazos e interrelaciones que cohesionan a los Tarahumaras se construyen
a partir de su cultura, es decir, de su lengua, formas de gobierno, creencias,
practicas, modos de vida, de su mutuo reconocimiento y autoadscripcion, asi como
de su estatus, obligaciones y derechos que existen por el hecho de pertenecer a esa
cultura (/bid., p. 37-38).
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A diferencia de los otros estudios etnograficos, el de Plancarte marcaba los
problemas y el rumbo para la accion indigenista en la Sierra. Ya en el apartado de
Economia, en el tema de Silvicultura avizora lo que seria el eje de la politica de esos
anos:

“La inmensa zona verde que forman los bosques de la Alta Tarahumara es una riqueza
latente de gran importancia.

El aprovechamiento racional y sistematico de los bosques en planes de ordenamiento
de tiempo y explotacion indefinidos, en forma de cooperativas de produccion bajo la
direccidon de técnicos capaces y con una administracidon honesta, servird de estructura
econdmica perdurable a la poblacién entera de la Sierra

(...) la zona nororiental, explotada en no pocas regiones exhaustivamente, en forma
indebida, por empresas particulares permitié la acumulacién de enormes fortunas.

Muchas de estas compafias han celebrado contratos de arrendamiento para la
explotacion de los bosques con diversos ejidos. (Los ejidos integrados por indigenas) no
han logrado sino beneficios raquiticos y mermados”. (/bid., p. 67 y 68).

Asi, Plancarte definié una accion indigenista central, interinstitucional, profunda,
integral, firme y perdurable frente al complejo problema de la tarahumara. Esto, con
el fin de que “los grupos étnicos aborigenes” participaran, en mayor medida de la
vida ciudadana del estado de Chihuahua y del pais, en lo econdmico, en lo politico vy,
en general, en lo cultural (/bid., p. 81). Por tanto, los intermediarios de esta accion se
agrupaban y multiplicaban a todas las areas de la existencia de esta poblacion. Para
el problema de la tenencia de la tierra, propuso “una brigada permanente de
ingenieros” y un abogado al frente de un “sistema de Procuracién indigena”. En
cuanto a la economia, planteaba la instalacion de cooperativas madereras con su
ingeniero forestal y los técnicos responsables. Para garantizar la seguridad en la
Sierra, nuevos grupos de Policia Rural en lugar de las reservas militares que en ese
momento brindaban proteccion, no asi con los indigenas, a quienes amedrentaban
con las armas. La labor educativa se sigui6 pensando como un proceso de
“aculturacidon”, “que haga de los aborigenes un sector economico, social y, en
general, culturalmente ‘mexicano”. Para esto se contaba con el programa de las
Misiones Culturales, a través de las cuales los maestros, como misioneros y
docentes, realizaban trabajo comunitario y escolar a través de comités de
mejoramiento (/bid., p. 83-88). Por otro lado, se planteaba la asistencia social en
situaciones de crisis y la asistencia médica curativa gratuita o a precios infimos como

una accién dirigida especificamente a esta poblacion.
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Ademas de estos mediadores, surgia la figura del antropdlogo como un asesor
técnico que aportaria los conocimientos para comprender la cultura indigena, con el
fin de “evitar incomprensiones” por parte de los indigenistas debidas a las diferencias
culturales. Este personal tenia que conocer “los patrones basicos nativos para evitar
asi conflictos y actitudes de franco rechazo de las medidas gubernamentales por
parte de la poblacion autoctona” (/bid., p. 88).

Los planteamientos de Plancarte pueden ser actuales, no solamente para la
Sierra, la necesidad de una politica integral, especifica, profunda, interagencial, con
conocimiento de la cultura de los pueblos y personas, con una mediacién orientada a
la justicia social sigue siendo una necesidad. No obstante, como lo menciona Sariego
(2002), “con el tiempo, el vigor de este pensamiento y la fuerza de esta mistica
acabarian cediendo su lugar a una vision estereotipada de los indios y a una practica
institucional cada vez mas burocratizada” (p. 63). El cruce de caminos entre la
intermediacion indigenista y la de los jesuitas ha corrido paralela en la Sierra desde
el México posrevolucionario, pero este tema es parte del capitulo (IV) sobre los
actores que participan en las redes, al igual que el cruce de caminos entre las
agencias institucional, misionera jesuita y la de las organizaciones sociales, que se

da a partir de los afios de 1980.

5. Las redes de reciprocidad en la Tarahumara.

El dnico estudio etnografico que tratdé propiamente el tema de redes sociales en la
Tarahumara es el que realizé el antropdélogo John Kennedy en 1959, en Inapuchi,
‘una comunidad tarahumara gentil” o no bautizada, en el cual se preocupd mas por
estudiar los vinculos que cohesionaban a los tarahumaras que en seguir
profundizando sobre su relativo aislamiento, en una época en la que la politica
agraria e indigenista ya empezaban a dejar su huella. Sin embargo este concepto de
redes sociales y el de redes de mediacion es diferente.

Kennedy estudio la cultura tarahumara a partir de la relacion dinamica entre el
espacio natural y la organizacidén social del poblado de Aboreachi, en el cual se
localizaba la rancheria de Inapuchi, que era la mas extensa de todas los que
conformaban ese poblado. Cada rancho contaba entre una y veinte unidades
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domeésticas. Su trabajo de campo fue apoyado por los intérpretes, el personal del
CCIT, entre ellos, maestros rurales.

En su vision histérica hace un recuento de los contactos culturales que a lo largo
del tiempo han sostenido los tarahumaras con diferentes actores que representan
diferentes proyectos civilizatorios. Los primeros contactos fueron con los espanfoles
colonizadores y los misioneros jesuitas entre 1610 y 1767, fecha en la que habian
establecido 50 pueblos antes de su expulsion. A partir del siglo XVII empieza la
actividad minera, que implicé la llegada de mineros y soldados, el trabajo
esclavizante de los tarahumaras en las minas y el despojo de sus tierras por la
llegada de estos colonizadores, lo que conllevd, entre otras circunstancias historicas,
a que se dieron tres levantamientos, uno de tepehuanes en 1616 y otros dos de
tarahumaras en 1648-52 y en 1697. A finales del siglo XIX empieza la actividad
economica fuerte en la Sierra de la industria minera y maderera, con el aumento de
la poblacion mestiza (Kennedy 1970, 18 y 19).

Estos diferentes contactos se reflejan en términos de la composicion de la
poblacién serrana, la mayoria de los indigenas tarahumaras se ubicaba en esas
fechas en lo que el CCIT denomin6é su area de influencia, ésta abarcaba ocho
municipios serranos que concentraban al 90% de la poblacion indigena. Sin
embargo, los mestizos eran mayoria, en una proporcion de tres a uno (/bid., p. 20).

También Kennedy observd que, aparte de la clara diferencia entre la cultura
tarahumara y la mestiza, la diferencia entre tarahumaras no bautizados o gentiles y
los bautizados o pagotames seguia existiendo y esa fue una de las caracteristicas
distintivas que retomé para su estudio. De hecho, mencionaba a Pino Gordo como
otro de los pocos poblados que se encontraban en la misma circunstancia que
Inapuchi, es decir, “su cultura se encuentra relativamente intacta (autébnoma y
diferente)”, como se vera en el capitulo V sobre Pino Gordo (/bid., p. 22).

De la relacion con las agencias de gobierno, Kennedy noté que cada vez mas los
problemas legales se dejaban en las manos del gobierno y un mayor “control
gubernamental en los asuntos indigenas”, por ejemplo, en los problemas agrarios y
forestales, en lo econémico, en la educacion, atencion médica y en los conflictos con

los mestizos. Y, en general, para la administracion de justicia en los casos que no
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resolvian las autoridades locales (/bid., p. 23 y 24). Respecto a los maestros en su
papel de promotores culturales de las misiones, hace ver que:

“También se encuentran en la posicion ambivalente de ser mediadores de los contactos

necesarios entre las dos culturas (mestizos y tarahumaras), debido a su habilidad para

leer y escribir el espafol. En ocasiones se encuentran rechazados por la comunidad,

debido a su asimilacion a ciertos rasgos mestizos no aceptados” (/bid., p. 25).

Las otras relaciones que destacd este autor, y que siguen vigentes, son las de los
tarahumaras con los jesuitas y las monjas ubicados en Sisoguichi, Norogachi y
Carichi, asi como los contactos que establecen con todos aquellos mestizos que han
sido parte del desarrollo econdmico, turistico y comercial en la region. Los
tarahumaras casi no se empleaban en los trabajos de construccion de carreteras,
aserraderos o minas, por los bajos salarios que se les pagaban (/bid., p. 27). Las
observaciones realizadas llevaron a Kennedy a concluir que “en todos los casos de
interaccién de grupos (con excepcion posible de aquéllos en que interviene el INI),
existe una relacion de superordenacion-subordinacion”. Esto le indicaba a él que
esas relaciones no se dirigian a “una rapida transformacion cultural” (/bid., p. 28).

Con relacion al sistema familiar de cultivo rotativo en pequenas parcelas
dispersas y de pastoreo de los animales en las laderas, este autor dejo claro, a
diferencia de Bennett y Zingg, que se debe principalmente a que los mestizos han
venido ocupando las mejores tierras en las planicies de la Sierra. Esto significa que
mas que un rasgo cultural es una necesidad vital. “En sentido econdémico, los indios
compensaron la pérdida de sus mejores tierras y la reduccion de la fauna mediante la
adquisicion de instrumentos espafoles y animales domeésticos. Con esto pudieron
adaptarse a los pequenos terrenos cultivables de la Sierra inaccesible” (/bid., p. 59).
Todo ello implicaba un alto costo social para cada familia, debido a que realizan
estas actividades en forma solitaria; generalmente, los nifios cuidando los animales y
el hombre o la mujer la parcela para que no sea destruida. Este tiempo lo usan para
realizar las mas diversas actividades (/bid., p. 70). Las disputas que surgen por la
forma tradicional de heredar la tierra se trataran en el siguiente capitulo.

Frente a estas actividades familiares y la dura vida en la Sierra, las interacciones
sociales que se dan a partir de lo que Kennedy llamé “el plexus del tesguino”, se
convierten en una necesidad vital para hacer vigentes los afectos, apoyos,

180




compromisos, reparar los dafos y el reencuentro con lo que ellos son. Considero que
la aportacion de este autor resuelve un asunto crucial: como se mantiene la cohesion
social, la vigencia de las practicas culturales, la aplicacién de los consejos y normas,
el cuidado de los suyos o el sentido de vivir en comun en un territorio disperso, en el
que las actividades agricolas-pastoriles de las familias son mdviles, cuando el
invierno los hace mudarse, cuando el patron se asentamientos es en pequefios
ranchos, rancherias y poblados, en donde no hay una organizacion formal entre
pueblos y existen las disputas por la tierra. Es en este sentido que los vinculos en
torno a la bebida ritual del tesglino se tejen para los mas diversos fines y, al final de
cuentas:

“(...) la tesguinada sirve para todas las funciones de la vida social, aparte de las que se
cumplen por el grupo que forma la unidad doméstica. Es el grupo religioso, el grupo
econdémico, el grupo de recreacién, el grupo en cuyo seno se arreglan las disputas,
donde se conciertan los matrimonios y donde se finiquitan los negocios. Es (cuando se
da el sermoén) para reforzar las normas morales (...) Se verifican tratos en que se
transfieren animales o maiz. Puede concertarse entonces una ceremonia 0 una carrera
de bola (...) El rol ritual del practicante religioso nativo se desempefna también en gran
parte en esta atmésfera. Las tesglinadas proveen practicamente las Unicas
oportunidades para la liberacion de los impulsos agresivos (...) casi nunca suceden
peleas fuera de la tesguinada (/bid., p. 119-120).

La estructura de esta red puede ser variable, sin embargo, lo mas importante
sigue siendo el tipo de vinculos o de cohesidén social que se genera, ya que
‘realmente constituye una ‘comunidad’ significativa para cada individuo (Kennedy
1970, 124). Actualmente las relaciones de cooperacion, reciprocidad,
obligatoriedad, de lealtad y de intercambio de bienes intangibles se siguen dando
a partir de las tesguinadas. “Las razones para beber tesglino son muchas, las
mas conocidas son: las festivas (religiosas y recreativas), las de trabajo
cooperativo, y las de curacion (animales, tierras, gente, Dios) y las de
agradecimiento y peticion de cosecha” (Gonzalez et al. 1994, 26).

Como una conclusion de este apartado podemos afirmar que, si bien, no hay
un solo estudio sobre las redes de mediacion en el sentido de operar para la
defensa de los derechos indigenas cuando surgen conflictos intra o interétnicos
por la tierra, si hay los suficientes elementos de analisis para construir un modelo
que sea viable para estudiar este tipo de agencia. Este juego de imagenes sobre

los tarahumaras surge a partir de los estudios sobre su cultura, sus vinculos intra
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e interétnicos, las formas de procesar los conflictos, asi como de la mediacién
social, cultural, econémica y politica de los agentes institucionales para intervenir
en la problematica agraria, forestal, educativa, de salud, econémica y de
administracion de justicia en la Tarahumara. Ello, nos va a permitir contextualizar
las orientaciones teodricas generales presentadas sobre redes-mediacién-conflicto
y definir categorias de trabajo que nos posibiliten comprender como se mira la
otredad desde las relaciones de conflicto y al mismo tiempo desde la posibilidad
de construir una agencia en comun sobre el tema de la defensa de los derechos
indigenas. Asi derechos indigenas y redes de mediacion politica son los ejes de
analisis que se traducen en categorias explicativas y operativas articuladas en

torno a nuestro tema de estudio ya delimitado en la introduccion.

V. Modelo de analisis para las redes de mediacién politica en el ambito

de los derechos indigenas en una region interétnica

En general, la investigacion de campo se guié por el siguiente modelo de
intervencion en el que se recuperan e integran algunos de los aspectos, nociones y
caracteristicas expuestos en la introduccion y en los dos primeros capitulos, tomando
en consideracion también que las redes son un concepto fundamental que puede ser
definido desde una légica mas bien empirica (Wasserman y Faust 1994, 4).

a) Integracion. Las redes de mediacion politica no existen a priori, se localizan
historica y geograficamente, se constituyen a partir de que existen multiples
conflictos, a partir de los cuales emerge un numero finito de actores,
relaciones o vinculos definidos entre ellos, la agencia, los objetos o temas
polémicos, los ambitos de actuacion, las estrategias discursivas de
mediacién, los momentos significativos de negociacién y los diferentes
sentidos que toma la mediacion para plantear salidas negociadas a los
conflictos. Esto se estudiara tanto para el caso de Pino Gordo como en otros

conflictos o asuntos que forman parte de la memoria colectiva, con el fin de

182



c)

conocer como interactuan los actores-red para operar los discursos de los
derechos indigenas, particularmente de 1994 a 2002.

El espacio regional y la dimension étnica. Las redes de mediacion politica
se dan en el espacio de una regién interétnica en donde confluyen la cultura
tarahumara y mestiza. Esta region de trabajo, sera entendida como un
espacio construido sociocultural, econdmica y politicamente, en la cual hay
visiones, practicas y relaciones antagonicas sobre los bosques, tierra y
territorio, que son la fuente constante de los conflictos interétnicos. También
se dan visiones e identidades impuestas acerca de la cultura indigena y
mestiza. En este sentido, nos interesa caracterizar la region desde su
heterogeneidad y, en términos generales, desde los conflictos intra e
interétnicos, para demostrar, como lo tratdé Stavenhagen (1999), que no es la
dimension de la diversidad étnica la que genera el conflicto sino el tipo de
relaciones de antagonismo que se establecen. Asi la Tarahumara se presenta
como un contexto dinamico, de inestabilidad y flujo, que se vuelve estratégico
para la agencia de los actores que han operado los discursos de los derechos
indigenas frente a los conflictos por la tierra y el bosque.

Las dimensiones. Las redes de mediacion implican una dimension de lo
politico, que se refiere a una dimensidén de antagonismo que es inherente a
toda sociedad humana, que puede tomar diferentes formas y puede emerger
en diversas relaciones sociales. Por otro lado, la politica se referira al
ensamble de practicas, discursos e instituciones que buscan establecer un
cierto orden y organizar la coexistencia humana en condiciones en las que
existe potencialmente el conflicto porque éstas son afectadas por la
dimension de lo politico (Mouffe, 1996).

Aqui entenderemos la dimension de lo politico desde que surge el conflicto
antes de que se formen las redes; durante el proceso de conformacion de
alianzas y de actuacion publica de los actores-red para enfrentar el o los
conflictos; al intervenir los actores-red en los diferentes ambitos en la que se
busca colocar y re-enmarcar discursivamente, en la opinion publica, el tema o

asunto que motiva el o los conflictos; al usar las diferentes estrategias de
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mediacién para conformar un campo comun de actuacion y plantear salidas
negociadas a los conflictos. Los conflictos a estudiar implican una dimension
politica, étnica y ambiental en términos del acceso de los pueblos tarahumaras
a los recursos naturales.

Por su parte, la politica se referira a la presencia institucional en la
Tarahumara y la accién publica de los agentes institucionales, que es afectada
por la dimension de lo politico. Estas practicas publicas incluyen diferentes
formas de mediacion, en las que cabe también la posibilidad de coordinacién
social a partir de su insercidén en las redes, de darle vigencia a su historia de
actuacion en torno a la defensa de los derechos indigenas y de reconocer la
capacidad de interlocucion de los representantes de los tarahumaras. Se
estudiaran estas practicas institucionalizada desde la agencia de estos
actores.

d) Los actores y la agencia (los vinculos relacionales). Los actores-red son
personas o identidades colectivas que se construyen social y politicamente a
partir de su propia identidad, cultura, autonomia, historia previa de
intervencion y de su capacidad de actuar en red en torno a un tema, asunto o
bien comun, sin perder su autonomia. Orientan su agencia a la posibilidad de
vincularse temporalmente en torno al conflicto que emerge en el terreno de
las relaciones sociales, en este caso inter e intraétnicas para generar un
campo comun de intervencidn social para hacer operar o prevalecer los
discursos de los derechos indigenas que permitan plantear salidas
negociadas a los conflictos. En este caso los actores-red son los agentes
institucionales gubernamentales, los actores que pertenecen a la institucion
de la iglesia (jesuitas) y los actores que pertenecen a las organizaciones
sociales de derechos humanos y ambientalistas principalmente. Se estudiara
la emergencia de estos actores y se caracterizara su agencia o accion
colectiva, destacando las estrategias que emplean para ser una parte
reflexiva de los avances sobre derechos indigenas, integrar los diversos
discursos, deconstruirlos a partir de la realidad regional, reapropiarlos,
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f)

colocarlos en la opinion publica, hacerlos prevalecer y traducirlos en practicas
que protejan estos derechos.

Los temas y los discursos. En este caso es el tema de los derechos
indigenas construido desde diferentes perspectivas, ambitos e historias de
intervencion. Como hemos visto en el debate sobre los derechos indigenas,
es un tema polémico porque lo que esta en el fondo es la construccion de un
orden social, juridico e institucional desde la diversidad cultural, la pluralidad
de identidades, la posibilidad de actuar en comun como ciudadanos y de
coexistir como una nacion que se construye desde diferentes juegos de
imagenes, para hacer viable cualquier proyecto econdmico o politico con
apego a la proteccion de los derechos humanos. Especificamente, para
procesar las demandas de justicia viejas y nuevas que los indigenas han
planteado a través de sus autoridades y organizaciones, se ha apelado al
reconocimiento de sus derechos para garantizar su proteccion y continuidad
cultural.

Operativamente, se consideraran en el orden nacional, los avances
juridicos en la Constitucion en materia de derechos indigenas, la ley agraria y
otras reformas legales en el estado de Chihuahua en las que se han incluido
los derechos indigenas. En el orden internacional, se retomara el Convenio
169 que trata sobre derechos de los pueblos indigenas, al que México se
encuentra vinculado juridicamente, asi como el derecho consuetudinario que
han ejercido los tarahumaras para autogobernarse en su jurisdiccion, que es
también al que apelan para que sus autoridades y formas de gobierno sean
respetadas como interlocutores, para que sus derechos agrarios y territoriales
sean protegidos y para resolver las disputas sobre las tierras y bosques que
existen en los territorios que actualmente usan, ocupan y comparten en la
Tarahumara. En este sentido, lo importante a conocer es la agenda o agendas
que se forman en comun a partir de la accion colectiva.

Los ambitos del conflicto y los espacios de negociacion. Las redes de
mediacién politica se articulan en torno a las intervenciones, momentos o

acciones publicas de los actores-red, que ocurren en ambitos especificos de
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la existencia humana, como el relacionado con la defensa de los recursos
naturales en los territorios indigenas. Ademas, implican interacciones cara a
cara, a distancia o mediaticas; recursos en disputa, el uso de discursos
estratégicos; métodos y estrategias; alianzas (vinculos horizontales y vinculos
verticales), oposiciones y salidas. En este terreno, destacaremos Ia
caracteristica del entramado, densidad o conectividad de las redes sociales
para ubicar qué tanta importancia pueden tener estas redes en la region para
hacer circular los discursos sobre derechos colectivos en conflictos
complejos, de larga data, para perturbar el poder regional de los grupos de
intereses econdmicos y politicos dominantes, que implican otras redes de
poder (de influencia y dominacion) y de mediacién como forma de control en
la region, asi como para ubicar el momento en el que se encuentra la red.
Los flujos. Las redes de mediacién politica implican flujos relacionales de
conocimientos, de informacion y de recursos; concurrencia de espacios y
tiempos; alianzas y oposiciones, reingenieria de procesos para ajustarse a los
diferentes momentos politicos, entre otras cosas. Tomaremos en
consideracion estos flujos.

Poder y articulaciéon. En las redes de mediacion politica cada actor-red
ejerce una posicion de poder, a partir de la cual él se identifica y es
reconocido por los otros: tiene una posicion original de poder, ejerce el poder,
lo conserva, lo retransmite. De acuerdo a esa identidad politica, se articulara
con los otros actores. Las diferentes formas de poder que se han estudiado
en el andlisis de redes se tomaran en cuenta para conocer cOmo operan las
redes en esta dimensidén: como intermediacion para controlar recursos e
influencias, como dominacion, como practica cultural creativa en los espacios
de toma de decisiones, como practica transformadora para socializar el poder
y democratizar espacios locales, como fortalecimiento de las identidades
colectivas, etcétera.

Capacidad de negociacion y valoracion de la agencia social. La
capacidad de negociacién de los actores-red consiste en legitimar su discurso

social y politicamente, para hacer valer cierta politica, programa, practica,
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orientaciones, significados, sentidos, estrategias y salidas en torno al tema
que los implica. Esto es, para conformar consensos en el fragil terreno de las
relaciones de antagonismo. Sin embargo, su propia intervencion y los
vinculos establecidos con los otros actores-red durante el conflicto, le
permitira ubicar los limites de su agencia, la fuerza o debilidad de su posicion
al interior de la red, valorar las estrategias de mediacion y de lo que él
representa al ser parte de las redes-actor. Cada conflicto representara la
posibilidad de comparar su agencia con otros momentos de intervencion que
forman parte de la memoria colectiva, hacer vigente su agencia frente a lo
nuevo que le ofrece la situacion y conformar un horizonte comun de riesgos y
posibilidades. Aqui trataremos de conocer como se ha transformado su
agencia para orientarse hacia estos discursos desde una perspectiva de
inclusion de los pueblos indigenas.

Tipos de mediacion. Se consideraran los tipos de mediacién socio-cultural,
economica y politica que se ha dado entre los interlocutores indigenas y los
agentes institucionales, otros actores sociales o con los grupos de poder en la
region, como parte de las relaciones interétnicas en la Sierra, como lo plantea
De la Pefia (1988). Sin embargo, el énfasis esta puesto en la mediacion como
agencia social en torno a la cual se articulan actores-red con capacidad de
intervenir conjuntamente para operar los discursos de los derechos indigenas.
En palabras de Blauert y Zadak (1999) se trata de la mediacion como forma
de negociacion. Sin embargo, las diferentes formas de mediacion pueden
coexistir y prevalecer una sobre la otra, como lo vimos con Bush y Folger
(1994). Incluso el cambio de una forma a otra se comprende mejor si
conocemos su referencia historica.

Las diferentes historias sobre mediacion. De acuerdo a lo anterior, las
diferentes historias o sentidos de la mediacion (el para qué), los tomaremos
como marco de referencia para valorar como han operado los actores-red en
casos previos y en el caso de Pino Gordo: como forma de coercion, de
manipulacion y de control; para re-enmarcar los temas y hacer uso de la

legalidad como una opcion mas para procurar la justicia social entre los
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grupos excluidos; como una practica que tiende al respeto de la autonomia de
las partes, para movilizar sus propios recursos y capacidades que les permita
manejar circunstancias adversas de toda clase.

Estos componentes seran los que guien el trabajo de campo. Fueron la base para
construir las hipoétesis, los indicadores y las entrevistas. Esto sera parte de lo que se
obtendra después del analisis del trabajo de campo para argumentar las hipotesis
planteadas.

Conclusiones
En primer lugar presentamos una serie de evidencias que justifican la importancia de
este estudio. La defensa de los derechos indigenas ha involucrado, ademas de los
propios interlocutores indigenas, a una serie de actores que desde hace algun
tiempo ya han venido operando en este campo, polémico, de violaciones constantes
a los derechos humanos y de fuertes antagonismos que involucran a los pueblos
indigenas y la defensa de los recursos en los territorios que usan y ocupan. Es en
este ambito que las identidades étnicas surgen como actores colectivos desde el
terreno de lo politico o del conflicto. Lo cultural y lo politico se afectan mutuamente
para plantear estrategias comunes y salidas politicas en los marcos juridicos,
institucionales actuales a conflictos de larga data. Los actores-red se han
estructurado en torno a estos temas, pero no se ha estudiado desde la perspectiva
de redes y muy poco desde la mediacion, tomando en cuenta que detras de esta
teoria y practica de la mediacion subyacen también diferentes visiones sobre el
conflicto. Los modelos de mediacion clasicos sobre intermediacion nos dan luz sobre
una parte del tema de estudio pero no nos permiten comprender a la mediacion
como agencia. Este ultimo enfoque es el que esta tomando mas importancia en el
trabajo con los grupos que actualmente enfrentan situaciones de exclusion de
derechos y que histéricamente han sido vulnerados por diferentes grupos con poder.
Los diferentes enfoques, perspectivas y componentes estudiados en los temas de
redes, mediacion y conflicto nos permiten concluir que si nos ofrecen los elementos

tedricos necesarios para comprender las relaciones entre actores, su
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conceptualizacion, la agencia, los temas, los ambitos del conflicto y la mediacion, las
dimensiones del conflicto, el contexto como algo que fluye y que es dinamico.
Ademas de los factores subjetivos y las estrategias para hacer circular estos
discursos.

No obstante la dimension de la identidad étnica o cultural, las interacciones
historicas y presentes en la Sierra, los conflictos interétnicos vislumbrados, las
estrategias culturales y politicas de los tarahumaras para enfrentarlos, eso nos lo
ofrecen los estudios etnograficos y la reciente investigacion de Sariego (2002).
También nos permiten conocer brevemente una historia plagada de imposiciones de
proyectos para civilizar, explorar, integrar, aculturar, para los mas diversos fines:
colonizar, evangelizar, explotar, controlar, imponer, conocer, emancipar, atender,
sacar del atraso y del aislamiento a estas poblaciones tarahumaras. Finamente, lo
mas dificil en esta historia es aprender a pensar, sentir, conocer e interpretar desde
la diversidad de historias personales y colectivas en un ambito de debate, de
polémicas y de conflictos, que al mismo tiempo representa la posibilidad de una
agencia orientada a romper inercias y practicas que han perpetuado los conflictos en
estas regiones.

En este sentido, es viable una agencia interagencial que se estructure en torno a
estrategias comunes, novedosas y horizontales que permitan a los actores-red re-
enmarcar los conflictos de larga data, para procesar estos desafios e involucrar a las
instituciones y sociedad organizada en una légica de proteccion transversal de los
derechos indigenas.

Veamos en el siguiente capitulo porqué la Sierra Tarahumara es un contexto

estratégico para los actores-red.
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CAPITULO 1l
LA TARAHUMARA: POBLACION, TIERRA, BOSQUES Y TERRITORIO

“No son los tarahumares la unica tribu que todavia
ocupa las cavernas, (...) también los pimas son,
aunque en limitado numero, habitantes de grutas, y
lo mismo sucede con los tepehuanes del norte asi
como con los huarogios de su pequefia area”.

Carl Lumholtz, 1890-1897 (1972, 166).

Presentacion

El propdsito de este capitulo es presentar una semblanza, en términos cuantitativos y
cualitativos, del contexto regional en el que se configuran y actuan las redes de
mediacién politica. Este contexto se vuelve estratégico para los actores-red porque
es el espacio socio-cultural y politico en el que actuan para enfrentar los conflictos
interétnicos mas persistentes y agudos que surgen a partir de las concepciones,
relaciones y practicas antagénicas sobre el uso, aprovechamiento y destino de los
recursos naturales como tierras y bosques. Estos conflictos sobre el control territorial
representan situaciones de riesgo para los tarahumaras porque histéricamente han
sido vulnerados sus derechos sobre las tierras que usan y ocupan. Asimismo, se ha
dejado sin proteccion efectiva sus derechos culturales y econdémicos encaminados al
control y aprovechamiento de los recursos forestales. Por su parte, estos conflictos
de larga data han desbordado los margenes de las politicas indigenistas y agrarias
que se han instrumentado a lo largo del tiempo en la regiébn para atenderlos y
actualmente la politica ambiental, como lo veremos a lo largo de este y los siguientes
dos capitulos.

Para cumplir ese propédsito se desarrollan cinco apartados. En primer lugar, se
ubica geograficamente la region y se hace un analisis demografico de la poblacién
indigena. En segundo lugar, se precisan algunos antecedentes y el impacto de la
politica agraria para los tarahumaras, asi como la situacién actual sobre los asuntos
agrarios. En tercer lugar, se presentan los antecedentes y la situacién actual de los
recursos forestales. En cuarto lugar, se trata la organizacién social y politica que

culturalmente han mantenido los tarahumaras para darle continuidad a su existencia
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colectiva en funcidn a sus asentamientos que se dispersan a lo largo del extenso
territorio que actualmente habitan y comparten. Al final del capitulo, se resefa un
conflicto emblematico, con el fin de ejemplificar unicamente las disputas sobre los
bienes agrarios y forestales, ya que seran tratados como parte del contexto y se
profundizara en ellos en el siguiente capitulo, ademas porque son parte de la agencia
especifica que surge en torno a los derechos indigenas. Veremos qué sucede “en el
pais de los tarahumares, esto es, en el estado de Chihuahua” (Lumholtz 1972, 142).

1. La Regién Tarahumara: poblacién y geopolitica

a) Geografia y espacio cultural
En este capitulo nos adentraremos a un espacio regional que se constituye como
parte de la Sierra Madre Occidental, en la parte que corresponde al estado de
Chihuahua, ubicado al Norte de México (Mapa 1). Ese espacio montafioso toma su
nombre de un pueblo que desde sus origenes ha tenido ahi su territorio: la Sierra
Tarahumara (Mapa 2a). Ahi la naturaleza se torna inmensa y profunda, helada y
calida, agreste y generosa.

La Tarahumara se localiza en la parte noroccidental de México, en el oeste y
suroeste de Chihuahua; colinda con los estados de Sonora, Sinaloa, Durango, y
diversos municipios de Chihuahua. Respecto a los relieves del terreno, la altura
promedio de las montafias es de 2000 metros snm (Enriquez 1988, 9), sobresaliendo
el Pico Mohinora, sitio sagrado de los tepehuanes, localizado en el municipio de
Guadalupe y Calvo, que mide unos 3300 metros, mientras que en las profundas
barrancas la altura snm llega a ser hasta de unos 300 metros (Mayer 1996, 7). A esta
contrastante topografia corresponde también climas variados, propicios para
diferentes clases de flora y fauna, asi como para el desarrollo de determinadas
actividades econdémicas y de subsistencia cotidiana, segun la época del afio. Las
caracteristicas topograficas y ecoldgicas, entre las que se encuentran también sus
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importantes cuerpos acuiferos™®, son las que en conjunto definen dos grandes
subregiones: La Alta y la Baja Tarahumara (Mapa 2b).

La Alta Tarahumara o las cumbres, registra un clima frio, que en promedio es de
16° C, aunque en invierno puede llegar a 16° C bajo cero, “comprende una extensa
zona boscosa donde abundan variedades de coniferas, principalmente pinaceas, asi
como abetos, encinos, madrofos, tascates” (Enriquez 1988, 11). Esta parte de la
Tarahumara es la que “ha estado sujeta a la inmoderada explotacién forestal, lo que
ha producido un deterioro de los suelos, una considerable erosion asi como una
menor precipitacion pluvial” (Gonzalez et al. 1994, 18), con las consecuencias
ecoldgicas que esto acarrea.

La Baja Tarahumara comprende las profundas barrancas, es de clima calido, pero
en verano llega a los 40° C a la sombra. El tipo de vegetacion es “xerdfila o cactacea
y subtropical incluyendo citricos y frutales de clima calido (...) Algunas de las
principales barrancas son: la del Cobre, la de Urique, la de Batopilas, la Candamefia
y la Sinforosa” (COSYDDHAC 2000a, 9). En las barrancas el clima es propicio
también para el cultivo del opio y la marihuana, con hasta cuatro cosechas anuales
(Mayer 1996, 10).

De la heterogénea biodiversidad de la Tarahumara, destacan las plantas
silvestres y cultivadas que son de uso comestible o medicinal, y que son parte de la
herencia intelectual y cultural de los pueblos indigenas de esta region. La base de la
medicina tradicional de estos pueblos consiste aproximadamente en 350 plantas
comestibles y 600 medicinales que han sido documentadas (COSYDDHAC 2000a,
10). Algunas de estas plantas no son sélo de autoconsumo, pueden ser vendidas, en

1% | a importancia de su sistema hidrolégico son sus cuencas y afluentes, que se unen en algun punto

y que, por lo tanto, algun problema de contaminacién puede llegar a convertirse en un serio problema
ecolégico de vastas areas. Segun el geégrafo Mayer (1996, 7) y COSYDDHAC (2000, 9), el agua que
nace de esta region da origen a cinco grandes cuencas. El Rio Papigochi, uno de los mas grandes del
noroeste de México (que desemboca en el Rio Yaqui) y el Rio Chinipas, que se convierte en el Rio
Mayo, ambos rios alimentan las grandes zonas de riego de Sonora. Los rios Urique, Batopilas y Verde
desembocan en el Rio Fuerte (Sinaloa). El Fuerte desemboca en San Blas (Sinaloa), llevando agua al
Pacifico. En el municipio de Guadalupe y Calvo, los rios San José y Basonopita alimentan al Rio
Sinaloa, el cual surte zonas de riego en Sinaloa y desemboca en el Pacifico. “En la cuenca del Golfo
de México, el Rio Conchos junta todas las aguas de la regién oriental” y desemboca en el Rio Bravo.
El gedgrafo Mayer concluye que “a pesar de la degradacion de la vegetacion y los suelos, en cuanto al
suministro del agua, aun es la region mas importante del noroeste de México y de Texas” (p. 7).
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forma silvestre, en la calle por los propios indigenas o en establecimientos (como en
Guachochi) por los mestizos, ya con cierto procesamiento.

Esta region de rica biodiversidad también se construye socio-culturalmente como
un espacio interétnico en el que coexisten diferentes pueblos indigenas y la
poblacidn mestiza y cuyas relaciones generalmente han sido de antagonismo.
Histéricamente, por lo menos, desde hace tres siglos, se han venido disputando las
tierras y la apropiacion de otros recursos naturales como los bosques. Los conflictos
emergen y se sostienen porque a nivel de las relaciones intra e interétnicas
prevalecen necesidades, visiones, intereses, estrategias y practicas, sobre el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales, que difieren, se oponen 0 son
antagodnicas, como lo veremos mas adelante.

En ese espacio bio-diverso y estratégico en el terreno de las relaciones
interétnicas, la poblacion originaria de la Tarahumara que habla lenguas indigenas y
se auto-adscribe desde su identidad cultural, representa una minoria numérica
respecto a la poblacion mestiza, en una relacion casi de 3 mestizos por cada
indigena (ver cuadro 6). Los pueblos originarios que han dado continuidad a su

existencia en ese territorio son cuatro. El mas numeroso son (1) los Tarahumaras, o

como ellos se autonombran Raramuri para distinguir a los que viven en la Alta
Tarahumara, y Raromari para referirse a los de la Baja Tarahumara (Reunién de
Gobernadores, 2001). Su territorio original iba del norte de la ciudad de Chihuahua al
sur de Parral, extendiéndose a la Sierra por el oeste (Héras 1995, 407); el actual se
circunscribe al estado de Chihuahua en la Tarahumara, compartiéndolo con los otros
pueblos y pobladores serranos.

Le siguen en cantidad (2) los Tepehuanos del norte, mejor conocidos como

O’dami o “pueblo indigena Odame” (Reunién de Gobernadores, 2001), con un
territorio original que fue dividido entre los estados de Chihuahua, Durango, Nayarit y
Jalisco (Molinari y Nolasco 1995, 486). También habitan en la Tarahumara (3) los
Guarojios o Warijos, como se les nombra en Chihuahua “y quienes estan
emparentados con la cultura tarahumara”, o Guarijios, como se conoce a los que
habitan en Sonora (Aguilar 1995, 13). En Chihuahua se autodenominan warijios,
warijéo o varijéo (COSYDDHAC, 2000, 8).
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Finalmente, identificamos a (4) los_Pimas, que en la época de Lumholtz (1890-97)
eran un poco mas de 60 familias (1972, 127), y ahora sigue siendo el pueblo
originario menos numeroso. Ellos se autonombran O’oba y su territorio original era
vasto. Este fue conocido por los espafioles como la Pimeria Alta (Desierto de Sonora
y suroeste de Arizona) y la Pimeria Baja (zona serrana), la cual quedo dividida entre
los estados de Chihuahua y Sonora (Ortiz 1995, 296-97).

Respecto al numero de municipios que comprende la Tarahumara y sus
subregiones, no hay acuerdo, aunque generalmente se han considerado entre 20 y
17. Para caracterizar el contexto, este estudio abarca 17 municipios serranos, en los
cuales se cuenta con cobertura indigenista y en los que se concentra el 77.57% de la
poblacién hablante de lengua indigena del estado (PHLI) (Cuadro 1). Solo para esos
municipios se han hecho los céalculos de la Tarahumara y los otros 50 municipios del

estado se toman comparativamente como “el resto del estado”. ™’

37 La fuente principal es el X/l Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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Municipios de la Regién Tarahumara en diferentes estudios y para esta

investigacion

Municipios que se han Municipios en este Tipo de estudios y
incluido en otros estudios estudio™** autores
Alta Tarahumara* Alta Tarahumara: *Geografia Economica:
1. Balleza 1. Balleza Enriquez (1988).
2. Bocoyna 2. Bocoyna **Derechos Indigenas:
3. Carichi 3. Carichi Gonzalez et al (1994)
4. Guachochi 4. Guachochi ** Forestales:
5. Guerrero 5. Guerrero COSYDDHAC (2000).
6. Madera 6. Nonoava ***Programa de atencion
7. Matachi Baja Tarahumara: a comunidades
8. Moris 7. Batopilas indigenas: CNDH e INI
9. Nonoava 8. Chinipas (1993).
10.0campo 9. Guadalupe y Calvo |**** Indicadores
11. Temdsachi 10.Guazapares socioeconomicos de los
12.Gomez Farias 11.Maguarichi pueblos indigenas de
Baja Tarahumara* 12.Morelos México: INI (1993).
13.Batopilas 13.Moris Segun cobertura
14.Chinipas 14.0campo indigenista.
15.Guadalupe y Calvo 15. Temdsachi ****Politica Indigenista en
16.Guazapares 16.Urique la Tarahumara: Sariego
17.Maguarichi 17.Uruachi (2002)
18.Morelos
19.Urique
20.Uruachi
* De los 20 municipios, algunos estudios agregan San Francisco de Borja y excluyen
Gomez Farias.”™ Y un estudio mas excluye Gomez Farias y Matachi (19
municipios).***
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b) Territorio y poblacion
Los 17 municipios de la Tarahumara abarcan una superficie territorial de 59,868.94
kilbmetros cuadrados, que representan el 24.23% de la superficie del estado, la Alta
Tarahumara cubre el 10.23% y la Baja el restante 14% (Cuadro Numero 2). En esa
superficie serrana habitan en forma dispersa un total de 267,539 pobladores
indigenas y mestizos, con una densidad de 4 habitantes por kilometro cuadrado,
mientras que la densidad estatal es tres veces mas (12 hab. x km?) y la del resto del
estado (50 municipios) es de 15 habitantes por kildmetro cuadrado. Este primer
indicador nos da idea de la dispersion poblacional en la Sierra, el cual se
complementa con el de numero de localidades y la cantidad de poblacién que habita
en esas localidades.

En general, para el estado tenemos un alto porcentaje de localidades rurales o
con menos de 2,500 habitantes (99.6%) (Cuadro Numero 3). No obstante, si
comparamos cuanta poblacion vive en esas localidades, observamos contrastantes
diferencias. En la Baja Tarahumara casi el 98% de la poblacion vive en localidades
rurales, en la Alta el 70% y en toda la Sierra el 84%. Mientras que la relacion se
invierte para el resto del estado, ya que sdlo una pequefia parte de la poblacion
(11%) habita en localidades rurales y la gran mayoria (89%) en localidades mayores
de 2,500 habitantes, situacion similar a nivel estatal (Cuadro Numero 4).

Respecto al tipo de asentamientos serranos, hay un total de 6,536 localidades
que se distribuyen, de acuerdo al numero de viviendas, de la siguiente manera. Casi
la mitad (49%) cuenta con tan solo 1 o 2 viviendas, es lo que comunmente se conoce
como “ranchos dispersos” (Lumholtz 1972, 135; Plancarte 1954, 17; Gonzalez 1994,
30; y Sariego 2002, 16). En los ranchos vive unicamente el 8% de la poblacion total
serrana. El 44% de las localidades serranas tienen de 3 a 20 viviendas, y
corresponde al tipo de asentamiento llamado “rancheria”. En estas rancherias vive el
34% de la poblacién. Finalmente, una proporcion muy pequefia (7%) son localidades
con mas de 20 viviendas pero en ellas se concentra el 58% de la poblacion. Es lo

que constituyen los pueblos principales y las cabeceras municipales. 138

'3 Todos los datos obtenidos a nivel localidad, se elaboraron a partir de los tabulados de Integracion

Territorial por Localidad (CD). Fuente: INEGI. 2001. XII Censo General de Poblacién y Vivienda,
2000.Resultados definitivos. México.
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El patrén de distribuciéon de la poblacion total serrana es diferente al de la
poblacién hablante de lengua indigena. El 14% de los indigenas vive en ranchos con
1 0 2 viviendas. La mayoria vive en las rancherias o localidades de 3 a 20 viviendas,
esto es el 59% de la poblacion indigena. Y otro porcentaje importante se localiza en
las concentraciones grandes (27%) (Cuadro Numero 5). Esto es, aunque los
indigenas tienden a concentrarse en mayor medida en los ranchos y rancherias, que
son asentamientos dispersos y pequefos poblados, el numero de los que viven en
los ranchos es menor a los que viven en las concentraciones mas grandes, lo cual
nos muestra la movilidad que ha tenido esta poblacién. Cuando analizamos la
estructura interna de la poblacion de 5 afios y mas por cada tipo de asentamiento
concluimos que a medida que crece el tamafno de las localidades disminuye la

proporcion de indigenas con relacién a los mestizos:

Distribucion porcentual de poblacion de
5 afios y mas (228,885)
Total de Localidades No hablan lengua Hablantes de
(6,536) indigena lengua indigena
(163,659) (65,226)
De 1 a 2 viviendas 47% 53 %
De 3 a 20 viviendas 49% 51%
Con mas de 20 viviendas 87% 13%

Estos datos son importantes porque nos muestran que los pueblos indigenas han
mantenido su patron de asentamientos dispersos, como ya hemos visto, a pesar de
los muchos proyectos institucionales por modificarlo con fines economicos o
religiosos. Para los indigenas, en su calidad de pueblos que desde sus origenes han
vivido en ese territorio, la dispersion, cuando es voluntaria, no es igual a aislamiento
social. Esto es porque sus formas de organizacion social y politica funcionan como
redes que unen ranchos-rancherias en torno a los pueblos-cabecera, que son las

concentraciones mas grandes, en un territorio que usan para re-producir sus
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practicas culturales, econdmicas y politicas, un territorio en el que coexisten con los
otros y que ha sido violentado cuando el aprovechamiento de recursos como la tierra
y el bosque se convierten en un motivo de disputa econdmica, punto al que
regresaremos posteriormente. Por otro lado, la migracién forzada, por pobreza o
violencia, hacia las ciudades y zonas de atracciéon agricola nos muestra una
problematica diferente a la serrana. Los tarahumaras dan testimonio de su
preocupacion por perder su lengua y costumbres, sin duda su identidad cultural es
re-construida a partir de los procesos migratorios y es un tema aparte de estudio.

c) Poblacion Hablante de Lengua Indigena (PHLI)

En términos generales, y en los ambitos del estado, sierra o municipios, el criterio
linglistico censal arroja una poblacién indigena minoritaria: 3% de la estatal y 28%
de la serrana, que vive principalmente en los municipios serranos de Guachochi y
Guadalupe y Calvo (Cuadro numero 6).

Al interior de cada municipio serrano la proporcion de hablantes indigenas
respecto a la poblaciéon mestiza es variable. Solamente en Guachochi los hablantes
de lengua indigena son mayoria (un poco mas de 61%). En otros municipios, son un
poco menos de la mitad, como en Batopilas (46%), Balleza (45%), Urique (45%) y
Carichi (43%). En el resto de los municipios van desde el 31% hasta menos del 1%
en Ocampo (Cuadro numero 6). Sin embargo, cabe resaltar que Guachochi ha sido y
es un centro de decisiones politicas importante, cuna del indigenismo magisterial
serrano que impulso la politica de constitucion de los ejidos forestales (1952-1972),
como veremos mas adelante. " Actualmente, es la sede regional de la mayoria de
las dependencias de gobierno, aunque también se localizan en San Juanito los
programas sociales de Procampo y Oportunidades. En los otros municipios también
hubo y hay ejidos forestales, ademas de una importante actividad minera (a
principios del siglo XX) en Batopilas, Urique, Guadalupe y Calvo, Chinipas y
Ocampo, entre otros.

3% E| municipio de Guachochi se cre6 en 1962 con localidades de Urique y Batopilas. Ahi se instald,

por decreto presidencial del 4 de junio de 1952 el segundo Centro Coordinador del Instituto Nacional
Indigenista, el CCIl-Tarahumara (CCIT).
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En lo que corresponde a los cuatro pueblos originarios de la Tarahumara, ellos
son casi el total de hablantes indigenas del estado (93%) y de la sierra (98.8%)."%°
Por su parte, los raramuri y rarémari, o tarahumaras segun el censo (70,842), viven
a lo largo de todo Chihuahua y en estados de atraccion migratoria como Sinaloa
(5,000). Ellos histéricamente se han nombrado a si mismos “las columnas del
mundo” por la fortaleza de su cultura y de su pueblo (Montemayor 1995, 45-57). Los
tarahumaras son mayoria con relacion a: los hablantes indigenas de su entidad
(84%), de la Sierra Tarahumara (89%), de la Alta Tarahumara (98%) (Cuadro
Numero 7) y de la poblacion mestiza de Guachochi. Ellos habitan principalmente en
las Cumbres (51%), en Guachochi, Balleza, Bocoyna y Carichi. En las profundas
Barrancas los encontramos en Urique, Guadalupe y Calvo (compartiendo el territorio
con los tepehuanes) y en Batopilas (Mapa 3). Cabe destacar que, aun cuando la
mayor parte de los tarahumaras vive en la Sierra (82%), en el resto del estado
existen concentraciones importantes, como en la Ciudad de Chihuahua (4,625) y en
el municipio fronterizo de Juarez (2,873) (Cuadro Numero 8). Hay mas tarahumaras
en Chihuahua que al interior de doce de los municipios serranos (cuadro 8).

A diferencia de los tarahumaras, el pueblo Odame o los tepehuanes del norte
(6,178) se concentran mayoritariamente en la Tarahumara (94%), en la Baja
Tarahumara (86%), como se dijo antes, en el municipio de Guadalupe y Calvo (83%):

“(...) se concentran en varias rancherias (Baborigame, Nabogame, Rancho de Mares,
Barbechitos, Palos Muertos, (...) Coloradas de la Virgen (...) Los warijé se localizan
en varios pequenos poblados de los municipios de Uruachi (Arechuyvo, Mocorichi,
San Juan Chagayvo, la Barranca, San Ignacio, Tojiachi, Chiltepin, Sereachi,
Palmarito y Pacayvo), Chinipas (Loreto y Santa Ana) y Moris (Finca de los Pesqueira
y el Gavilan). Finalmente los oéba (pimas) viven dentro del municipio de Temdsachi,
en la comunidad de Yepachi y rancherias circundantes (asi como en el municipio de
Madera)” (Sariego 2002, 16).

2. Tierra

a) Los derechos indigenas a la tierra y/o al territorio
Este tema ya se ha visto en diferentes momentos que aqui retomamos para precisar
su importancia. Hemos documentado que los pueblos indigenas han enfrentado

histéricamente la inseguridad en la tenencia de la tierra; la falta de reconocimiento de

%9 Ver cuadro numero 7.
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sus derechos a la tierra y al control de los recursos existentes en el territorio que
usan, ocupan y comparten; invasion, despojos y desplazamientos forzados; vacios y
omisiones legales que dejan sin proteccion sus derechos culturales, territoriales y
economicos para tomar decisiones sobre el uso, aprovechamiento y preservacion de
los recursos naturales. Esta falta de regulaciones especificas los confronta a una
arena en donde diversos actores se disputan estos recursos. Hemos expuesto que
existe una relacion espiritual y material de los pueblos indigenas con la tierra, que es
la base para su reproduccion fisica, material y de su cultura milenaria, y que esta
relacion se encuentra ya reconocida en el Convenio 169 de la OIT desde 1989, el
cual también reconoce las tierras y/o territorios que usan y ocupan los pueblos
indigenas. Hemos mencionado que el tema de tierra y territorio ha sido y sigue
siendo un tema neuralgico del debate nacional e internacional en torno al
reconocimiento de los derechos indigenas. Las propias voces indigenas desde el
levantamiento zapatista en 1994 se articularon a éste y pactaron con el gobierno
federal el reconocimiento de estos derechos, conforme al Convenio 169 de la OIT, en
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en 1996. Hemos mostrado como los cambios
legislativos en abril de 2001 en materia indigena en la Constitucion general
estuvieron por debajo de lo pactado en los ASAL, si bien desde 1994 la Constitucion
de Chihuahua ya protege las tierras de los pueblos indigenas y reconoce sus usos,
costumbres y practicas juridicas, como se vera mas adelante.

En el caso de la Tarahumara, los diferentes estudios y dependencias, han
documentado la forma tradicional en que los tarahumaras usan la tierra y sus
mecanismos de herencia para dotar a sus hijos e hijas; sus formas de asentamiento
que les permite funcionar en este tipo de territorio, las practicas culturales y
econdmicas en torno al aprovechamiento de los recursos naturales; sus formas de
organizacion familiar y social en torno a un territorio en el que se han dispersado; su
sistema de cargos y de ejercicio de la autoridad en la jurisdiccion de sus pueblos; el
arreglo de las disputas, etcétera. Estas valoraciones y practicas que corresponden a
la identidad cultural de los tarahumaras y que se han ido ajustando, sobreponiendo y
haciéndose vigentes en medio de un terreno de fuertes imposiciones, oposiciones,

antagonismos y ausencias. Esto, en funcién a sus propias necesidades, cultura y el
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uso del territorio; de los contactos, interacciones y relaciones con diferentes
mediadores culturales, econdmicos, politicos; asi como de las relaciones interétnicas
de antagonismo. Mediadores que han representado diferentes orientaciones,
posiciones, practicas, proyectos, programas, politicas y propuestas. Que
historicamente han abarcado a los colonizadores, evangelizadores, misioneros,
empresarios que acrecentaron sus fortunas, impulsores de proyectos vy
megaproyectos, agentes culturales de las mas diversas tendencias, indigenistas con
diferentes perspectivas, misticas de trabajo y resultados, etcétera. En términos de la
relacion con las instancias de gobierno, esta se ha dado principalmente a través de la
administracion de justicia, de la politica educativa, indigenista, agraria y forestal,
principalmente.

Con lo anterior, lo que interesa dejar claro es que los derechos de los
tarahumaras expresados a través de su organizacion social, de trabajo familiar y
colectivo, de representacion de sus autoridades tradicionales y de uso territorial para
aprovechar los recursos como la tierra y los bosques, no han sido reconocidos,
respetados, garantizados ni protegidos dentro de los marcos de la politica agraria.
Esto, a pesar de la mediacién desde los afios de 1920 de las primeras instancias
indigenistas y agrarias (como las procuradurias de pueblos en 1926, el
Departamento de Asuntos Indigenas en 1935, ver capitulo I).

En sintesis, lo que se tendria que considerar respecto al uso de la tierra, como
Kennedy (1970) lo analizo, es que el sistema familiar tarahumara de cultivo rotativo
en pequenas parcelas dispersas y de cuidado y pastoreo de los animales en las
laderas, ha obedecido a los patrones ecoldgicos y a la pérdida de las mejores tierras
en manos de los mestizos (ver Capitulo Il). La forma en que tradicionalmente han
garantizado la tierra para sus hijos es heredando los padres y madres sus tierras y
posesiones en forma equitativa, a sus hijas e hijos, indistintamente e
independientemente del sexo de sus hijos/as. Este mecanismo no se relaciona con
una forma de propiedad comunal sino individual para que sus hijas e hijos puedan
vivir en ellas y trabajarlas, aunque su forma de trabajarla y compartirla se hace
colectivamente, mediante las redes de tesguino, cuya importancia es cohesionarlos

en torno a los mas diversos asuntos (ver capitulo Il).
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Con referencia a los asentamientos dispersos de los tarahumaras en ranchos y
rancherias, relacionados entre si y en torno al pueblo cabecera, responden a
patrones ecologicos, de distribucion de la tierra y a sus formas de organizacion
familiar, social, cultural y politica, que les permite tener un control territorial. Lo cual
se relaciona con sus actividades, de tipo econdémico para la satisfaccion de sus
necesidades; para el aprovechamiento de los recursos naturales con diversos fines
(uso domésticos, alimentacioén, curacion, beneficio econdmico); con fines espirituales
para protegerse, proteger a los animales y agradecer los frutos que brinda la Tierra,
que es su sustento presente y futuro; con fines de trabajo cooperativo y de
reciprocidad, asi como con animo festivo. En fin, el territorio esta circunscrito también
para reparar los dafios que generan los conflictos intraétnicos y para el ejercicio de
su autoridad en sus ambitos de jurisdiccion. Estas practicas, expresiones y
actividades también los relaciona para diversos fines con los otros culturalmente
diferenciados, ya sea mestizos, agentes de gobierno, organizaciones sociales, la
iglesia, empresarios, etcétera.

Especificamente, la forma en que se implant6 en la Tarahumara la politica agraria
desde los afios de 1920, no tenia que ver con los usos, concepciones y formas de
apropiacioén de la tierra y del territorio de los grupos indigenas, de acuerdo a lo dicho
anteriormente. La definicion de los sujetos agrarios, las modalidades de reparto
agrario, las formas organizativas que se plantearon a través de las asambleas y los
cargos de comisariado de bienes ejidales o de bienes comunales, segun se tratara
de ejidos o comunidades agrarias (Codigo Agrario de 1940, ver capitulo 1), poco tenia
que ver con la realidad de los pueblos indigenas. La forma de propiedad estructurada
en torno al ejido vino a des-estructurar las unidades territoriales agrarias de los
pueblos (como se dijo, integrados por una cabecera central y los pequefios ranchos y
rancherias), menoscabando la autoridad de los gobernadores y su jurisdiccién sobre
estos territorios. Finalmente, tras la defensa indigena de la tierra, se expresa una
demanda muy sentida de reconstitucion de las formas de propiedad y jurisdiccion

territorial indigenas.

202




b) Los derechos agrarios en la ley agraria

Enseguida destacaremos brevemente algunos aspectos del marco agrario bajo el
cual se ha tratado la propiedad y los derechos a la tierra de los pueblos indigenas.
Como ya fue tratado en el capitulo |, en México existen tres formas de tenencia de la
tierra: comunal, ejidal y privada. Las dos primeras constituyen la propiedad social. El
ejido es una institucién que nace del proceso revolucionario iniciado en 1910, frente a
la concentracién de la tierra por hacendados o terratenientes, con el cual se
transformo6 la estructura social del pais al permitir que comunidades y pueblos
adquirieran derechos sobre la tierra. Sin duda, una preocupacion inicial fue la de
reconocer el derecho de los pueblos, ‘en su mayoria indigenas’, sobre las tierras que
les habian despojado, a través de su restitucion (Aguirre y Pozas 1981, 83)."*" Sin
embargo no se contaba con la regulacion para hacerlo.

Si se recuerda, en 1915 se expidid el decreto presidencial que confirmaba las
tierras que los pueblos indigenas poseian en comun. Sin embargo, este
reconocimiento no se podia llevar a efecto porque las comunidades indigenas no
contaban con capacidad legal para poseer y administrar bienes raices, de acuerdo
con la ley de desamortizacion de 1856. Posteriormente, cuando el Articulo 27
constitucional de 1917 les devuelve su personalidad juridica, deja sin reglamentar
sus bienes comunales, acto que se efectué hasta el Codigo Agrario de 1940, en el
cual:

‘(...) se consider6 dos situaciones diferentes reconocidas desde ‘tiempos
inmemoriales’. La primera, consideraba que el gobierno colonial les habia expedido
titulos que amparaban los bienes que disfrutaban actualmente. La segunda, la de
aquellas comunidades cuyas tierras no fueron tituladas durante la Colonia, pero que,
a pesar de la ley de 1856, habian conservado una parte importante de los bienes
comunales” (Gonzalez 1999).

Asi, la forma de propiedad comunal es la que se ha identificado especificamente
con los nucleos de poblacion indigena, aunque en los hechos no ha sucedido asi.

Los territorios que usaban y ocupaban los pueblos indigenas no se correspondian

141 e . . . T :
La redistribucion de la tierra fue gradual y se llevé a cabo, primero, por la restitucion de tierras y en

forma subsidiaria por la dotacién, de 1915-30; posteriormente por la dotacion y la ampliacion de ejidos
de 1934 en adelante (Téllez 1993, 14), consolidandose en el periodo presidencial de Lazaro Cardenas
(1934-40). La dotacién fue el procedimiento mas eficaz para la redistribucion.
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con los linderos que delimitaban a los ejidos o comunidades agrarias. Por otro lado,
los nucleos de poblacién mayoritariamente indigena han adoptado las dos formas de
propiedad social: la ejidal y la comunal, por lo tanto, pueden existir ejidos vy
comunidades agrarias indigenas, aunque usualmente en algunos estados las
comunidades agrarias son indigenas (De Gortari 1997, s/p). La situacion actual de la
Tarahumara es una prueba de que existen ejidos y comunidades agrarias con
poblacién indigena. Por otro lado, también puede darse la propiedad privada o
pequefia propiedad entre algunos indigenas.

Actualmente, en la Tarahumara se concentra el 17.21% de los nucleos agrarios
de Chihuahua. Son 165 nucleos que en su gran mayoria son ejidos (84.24%) y muy
pocos son comunidades (15.76%)."* Asi, tanto en los ejidos como en las
comunidades conviven indigenas y mestizos y, en ambos tipos de propiedad, se
pueden encontrar en menor o mayor proporcion personas indigenas con derechos
agrarios.

Lo anterior lo confirma un reciente estudio, en el cual se encontré que existen en
el pais 6,830 nucleos agrarios con determinada proporciéon de poblacién indigena
con derecho a la tierra, de los cuales el 81% son ejidos y el resto comunidades
agrarias. En Chihuahua hay 173 nucleos agrarios con poblacion indigena, 150 son
ejidos y una minima parte son comunidades agrarias (Robles y Concheiro 2004, 8 y
9). De esos 173 nucleos agrarios, 1% es eminentemente indigena, en el 24% la
poblacién indigena es mayoria, otro 24% representan menos de la mitad y en el 51%
su presencia es marginal (elaboracion propia a partir de Robles y Concheiro 2004,
10, cuadro 2).

2 En |a Sierra, los 165 nlcleos agrarios serranos son atendidos por tres residencias de la Procuraduria Agraria y

cuatro médulos de atencion (Cuadro 9).
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FLACSQ
Cuadro Numero 9. Distribucion de la propiedad social en la Tarahumara
Estado, Region Residencia NUCLEOS AGRARIOS
Subregiones, Procuraduria
Resto del estado y Agraria TOTAL EJIDOS COMUNIDADES
Municipios NUGm. % NUm. %
CHIHUAHUA'® TOTAL 959 887 92.49 72 7.51
SIERRA TARAHUMARA Total 165 139 84.24 26 15.76)
RESTO DEL ESTADO Total 794 748 94.21 46 5.79
ALTA TARAHUMARA Total 92 85 92.39 7 7.61
007 BALLEZA Hgo. Del Parral 18 17|  94.44 1 5.56
lo09 BOCOYNA San Juanito 26 20  76.92 6 23.08|
012 CARICHI Subtotal 23 23 100 o 0
Cuauhtémoc 21 21 0‘
San Juanito 2 2 0
027 GUACHOCHI Subtotal 25 25 100 o 0
Hgo. Del Parral 20 20 0||
San Juanito 5 5 0||
031 GUERRERO Subtotal 50 45 90 5| 10
San Juanito 47 42 5|
Cuauhtémoc 3 3 0
049 NONOAVA Cuauhtémoc 3 1 33.33 2 66.67
BAJA TARAHUMARA 73 54/  73.97 19 26.03
008 BATOPILAS Subtotal 12 9 75 3 25
San Juanito 8 7 1
Hgo. Del Parral 4 2 2
020 CHINIPAS San Juanito 16 12 75 4 25
029 GUADALUPE Y CALVO  |Hgo. Del Parral 45 33 73.33 12 26.67
030 GUAZAPARES San Juanito 11 10  90.91 1 9.09
041 MAGUARICHI San Juanito 5 4 80 1 20.00|
lo46 MORELOS Hgo. Del Parral 16 9 56.25 7 43.75|
l047 MORIS San Juanito 10 5 50 5 50.00|
lo51 oCAMPO San Juanito 15 15 100 o 0
063 TEMOSACHI Subtotal 13 9 69.23 4 30.77
Cuauhtémoc 11 9 2
San Juanito 2 0 2
lo65 URIQUE San Juanito 29 29 100 0 0
lo66 URUACHI San Juanito 18 11  61.1 7 38.89)
Fuentes:

1) Los datos del estado corresponden a: Sector Agrario y Procuraduria Agraria. 2000. Estadisticas agrarias.

México, disco compacto.

2) Los datos de los municipios se elaboraron con informacién proporcionada por las Residencias de la
Procuraduria Agraria en el estado (Hgo. Del Parral, San Juanito y Cuauhtémoc).

3 En Chihuahua se tiene identificada una superficie territorial por tipo de propiedad de 24 millones 332 mil
hectareas (98.4% de la superficie del estado son tierras rusticas), que se distribuyen de la siguiente manera. El
40.3% son propiedad social (37.9% ejidal y 2.4% comunal), 50.2% propiedad privada, 4.6% son colonias
agricolas y ganaderas y el 4.9% son terrenos nacionales. Fuente: Sector Agrario y Procuraduria Agraria 2000.
Estadisticas agrarias. México, disco compacto.
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En el marco de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, de la nueva Ley Agraria
(en vigor desde el 27 de febrero de 1992), y del inicio del “Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE)™, las tres
formas de tenencia de la tierra, ejidal, comunal y privada, entran en una loégica
distinta a la de sus origenes, ahora se trata de generar un marco legislativo moderno
y flexible que responda a los nuevos requerimientos de globalizacion de la economia,
en la cual la propiedad social de la tierra puede convertirse en un bien mercantil al
ser susceptible de privatizarse.*® Pero la l6égica social de la propiedad de la tierra y
la l6gica econdmica no necesariamente se corresponden, ni los intereses particulares
con los colectivos. La misma ley y las practicas agrarias han mostrado sus tensiones.
¢ Cuales son los limites de la proteccion a la propiedad social y cuales los de la
apertura al mercado? ¢ Pueden ser conciliables los derechos individuales y colectivos
sobre la tierra? El parrafo siguiente es prueba de cdmo se busca que coexistan estos
dos tipos de derechos.

Actualmente, la ley le permite al ejidatario trabajar individualmente su parcela,
aportar su usufructo a una sociedad, enajenar sus derechos a los miembros del ejido,
adoptar su dominio pleno (o propiedad plena) y enajenarla, incluso a terceros ajenos
al ejido, de acuerdo con las disposiciones que marca la ley (Articulos 76-86). Lo
mismo se legisla para los bienes de las comunidades agrarias. Las tierras comunales
conservan su caracter de inalienables, inembargables e imprescriptibles (Articulo 99,
Fraccidn lll), salvo en los casos que se aporten a una sociedad civil o mercantil.

Asimismo, la comunidad puede cambiar al régimen ejidal y éste (como ya se
indicd) al de propiedad privada, y de esta forma es posible enajenar la tierra. Por otro

% La finalidad del PROCEDE es “regularizar los derechos de propiedad sobre la tierra parcelada, de

uso comun y solares, localizar con toda precisién los limites del ejido, de cada parcela y solar, y
reconocer los derechos de posesionarios y avecindados que usufructian tierras ejidales de cultivo o
habitan en la zona de asentamientos humanos, previa aprobaciéon de a Asamblea ejidal”. Fuente: Ibid.

%% Con los cambios de 1992, se mantienen las tres formas de tenencia de la tierra: ejidal, comunal y
pequefa propiedad; se da rango constitucional a los nucleos agrarios (ejidales y comunales); y se
crea una estructura institucional como parte del sector agrario: Procuraduria Agraria (organismo
descentralizado), Registro Agrario Nacional (6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria) y Tribunales Agrarios (6rganos federales).
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lado, el régimen ejidal también puede transformarse en régimen comunal, quizas
éste sea un mecanismo de proteccion de la propiedad social para los nucleos que
trabajan en comun la tierra. La ley deja muy claro en qué condiciones las tierras
dejan de ser propiedad social, pero esta apertura es la que ha sido vivida como una
amenaza mas que como opcion para los grupos que historicamente se les ha
despojado de sus recursos como la tierra y el bosque, precisamente por la falta de
mecanismos especificos en la ley para proteger, antes y ahora, la tierra de los
indigenas en su calidad de pueblos, como se habia propuesto en las consultas
previas a las modificaciones.

Ante la posibilidad de que las parcelas ejidales y tierras comunales se privatizaran
y se vendieran a terceros ajenos al ejido, se manifesté una corriente de opinion que
emitié fuertes criticas. El sustento territorial de las comunidades rurales quedaba
ante un futuro incierto, sin saber cuales iban a ser las decisiones que en lo individual
tomarian los ejidatarios y si las presiones econdmicas o externas al ejido
contribuirian a la venta de sus tierras.

En 1994, se avanzé en Chihuahua en dar alguna certidumbre a las tierras
indigenas. Tras un periodo de consultas en materia agraria y de derechos y cultura
indigena (1989-1994), el Congreso local modificé la Constitucion en octubre de 1994,
para incluir el Titulo Il, Capitulo Il. De los Pueblos Indigenas. Y prescribe en su
Articulo 9 que:

“Conforme a la ley, las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas son inalienables
e imprescriptibles. La enajenacion o gravamen que tengan por objeto las tierras o
aguas pertenecientes a los pueblos indigenas se ajustaran a lo que disponga la ley vy,
particularmente, acatando los usos, costumbres y practicas juridicas de dichos
pueblos, que deben recopilarse, reconocerse, garantizarse y regularse por las leyes

que rigen en materia civil dentro del Estado de Chihuahua”.'*

En enero de 2000, el sector agrario de Chihuahua aclara que la privatizacion de la
propiedad social “es un fendbmeno restringido y marginal, 20 nucleos agrarios —2.1%
del total- han solicitado cambio de dominio (...), que representan 0.4% de la

propiedad social”."*” En la Tarahumara esta preocupacion sigue latente, aunque es

% Fuente: Internet: http://info.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/9/313/. Sin embargo, sigue sin reglamentarse este

articulo.

147 Sector Agrario y Procuraduria Agraria. 2000. Op. cit.
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evidente que los pueblos indigenas han fortalecido su concepcion y costumbres
acerca del territorio, particularmente acerca de la tierra como sustento de sus familias
y de su continuidad cultural. Asi lo muestran algunos testimonios de los
gobernadores indigenas en las reuniones del “Proyecto de Fe Compartida en
Tarahumara (Profectar)”.

. “La tierra no es para venderla. Es el patrimonio de nuestros hijos para que
después ellos puedan vivir y trabajar en ellas. Por eso tenemos derecho a no
venderla y menos a la gente de afuera” (Reunién de Gobernadores, 1997).

. El argumento de los cuatro pueblos originarios que da vigencia a su
derecho a conservar la tierra es el de defenderse de los mestizos que se han
apropiado permanentemente de sus tierras después de algunos afios de rentarselas,
por despojo o invasion (Reunién de Gobernadores, 1997 y 1999 en Robles). *®

. La politica raramuri es “no pelear la tierra porque es un regalo de Dios,
pero tampoco venderla (...)". Ellos se han informado de lo que es el PROCEDE, el
Convenio 169 de la OIT, la Ley Forestal. Y concluyen que han aprendido sobre sus
derechos, el derecho a defender lo que es de ellos, como la educacién, lalengua y a
“no vender la tierra como muchos creen” (Reunién de Gobernadores, 2000 y 2001).

. Finalmente, al igual que otros pueblos indigenas, su relacion histérica con
la Tierra es material y espiritual:

“(..) Lo que nos encarga Onoruame, es lo que cada dia nos esta diciendo: hoy que
amaneces despierto te pido que cuides bien la tierra, que lo siembres, que lo cuides,
que lo coseches bien y compartanlo con otros raramuri. Para nosotros eso es un gran
dictado (...) Para nosotros, los raramuri las tierras es (...) algo sagrado, es una tierra
que nos costd, que debemos de cosecharlo bien (...) Los nifios chiquitos son los que
en un futuro van a trabajar en la tierra, ellos van a tener la responsabilidad también
de cuidar la tierra, lo que nosotros debemos de hacer es ensefiarles (...) Es lo que
nos pide Onoruame (...)El tutuguri y el yumari es donde nosotros los raramuri
ofrecemos la semilla a Onortami, le ofrecemos la cosecha por medio del (baile del)

tutuguri (Reunion de Gobernadores, 2002)”. ™

| a ley agraria permite que las tierras se renten, asi como que el ejidatario pueda enajenar su

parcela a las personas que las hayan trabajado por mas de un afio, por derecho de tanto (Articulo 84),
para lo cual siempre prevalece la decisién del ejidatario y de la Asamblea. Por eso, en el caso de
invasion y posesion forzada de particulares sobre las tierras del ejido se atenta contra los derechos
agrarios individuales (del ejidatario) y colectivos (del gjido).

%9 “En su lengua le llaman (al sol) rayénari, pero lo invocan como Onortiame, ‘el que es padre’. El
culto solar aparece en la reverencia que le tributan cuando esta por salir en el horizonte”, para que
cuide sus siembras. La danza del tutuguri o del yamari, son variantes locales de una misma danza, se
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Retornando al ambito legislativo, otro problema en la sierra fue que al aplicar el
PROCEDE no se sabia con claridad como se iba a parcelar (individualizar las tierras
productivas) en ejidos con poblacién mayoritariamente indigena, de vocacion forestal
y colectiva. Asi, se requeria reinterpretar el nuevo marco legislativo agrario para una
realidad especifica. En 1993, COSYDDHAC presenté ante el Consejo Consultivo
Agrario del Estado y la delegacion de la Procuraduria Agraria “la iniciativa de no
promover la medicion de las parcelas agricolas de los ejidos forestales”. Los
argumentos legales que present6 para proteger los derechos colectivos de los
indigenas sobre la tierra y el bosque fueron, por un lado, apelar a que el Estado
asume la proteccion de las tierras indigenas (Fraccion VII del Articulo 27
Constitucional). Por otro lado, que al corresponder originalmente a la nacion la
propiedad de tierras, aguas y bosques y al estado su regulacién, la ley determina que
no se pueden adquirir parcelas en bosques (Articulo 59 de la Ley Agraria). Lo que se
promovié fue la propiedad colectiva de la tierra en estos ejidos mayoritariamente
indigenas, en los cuales el tamafio de las parcelas agricolas es inferior a media
hectarea (Cosyddhac 2000a, 18-19). Las autoridades agrarias dan su propia version
acerca de como decidieron llevar a cabo el PROCEDE:

‘Dadas las caracteristicas fisiograficas de los ejidos alli establecidos, el
aprovechamiento de las tierras es de uso comun y no existen areas parceladas
asignadas a los ejidatarios como tales, aunque se practica una agricultura de
subsistencia en pequefios espacios muy dispersos, a los que los indigenas
(raramuris) llaman maguechis. Debido a estas caracteristicas existia confusion entre
las diferentes instituciones encargadas del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (Procede): Procuraduria Agraria (PA),
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro
Agrario Nacional (RAN).

(...) el Programa tampoco definia los criterios a seguir para regularizar ejidos
forestales, en lo referente a parcelas, ya que la mayoria de las resoluciones
presidenciales de este tipo de nucleos no sefialan asignacion individual, y sélo en
algunos de ellos se manejan superficies susceptibles de cultivo. También se presenté
otro problema mas, el de las parcelas con destino especifico; en muchos casos solo
existen de nombre sin que sea posible identificarlas fisicamente porque el terreno no
lo permite.

Para estas dudas y las demas que fueron surgiendo en el desarrollo del Procede,
se realiz6é un analisis juridico por parte de las tres instituciones participantes, del que
se concluyo que los ejidos forestales se certificarian como tierras de uso comun (...)

bailan para el sol y la luna. La del tutuguri o rutuburi es la que les ensefid el guajolote a los raramuri.
El culto se hace para obtener algun favor de las deidades a quienes se les ofrece bebida y alimento
(Gonzalez y Burgess 1985, 45 y 65).
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Aunado a esto, la aplicacién del Programa tuvo problemas técnicos, pues para
que la medicién de muchas parcelas cumpliera con los requisitos técnicos sefialados
por el RAN, fue necesario mostrar la constancia de areas considerables de bosque
dentro del perimetro del nucleo agrario; es decir, que su superficie fuera
eminentemente boscosa. En muchos casos no se les pudo medir por encontrarse a
orillas de los arroyos y no existir un conocimiento real de sus limites y linderos. Esto
cred conflictos internos entre los mismos ejidatarios, ya que sélo se certificaron
aquellas parcelas factibles de medir, razén por la cual algunos nucleos prefirieron que
a nadie se le regularizara su parcela.

Por otro lado, como se apuntd anteriormente, en estos ejidos existe un alto indice
de poblacién indigena, la cual expresé rechazo a la medicion, objetando, primero, que
ya no iba a poder abrir mas tierra al cultivo; segundo, que sus hijos no iban a tener
donde trabajar, vy, tercero, que habia casos en los que las parcelas estan a orillas de
los arroyos y, por lo tanto, cambian los limites conforme al curso del agua, por lo que
la nueva documentacion no iba a coincidir con el lugar que ocupa la parcela. Otra
razon que dieron fue que el parcelamiento atenta contra sus costumbres.

Por todo lo dicho anteriormente, en esta zona se tuvo que adaptar la presentacion
del Procede como alternativa para solucionar los conflictos por limites, un problema
generalizado en la region, lo que provocé que se empezara a trabajar con ejidos
forestales mucho tiempo después (Trevizo y Abundez, 1996, 1)

Respecto al reconocimiento de derechos agrarios, de acuerdo con datos
obtenidos en la residencia de Parral (marzo de 2003), en Guadalupe y Calvo se
habia certificado ya el 32% de la superficie social y en Guachochi el 54% de esa
superficie, que corresponde a 17 nucleos agrarios (85%).

Los principales conflictos agrarios colectivos se relacionan con la no aceptacion
como ejidatario o comunero, por el uso y aprovechamiento de las tierras de uso
comun; y por la asignacion de derechos agrarios (Sector Agrario 2000). Lo que
observé en campo es que algunas de las controversias por linderos, entre ejidos, se
agudizan cuando hay bosque que explotar en la zona de conflicto. En este caso, los
indigenas tienen que hacer tres tipos de arreglos, con los vecinos del ejido que
muchas veces son también indigenas y raramuris, es decir, del mismo pueblo
indigena; se tiene que acudir al sector agrario, y si cada ejido depende de diferente
residencia, hay que acudir a las dos. Para plantear el problema del aprovechamiento
forestal, que un ejido ha hecho sin el consentimiento del otro, tienen que acudir a
SEMARNAT para que cancelen los permisos de aprovechamiento. A esto
agregariamos que cada conflicto variara, ademas, dependiendo si la autoridad ejidal
es o0 no indigena, y si esta sujeta a intereses econdmicos particulares que priven

sobre los del egjido.

210




Tanto en la reinterpretacion de la ley como en los casos de conflictos agrarios
colectivos, COSYDDHAC ha funcionado como vinculo estratégico de los indigenas
con los funcionarios, para re-abrir un espacio de dialogo, hacer un uso estratégico de
la legislacion y plantear salidas politicas y juridicas favorables a los indigenas. El
cuerpo legislativo sigue avanzando y los recientes cambios en la ley forestal’
incluyen los derechos indigenas, abriendo un espacio legal importante para la
resolucién de las controversias en la region, si bien, en un contexto donde
prevalecen los intereses economicos divergentes en torno al recurso forestal, con

conflictos de larga data como veremos en el siguiente apartado.

3. Bosques

a) Antecedentes

Fue durante el régimen porfirista (1876-1911) que las transformaciones en la
Tarahumara alcanzaron una mayor significacion y trascendencia, con la penetracion
directa e indirecta de capitales extranjeros para la explotacion sistematica de su
riqueza forestal. Es aqui donde empieza la historia de apropiacién del sector privado
de los recursos naturales y la confrontacion con los pueblos originarios y mestizos
pobres. En esa época, el capital norteamericano, orientd la especializacion
economica regional, canalizando importantes inversiones a la mineria, la explotacion
de los bosques y a la construccion del ferrocarril, en la que también intervino capital
inglés (Enriquez 1988, 50-52).

En 1907 se inicié el aprovechamiento forestal en Chihuahua por parte de las
compafias extranjeras ferrocarrileras que habian adquirido algunos latifundios. La
Meéxico Northwestern Railway Co. y la Kansas City-México, funcionaban como
compafias deslindadoras, lo cual les permitié que parte de lo que median fuera

%0 E| 25 de febrero de 2003 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable, la cual establece, entre sus Disposiciones Generales, que: “Cuando
se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se
observara lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
en el cual quedaron incluidas las recientes modificaciones constitucionales en materia indigena
promulgadas el 14 de agosto de 2001. Fuente: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf
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propiedad de ellas y la otra parte la podian adquirir a un bajo precio;™’
“simultaneamente tenian concesiones de kildbmetros a los lados por donde pasara la
via, de tal manera que comenzaron a explotar los bosques en forma intensiva e
irracional.”™ En 1909 instalaron en Ciudad Madera el aserradero mas grande de
América Latina (Enriquez 1988, 53).

En 1938 se traspasaron las propiedades, derechos y concesiones del ferrocarril a
un grupo de capitalistas nacionales. Se distribuyeron entre los Vallina, Trouyet,
Arreola y Gonzalez Ugarte. En 1944, el Ferrocarril Noroeste de México unid las
ciudades de Chihuahua y Ciudad Juarez, aprovechando la salida de las maderas
producidas en los municipios de Janos, Casas Grandes, Madera, Temosachi y parte
de Guerrero, hacia Estados Unidos. El Kansas City entroncaba con el del Noroeste,
extendiendo la influencia hacia los municipios de Guerrero y Bocoyna. En 1946 Eloy
Vallina y otros empresarios constituyeron el Grupo Chihuahua, a partir de la compra
de las instalaciones del ferrocarril y de los terrenos de su propiedad (Lartigue 1983,
58; y Enriquez 1988, 169):

“(...) lo que importaba al comprar el ferrocarril era la explotaciéon de los bosques
existentes en los terrenos propiedad de la empresa ferrocarrilera (...). La Segunda
Guerra Mundial estaba terminando, y la demanda de madera para exportaciéon hacia
de esto un negocio muy atractivo...” Durante algunos afios se explotaron los terrenos
boscosos y se cargd con el (ferrocarril) en tres empresas: a) Ferrocarril del Noroeste
de Meéxico, S.A., que se vendio al gobierno federal en (1952); b) Industrias de
Madera, S. A.; y c) Bosques de Chihuahua, S. de R. L. (...) Un acontecimiento
inesperado vino a provocar la planeacion de Celulosa de Chihuahua: el gobierno
mexicano (decidid) restringir la exportacion de maderas para favorecer Ila
industrializacion del pais (...) Desde fines de 1949 las companfias Industrias de
Madera, S. A., y Maderas de Pino Industrializadas, S. A. habian solicitado al gobierno
federal la constitucion de una Unidad Industrial de Explotacién Forestal (en los
terrenos boscosos que habian sido propiedad del ferrocarril). Finalmente, el 14 de
agosto de 1952 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que
constituy6 la Unidad (...) a favor de Bosques de Chihuahua S. de R. L., destinada a
proporcionar materia prima a Celulosa de Chihuahua, a Industrias de Madera, S. A. y

* De acuerdo con Aboites (1999, 119), la compra de los latifundios por empresarios extranjeros se
relacioné con las medidas del gobierno encaminadas a privatizar los baldios para su explotacion.
“Esta privatizacion se hizo a través de companias deslindadores, segun la ley de 1883”. Los terrenos
deslindados, propiedad e la nacion, se vendian a particulares y a cambio las compaiiias recibian un
tercio de ellos. Esta ley fue tratada en el Capitulo I, apartado 11.3.a.

192 En 1909 el gobernador del estado les otorgd la concesion de la explotacion forestal, la compra de
500 000 hectareas y la exencién de impuestos por 20 afios (Enriquez 1988, 54). En 1924 se declaran
nulas las concesiones hechas a las companfias deslindadoras, por lo que la Northwestern pierde las
500 000 ha. y queda con 700 000 ha. para el aprovechamiento forestal (Lartigue 1983, 55).
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a Maderas de Pino Industrializadas, S. A. (...) En 1953 se pag¢ a los ejidatarios por

una parte de los terrenos ejidales que fueron expropiados por el gobierno federal para

instalar la fabrica, y se adquirieron otros mas (...)”.153

Otros acontecimientos sucedieron entre 1947 y 1949. Ante la inminente
sobreexplotacidon, se decret6 una veda en el estado (Enriquez 1988, 58). En ese
tiempo, ya operaban 360 aserraderos que explotaban bosques en predios de
particulares, ejidos y comunidades. En los nucleos agrarios vivia un alto porcentaje
de indigenas que fueron desplazados de los trabajos forestales, dejandolos
solamente en los mas pesados como la hechura de durmientes para el ferrocarril. La
veda paraliz6 el trabajo en la Sierra, los madereros se extendieron hacia otras areas
buscando por todos los medios legalizar la posesién de la tierra para que la
Secretaria de Agricultura les permitiera la explotacion forestal, desplazando a
indigenas y mestizos pobres de sus propiedades (ACCIT, 1956-62).

En medio de estos acontecimientos, en 1952 el gobierno federal, a través del INI,
instalé6 el Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara (CCIT). La politica
indigenista en la region se orientd en sus origenes a legalizar la propiedad social de
la tierra para que los indigenas pudieran beneficiarse de la explotacién del bosque.
Ante una mayor penetracion de las compafiias madereras, el INI acordd con la
Secretaria de Agricultura que no se diera ningun permiso forestal en los 23
municipios de la Sierra Tarahumara sin antes consultar con el Instituto, legalizar la
tenencia de la tierra y constituir cooperativas de explotacion forestal (ACCIT, 1957).
Asi, para los pueblos originarios el reconocimiento de sus derechos agrarios se
sujetd a la explotacion del bosque, situacion con la que no siempre estuvieron de
acuerdo, cuando lo unico que veian era la destruccion de su habitat y el despojo de
sus tierras, por parte de las grandes y pequefias empresas madereras. En
Baborigame los indigenas decian al INI que no deseaban “por ningun motivo que
sus tierras se constituyan en ejido, porque mas tarde se explotaran los bosques”
(ACCIT 1967a). Sin embargo, ante la inseguridad de la tierra para los indigenas, la

falta de empleo por la veda forestal y la suspension de la construccion de ferrocarril

%% | a fuente primaria citada tanto por Lartigue (1983, 60) como por Enriquez (1988, 170-171) es:

Fuentes, José. s/f. Biografia de Eloy S. Vallina. México: Chihuahua. A partir de los dos autores se
complement? la cita. El subrayado es propio.
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Kansas City Chihuahua, Topolobampo Sonora, los ejidos forestales fueron
planteados como la mejor opcion economica para los pueblos originarios de la
Tarahumara.

Asi, desde 1946 las compaiias nacionales madereras desplazaron a las
extranjeras y a finales de 1960 ya se habian conformado los dos grupos econémicos
mas fuertes que controlaban territorialmente la extraccion, transformacién y
comercializacion proveniente de los bosques de la Tarahumara. El Grupo Chihuahua
(Vallina) operé a través de Bosques de Chihuahua S. de R. L. (1952),"* Celulosa de
Chihuahua, S. A. (1952 en el municipio de Cuauhtémoc), Industrias de Madera, S. A.
(1948) y Maderas de Pino Industrializadas, S. A. (1949) en los municipios de Madera,
Ocampo, Guerrero y Temdsachi. En los aios de 1990 este grupo continuaba en todo
el proceso de produccion, distribucién y comercializacion de los productos forestales
asi como en diferentes areas del sector financiero, dentro y fuera del estado (Lartigue
1983, 53-66; Enriquez 1988, 174-75; Porras 1996, 64; Mayer 1996, 49)."* En 1993
vendio sus acciones de Ponderosa Industrial, S.A. de C.V., empresa productora de
celulosa, papel, carton y triplay, reorganizandose la industria forestal en el estado
(COSYDDHAC 2000a, 11).

El Grupo Parral trabajé desde los afios de 1940 con el aserradero Industrias
Gonzalez Ugarte, S. A. (IGUSA), en San Juanito (Bocoyna). Esta empresa se
extendié a Guachochi y en 1969 a Guadalupe y Calvo con la maderera “Industrial Rio
Verde” (de los Gonzalez Muzquiz) (Enriquez 1988, 172-173). En 1990 continuaba
con la extraccion de materia prima en los municipios de Balleza, Bocoyna, Guachochi
y Guadalupe y Calvo (INI, 1990; en Porras 1996; 65). Otro grupo de particulares fue
el de Alcocer Patifio con influencia en Guachochi a través de Nacional Maderera,
SRL de CV, con la cual los ejidos forestales tenian sus contratos (ACCIT, 1961). No
obstante, en todo este tiempo, a la Tarahumara se le ha extraido principalmente la

materia prima, es “el bosque sobre ruedas”, es la portadora de plusvalia para esas

'3* En 1972 se anularon las concesiones de la empresa, pero continuaron vigentes los contratos con el
gjido El Largo (municipio de Gémez Farias), fundado con los terrenos de la empresa (Meyer 1996,
50).

'%% Estos hechos se reconstruyeron a partir de la informacion parcial de las diferentes fuentes citadas,
se ubican al final porque de otra forma romperian la estructura de la redaccién (nota para el lector).

214

FLACSO

mAEom oL



grandes compaiias, ya que la transformacion industrial para agregar valor a los
productos forestales se realiza en los principales centros urbanos del estado en
donde se acumulan las ganancias.

Algunas de esas empresas fueron con las que el INI acorddé un modelo de
explotacion forestal, desde sus inicios, a través de la constitucion de los ejidos
forestales indigenas. Para Embriz (1992, 9) una tarea central de INI durante dos
décadas (1952-72) fue ofrecer asesoria forestal y juridica a los indigenas de los
ejidos forestales, los madereros aportaban capital y maquinaria y los ejidatarios “sus
recursos forestales”. Sin embargo, el INI también administré los recursos financieros
de los ejidos, lo que le permitid su control y “el nexo con las grandes empresas
madereras y los grandes latifundios simulados”. Los problemas se complicaron ante
la evidente extraccion irracional de los recursos naturales de estas empresas “sin
importar la destruccidn del ambiente natural ni las condiciones sociales y economicas
de la poblacion”. Los primeros brotes de violencia se dieron en el municipio de
Madera con la empresa Bosques de Chihuahua, formandose el movimiento
guerrillero “Liga Comunista 23 de Septiembre” en 1965. Este hecho obligé al
gobierno a cambiar su politica, suspendiendo la asesoria del Instituto.

Algunos de los indigenas que aceptaron esta politica agraria forestal, se
constituyeron finalmente en 1970 como empresas ejidales forestales. En 1972, el
ejecutivo cred la paraestatal “Productos Forestales de la Tarahumara
(PROFORTARAH)” que trabajo directamente con las empresas ejidales,
concentrando la administracion, aprovechamiento y comercializaciéon del recurso
forestal (ACCIT, 1976). Para comercializar los productos, los ejidos realizaban
contratos de compra-venta con particulares o empresas industriales, entre otros
instrumentos. No obstante, los acuerdos comerciales seguian funcionando como
formas de control del capital industrial y los ejidatarios generalmente participaban
rentando sus bosques o bien como fuerza de trabajo. PROFORTARAH fue liquidada
en 1989 por problemas econdmicos (ineficiencia) y politicos (corrupcion). Se decidié
transferir sus activos a siete uniones de ejidos de la sierra que se constituyeron en la

Asociacién Rural de Interés Colectivo ARIC Felipe Angeles.
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En 1992, la ARIC se plante6 cambios tecnolégicos de fondo, ampliar las lineas de
produccion, entrar a un mercado no monopolizado por los grupos madereros v,
principalmente, contar con capital financiero a través de fuentes nacionales y
extranjeras (Solis 1991, 70-71). Esta penultima iniciativa, orientada a que los ejidos
forestales aprovecharan sus recursos frente a un mercado acaparado por las
grandes compafias madereras, se extinguié lentamente al tiempo que en 1989
emergid el Programa de Desarrollo Forestal Chihuahua-Durango por parte del
gobierno federal y el Banco Mundial. Dos de sus componentes importantes eran
regular la actividad y la incorporacion de los ejidos indigenas en las acciones de
aprovechamiento. Sin embargo, las mismas condiciones de tala inmoderada, la falta
de aplicacién de la legislacion forestal y la falta de certidumbre acerca del potencial
productivo de los ejidos, asi como la presidn de organizaciones sociales, influyeron
para que en 1993 se cancelara esta iniciativa (INI, 1993).

Por otro lado, el gobierno federal asumié un papel mas activo y restrictivo para el
aprovechamiento forestal desde la Ley Forestal de 1986. Sin embargo, ante la
disminucién de la produccidon del sector forestal, se desregularon en 1992 algunos
rubros para estimularla. En 1997 se disefiaron dos nuevos programas para estimular
la produccién interna: el Programa de Desarrollo Forestal y el Programa para
Plantaciones Comerciales. Asimismo, se establecieron regulaciones para evitar la
tala ilegal, a pesar de ello, en ese afio ya habia “en Chihuahua mas de 720 permisos
para ‘administrar’ tierras forestales, incluyendo 680 dentro de la Sierra Tarahumara®
(Cosyddhac 2000a, 4). Actualmente, con los cambios en la legislacion agraria, las
sociedades mercantiles o civiles pueden adquirir hasta 20,000 hectareas para
manejo forestal.'*®

En sintesis, realmente la explotacion comercial y a escala de los recursos
forestales ha resultado ajena, opuesta y antagonica a los intereses y cultura de los
tarahumaras. Desde que inicio esta politica agraria y de aprovechamiento forestal a
través de los ejidos con los tarahumaras, lo que se encontro fue la irregularidad,

atropellos y abusos respecto a la situacion de la tenencia de la tierra. Estos asuntos

196 Hay que tomar en cuenta que la pequefia propiedad forestal no debe exceder de 800 hectareas

(Articulo 119) y que la tierra de la sociedad no debe exceder lo que corresponde a 25 veces la
pequefa propiedad (Articulo 126 ).
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agrarios consumian gran parte del tiempo de las actividades de los técnicos del INI,
desde sus inicios. A esto se sumaba la preocupacion de los tarahumaras respecto a
que la explotacion forestal a gran escala acabaria por desposeerlos de la tierra y
agotar sus bosques, mostrandose un relativo desinterés o franca oposicion de
muchos ejidos tarahumaras. Y actualmente, el eminente rechazo al Programa
Forestal del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Sin embargo, los ejidos que
aceptaron su insercién en la economia forestal, como fue el caso de Pahuichique
desde los afios de 1950, esto les ha permitido entablar una negociacion con los
actores economicos externos (empresas publicas y privadas) y obtener algunas
ventajas de ello. En estos momentos, habria que analizar los impactos en la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable de 2003, de acuerdo a la cual:

“Articulo 32. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter social, los
siguientes:

I. El respeto al conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y
comunidades indigenas y su participacion directa en la elaboracién y ejecucion de los

programas forestales de las areas en que habiten, en concordancia con la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable y otros ordenamientos;”."®’

b) Situacion actual
La superficie boscosa de Chihuahua es la mas grande del pais, representa el 23.3%
del total nacional (SEMARNAT, 1994). "® De acuerdo con el Anuario Estadistico
Forestal 2000 (SEMARNAT, 2001), Chihuahua ocupa el segundo lugar nacional en
produccion forestal maderable, participando con el 22.2% (Durango ocupa el primer
lugar con el 25.2%). Esa participacidn porcentual consiste principalmente en metros
cubicos rollo de pino (91.5%), y en mucho menor cantidad encino (8.4%) y otras
confieras (0.1%)."° Esa materia prima se destina a la produccién de aserrio (61.7%),
celulosa (37.8%), postes (0.4%) y combustibles (0.1%), siendo la entidad que aporta

7 Fuente: Op. cit., www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf

%8 Las cifras del Inventario Nacional Forestal Periodico 1992-1994, con relacion a las superficies

boscosas son: 7,086,591 hectareas para Chihuahua y 30,433,893 hectareas a nivel nacional
(SEMARNAT, http://www.semarnat.gob.mx/produccion/general/inv2/cap2.shtml).

' La madera en rollo son los troncos derribados o seccionados, con un diametro mayor a 10
centimetros en cualquiera de sus extremos, sin incluir la corteza y sin contar la longitud (Articulo 20.
de la Ley Forestal, 1992).
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los mayores volumenes para la produccion nacional de celuldsicos. Los bosques de
Chihuahua se ubican en una gran franja occidental que va desde Janos (al norte)
hasta Guadalupe y Calvo (al sur), cubriendo gran parte de la Sierra Tarahumara (ver
mapa 4).'®°

Los bosques de coniferas (pino) se ubican principalmente en los municipios de
Guadalupe y Calvo, Guachochi y Bocoyna. Los bosques de coniferas y latifoliadas
(encino) forman parte del habitat de Guachochi y Bocoyna. Los bosques de
latifoliadas son parte de la superficie de Balleza, Nonoava y Guerrero,
principalmente. Mientras que las areas perturbadas o deforestadas cubren parte del
territorio de Guadalupe y Calvo, Guachochi, Balleza, Nonoava, Carichi y Chinipas.

“Actualmente la zona mas explotada (se encuentra) en los municipios de Bocoyna,
Guachochi, la parte occidental de Balleza y en la mayor parte de Guadalupe y Calvo.
(Municipio en el que se encuentran) los ultimos bosques virgenes del norte de México
con pinos de varios cientos de afios de edad, y actualmente salen en caravanas de
camiones, dia y noche, a los aserraderos de Hidalgo de Parral” (Mayer 1996, 52).

En 1997, COSYDDHAC report6 que SEMARNAT expidid un total de 695
permisos de aprovechamiento forestal en los municipios de este estudio, lo que
corresponde a un total de 1,797 miles de rollos de metros cubicos de madera
(COSYDDHAC 2000a, 12)."' Por otra parte, la industria forestal maderable funciona
en la Tarahumara principalmente a través de los aserraderos particulares y sociales.
Meyer (1996, 55) ubicé en un area de 14 municipios, que no se corresponden
completamente a este estudio, un total de 126 aserraderos, la mayor parte de los
cuales se ubica en Guachochi y Guadalupe y Calvo. Entre 1996 y 2003, el total de

aserraderos aumentod considerablemente.

10 | atinoamérica concentra el 57% de los bosques tropicales del mundo y México ocupa el tercer
lugar con el 6.8% (Szekely 1994, 68). En México, “el 80 % de la superficie forestal nacional se
encuentra bajo el régimen de propiedad social”, integrada por comunidades y ejidos con una poblacién
hablante de lengua indigena de mas del 27% (.SEMARNAT, 1996).

'°" De los datos proporcionados por COSYDDHAC se excluyen los municipios de Madera y San
Francisco de Borja, por eso los totales son distintos.
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Cuadro Numero 10. Aprovechamiento forestal. Numero de permisos forestales (1997), y de

aserraderos por municipio (1996 y 2003).

PERMISOS ASERRADEROS Aserraderos
Municipios FOR(ES;)I’;G;LES 1996) 2003)
TOTAL | particular | social TOTAL

007 BALLEZA 25 20 10 10 33
009 BOCOYNA 56 24 14 10 76
012 CARICHI 3 2 1 1 2
027 GUACHOCHI 285 28 11 17 41
031 GUERRERO 39 70
049 NONOAVA | | emeemm -— N
008 BATOPILAS 11 2 0 2 3
020 CHINIPAS 2 4 1 3 7
029 GUADALUPE Y

CALVO 101 31 18 13 55
030 GUAZAPARES 3

8 3 1 2
041 MAGUARICHI 11 - -— 1
046 MORELOS 27 6 5 1 1
047 MORIS 8 s/i s/i s/i 10
051 OCAMPO 29 s/i |s/i s/i 49
063 TEMOSACHI 15 6
065 URIQUE 21 3 1 2 13
066 URUACHI 4 3 0 3 6
TOTAL 645 126 62 64 386

S/i: sin informacion

Informacién proporcionada por la SEMARNAT, Delegacion Chihuahua, 2003.

Actividades econémicas

La economia de “los campesinos indigenas de los ejidos forestales” es una
economia de autoconsumo basada principalmente en la agricultura y ganaderia
(cabras). No obstante, de la riqueza forestal, los principales beneficiados han sido los
empresarios privados y caciques locales. Los ingresos de la produccion forestal de
estos indigenas y campesinos consisten en una exigua utilidad anual por la venta de
la madera a los contratistas de los aserraderos de 83 pesos al mes (COSYDDHAC
2000a, 13)." Incluso, en casos como el del ejido Pahuichique el contratista del

aserradero tenia los documentos basicos del ejido, con los cuales podia tramitar los

162

agricolas de Sonora y Sinaloa.
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permisos forestales, al margen de las autoridades del ejido y de la propia
poblacion.'®®

La mayor parte de la poblacion de la sierra se ocupa en el sector agropecuario
(agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, caza y pesca), la siguiente grafica
muestra cOmo una gran proporcion de la poblacion ocupada de la Sierra no recibe
ingresos o recibe hasta un salario minimo (42.14%), mientras que en la Baja

Tarahumara aumenta esa proporcién a 53.24%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR NIVEL
DE INGRESO, SEGUN REGION

RESTO DEL h

ESTADO

ONO ESPECIFICADO

BAJA

TARAHUMARA B MAS DE 10 S.M.

ALTA OMAS DE 5 HASTA 10 S.M.

TARAHUMARA E_‘
B DE 3 HASTA 5 S.M.
SIERRA .
TARAHUMARA OMAS DE 2 HASTA MENOS DE 3
E S.M

REGIONES

TOTAL DEL OMAS DE 1 HASTA 2 S.\M.

ESTADO

B HASTA 1 S.M.

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00

PORCENTAJES B NO RECIBE INGRESOS

Fuente: Elaboracion propia a partir de, INEGI. 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda Resultados
definitivos México: INEGI.

4. Organizacion Territorial, social y politica

Desde el siglo XVI hasta nuestros dias, los pueblos originarios de la Tarahumara han
enfrentado diferentes racionalidades y proyectos de caracter econdmico, politico y
religioso (algunos ya los hemos tratado), para los cuales su dispersién geografica ha
sido un problema. Los indigenas han estado sujetos a la colonizacién de los
espanoles para el trabajo forzado en las minas, al proteccionismo evangelizante de la
iglesia en los pueblos-mision, al despojo y apropiacidén de los recursos naturales por
parte de empresarios y particulares, a una integracion no negociada al Estado en los
origenes del indigenismo.

1%% Actualmente eso ya no es posible. Para tramitar una autorizacion en materia forestal en los ejidos o

comunidades indigenas se requiere la autorizacion de la Asamblea ejidal (Articulo 63, Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente desde febrero de 2003).
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El ejercicio de ese poder econdémico, religioso o politico sobre un territorio
requeria de su presencia bajo ciertas condiciones. En algunos casos su
concentracion era obligada. En otros, el despojo de sus tierras y bosques, entre otras
cosas, los forzaba a desplazarse hacia los lugares mas inhospitos. Asi, la
concentracion o desplazamiento involuntario de los tarahumaras han sido formas de
violentar la relacién que mantienen con su territorio. Para ellos, el territorio conserva
un caracter ancestral, de subsistencia econdmica, asi como de reproduccion social,
cultural y politica. Sin embargo, pese a esos diferentes proyectos, los tarahumaras
han mantenido, adaptado y transformado sus instituciones para continuar su
existencia en un territorio cada vez menos controlado por ellos.

Desde el siglo XVI, la relacidn con los espafioles y misioneros se dio en medio de
rebeliones de los pueblos originarios que se oponian a la imposicion espafola del
trabajo forzado, de las ideas y a la restriccion de su libertad para circular en el
territorio. Los misioneros jesuitas llegaron a la Tarahumara en 1611 y fundaron la
primera mision en San Pablo (Balleza) y otras cuatro entre 1623 y 1630. En esa
época, las misiones sirvieron para evangelizar, civilizar y aprovechar a los indigenas
como mano de obra. Los jesuitas también reclutaron fuerza de trabajo indigena para
la explotacion de las minas por los espafioles, pero otros optaron por su proteccién.
Los enfrentamientos con los espafoles no tardaron en suscitarse, las rebeliones
indigenas fueron la constante desde 1616, afio en que se rebelaron los tepehuanos;
y los tarahumaras en 1648 y 1652. “La resistencia indigena ponia limites a la
expansion espafnola” (Aboites 1994, 13-37).

Los saldos eran el abandono de rancherias, misiones y centros de explotacion
minera. Los jesuitas ocuparon sus misiones nuevamente en 1670 y en los siguientes
afos fundaron otras cinco misiones. En ese tiempo, ellos consolidaron su labor
evangelizadora y la economia de las misiones, pero la resistencia indigena aun
continuaba. La rebelion mas fuerte se dio en 1680, cuando los diferentes pueblos
indigenas se rebelaron a la ocupacion e imposicion de los espafoles. En 1683
llegaron militares a combatirlos y a fundar dos presidios. Los jesuitas dejaron sus
misiones. A finales de siglo los tarahumaras se alejaron hacia la Alta Tarahumara. La

campafa contra los tarahumaras se extendié de 1697 a 1698. A partir de 1700, los
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jesuitas renovaron su accion evangelizadora, cambiando su estrategia, si bien solo
parte de los tarahumaras aceptaron su labor (raramuri-pagotuame) y otros tantos
conservaron su identidad lejos de las misiones (los raramuri gentiles) (Aboites 1994,
38-46).

En el siglo XVIIl, a partir de las reformas borbdnicas, los jesuitas fueron
expulsados de los dominios espafoles por el rey Carlos Ill en febrero de 1767. Las
22 misiones fueron entregadas a los franciscanos y después se secularizaron. Los
jesuitas retornaron en 1900 y rehicieron sus misiones, con cabecera en Sisoguichi,
su sede actual. Estos misioneros, cuenta el jesuita Ricardo Robles (1994, 29 y 32),
repitieron la misma historia que los anteriores: “formar ‘colonias’, poblados de
indigenas civilizados y catequizados”.

Posteriormente, como ya se expuso, la explotacién del bosque por empresarios
extranjeros y nacionales desde el siglo XIX y XX atrajo a los indigenas como mano
de obra pero agudiz6 su dispersion cuando requirieron de su territorio pero no de su
presencia:

“Todas las tierras de la Sierra fueron de nuestros abuelos. Poco a poco fueron
viniendo gentes que no eran de nuestra raza y fueron aduefiandose de los lugares
mas ventajosos y de las mejores tierras. Nos las cambiaban por sal, jabon, manta,
mezcal y otras baratijas.

Compraban los terrenos al gobierno a razén de diez centavos la hectarea en el
lugar que mejor les parecia sin fijarse si estaba o no ocupada por indigenas muchas
veces nos echaban de nuestras tierras, contando con el apoyo de las autoridades de
la region (...) Luego que ya fueron duefios de las tierras obligaron a los indigenas a
trabajar de peones pagandoles muy poco (...)" (Josesito, ponencia presentada en el
Primer Congreso del Consejo Supremo Tarahumara, 1939. En ACCIT, 1951).

Desde 1952, las politicas agrarias e indigenistas se orientaron a buscar que los
pueblos indigenas se organizaran en torno a una definicion del territorio que
correspondia a la explotacion del bosque, al ofrecimiento de servicios y al desarrollo
de infraestructura comunitaria. Esto trae algunas consecuencias, los raramuri
estructuran su organizacion social, religiosa y politica en torno a su concepcién y uso
de una jurisdiccion que corresponde al territorio que ocupan y usan, la estructura
agraria les propone otra forma de territorialidad y un sistema de organizacién distinto
al suyo para su funcionamiento. Los limites del ejido y del territorio ocupado no se

corresponden, el territorio nuevamente se fragmenta:
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“El territorio étnico (...) es un mapa del grupo que abarca la percepcion y
dimensionalidad que éste le otorga al espacio en que ancestralmente reside,
usufructia y ocupa; constituyéndose como elemento principal del patrimonio cultural
de los pueblos y por eso mismo, el territorio étnico no coincide con el territorio ejidal,
comunal, municipal, electoral, distrital judicial, etcétera” (Gonzalez et al. 1994, 33).

No obstante, los cambios en la territorialidad y formas de organizacion con
diferentes finalidades, los raramuri siguen asentandose en ranchos, rancherias y en
torno al pueblo principal, en un territorio que usan para vivir, producir, desplazarse,
resolver conflictos, relacionarse con los otros, ejercer su autoridad, en suma, para
reproducir su existencia social en medio de fuertes contradicciones. Las formas de
organizacion social y politica funcionan como redes que fluyen por un territorio que
se fragmenta, en el cual intentan fortalecer su sentido de pertenencia. Son redes que
les permiten identificarse como tarahumaras a partir de las relaciones sostenidas
entre ellos para alimentar su cultura y garantizar su permanencia en todos los
sentidos. Sin duda, la estructura de su organizacion social y politica ha cambiado y
es violentada cuando surgen relaciones de conflicto interétnico por los recursos o
usos del territorio, pero en medio de esas diferentes perspectivas, los indigenas, en
su calidad de pueblos, le han dado vigencia a sus formas de organizacion y sistema
de autoridad. También la relacion con la sociedad ha ido cambiando o formandose
nuevos vinculos con actores que reconocen su cultura y derechos.

Los raramuri, al igual que otros pueblos indigenas, cuentan con un sistema de
cargos en el que lo civil y religioso, lo viejo y lo nuevo, la justicia y el ejercicio de la
autoridad se amalgaman. Esto da un crisol de derechos y obligaciones que organizan
la vida de los raramuri en torno a autoridades tradicionales y practicas ya
institucionalizadas para tomar decisiones en forma conjunta y expedita. Este sistema
de cargos y las redes sociales de los raramuri es lo que da forma y contenido a las
relaciones intra e interétnicas en un territorio disperso y fragmentado en torno a
diversos intereses econdmicos y politicos (megaproyectos de desarrollo, narcotrafico,
madereros, cacicazgos, militares). Por el momento, trataremos brevemente sus
redes sociales y su sistema de cargos como formas de control territorial, de
representatividad y de toma de decisiones, ampliamente tratados en diversas

etnografias y en algunas partes de este estudio.
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Como se menciond en el capitulo Il, fue a partir de los estudios antropolégicos de
Kennedy (1970) en la comunidad de Inapuchi en 1959, que se aplico la teoria de
redes para estudiar las relaciones sociales entre los raramuri. Como recordaremos
en el capitulo de redes se expuso como los antropdlogos de ese tiempo le dieron
auge al concepto “red social” como herramienta analitica. A partir de su estudio,
Kennedy definio a la red de tesglino como “una de las formas mas significativas
dentro de la organizacion social tarahumara” (1970, 111). Por otro lado, la
organizacion politica es vista como un sistema de autoridad tradicional, de gobierno
interno y de imparticion de justicia a partir de su costumbre juridica, en el ambito de
la jurisdiccion del pueblo principal (con sus ranchos y rancherias). Solamente Merrill
(1992, 58) se ha referido al sistema de cargos como una red de organizacion formal
propia de los pueblos, que no es ajena a la red de tesguino. Quizas esto se relaciona
con el hecho de que las redes fueron estudiadas en un inicio desde la informalidad y
esto equiparado con lo social y contrapuesto a lo formal y estatal, como los primeros
estudios de Lomnitz en los afios de 1970. Sin querer polemizar en este punto, las
dos formas de organizacion, social y politica, dan vida a las redes de tesguino y nos
dan idea acerca de como se relacionan los raramuri entre ellos y con los demas.
Recordemos la red de tesguino y enfaticemos sobre sus formas de autogobierno
desde su estructura y funcion.

Recordemos que la red social o “red de tesgiino”'®

, como Kennedy la estudio, es
la que une a las familias y grupos de ranchos, aun de los lugares mas lejanos. “Sobre
las familias y los grupos residenciales y de ranchos existen otras dos entidades
sociales de importancia que he llamado malla o plexus de tesguino y pueblo”
(Kennedy 1970, 110). Son redes de cooperacion, reciprocidad y de obligatoriedad
instituidas a lo largo del tiempo, que les permite a los raramuri reunirse a trabajar, a
celebrar sus rituales, a compartir la comida y el tesglino para agradecer la
colaboracion de las familias. Son las propias familias quienes van haciendo extensa

la invitacién hasta incluir a las familias mas lejanas, traslapandose los grupos, por

%4 El tesglino es una bebida de maiz fermentado muy importante en la vida de los raramuri. “Se

consume durante el trabajo colectivo, en toda fiesta religiosa o comunal, en todo acontecimiento
grande de la vida familiar” (Gonzalez y Burgess 1985, 58).
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eso, las interacciones de la red sobrepasan la nocién de pueblo, “aunque la gente
sabe a que pueblo pertenece” (Kennedy 1970, 127).

En cuanto al ejercicio de la autoridad de los raramuri, a través del sistema de
cargos, éste tiene sus origenes en elementos prehispanicos, y se modificé a partir de
la influencia de los jesuitas desde el siglo XVII. Diferentes autores le dan mas peso a
una u otra influencia. Para Plancarte, “los tarahumaras tienen instituciones
gubernamentales que han conservado privativamente desde la época prehispanica”
(1954, 37). Actualmente, otros autores sostienen que es posible “que muchas de las
caracteristicas prehispanicas se conservan” y que se han dado “modificaciones a
partir de las influencias religiosas y los sistemas de organizacion agraria. Esta
hipétesis, sin embargo, no ha sido desarrollada por la antropologia y la historia con la
debida profundidad” (Gonzalez et al. 1994, 37).

El jesuita Ricardo Robles distinguié una sintesis cultural que han hecho los
raramuri entre los elementos ancestrales o prehispanicos y los elementos nuevos o
hispanico-cristianos de las misiones jesuitas, sobre todo en el tiempo en que ellos
fueron expulsados (1767-1900). Para él, “los valores, los simbolos y los sacramentos
raramuri integran de tal modo lo ancestral y la evangelizacion, que es imposible
distinguir ya las diversas raices”. Hubo misioneros que “fomentaron el nuevo sistema
de autoridades y asi los consolidaron, que aportaron un nuevo sentido de pueblo en
torno al templo con nuevas fiestas y danzas, instrumentos musicales y ritos nuevos”
(Robles 1994, 37).

Sin embargo, independientemente de sus origenes, el sistema de cargos ha
cumplido y cumple claramente funciones politicas, de gobierno local que se ejerce en
un territorio, para tomar decisiones, procurar justicia y relacionarse con otros ambitos
de gestion. De ahi que la Constitucion mexicana “reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, y en consecuencia, a
la autonomia para: |. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural” (Articulo 2°). Veamos coémo se estructura este
sistema, presente en los cuatro pueblos originarios.

a) Su sistema politico “se encuentra sustentado en una clara concepcién de su

propio territorio, los pueblos principales o cabezales, en los que se localiza el
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b)

d)

e)

templo o espacio ceremonial, que constituye el centro o nucleo de una
constelacion de pequefos asentamientos dispersos (ranchos y rancherias),
conformando asi un sitio preferencial en donde la poblacién se reune para el
nawésari “ (sermén, consejo o discurso emitido por el gobernador o autoridad
indigena)” y la imparticion de justicia como una de las funciones principales
(Urteaga 2001, 187). Este es el ambito de jurisdiccion de las autoridades
tradicionales.

Las autoridades indigenas o gobernadores, “son quienes preservan las
costumbres y valores de la cultura, imparten justicia, organizan al grupo para
actividades comunes —de acuerdo a la costumbre— y por ultimo representan a los
integrantes del ‘pueblo’ frente a la sociedad nacional” (Gonzalez et al. 1994, 37).
El Gobernador o siriame entre los raramuri es elegido por consenso del pueblo.
El Gobernador “debe ser un hombre maduro, conocedor de la tradicién; llevar
vida honesta, tener autoridad moral, ser buen orador y estar dispuesto a dar su
tiempo y capacidades al servicio de los demas” (Gonzalez y Burgess 1985, 36).
La estructura de los cargos consiste en “un siriame/ serigame entre los raramuri;
por el o la onagushigan entre los pima; por el kai'gi | moyi’ entre los tepehuanos
o el saquitan entre los guarijios -que es comunmente denominado
gobernadorcillo por los no indigenas. Es auxiliado en sus trabajos por generales,
kaitanes, capitanes, warualas, tenientes, kakabos, soldados, mayori, phiscari,
comisarios, etcétera. Estos funcionarios politicos, denominados empleados, pues
son designados por el principal pero con el consenso de los grupos, son
nombrados en las rancherias y en el pueblo principal, basandose en tres
principios: el prestigio adquirido por la conducta de servicio a los vecinos, la
distribucion de los cargos entre los diferentes ranchos y la alternancia
generacional y geografica en el ejercicio del poder” (Urteaga 2001, 187). Esto se
refiere a los pueblos o’dame.

Algunas jurisdicciones incluyen “gobernadores ‘menores’, que reconocen una
cabecera tradicional. ‘Son como las ramas de un tronco’, esa es la comparacion
que usan. Por ejemplo, el tronco de Norogachi tienen como pueblos rama a

Papajichi, Papahuichiqui, Tetahuichi y Choguita” (Gonzalez y Burgess 1985, 35).
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h)

Los gobernadores menores, troncales o “segundos gobernadores” son muy
comunes en muchas partes de la Tarahumara.

Por lo dicho en los apartados anteriores, su sistema de gobierno interno les
permite contar con autoridades que vinculan los ranchos y rancherias en torno a
un pueblo, formando diferentes jurisdicciones sin una autoridad central, mas bien
con diferentes nucleos que redistribuyen el poder, no lo concentran. De ahi que
su estructura politica es similar a una red cuyos vinculos estan definidos por el
ejercicio de la autoridad, la solucién de conflictos y el consenso en la toma de
decisiones, en forma expedita y para contribuir a la cohesién del grupo.

El cargo de gobernador dura en promedio tres afios o mas, dependiendo de
como ejerza su gobierno. Pueden mantenerse en sus cargos, sin importar el
tiempo, si los pobladores estan satisfechos o no hay otras personas que pueden
hacerse cargo del “mando politico”. Si los gobernados ven que la autoridad no
cumple con los compromisos que asumid, que son considerados como
obligaciones, se decide la renuncia a sus puestos y se nombra a otras personas,
cosa que casi no sucede.

La imparticién de justicia se lleva a cabo principalmente a través de los juicios en
los que se tratan los delitos. El gobernador tiene como funcion pronunciar las
sentencias en los juicios: “carcel (que suele no tener ventanas ni puertas),
restitucion, satisfaccion, pero nunca multa en dinero” (Gonzalez y Burgess 1985,
36; y Gonzalez et al. 1994, 54). Esto ultimo se puede matizar debido a que en
algunos casos en los que hay restitucion en dinero es cuando se han cometido
robos. En casos de delitos mayores, los gobernadores remiten a los culpables a

las autoridades municipales o judiciales.

Un punto importante de destacar es que este sistema de autoridades reconoce

entre su costumbre juridica la reglamentacion sobre el acceso y la distribucion de los

recursos naturales. Sin embargo, la ley agraria deposita esta responsabilidad en una

estructura creada ex profeso en la que los indigenas generalmente carecen de

representatividad. No obstante, los indigenas también ocupan y han ocupado cargos

ejidales dentro de la estructura agraria o trabajan ambos en forma coordinada. Un

ejemplo es el de Pauichique: en este ejido forestal el comisariado de bienes ejidales
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realizaba todos los tramites junto con el primer gobernador tradicional, a ambos tuve
oportunidad de entrevistarlos. De aqui, la importancia de que las diferentes leyes
pudieran articular los avances en materia de derechos indigenas, pues de 1992 a la
fecha el panorama ha cambiado drasticamente y la ley agraria sigue inamovible, a
pesar de que la propuesta inicial de modificaciones al articulo 27 decia: “la ley
protegera la integridad territorial de los pueblos indigenas” en lugar del texto actual:
‘la integridad de las tierras de los grupos indigenas” (Téllez 1993, 165). Con la
exposicion de este apartado queda clara la diferencia entre ambos textos.

5. Resena de un conflicto relacionado con la tierra, territorio y bosques

En el ambito municipal nos interesa resumir, hasta el momento, las caracteristicas de
los dos municipios serranos en los que se trabajo y en donde se consideraron
algunos de los conflictos. Guachochi es el centro desde donde se ejerce el poder
economico y politico, donde se concentran los raramuri, las instituciones, iglesias,
ONG’s, madereros y comerciantes. Se trataba de una zona boscosa explotable, con
zonas de sobreexplotacion, con el mas alto porcentaje de permisos forestales
autorizados. Es un municipio mayoritariamente indigena. Por su parte, Guadalupe y
Calvo, ubicado al suroeste del estado (ver mapa 2a) tiene el ultimo reducto de
bosques virgenes, la presencia del narcotrafico y la violencia aparejada a esta
actividad econdmica, el mayor numero de comunidades indigenas conformadas
como nucleos agrarios, el segundo lugar de permisos forestales autorizados. Existe
una diversidad étnica, ya que su poblacion se divide entre una mayoria mestiza
(73%) y una minoria de tarahumaras y tepehuanes (27%). Desde aqui vamos a tratar
uno de los casos mas emblematico de las disputas que se encontraban vigentes o
aun son parte de la memoria de los actores-red que entrevisté, con el fin Unicamente
de ejemplificar la defensa raramuri por sus recursos y la situacidn que prevalece en
la Sierra, ya que se profundizara cuando se trate el tema de los actores-red en el
siguiente capitulo y en el caso de Pino Gordo (Capitulo V).
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a) El caso del ejido Coloradas de la Virgen
En el municipio de Guadalupe y Calvo, como mencionamos, es donde habitan
principalmente los tepehuanes, en varias rancherias, entre ellas la de Baborigame y
Coloradas de La Virgen. En este municipio, se ha dado el narcotrafico y su combate
desde hace varias décadas, asi como la defensa de los derechos humanos debido a
la situacion de inseguridad que prevalece en la zona. Aqui nos interesa mencionar
brevemente algunos acontecimientos importantes que dan idea acerca de como se
ha venido presentando el conflicto en Coloradas, sin detenernos mucho en su
cronologia. El conflicto empez6 en octubre de 1986, afo en el cual mataron al ex

gobernador indigena Julio Baldenegro.®

Fecha de inicio:

Octubre de 1986, sigue vigente

Evento disparador:

Asesinato de Julio Baldenegro, exgobernador indigena de Coloradas de la Virgen,
integrante del Consejo Supremo Tarahumara, lider comunitario, quien se opuso al
narcotrafico y denuncié los hechos de violencia por parte de narcotraficantes que
controlaban el uso y destino de tierras, bosques y pastos. Fue asesinado por

personas que envio la familia Fontes.

Origen y situaciones que agudizan el conflicto:

Narcotrafico vinculado a la apropiacion de las tierras para la siembra de droga y de
los recursos forestales para su explotacion, por parte de empresarios madereros, asi
como cacicazgos, corrupcion, procedimientos agrarios irregulares para quedarse al

frente del ejido; presencia de gavillas de asaltantes; dilacion en la justicia, etcétera.

1% Sintesis realizada a partir de la siguiente Fuente: Communities served by SMA: Coloradas de la
Virgen: Cronologia (extracto de notas periodisticas).
Documento de Internet http://www.sierramadrealliance.org/coloradas/cronologia.shtml
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Impacto:
Mantener el control por parte de los grupos de narcotraficantes. Tomar el control de
las decisiones agrarias, despojos de tierras y bosques, amenazas, violacion de

derechos humanos, violencia, muertes de indigenas por y entre los narcotraficantes.

Partes en conflicto:
Tepehuanos de Coloradas de la Virgen y narcotraficantes. Especificamente, la
familia Fontes, la cual controla el bosque, los pastos y la policia del lugar.

Tipo de Conflicto:

Interétnico: Narcotraficantes despojan de las tierras y bosques a los indigenas. En
1994 se reportaba que habian matado a 37 indigenas, cuando menos, y 15
autoridades ejidales o tradicionales (1996).

Agrario-Forestal-Narcosiembra: Conflicto por posesion de tierras y adjudicacion de
derechos agrarios a narcotraficantes y madereros para poder explotar el bosque y
mantener los sembradios.

Eventos importantes:

1986
» Asesinato de Julio Baldenegro
* Amenazas de muerte a los sacerdotes que exigen se aclare el asesinato
» Intervencion del gobernador del estado para investigar el asesinato
1991
* Foro sobre Derechos Humanos organizado por la CNDH y la Coordinacion Estatal de
la Tarahumara. En el, ochenta y dos gobernadores indigenas de Urique, Guadalupe y
Calvo, Bocoyna, Guachochi, Uruachi, Ocampo, Guerrero y Nonoava (raramuri,
guarijios, tepehuanes y pimas) denunciaron homicidios sin esclarecer y lentitud en la
aplicacion de justicia, prepotencia judicial, militar y de las autoridades municipales;
grave influencia del narcotrafico, cacicazgo; despojo de tierras, endeudamientos
inexistentes que inventan los comisarios ejidales, robo de ganado, incremento de
sectas protestantes que dividen y atropellan la cultura de las etnias, asi como la
ausencia de los servicios publicos elementales. Lamentaron la influencia negativa de
mestizos y sectas protestantes, asi como el hecho de que como gobernadores
indigenas estan perdiendo representatividad entre su gente.
1993
» Teresa Jardi, delegada de circuito de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
denuncia que en la Sierra Tarahumara hay delincuencia organizada que siembra el
terror en la region al sefialar a Artemio Fontes como el principal cabecilla del
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2001

2002

narcotrafico en la zona. En esa situacion, se han involucrado empresarios madereros
que se dedican a la explotacion ilegal del bosque, y son también los duefios de los
plantios. Artemio Fontes es el duefio absoluto de Coloradas de la Virgen, donde
posee las tierras cultivables y el bosque, y donde habita una gavilla dirigida por Angel
Fontes y por Manuel Fontes. Se tendra que hacer un operativo en el que participe
también el ejército por la magnitud que ha alcanzado la gavilla.

Teresa Jardi afirma que los indigenas son los principales colaboradores en la
denuncia y destruccion de plantios porque en ello va la recuperacion de la tierra y su
propia supervivencia. En la Tarahumara todavia el dinero del narco es el sostén
fundamental de la economia en regiones especificas de la zona serrana.

Teresa Jardi, ex delegada de la PGR en Chihuahua, denuncia que hace falta
enfrentar y desmantelar la infraestructura del narcotrafico en los cuerpos policiacos y
ministeriales y que se continten erradicando los plantios.

El Consejo Asesor Sierra Madre y Arizona Rainforest Alliance reportaron que en
Coloradas de la Virgen habia dos compafiias madereras y un narcotraficante que
tenia al ejido invadido completamente, se libraron varias ordenes de aprehension en
contra de ellos, se detuvo el proceso de explotacion en tanto se garantice la vida de
los indigenas y se ha actuado en estrecha coordinacion con los indigenas.

La organizacion no gubernamental estadounidense Guardianes de los Bosques
(Forest Guardians), dirige una carta al presidente Ernesto Zedillo, apoyada por cerca
de noventa organizaciones ambientales y humanitarias de nueve paises, las cuales
denunciaron que el pueblo tarahumara esta siendo aniquilado por las agresiones
impunes de los narcotraficantes mexicanos, el descuido de las autoridades
mexicanas y las estrechas politicas antidrogas de Washington. Aseguran que en la
Sierra Madre son asesinados cada semana tres o cuatro indigenas tarahumaras y
tepehuanes, cuyas tierras son invadidas por los narcotraficantes o por las compariias
madereras controladas por los carteles de la droga. Segun los documentos de la
PGR e informes del INI, los complices de Fontes han matado a por lo menos 37
personas del ejido Coloradas de la Virgen durante los Gltimos afios.

Teresa Jardi menciona que son tres décadas de presencia de los Fontes. Denuncia
gavillas y grupos de pistoleros de hermanos y primos que han impulsado la narco
siembra. Cuando menos 15 autoridades ejidales o tradicionales han caido abatidos
por esta familia.

Muere Angel Fontes Gonzélez, el peligroso jefe de una gavilla de salteadores de la
sierra, el cual se parapetaba con sus pistoleros y despojaba a mano armada a los
transportadores de marihuana y goma de opio.

Ejidatarios tarahumaras y mestizos de la comunidad de Coloradas de la Virgen, se
manifestaron frente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en Chihuahua para exigir a la dependencia que frene la tala
indiscriminada en sus bosques. Apoyados por su gobernador indigena, Fidel Torres
Baldenegro, pidieron instalar una mesa de negociacion en la que participen la
Secretaria de la Reforma Agraria, el Tribunal Agrario, la SEMARNAT, el INI y la
oficina de la Presidencia de la Republica.

Sostuvieron que en 1999 se cometié un fraude en la Procuraduria Agraria con el
Programa de Cetrtificacion de Derechos Ejidales al que se inscribié a 90 ejidatarios de
los cuales sélo 6 vivian en la comunidad y muchos de los nombres que se integran a
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la lista son de personas muertas. Afiadieron que a partir de esas maniobras ilicitas el
cacique Ivan Fontes Carrillo consiguié un permiso forestal que le permitio talar todo el
bosque virgen, propiedad de los ejidatarios indigenas que viven en esa zona desde
tiempos ancestrales.

» La SEMARNAT suspendié el permiso de aprovechamiento forestal al Ejido Coloradas
de la Virgen a solicitud del Tribunal Unitario Agrario.

» Se concede amparo al contratista Sr. Ramén Trujillo Santillanes, y la extraccion
maderera se reanuda.

» Las instancias de gobierno, a solicitud de los demandantes, promueven una reunion
con Artemio Fontes Lugo y los ejidatarios para intentar un arreglo que permita la
inclusién de comuneros raramuri de Coloradas de la Virgen en el gjido.

» El Tribunal Unitario Agrario, decreta la suspension de la explotacion forestal tras
encontrar vicios en la asamblea ejidal que la habia autorizado. Isidro Baldenegro
Lopez declaré como testigo en contra de que el ejido permita el saqueo de madera.

» Alrededor de 9 hombres armados que pertenecen a la policia judicial y el grupo Orién
llegaron a Coloradas de la Virgen, el dia 29 de marzo; y sin orden de cateo, ni de
detencion, entraron a las casas y se llevaron a Isidro Baldenegro, al igual que a
Hermenegildo. Mientras tanto, en Pericos, a una hora de Coloradas, se llevaba a
cabo otra asamblea egjidal en la que el hijo del cacique Artemio Fontes Lugo, queddo
como presidente del Comisariado Ejidal, se incluyé a nuevos ejidatarios en el gjido,
todos ellos mestizos, y se autorizé de nuevo la explotacion forestal.

» Se enviaron dos cartas, en enero y abril, a la Presidencia de la Republica solicitando
su intervencion inmediata para frenar la impunidad y los atropellos contra el Pueblo
Indigena de Coloradas de la Virgen.

Actualmente, el lider raramuri Isidro Baldenegro ya fue liberado y se encuentra
trabajando en la defensa de los derechos indigenas en su region. Su liberacion fue,
en gran medida, resultado de las denuncias y presiones internacionales, hecho que
corrobora el planteamiento de las redes de mediacién politica.

A partir de este conflicto, y con un mayor conocimiento de su desarrollo, se puede
observar como tiene su origen en la presencia de grupos de origen local caciquiles,
que extienden sus redes de poder econdmico y politico mas alla de ese espacio. Los
cuales se enfrentan entre si y con los pobladores para mantener el control sobre el
territorio, con el fin de apropiarse de los bienes agrarios y forestales. En general, son
conflictos que se sostienen por muchos anos, se agudizan y profundizan afectando
las diversas areas de la vida en la Tarahumara. También nos damos cuenta de las
dimensiones que adquiere (étnica, politica, econdmica, ambiental). Ante esa
complejidad también se van entretejiendo las alianzas para enfrentar estos grupos
con poder —que cuentan también con multiples alianzas estratégicas. Y los diferentes

actores-red (autoridades indigenas, iglesia, organizaciones sociales e instituciones),
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van colocando esta problematica como un asunto de derechos humanos, en
diferentes ambitos. Los cuales van desde la Sierra, a partir de que intervienen la
iglesia y organizaciones de derechos humanos, hasta el nivel estatal, nacional y mas
alla de las fronteras, a partir de la intervencion de organizaciones ambientalistas. En
el capitulo V vamos a analizar la agencia que surge en el conflicto del ejido Pino

Gordo, localizado en el mismo municipio.

Conclusiones

Hemos tratado de mostrar la diversidad biolégica, étnica y de intereses econémicos y
politicos presentes en este espacio que se construye en todos esos términos. Nos
hemos detenido a mostrar como esta diversidad no es la fuente de los conflictos sino
las relaciones de poder diferenciado, opuesto, antagénico que se da entre los
pobladores indigenas y mestizos pobres frente a los grupos con poder econémico y
politico, con el propdsito de mantener el control del territorio y el uso irracional e
ilegal de los bienes agrarios y forestales, a través de actos sistematicos de
impunidad, corrupcion, violencia y muerte que colocan a estos conflictos como un
asunto de derechos humanos con su dimension cultural, econdmica y politica
especifica.

De ahi, la insuficiencia de las acciones publicas indigenistas, agrarias o
ambientales aisladas y la necesidad de trabajar formando agencias y agendas
comunes para generar algun tipo de impacto dirigido a proteger los derechos
culturales, territoriales, economicos, politicos y sociales de las poblaciones
indigenas. Territoriales, en términos de reconocer su derecho a la tierra y a mantener
el control en la toma de decisiones sobre los recursos naturales que son los que les
permiten darle continuidad a su existencia colectiva. Culturales, en cuanto a
reconocer y respetar su identidad y practicas colectivas, cuyo origen, desarrollo y
vigencia se encuentra vinculado a su territorio ancestral; el cual les garantiza su
reproduccion fisica, espiritual y material, y su continuidad en el tiempo y espacio
como pueblos culturalmente diferenciados. Econémicos, en el sentido de contar con
recursos y proyectos de desarrollo decididos conjuntamente a partir de sus propias

necesidades e intereses. Politicos, en referencia a reconocer y respetar la definicion
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de su propio estatus politico y de sus formas de coordinacion con las autoridades
gubernamentales.

La conflictividad presente en la Tarahumara no puede generalizarse a otras
realidades geograficas, étnicas, politicas e historicas especificas, aun cuando
compartan algunas causas, caracteristicas y consecuencias que pueden ser
comparadas. Cada conflicto implica una dinamica especifica y es importante
conocerlo desde ahi para comprender la agencia que surge en torno a ellos y las
salidas posibles en términos de la actuacion publica de los actores-red. Los conflictos
por los recursos naturales estan claramente identificados, los grados de violencia
suscitados también y la agencia o mediacion posible desde los discursos de los
derechos indigenas es un tema necesario a sistematizar, analizar y profundizar en
sus origenes, dinamica y salidas. Se tienen conflictos de larga data en los que la
intervencion publica para darles alguna salida politica, ha sido minima o insuficiente;
existe un alto grado de impunidad en la Sierra ampliamente documentado por los
actores que trabajan en torno a los derechos humanos. La mayor parte de los
actores entrevistados, indigenas, funcionarios y sociedad civil, coinciden en que los
problemas se han complejizado. En el siguiente capitulo veremos cémo y por qué
desde la perspectiva de los actores, asi como las situaciones que han permitido la
introduccion del discurso de los derechos indigenas para plantear salidas politicas
negociadas a los conflictos.
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