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Resumen

Este trabajo es motivado por las condiciones precarias de las viviendas en zonas rurales que se
reportan desde las estadisticas comparativas de estudios nacionales y multilaterales. Pero
ademds llaman la atencién los marcados contrastes entre Ecuador y Pert en cuanto al uso de
materiales en viviendas, mientras la tierra cruda ha sido reemplazada en Ecuador por
materiales como el bloque prensado que se usa en mas del 80% de las paredes de las
viviendas, en Perd aun se construye el 70% de las viviendas con paredes de tierra cruda.
Paradgjicamente, independientemente de los materiales, las viviendas valoradas como
“irrecuperables” se concentran en zonas rurales en ambos paises. Con este precedente, este
trabajo se plante6 originalmente entender los vinculos locales y globales detrds de las
desigualdades regionales en cuanto a condiciones de la vivienda y para ello buscé casos
particulares que permitan examinar a la vivienda como un proceso y no solo como objeto o

producto.

Las situaciones criticas ocasionadas por eventos naturales extremos pueden ser vistas como
paisajes creados a una velocidad acelerada donde las condiciones concretas y no concretas de
los territorios convergen; son escenarios que evidencian érdenes sociales preexistentes que
bajo condiciones normales no son evidentes. Metodolégicamente este trabajo es un estudio
comparativo de configuraciones guiado por casos y no por variables. Se toman entonces dos
situaciones de crisis como nodos criticos reveladores de complejidad, el caso de Quero-
Ecuador y su episodio mads critico de emanacion de ceniza del volcdn Tungurahua del 17 de
Agosto de 2006 y el caso de Huaytard-Peru y la crisis tras del sismo de Ica del 15 de Agosto
de 2007.

La convencion analitica de este trabajo ubica a las situaciones de crisis como puntos
articuladores de necesidad de vivienda exacerbada que pueden dar cuenta de trayectorias
histéricas de produccién de espacio y también ayudar a entender su incidencia en formas de
territorialidad. Las preguntas planteadas fueron entonces ;qué procesos histéricos subyacen a
las diferencias contrastantes en cuanto a los actores que se articulan en los territorios para
reconstruccion de viviendas en situaciones de crisis en zonas rurales de la sierra en Ecuador y
Peru? y de otro lado ;qué tipo de incidencia tiene en los territorios la reconstruccion de

viviendas en zonas rurales serranas en Ecuador y Perd?
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El hallazgo central de este trabajo se relaciona precisamente con la caracteristica que tuvo la
reconstruccion en cada lugar. En Quero, tras el episodio critico de emanacién de ceniza del
volcén Tungurahua y mediante un andlisis territorial, se encontrd una articulacion de actores
centralizada con apoyo en organizaciones del mercado, mientras que en Huaytar4, localidad
afectada por el sismo de Ica, se encontrd una configuracion de actores extendida con apoyo

en organizaciones de la sociedad civil.

La argumentacion de esta disertacion se construyé en dos partes, primero que las propuestas
de reconstruccion de viviendas en situaciones de crisis en zonas rurales montafiosas de
Ecuador y Pert son el reflejo de la configuracion histérica desigual del espacio nacional, de
marcada desventaja para las zonas rurales en general. Encontramos entonces que aun cuando
en ambos paises se da una inclusién marginal y periférica, se manifiesta de modo distinto a
nivel local, en el caso de las zonas serranas de Quero se trata de una inclusion subordinada y

en el caso de las zonas serranas de Huaytara se trata de una inclusion relegada.

La segunda parte del argumento sostuvo que las viviendas resultantes de los procesos de
reconstruccion no son solamente elementos resultantes anadidos al espacio sino que son
procesos generadores de territorialidad o de formas de apropiacién de espacio. Si por un lado
hay procesos historicos de produccion de espacio que generan regiones marginales y
periféricas, hay otros modos de construir territorio por parte de los mismos actores que se
territorializan tanto por dominacién cuanto por apropiacion. Encontramos que las viviendas
construidas son producto histdrico de una territorializacién por dominacién evidenciada por el
disefio de las viviendas etapa en la que los campesinos como usuarios finales no tienen
ninguna incidencia. Pero, de otro lado encontramos también que las viviendas inciden en
formas de territorializacion a partir de los modos en que los usuarios se apropian de los
espacios propios de la vivienda y su consiguiente incidencia en el paisaje. También mirar a la
reconstruccion de viviendas como proceso da cuenta de como se fomenta la trasferencia
geografica de valor y de las brechas que persisten entre la arquitectura formal y la de todos los

dias.

En general el viaje sincronico y diacrénico en el que se ha basado esta disertacion nos lleva a
concluir que los hallazgos de la investigacion no son el reflejo de la realidad sino que es una
construccion coherente entre multiples variables observables en una realidad compleja y

contingente.
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Introduccion

La edificacion de viviendas campesinas en zonas rurales ha sido una practica manual y
arraigada a lo local por siglos, nombrada por estudios de arquitectura vernicula, reconocida
como objeto de valor cultural en si mismo desde la antropologia y romantizada por el caracter
comunitario de su edificacion desde la produccion social del habitat. Pero cada vez més el
paisaje rural y en particular en los Andes serranos de Ecuador y Pert se vuelve contradictorio,
las casas pintorescas de la “arquitectura de antes” se deterioran y ceden espacio a nuevas
construcciones que, aun incorporando materiales contempordneos, dan mas bien una imagen

de precariedad.

En Ecuador un nimero creciente de casas incorpora productos de fabricacién en serie,
elementos industrializados con pretendidas cualidades técnicas de mayor resistencia; segin
datos del Instituto Nacional del Estadisticas y Censos (INEC) en 2013 el uso de bloques
prensados en paredes llegé al 80% de las viviendas en todo el pais. En contraste, en Pert
datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) de 2010 muestran que aun
cuando el 51% de viviendas a nivel nacional usa ladrillos o bloques de cemento como
material en las paredes, el 80% de viviendas en zonas rurales serranas aun se construye con
tierra cruda. Estas tendencias diferentes en ambos paises andinos se prestan para
interpretaciones apresuradas para caracterizar a campesinos y territorios modernos en la sierra

ecuatoriana y a campesinos y territorios tradicionales en la sierra de Pert.

La preocupacion de este trabajo por indagar a fondo las condiciones de la vivienda rural en
zonas serranas no surge solo por los contrastes en las tendencias en el uso de materiales en
viviendas en zonas rurales en Ecuador y Perd, sino por las desigualdades en las condiciones
de precariedad que se reportan en las zonas rurales en ambos paises. Datos del afio 2009
afirman que las viviendas precarias en América Latina se concentran en las zonas rurales en
raz6n de dos a uno con relacién a zonas urbanas (Bouillon et al. 2012), y aun en Ecuador en
donde hay una marcada tendencia al uso de materiales industrializados, en el afio 2006 el
porcentaje de viviendas irrecuperables en zonas rurales ecuatorianas alcanzé un 42% frente a
un 15% en zonas urbanas (Ruiz 2010). Las condiciones de las viviendas reflejadas en los
datos estadisticos al parecer son la punta del iceberg de un problema histérico de desigualdad.

Partimos planteando que estas condiciones de desigualdad que se manifiestan a nivel micro en



las condiciones precarias de la mayoria de las viviendas en sectores rurales tienen anclaje en

una escala global o macro.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion FAO (2003), en América Latina hay una poblacion de montafia de
aproximadamente 113 millones de personas, de las cuales 19 millones viven sobre los 2500
msnm. Segin la misma organizacién, los habitantes de tierras altas mantienen practicas
agricolas extensivas y son mds vulnerables a los efectos de sismos y erupciones volcdnicas.
Dicha vulnerabilidad no solo que va a la par con la amenaza a sus medios de subsistencias por
el avance de los imperios alimentarios (Van del Ploeg 2010) y por la pluriactividad de la
ruralidad contemporanea (Martinez 2009), la vulnerabilidad conlleva también debilidad en las
capacidades de reconstruccion auténoma de los elementos afectados por un evento extremo

(Lavell 2003).

Sismos, erupciones volcdnicas y otros eventos naturales extremos, segiin UNISDR Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres y la Corporaciéon OSSO
(2013), son eventos que se han presentado con una frecuencia promedio de 23 desastres'
intensivos por afio entre 1990 y 2011 en 16 paises de América Latina y cada evento ha dejado
en promedio de 1.053 viviendas destruidas y 1.547 viviendas dafiadas.’ Aunque en apariencia
el evento extremo es la causa de la crisis y la devastacion, estudios contempordneos sobre
desastres muestran que el nivel de los dafios no estd en funcién directa o unilateral con la
magnitud o intensidad de los eventos fisicos per se sino que el nivel de dafio es mayor cuanto
mas altas son las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion afectada (Narvaez, Lavell y

Pérez 2009).

Si consideramos que los eventos extremos no son una amenaza natural sino que tienen un
caracter socialmente construido (Guellert de Pinto 2012) y las condiciones preexistentes de

vulnerabilidad dificultan la recuperacion y reconstruccién auténoma de los elementos

! La definicién convencional de desastre lo ubica desde la ocurrencia del evento extremo. Eventos extremos de
trascendencia han sido el terremoto en Chile el 27 de Febrero de 2010, el terremoto en Ecuador del 16 de Abril
de 2016, y los dltimos huracanes que afectaron de modo devastador a Haiti en 2008 y 2016. Desde la década de
los 1990s se plantea que los eventos extremos no son una amenaza natural sino que, dado su caricter
socialmente construido, se convierten en desastres dependiendo de la afectacién a la poblacién y al contexto
(Guellert de Pinto 2012).

? Viviendas destruidas: son las viviendas arrasadas, sepultadas, colapsadas o deterioradas que no son habitables.
Viviendas dafiadas: Viviendas con dafios menores, no estructurales o arquitectonicos que pueden seguir siendo
habitadas, aun cuando requieran acciones de reparacién o de limpieza (UNISDR y Corporacién OSSO 2013).
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afectados, nos preguntamos ;Como se lleva adelante la recuperacion de viviendas precarias en
zonas rurales de altura en Ecuador y Peru si se presenta una situacion de crisis por eventos

naturales extremos que agravan aquellas condiciones preexistentes de vulnerabilidad?

Este trabajo se centra en procesos de reconstruccion tras situaciones de crisis desatadas por
eventos naturales extremos en Ecuador y Pert para entender los vinculos locales y globales
detrds de las desigualdades regionales que preexisten a estos eventos buscando identificar
actores y procesos. Al mismo tiempo este trabajo pretende mirar a las viviendas reconstruidas,
como procesos y no solo como productos que dan cuenta de formas contempordneas en que
estos pobladores rurales habitan sus territorios. La convencion analitica de este trabajo ubica
entonces a la vivienda localizada en situaciones de crisis como un punto articulador hacia el
andlisis historico de produccién de espacio (Braudel 1968, Deler 2007) y de otro lado a
formas de territorialidad (Haesbaert 2012), es decir como punto que incide en formas de
territorialidad. El andlisis de tales situaciones de crisis responde a la invitacion a indagar lo
que Eric Wolf (1999) refiere como el andlisis del modo como se constituyen Estados y sus

poblaciones periféricas; en este caso como los campesinos son atraidos a la nacion.

Las situaciones criticas o exacerbadas de necesidad de vivienda pueden ser vistas como
paisajes creados a una velocidad acelerada donde las condiciones concretas y no concretas de
los territorios convergen, como situaciones reveladores tanto para las personas afectadas
cuanto para quienes los analizan (Healey 2012); pero efectivamente no son escenarios “otros”
fruto de condicion de urgencia. Eric Klinenberg (2002), explica que las situaciones de crisis,
como aquellas catédstrofes generadas por el desate de eventos naturales extremos, son
escenarios que evidencian 6rdenes sociales preexistentes que bajo condiciones normales no
son evidentes.” Al parecer, la efervescencia de la ayuda humanitaria y los esfuerzos de los
actores para la reconstruccién, mucho mds que brindar soluciones del momento ante las
necesidades de vivienda de las familias afectadas, son un punto revelador de estructuras de

desigualdad preexistentes.

} Klinenberg (2002) se adentra en el estudio de caso de la ola de calor que tuvo lugar en Chicago en 1995, y
argumenta que la cantidad de victimas fatales no puede explicarse solamente por los efectos del fenémeno
natural en si mismo, sino por las condiciones socio-econdémicas y politicas de la misma ciudad que pusieron en
situacién de mayor vulnerabilidad a minorias étnicas y sectores pobres. La perspectiva de Klinenberg enfatiza
cuanto pueden influir las condiciones del contexto frente a la capacidad de accién individual.
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Tras los eventos extremos en Quero y Huaytara

El 17 de Agosto de 2006 el ambiente en las calles de dos ciudades importantes de la sierra
central de Ecuador lucia polvoriento, frio y nublado, las particulas densas en el aire obligaron
a la mayoria de transeuntes a llevar mascarilla para facilitar la respiracion. Los comentarios de
la gente desde tempranas horas de la manana, al igual que los noticieros de radio y television
hablaban de una fuerte explosion del Volcan Tungurahua que se habria iniciado el dia anterior
en horas de la tarde. Las poblaciones de las zonas aledafias al volcan estaban ya habituadas a
comportamientos variados del volcan desde 1999*, como emanaciones de ceniza, gases, flujos
piro plésticos y tremores, pero aquella mafiana de Agosto de 2006 fue diferente; la dimensién
de la explosion fue la mds alta registrada desde que comenz6 el proceso eruptivo del volcan
desde 1999 (Resumen 2006). La intensidad de la explosion cubri6 los centros urbanos con
particulas diminutas de ceniza pero el panorama mas desolador se encontraba en los

vecindarios rurales en las faldas y frente al impredecible volcén.

A tempranas horas del 17 de Agosto de 2006, segun el informe del Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional del Ecuador (Resumen 2006), el satélite de la NOOA registra
una nube de unos 100 km que aumentaba con el pasar de las horas. Dado que los vientos que
soplaron en direccion oeste y sur-oeste llevaron cascajo y escoria volcdnica a las tierras altas
en un radio menor de 13 km “la caida de fragmentos balisticos ocasiono que los techos sean
perforados, en especial los construidos con planchas de zinc. Por otro lado, el peso de la
ceniza y escoria depositada también ocasiond el colapso total o parcial de los techos”
(Resumen 2006, s/p). Los datos de la Direccion Nacional de Defensa Civil Ecuatoriana,
DNDC, acerca del impacto de la erupcién del 2006 reportaron un saldo de 7 muertos, 61
heridos y quemados, 1250 personas evacuadas y 3.950 viviendas afectadas en varias
provincias. “The ash coated everything, things that move and those that did not. It covered the
tin roofs of the houses, later to corrode them” (Witheford y Graham 2009, 156). Solo en la
provincia de Tungurahua el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda reporté 1.641 casas

afectadas por el volcdn (EI Heraldo 2006).

*En 1999 el volcin Tungurahua comenzé a dar sefiales de actividad luego de mds de 80 afios de calma; el ciclo
anterior de actividad se cerré en 1925 tras una gran erupcion en 1918 (Extracto 2005). El despertar del volcan
sorprendié a una poblacion y autoridades inexpertas que declararon alerta naranja a partir de los
pronunciamientos técnicos del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional y ordenaron evacuacioén
temprana a un promedio de 30.000 personas de ciudades como Bafios en Octubre de 1999.
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Figura 1: Mapa de ubicacion de la zona de afectacion del evento extremo en
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De entre las comunidades inscritas en el radio de accion del volcdn Tungurahua que vieron los
efectos de la emanacién de gases y materiales en Agosto de 2006, este trabajo se enfoca en
poblados rurales ubicadas sobre los 2.800 m.s.n.m. ubicados en el cantén Quero, que tuvieron
una afectacion no violenta pero de gran incidencia. Las viviendas de los campesinos de estas
zonas sufrieron dafos en las cubiertas por acumulacion de materiales; en el episodio critico de
Agosto del 2006 los depdsitos de ceniza llegaron a tener 10 cm. [4 pulgadas] de espesor
(Vallejo 2014). Se trataba entonces de viviendas con condiciones preexistentes de
vulnerabilidad si se toma en cuenta que las estadisticas del 2006 indicaban que al menos el

46% de viviendas en el sector rural presentaban un estado irrecuperable (Ruiz 2010).

Aproximadamente a 1.400 kilémetros de distancia al sur del cantén Quero, exactamente un
afio més tarde de la emanacion fuerte de ceniza del volcan Tungurahua, en Pera se manifiesta
otro evento natural extremo, siendo afectadas las comunidades de altura de la sierra peruana
por la onda expansiva del sismo de Ica del 15 de Agosto de 2007 de 7.9 grados en escala de

Richter. Este sismo destruy6 escuelas, establecimientos de salud, locales comunales, canales



de riego y sistemas de agua potable; dejé 593 personas fallecidas y mds de 10.000 viviendas
inhabitables en los sectores rurales (CARE 2009). Si bien es cierto que la intensidad del sismo
incidi6 fuertemente a poblaciones ubicadas en la costa peruana, en varias localidades serranas

también se sintieron sus efectos.

Figura 2: Mapa de ubicacion de la zona de afectacion del evento extremo en
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Como era de esperarse, las zonas del desastre a raiz de la incidencia del sismo de Ica del
2007 fueron el foco de la atencion medidtica que provoco la movilizacion de recursos y de
organizaciones de diferentes tipos. El INEI de Perti elaboré un censo de damnificados
(CARE 2009) que aunque evidenciaba gran concentracion de viviendas afectadas en la costa,
se reportaron también dafios en viviendas en algunas comunidades serranas sobre los 2.600
msnm. De las comunidades rurales de la Sierra reportadas como afectadas en el reporte del
INEI, este trabajo se enfoca en la provincia de Huaytard ubicada en el departamento de
Huancavelica. La situacién de crisis después del sismo se percibia como de gran magnitud

especialmente para las zonas rurales de tierras altas, considerando que mas del 70% de las
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viviendas en zonas rurales de Perti son construidas con tierra cruda de acuerdo al Grupo de

Viviendas Seguras y Saludables (GVSS 2011).

Tras la declaratoria de alerta y emergencia en las zonas afectadas de Quero en Ecuador y de
Huaytard en Peru, se movilizaron recursos a diferentes ritmos y con distintos niveles de
participacion de los actores, destacan en el proceso de recuperacion de las viviendas los
contrastes entre el uso de materiales y el involucramiento de las organizaciones del Estado
central, de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) y de los propios campesinos. Los
afectados ecuatorianos mostraron muy poco involucramiento directo en las actividades de
reconstruccion, obtuvieron respaldo de organizaciones del Estado central a través de la
politica de subsidios a la vivienda vigente que facultd a constructores privados la
reconstruccidn de viviendas en linea con la tendencia dominante de uso de materiales pre-
elaborados en serie. En el caso de Perd, si bien el sismo afect a poblaciones de la costa y de
la sierra, las poblaciones de la costa fueron las unicas beneficiarias de la medida urgente de
subsidio del Estado central mientras que esta subvencion no llegé a ninguno de los poblados
en zonas rurales de montafia; la reconstruccion en estas localidades fue auspiciada por
organizaciones de la sociedad civil con el requerimiento de participacion activa por parte de

las familias afectadas y el uso de la tierra cruda como principal material de construccion.

Frente a estas situaciones contrastantes planteamos las preguntas de investigacion que guian
esta disertacion: ;Qué procesos histéricos subyacen a las diferencias contrastantes en cuanto a
los actores que se articulan en los territorios para reconstruccion de viviendas en situaciones
de crisis en zonas rurales de la sierra en Ecuador y Peru? y de otro lado ;Qué tipo de
incidencia tiene en los territorios la reconstruccion de viviendas en zonas rurales serranas en

Ecuador y Pert?

Sintesis argumentativa

El objetivo general de este trabajo es entender las diferencias en las condiciones de la
vivienda rural en dos zonas de la sierra de Ecuador y Perti tomando como punto de referencia
los procesos de reconstruccion de viviendas en situaciones de crisis. Se han planteado tres
objetivos especificos: identificar procesos historicos de produccion de espacio en cuanto a la
estructura regional en ambos paises dentro de la relacion centro-periferia, identificar actores

articulados en el territorio que se revelan tras situaciones de crisis y analizar las formas de



apropiacion del espacio que reflejan las caracteristicas de las viviendas reconstruidas tras

situaciones de crisis.

La argumentacion de esta disertacion se compone de dos partes. Primero que las propuestas
de reconstruccién de viviendas en situaciones de crisis en zonas rurales montafiosas de
Ecuador y Pert son el reflejo de la configuracion histérica desigual del espacio nacional, de
marcada desventaja para las zonas rurales en general. En esta estructuracion histérica desigual
(Harvey 2007), la mayor parte de las zonas de la sierra ecuatoriana y peruana son
incorporadas al espacio nacional de modo periférico y marginal; sin embargo, hay diferencias
particulares de integracion de las zonas de estudio que se manifiestan de modo distinto a nivel
local en las condiciones de vida de campesinos rurales. La segunda parte del argumento
sostiene que las viviendas resultantes de los procesos de reconstruccién no son solamente
productos o elementos resultantes afiadidos al espacio sino que son procesos que inciden en

formas de territorialidad desde las acciones de los actores en los territorios.

Clave para este andlisis es el planteamiento de Rogelio Haesbaert (2012) de que, si por un
lado hay procesos histdricos que desterritorializan hay otros modos de construir territorio por
parte de los mismos actores que se territorializan tanto por dominacion cuanto por

apropiacion.

De otro lado, este trabajo pretende mostrar que las propuestas de vivienda que emergen en
situaciones de crisis no son el resultado de acciones momentéaneas (Klinenberg 2002) sino la
manifestacion de las tensiones locales-globales, micro y macro que se ejercen en los
territorios. Central en este trabajo es la propuesta del enfoque territorial como herramienta
analitica que ayuda a identificar amalgamas de poder, para “comprender las dindmicas
territoriales de desarrollo rural de multiples escalas que conforman una ruralidad

contemporanea diferenciada” (Schneider 2010, 30).

Relevancia del estudio

Los estudios rurales contempordneos aluden a una inminente nueva ruralidad que guarda
correspondencia con el nuevo milenio urbanizado, vertiginoso y globalizado (Bonnamour
2001), escenario manifiesto de la pluriactividad econémica (De Grammont y Martinez 2009).
Aunque estas caracteristicas puedan asociarse con los postulados del marxismo clasico de que

el campesinado tiende a desaparecer (Kautsky 1977) hay estudios que muestran la
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persistencia del campesinado y de sus estrategias aun frente a la consolidacién de imperios

alimentarios (Van del Ploeg 2010).

Si bien es cierto que las zonas rurales de Ecuador y Pert durante el XX estuvieron marcadas
por el éxodo rural y una continuada migracién campo-ciudad, en la actualidad esta tendencia
se ha desacelerado; a pesar del caracter metropolitano global e interconectado que se le da al
nuevo milenio la tasa de migracién del campo a la ciudad es cada vez menos significativa
(Carrién 2001). Segin documentos de la Comisiéon Econémica para América Latina CEPAL
(2002), en las dos ultimas décadas el incremento de la poblacién urbana fue menos intenso y
sus tasas medias de crecimiento se redujeron del 4 al 2%, de alli que los pobladores rurales
lejos de desaparecer aun representarian mds del 20% de la poblacién latinoamericana para el

2030 (Lattes 2001).

Ahora bien, con referencia a las poblaciones rurales de tierras altas, datos de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO 2003), afirman que en
América Latina hay una poblacién de montafia de aproximadamente 113 millones de
personas, de las cuales 19 millones viven sobre los 2500 msnm. Estos datos evidencian la
persistencia de habitantes en zonas rurales de montafia aun cuando los indicadores se
construyan con un sesgo urbano-centrado y arbitrario’ que unas veces se define por nimero
de habitantes concentrados o nimero de viviendas; los datos sugieren que 3 millones de
habitantes habitan zonas serranas rurales en el caso de Ecuador y mds de 4.5 millones de
personas en Peru (tabla 1.1 en el capitulo 1). Si consideramos ademés que de estos nimeros
de habitantes el 69% promedio entre Ecuador y Peru tienen como ocupacion principal las
actividades agricolas, son aproximadamente 1 millén cuatrocientas mil familias campesinas

en ambos paises que habitan zonas rurales serranas y viven de la agricultura.

Frente a una evidente persistencia de pobladores rurales campesinos, esta disertacion se alinea
con la postura de un campesinado que se resiste a desaparecer, por lo tanto los hallazgos de
este trabajo serdn de gran relevancia y pertinencia para visibilizar la vinculacién histérica de
estas poblaciones a sus Estados-nacién y como se producen formas de apropiacion territorial.
El ejercicio del poder que interesa revelar este trabajo es aquel manifiesto en los territorios

rurales, “en un sentido relacional, el poder no se considera como una capacidad o un objeto —

5 . . . . .,
Es uno de los aportes del Profesor Jose Canziani en calidad de lector de esta disertacion, con respecto a los
criterios para definir lo urbano y lo rural en el caso de Pert que sesgan los datos hacia procesos de urbanizacion.
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como algo que se pueda tener -, sino como una relacion de fuerzas muy desigual” (Haesbaert
2012, 25). En este sentido, dadas las relaciones desiguales de poder manifiestas en las
propuestas de reconstruccién de viviendas, los actores tienen capacidad de incidencia en
procesos de territorializacién, en donde los campesinos son también moldeadores de las

caracteristicas de sus propios territorios (Lopez et al. 2017).

De otro lado, este trabajo evidencia los limites de pensar e implementar soluciones de
vivienda fuera de las particularidades territoriales y con limitada inclusion de los actores a
nivel local. El aporte empirico de este trabajo radica en mostrar las posibilidades que brindan
diferentes tipos de articulaciones de actores para llevar adelante procesos de reconstruccion
post-eventos naturales extremos y en general para empoderar capacidades o reducir
vulnerabilidades de poblaciones rurales campesinas serranas. En la misma linea, entender las
raices e implicaciones de la participacidn activa e involucramiento de organizaciones de la
sociedad civil en el conocimiento y reconocimiento de las practicas de sobrevivencia de
poblaciones periféricas permite repensar el rol del mismo Estado, de las organizaciones no
gubernamentales, de la cooperacion para el desarrollo, de las universidades y los centros de
investigacion acerca de mundo rural y la importancia de sus esfuerzos sostenidos en el tiempo
para afrontar de manera efectiva las vulnerabilidades econémicas y sociales de sus
pobladores, inclusive después de la efervescencia de la reconstruccion por situaciones de

crisis por eventos extremos.

Tedricamente este estudio invita a pensar la vivienda rural de modo interdisciplinario desde la
interseccion de la arquitectura, geografia, sociologia rural y antropologia del Estado, desde los
postulados del desarrollo geografico desigual y desde la produccién de espacio y
territorialidad. Esta disertacion pretende ser una colaboracion al debate sobre el Estado desde
un rol relacional y no unilateralmente determinante sobre las condiciones de vida de la
poblacion desde su accionar burocratico o desde las politicas publicas. Finalmente este
estudio visibiliza la contundencia del discurso de la modernidad y su plena vigencia,
contribuye a develar su omnipresencia bajo distintos ropajes para entender que diversas
manifestaciones territoriales en los modos de hacer viviendas son distintas caras de una
misma modernidad. En este sentido los campesinos estdn profundamente inmersos en
relaciones locales globales histdricas y contingentes aun cuando, desde una perspectiva
simplificada, se pretenda ubicarlos desde la explicacion binaria del lado tradicional opuesto a

lo moderno.
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Capitulo 1

Consideraciones tedricas y metodolégicas

1.1. Revision de Literatura

Para esta disertacion ha sido un reto construir un marco tedrico interdisciplinario coherente
que permita analizar vivienda rural en zonas serranas; la combinacion analitica vivienda-
ruralidad no tiene asidero académico definido de discusién ni de andlisis. Adicionalmente la
vivienda rural es un tema poco estudiado lo largo del siglo XX comparado con la cantidad de
estudios sobre vivienda para zonas urbanas, tal abundancia concuerda con las caracteristicas
del contexto en América Latina: las nuevas légicas de urbanizacion propias del modelo
econdmico de sustitucién de importaciones y del Estado de bienestar (Carrién 2001). El
crecimiento de las ciudades a lo largo del siglo XX ha dado lugar a que las caracteristicas de
las viviendas producidas en contextos urbanos se analicen desde enfoques mas variados y

multidisciplinarios en comparacién a viviendas en contextos rurales.

Para ubicar el presente estudio sobre vivienda rural se han encontrado multiples debates
tedricos sugerentes que exigieron entrar en un proceso iterativo de cambios y combinaciones a
lo largo de la estructuracion de los capitulos de esta tesis. Para iniciar esta compleja discusion
se presenta una revision de literatura en lo que respecta a vivienda rural analizando las
disciplinas desde las que se ha abordado el tema, destacdndose su cercania a la arquitectura

vernicula, vivienda popular y vivienda como problema de déficit.

1.1.1. La vivienda rural: perspectivas analiticas del siglo XX

Desde la academia el tema de la vivienda rural se ha ubicado dentro de un amplio espectro
disciplinario que si bien tiene un lugar en la arquitectura, ha tocado también los campos de la
antropologia, historia y la sociologia. Pero debido a segmentacién y especializacién de las
ciencias, se ha generado un conocimiento parcial y superficial sobre vivienda rural que no le
ha generado un lugar importante ni de reflexién profunda en espacios académicos diversos. El
interés pionero por la vivienda, que no fuera en contextos urbanos, se dio a finales del siglo
XIX desde académicos de Europa y los Estados Unidos de Norteamérica interesados en las
tradiciones verndculas del mundo no-occidental e influenciados por el Movimiento de Artes y
Artesanias (Asquith y Vellinga 2006). Para entonces la historia de la arquitectura abarcaba un
espectro geografico limitado a Europa y lo monumental del resto del mundo, privilegiando el

registro de la produccién de objetos arquitecténicos ligados a la riqueza y el poder por sobre

11



lo producido por la gente comun, o lo que se llamarfa mas tarde la arquitectura “sin abolengo”

(Rudofsky 1964).

Por otro lado, desde la interseccidon arquitectura-antropologia, la vivienda rural ha tenido su
lugar en la dicotomia tradicién-modernidad que constituyé la base conceptual y analitica de
la modernidad del siglo XX. La vivienda rural se ha equiparado con las viviendas de otras
culturas, espacialmente ubicadas fuera de la urbe y distantes de las innovaciones que traia el
ideal de la vida moderna. Durante gran parte del siglo XX las viviendas exdticas estaban
reservadas a las revistas de geografia y antropologia (Rudofsky 1964). Segtin explican
Carsten y Hugh-Jones (1995), se ha analizado con frecuencia la interseccion entre el aspecto
material, simbdlico y social de la vivienda a través de diversas etnografias regionales, pero
generalmente priorizando la dimension simbdlica y la cosmovision detrds de sus elementos
constitutivos. Este es el caso del concepto house society, desarrollado por uno de los padres de
la antropologia contempordnea Claude Levi Strauss, que analiza a las viviendas o casas como
objetos con un valor simbdlico capaz de explicar la organizacién social de diferentes grupos
étnicos. La carga hermenéutica de los acercamientos antropoldgicos a la han sido importantes
pero acriticos y en una sola via analitica, como explica Lefebvre (2007), se ha visto a la
vivienda como variable independiente que da cuenta del orden jerarquico de los miembros del
grupo a través de la ocupacion del espacio en lugar de ubicarla como el resultado de un

proceso, considerando que miembros de la sociedad viven sus normas sociales espacialmente.

Ahora bien, en lo que se refiere al campo de la arquitectura, la arquitectura misma como
disciplina se ha ubicado entre los campos de las humanidades, las artes y las ciencias,
dependiendo de los contextos culturales e influencias ideoldgicas donde se ha desarrollado
(Aguirre 2002). De alli que el estudio de la vivienda rural desde la arquitectura haya tenido
también un lugar distinto dependiendo de cudl de estas areas del conocimiento se le haya dado
mas importancia. Durante la primera mitad del siglo XX, la principal corriente global en
arquitectura fue el movimiento moderno' que derivé en varias escuelas de disefio y estilos
arquitecténicos, cuyo objetivo fue dar nuevas respuestas a la realidad de las sociedades
modernas de inicios del siglo XX a través de la tecnologia y nuevos materiales. El enfoque de

la arquitectura para entonces se centraba en las ciudades, en los crecientes problemas

! Tuvo particular influencia en la practica arquitecténica el Congreso Internacional de Arquitectura Moderna,
CIAM, Congres Internationaux d "' Architecture Moderne, (1928-1959). Fue el lugar desde donde se discutieron
los postulados y alcances de la arquitectura moderna.
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habitacionales a partir de la consolidacion de los centros industriales y la reconstruccion

europea de la posguerra.

Hacia mediados de siglo XX el movimiento moderno contaba con varias décadas de recorrido
y comenz6 a manifestarse también en la produccidn arquitectonica latinoamericana. Este
movimiento moderno no fue de ningiin modo una corriente homogénea, aunque tenia como
base comun postulados de eficiencia, funcionalidad, coherencia con la época y ruptura con el
pasado, generd también criticas inclusive desde sus mismos circulos de discusidn; esto se
evidencio en la ruptura del Congreés internationaux d'architecture moderne, CIAM por
cuestionamientos desde los profesionales més jovenes a los planteamientos utdpicos del
urbanismo moderno. Para Giedion (1941), la arquitectura moderna cayé en una generalizacion
infructuosa condensada alrededor de un solo estilo, que al autocalificarse como internacional
le quitaba raices a la produccién arquitectonica, a riesgo de una produccion incesante de

“arquitectura de cartén”.

En este contexto internacionalizado de la produccién arquitecténica cobra fuerza un interés
por la arquitectura verndcula que toma como referente a las viviendas de poblados dispersos y
pequefios que contrastan con las grandes urbes. En 1964 Bernard Rudofsky busca romper los
prototipos angostos del arte de construir y le da un lugar a la arquitectura “sin abolengo” a
aquella que no tenia un lugar en los circulos formales del conocimiento ni un nombre y la
bautiza como vernécula, anénima, espontdnea, indigena o rural (Rudofsky 1964). A partir de
la publicacion de Rudofsky (1964) Architecture Without Architects, la vivienda rural gana un
lugar basicamente porque su ubicacién geografica le facilitaba adquirir las dos caracteristicas
basicas otorgadas a la arquitectura verndcula: edificaciones levantadas por constructores
locales sin conocimiento experto e integracion del objeto arquitectonico con su entorno. En
palabras de Rudofsky (1964) la arquitectura sin arquitectos se levanta como arquitectura

ideal:

The untutored builders in space and time...demonstrate an admirable talent for fitting their
buildings into the natural surroundings and place. Instead of trying to ‘conquer’ nature, as
we do, they welcome the vagaries of climate and challenge the topography (Rudofsky
1964, 34).
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Ser lugarena es el principal atributo de la arquitectura vernacula y en strictu senso conlleva el
uso de materiales locales, autoconstruccién y una completa adaptabilidad de la edificacién al
entorno inmediato. May (2010) rescata la existencia en el mundo contemporaneo de

construcciones sin arquitectos que aun combinan composicidn artistica, forma y practica.

La vivienda rural desde la arquitectura verndcula logra cierta visibilidad desde la practica y
produccioén tedrica de profesionales criticos que encontraban una oposicién ontologica entre
los modos de construir cotidianos con respecto a aquellos planificados, entre la arquitectura
espontdnea y la arquitectura experta, y entre las construcciones sin arquitectos y aquella con
arquitectos. La arquitectura vernacula, levantada desde las manos de sus usuarios, vio en la
vivienda rural la més clara expresion en escala pequefia de soluciones adecuadas a las
necesidades de habitar, catalogadas como las antitesis de la “maquina de habitar” propuesta
por Le Corbusier (Ortiz 1999). Desde esta perspectiva, las viviendas rurales se erigian como
espacios libres de conflicto y del estrés que producian los grandes conjuntos habitacionales
proyectados para las crecientes clases de trabajadores asalariados ptiblicos y privados que

hicieron crecer las urbes.

Pero ademds de su caricter reaccionario al Estilo Internacional el interés por la arquitectura
verndcula, como se dijo anteriormente, tuvo un lugar dentro mismo movimiento moderno
aunque no como una corriente principal, comenzé inspirdndose en el arte de ensamblar
localmente las viviendas y se extendi6 al disefio de construcciones a mds grande escala.
Algunos arquitectos cercanos a los postulados de la arquitectura moderna buscaron reconciliar
el distanciamiento entre texto y contexto que caracterizo al Estilo Internacional y encontraron
en lo vernéaculo la caracteristica ideal para sus propuestas orientadas a la inmersién de las
edificaciones con el lugar. Es asi que cobra fuerza un disefo de inspiracién vernacula que
difiere con la concepcidn original de arquitectura verndcula; tal adaptaciéon muestra lo

maleable y cambiante que puede ser el contenido de lo verndculo.

El caso mds reconocido en arquitectura vernacula en América Latina que destaca la empatica
integracion de la arquitectura con el paisaje es la obra del mexicano Luis Barragdn, producida
entre las décadas de los 1950s y 1970s pero reconocida a nivel internacional solo hasta 1980
cuando Barragén recibe el premio Pritzker. La integracién objeto-lugar ha sido vista como
una intencién sin precedentes de Barragdn de visibilizar lo verndculo de la arquitectura

mexicana; sin embargo, otros andlisis muestran que la integracion objeto-lugar fue ya lograda
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por otros exponentes internacionales de la arquitectura moderna como el mismo Le Corbusier

y Frank Lloyd Wright y Louis Kahn (Sewaga y Ross 2005).

En la década de los 1980s, conocida como la década perdida para América Latina, la
produccién arquitectonica de la region se visibiliza a través de su produccién arquitectonica
de inspiracion vernicula, como parte de un proceso mds amplio de internacionalizacion
latinoamericana que coincide con la preocupacién intelectual sobre la memoria en la cultura
occidental en las dltimas décadas del siglo XX (Sewaga y Ross 2005). Coincidentemente es
en esta década cuando se internacionaliza la obra de la italiana radicada en Brasil Lina
BoBardi; aun cuando su obra fue muy fructifera y reconocida en Brasil desde las décadas de
los 1950s, su trabajo se da a conocer internacionalmente precisamente por un cierto cardcter
hibrido en su disefio que combina los principios de la arquitectura moderna con el entorno y la

riqueza del arte popular local (Zeuler 2007).

Brasil fue en la segunda mitad del siglo XX un nicho importante del movimiento moderno,
cuyo mayor exponente fue el proyecto de planificaciéon urbanistica y construccién de la
ciudad de Brasilia. En este contexto se desarrolla en paralelo la obra de Lina BoBardi que le
imprime a sus proyectos el cardcter del lugar a través de propuestas que abrazan lo que se
entendia por moderno y lo no-moderno (Zeuler 2007). Aun siguiendo los postulados de la
arquitectura moderna LeCorbusiana, Lina BoBardi logra combinarlos con aquellos de la
cultura popular brasilefia produciendo lo que ella misma llamaria arquitetura pobre o
arquitectura simple que contextualiza formas y materiales a partir de las practicas sociales y
culturales. Sus propuestas existen, como explica (Zeuler 2007) entre la racionalidad moderna

y la espontaneidad de la vida cotidiana y la cultura popular.

De lo expuesto anteriormente se puede resumir que la arquitectura verndcula le pertenece al
lugar incluyendo al mismo fabricante de la vivienda que la elabora con sus propias manos; por
lo tanto, existe una discordancia ontoldgica en pretender lograr arquitectura vernicula desde
la arquitectura formal. A lo sumo lo que lograran los arquitectos serd la produccién de
arquitectura formal de inspiracion verndcula que puede ensefiarse desde los circulos de
practica formal de la disciplina. Esta arquitectura formal de inspiracién verndcula puede
atender a distintas poblaciones objetivo y ubicarse en cualquier ubicacién geografica, urbana
o rural. Tiene el mismo potencial de servir igualmente al disefio de viviendas altamente

costosas y de lujo o a la mejora de viviendas en regiones remotas con poblaciones de muy
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bajos ingresos. La especializacion de la arquitectura formal con inspiracion vernicula es
igualmente diversa, puede enfocarse en el registro documental ya sea como registro histdrico-
antropoldgico de las viviendas de antes o enfocarse en la dimension técnico y tecnoldgica de
los procesos constructivos con miras a proponer mejorar las técnicas pre-existentes como
alternativas para la construccion de viviendas en zonas donde estan disponibles materiales del
lugar. El otro enfoque tiene un cardcter mucho mds estético vinculado al drea de disefio
arquitecténico. Un trabajo interesante de produccion ecuatoriana documental es “Saraguro
Huasi, la casa en la tierra del Maiz” (Calder6én 1985) que analiza las dimensiones técnicas,
histéricas y de significado de la vivienda para le region rural sur del pais que en la actualidad

persiste aunque expuesta a constantes cambios.

Si bien la vivienda rural ha encontrado en la arquitectura vernacula un asidero para evidenciar
la persistencia de los modos de construir fuera de las practicas formales dominantes, el modo
disciplinar con que se la analiza tiene como gran limitacion el reforzar la oposicion binaria
entre tradicional y moderno y a un fuerte pre-juicio prescriptivo de un “deber ser” anclado a
su ubicacion geografica. Hoy, la arquitectura vernicula es presa de muchas miradas
nostalgicas y romdnticas que ven distancias cada vez mayores entre la arquitectura sin
arquitectos y la préctica profesional por lo que proponian reorientar acciones en defensa del
arte vernaculo (Ortiz 1999). También lo vernaculo se identifica en la arquitectura de los
pueblos, en el caso de Pert, como amenazada y en proceso de arrasamiento por la
construccion con otros materiales, llamados nobles, que aducen ser modernos y universales
(Burga 2010). Hacia finales del siglo XX, la arquitectura vernacula se consolida como campo
de estudio académico interdisciplinario, pero se mantiene como un tema desconocido para el
discurso y las politicas publicas (AlSayyad 2006). Este distanciamiento se entiende porque las
respuestas que generan las reflexiones tedricas planteadas desde la arquitectura verniacula

dificilmente entran en didlogo con otras disciplinas.

Planteamos que es estéril discutir la autenticidad de lo verndculo, como sostienen Asquith y
Vellinga (2006), pretender encontrar arquitectura verdaderamente verndcula es negar la
naturaleza dinamica de las tradiciones constructivas. En la actualidad, las sociedades son cada
vez menos enraizadas al lugar y se basan mucho mas en la informacion temporal y de rdpida
circulacidn; ese es precisamente el caso de los campesinos contemporaneos inmersos en
actividades pluri- econdmicas y multi-localizadas. Si en la década de los 1960s el carcter

vernaculo de la vivienda rural se evidenciaba por su produccién nativa, Gnica y sin materiales
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fordneos, hoy estos atributos tendrian que ser recalibrados; asi mismo los criterios de
clasificacion de lo que es 0 no es verndculo tienen que revisarse porque en algunas instancias

lo vernaculo puede ser la expresion mas moderna de la modernidad (AlSayyad 2006).

Para cerrar esta parte de la discusion, sostenemos que la arquitectura verndcula como estacion
analitica de vivienda rural tiende a darle un cardcter estatico y esencial; las preguntas
comunes relacionadas con la amenaza o permanencia de vivienda rural no han trascendido en
una direccion hacia afuera, es decir hacia indagar la relacién de produccién de vivienda y
produccion de espacio, o lo que evidencian las practicas vernaculas sobre la ruralidad
contempordanea. Mas alla de las discusiones del caracter vernaculo o no de la vivienda rural,
en la actualidad se requiere un cuestionamiento profundo que no dé cuenta solamente de su
dimension histérica y/o simbdlica sino de su dimension espacial, de la génesis de su cambio y
transformacién, como producto que conflicto y desigualdad. Si en definitiva las formas
vernaculas de construir siempre han sido dindmicas y cambiantes (Asquith y Vellinga 20006),
la préctica de la arquitectura formal también necesita reorientarse y descender de la posicién
jerarquica del arquitecto disefador a la del arquitecto que acompaiia, que analiza de modo

critico y holistico la edificacién de viviendas y aporta a la arquitectura sin arquitectos.

Otro de los temas que surgen al revisar la literatura es el cardcter popular que se le otorga a la
vivienda rural. Lo que se entiende como arquitectura popular ha cambiado en el tiempo, segtin
Del Pino (2010), antes lo popular era lo que venia del pueblo, lo otro de la cultura. Hoy, lo
popular se identifica con lo masivo y lo que esta dirigido a poblaciones con bajos niveles de
ingresos. Hay también una contradiccion entre lo popular del pasado que era equiparado con
lo pintoresco, turistico, armoniosos y sin conflicto, versus lo popular de hoy que es inacabado
de una estética improvisada, gris que denota abandono y descuido. Hoy la arquitectura
popular puede ser con o sin arquitectos, lo que la define en la actualidad como popular es el

grupo econdémico-social al que va dirigido, es decir sectores de bajos niveles de ingresos.

Partiendo de la precision anterior, la vivienda rural va perdiendo su cardcter vernaculo
incorporando més bien caracteristicas de vivienda popular, por lo que la arquitectura popular
no necesariamente es vernacula y el cardcter popular de la vivienda rural en la actualidad no
se define tanto por quien la hace sino mds bien que por el sector econémico de la poblacidn al
cual estd dirigido. En sectores periféricos en las urbes, conviven proyectos de arquitectura

formal de viviendas minimas y viviendas que se hacen desde la informalidad, el apoyo en
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redes sociales y de parentesco que circundan a la familia propietaria de la vivienda es comin
en zonas urbano-marginales (Del Pino 2010). La produccién social del habitat, como tema
atravesado por andlisis socioldgicos y propuestas técnicas, ha sido una caracteristica mas bien
visible en zonas urbanas periféricas que, en paises como Uruguay y Bolivia, han atraido

inclusive la atencion de las politicas publicas.

En la década de los 1980s se da una interseccion poco explorada entre la arquitectura popular
y la sociologia por la puesta en boga de la produccion social del hébitat, como una tendencia
que se manifiesta inclusive en iniciativas estatales calificadas como politicas piblicas de
segunda generacion (Sepulveda y Ferndndez 2000). En esta década, el desborde de la
migracién campo-ciudad se torna una problemdtica auto-evidente que a su vez desemboca en

una efervescencia en la produccién de estudios y manuales técnicos sobre autoconstruccion.

Mientras se vivia una efervescencia en los enfoques sobre produccion social del habitat en la
década de los 1980s en la sociologia urbana, la vivienda rural para la sociologia rural no es un
tema importante; en pocos casos se la toma como el testigo fehaciente de los procesos
econdémicos cambiantes globales en donde el paisaje rural, a partir de las caracteristicas
materiales de las viviendas, da cuenta de procesos de hibridacién de los modos de vida en los
Andes ecuatorianos (Bebbington 2002). Por lo general la produccién analitica y académica se
vuelca a la vocacion agrarista y productivista de las zonas rurales dando poca o ninguna
importancia a su interseccion con otras dimensiones de la cotidianidad como la vivienda, la
salud o la educacién. Dada esta tendencia, no se conoce de debates al respecto de vivienda
rural y mds bien se la percibe como un elemento fuera del conflicto y de la resistencia, mds
bien como de dominio de “lo privado” en donde solo entraria a ser parte de “lo publico” solo
a finales del siglo XX a manera de responsabilidad estatal en provision de servicios paralelos

a la salud, educacion, etc.

De otro lado, dentro de la literatura sobre desarrollo rural no se ha identificado un cuerpo
analitico que haya cuestionado el desarrollo de la vivienda sino que mads bien se ha dado por
sentada su posicion de efecto de un proceso modernizador alcanzado o no-alcanzado. Las
caracteristicas de la vivienda se ubican como variable independiente como una evidencia,
como una categoria fisica dada o como objeto, mucho mas que como una categoria

construida o proceso.
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Esta breve revision, que no es en ningiin modo exhaustiva sino que ha ubicado como temas
principales al cardcter vernaculo o popular que puede vincularse a la vivienda rural desde una
vision disciplinar de la arquitectura, antropologia y sociologia. Otro enfoque complementario
que se vincula a la vivienda rural es como un problema de déficit. La vivienda,
independientemente de su ubicacion geogréfica, ha sido tipificada a lo largo del siglo XX
como un problema de carencia y a finales de siglo como un 4mbito de intervencion de las

politicas publicas.

La vivienda como déficit desde la percepcion de carencia para las zonas rurales se ha visto
como un problema cultural, de practicas embebidas en la tradicion y de retraso o resistencia a
la modernizacién; se han equiparado déficits de calidad de la vivienda rural con indicadores
de analfabetismo, desnutricidn, etc. Para las zonas urbanas, en cambio la percepcion de déficit
se da mayoritariamente en términos cuantitativos, que incide a su vez en la implementacion de
programas de vivienda desde la primera mitad del siglo XX y se popularizan
contempordneamente al desarrollismo latinoamericano. El crecimiento de las urbes en la
segunda mitad del siglo XX muestra su contraparte en la percepcion del vaciamiento del
campo, siendo la vivienda rural un elemento complementario o de segunda prioridad en el
contexto rural subordinado a la necesidad urgente de desarrollo del agro pregonado y
practicado tanto desde la burocracia estatal cuanto por el aparato privado de las

organizaciones no-gubernamentales y organismos multilaterales.

Los primeros datos sobre las condiciones materiales de la vivienda a nivel nacional se
recogieron a través de los primeros Censos de Poblacion y Vivienda en Peru en 1961 y en
Ecuador en 1962. Estos datos procesados estuvieron disponibles a inicios de la década de los
1970s, solo entonces se confirmaban mediantes datos las diferencias de las condiciones
materiales de la vivienda entre zonas urbanas y rurales. Se ha encontrado que a partir de la
creacion del indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, a inicios de los 1990s, se
incrementan las referencias a la vivienda rural en disciplinas como la economia y en temas de
pobreza y desarrollo a nivel nacional e internacional. La metodologia de medir la pobreza por
NBI segin Fresneda (2007), surge como un procedimiento prictico para medir algunas
manifestaciones de pobreza en América Latina en ausencia de otra informacién sobre otros
recursos. Desde entonces se facilita la elaboracién de rankings comparativos internacionales
sobre las condiciones de la vivienda basados en las condiciones y caracteristicas de sus

materiales.
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Las caracteristicas materiales de la vivienda rural han ocupado un lugar analitico central para
definir la pobreza, por ser su dimensién mds visible. Ha sido esta misma dimensién material
la que ha servido de base para analizar sus dimensiones estéticas y simbdlicas. Desde todas
las intersecciones de la arquitectura con otras ciencias la vivienda rural es por lo general una
variable independiente que explica resultados o es el efecto mismo de otros procesos. Si bien
los andlisis convencionales y ubicados en los segmentos de las disciplinas, llamese
arquitectura, sociologia, antropologia, economia, hacen aportes interesantes al conocimiento
sobre la vivienda rural, no logran profundizar en las raices de su situaciéon y mucho menos
ubicarla como lente analitico de otros procesos que expliquen su relacién con su contexto de

produccion.

En las lineas anteriores se ha identificado que aun siendo la dimensién material de la vivienda
bastante explorada, no es suficiente para explicar su situacion contempordnea. Existe un vacio
que aborde la complejidad de la vivienda rural mds alld de su dimensién material, de
estadisticas comparativas o de indicadores de déficit. Es necesario un enfoque
interdisciplinario2 y un enfoque que proponga un ejercicio de ida y vuelta; es decir,
desagregar el proceso mismo de produccion de vivienda en zonas rurales no solo en su
dimension histdrica sino en su dimension de objeto-parte del espacio rural para entenderla

desde su génesis imbricada en un contexto real en diferentes planos y escalas analiticas.

1.2. Marco Teoérico

Los marcos tedricos en investigaciones cualitativas contienen conjuntos de conceptos mas o
menos vinculados entre si que parten de la identificacion de una teoria general (Sautu et al.
2005). Dado el vacio interdisciplinario encontrado en el estudio de la vivienda rural y siendo
el objetivo de esta disertacion entenderla no como objeto sino dentro de su contexto de
produccion, este estudio se ubica desde los planteamientos tedricos de la complejidad para
entender como emerge un sistema en un espacio y tiempo determinado (Urry 2005). La
complejidad examina como los componentes de un sistema a través de su interaccién
desarrollan espontdneamente ciertas distinciones o caracteristicas colectivas (Urry 2005,

Byrne 2005). Las situaciones de crisis, de necesidad exacerbada de vivienda a raiz de eventos

2 . . I . . ., L, .

Los estudios interdisciplinarios buscan la integracién y complemento de métodos y conceptos de varias
disciplinas o dreas de conocimiento (Aguirre 2002), mas alld que una adicién de conocimientos de diferentes
campos de experticia que caracterizaria a la multidisciplinariedad.
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naturales extremos, son hitos de complejidad que permiten ver como emerge una realidad
material por medio de una localizacién espacio temporal, entendida como momento de todo el
movimiento del mundo encajado en un punto geogréafico o lugar; si por un lado el lugar es un
conjunto de objetos, la localizacion es un cruce de fuerzas sociales que se ejercen en un lugar

(Santos 1992).

Un andlisis desde la complejidad remite entonces a ubicar una dimensién concreta en espacio
y tiempo, un fenémeno en donde se articulan distintos factores humanos y no humanos, del
presente y del pasado de un modo no linear y claro sino complejo y entramado. Los eventos
naturales extremos como terremotos, erupciones volcdnicas, deslaves, etc., erroneamente
llamados desastres naturales, generan situaciones criticas o de necesidad en la poblacién que
constituyen como hitos de complejidad. Las situaciones de necesidad exacerbada de vivienda
pueden ser vistas como paisajes creados a una velocidad acelerada; en estas situaciones, las
condiciones concretas y no concretas de los territorios convergen y pueden ser reveladoras.
Klinenberg (2002) explica que las situaciones de crisis, como aquellas catdstrofes generadas
por el desate de fendmenos naturales, son escenarios que evidencian ciertos 6rdenes sociales
que bajo condiciones normales no son evidentes;’ se trata de un catalizador de condiciones

preexistentes que se encuentran en estado latente en la sociedad.

Ahora bien, para anclar teorias sustantivas o teorias particulares a la teoria general (Sautu et
al. 2005), que en este caso plantea que las situaciones de crisis tras eventos naturales extremos
son hitos de complejidad, examinemos brevemente los cuerpos tedricos que apoyaran las
discusiones a lo largo de esta disertacion, se trata de produccidn de espacio y vivienda,

territorio - territorialidad y actores en el medio rural.

1.2.1. Espacio y vivienda

El término “Espacio” al igual que “territorio” son términos polisémicos y no es de uso
exclusivo de ninguna disciplina (Santos 1992), pero ha sido desde la Geografia desde donde
se han articulado conceptos o nociones clave para entender la relacion entre las sociedades y

el medio en que viven, conceptos clave como paisaje, region, espacio, lugar y territorio, cuyo

} Klinenberg (2002) se adentra en el estudio de caso de la ola de calor que tuvo lugar en Chicago en 1995 y
argumenta que la cantidad de victimas fatales no puede explicarse solamente por los efectos del fendmeno
natural en si mismo sino por las condiciones socio-econémicas y politicas de la misma ciudad, que pusieron en
situacién de mayor vulnerabilidad a minorias étnicas y sectores pobres. La perspectiva del autor enfatiza cuanto
pueden influir las condiciones del contexto frente a la capacidad de accién individual.
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comun denominador es que todos refieren a la accién humana moldeando la superficie
terrestre (Blanco 2007). Ahora bien, el espacio se concibe dentro de la Geografia desde
distintas perspectivas, resaltaremos al menos dos: una que ve al espacio como soporte o
contenedor de objetos y otra que lo pone en relacidn reciproca con la sociedad (Harvey 2007,
Blanco 2007). Desde la primera perspectiva, solo es posible la relacién unidireccional en la
que el espacio no tiene ninguna injerencia sobre los procesos sociales y economicos que en €l
se producen. La otra linea interpretativa, en contraste, va mas alld de la reificacion del espacio

ubicandolo en relacién directa con la sociedad (Blanco 2007, Santos 1992).

A 1nicios del siglo XX la Geografia moderna estuvo fuertemente influenciada por el
pensamiento kantiano (Soja 1989) y su percepcion del espacio como una representacion a
priori que servia de base para las intuiciones externas; la dimension “espacio” en contraste
con el “tiempo” era un concepto no empirico: “Geography thus also treated space as the
domain of dead, the fixed, the undialectical, the immobile, a world of passivity and
measurement rather than action and meaning” (Soja 1989, 37). Para entonces, las ciencias
sociales estaban fuertemente influenciadas por el historicismo, la espacialidad subordinada a
la historia y no se cuestionaba la politica y la ideologia embebida en la construccién social de
las geografias humanas, a pesar del momento crucial mundial del capitalismo en crisis (Soja

1989).

Por mucho tiempo el espacio se entendi6 de una manera inerte, como una dimensién
atemporal y fuera del conflicto, siendo Henri Lefebvre (2007) desde su clasico trabajo The
production of Space uno de los pioneros en plantear la imposibilidad de entender al espacio en
si mismo, igual que al tiempo en si mismo. Para Lefebvre la historia se plasma y adquiere
significado en el espacio, y por lo tanto hay entre espacio y tiempo una relacion de

constitucion mutua:

The fact is that space ‘in itself’ is ungraspable, unthinkable, unknowable. Time ‘in itself’,
absolute time is no less unknowable. But that is the whole point: time is known and actualized in
space, becoming a social reality by virtue of a spatial practice Similarly space is known only in

and through time (Lefebvre 2007, 218-219).

El aspecto ideolégico més fuerte ligado a esta percepcion de espacio-contenedor ha sido sin

duda el ideal modernizador que tiene gran incidencia en la proyeccion del espacio planificado
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o espacio imaginado (Soja 2008). Para Soja (1989), la modernizacion es un proceso continuo
de reconstruccién del espacio, del tiempo y del ser social que se manifiesta en formas
concretas. Esta modernizacion, al igual que todos los procesos sociales desarrolla de modo
desigual, por lo tanto inscribe diferentes geografias historicas a través de diferentes

formaciones sociales y regionales.

Segin Blanco (2007), el espacio geografico toma relevancia como concepto dindmico en la
Geografia Humana de mediados del siglo XX que plantea entender la espacialidad como
producto y productor social. Esta tendencia se evidencia a través de trabajos analiticos de
economia politica y cuerpos tedricos como el del Sistema Mundo y la Teoria de la
Dependencia propuesta desde América Latina entre 1965 y la década de los 1970s (Soja
1989). La recuperacion la dimension del espacio dentro de las ciencias sociales dio paso al
andlisis de las relaciones centro-periferia, siendo la misma Teoria de la Dependencia insta a
mirar las 16gicas del sistema mundial capitalista desde la realidad del espacio. De un
entramado mundial aparentemente homogéneo de relaciones entre naciones, los tedricos
dependentistas notan la existencia de geografias desiguales y cémo un mismo sistema

articulador genera zonas geogréficas del mundo desarrolladas y subdesarrolladas.

Desde la aproximacion dindmica al estudio de la espacialidad, no solo hay procesos que
generan geografias desiguales sino que estas geografias desiguales al mismo tiempo le
imprimen caracteristicas a las sociedades, se van re-produciendo, como diria Santos (1992)
las “localizaciones” o cruces de fuerzas que le van dando forma a los lugares. El circulo de
formacion de las geografias desiguales que se ha dado a lo largo de la historia del capitalismo
-entendido como actividad normal del capital que busca ganancias- no solo que ha generado
regiones desiguales, sino que se ha servido de estas inequidades regionales o espaciales para
sobrevivir (Soja 1989). En este sentido, el modo como se conciben y materializan el centro y

la periferia determinan las estructuras de sus desigualdades (Cielo 2010).

La produccién de geografias desiguales (Harvey 2007) recalca el cardcter dialectico de las
diferencias geograficamente observables en el globo terrestre, especialmente en términos de
desarrollo y pobreza. Frente a las diferencias entre regiones Soja (1989) plantea su tesis sobre
el desarrollo desigual y en particular sobre la transferencia geografica de valor, argumentando
que existen regiones que se sirven de otras regiones como vinculadas en una relacién

dialéctica. Este planteamiento ha recibido criticas (Lopes Diniz Filho 1999) en cuanto a la
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generalidad del argumento, para Lopes Diniz Filho (1999) la explotacién econdmica es una
relacion social y solo puede existir en el &mbito de las relaciones de individuos, clases o
grupos sociales pero nunca entre porciones de espacio. Sin embargo, el planteamiento de Soja
(1989) de la existencia de procesos de transferencia geografica de valor resulta ttil
considerando que las relaciones histdricas sociales les imprimen un caricter a los territorios,
cardcter que se manifiesta en los paisajes que contrastan entre regiones; mientras unas
regiones acumulan recursos, de otras se los extrae recibiendo en cambio limitada inversién
desde afuera. Por ejemplo, un espacio rural degradado por la actividad minera incide en la
des-territorializacion y la precarizacion de las condiciones de vida de la poblacién local,
reforzdndose asi el circulo de explotacion de recursos que se invierten en regiones con mayor

poder econdmico o representacion politica.

Ha sido la Geografia humanista el campo disciplinario que gesta una concepcién mas
construida del espacio a través del término “lugar”, que se vuelve un concepto clave al
considerar el espacio que se percibe a través de los sentidos, la experiencia, las ideas y la
articulacion del espacio personal y del grupo (Blanco 2007). Blanco (2007) hace una
diferenciacion dentro de la concepcidn de espacio en relacion con la sociedad: una primera
aproximacion lo ve como producto de la realidad social dentro de una relacion causal mds que
dialéctica, mientras que una segunda aproximacion entiende al espacio como una instancia de
la realidad social, como productor y producto, como subordinante y subordinado. Esta
relacion dialéctica permite ver al espacio como producto y productor de procesos sociales
(Santos 1992). Es aqui donde se ancla una perspectiva critica del andlisis espacial que consiste
en mirar como las relaciones sociales y de capital dejan su huella en la estructura del espacio
como tal, pero al mismo tiempo como esa estructuracion espacial genera nuevas formas de

apropiacion del espacio.

Esta disertacion parte de que los procesos de produccion de espacio tienen una gran capacidad
explicativa en los procesos de hacer vivienda en zonas rurales serranas, en los procesos estan
imbricados como dos elementos importantes los actores y la materialidad de las viviendas, y

explicaremos brevemente por qué.

Como se vio en la revision de la literatura, la vivienda rural se ha tomado como un objeto
susceptible de evaluar y ser medido, en la mayoria de los casos abstraida de su entorno con

una sobre-atencion a su dimension fisica-constructiva. Esta vision estatica de la vivienda calza
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con concepcidn de espacio que se manejaba en el campo de la arquitectura a mediados del
siglo XX como una escala amplia que contiene a los elementos arquitecténicos, se refiere a
las distancias, a la conversacion e integracion que pueda lograrse entre los elementos entre si
(Giedion 1941). Desde esta concepcion, el espacio era una categoria fija resultante de la suma

de elementos en el espacio.

En contraste con esta vision, planteamos que las viviendas no se asientan sobre un espacio
vacio, son una forma-contenido localizada, una forma materializada resultante de un proceso
histérico-espacial. La vivienda, al igual que todos los objetos del paisaje, tienen vida en
relacion con los procesos sociales; los procesos sociales resueltos en funciones se manifiestan
a través de las formas (Santos 1992). Pero, la comprension de estos procesos sociales tiene

necesariamente un cardcter interdisciplinario que convine el anélisis de sus objetos de estudio:

Ni es la geografia exclusivamente el estudio del espacio y del terreno, sin tomar en cuenta
factores no materiales que “habitan” el espacio y el terreno, ni es la antropologia un estudio de
la cultura, la estructura social y la evolucidn, sin tomar en cuenta el espacio y el terreno donde

se llevan a cabo estos procesos (Korsbaek 2007, 62).

Entonces, las formas que adquieren las viviendas que se dan como parte del paisaje se
vinculan profundamente a procesos de produccion de espacio. Paisaje y espacio son conceptos
imbricados en la medida que paisaje es la imagen del espacio, es una continuidad visible, es el
modo como se dan a nuestros 0jos los objetos o la configuracién geogréfica de los territorios
(Santos 1992). Tanto la vivienda cuanto el espacio son elementos producidos que difieren

dnicamente en escala.

1.2.2. Territorio

Hablar de “territorio” puede significar varias cosas, se trata de un concepto polisémico usado
de distinto modo de acuerdo a las disciplinas, no siendo un término del dominio exclusivo del
1éxico geogréfico. La definicion mds generalizada de territorio lleva implicitas nociones de
apropiacion, dominio y control de una superficie terrestre, asi como ideas de pertenencia y

proyectos que una sociedad desarrolla sobre un espacio (Blanco 2007).

El territorio se vuelve un objetivo de andlisis e intervencion desde el enfoque territorial como

un paradigma mas del desarrollo rural en las Gltimas décadas del siglo XX usado por el
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mismo Banco Mundial con base en la vision dominante en América Latina de la nueva
ruralidad (Caballero et al. 2007). El enfoque territorial enfatiza el desarrollo productivo y se
define desde cuatro caracteristicas: es multisectorial, construye alianzas publico-privadas,
busca la competitividad territorial y usa instrumentos como la planificacion estratégica,
constituyéndose asi mas bien una herramienta burocrética para la elaboracién y ejecucion de
propuestas para el desarrollo rural que no marcan diferencias notables con aquellas
enmarcadas en la 16gica neoliberal de la competitividad y eficiencia; esta vision no se enfoca
en el conflicto ni las tensiones propias de los territorios. Este mismo término territorio, usado
por los organismos multilaterales de cooperacién, mds tarde se vuelve popular en el 1éxico

planificador de los gobiernos de América Latina (Favareto 2010).

Otra concepcion de territorio es aquella que lo ubica como un campo de disputa, en esta linea,
la ruralidad podria entenderse como una categoria territorial. Para Abramovay (2006, 2) el
atributo decisivo de la ruralidad como categoria territorial “estd en la organizacién de sus
ecosistemas, en la densidad demografica relativamente baja, la sociabilidad de inter-
conocimiento y su dependencia en relacion a las ciudades”. Pero a mds de considerar los
diagndsticos de potencialidades y condiciones ambientales y fisicas, un enfoque territorial
pretende dar cuenta de relaciones de poder al considerar territorio como “espacio socialmente
construido por actores que despliegan estrategias individuales y colectivas muy
diversificadas” (Martinez 2008, 14). De alli que los territorios no se definen por limites fisicos

sino por la manera como se produce “en su interior” la interaccion social (Abramovay 2006).

La literatura de la nueva ruralidad se inclina a mirar la interaccion en los territorios, busca dar
cuenta de relaciones complejas campo-ciudad a partir de considerar que el campo alberga
mucho mds que actividades agricolas y que para comprender su procesos contemporaneos,
merecian atencidn los procesos de interaccidn entre los diversos actores sociales (Abramovay
20006). Los estudios de la nueva ruralidad plantean una transicion en los modos de vida rurales
de las actividades agricolas a la pluriactividad (Martinez 2009) de los campesinos que puede
reflejarse también en procesos de hibridacion que se manifiestan en el paisaje (Bebbington

2002).

De la discusion sobre territorio, es til a este trabajo el enfoque territorial como una
herramienta analitica. En este sentido, el enfoque territorial es un punto de anclaje que

reconoce la existencia de actores multiples en el territorio (Reffestin en Lopez et al. 2017).
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Segun Schneider (2010), es en los territorios en donde se manifiesta una combinacién de
factores y multiples dimensiones en escalas variadas. Metodolégicamente este autor
recomienda un enfoque territorial para evitar una fragmentacion analitica por sectores e
implementar un andlisis escalar observando niveles geograficos de gestion que permitan
identificar actores y su forma de intervencion, considerando que “los territorios resultan del
ejercicio del poder de multiples actores sobre un espacio fisico determinado” (Schneider
2010, 29). Se han considerado para este andlisis como actores a las organizaciones formales
tanto del Estado, de la sociedad civil y del mercado y se las ha ubicado en tres escalas
analiticas: escala global, escala nacional, escala provincial o departamental y escala local que

seria a nivel de cada localidad.

Un enfoque territorial permite realizar estudios localizados en donde operacionalmente se
haga un acercamiento empirico a los actores y sus organizaciones (Abramovay 2006) ya que
la localizacion, segin Santos (1992) es un momento de todo el movimiento del mundo,
encajado en un punto geografico o lugar; si por un lado el lugar es un conjunto de objetos, la
localizacién es un cruce de fuerzas sociales que se ejercen en un lugar. El enfoque territorial
como herramienta tiene un enfoque menos prescriptivo o proyectista sino y mas analitico
sobre la ruralidad contemporanea. Un enfoque de este tipo ayuda a identificar amalgamas de
poder, en la medida que se orienta a “comprender las dindmicas territoriales de desarrollo
rural de multiples escalas que conforman una ruralidad contemporanea diferenciada”

(Schneider 2010, 30).

Otro aspecto util a esta disertacion es la definicion de formas de territorialidad que se pueden
identificar por acciones en el espacio y por apropiacion; si por un lado hay factores
estructurales que generan des-territorializacion, de otro lado los mismos actores entran en una
constante re-territorializacidn de sus propios territorios (Lopez et al. 2017). Desde esta
definicion, aun cuando los procesos de produccion de espacio creen territorios periféricos por
acciones e interacciones en el tiempo, se dan también de otro lado formas de territorializacién

identificables a nivel local a partir de la interaccion de actores.

1.2.3. Actores en el medio rural
Como explica Van der Ploeg (2010), todos los casos conllevan estructuras-actor especificas y
diferentes expresiones de agencia, que es este estudio se pueden leer las caracteristicas de las

viviendas como formas de territorializaciéon (Haesbaert 2012). El término territorio conlleva
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imbricadas relaciones de poder, de alli que un enfoque territorial visualiza estas interacciones

en los procesos de territorializacién; Rogelio Haesbaert con base en Lefebvre explica que:

Los grupos hegemdnicos se territorializan mas por dominacién que por apropiacidn, mientras
que los pueblos o grupos mas subalternizados se territorializan mucho mas por apropiacién que
por dominacién. En efecto, estos tltimos pueden no tener la dominacidn concreta y efectiva

sobre el territorio, pero pueden tener una apropiacion mas simbdlica y vivencial del espacio

(Haesbaert 2012, 27).

Los actores con mds poder tienen una dominacién visible en los territorios, la materialidad del
espacio, por ejemplo generalmente se define por quienes detentan el control sobre los
recursos. Autores como Callon (1986) y Latour (1996) refieren a la teoria del actor red que
aborda los aspectos materiales de las relaciones sociales asi como la existencia de un proceso
socioldgico traduccién” en el que un actor trata de imponerse e impone su definicion de la
situacion a otros. El tipo de material tiene una trayectoria implicita, ya que se convierte en una
suerte de bandera que igualmente representa los intereses y las ideas del grupo que tiene mas
poder, considerando que “debates over structural principles and building materials are never

wholly innocent of politics” (Healey 2009, 104).

Pero de otro lado los actores con menos poder no son recipientes pasivos, estos actores
ejercen sus propias estrategias frente a la dominacién generando formas particulares de
apropiacion que entendemos como formas de territorialidad, considerando que la
territorialidad se produce por dominacién y por apropiacion (Haesbaert 2012). En esta linea,
William Roseberry reconoce el caracter complejo de las relaciones de poder entre actores en
los territorios que no pueden simplificarse como una relaciéon dominador y dominado; para

ello alude a un campo de fuerza:

El campo de fuerza se vuelve mucho mas complejo a medida que las leyes, preceptos,
programas y procedimientos del estado central son aplicados en regiones particulares, cada
una de las cuales se caracteriza por diversos patrones de desigualdad y dominacién, que a su
vez son productos sociales, cuyas configuraciones son unicas, de procesos histéricos que

incluyen relaciones y tensiones previas entre centro y localidad (Roseberry 2001, 226).

* Callon (1986) plantea la distancia que hay entre el conocimiento cientificamente creado y la realidad social.
Existen diferentes motivaciones por las que los actores se enganchan en una propuesta y que sin importar los
argumentos y los dispositivos usados, el éxito no es nunca asegurado.
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El objetivo final de analizar el campo de fuerza entre actores tiene como fin dltimo crear
ciencia reflexiva que devele el sentido comun y “descubrir las estructuras mds profundamente
enterradas de los diversos mundos sociales que constituyen el universo social, asi como los
mecanismos que tienden a asegurar su reproduccién o transformacioén” (Bourdieu y Wacquant

2005, 30).

Uno de los actores importantes sin duda en el medio rural es el Estado. De acuerdo a Soja
(1989) el mismo capitalismo le otorga al Estado el rol de sofocar el malestar y la protesta
frente a las desigualdades y los desequilibrios territoriales; por lo tanto este actor busca
mediante politicas, redistributivas, proteccionistas, etc., controlar e incentivar el nuevo orden
social por medio de un espacio ideal que tedricamente se prefigura moderno (Soja 1989). De
alli que como sostiene James Scott (1998) las instituciones del Estado son entes
diseminadores del de un alto modernismo como ideologia basada en un orden racional. Segtin
este autor, se trata de intereses que usan al poder del Estado para lograr cambios en los

habitos de trabajo, patrones de vida, conductas morales y visiones del mundo.

La perspectiva ttil a este trabajo es una concepcion de Estado que no haga referencia a una
entidad cerrada y definida sino a un proceso de mutua redefinicién con sus otros (Mussetta
2009). La trayectoria de estructuracion historica del espacio nacional evidencia un tipo de
administracién articulada en donde diversos actores del forman una amalgama de poder
entramada en relaciones sociales complejas que se manifiestan en los territorios. Dadas las
geografias desiguales inherentes al proceso de formacién de los Estados nacidn, se plantea
que el Estado adquiere diversos sentidos en diferentes espacios, entre otras razones “porque el
estado en ciertas poblaciones se vio obligado a recrearse continuamente debido a la existencia
de espacios de ilegibilidad” (Prieto 2015, 8), de modo que su accién se vuelve difusa y
entrecruzada con otros actores, especialmente en el medio rural. Segutn la autora, el Estado se
establece en los margenes, o lo que se podrian llamar espacios ilegibles, aun desprovisto de
recursos burocraticos. En la misma linea analitica, Krupa (2010) plantea la existencia de
actores que al intervenir en las relaciones materiales cotidianas en los territorios, se auto-
ubican en el lugar del Estado justificando asi su dominio o mandato sobre las poblaciones
locales, formdndose de este modo un tipo de Estado que puede llamarse Estado por

delegacion.
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Otro aspecto inherente al Estado como actor son sus efectos, que al igual que sus
interrelaciones con otros actores, son difusos y entrelazados; son formas de control que no
emanan desde una fuente omnipresente sino de procesos de gubernamentalidad.5 Segtin
Mussetta (2009), el Estado no actiia como un ente supremo de poder sino como un ejercicio
en la sociedad a partir de relaciones sociales y de las instituciones. Huxley (2008) expone un
uso préactico el término de gubernamentalidad en el anélisis geografico planteando que el arte
de gobernar se aplica a los espacios como instrumentos multiformes de gobernar que conectan
elementos materiales y discursivos para formar ciertos dispositivos que son parte de los
proyectos de gobierno que dan por sentados los hédbitos y rutinas de los cuerpos de los sujetos
modernos. Pero estos dispositivos son totalmente contingentes con efectos especificos que no
necesariamente coinciden con el control que persiguen sino que generan reacciones no
planificadas o no esperadas. La vivienda, desde el disefio puede considerarse un dispositivo
parte de proyectos de gubernamentalidad, proyectos que segiin Huxley (2008) buscan crear
sitios ordenados para inculcar ciertos habitos en los cuerpos orientados a comportamientos
particulares de los sujetos, pero la distribucién espacial de los cuerpos y la canalizacién de
actividades no producen por si mismas sujetos ddciles y obedientes. Al contrario, hay una
brecha entre las aspiraciones de gobernar y los resultados de los programas de

gubernamentalidad.

Segtin James Scott (1985), los grupos marginales o subalternos en los sistemas de produccién
tienen formas de resistencia cotidiana que parte de la implicita negacién de las metas publicas
y simbdlicas, es informal, encubierta y preocupada con ganancias de facto; los dominados
lejos de consentir esa dominacion se inventan otros modos de resistir, soportar, actuar, etc.
Entonces planteamos que los discursos publicos y los discursos ocultos estdn intimamente
entrelazados, de modo que “lo que la hegemonia construye no es, entonces una ideologia
compartida, sino un marco comun material y significativo para vivir a través de los ordenes
sociales caracterizados por la dominacidn, hablar de ellos y actuar sobre ellos” (Roseberry

2001, 220).

Actores importantes también para este trabajo son los usuarios de las viviendas reconstruidas

tras situaciones de crisis, que entran dentro de la categoria de campesinos. Los campesinos

® “La gubernamentalidad no define cualquier relacién de poder sino las técnicas de gobierno que sirven de base a
la formacién del Estado moderno” ( Mussetta 2009, 47). Para Huxley (2008) la nocién de gubernamentalidad es
una forma de poder dispersa e histéricamente contingente que busca incidir en las acciones de otros y en lo
individual.
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como grupo humano han permanecido por siglos en diversas zonas del mundo sin haber sido
objeto de estudio ni cuestionamiento, se vuelven un tema de andlisis desde finales del siglo
XIX (Van der Ploeg 2010), emergen como actores en discusiones de la cuestion agraria,
temdtica que tiene formalmente mds de cien afios de antigiiedad (Mc Laughlin 1998). Los
campesinos se vuelven centrales para el marxismo clésico en su interés por develar los
alcances del desarrollo del capitalismo y dentro de este tema el destino de los campesinos que
en un contexto de des-posesion capitalista, se cuestiona si los campesinos tenian
posibilidades de aliarse al proletariado industrial o si desde su resistencia a convertirse en
proletarios estarian también retardando el triunfo de una revolucion socialista. En este sentido,
desde la visi6n marxista, era conveniente un cambio de formas arcaicas en el campo a formas
industrializadas de produccién. Los campesinos se vuelven un objeto de estudio como
estructura social, como una economia, como clase, como cultura e inclusive como objeto de

las politicas del Estado moderno (Shanin 1979).

Desde mediados del siglo XX la preocupacion por el destino del campesinado miraba una
dualidad entre la produccion agricola familiar y la produccién agricola capitalista. Desde la
postura marxista ortodoxa se da preferencia a la posicién pesimista que predice la
desaparicion del campesinado basicamente debido a la mayor eficiencia de la produccién

agricola capitalista a gran escala frente a la produccion agricola familiar (De Janvry 1981).

Una segunda postura calificada como populista o romdntica considera a estructura social del
campesinado como un tipo especifico de economia definido por la agricultura familiar
(Shanin 1979). El exponente mds conocido por su postura campesinista ha sido Alexander
Chayanov que sent6 las bases para destacar la gran persistencia de las practicas campesinas a
pesar del predomino de las formas de produccion capitalistas (Herndndez 1993). Esta
disertacion se alinea con una postura campesinista que motiva un andlisis de produccién de

vivienda en territorios rurales.

De toda esta discusion teérica podemos resumir que las construcciones territoriales
evolucionan a largo plazo desde un proceso histérico de configuracion del espacio nacional,
pero estas construcciones territoriales descansan sobre mecanismos de coherencia y cohesién
social (Deler 2007). Desde esta reflexion, los procesos de produccién de espacio se
evidencian en una realidad material a la que subyace una articulacién de actores, factores de

ideologia y construcciones territoriales previas.
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Analizar produccién de espacio da cuenta de los factores que contribuyen a la formacion de
geografias desiguales, es un abordaje amplio que encaja con un andlisis territorial afadiéndole
la dimension histérica que explica el poder de los actores en el territorio. La convencién
analitica de este trabajo ubica entonces a la vivienda localizada en situaciones de crisis como
un punto articulador hacia el anélisis histérico de produccién de espacio y de otro lado como

punto constitutivo de territorialidad.

1.3. Metodologia

Edward Soja (1989) plantea que ninguna epistemologia es perfecta y en tal virtud las fallas en
los enfoques metodoldgicos se corrigen a nivel ontoldgico. La convencidon analitica de este
trabajo plantea que las propuestas de reconstruccién de viviendas en situaciones de crisis en
territorios rurales serranos en Ecuador y Perd son puntos articuladores hacia andlisis paralelos
histéricos de produccién de espacio y de otro lado son nodos articuladores de practicas y de
actores de que dan cuenta de modos de apropiacion del espacio o de formas de territorialidad.
Para explicar la metodologia seleccionada para este trabajo haremos referencia al objetivo
general de este trabajo, entender las diferencias en las condiciones de la vivienda rural en dos
zonas de la sierra de Ecuador y Perd tomando como punto de referencia los procesos de
reconstruccion de viviendas en situaciones de crisis. Se explicard entonces a continuacion en
primer lugar el tipo de método y enfoque, luego la estructura narrativa de la disertacion, el
trabajo de campo y emergencia de categorias tedricas, la seleccion de observaciones y

finalmente la justificacién de la comparacion.

1.3.1. Método y enfoque

Dado que se busca entender a profundidad aspectos histéricos y socio-territoriales de la
vivienda rural en Ecuador y Perd, este estudio usa el método comparativo orientado por casos
y no por variables. Se ha escogido hacer una comparacién que va més alla de establecer
similitudes y diferencias de unidades macro-sociales, se hace una comparacién para
interpretar trayectorias especificas nacionales para entender y explicar configuraciones de
diversos resultados y procesos histéricos que dan forma a los arreglos de actores y
materialidad que se ven en el presente (Ragin 1989). Se toman también algunos aportes de la
metodologia de estudio de caso extendido® que aun teniendo un fuerte anclaje en la etnografia,

considera ir mds alld del trabajo de campo para explorar patrones histéricos amplios y macro-

® Este término fue acotado por primera vez por la Escuela de Manchester de antropologia (Burawoy 1998).
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estructuras, en otras palabras, se trata de extender a otras escalas los fendmenos encontrados
en las bases a nivel local (Burawoy 1998). La justificacion de la comparacién de los casos de

estudio se con detalle mas adelante.

Este trabajo se orienta mucho mas a una concepcion de ciencia reflexiva que a una
concepcidn de ciencia positiva, por su énfasis en estrategias inductivas para el desarrollo de
proposiciones tedricas Burawoy (1998) que expliquen la realidad que se da a nuestros o0jos. Es
algo similar a lo que planteé también Pierre Bourdieu (Bourdieu y Wacquant 2005) con la
propuesta de una sociologia reflexiva. En la misma linea de lo que entiende Byrne (2005)
como util en ciencias sociales, ésta investigacion mucho més que pretender establecer
generalizaciones con respecto a la situacion de la vivienda rural en regiones serranas en
Ecuador y Pert, pretende explicar como es que las cosas son del modo como se presentan,
para encontrar como hacer futuros diferentes y transformados para territorios y poblaciones
periféricas. Patton (2002) explica que si se pretende indagar por qué y como las tendencias
que observamos ocurren, los hallazgos del trabajo de campo del fenémeno investigado pueden
enmarcarse en la teoria de la complejidad que los analiza en un modo no-linear para poder

establecer un “orden” dentro de la complejidad que se observa.

El enfoque en la complejidad es un giro analitico de finales del siglo XX que plantea entender
como emergen o surgen determinadas situaciones. LLa complejidad examina como los
componentes de un sistema a través de su interaccion desarrollan espontdneamente ciertas
distinciones o caracteristicas colectivas (Urry 2005). Mucho més que preocuparse por las
partes del sistema, un abordaje desde la complejidad se enfoca en las interacciones y plantea
que la relacion entre variables no es linear porque una misma causa puede ocasionar
diferentes efectos (Urry 2005). Un modo de abordar la complejidad es entender el
anidamiento de sistemas en dimensiones locales, regionales, nacionales y globales (Byrne

2005), en donde la dimension geografica es real.

Las situaciones de crisis tras eventos naturales extremos son tomadas como hitos de
complejidad que anclan los casos de estudio como configuraciones complejas en lugar de
considerarlas solamente como cimulos de caracteristicas que pueden reducirse en primera
instancia a una comparacion guiada por variables. Desde esta consideracion, se asume que un
modo de abordar la complejidad es entender el anidamiento de sistemas en dimensiones

locales, regionales, nacionales y globales (Byrne 2005) en donde la dimensién geografica es
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real. Es esta dimension “real” geografica la que se toma como base en donde confluyen la
relacién tiempo/espacio, diacrénica/sincrénica de cada uno de los casos de estudio; es decir,

las situaciones de crisis tras eventos extremos.

Las teorias que se presentaron en el marco tedrico, han servido como marcos de referencia
que no han dado sin embargo, categorias suficientes que empaten con la realidad observada.
En este sentido, este trabajo fue evolucionando hacia la necesidad de generar categorias
propias, ante la demanda de dar nombres a las situaciones encontradas. En la pretension de
“ordenar” un orden complejo, tal necesidad se pudo justificar desde los planteamientos de la
teoria fundamentada que basicamente indaga ;qué es lo que emerge de un andlisis sistemdtico
comparativo anclado al trabajo de campo de modo que se pueda explicar lo observado?
(Patton 2000). Para Patton (2000) partimos de un know nothing a entender cémo llega a ser
una realidad determinada, mientras que para Burawoy (1998, 16), no hay un punto tedérico
‘cero’ de partida, siempre comenzamos con una teoria que no buscamos confirmar sino
refutar para ahondar mas en ella; en tal virtud, “instead of discovering grounded theory we

elaborate existing theory”.

Considerando entonces que este estudio ha encontrado utiles planteamientos tedricos desde la
geografia desigual y del enfoque territorial, se ha buscado re-reelaborar y adicionar otros
andlisis interdisciplinarios a estos postulados en base a los datos recogidos en cada caso para
plantear explicaciones alternativas a lo que muestran las estadisticas y los datos que definen
las condiciones de la vivienda rural desde la concepcion de la ciencia positiva. Siguiendo a
Ragin (1989), mientras mayor es la especificidad tedrica o empirica y menor es el nimero de
casos, crece la probabilidad de que el investigador encuentre dificultades en evaluar las
explicaciones dentro de los estandares del mainstream de las ciencias sociales. Surgieron
entonces categorias tedricas para nombrar la estructura desigual del espacio nacional como
procesos propios a cada pais, como integracion subordinada e integracion relegada. Luego,
el andlisis de actores en las situaciones de crisis evidencié también caracteristicas distintas
como articulacion de actores subordinada o articulacion de actores relegada, encontrando
finalmente formas de territorializacién fueron igualmente distintas, formas de

territorializacidn por dominacion o por apropiacion.

Las limitaciones de este estudio radican en el &mbito de la generalizacion y en qué medida los

hallazgos podrian elevarse a explicar situaciones similares en zonas serranas en Ecuador y
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Peru. Los hallazgos de esta disertacion son pensados como aportes tedricos y empiricos para
entender como se generan territorialidades diferenciadas desde procesos macro. Para el caso
de la vivienda rural, los hallazgos se orientan a entender como procesos a diferentes locales se
reflejan en vulnerabilidades distintas. Acogiendo la postura de Burawoy (1998) la
metodologia de estudio de caso extendido no necesariamente abraza las exigencias de la
ciencia positiva; sin embargo, brinda alternativas al permitir la exploracion de amplias
trayectorias historicas y macroestructuras, sin renunciar ni a la etnografia ni a la ciencia. En
cuanto a la representatividad puede cuestionarse ;en qué medida son ttiles los hallazgos si es
que no son generalizables? De acuerdo a Burawoy (1998) afortunadamente existe una
alternativa a la ciencia positiva que es la ciencia reflexiva que reconoce el efecto situacional,
partiendo de que el conocimiento no reside en los individuos sino en situaciones sociales
construidas. Es asi que un estudio de caso extendido no se preocupa por la exclusividad del
caso analizado porque no se busca representatividad sino incrementar el contenido empirico
de la teoria, es decir reconstruirla de una forma distinta. En este sentido, “we have a craft

mode of knowledge production in which the product governs the process” (Burawoy 1998,

28).

1.3.2. Estructura narrativa de la disertacion

Dado que este trabajo se plante6 entender lo que emerge del andlisis de situaciones de crisis
que pueda explicar lo que se observa, ha sido ttil la elaboracién sistemdtica que propone la
teoria fundamentada, comenzando por i) una descripcién profunda, ii) el ordenamiento
conceptual a través de la organizacion de los datos para la creacion de categorias y iii) la
teorizacion o reformulacion de teoria. A esto se afiade el cardcter diacrénico-histérico de esta
disertacion que se complementa con un eje transversal sincronico de comparacién nacional y
local que pretende dar cuenta de los procesos que subyacen a las condiciones de la vivienda

rural en zonas serranas de Ecuador y Pert.

Para Ferdindad Braudel, la historia crea posibilidades de didlogo con otras disciplinas y ofrece
varias posibilidades analiticas que permiten trascender de los hechos presentes, para el autor
“puede y debe establecerse un dialogo entre la historia, la economia y la sociologia...Todo
trabajo histérico descompone al tiempo pasado y escoge entre sus realidades cronoldgicas
segun preferencias y exclusivas mas o menos conscientes” (Braudel 1968, 64). Un modelo

explicativo se nutre de la interseccion de varias realidades sociales en tiempo historico; el
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modelo o la explicacién desentrafiada tienen una duracién variable que estd en funcién de

ciertas rupturas en la estructura (Braudel 2006).

En base a esta reflexion con respecto a la segmentacion del tiempo, se ha tomado como un eje
organizador para esta disertacion el tiempo braudeliano que sugiere varias temporalidades,
tiempo largo de estructuras o de larga duracion, tiempos de coyunturas o tiempo medio y
tiempos de corta duracion (Casali 2007). El primer tiempo se refiere a temporalidades de larga
duracién, mayores a un siglo como realidades persistentes dentro de la historia que muestran
algo sobre el devenir de las sociedades, el segundo se refiere a coyunturas econémicas,
politicas, culturales o realidades reiteradas por varios afios e inclusive décadas. El ultimo es el
tiempo inmediato, del dia a dia de las experiencias inmediatas (para nuestro estudio, contiene
al tiempo de las situaciones de crisis post-evento extremo). La tabla 1 muestra el esquema

narrativo y analitico de la disertacion que explica los contenidos de cada capitulo.

Tabla 1: Esquema de tiempo, técnicas de recoleccion de datos, unidades de analisis y capitulos

TIEMPO  TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS UNIDADES DE )
ANALISIS CAPITULOS
Larga duracién: la
< Z Fuentes primarias documentales estructuracion desigual del Cap.
< 8 espacio nacional 2
<
58
Entrevistas a profundidad Coyunturas del siglo XX:
Fuentes primarias documentales Distintas trayectorias de una Cap.
§ misma modernizacién 3
o
=
Z w2 o
=) é ) Neoliberalismo: encuentro Cap.
S = formal Estado- vivienda rural 4
OEA
Quero y Huaytara en
- & situacion de crisis: actores en Cap.
8 E articulaciéon centralizada y 5
Z & articulacién extendida
E ; Quero Huaytard
==
bs:ervci(’)n
o Entrevi§tds ¢structuradas Vivienda rural Cap.
) g : y territorialidad 6
(75} J
8z !

Fuente: Producto de la investigacion
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La estructura narrativa de este trabajo combina las temporalidades del anélisis histérico,
listadas en la columna TIEMPO con las de técnicas de recoleccion de datos y las unidades de
andlisis para cada fase que hacen que se hacen en diversas etapas de la investigacion. La
columna de CAPITULOS indica la secuencia narrativa de la disertacién que inicia con el
tiempo historico de larga duracién contenido en el capitulo 2, de alli la narrativa avanza a las
coyunturas del siglo XX en el capitulo 3 y un andlisis particular del neoliberalismo en el
capitulo 4. El capitulo 5 es la seccién central de este trabajo con un andlisis escalar de las
situaciones de crisis para finalmente retomar las unidades de observacion correspondientes a

la situacion actual de las viviendas contenidas en el capitulo 6.

Con base en Ragin (1989) diremos que las unidades de comparacion que se usan a lo largo de
los capitulos de esta disertacion son de dos tipos: unidades de explicacion o categorias
tedricas y unidades de observacion o categorias de datos. El tipo de unidades de comparacion,
ya sean de observacion o de explicacion, cambian de acuerdo con los capitulos del desarrollo
de la tesis. Las unidades de comparacion usadas en los tiempos de larga duracién y de
coyunturas del siglo XX son categorias de explicacion tedrica, mientras que las unidades de
comparacion en las temporalidades de las situaciones de crisis y post-evento extremo
corresponden a unidades de observacion o de datos obtenidas mediante entrevistas

estructuradas y observaciones a mas de informacién documental.

1.3.3. Trabajo de campo y emergencia de categorias tedricas

Este trabajo inicié como investigacion exploratoria que se transformoé en explicativa, llegando
finalmente a plantear categorias tedricas emergentes de los mismos datos. El planteamiento de
estas categorias tedricas fue sin embargo un proceso largo y circular, propio de un enfoque de
teoria fundamentada, en donde cada etapa de recoleccion de datos llega a un punto de
saturacion que es caracteristico en un andlisis inductivo (Patton, 2002). Tal saturacién
incentiva a continuacion la exploracion de otros niveles de datos para complementar los
hallazgos tedricos encontrados. Diremos entonces que el punto inicial donde se anclé este
trabajo fue en el andlisis documental de las dos situaciones de crisis tras eventos naturales
extremos en Quero y Huaytard, consideradas desde la divisién Braudeliana del tiempo como
el tiempo de los acontecimientos (Braudel 1968). Fue entonces un primer acercamiento
documental a fuentes bibliograficas primarias publicadas en los afios subsiguientes al 2006 en
el caso critico de emanacion de ceniza del volcdn Tungurahua en Quero y en 2007 a raiz del

sismo de Ica que afect6 a la provincia de Huaytard, lo que permitié identificar actores
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protagonistas en cada caso. Gran cantidad de informacidn proviene de fuentes bibliogréaficas
primarias, especialmente documentos oficiales emitidos por las organizaciones involucradas

en los procesos de reconstruccion.

Las situaciones de crisis tras los eventos extremos en Quero y Huaytara son el punto central
de andlisis de esta disertacion que se discute en el capitulo 5. Tales eventos naturales
extremos en Ecuador y Perti son tomados como manifestaciones de espacios vividos (Soja
1989) de confluencia de ideas y de materializacion en el espacio. A esta fase inicial de andlisis
documental le siguié una primera fase exploratoria de trabajo de campo. Cémo ya se vio en la
revision de la literatura, la relacion entre vivienda y espacio rural ha sido un tema poco
explorado; por lo tanto, las posibles alternativas analiticas fueron recogiéndose de diferentes
campos disciplinarios. Fue entonces la disponibilidad de informantes clave en cada sitio de
estudio la que permiti6 hacer el primer acercamiento de recoleccion de datos a través de
entrevistas a profundidad, como se puede observar en la tabla 1, seleccionadas bajo el
procedimiento de “bola de nieve”. La fase exploratoria se basé fundamentalmente en el
trabajo de campo de un mes en cada sitio entre Abril y Junio de 2013, siendo las visitas a los

sitios en Peru particularmente sugerentes para el rumbo que habria de tomar esta disertacion.

Para esta fase fue de mucha utilidad un enfoque de andlisis territorial centrado en actores, ya
que es en los territorios en donde se manifiesta una combinacién de factores y multiples
dimensiones en escalas variadas (Schneider 2010); asi se identificaron actores y sus
conexiones multiescalares. Del anélisis de los datos emerge como el hallazgo la denominacion
tedrica de cada uno de los procesos de reconstruccion como articulacion de actores
centralizada en el caso de Ecuador y como articulacion de actores extendida en el caso de

2

Peru.

Los marcados contrastes regionales dentro de un mismo pais fueron una invitacion a insertar
el tema de investigacion en un marco explicativo de la estructuracién de geografias
desiguales. A decir de David Harvey (2006) en el andlisis geografico predominan las
discusiones tedricas y se deja de lado el conocimiento sustantivo de la realidad. De acuerdo al
autor, la tendencia a realizar investigaciones de corto plazo y de resultados inmediatos resulta
en una escasez de monografias sustantivas que inviertan mayor tiempo en entender lo que

sucede en el mundo real; no se hace suficiente investigaciéon de campo que genere mayor
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evidencia para dejar de mirar el mundo con el mismo lente superficial que no permite cambiar

el statu quo.

Luego del periodo de exploracion previa basada en la primera fase del trabajo de campo se
pudo constatar que hacia falta considerar aspectos geograficos e histéricos que no se pensaron
en la pregunta de investigacion original. Se cre6 entonces la necesidad de realizar un analisis
histérico espacial, a modo de método de caso extendido (Burawoy 1998) que le diera a este
estudio un cardcter explicativo macro que se fue construyendo interactivamente entre el
argumento tedrico y la evidencia empirica: teoria y datos se construyeron interactivamente
(Sautu 2005). Entender lo que refleja un proceso de reconstruccion de viviendas localizado y
situado en dos paises con similitudes y contrastes implicaba entender a la par el contexto

circundante y la construccion histdrica de la espacialidad.

Los hallazgos de este tiempo de los acontecimientos, definidos como categorias tedricas de
articulaciones de actores, plantearon la necesidad de explorar otros tiempos histéricos para
encontrar hitos que puedan reflejarse o expliquen lo encontrado. Mirando entonces a los dos
casos desde la complejidad, se hace una caracterizacién de procesos de produccion de espacio
desde andlisis historico de la estructuracion del espacio nacional en ambos paises, no con el
afan de explicar diferencias entre Ecuador y Pert y ponerlas en una relacion causa-efecto con
las articulaciones de actores en la reconstruccion sino para encontrar aspectos relevantes o
hitos en los procesos de produccion de espacio que se revelan mas tarde en la reconstruccién
de viviendas post-evento extremo y en la situacion actual de las viviendas en Quero y

Huaytar4.

Es entonces que, mirando detenidamente los tiempos de larga duracién, donde son relevantes
unidades de explicacion tedrica como los procesos de produccion de espacio se encuentran
elementos comunes a los dos paises. Ahora bien, dentro de una trayectoria comun, se dan
aspectos distintos que permiten plantear dos categorias tedricas distintas dentro de una misma
inclusién periférica de las zonas serranas bajo estudio, tratindose de una inclusion
subordinada e inclusion relegada de las zonas rurales serranas en la estructuracion del

espacio nacional.

En el capitulo 3 se toman coyunturas histdricas o hitos importantes que han incidido en las

condiciones generales de las condiciones de la vivienda rural y se ha encontrado importante la
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experiencia del Proyecto Indigenista Andino, PIA, también conocido como Misién Andina,
las reformas agrarias, el rol de los actores de la sociedad civil el temas de vivienda y las
politicas neoliberales. De este andlisis emerge una categoria tedrica importante que se ha
llamado acumulacion de conocimiento experto que refiere al capital intelectual acumulado
que resulta de la valoracién de modos de construir propios de zonas rurales periféricas.
Finalmente, el capitulo 6 recoge las implicaciones que conllevaron los distintos procesos de
reconstruccién para los territorios y poblaciones rurales, a las que llamamos formas de
territorializacién por dominacién o por apropiacion; estas categorias emergen desde la

comparacion de unidades de andlisis de observacion o de datos.

1.3.4. Seleccion de observaciones

Inicialmente esta disertacion buscé incorporar una parte de andlisis cuantitativo basado en un
muestreo probabilistico, accidén que no fue posible por cuestiones de tiempo y costos
relacionadas con dificultades de acceso al universo de las unidades habitacionales que se
construyeron tras las situaciones de crisis en los dos casos. Como estrategia alternativa se
opt6 por realizar un muestreo no probabilistico por racimos a partir de la seleccién de una
zona geografica de cada pais con ayuda de mapas. El criterio de seleccion de la muestra se
hizo por racimos de ubicacion geografica, localidades rurales serranas sobre los 2500 msnm
en el canton Quero y en el distrito de Huaytard, ubicados a una distancia promedio de 10km

del casco urbano de Quero y Huaytara.

Para la recoleccion de datos que se discuten en el capitulo 6, se justifica el uso de una muestra
no probabilistica por cuanto el objetivo analitico se centra en entender los dos casos como
configuraciones, como explica Ragin (1987) el método comparativo se usa para determinar
diferentes combinaciones de condiciones asociadas con diferentes resultados de los procesos;
por lo tanto, el criterio estadistico no es indispensable para este enfoque. En tal virtud, no se
ha estimado el porcentaje de error ni el nivel de confianza; se ha establecido una fraccién
muestral, entendida como la relacién entre el tamafio de la muestra y el tamafio del universo.
Nos hemos basado en las recomendaciones de estudios participativos para desarrollo rural
(FAO 2008) en donde se estima el porcentaje de la muestra en relacion a la cantidad de
unidades del grupo; se sugiere tomar el 10% de unidades de muestra cuando las unidades

totales del grupo estdn entre 200 y 500 unidades.
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Para el caso de Quero-Ecuador se tom6 como punto de partida el registro del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI que report6 la construccién de 203 viviendas en todo
el cantén Quero en el afio 2007. De todas las localidades que recibieron viviendas nuevas en
este periodo se escogieron a las parroquias rurales ubicadas a mayor distancia de la zona
urbana de Quero que se ubican justo al frente oeste del volcdn Tungurahua que coincidié con
las comunidades cercanas a la comunidad de Sabafiag. La figura 3 muestra el centro urbano
de Quero identificado con una sefial amarilla, y la vivienda mds alejada se encuentra a una

distancia aproximada de 10 kilémetros.

Figura 3: Fotografia con las observaciones en relacion al centro urbano de Quero y el volcan

Tungurahua

Quero Ecuado’r“‘/\/

OSabaﬁag

Google Earth

17 M 775723.03 m E 9840576.31 m S elev 10479 ft  eye alt 13.19 mi

Fuente: Datos de campo ingresados en Google Earth

De un total de 50 viviendas correspondientes a este grupo se hicieron visitas aleatorias con la
premisa de encontrar a una persona adulta, propietaria de la vivienda como informante
objetivo para la entrevista semi-estructurada (Ver anexos). En un lapso de 15 dias, se
completaron 20 visitas a viviendas ubicadas en promedio a 3200 msnm. Diremos entonces
que se lograron 20 observaciones y en cada una se interactud con los propietarios y los
miembros disponibles de sus familias por un periodo de tiempo promedio de 2 horas por
visita. En este lapso de tiempo se elaboraron diagramas de las viviendas y fotografias. La
tabla 2 muestra la ubicacion de las viviendas en el Sistema de Coordenadas Universal

Transversal de Mercator, UTM.
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Tabla 2: Coordenadas geograficas de las observaciones en Quero-Ecuador

VIVIENDA COORDENADAS GEOGRAFICAS
Q1 17769049.00mE 9839195.00 mS
Q2 17769658.00mE 9839985.00m S
Q3 17769599.00m E 9839960.00m S
Q4 17769599.00m E 9839375.00m S
Qs 17770073.00mE 9837907.00m S
Q6 17770098.00mE 9838088.00m S
Q7 17770333.00mE 9838638.00m S
Q8 17770340.00mE 9838662.00m S
Q9 17771746.00mE 9839768.00 mS
Q10 17771907.00mE 9839935.00 mS
Qill 17771913.00mE 9839806.00 mS
Q12 17771631.00mE 9839575.00 mS
Qi3 17771559.00mE 9839580.00 mS
Q14 17771423.00mE 9839443.00 mS
Q15 17771433.00mE 9839458.00 mS
Q16 17771350.00mE 9839652.00m S
Q17 17770808.00mE 9839304.00 m
Qils 17770654.00mE ©9838935.00 m
Q19 17770518.00mE 9837954.00 m
Q20 17769616.00mE 9838134.00m

Fuente: Producto de la investigacién

En la figura 4 se puede observar la dispersion de las 20 observaciones en el sitio, los hitos
representados por la letra Q acompaiiada por el niimero de observacion-encuesta-entrevista, se

ubican a raz6n de 3 km. aproximadamente entre los datos extremos.

Figura 4: Dispersion de las observaciones en Quero-Ecuador

Google Earth

9838657.49 m S elev 3511 m

eyealt 5.72 km

Fuente: Datos de campo ingresados en Google Earth
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Para el caso de Huaytara en Perd, dado que el Estado no participé de modo directo en la
reconstruccion, se tomaron los reportes de la reconstruccion de la publicacion de CARE
(2009) con un registro de construccion aproximada de 100 viviendas en la provincia de
Huaytard. Un informante clave fue el presidente de la comunidad de Huaytard que particip6
activamente durante el proceso de reconstruccién y ofrecid su guia hacia las localidades
donde CARE patrocind la construccion de las viviendas para recabar la informacion. De todas
las comunidades que recibieron viviendas nuevas en este periodo se escogieron las
localidades ubicadas a mayor distancia de la zona urbana de Huaytard, correspondiente a
Quito Arma y Collcapamba, completidndose el nimero de 20 observaciones. A diferencia del
caso en Ecuador, la recoleccién de datos tomé mucho mds tiempo, dadas las distancias y la
dispersion de las viviendas. La figura 5 ilustra el total de la muestra fue tomado en un radio de
una distancia total de 18 km aproximadamente, divididos en de 9 km siguiendo la ruta
asfaltada desde el centro urbano de Huaytara hacia el sur-oeste hasta el punto de observacion
mas bajo, H6, y otra distancia de 9 km desde el centro urbano de Huaytard hacia Quito Arma

al Nor-este hasta el punto mas H1 a 3440 msnm.

Figura 5: Dispersion de las observaciones en Huaytara — Peru

sHhdee oL N

~ad

Qullo:A'rr?fa Districtife o Z

X fH'uayacundo Arma District

Google EartHi
W,

Imagery'Date: 5/6/201647 18 | 463423.42,m E 8500160.24 m S’ elev 2877 m  eye alt 15.45 km

Fuente: Datos de campo ingresados en Google Earth

43



Tabla 3: Coordenadas geograficas de las observaciones en Huaytara - Pera

VIVIENDA COORDENADAS GEOGRAFICAS
H1 461358.45mE 8496093.74m S
H2 464517.08 m E 8504217.55mS
H3 463261.04mE 8502214.11mS5S
H4 461358.45mE 8496093.74 m$S
H5 460916.83mE 8496032.26mS
H6 458038.04 mE 8495727.39m S
H7 458360.66mE 8495790.57mS
H8 458873.58 mE 8495773.86m S
H9 459027.59mE 8495883.78mS
H10 459036.68 mE 8495841.40m S
H11 460289.23mE 8496154.82mS
H12 460508.76 m E 8496435.32mS
H13 460559.14mE 8496503.60m S
H14 460582.56 m E 8496514.69m S
H15 460851.29mE 8496459.79m S
H16 1460842.29 m E 8496448.72m S
H17 463162.26 mE 8501924.59m S
H18 463198.25mE 8501974.40m S
H19 463173.12mE 8501893.27m S
H20 463086.34mE 8502051.66m S

Fuente: Producto de la investigacién

En las figuras 6 y 7 se puede apreciar mejor la distribucion de las observaciones en el caso de

Huaytard, en donde cada punto se identifica con la letra H acompafada por un nimero.

Figura 6: Observaciones hacia el Sur-Oeste del casco urbano de Huaytara

HB00IM

| |

) 1970

Fuente: Datos de campo ingresados en Google Earth
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Figura 7: Observaciones hacia el Nor-Este del caso urbano de Huaytara

<

4]

Google Earth

28.42'mIE 8502715.99 m S elev 3017'm eye alt 4.98 km

Fuente: Datos de campo ingresados en Google Earth

Las técnicas usadas en cada caso fueron la observacion para levantar una ficha técnica por
cada casa acompaiiada de una entrevista semi- estructurada para conocer desde los
propietarios como fue el proceso de edificacion de sus viviendas. Para el efecto, la entrevista-
encuesta se estructuro alrededor de 3 momentos (ver en la seccion de anexos), cada uno con
los siguientes contenidos: durante la situacion de crisis, durante la adjudicacion — ejecucion de
las viviendas, después de la reconstruccion de viviendas. Para concluir este capitulo
abordaremos la justificacion para la pertinencia del andlisis de situaciones de crisis en
territorios rurales serranos y de la valides de la comparacién de dos configuraciones
espaciales y territoriales distintas en base la caracteristica comuin de campesinos pobres en

condiciones distintas de vulnerabilidad.

1.3.5. Justificacion de la comparacion

Buscar casos de estudio sobre vivienda rural en zonas rurales de Ecuador y Peru bajo el
esquema de similitudes y diferencias implicaba recurrir a més datos y estadisticas similares a
aquellas que generaron las inquietudes de esta investigacion. Se plantea entonces un método
comparativo no orientado por variables sino por casos (Ragin 1987) que van desde una
comparacion local a una comparacion escalar, diacrénica y sincrénica. Los casos o escenarios

se han seleccionado teéricamente como espacios vividos (Soja 2008) o hitos de complejidad
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que empiricamente muestran necesidad de vivienda exacerbada a raiz del acontecimiento de
eventos naturales extremos. En Ecuador y Pert dos localidades rurales en la sierra sufren el
embate de eventos naturales extremos en tiempos similares: en Quero la emanacion de ceniza
del volcan Tungurahua’ llegé a un punto critico el 16 de Agosto de 2006 de acuerdo al
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica del Ecuador (IGEPN 2012) e igualmente
localidades serranas de la provincia de Huaytard en Peru, un afio mds tarde fueron afectadas

por el sismo de Ica del 15 de Agosto de 2007.

Comenzaremos explicando que lo rural tiene para paises como Ecuador y Pertd un marcado
paralelismo simbolico con las regiones montafosas. Aludir a zonas rurales de estos paises
refiere generalmente a zonas de tierras altas, tal vez por los registros que antigiiedad de sus
localidades y por la persistencia de sus pobladores que aun desde su posicion periférica 'y
econdmicamente marginal se manifiestan en la vida econémica, social y politica nacional tras
siglos de explotacion y silenciamiento (Breton 2012). Para este estudio, las zonas rurales de la
sierra no son sinénimo de tierras Andinas, dado que /o andino comprende una red compleja
de relaciones entre tierras altas y tierras bajas que no solo abarcan poblaciones de regiones
montafiosas. Diremos ademds que la delimitacion territorial de lo rural es arbitraria porque lo
que se considera como zona urbana o rural en términos fisicos cambia con el tiempo y de
acuerdo a la localidad. Por ejemplo, para el caso de Ecuador, entre 1994 y 1999 eran
considerados como ciudades aquellos centros poblados de mas de 5000 habitantes, pero desde
2003 el criterio se redujo, el INEC considera como ciudad a asentamientos de més de 2000
habitantes (FAO 2008). Para el caso de Peru, area rural es el territorio que se extienden desde
los linderos de los centros poblados urbanos hasta los limites del distrito, siendo centros
poblados rurales aquellos que tienen menos de 100 viviendas agrupadas contiguamente o

estan dispersos sin ser capital de distrito (INEI 2009).

Para poder hacer relacionar estos datos y tomamos un promedio de miembros por familia
nacionales de 3.9, estimamos que en Ecuador las localidades son rurales cuando albergan
aproximadamente a 500 familias agrupadas, mientras que, si consideramos que en zonas
rurales habian en promedio 1.5 familias por vivienda en Perud son rurales las localidades que

albergan 150 familias. Concluimos entonces que la definicién de lo que es una localidad rural

7 Sin duda el sector més afectado fue el agropecuario con un monto de 26 millones de délares, seguido por el
sector de la vivienda que alcanza 12 millones de délares (FAO 2010).
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por concentracidn de habitantes o por nimero de viviendas agrupadas es arbitraria; en

Ecuador se mide por concentracion de habitantes y en Pert por viviendas no dispersas.

Ahora bien, si bien la categoria de lo rural se ha construido de modo distinto en Ecuador y
Perti, ambos paises guardan similitud en los porcentajes de poblacion serrana rural. Si se toma
como referencia la escala nacional en Ecuador y Peru se encuentra que la mayoria de la
poblacién en ambos paises vive en zonas urbanas pero en Pert la diferencia en la proporcion
urbano-rural es mas marcada. En la tabla 4 se observa un 74% de poblacion urbana en Pert
frente a un 62.77% en Ecuador. Cabe notar, sin embargo, que si nos fijamos hay cierto
balance entre poblacion urbana y rural en las regiones serranas de ambos paises. Una
convergencia interesante entre ambos paises radica en sus similares porcentajes de poblacién
serrana rural en relacion al total de la poblacién del pais, de casi 20% del total nacional en
Ecuador, frente a un 15% en Peru. Tienen entonces Ecuador y Pert porcentajes similares de

poblacion rural serrana en relacion al total nacional de cada pais.

Tabla 4: Poblacion y porcentajes de acuerdo a region y area en Ecuador y Peri

Paii :41::?6“ Nm;::{)(i)t::lt;l de % del total nacional % del total nacional % urbano-rural
ECUADOR PERU ECUADOR | PERU | ECUADOR ‘ PERU | ECUADOR ‘ PERU
NACIONAL 14,483,499 | 29,461,933
Urbano 9,090,786 | 21,805,837 62.77% | 74.01% |
Rural 5,392,713 | 7,656,096 37.23% | 25.99%
SIERRA 6,449,355 | 8,122,804 44.53% | 27.57%
Urbano 3,614,585 | 3,646,568 24.96% | 12.38% 56.05% | 44.89%
Rural 2,834,770 | 4,476,236 19.57% | 15.19% 43.95% | 55.11%
COSTA 7,269,206 | 18,573,454 50.19% | 63.04%
AMAZONIA 739,814 | 2,765,675 511% | 9.39%
INSULAR 25,124 0.17%

Fuente: INEI proyecciones 2010. SIISE 2010.

Campesinos
En este trabajo la palabra “campesinos” define a los pobladores de tierras montafiosas con
residencia permanente por sobre los 2.500 msnm en Quero y Huaytara. La categoria de
campesinos es totalmente pertinente y justifica la base de la comparacion porque se trata de
dos grupos de habitantes que tienen como principal actividad generadora de ingresos las

actividades agropecuarias, con un 70 y 68% respectivamente, reconociendo sin embargo que
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son también poblaciones en ejercicio de pluriactividad para generar recursos para subsistencia

que va mas allé de las actividades agricolas (Martinez 2009).

Para este trabajo se ha tomado como punto de partida la apreciacién que hace Eric Wolf
(1982, 1987) con respecto al campesinado como un grupo heterogéneo en que se encuentran
diferencias de clase, tipo de actividad, tipo de tenencia de la tierra, propiedad, cercania a
ciudades, acceso a recursos, etc. Pero, explica que a pesar de esta diferenciacién aun es
posible categorizar al campesinado por su asociacion con la produccidén agricola y la toma
decisiones auténomas con respecto a dicha produccién. Van der Ploeg (2010) matiza esta
pretension de autonomia notando que en la actualidad los campesinos buscarian mucho mas la
integracion al sistema que la autonomia. Wolf (1987) resalta otro factor importante que
caracteriza al campesinado y es su posicion dentro de un sistema en condiciones de
intercambio desigual porque sus excedentes son transferidos a otro grupo que detenta el poder

adquisitivo de sus productos.

Aun cuando la nueva ruralidad se define por la pluriactividad en el campo (Martinez 2009),
hay sin embargo una permanencia de campesinos que no renuncia completamente a sus
vinculos con la produccién de la tierra y mantiene las més diversas estrategias para sostener
sus modos de vida. Aun en la época de imperios alimentarios, los campesinos se adaptan a las
condiciones sociales politicas y econémicas del mercado para mantener sus propias practicas
y no desaparecer (Van der Ploeg 2010). En las comunidades de nuestros casos de estudio
habita campesinos cuyos ingresos dependen en gran medida de las actividades agricolas y

ganaderas, en un 70% en el caso de Quero y 68% en el caso de Huaytara.

En cuanto al patrén de produccidn territorial, Quero y Huaytard son territorios sin patron
productivista. La caracterizacion actual de los territorios rurales toma como referente al
capitalismo agrario orientado al productivismo para exportacion en los llamados
agronegocios o agribusiness. Segun explica Martinez (2014) con base en Pecqueur, hoy
predomina un modelo productivista en el sector rural que permitiria hacer una diferenciacién
de los territorios en, a) territorios con un fuerte modelo productivista, b) territorios donde
coexisten un modelo productivista y uno de produccién tradicional y c¢) territorios sin un
patrén productivista orientado a la exportacion. En esta dltima categoria enterarian las
comunidades rurales de Quero y Huaytara que no han sido histéricamente tierras de grandes

haciendas y en consecuencia no presentan hoy patrones de agro negocios; se trata mas bien de
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localidades con casco urbano pequefio y una mayoria de parroquias rurales con comunidades

dispersas.

Campesinos pobres
Quero en Ecuador es uno de los nueve cantones de Tungurahua, provincia con una poblacion
aproximada de 500.000 habitantes. Huaytard en Peru es una de las provincias del
departamento de Huancavelica con una poblacion similar a la de Tungurahua, pero distribuida
en un drea mucho mds amplia. Como resultante, ambas provincias tienen densidades
contrastantes de 150 y 27 habitantes por kilometro cuadrado, lo cual puede dar una idea de la
dispersion de los poblados rurales en Huaytard. De otro lado, la provincia de Tungurahua en
Ecuador es conocida por sus caracteristicas endégenas que le dan un aspecto dindmico a las
relaciones territoriales (Ospina et al. 2011) con un 57% de pobreza por NBI, mientras que el
departamento de Huancavelica en Pert es conocido como una regién pobre que ocupa uno de
los ultimos lugares en desempefio econémico a nivel nacional con un 92.6 % de pobreza por
NBI. Estos datos pueden apreciarse en la tabla 5 que indica las comparaciones del nivel
administrativo que le sigue al &mbito nacional: la provincia de Tungurahua a la que pertenece
el cantén Quero y el departamento de Huancavelica que contiene a la provincia de Huaytard y

al distrito del mismo nombre.

Tabla 5: Comparacion de datos de poblacion, densidad de poblacion y pobreza a nivel de

provincia y departamento

Quero- Ecuador Huaytara- Peru
Tungurahua Huancavelica (departamento)
(provincia)
Poblacién de la provincia 542.583 hab 454.797 hab
Densidad de la provincia 150 hab/km?2 27 hab/km?2
Pobreza por NBI provincia | 57 % 92.6%

Fuente: SIISE 2013, INEI 2010

Ahora bien, tanto en la regién de Huancavelica como en la provincia de Tungurahua el
panorama estd lejos de ser blanco y negro, si descendemos en la escala administrativa
territorial, nos daremos cuenta de que los niveles de pobreza son similares a nivel micro.
Dentro de la pobreza generalizada del departamento de Huancavelica de 70.6% hay distritos
como Huaytard que registra el indice de desarrollo humano mads alto de la region, equivalente
a 0.564 que corresponde al tercer quintil de este indicador a nivel nacional y un porcentaje de

pobreza de 46,6%. De igual modo, al interior de la provincia de Tungurahua en donde priman
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indicadores socio-econdmicos favorables, hay cantones como Quero que para el ano 2010 fue

el cantén mds pobre de la provincia de Tungurahua con un 84.4% de pobreza por NBI (SIISE

2010).

Tabla 6: Comparacion de datos locales en Quero y Huaytara

Quero Huaytara
Area de la division administrativa 173 km2 (Cant6n) 400 km?2 (distrito)
Poblacion 19.200 hab 2.249 hab
Densidad 110 hab/km2 5,6 hab/km
Pobreza por NBI 84.5 % 46.6%
Actividades agricolas y ganaderas 70% 68%

Fuente: Datos INEI, INEC 2010-2013

Campesinos pobres y vulnerables
El cantén Quero es una localidad de la sierra central ecuatoriana expuesta a la accion de
procesos modernizadores, especialmente en la década de los 1980s de inicio del
neoliberalismo. En el canton Quero, no fueron las haciendas sino la intervencién desarrollista
del Estado la que ha incidido en la dependencia de los campesinos de la zona en pocos
productos.8 La figura 8 muestra que en la actualidad, los pobladores de la zona dependen del

cultivo de cebolla blanca.

Figura 8: Cultivo de cebolla en comunidades rurales del cantén Quero

Fuente: Lorena Toro Mayorga

En la década de los 1980s el canton Quero fue directamente intervenido por las politicas

estatales post-reforma agraria siguiendo el paradigma del Desarrollo Integral Rural, DRI

8 . .. . . .
Desde que el volcan Tungurahua inicio su proceso eruptivo en 1999, los campesinos del cantén Quero se han
inclinado a la siembra de cebolla blanca (Allium fistulosum), por su resistencia a las emanaciones de ceniza. Este

tipo de siembra es predominante, acompafiado en menor proporcion de la cria de ganado lechero.
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Segun una publicacién del Centro de Investigaciones y Estudios Socioecondémicos (El Estado
y los campesinos 1981), el Estado ecuatoriano en 1975 suspende la politica de la reforma
agraria y la reemplaza por una politica productivista que buscd integrar la produccién
campesina al mercado y propiciar su participacion activa en los proyectos y en la vida politica
nacional. Se crea entonces en 1980 la Secretaria de Desarrollo Rural Integral que entre 1980 y
1984 bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo vigente, implementa 17 proyectos
de desarrollo. La provincia de Tungurahua fue una de los siete primeras en intervenirse, con
una inversion de 429 millones de sucres en un drea aproximada de 14.000 ha. e involucrando

a 63.000 personas (El Estado y los campesinos 1981).

Particularmente en el cantén Quero se buscé desarrollar cultivos rentables como papas,
cebolla y ajo para el mercado. Con los incentivos a unos productos se redujo el cultivo de
otros de subsistencia como el maiz suave y forrajes, creando asi una capa de campesinos
acomodados vinculados al mercado de bienes y salarios. Se excluyeron de los incentivos de la
politica estatal a campesinos con propiedades inferiores a tres hectireas y mayores de veinte
(Proyecto Quero 1981). En las tierras altas de Quero, dado que el 42.8% de las propiedades
eran de menos de una hectarea, por lo menos la mitad de la poblacién de la zona quedé fuera
de la politica de apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG. El DRI apoy6 a
campesinos acomodados por lo que su enfoque productivista redujo la calidad de vida de los
campesinos pobres (Martinez 1984). Si bien estos proyectos produjeron un impacto en la
produccidn de papas, ajo y cebolla en la zona, incidieron también en el cambio de las
relaciones de produccidn. Las relaciones de reciprocidad fueron disminuyendo al aumentar las
relaciones y dependencia monetaria entre campesinos con mds y menos recursos. Esta
atomizacion local del campesinado se ve reflejada en las pocas organizaciones de base que

hay en la zona de estudio.

El hecho de que la mayoria de las comunidades de campesinos de Quero no hayan sido zonas
previas de hacienda ha sido tomado como un factor incidente en la evolucién de sus
pobladores a campesinos emprendedores exitosos. Sin embargo, con una mirada mds cercana
se puede encontrar condiciones de dependencia en la produccién de pocos productos y en
consecuencia mayores condiciones de vulnerabilidad que de otro lado explican los patrones

altos de pobreza del cantén en relacién con el resto de la provincia de Tungurahua.
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De otro lado, analizando las vulnerabilidades del distrito de Huaytard en Peru se encuentra la
paradéjica disponibilidad de rios que bajan de los Andes centrales de la sierra y su
aprovechamiento en zonas de la Costa. Dado que el distrito de Huaytaré colinda con el
departamento costero de Ica, esta localidad estd préxima a una diversidad de centros poblados
bien ubicados y dindmicos pero otros dentro de la misma provincia y en el departamento de
Huancavelica estan separados por distancias fisicas grandes y caminos lastrados. Existen
también amplias zonas rocosas y secas con pequeflas zonas verdes generalmente en las riveras
de los rios que separan a pequefios caserios que se observan dispersos en las tierras altas. Las
dificultades de articulacién de muchos centros poblados en esta zona se deben a procesos de
desinversion en infraestructura, pero también a una extraccion de recursos fuera de la region,
en otras palabras a la confluencia de la accién humana con las condiciones geograficas (Webb

2012).

La produccién de los campesinos de la zona se ha concentrado principalmente en la cria de
ganado y produccién de leche, actividad que ha ido reemplazando paulatinamente a la
agricultura extensiva, debido principalmente a escases de agua. En la figura 9 se puede

observar que las zonas donde mds se siembra son las cercanas a donde hay disponible agua.

i

Figura 9: Vivienda en anexo rural en Huaytara

Fuente: Lorena Toro Mayorga
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Se observa que en medio del paisaje arido, como se observa en la figura 10, los campesinos

siembran distintos tipos de pastos para alimentar ganado vacuno para produccién de leche.

Figura 10: Vivienda en Huaytara con sembrio de forraje para animales

Fuente: Lorena Toro Mayorga

Se alude con frecuencia a la dificultad del relieve y a las condiciones rocosas y aridas del
departamento de Huancavelica que dificultan la agricultura, pero, el distrito de Huaytara tiene
ciertos privilegios por ubicarse cerca del rio Huaytard aunque poco se ha hecho en tema de
proyectos de regadio. Segun personas conocedoras del problema en la provision del agua se
trata mucho mds un problema de gestion que de real escases. Asi lo explica uno de

campesinos de la zona:

El agua viene desde lagunas como Choclococha en Huancavelica, baja por las montanas y llega
a la costa y por eso ellos [la regién de la costa] se benefician del agua porque ellos se han
registrado [como administradores] desde muchos afios atras. El agua en la sierra casi nadie paga
derechos de agua, ahora dltimo por medio de ALA [Administracién Local del Agua] todo se
estd regularizando, pero siempre se toma el control desde la costa, en este caso desde Pisco.’”

(Usuario de la vivienda P10, Huaytar4, entrevista con la autora, 20/10/2014).

° La Autoridad Nacional de Agua, ANA, es “el ente rector y la méxima autoridad técnico-normativa del Sistema
Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, asi también, un organismo especializado adscrito al Ministerio de
Agricultura y Riego. Creada el 13 de marzo del 2008 por el decreto legislativo N° 997, con el fin de administrar
conservar, proteger y aprovechar los recursos hidricos de las diferentes cuencas de manera sostenible,
promoviendo a su vez la cultura del agua”. Tomado de www.ana.gob.pe
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Se le atribuye a Huancavelica graves problemas de escases del liquido vital, de vias e
infraestructura, de lluvias, etc., datos del INEI (2013) muestran que la superficie agricola que
no se trabaja por falta de agua corresponde al 49%. Pero la escasez [aun en el caso del agua]
tiende a ser naturalizada y se omiten las dimensiones de la accién humana que la causan. La
escasez no es una condicién natural, es socialmente mediada y el resultado de procesos socio-
politicos (Mehta 2011). Pero aun bajo condiciones adversas para la agricultura, segun la
Oficina de Estudios Econdémicos y Estadisticos de Pert (OEEE)" el cultivo de arveja en
grano verde, haba en grano verde y cebada en grano verde representanel 17, 16 y 12%

respectivamente del total de la superficie de estos cultivos a nivel nacional.

Para resumir las generalidades de las dos poblaciones en donde se ancla nuestro estudio, la
tabla 7 sintetiza la discusion anterior y resalta algunas de las similitudes y diferencias entre
Quero y Huaytard encontradas a partir de datos preliminares. Se recalca que son las
facilidades que brinda el entorno para la practica de la agricultura y la cercania de estas
comunidades rurales de montafa a sus respectivos mercados regionales y nacionales las
caracteristicas que diferencian a estas poblaciones, esto implica en resumidas cuentas un
mayor acceso de los campesinos de Quero ingresos en dinero en efectivo y acceso bienes de
consumo en relacién a los campesinos de Huaytard. De otro lado, el distrito de Huaytard
corresponde administrativamente, para tramites y asuntos legales, al departamento de
Huancavelica que es considerado como uno de los de més dificil acceso del territorio nacional

peruano.

Tabla 7: Caracteristicas comunes y disimiles en las localidades de Quero y Huaytara

Quero Huaytara
Territorios de ex — haciendas X X
Actividades productivistas de agro-negocios X X
Campesinos mestizos v v
Campesinos pobres v v
Dependencia en pocos productos (campesinos v v
econdmicamente vulnerables)
Facilidades que brinda el medio para practicas de v X
agricultura extensiva
Facilidad en la integracion fisica a otros mercados v X
regionales.

Fuente: Producto de la investigacion

% Datos correspondientes al afio 2006 de la pagina del Ministerio de Agricultura de Perd.
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Con los datos expuestos anteriormente se justifica la pertinencia del analisis de situaciones de
crisis en Quero y Huaytard y de la validez de la comparacién de dos configuraciones
espaciales y territoriales distintas en base la caracteristica comuin de campesinos pobres en
condiciones distintas de vulnerabilidad. Los factores que no comparten estas dos localidades
ponen en situacion de ventaja comparativa a los campesinos de Quero en cuanto a la facilidad
que brinda el medio para agricultura extensiva y la facilidad de integracion fisica a otros

mercados regionales.
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Capitulo 2

Larga duracion: la estructuracion desigual del espacio nacional

’

Dudo que la fotografia sociologica del presente sea mds ‘verdadera
que el cuadro historico del pasado, tanto menos cuanto mds alejada
pretenda estar de lo reconstruido. Fernand Braudel.

Para Fernand Braudel el tiempo no es lineal ni unitario y en consecuencia es susceptible de
ser descompuesto en tiempos socio-historicos, como la larga duracién que se enfoca en
tiempos mayores a un siglo con realidades persistentes dentro de la historia que permiten
explicar el devenir de las sociedades (Casali 2007). Este capitulo surge de la necesidad de
establecer una conexién historica entre las caracteristicas que adquieren los procesos de
reconstruccion post-evento extremo con los postulados del desarrollo geogréfico desigual y
sus inherentes conexiones locales y globales. Para ello se hace una revision historica sobre el
modo como se han integrado las zonas montafiosas a la estructura del espacio nacional en
Ecuador y Pert, o 1o que hemos llamado procesos de produccién de espacio, o lo que
calificaria David Harvey (2003) como la creacion de paisajes geograficos: relaciones
espaciales, de organizacion territorial y de sistemas de lugares vinculados a una divisién

global del trabajo.

El hallazgo relevante de esta secciéon muestra que las poblaciones de las regiones montafiosas
en Ecuador y Pert han tenido histéricamente relaciones importantes de conexiones con
poblaciones de tierras bajas y que su posicion periférica se relaciona con el periodo histérico
de formacioén de los Estados nacionales. De hecho, la serrania tuvo un papel aun importante
como regioén en la época colonial, aunque con roles complementarios y diferenciados entre
las mismas poblaciones de regiones de altura. Las zonas serranas comienzan su trayectoria
hacia zonas periféricas con los inicios de la época republicana, con distintas caracteristicas en

Ecuador y Pert.

Veremos a continuacién indicios de que las condiciones geofisicas del territorio no son
determinantes en el aislamiento fisico y econdmico de varias zonas de la sierra. Como diria
Sheppard (2011), la geografia no es una variable que incide independientemente en el
desarrollo econdémico, la geografia por si misma no confina a localidades desaventajadas. La
estructura del espacio nacional no responde a un geo-determinismo sino mas bien a

“mecanismos de coherencia y cohesion de los espacios sociales en los cuales puede descansar
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una construccidn territorial que evoluciona a largo plazo en un espacio nacional” (Deler 2007:
14). Como se ha sefialado en el marco tedrico que sustenta este trabajo, los procesos de
produccién de espacio pueden identificarse a partir del cruce de construcciones territoriales

. . . (o . 1
previas, actores e ideologia atravesada por procesos econdémicos nacionales y globales.

En las lineas que siguen se aclaran primeramente las diferencias en cuanto a relieve y a la
administracion territorial en la actualidad en Ecuador y Perd. Seguidamente en al acapite de
“Los Andes posibles” se muestra el modo como el gobierno colonial® emplea su nocién
propia de integracion territorial muy distinta al ideal precolombino de integracion.
Paralelamente al fraccionamiento administrativo del régimen colonial subyace el ideal de
integrar los roles econdmicos de sus colonias desde el incentivo de la coyuntura del
mercantilismo global de la época que incide también en la visibilidad y roles que adquieren
las regiones montafosas de los Andes en Ecuador y Pert. Mientras se le asigna un rol mas
artesanal y productivista para la Audiencia de Quito, la extraccién minera que instaura un
modelo de desarrollo local inducido en zonas serranas del Virreinato de Perd, en ambos casos
estos roles incentivados por el gobierno colonial tiene un funcionamiento simultaneo con la
integracion e interdependencia entre poblaciones de diferentes pisos climaticos en los Andes.
Se encuentra también que sobre las dindmicas interregionales que sobrevivieron en la época
colonial se conoce muy poco, no han sido reconocidas ni visibilizadas sino mas bien opacadas

por los relatos histéricos de las ciudades coloniales.

En el acdpite de “El ideal de integracion en la época republicana” se explica que con el
advenimiento de la republica se busca fundar a Ecuador y Perti como Estados nacionales
independientes, pero se arrastran herencias coloniales importantes: los limites administrativos
establecidos por el régimen colonial en sus colonias y la dualidad étnica y social que subyace
a la fundacion de Ecuador y Pert como naciones, que se trasfiere a lo largo del siglo XIX a la
estructuracion del espacio nacional y el consecuente posicionamiento de las regiones

montafiosas como periferias en distinto grado, dependiendo de los niveles de integracion

! Desde un analisis de produccién de espacio se plantea entender como “se hace” la realidad que se muestra a
nuestros o0jos, es decir el paisaje que, de acuerdo a Santos (2000) es el modo como el espacio se manifiesta a los
sentidos, considerando que las relaciones de poder se inscriben en la espacialidad de la vida social.

> Se alude a las organizaciones de poder politico para incluir también a las autoridades politicas de la época pro-
hispanica y de la colonia. A partir de la época republicana se puede hablar de organizaciones estatales. En este
capitulo se da cuenda de procesos de produccion de espacio desde los modos como el Estado se reinventa en los
margenes y se define en cuanto a relacién con otros actores, ejerciendo su poder de un modo complejo con
implicaciones en la realidad material.
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regional mediante infraestructura vial. En este sentido, las condiciones geogréficas y las
dimensiones del territorio nacional son variables que se afiaden a la complejidad mucho més
que variables causales del aislamiento y desintegracion de las zonas de estudio en la sierra.
La condicién de periferia de localidades en la sierra no es una condicion determinada por las
condiciones geograficas del relieve sino mas bien han estado en funcién de los objetivos
politico-econémicos del poder central en concordancia con la coyuntura global. Los distintos
patrones de integracion entre tierras altas y tierras bajas en Ecuador y Pert son indicio de
distintos modos de incorporacién de las regiones montafiosas al espacio nacional: de un modo

subordinado o relegado.

2.1. Diferencias geofisicas y administrativas hoy
Si tomamos como referente la evolucion histérica del espacio nacional, las dificultades para
integrar fisicamente los territorios han sido mayores en Perd que en Ecuador; el drea fisica de

Pert es 4.5 veces mas grande que Ecuador (figura 11).

Figura 11: Mapa de Ecuador y Peru
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La primera sub- division territorial-administrativa en Ecuador estd dada por 21 provincias
divididas subsecuentemente en cantones y parroquias, mientras que la primera sub-division
territorial-administrativa de Pert estd dada por 25 departamentos que a su vez se dividen en
provincias y distritos. Las provincias ecuatorianas serfan el equivalente a los departamentos

peruanos en cuanto a divisiones administrativas de primer nivel.

En los siguientes sub-niveles la division administrativa de Perd se vuelve mucho maés
numerosa de modo que se podrian comparar solamente en drea los cantones ecuatorianos y los
distritos peruanos, porque en nimeros Ecuador cuenta con 221 cantones mientras que Pert
cuenta con 1854 distritos que van en aumento afio a afio. Tal desagregacion de distritos en el
territorio peruano dificulta la gestién del gobierno central y si ademds la mayoria de la
poblacién se concentra en centros urbanos de la costa, queda ain un porcentaje de poblacién
minoritario altamente disperso en poblados alejados en la inmensidad del territorio que ha
sido calificado histéricamente de “geografia dificil”.” Las cifras del INEI (2013) muestran que

el 61.6% de la poblacion vive en seis de los 25 departamentos del pais.

Ecuador también muestra patrones de concentracion de la poblacién en pocas provincias,
segun datos del INEC (2010), el 53% de la poblacion total ecuatoriana vive en 3 de las 21
provincias del pais, pero el resto de la poblacion se distribuye de un modo mas o menos
homogéneo tanto en la costa como en la sierra. De alli que los contrastes més profundos
entre Ecuador y Pert se dan entre las dimensiones de sus territorios nacionales y la densidad
de poblacién; mientras la densidad promedio de Pert es de 24 hab/km?2, Ecuador tiene una
densidad poblacional de 57 hab/km2 (tabla 8). Lo que resulta entonces es una dispersion
poblacional en Perd mucho maés visible agravada por las extensas zonas montafiosas y

desérticas que atraviesan su territorio.

> Webb (2012) plantea que la incidencia de factores geogréficos en la situacidon dual de la nacién no ha sido
analizada a profundidad. Se ha tomado mas bien la “geografia agreste” peruana como una categoria fija no-
dialéctica e inmovil, limitada a las caracteristicas dificiles del relieve. Este vacio analitico se entiende porque
desde inicios hasta mediados del siglo XX, segtin Soja (1989) la geografia como disciplina mantenia un lugar
aislado y subordinado al historicismo.
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Tabla 8: Diferencias en area y densidad poblacional nacional entre Ecuador y Perii

Ecuador Peru
Area del territorio nacional 283.560 km2 1°285.215 km2
Densidad en el territorio nacional 57 hab/km?2 24 hab/km 2

Fuente: Datos INEI, INEC 2010-2013

Las fotografias satelitales (figuras 12 y 13) ilustran los contrastes entre la cobertura con

vegetacion y la cobertura rocosa del relieve en Ecuador y en Perd en las zonas de transicion

de la sierra hacia la costa. La figura 12 muestra en la esquina inferior derecha la ubicacién del

canton Quero y de las observaciones de las viviendas tomadas como muestra.

Figura 12: Relieve costa-sierra en relacion a Quero-Ecuador
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En la figura 13 se puede observar la ubicacion del distrito de Huaytara y las observaciones de

las viviendas en esta localidad, con un predominio de zonas rocosas y desérticas cruzadas por

pequeiias franjas de rios y riveras con angostas zonas verdes.
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Figura 13: Relieve costa-sierra en relacion a Huaytara-Perd

Fuente: Googl Earth
Desde estas condiciones del relieve se puede entender que las dificultades de la gestion
administrativa del Estado central en zonas rurales de tierras altas serranas en Perd guardan
cierta relacion con las dimensiones del territorio nacional. En las lineas que siguen se hard una
revision histdrica para determinar de qué manera las condiciones geofisicas del relieve se
relacionan con la integracion de zonas y poblaciones de zonas montafiosas al espacio

nacional.

2.2. Los Andes posibles en la coyuntura global colonial

Ecuador y Pert son conocidos como paises con pertenencia y ancestro Andino.* En el 4mbito
geografico la region andina agrupa a paises ubicados a lo largo de la cadena montafiosa de los
Andes: Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia, Chile. De las épocas precolombinas el

grupo étnico sobre el cual se ha construido una relacion con los Andes fueron los Incas. El

* Lo “andino” tiene diferentes significados de acuerdo a la disciplina desde donde se lo aborde. El enfoque
dominante andino en términos geograficos hace referencia a poblaciones de tierras altas; sin embargo, la
supervivencia de estos poblados se ha dado histéricamente por una dindmica de conexion fisica, econémica,
social y politica con poblaciones de tierras bajas que no son reconocidas formalmente como “andinas” Para
Heraclio Bonilla (2005), la region andina entra en una ruptura con “lo nacional” y se transforma en un espacio
no solo diverso sino también opuesto. En este sentido, si por un lado hoy “lo andino” esta marcado por lo
dindmico y diferente, aun es relevante la conformacion histérica de la region frente al cardcter parroquial que
puedan tener las historias nacionales andinas. Este autor hace referencia también a una omnipresente andinidad
indefinida cuyos sus rasgos constitutivos no se han identificado con precision.
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avance el imperio de los Incas se orientd a vencer el cardcter de “archipi¢lago” del relieve
Andino mediante la integracién vertical de las sociedades de tierras altas con otros pisos
ecoldgicos para aprovechar los recursos y produccidn, intentaron conectar nicleos
poblacionales y econdmicos divididos por grandes extensiones de territorio y buscaron
mantener la unidad de diversos grupos étnicos con ritos, creencias y lenguas propias (Murra
2002). Los Incas a lo largo del siglo XV procuraron el ideal de la integracion regional
tratando de vincular administrativamente zonas mas amplias de territorio y asi mantener
consolidado su imperio en los Andes pese a las dificultades que presentaba esta cadena
montafiosa (Deler 2007). Aunque en la época prehispéanica las zonas montafiosas
concentraban mayor cantidad de poblacidn, las localidades mas antiguas se ubicaban en la

zona de la costa (Ayala Mora 2003).

Los conquistadores exploraron y sometieron primero a las poblaciones de zonas de montaia,
valiéndose en inicio también de los caciques y curacas aborigenes (Ayala Mora 2002),
estableciendo sus ciudades espafiolas sobre localidades nativas en regiones muy bien servidas
por alimentos y caminos como fue el caso de la primera capital del virreinato del Pert en la
ciudad de Jauja, ubicada en los andes centrales de Perd, y la ciudad de Quito en los andes
ecuatorianos; ambas en 1534. Desde otra l6gica administrativa, opuesta a la integracion
territorial a la que apuntaba el ideal del Imperio Inca, los conquistadores buscaron integrar las
colonias directamente a la metrépoli, optando por dividir el espacio de las colonias en
virreinatos, audiencias, capitanias y otras unidades administrativas con el afdn de mantener el
control sobre los recursos y la poblacion (Deler 2007). Las colonias al ser parte del imperio
espafiol no tenian un centro politico propio y por lo tanto la acumulacién se orientaba a la

metropoli (Pirez 1978).

De otro lado, el paradigma econdémico global mercantilista de la época incentivé la
organizacion de roles econdmicos productivos de las colonias americanas, en este caso de la
Audiencia de Quito como proveedora de bienes de consumo y del Virreinato del Perd como
proveedora de minerales para cerrar los circulos de riqueza por acumulacién de metales
preciosos. Segun explica Deler (2007) hacia finales del silgo X VI, la importancia de las minas
de Potosi transformo a la region de Peru y del Alto Peru en el polo de mayor importancia
organizador de la divisién regional del trabajo; con tal protagonismo, la corona espaifiola
decidi6 dejar las minas ecuatoriales en segundo plano para que la Audiencia de Quito se

dedicara a la manufactura y al suministro de productos agricolas y textiles para proveer a los
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gobiernos coloniales de Peru y Chile. El espacio entonces se configuré en funcidn de las
decisiones del gobierno colonial en cuanto a la funcién de los territorios coloniales en el plan

de sostenimiento de la metrépoli (Pirez 1978).

Aun cuando el ejercicio directo del poder colonial se concentraba en poblaciones de montaiia,
los conquistadores vieron también la importancia de los puertos de la costa para acceder a la
circulacién de mercancias, fue asi que se fundan ciudades en 1935, los puertos de Portoviejo y

Guayaquil en Ecuador y la capital del virreinato del Peru se traslada de Jauja a Lima.

El interés de la corona en los recursos minerales ubicados en la sierra desemboca en
intercambios regionales, que aunque forzados, extractivistas y de cuestionable administracién
(Contreras 1982), funcionaron conectando costa-sierra. De otro lado, segin explica Evelyn
Mesclier (2001) existieron conexiones espontaneas entre costa y los fondos de valle de los
Andes serranos permitieron el desarrollo de pequefios centros poblados articulados por
caminos y rutas interregionales. Evelyn Mesclier (2001) sugiere un esquema de estructuracién
del territorio denominado la “herencia de la época colonial” (figura 14). Este esquema
muestra en esquema las redes de caminos y poblados entre la costa y la sierra’ dejando solo a
la Amazonia como region inexplorada para el dominio del virreinato o virreinal. Localidades
como Huancavelica y Ayacucho se vinculan a la costa por Huancayo hacia Lima y hacia otras
localidades de la Sierra como Cusco y Puno. Cabe resaltar una ruta importantisima que
vinculaba a Huancavelica directamente con la costa a través de Chincha para completar el

circulo de la explotacion minera.

5 . L. e .

Los centros poblados importantes en la figura No. 14 est4n identificados por sus nombres en la actualidad que
no necesariamente coinciden con sus denominaciones en la época colonial; sin embargo se los ubica con sus
nombres contemporaneos para facilitar la referencia en el grafico.
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Figura 14: Esquema de estructuracion caminos en el territorio: Perii en la Epoca Colonial
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En el caso de Ecuador sucede algo parecido en cuanto a las conexiones sierra-costa. Como se

puede observar en la figura 15, la doble linea transversal corresponde al camino incaico usado

por los viajeros y correos. Las lineas entrecortadas muestran las rutas de camino de herradura

o de canales fluviales navegables con balsas que conectaban la sierra y la costa. Se observa

también, que contrariamente a lo que sucede en Pert, en territorio ecuatoriano se abrieron

caminos hacia la amazonia, en donde la administracién de poblaciones estuvo delegada a los

misioneros catdlicos (Ayala Mora 2003). El interés en las riquezas miticas del Oriente generd

una red de fundaciones urbanas hacia el Oriente que disminuyeron por sublevaciones y

enfermedades (Deler 2007).
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Figura 15: Esquema de estructuraciéon caminos en el territorio: Ecuador en la Epoca Colonial
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Ahora bien, si bien es cierto que en Ecuador se desarrollaron importantes centros mineros en
la sierra austral con explotacién de oro y plata, las sublevaciones en los asentamientos en la
amazonia, terminaron con el espejismo amazonico y reorientaron las actividades de los
colonizadores hacia la sierra; pero, mantener actividades mineras en la Audiencia de Quito
incrementaria el rapido deterioro de mano de obra barata de poblaciones de montaia, por lo
cual la corona opt6 por reforzar actividades manufactureras en la zona (Deler 2007). Como se
puede ver en la figura 15, el drea de la sierra central se consolida como 4rea de distintas

manufacturas, especialmente textiles.

En términos administrativos, en la época colonial la Audiencia de Quito mantuvo cierta
autonomia frente al virreinato del Perd, lo cual permitié a sus poblaciones un desarrollo mas
auténomo y menos controlado por parte de la corona que generd a su vez una “simbiosis lenta

y progresiva” entre las tierras montafiosas y las tierras adyacentes a la costa (Deler 2007). El
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gobierno colonial tenfa un interés central en los territorios de produccién minera y por lo tanto
buscé tener control mds directo en regiones montafiosas remotas en el virreinato del Perd. De
este modo, la regién de Huancavelica ubicada en la sierra central peruana de rasgos
geograficamente dificiles, fue de importancia econdmica vital. Aunque esta region se
caracteriza aun en la actualidad por la presencia de rios, quebradas y lagunas ademds de
temporales extremos de heladas y sequias (Webb 2014), la administracion colonial logro
cobertura y dominio de sus territorios por casi dos siglos (1570-1750). Una actividad
productiva tan importante como la mineria del mercurio se basé en instituciones coercitivas
como la encomienda y la mita, siendo el objetivo del poder central hacer rentable esta

actividad productiva mucho més que instaurar orden y justicia (Contreras 1982).

La actual ciudad de Huancavelica capital de la regién del mismo nombre donde se ubica la
provincia de Huaytard, fue fundada en los Andes centro-sur a aproximadamente 400
kilémetros de Lima, la capital del Virreinato del Pert. Su fundacion obedeci6 al hallazgo6 de
minas de azogue o mercurio, y su explotacién motivé a los colonizadores a montar todo un
sistema logistico de vias para conectar centros urbano-mineros ubicados en lugares distantes
(Contreras 1982). Escritos que datan de 1590 se referian a Huancavelica y a otras zonas
mineras de Peru como la dote [dowry] o premio que motivaba el dominio de tierras agrestes
[rugged land] (Scott 2012). Fue asi que hacia finales del siglo XVII, zonas de dificil relieve
fueron pobldandose paulatinamente con indios mitayos que poco a poco se establecieron en las
periferias formando nuevos barrios que a su vez atrajeron obreros de artes manuales,

comerciantes y mercaderes (Eguren et al. 2005).

En base al hallazgo del mercurio se constituyé una de las rutas interregionales mas
importantes en la colonia conocida como la “ruta del azogue” (figura 16) que mediante
acarreo de llamas y burros partia de las minas de Santa Barbard en Huancavelica y llegaba,
atravesando los Andes, al puerto de Chincha para ser embarcado hacia Arica; desde Arica se
reanudaba la travesia por los Andes hasta llegar a las minas Potosi en el entonces Alto Pert
(Eguren et al. 2005). El sistema de mita se instaurd en las minas importantes como Santa
Bérbara en Huancavelica y Potosi de modo que estas zonas fueron abastecidas de indios
mitayos de una amplia zona geografica (Rubina y Barreda 2000). El ejercicio directo poder

central colonial adquiri6 protagonismo en los territorios serranos en donde fueron apareciendo

® El mercurio o azogue fue explotado en grandes magnitudes por los espafioles, aunque este mineral era ya
conocido por pobladores nativos del incario y usado con fines rituales y para decoracién (Eguren et al. 2005)
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poblados mineros, que aun siendo localidades donde se practicaba la coercion y control,
incentivaron también la circulacién de personas y mercancias (Contreras 1982). El rol que
tuvieron los puertos costero en Ecuador y Pert fueron diferenciados, todos eran puntos de

comunicacion de los conquistadores hacia el interior.

Figura 16: La ruta del azogue
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Fuente: Lorena Toro Mayorga con base en Rubina y Barreda (2000)

Las actividades econdmicas coloniales entrelazadas a la coyuntura del mercantilismo global
motivaron al poder central colonial a vencer la geografia agreste caracteristica de la sierra del
Virreinato del Peru para extraer minerales en cadena. De hecho, la produccidon de mercurio,
vital para la explotacion de la plata en el Alto Perd, vinculé a Huancavelica con el circuito
econdémico que generaba la mayor riqueza de la corona espafiola (Rubina y Barreda 2000). El
abastecimiento de alimentos y otras mercancias no fue un problema porque se conseguia
localmente maiz, trigo y se traian de las tierras cdlidas la cafia de azucar; si bien el trabajo en

las minas y otros factores incidieron en la disminucidn de la poblacion andina, con las
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actividades mineras el comercio crecid y se proliferaron los arrieros necesitados por los

comerciantes (Eguren et al. 2005).

La presencia de la burocracia en el asiento minero, con fuerte dependencia en el gobierno
central, estaba no solo destinada a garantizar el éxito de la produccién del mercurio sino
también a impedir la emergencia de un poder local entre los mineros que desafiase el poder
colonial. Tal protagonismo del poder central en el territorio se relaciona con la valoracion que
dio la administracién colonial a la produccién minera. De alli que, la posicién periférica que
hoy se observa en los asentamientos serranos alrededor de Huancavelica no ha sido una
condicion permanente ni predeterminada por las condiciones geograficas del relieve sino mas
bien su integracion regional ha estado en funcién de los objetivos politico-econdmicos del

poder central en concordancia con la coyuntura global.

Tanto en Ecuador como en Peru la division administrativa auspiciada por la corona, dio paso
a procesos de urbanizacién forzada originando verdaderos pueblos de indios a partir de
instituciones como las reducciones y encomiendas (Bonilla 2005). A la par se sostenia una
suerte de tejido o articulacidn territorial mas o menos desarrollado entre los poblados de
tierras altas de la sierra y tierras de la costa tanto en Ecuador como en Peru (Deler 2017,
Mannarelli 2017). Como se explic6 anteriormente, una menor injerencia del control
administrativo colonial directo en Ecuador propicié movimientos de poblacién més
auténomos entre las regiones ecuatorianas. La produccion del azogue y las actividades
mineras disminuyeron entre 1650 y 1750 (Contreras 1982) y se redujo drasticamente el

dinamismo e importancia de la region de Huancavelica en Peru.

Tras décadas de crisis y recesion econdmica en la Audiencia de Quito, reducida en espacio
territorial, se consolidaron tres regiones, la sierra norte, la sierra sur y la region de la costa que
tuvo como eje principal una ciudad de Guayaquil pequena e insalubre, pero conectada

fluvialmente para el transporte de productos (Ayala Mora 2002).

2.3. La época republicana, un cambio de esquema de la estructura territorial

El fin de la colonia quedaron marcadas ciertas tendencias para la estructura espacial de
Ecuador y Pert en sus inicios como Estados-nacionales independientes, una de ellas fueron
los limites administrativos coloniales y estructura dualidad étnica y social propia de la

sociedad colonial. La herencia colonial no se limit6é solamente a limites territoriales sino que
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trascendi6 al orden del nuevo Estado una estructura social colonial con régimen de privilegios
y administracion paternalista (Cotler 1978). Los proyectos de nacion se obtuvieron en ambos
paises militarmente con guerras de independencia siendo las clases propietarias de los
recursos y de la produccién las encargadas de fundar el Estado que garantizara al mismo

tiempo un anclaje a la economia global y al mismo tiempo la cohesion local (Pirez 1978).

Las dos nuevas naciones pretendieron escribir una nueva historia bajo la figura de la
republica’ que segiin Maiguashca (1994, 45) “fue una especie de partida de nacimiento de los
pueblos latinoamericanos y como tal, enfatizé el aspecto unitario mas que los conflictos
internos de las nuevas nacionalidades”. Con la instauracién de la independencia, los criollos
se inspiran en un nuevo, limpio y a-histérico concepto Ilustrado de nacién como un cuerpo de
ciudadanos cuya expresion era el estado territorial (Thurner 1997, 6). En este sentido, desde el
ideal de integracion se buscé establecer naciones homogéneas mucho mas que la inclusién de

las poblaciones marginales desde su diversidad y la diversidad de sus territorios.

En el caso de Pert, durante la época colonial en la sierra se dieron estructuras productivas de
enclave, como la extracciéon minera. Este tipo de actividades generan mal empleo, extraccién
de excedentes y favorecen dindmicas territoriales con poco o nulo sostenimiento o
sostenibilidad (Favareto, Aguirre y Escobal 2012). En el caso de Ecuador, dado que no
tuvieron protagonismo estructuras productivas de enclave con directo control colonial, se
venia ya esbozando una estructura territorial de intercambios entre tierras altas y tierras bajas
aun cuando el puerto de Guayaquil y de Portoviejo tenian porcentajes bajos de poblacién en
contraste con la sierra. Como veremos a continuacién, los cambios en la estructuracion del
espacio nacional y el lugar periférico de las regiones de la sierra es un fendmeno que inicia en
la época republicana; es decir, en los mismos origenes de Perti como Estado nacional a inicios
del siglo XIX, pero como un proceso lento y multidimensional de acumulacién en polos de
riqueza que se refleja mas tarde en diferentes grados de integraciéon por medio de
infraestructura vial a lo largo del territorio nacional, modos que tienen una gran incidencia en

la ubicacién periférica de las zonas rurales montafiosas.

’ Una acepcion del término republica ya se usé en la colonia para separar legalmente al mundo hispano del
mundo indigena (Maiguashca 1994). Segtn explica Thurner (1997), el ideal de nacién se manifestaba antes de la
Ilustracién ligando nacién al linaje ancestral y la corporacion étnica local. Este pensamiento permitié al régimen
colonial levantar su administraciéon colonial dividida en republica de espafioles y republica de Indios.
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En ambos casos, la conformacion del Estado nacional en Pert y Ecuador desde los inicios de
la época republicana muestra un caracter olige’quuico8 (Guerrero 2010, Bonilla 2005) que
instaura patrones geograficamente identificables del poder politico con el poder econémico,
en el caso de Pert, se encuentra un patrén concentrador en la costa mientras que en Ecuador
el poder se concentra en polos o ciudades claves en la sierra y la costa. Paraddjicamente, el
siglo XIX fue la época de auge del proyecto criollo nacionalista de unificar las naciones
divididas (Turner 1997). El Ecuador republicano, al igual que Perd, surgié como nacién
dividida, entre indios tributarios y ciudadanos que eran los fundadores del estado nacidn,

blanco-mestizos hispanohablantes (Guerrero 2010).

La organizacién del espacio de la audiencia de Quito no se modificé de mayor manera hasta
la primera mitad del siglo XIX, Guayaquil hasta entonces tenia un desarrollo modesto como
ciudad; a inicios de la época republicana la poblacién se concentraba en la region serrana con
una region costera casi despoblada (Deler 2007). Fue solo hacia finales del siglo XIX que la
poblacién en la costa fue en aumento por incentivo de produccién de cacao para la
exportacion, pero este mismo boom del cacao se refleja en una desigual jerarquizacion de las

ciudades andinas (Deler 2007).

Si bien los procesos histéricos de acumulacion costefia en Peru se basaron en el modelo
primario-exportador centrado en la costa (Thorp y Paredes 2011) este modelo no guarda
mayores diferencias con el modelo Ecuatoriano en cuanto a concentracion de privilegios, el
modelo de crecimiento ecuatoriano que comienza mas tarde en Ecuador, caracterizado por la
produccion y exportacion del cacao o “pepa de oro” tiene lugar desde el siglo XIX con muy
poca distribucion de beneficios para la poblacion fuera de las clases altas involucradas

directamente con el modelo (Acosta 1995).

Adicionalmente, la vinculacion del Ecuador a los mercados internacionales por medio de la
produccién del cacao hace que tome fuerza el régimen hacendatario de la sierra por cuento
esta region produce para el mercado interno Deler (2007). A diferencia de la costa central de
Peru, que estd atravesada por amplias zonas desérticas, la costa de Ecuador se conecta

mediante rios y un subtropical himedo a las estribaciones de la cordillera de sierra, que

¥ Una organizacion oligarquica responde a una estructura de clases polarizada y a un reducido grupo de la
poblacién que participa en los mecanismos de control politico (Alberti y Cotler 1972)
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aunque presenta dificultades por la presencia de escarpadas montafias, la transicion sierra

costa no tiene extensos y marcados contrastes de tierras secas.

Las actividades econdmicas coloniales insertadas en la 16gica del mercantilismo y de
acumulacién de riqueza por medio de oro y plata en particular, dieron lugar a diferentes roles
econdmicos integrados entre la Audiencia de Quito y el Virreinato del Perd, en donde se logré
de cierto modo vencer la geografia “agreste” para lograr la extraccion de minerales en cadena.
Pero, con el fin del régimen colonial en Peru pierde primacia el sector minero y cada regién
comienza a operar de modo fragmentado alrededor de las haciendas, mientras que el Estado

peruano es controlado por gobiernos de caciques regionales y caudillos (Eguren et al. 2005).

Las elites gobernantes peruanas se acomodan al interior del nuevo Estado-nacion bajo el
liderazgo de militares protagonistas de las guerras de independencia aliados a fracciones de
oligarquias regionales concentradas en la costa (Cotler 1978, Mariategui 1972, Flores Galindo
1977), dando forma a un Estado decimondnico oligdrquico (Guerrero 2010, Bonilla 2005).
Bajo este esquema, los nexos territoriales inter-regionales preexistentes de la época colonial
pierden vitalidad debido a la concentracion de intereses politicos y econdmicos de las elites
costefias que buscaron la integracion funcional del espacio nacional de la costa a la coyuntura

mundial como pais primario-exportador (Thorp y Paredes 2011).

En este contexto las dindmicas interregionales de los pueblos pequefios de la sierra no
desaparecen drasticamente sino que, dadas las condiciones de desbalance econémico y
politico, decaen en dinamismo e importancia por no ser relevantes para el nuevo
funcionamiento territorial del Estado. Las dindmicas de supervivencia de las localidades
serranas fueron opacadas, pero no anuladas, “los mundos indigenas [nativos] funcionaban en
continuo intercambio con diversos grupos de la region...pese a su aparente aislamiento y
fantaseada segregacion estaban incluidos en un amplio espectro social” (Mannerelli 2017,

149).

David Harvey (2003) explica que el capitalismo estd sometido al impulso de eliminar las
barreras espaciales y para ello adapta el espacio, produce paisajes geograficos que reflejan la
dindmica de acumulacién de un momento particular en la historia, para ello se sirve de
tecnologias e innovaciones en la circulacion de mercancias, en la construccién de

infraestructuras fisicas y de la organizacion territorial. Complementando este planteamiento,
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para Webb (2012), la condicién geografica es un rasgo territorial que se entrelaza con otros
factores como los costos en la provision de servicios que se agrava cuando ha existido una
histérica concentracion regional de recursos. En el caso de Perd, la concentracion de recursos
y de poder politico en la costa es un fenémeno territorialmente evidente en temas como la
provision de infraestructura vial. En el caso de Ecuador una distribucién de poder politico y
econdmico mds balanceado entre la sierra y la costa se refleja igualmente en un patrén de
conexiones viales entre los polos urbanos importantes, no obstante, como lo muestra Deler
(2007) 1a forma de integracion regional del espacio nacional ecuatoriano da cuenta también de
espacios no privilegiados que se integran de modo subordinado a los centros econémicos

importantes generando una suerte de “modernismo periférico”.

La comunicacién mediante caminos de herradura entre la sierra y la costa ecuatoriana, que
existia desde el periodo colonial, se mantuvo a inicios de la vida republicana, entrando en
empatia con la distribucion regional de poder que impulsé a la ya existente conexion regional
(Ibarra 1987). El territorio ecuatoriano se desarroll6 histéricamente alrededor de dos polos
econdémicos, Quito en la sierra y Guayaquil en la costa, potencidndose asi las relaciones
interregionales mediante circulacion de bienes y productos que se extendieron paulatinamente

hacia la Sierra sur o region del austro (Ayala Mora 2003).

De alli que el asilamiento de las localidades de la sierra no sigue una trayectoria marcada
como en el caso de Pert; en Ecuador las dinamicas territoriales no oficiales o de las
poblaciones nativas convivian de modo mas cercano con a las obras integradoras de los
Estados nacionales. Aun la arrieria, o pequefio comercio agricola, que se vio afectada por la
inauguracion del ferrocarril en1908, logré sobrevivir como actividad de transporte de panela y
aguardiente por rutas antiguas hasta cuando entra en operacion el transporte en camion (Ibarra
1987). En la sierra central de Ecuador, por ejemplo, la intervencién Estatal para obras
publicas que inici6 en el siglo XIX [1825 y 1896] se mantuvo hasta 1925” mediante el cobro

de un impuesto a la poblacién rural llamado trabajo subsidiario o subsidio (Ibarra 1987).

Llegados los inicios del siglo XX, la nacion ecuatoriana enfrentara conflictos internos
repartidos entre los intereses de una clase propietaria exportadora, liberal de la costa y una

clase terrateniente serrana conservadora de modo que la nacién ecuatoriana era un cuerpo

° Este impuesto generd problemas de disciplina y resistencia tanto entre la poblacion blanca como indigena,
subsistiendo hasta 1925, mientras que en provincias como Guayas fue abolido en 1890 (Ibarra 1987).
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politico fragil, siendo la rivalidad entre Quito y Guayaquil lo que marcaria sus rasgos
especificos y originales (Deler 2007). En este contexto, la construccién de infraestructura se
apoya en la bipolaridad del poder politico-econémico de la costa y la sierra en decir entre
Quito y Guayaquil, extendiéndose a un tercer polo serrano hacia la ciudad de Cuenca,

mientras que en Pert el desbalance econémico politico privilegia a la costa.

Segtn Deler (2007) hacia inicios del siglo XX, ya existia una via para vehiculos y otra para
ferrocarril que unia a las tierras altas de la sierra con Guayaquil (figura 17) y aunque la
construccion del ferrocarril inaugurado en 1906 endeud6 considerablemente a Ecuador, el
papel que desempeiid en la consolidacion de la unidad del Ecuador fue mucho mas grande que

en el resto de republicas andinas.

A pesar de sus menores dimensiones y condiciones de comunicacion inter-regional un poco
mas ventajosas para Ecuador, la integracion de la nacion no se logra de modo tacito por la
existencia de un factor estructural étnico-social. A pesar de la antigiiedad de las dindmicas
interregionales en algunas zonas del espacio nacional ecuatoriano el ideal de integracién del
espacio nacional deja localidades aisladas que dan cuenta de un modernismo periférico (Deler

2007).
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Figura 17: Ecuador en la Epoca Republicana: Red Ferroviaria
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Las dimensiones menores en cuanto a superficie del territorio ecuatoriano hacen aparecer a la

situacion periférica de las zonas rurales de la sierra como menos radical y mds cercana; sin

embargo, la integracién aparente de los territorios rurales de la sierra en Ecuador se muestra

en el centralismo administrativo, siendo los intentos de descentralizacion del Estado

propuestas con muy poco éxito (Mantilla 2012).

En contraste con Ecuador, que contaba con grupos de poder mas o menos equilibrados en la

Sierra y en la Costa que marco un triangulo centralizado entre Quito, Guayaquil y Cuenca

(Deler 2007), el poder econémico en el Peru del siglo XX ya estaba altamente concentrado en

el litoral, y coexistian en aislamiento econémico varias localidades ubicadas en tierras altas

desancladas del modelo nacional de crecimiento econémico hacia afuera. Las condiciones del
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territorio peruano definido con carécter de archipiélago (Cotler 1978), por los contrasten
entre centros poblados y extensas zonas rocosas y desérticas, fueron un agravante que se
afadio al desbalance econémico entre costa y sierra generando porciones de poblaciones

montafiosas dispersas desprovistas de servicios de infraestructura vial.

En el caso de Peru, el desarrollo de la comunicacion por medio de infraestructura vial
evidentemente privilegié a la costa, que fue a la par con procesos de desinversion en la sierra.
A decir de (Thorp y Paredes 2011) el patrén de crecimiento primario-exportador centrado en
la costa no tenia necesidad de modernizar las zonas de altura, por lo tanto no se desarrollaron
las capacidades estatales para integrar efectivamente a sus poblaciones. En el Peru del siglo
XX, el poder politico no estaba interesado en invertir en la region serrana distante, rural y
retrasada en contraste con la region costera que prometia destacarse como eje para el
desarrollo nacional. Prueba de este desinterés es que existieron planes viales interesantes'’
pero ningun proyecto vial tuvo un caracter consistente inter-regional. La figura 18, con base
en un estudio de Evelyn Mesclier (2001), muestra que el proyecto nacional vial se traté méas
bien de segmentos que de trecho en trecho llegaron a formar la ruta que atraviesa las
principales ciudades la costa, que se conoce hoy como via Panamericana, en lugar de una
verdadera red vial nacional que priorice la integracion transversal y longitudinal del

territorio.

El caso del proyecto de ferrocarril en Perd muestra también el desinterés por promover las
conexiones interregionales. La construccién de una via ferroviaria se venia discutiendo desde
1860 en razon de que el trazado de puentes vias, ferrocarriles y puertos eran considerados
como iconos del progreso (Webb 2012). Lastimosamente un proyecto nacional de via férrea
no llego a concretarse, dindose mas bien proyectos aislados como la red de comunicacién del

Ferrocarril del Sur (Mollendo-Arequipa-Puno-Cuzco) y una red de Ferrocarril Central.

' Una iniciativa importante se dio en la presidencia de Leguia cuando se lanza el plan vial de carreteras
mediante la Ley de Conscripcién Vial de 1920 que obligaba a trabajar gratuitamente doce dias del afio en la
construccion de carreteras a todo hombre de poblados rurales de 18 a 60 afios, o alternativamente, a un pago de
diez soles (Webb 2012).
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Figura 18: Esquema de estructuracién vial principal. Perti en la Epoca Republicana
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Eventualmente llegd a construirse otro fragmento ferroviario en la sierra central conocido
como el Tren Macho (Eguren et al. 2005), planificado para unir Huancayo y Ayacucho siendo
Huancavelica un destino de paso. El Tren Macho, que inici6 su construccion en 1907, llega a
Huancavelica en 1926 pero jamas llegé a Ayacucho, funcionando hasta 1970 como medio de
transporte de ganado. En la actualidad moviliza también personas y mercaderias a razén de
dos viajes completos diarios: Huancayo — Huancavelica — Huancayo, recorriendo 128 km. en
5 horas de viaje. Si bien el Tren Macho sirvié para unir a la regién de Huancavelica con
Huancayo (Figura 18), se truncaron al mismo tiempo las posibilidades de integracion de este y
otros poblados serranos con la costa a través de ciudades mds dindmicas como Pisco (Eguren
et al. 2005). Este fragmento ferroviario constituye un aporte nulo a la integracion de estas
localidades al resto del pais, no los vincula con centros econémicos importantes como Lima u

otras ciudades costefias (Flores Galindo 1977).
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Los evidentes procesos de desinversion en infraestructura vial en la sierra peruana han
incidido en la acentuacién de los contrastes regionales a lo largo del siglo XX''. El
diagnostico de la Asociacion Madre Coraje (2006) sostiene que el problema con las rutas y
caminos en la region de la sierra no es solo un problema de baja calidad de los caminos sino
de la densidad vial, indicador que resulta del ratio entre redes viales vs. la superficie del
departamento (como division administrativa territorial). La densidad vial es baja en
Huancavelica, 0.20, pero es ain menor en Cajamarca, 0.18 y en Ayacucho, 0.11. Algunos
estudios han encontrado que la infraestructura de servicios publicos, especialmente de
carreteras, incide en la reduccion de las brechas del crecimiento econoémico de largo plazo
entre las regiones peruanas, mucho mds que la electricidad y las telecomunicaciones
(Urrunaga y Aparicio 2012). Hasta 1995 la zona serrana de Huancavelica no tenia ningin

tramo de camino asfaltado (Asociacion Madre Coraje 2006).

Pero ademds del desinterés en integrar poblaciones de la costa con la sierra por medio de
infraestructura vial, seglin explica Webb (2012), una actitud fatalista se generalizé a lo largo
del siglo XX con respecto al destino de localidades de la sierra centro-sur de Peru. Las
incursiones que se han hecho en la region han sido mucho maés con el fin de extraer su
riqueza, de recursos minerales y mds tarde de la generacion de energia hidroeléctrica para
dotar de servicios a ciudades de la costa (Webb 2014). La asistencia social de organizaciones
del Estado y no estatales que vuelven su ejercicio visible en particular en el departamento de
Huancavelica en la década de los 1990 luego del episodio de la violencia de Sendero

Luminoso (Asociacién Madre Coraje 2006).

2.4. Conclusiones de capitulo

En el presente pueden notarse contrastes importantes comparando las dimensién del territorio
nacional entre Ecuador y Perd, desde el hecho que el area fisica de Peru es 4.5 veces mds
grande que Ecuador y la densidad poblacional es de 57 hab/km2 en Ecuador frente a 24
hab/km?2 en Pert. También se identifican extensas zonas desérticas en el territorio peruano
que van de la costa a la sierra con grandes zonas rocosas y declives profundos en las

montanas. Pero a pesar de estos evidentes contrastes, desde un andlisis histérico se ha

"Los procesos de desinversion en infraestructura vial para la sierra peruana comienzan a tomar una nueva
direccién en 1995 con el arranque del plan PROVIAS, implementado para compensar las pérdidas por la guerra
con Sendero Luminoso (Webb 2012). Desde 2008 el Estado central revive la necesidad de articular al pais
mediante infraestructura vial a través del “Proyecto Pert” que pone en la mira a los distritos mas pobres de la
sierra peruana, buscando revertir siglos de desinversion y articular mejor a localidades distantes.
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encontrado que las condiciones fisicas del relieve no determinan unilateralmente el patrén de
integracion de las regiones serranas al espacio nacional. Ha existido histéricamente una
incidencia importante de coyunturas econémicas globales que actiian como un incentivo para
que los territorios de geografia agreste sean dominados por la administracion central. Aun
frente a la fragmentacion administrativa que caracteriz al régimen colonial con miras a
mantenerlas controladas directamente desde la metrépoli, se evidencia la intencion de integrar
el funcionamiento de las colonias y complementar sus roles frente a la coyuntura econémica
mercantilista del siglo XVI. Es esta misma coyuntura global la que incentiva a la visibilidad e
importancia de territorios de geografia dificil extrema en la sierra peruana como lo es la

region de Huancavelica por la produccion minera.

Con el advenimiento de la republica los espacios nacionales se van configurando desde la raiz
comun de la dominacién y la dualidad étnica y social como un proceso lento y
multidimensional de acumulacién en polos de riqueza que se refleja mas tarde en diferentes
grados de integracién por medio de infraestructura vial a lo largo del territorio nacional,
modos que tienen una gran incidencia en la ubicacion periférica de las zonas rurales
montafiosas, mucho mas evidente en el caso de Perd. En el caso de Ecuador se prioriza el
ideal de integracion fisica de los territorios de acuerdo al ideal liberal burgués de progreso por

sobre una integracion de facto de sus grupos étnicos marginales.

Aunque en el caso de Ecuador el aislamiento fisico de algunas localidades serranas no es tan
evidente como en el caso de Perd, coexisten sin embargo, de manera mdas cercana relaciones
centro-periferia en el territorio nacional. Como se verd en el siguiente capitulo, a lo largo del
siglo XX, los territorios rurales de la sierra en Ecuador y Perd van adquiriendo patrones de

integracion similares en cuanto a dependencia y situacion periférica, pero distintos al mismo

tiempo, distintos en escalas de apreciacion.

Desde una perspectiva histérica de larga duracién se ha tratado de ilustrar como el cardcter
que adquieren las zonas rurales se apoya en construcciones territoriales previas que dan forma
a los procesos siguientes a manera de una cadena que muestra los origenes de dos tendencias
de incorporacion de las regiones montafiosas al espacio nacional. Planteamos entonces que las
zonas serranas en Ecuador y Perd vieron afectadas sus relaciones simbidticas interregionales
notoriamente a partir de la época republicana, es decir desde la formacién de los Estados

nacionales, siendo objetos de una integracién marginal y periférica pero en distinto grado.
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Concluimos entonces que se han identificado distintos patrones de integracion de las zonas
serranas cercanas a nuestros casos de estudio en Ecuador y Pert, en el caso de Ecuador se
trata de una inclusion subordinada mientras que en el caso de Perd se evidencia una inclusion

relegada.
Queda entonces por explorar en el siguiente capitulo nodos criticos en un analisis de tiempo

de coyunturas del siglo XX para establecer que otras categorias tedricas emergen que puedan

acercarnos a entender dos distintos desenlaces tras eventos extremos en situaciones de crisis.
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Capitulo 3

Coyunturas del siglo XX: Distintas trayectorias de un mismo ideal de modernizacion

En el capitulo anterior, desde un enfoque histérico de larga duracidn, se encontré que la
estructura territorial colonial basada en roles econdmicos complementarios entre la Real
Audiencia de Quito y el Virreinato del Peru entra en un nuevo patrén estructural con el inicio
de la época republicana. Si bien preexisten las divisiones administrativas coloniales y ambos
Estados-nacién se construyen sobre la dualidad étnica y social preexistente, pueden notarse
distintas trayectorias en Ecuador y Perd. En ambos casos, las poblaciones nativas contindan
habitando en zonas remotas de montafia, funcionando en un continuo intercambio con
diversos grupos de la regiéon (Mannarelli 2016), mientras de otro lado la acumulacién de
poder politico y econémico en tres polos urbanos, en el caso de Ecuador, y en pocas ciudades
de la costa en el caso de Pert, se refleja luego en la provision de infraestructura vial, clave
para la integracion nacional. Estos distintos patrones de integracion de muchas de las tierras
de la sierra en ambos paises permiten plantear distintos modos de incorporacién periférica al
espacio nacional de regiones montaiosas, de modo subordinado en el caso de Ecuador y de

modo relegado en el caso de Perd.

Este capitulo busca identificar nodos criticos que se manifiestan dentro de una segunda
periodizacion histérica propuesta por Braudel que se refiere al tiempo de coyunturas
econdmicas, politicas, culturales o realidades reiteradas por varios afios e inclusive décadas
(Casali 2007) que permitan establecer que hitos histoéricos tendrian incidencia en los modos de
reconstruccion tras situaciones de crisis. Son tres momentos coyunturales de anélisis a lo
largo del siglo XX que dan cuenta de la fuerza y persistencia del ideal de modernizacion.
Como primera coyuntura relevante se analiza el umbral entre el paradigma de la integracion y
del discurso de desarrollo a través del Proyecto Indigenista Andino (PIA) conocido también
como Mision Andina (MA); una segunda coyuntura representan los enfoques de las reformas
agrarias en cuanto a patrones de tenencia de la tierra, luego veremos una tercera coyuntura de
despliegue técnico- intelectual al que hemos llamado acumulacion de conocimiento experto

con respecto a métodos de construccién propios de tierras serranas.

Los acontecimientos vertiginosos del siglo XX que se abordan en este capitulo no son de
ningin modo exhaustivos, pero muestran claves para el andlisis posterior que se presenta

cOmo se resuelven las situaciones de crisis tras eventos naturales extremos. En estos hitos o
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coyunturas encontramos que el Estado no se constituye como una entidad auténoma que
ejerce dominio sobre el espacio rural, son mds bien las coyunturas globales las que se reflejan
en los territorios, siendo estas mismas configuraciones territoriales las que de modo ciclico le
confieren caracteristicas a la sociedad; la estructura social se refleja en las relaciones

territoriales centro-periferia.

3.1. El ideal modernizador en el siglo XX

A inicios del siglo XX se reescribe la férmula etnicidad-gente-nacién para combinarla con la
doctrina moderna del deseo de estatismo (statehood) que constituye la nocién contemporanea
de Estado-nacidn; esta nueva nocién de nacion implicaba ya no solamente agrupar un cuerpo
de ciudadanos cuya expresion era el Estado territorial (Thurner 1997) sino apuntaba a lograr
que el Estado alcance y regule de modo homogéneo la diversidad étnica. Esta nocién
contempordnea de nacion se manifiesta en la corriente de pensamiento indigenista que trae
nuevamente a la escena la existencia otra de las poblaciones, en especial de los indios
habitantes de regiones montafiosas desintegrados de la nacidn; se buscaba agrupar a los
ciudadanos bajo la expresion del Estado territorial (Thurner 1997) o en palabras de Eric Wolf

(1999) de atraer a las poblaciones periféricas hacia la nacion.

En este contexto de busqueda de identidad de los Estados nacidn latinoamericanos, convergen
el redescubrimiento de su componente nativo y su exaltacion desde el indigenismo y el ideal
de modernizacidn. El retraso y la tradicionalidad atrincherada en zonas no urbanas, y
particularmente en regiones rurales montafosas se visibilizan como un obstaculo para el
establecimiento del Estado liberal moderno, de alli que los territorios rurales fueron puntos
objetivos de intervenciones modernizadoras con miras a cambiar las practicas de sus

habitantes.

Las intervenciones modernizadoras tienen una expresion mas explicita a mediados de siglo
porque a inicios del siglo XX el paradigma decimonénico de la integracion aun tenia plena
vigencia, de hecho los organismos internacionales multilaterales inauguran su presencia fisica
en las zonas rurales serranas aun desde el mismo ideal de integracion pero no para enfatizar la
integracion fisica de la nacion sino con un énfasis en procesos de aculturacién de poblaciones

indigenas con miras a su integracion a la vida nacional (Mannarelli 2017).
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Para los indigenistas Andinos de principios del siglo XX, segin explica Mercedes Prieto,' era
prioritaria la integracién a la nacién de las poblaciones nativas, mientras que para los
estudiosos y politicos la integracion seria posible con inversion en infraestructura vial (Webb
2012). La compleja coyuntura de la guerra fria de mediados del siglo XX incide en un cambio

de paradigma que trasciende de la integracién a la modernizacion.

El ideal de modernizacién, entendido como una doctrina orientadora de acciones para superar
la tradicionalidad, ha tenido una incidencia trascendental para las zonas rurales serranas en
Ecuador y Pert y no por sus efectos directos, sino por las consecuencias de las distancias
entre la teoria y la practica misma de la modernizacion, entre lo que Soja (2008) llamaria, la
distancia entre espacios imaginados y espacios vividos. Tal vez pueda notarse un periodo
intenso de vigencia de este paradigma en ambos paises que coincide con el complejo
ambiente de Guerra Fria que conjuga varios aspectos relevantes para promover la
modernizacion: las ideas del indigenismo de principios del siglo XX (Albo1996), la presion
campesina de las luchas por la tierra, la necesidad internacional de inducir cambios
moderados a las estructuras agrarias latinoamericanas (Bretén 1997) y la politica internacional
expansionista de los Estados Unidos de Norteamérica en su afdn de calmar el ambiente
revolucionario que se iba dando en América Latina y detener una posible ola de socialismos

emergentes (Albo 1996).

Kay (2001) establece para Latinoamérica un periodo histdrico en el que las relaciones sociales
y de produccion funcionan bajo el paradigma de la modernizacién que se ubica entre los afios
1950 y 1965. Pero el paradigma de la modernizacién ha ido mucho mas de un periodo de
vivencia frontal y formal, este término sobrevive a lo largo del siglo XX bajo diferentes
ropajes como una ideologia que subyace a las intervenciones acciones y politicas del medio
rural con gran incidencia inclusive hasta inicios del siglo XXI. Paredes (2010), con base en
Latour (1996), explica que modernizacién implica una invencion incidente y autoritaria que
no tiene, sin embargo, un poder esencial y que trata de dar a una cultura particular una

autoridad politica sobre otros.

Para Edward Soja (1989) la modernizacion es un proceso continuo de reconstruccion del

espacio, del tiempo y del ser social que se manifiesta en formas concretas. Esta

! Comunicacién personal 21 de marzo 2016, Quito- Ecuador.
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modernizacion, al igual que todos los paradigmas se inserta en los procesos sociales, se
desarrolla de modo desigual y por lo tanto inscribe diferentes geografias histdricas a través de
diferentes formaciones sociales y regionales. Para Paredes (2010), los procesos de
modernizacién se apuntalan empiricamente en dos tipos de dispositivos, las politicas y los
proyectos, que son principios de intervencidn que siguen un proceso continuo de
transformacion. Eso es lo que se muestra en las lineas que siguen, las diferentes
“modernizaciones” resultantes de un mismo ideal modernizador: en comunes coyunturas
globales; tales coyunturas se transparentan en procesos de reconstruccion tras situaciones de
crisis, en la medida que el Estado se inserta en un campo en el que tienen dominio otros
actores y unas condiciones territoriales propias que conllevan modos particulares de entender

y de hacer la vivienda.

3.2. Hitos de coyuntura del siglo XX

3.2.1. Mision Andina en la sierra de Ecuador y Peru

El andlisis del Proyecto Indigenista Andino (PIA), conocido como Misién Andina (MA), es
un hito del siglo XX que muestra de un lado la relacién que existe entre la estructuracién
desigual del espacio nacional con el modo como se localiza o se manifiesta la intervencién de
una iniciativa multilateral en territorios rurales serranos en Ecuador y Peru, dando indicios
también de sus alcances en el objetivo de modernizacion de las viviendas. A mediados de
siglo, la evidente situacion periférica de las poblaciones de zonas de montaia llama la
atencion de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, pero con relacién a sus
condiciones del trabajo. La coyuntura global de la guerra fria hace uso del discurso liberal de
integracion de poblaciones periféricas, justo antes de que se popularice el paradigma del

desarrollo.

En este periodo de mediados de siglo XX, un andlisis a las caracteristicas de localizacién de
MA en Ecuador y Pert permite ver una de las experiencias pioneras de de anclaje de estos
Estados nacionales a la ayuda humanitaria a través de el accionar de organismos
multilaterales. Se toma entonces como punto de partida la temporalidad de mediados de siglo
XX, desde el reporte de las condiciones de las viviendas de las poblaciones de zonas rurales

montafiosas que hace la Mision Andina.

MA orient6 sus acciones a la integracion de las poblaciones indigenas de zonas montafiosas al

resto de la nacién. Si bien MA se engendra en la base comin de la nocién contemporédnea de
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integracion y desde un lugar de enunciacion comun de un organismo multilateral, se localiza
de modos distintos en zonas rurales de la sierra en Ecuador y Perd, entendiendo como
localizacion al cruce de fuerzas que van dando forma a los lugares (Santos 1992). En el caso
de Ecuador, MA logra intervenir en aspectos de la vivienda rural, mientras que en el caso de
Peru este tipo de intervenciones no llegan a realizarse. Los alcances de intervencion de MA en
las condiciones de la vivienda en Ecuador muestran que en este pais existi0 una
propension/disposiciéon mds temprana de los actores en los territorios rurales de la sierra a
procesos de modernizacidon, en parte debido a la estructuracion histérica regional que permitié
una mayor circulacién de bienes y de personas que dieron sin embargo paso a la construccién

de una modernidad precaria, o lo que Deler (2007) denomina un modernismo periférico.

Las dimensiones menores del territorio Ecuatoriano en relacién con Peru, facilitaron los
intercambios interregionales y la consolidacién de un poder hacendatario que, de acuerdo a
Krupa (2010) se extendio por toda la serrania ecuatoriana desde los afios 1600 hasta los
1960s, de modo que aun las comunidades libres® dependian de las haciendas para su
sobrevivencia. La hegemonia del poder hacendatario en la sierra ecuatoriana no incentiva, de

otro lado la presencia directa de la burocracia estatal.

La presencia de una clase terrateniente vinculada a la iglesia apoya la administracién de
poblaciones (Guerrero 2010) de un modo tal que no requeria de la accién directa de las
organizaciones del Estado. En Perd en cambio, las iniciativas de MA en el territorio se
engranan con la dispersion de la poblacidn, los contrastes regionales del espacio nacional y
una actuacion dispersa de la burocracia estatal. Los procesos previos de des-inversion en
infraestructura en la sierra peruana hacen mucho mas visible su caracter fragmentado y dual
que se corresponde con una accién dispersa y atomizada de organizaciones de dentro y fuera

del Estado.

Como se vio en el capitulo anterior, tanto como en Ecuador como en Perd, las mayoria de
poblaciones rurales serranas pasaron a ocupar una posiciones periféricas en la estructuracién
del espacio nacional a partir de la época republicana; sin embargo, la apreciacion de esta

posicidn periférica es geograficamente mas evidente en el caso de Perd. Hacia mediados del

2 . . . .

Eric Wolf hace un interesante postulado sobre las comunidades cerradas, que ha encontrado cierto eco en los
hallazgos contemporaneos de correlacion entre mayor capacidad de auto-definicién en las comunidades fuera del
poder hacendatario.
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siglo XX Ecuador y Pert eran paises “rurales”, aunque en Peru podia ya leerse una tendencia
mds marcada hacia la urbanizacién. Segtin fuentes del INEI, el censo de 1940 en Pert report6
un 65% de poblacién rural, mientras que en Ecuador en1950 la poblacion rural alcanzaba el
71% del total nacional (INEC). Para el caso de Perd, las caracteristicas fisicas de su relieve y
las dimensiones del pais apuntalaron de modo mads evidente su cardcter dual de nacién en
cuanto a contrastes entre la costa y la sierra. En el caso de Ecuador, el marcado regionalismo
y la centralidad de Quito y Guayaquil dejaron también zonas rurales periféricas a la
integracion nacional, especialmente en la sierra. Como explica Salgado (2008, 118) “a
mediados del siglo XX, Ecuador era un pais fragmentado, no integrado ni geografica ni
econdmicamente y con una dindmica regional que actuaba de manera centrifuga”. Esta
afirmacion respalda el argumento de Jean Paul Deler sobre la existencia de un modernismo
periférico que caracteriza a las zonas serranas ecuatorianas donde se asientan la mayoria de
poblaciones indigenas cuya situacién econémicamente subordinada no tenian las dimensiones

visiblemente geograficas que caracterizaban a aquellas en Peru.

En 1949 durante la IV Conferencia Regional Americana, la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, resuelve crear una comisién para mejorar las condiciones de trabajo de las
poblaciones indigenas (Bretén 2001). Nace entonces la Misién de Asistencia Técnica en el
Altiplano Andino, conocida mas tarde como la Misién Andina (MA) que oper6 en Ecuador,
Pert y Bolivia en la década de los 1950s como una iniciativa multilateral que adquiere
legitimidad politica a través de la persuasion a los gobiernos de las estas naciones para que
efectien solicitudes de intervencion extranjera desde la lI6gica de cooperacién a su propio
desarrollo, de este modo en los documentos oficiales de MA se establece que “las misiones de
asistencia técnica van a los paises insuficientemente desarrollados por invitacion de los
gobiernos interesados” (Beaglehole 1953, 591). Autores como Soja (1989) argumentan que
mediados del siglo XX es el contexto en el cual en el primer mundo la Geografia aplicada le
fue de mucha utilidad a los Estados para acciones inteligencia, planificacién y administracién

que pudo extenderse, sin recurrir a las armas, por el tercer mundo.

El principal objetivo que la mision de la OIT se planted fue diagnosticar la situacion de las
poblaciones aborigenes del altiplano andino que se resolvié en la primera reunién de la
Comision de expertos en trabajo indigena celebrada en La Paz, Bolivia en enero de 1951
(Beaglehole 1953). Con conocimiento y consentimiento de sus respectivos gobiernos y con la

colaboracién de la recientemente creada ONU, UNESCO, OEA y OMS, los expertos realizan
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visitas técnicas de diagnostico en 1952 a Peru, Ecuador y Bolivia y encuentran catorce
millones de indios con un nivel de vida extremadamente bajo; a raiz de semejante panorama,
en 1953 la ONU y OIT crean MA (Bretén 2000). Prieto (2015b) encuentra que la Misioén
Andina fue una iniciativa de la OIT que inspirada en la grandiosidad pasada del imperio Inca
fija su atencién en los Andes como un laboratorio de experimentacion e ingenieria social con
la intencidn de integrar a la poblacion indigena a los Estados nacionales llevado adelante
como iniciativa de proteccion social y desarrollo. La MA se enmarca en el ideal de
integraciéon mucho méas que en el de desarrollo econémico, que es un paradigma posterior

(Prieto 2015b).

Las condiciones de las viviendas de las zonas rurales montafiosas, o de tierras altas, fueron
para la Misioén Andina un indicador cualitativo de condiciones de vida subjetivamente
valorado y sesgado hacia su dimensién material. Para entonces, los organismos multilaterales
respaldaban modos tedricos de conocer realidades otras desde una posicion objetivista y
empirista (Escobar 2007, 26). Estas organizaciones desde sus conocimientos académicos y en
el auge de la Antropologia Aplicada tornaban las condiciones de vida de los indigenas
andinos en situaciones legibles para sus propios Estados nacionales. Los diagndsticos
ejecutados por MA combinan las diferencias geograficas y étnicas enmarcando una
descripcion heredada del espacio (Soja 1989) de regiones serranas que se descubre a

mediados de siglo como contenedor de tradicionalidad, retraso y marginalidad.

Aunque ambos gobiernos en Ecuador y Peru dieron similar apertura a MA en su meta de
integrar a la nacion a poblaciones indigenas de tierras altas, las caracteristicas de
implementacion ya en los territorios fueron diferentes. Una de las diferencias fue la novedad
que significé para Ecuador el recibir formalmente a una misién internacional para operar en
las comunidades rurales de tierras altas, mientras que en Pert operaban ya de modo paralelo
otras iniciativas puntuales con fondos publicos y privados en varias localidades de la extensa
serrania peruana. Una de estas iniciativas financiadas con fondos privados fue el proyecto
Cornell- Pert, llevado a cabo por la Universidad Cornell en 1952, particularmente en la
hacienda Vicos en el departamento de Ancash, que se convertiria en un paradigma para el
desarrollo internacional en las décadas posteriores de los 1960s y 1970s>. De a cuerdo a

Fitzpatrick (2012), otros proyectos de intervencion internacional datan inclusive de 1943

* Informacion disponible en la pagina electrdnica: Vicos: a virtual tour.
https://courses.cit.cornell.edu/vicosperu/vicos-site/cornellperu_page 1.htm
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como la mision catdlica Maryknoll, que estuvo relacionada con la politica exterior
estadounidense conocida como Good neighbor policy4 que entra por el Sur de Sudamérica y
sus relaciones con paises como Brasil, Argentina y Chile, desde donde avanza a Perud con la
visita de sacerdotes a la region de Puno; desde entonces Peru es uno de los paises que recibi6
el mayor nimero de misiones catdlicas en el periodo de Guerra Fria en Latinoamérica

(Fitzpatrick 2012).

En el caso de Ecuador, MA opera desde 1952 con proyectos pilotos en tres diferentes
localidades de la sierra rural en las provincias de Imbabura, Chimborazo y Loja. Se
implementaron multiples actividades como adiestramiento a maestros, alumnos y pobladores,
asistencia sanitaria, dental, contra la tuberculosis, vacunacion, nutricion, talleres artesanales,
introduccion de especies maderables como el eucalipto, planes de riego y uso del agua y
persuaden inclusive en la necesidad de mejorar las condiciones de las viviendas (Breton
2001). Al acercarse a las comunidades rurales, MA encontrd espacios sin mayores
intervenciones burocraticas estatales previas dado que el actuar de la burocracia estatal
llegaba tnicamente hasta las cabeceras cantonales (Entrevista a la profesora Mercedes Prieto,
03-2016) y también porque la administracion de poblaciones en localidades rurales de
montafia estaba delegada al poder gamonal y a la iglesia (Guerrero 2010). Esta situacion pudo
ser un factor que le permitié a MA una vinculacién maés directa con las poblaciones de las

comunidades rurales sin presencia previa de burocracia estatal ecuatoriana.

En el caso de Pert, MA planeé inicialmente dos proyectos pilotos, Puno-Tambopata y
Mugquiyauyo en Junin; finalmente el proyecto de Junin no llegé a ejecutarse. En la region de
Puno se trataba de combinar el desarrollo de actividades rurales y de proporcionar mejores
condiciones de vida a los indigenas que emigraban el valle cercano de Tambopata (Bretén
2000). Las iniciativas aqui se concentraron en la implementacion de talleres para trabajos en
madera y metal con especialidades en carpinteria y mecdanica, tanto en la sede de la
organizacién como en distintos puntos dentro de la regién (OIT 1962). Pero, a diferencia de lo
que ocurrié en Ecuador, las actividades de MA en Pert constantemente se entrecruzaban con
programas de la burocracia estatal. Muchas comunidades rurales de la sierra peruana a
mediados del siglo XX ya contaban con funcionarios del Estado que llegaban por temas de

extension en educacion rural y salud. EI mismo desarrollo del indigenismo en Perd incidi6 de

* Esta politica es la contraparte exterior enfocada en América Latina relacionada con la época del New Deal
estadounidense.
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algiin modo en el reconocimiento oficial de las comunidades indigenas y la implementacién
de educacidn bilingiie en algunas escuelas rurales en la década de los 1920s (Albo 1996). Sin
embargo, el proyecto de educacion bilingiie en zonas de montafia fue poco exitoso por el bajo
interés de las élites hacendatarias que sostenian su poder econdmico en la ignorancia de las
poblaciones locales. Cabe sefialar que la actuacion de las organizaciones del Estado peruano
era dispersa y poco efectiva porque el Estado se tejia mediante una red de relaciones
domesticas y por parentescos que ponian en evidencia la obtencion de cargos publicos por

prebendas (Mannarelli 2017).

Mision Andina y vivienda rural
Las zonas rurales de tierras altas estuvieron a inicios de siglo habitadas principalmente por
indigenas que construyeron sus viviendas con tierra por siglos a la medida de sus
posibilidades, independientemente de si eran parte o no de los regimenes de hacienda. La
vivienda de los indios fue hasta mediados del siglo XX parte de la otredad indigena que no
merecid ningln tipo de accién por parte de las organizaciones del Estado ni en Ecuador ni en
Peru. “La choza de paredes de barro y techo de paja se la describe reiteradamente en novelas
y ensayos de la época como parte sustancial de la vida indigena; esta imagen de la vivienda
subraya la simplicidad de su forma de vida” (Prieto 2015¢, 35) cuyas condiciones precarias de
higiene y salubridad han sido criticadas inclusive desde el indigenismo ecuatoriano (Garcés

en Prieto 2015c¢).

Existen sin embargo indicios de que en Ecuador, en la primera mitad del siglo XX, en algunos
casos fueron los terratenientes quienes buscaron mejorar las viviendas de los indios
huasipungueros al interior de las haciendas o construir casas para profesores que venian a
trabajar en la zona; se traté de proyectos inspirados en la enciclica papal Rerun Novarum® de
la iglesia catdlica (Mercedes Prieto, Quito, en entrevista con la autora, 03-2016). En este
sentido, MA en la década de los 1950s no inaugura intervenciones con respecto a la vivienda,
lo que si logran es introducir un deber ser de la vivienda rural que viene a ser una
intervencion de segunda instancia o complementaria frente a otras prioridades programaéticas

de adoctrinamiento y cambio de costumbres (Breton 2000).

> Primera enciclica social de la iglesia catdlica en 1891 por el papa Leén XIII.

88



En el caso de Ecuador, MA se plantea modificar las precarias condiciones de vida de las
poblaciones indigenas por medio de sus intervenciones en varios dmbitos incluyendo aquel de
modernizar la vivienda rural a partir de modelos implementados como infraestructura en
comunidades remotas (Bretén 2000). Se inici6 primero con la construccién de escuelas y
posteriormente siguieron iniciativas de construir viviendas mejoradas, usando para ello MA
usa la institucion de la minga. Seguin Prieto (2015b), la minga fue incentivada tanto por los
disefiadores del proyecto cuanto por los funcionarios de campo, precisamente dentro de la
linea de rescate de la organizacién del trabajo colectivo implantado por los Incas en

construccion de caminos, escuelas, puentes y canales de riego.

La construccion de viviendas nuevas de MA en Ecuador no obtuvo sin embargo los resultados
esperados de inmediato. Se presentaron criticas en las evaluaciones de los primeros informes
en 1959 en donde se encuentran fallas en los diagndsticos previos y en las estrategias de
persuasion impuestas por los técnicos en temas de vivienda. Asi lo muestra una carta dirigida

al director general de MA:

...another aspect which I consider a serious handicap for the effective work of the Mission, is
the lack of basic research. In all the years the Mission has been working in Ecuador there has
not been any research of the type that would help the staff understand properly how the
economy, social relations...home construction, meals and methods of work function. ..For
example, from what I know of the Ecuadorian Indian, it appears to me that the function of the
stove is not only to cook meals but also to warm the house and its inhabitants. For this reason
the fire is kept going all the time and at night the beds are made up next to it. Since the field
workers [oficiales de MA] are not aware of this, they start by trying to persuade the people to
build the stove up high the ground for the sake of hygiene (Carta de Anibal Buitron al director
general de MAE Julio, 1959 en Informe MAE 1959).

A pesar de estos inconvenientes, hacia 1961 la MA junto al Programa Nacional de
Reconstruccion, implementado por el gobierno de turno a raiz del terremoto de Ambato, y el
Instituto de Vivienda, se habian construido ya 110 viviendas inspiradas en los modos de
edificacion de las escuelas, “la misiéon Andina aportaba con el disefo y la direccidn técnica la
maquinaria indispensable y ciertos materiales que no podian obtenerse en la zona con el

concurso de la comunidad “(Guzmadn en Bretén 2000, 83).° En el empefio de mejorar los

® Experiencia de Marco Antonio Guzmén Carrasco como director de la MA en 1968-1969.
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habitos de higiene de las comunidades, MA incursiond en el adoctrinamiento de la gente que
incluia buenas praicticas en el uso del agua asi como la mejora de las viviendas. Se tenia en
mente una intervencion significativa en términos de unidades de vivienda, para ello” se
experimentaba sobre métodos de edificacién mds baratos y eficaces en colaboracién con el

Instituto Nacional de la Vivienda y la Universidad Central del Ecuador” (Bretén 2000, 30).

La posicién operativa de MA en cuanto a la promocién de viviendas en Ecuador conllevaba
un doble objetivo, en ambos casos anclados en el ideal de modernizacidn, ideal entendido
como la doctrina orientadora de acciones para superar la tradicionalidad. De un lado
consideraba que los modos de habitar hacia el interior de las viviendas debian cambiarse por
hébitos higiénicos, saludables y de otro lado consideraba que las viviendas edificadas con
tierra cruda no ofrecian las caracteristicas necesarias de estabilidad y resistencia fisica en el
tiempo. El proceso de modernizar las viviendas implicaba entonces cambiar la materialidad de
las casas para incidir consecuentemente en el cambio de los hébitos en su interior. Fue asi

que se buscaron introducir mejoras en estos mismos elementos constructivos:

La Misién Andina estima que este problema debe ser solucionado por los campesinos, con sus
propios medios; pero esta estudiando la forma de ayudarles a preparar nuevos materiales de
construccién a costos minimos. Al respecto, se han hecho experimentos de fabricacion de
adobes estabilizados con cemento, para comparar su costo con el de los ladrillos comunes. Se
han realizado estudios de laboratorio, con la colaboracién de la fabrica de cemento
“Chimborazo” y, de este modo, se ha podido establecer hasta ahora que el costo de adobes
estabilizados en algunos sitos es menor al de los ladrillos comunes, razén por la cual se los

utilizara en construcciones para presentar los informes correspondientes (MAE 1959, 9).

Para entonces, la experiencia del terremoto de 1949 en Ambato hizo un llamado informal a la
poblacién para revisar las técnicas de construccidn con tierra, en concordancia con esta
tenencia la Corporacion de Fomento realiz6 estudios para dar vivienda antisismicas, baratas y
de facil ejecucién, y Cemento Chimborazo emite un informe en el que recomienda ya la
introduccion del hormigdén o concreto como parte de las viviendas y para compensar el costo
recomienda el uso de adobe mejorado con cemento: “para viviendas estables formadas por
una estructura ligera de hormigdn armado, los rellenos en vez de ladrillo podrian hacerse con

adobe estabilizado cuyas resistencias eran aun superiores al ladrillo conocido” (MAE 1959,
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s/p). Estas iniciativas muestran el temprano uso del cemento en las localidades rurales de la

sierra ecuatoriana.

El uso del adobe estabilizado con cemento, requeria tiempo para su elaboracién manual, y
dado que el uso del cemento alcanzé a las localidades serranas en la construccion de
instalaciones escolares, pronto se prefirié usar el cemento como aglomerante y traer ladrillos
previamente fabricados a elaborar localmente los bloques de adobe estabilizado. Sin embargo,
el uso del ladrillo no estaba al alcance de la mayoria de la poblacién por los costos de
transporte. Por lo general las primeras viviendas con ladrillo pudieron construirse con fondos
de MA que continu6 con sus proyectos de casas modelos en comunidades rurales de tierras
altas. Mientras que el objetivo de instaurar cambios en la materialidad de las viviendas pudo
impulsarse de algiin modo por MA, el objetivo de modernizar el uso al interior de las

viviendas probé ser més dificil.

Bret6n (2000) argumenta que las comunidades seleccionadas para el trabajo de la MA no
presentaban rasgos tipicamente indigenas; para inicios de 1960s las comunidades donde
actuaba MA “ya presentaban rasgos de procesos previos de aculturacion, lo cual facilitaba el
trabajo de la mision”. Aun asi, un tipo de resistencia a las nuevas propuestas de vivienda

puede leerse en el trabajo de Tuaza (2013):

La misioén construyé dos o tres casas como demostracidon para que los otros comuneros
inmediatamente procedan a construir casas similares rechazando para esto sus antiguas chozas
[elaboradas con tierra cruda]. Pero la reaccién fue distinta: no siguieron el modelo de
construccidn disefiada por la Misién Andina, los comuneros continuaron prefiriendo sus chozas,
aln los mismos beneficiarios de las casas continuaban viviendo en la casa tradicionalmente
construida. En este sentido, P Modesto Arrieta y Homero Garcia sostienen que los indigenas en
vez de habitar en las casas de ladrillo y de teja, pusieron a los animales y siguieron en sus
chozas. La Hermana Isabel Fonseca, misionera Laurita, por su parte, manifiesta que el proyecto
de “las casas fue un fracaso, porque una vez que la Misiéon Andina terminaba su intervencion, al
regresar a las comunas encontraron que las ventanas grandes de las casas habian sido cerradas

(Tuaza 2013, 37).

La descripcion de Tuaza (2013) refleja las dificultades que gener6 desde mediados del siglo
XX la imposicién de modelos de vivienda que no encajan con las realidades socio-

economicas de las localidades serranas rurales ecuatorianas. Esta iniciativa muestra el
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objetivo errado de conseguir cambios a corto plazo desde las pretensiones de dar un salto
agigantado, como explica Hernandez (1990), a “grandes trancos”, sin considerar que la casa
es un proceso socio cultural imbricado. La negativa de usar las viviendas del modo
programado no muestra una resistencia confrontadora sino mas bien de un tipo de resistencia
cotidiana (Scott 1985) o lo que pueden llamarse bajos niveles de apropiacion del espacio
construido evidenciados en las adaptaciones de los usos impuestos que dan los usuarios al
interior de sus casas. Estas acciones pueden verse inclusive, hasta finales del siglo XX
respecto a algunas propuestas de vivienda implementadas en zonas serranas de altura como en
el caso de Quero tras la situacion de crisis por el evento del volcdn Tungurahua (estos usos de

las viviendas se analizan detenidamente méas adelante en el capitulo final de esta disertacion).

En el caso de Per, las iniciativas para construccion de vivienda no llegaron a implementarse
como el caso de Ecuador. Esto se debe en parte a que MA no encontré la misma estructura
territorial de integracién que en Ecuador que permitié la experimentacién con materiales
nuevos como el cemento para estabilizacion de adobe y el uso de ladrillo. Ademéds, en los
territorios rurales serranos en Peru ya venia trabajando una burocracia estatal atomizada y
otras organizaciones internacionales trabajando en la zona que opacaron la novedad de
implementacién de MA como proyecto. La MA en Peru se alineé mucho mas con los
objetivos laborales la OIT en la medida que “estaba empenada en que los pobladores
indigenas del altiplano superaran la economia de subsistencia y diversificaran sus oficios”
(Mannarellli 2017, 137). A este propdsito central acompafaban también iniciativas para
solucionar problemas de desnutricion, higiene, etc. MA en Pert también incursioné en
ambitos de infraestructura construyendo escuelas nuevas con mano de obra gratuita de los
interesados. Sin embargo, MA en Peru no alcanz6 grandes intervenciones en vivienda rural,
sino mas bien en aspectos puntuales a través de inculcar el cuidado de la salud mediante
cambios de ventanas y puertas de madera en las localidades de influencia donde se ubicaron
los centros de instruccidn; de hecho los expertos recomendaron no invertir en remodelaciones
completas ni en construir casas modelo, solicitaron el apoyo de las universidades locales pero

no tuvieron el apoyo esperado (Mannirelli 2017).

Tras varios afios de operacion en varios puntos de la sierra, tanto en Ecuador como en Perd
los proyectos de MA llegaron a nacionalizarse, aun frente a los reparos que daban sus
directivos. En Ecuador, informes evaluativos del funcionamiento de MA en Ecuador en 1959

y 1960 dirigidos al Ministerio de Prevision Social y Trabajo daban cuenta de problemas
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relacionados a la gran dispersion territorial de las comunidades y de las dificultades en el
transporte que se reflejaban en las visitas esporddicas de los técnicos y expertos
internacionales que pasaban pocas horas en las comunidades con nulo conocimiento de la
lengua nativa y de la falta de integralidad de las propuestas de los técnicos (Bretén 2000).
Ademas, el informe evaluativo de Buitrén y la reflexion de Tuaza (2013) que se refieren en
las lineas anteriores, muestran el peso del objetivo de aculturacion que conllevaba la

construccion de viviendas.

En el caso de Pert los reparos fueron en relacion a las dificultades operativas de MA dados
los prejuicios de la poblacion mestiza peruana frente a los indios y las pocas capacidades de
las burocracias del Estado (Mannarelli 2017). De todos modos, en el caso de Perd, el proceso
de nacionalizacién de la MA ocurrié més pronto que en Ecuador, pero asi mismo desparecio
en corto tiempo por falta de fondos. El Proyecto Puno Tambopata ejecutado por MA
desde1953 paso a ser parte formal de Plan Nacional de Integracion de la Poblacion Aborigen,
PNIPA, en 1959, instancia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas financiado con
fondos de asistencia técnica de la ONU (Mannarelli 2017). Cabe recalcar que en el caso de
Pert, las actividades de MA no fueron pioneras en el medio rural, de hecho no fue tampoco la
Unica organizacion que logré incorporarse mas tarde a los circulos de la burocracia del Estado
como si lo fue en el caso de Ecuador. En Pert, a mds de MA también el proyecto de Cornell-
Perti dio paso al involucramiento directo con agencias del Estado hasta 1974 a través de
personal, como doctores, profesores y trabajadores sociales, en la medida de sus

posibilidades.’

En Ecuador, las actividades de la MA fueron reconocidas por el Estado ecuatoriano como
positivas y en 1964 se nacionaliza como Misién Andina Ecuador (MAE) y se constituye como
una organizacién de derecho privado, con finalidad social, personeria juridica, patrimonio y
fondos propios que por ley de la republica es ejecutora del programa de desarrollo rural (MAE
1967). Las actividades de la MAE se facilitaron y extendieron por la apertura de los gobiernos
de turno hasta que entraron en declive en 1973, afio de promulgacién de la segunda ley de

Reforma Agraria ecuatoriana (Bretén 2000).

’ Tomado de la pagina electrénica de Cornell University, Vicos: a virtual tour. Disponible en
https://courses.cit.cornell.edu/vicosperu/vicos-site/cornellperu_page 1.htm
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3.2.2. Los enfoques de las Reformas Agrarias

El segundo hito de coyuntura relevante que muestra una incidencia mayor del ideal
modernizador en Ecuador son los enfoques de las Reformas Agrarias y, como veremos mas
adelante, la incidencia que estos distintos enfoques en los procesos de reconstruccién de
viviendas tras situaciones de crisis. Sobre las reformas agrarias en Ecuador y Peru hay
diferentes lecturas, lo que compete a este andlisis son los diferentes enfoques que tuvieron
estas leyes y su relacion en el caso de Ecuador a acelerar la modernizacién del campo y en el
caso de Pert a la estructuracion de patrones de propiedad de tierras comunales mds diversos.
En el caso de Ecuador se encuentra un enfoque mayormente productivista y una suerte de
urgencia en modernizar a las relaciones precarias de produccion con una consecuente
extension de la frontera agricola por colonizacién (North 2004). En el caso de Perd, por otro
lado se observa un enfoque reformista desde la premura por suplantar el protagonismo de las
oligarquias regionales por el de un Estado capaz de organizar la produccion de los campesinos

apelando al estereotipo de comunidad.

Recordemos que el paradigma de la modernizacion encuentra en el caso de Ecuador a un
poder delegado a los hacendatarios y a la iglesia en zonas serranas que no incentivo a la
burocracia estatal, al menos durante la primera mitad del siglo XX, a proveer directamente de
servicios sociales a sus poblaciones. En la segunda parte del siglo XX se cambia el paradigma
de la integracion por el de la modernizacién basado en la construccién de situaciones
imaginadas que entran con fuerza mads tarde con el desarrollismo y el desarrollo rural

integral.

En el contexto de tension politica de Guerra Fria, la necesidad de vivienda en sectores rurales
no fue una prioridad para las organizaciones del Estado, en Ecuador como se vio
anteriormente, fue un d4mbito de intervencién mas bien de pocos terratenientes (Entrevista a
la profesora Mercedes Prieto, 03-2016) y de la OIT a través de Mision Andina. Para las
organizaciones del Estado en Ecuador y Perti la situacion de las viviendas en el campo se
encontraba naturalizada, mimetizada con el paisaje rural, la situacion les resultaba ilegible. Lo
que si ocup6 el interés de la burocracia estatal fue la tradicionalidad y la necesidad de
modernizar la produccién en el campo asi como las presiones populares de campesinos que
comenzaba a reclamar “la tierra para quien la trabaja”. A pesar de que las protestas
campesinas habian tenido manifestaciones desde siglos anteriores, se tornan visibles en la

década de los 1960s por su anclaje con la coyuntura global-local.
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Las reformas agrarias tanto en Ecuador como en Pert, en términos generales fueron
implementadas en la época de politicas econdmicas de crecimiento hacia adentro de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones, ISI, y no antes como lo fue en Asia; en un
orden 16gico las reformas agrarias son un prerrequisito para la industrializacién (Kay 2002).
De otro lado, sus efectos han sido muy limitados en cuanto a cambios en la estructura de
propiedad de la tierra y en la mejora sustancial de las condiciones productivas para los
campesinos,® de hecho pueden notarse como se discute més adelante, que los procesos de des-
campesinizacion siguen cronoldgicamente a la aplicacion de las reformas agrarias. Kay
(2002) afirma que a pesar de estas reformas, varios paises de América Latina aun mantienen
las estructuras agrarias mas polarizadas del mundo. Las reformas agrarias en ambos paises
fueron ideadas con fines politicos (Kay 2002) y puestas en operacién con fines econdmicos
modernizadores con vista a mejorar los indices de produccién de las unidades agricolas para
importar menos alimentos, alimentar a la creciente poblacién urbana proletaria que se iba
ligando a la produccién manufacturera, extender el mercado para productos nacionales y

reducir la migracién (Kay 2001, 2002).

En Ecuador tuvieron lugar dos reformas agrarias con diferentes enfoques: redistributivo, de
colonizacién y productivista, fuertemente orientados al cambio en el campo de précticas
tradicionales por modernas, pero al final domina el enfoque de colonizacion y productivista.
La primera reforma agraria de 1964 en Ecuador suprime las relaciones precarias de trabajo a
través del decreto de abolicion del huasipungo (Korovkin 2003) con miras a cambiar la
estructura agraria del pais considerada como un obstaculo para el progreso (Deler 2007). La
segunda reforma agraria de 1973 tiene un enfoque mas productivista que distributivo (Breton
1997) con miras a integrar al campesinado a la produccién eficiente. A pesar de que se
hablaba de redistribucion de la tierra, los resultados redistributivos fueron bajos,
especialmente en Ecuador. Segtn explica Breton (2001), en Ecuador la mayor adjudicacién
de tierras correspondi6 a tierras no colonizadas, datos del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién, IERAC indican que el 75,6% de la tierra otorgada se lo hizo bajo el
régimen de colonizacidn, expandiéndose asi la frontera agricola hacia bosques himedos,

atenuando asi la presion sobre las tierras de las haciendas.

®Enla region Andina, la propiedad de la tierra no se acompafié de acceso a otros medios de produccion para los
campesinos, en consecuencia, no pudieron manejar adecuada e independientemente sus propiedades. A la larga
se mantuvo su dependencia con el poder central que alimentd posteriormente relaciones clientelares con los
lideres de las comunidades rurales (Albo 1996).
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La reforma agraria en Perd muestra un enfoque redistributivo y reformista, a este respecto se
estudiaba tempranamente’ el camino menos radical de revertir procesos histéricos de
acumulacion alrededor de la propiedad de la tierra. Una primera propuesta fue planteada y
postergada en el congreso en 1964 (Cotler 1978), entrando finalmente en operacion en 1969.
Esta reforma tiene lugar cuando una ideologia anti-oligarquica y nacionalista se hacia
presente en todas las organizaciones politicas (North 1983). Esta version de reforma ha sido
calificada como la mds completa en Latinoamérica después de la de Cuba (McClintock 1994)
y socialmente desata un proceso de ampliacion de derechos a la organizacion y de
institucionalizacion rural (Coronel 2001). El enfoque de la reforma agraria peruana fue
redistributivo inspirado en la experiencia de Bolivia (Chirinos Almaza 1975) y también
reformista pensado para desmantelar las estructuras productivas oligarquicas,
reemplazandolas por cooperativas productivas en la costa y en la sierra dirigidas por el
Estado, denominadas Sociedades Agricolas de Interés Social, SAIS, y Empresas de Propiedad

Social, EPSs.

Al ser las SAIS y las EPSs el resultado de la transformacion de las antiguas haciendas en una
suerte de negocios cooperativos dirigidos por el Estado, esto restd independencia a las
familias campesinas beneficiarias que fueron perdiendo el entusiasmo decayendo en
funcionamiento las propiedades colectivas (Albo 1996). La falta de capacitacion, crédito y
apoyo en la comercializacion hicieron que estas asociaciones fracasaran (Baldovino 2016).
Sin embargo, cuando estas organizaciones dejan de funcionar dejaron de si patrones de
tenencia comunitarios que no se han revertido del todo, siendo la base de las actuales
comunidades campesinas que mayoritariamente se aglutinan en la sierra peruana.'’ La
reforma agraria peruana de 1969 se basé en un modo de entender esta politica ddndole mayor
valor a la propiedad y a la posesion bajo el principio de que la tierra es para quien la trabaja

(Del Castillo 1997).

A pesar del precedente de propiedad comunal que de algiin modo instaurd en las zonas de la
sierra, a la reforma agraria peruana se la ha calificado como un proceso trunco (Mc Clintock

1994) que dejo, entre otras caracteristicas, problemas de titulacion. Al desaparecer las SAIS y

° Se crea en el gobierno reformista de Manuel Prado en 1956 la Comision para la Reforma Agraria y Vivienda,
CRAV.

La mayor parte de comunidades campesinas estan en Puno, Cuzco, Huancavelica, Ayacucho y Apurimac
(CEPES 2014).
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EPS, surgen gran cantidad de nuevos propietarios que en su mayoria no tiene titulo de
propiedad; del total de comunidades campesinas segin censo de 1994 solo el 20% tienen sus
tierras correctamente deslindadas pero no se sabe cudntas han inscrito su propiedad en los
registros publicos (Del Castillo 1997). Aunque estén inscritas como “comunidades
campesinas” en los registros ptblicos, no necesariamente su propiedad comunal estd inscrita
en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, SUNARP (CEPES 2014). Esta falta
de registros formales, es suplida por una organizacion interior que logra mediante las
asambleas y sus directivos mediar y adjudicar el uso de la tierra a los miembros de acuerdo a
sus necesidades (CEPES 2014). A pesar de las limitaciones de la reforma agraria peruana, las
pasadas adjudicaciones del Estado tienen hoy incidencia en el acceso de los campesinos

pobres a edificar viviendas en zonas rurales de la sierra.

En cuanto a lo sucedido en Ecuador con respecto a la propiedad de la tierra, los balances
sobre la reforma agraria indican que no se modificaron patrones de concentracion de la tierra
sino que mds bien se eliminaron las formas precarias de trabajo y se impulsaron las relaciones
salariales (Martinez 2016). El Estado también apoy6 la organizacién de cooperativas estatales
a mando del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, IERAC que se

liquidan en 1990 con la reparticion de tierra entre sus miembros.

En Ecuador, el enfoque productivista de las reformas agrarias y los pocos efectos en cuanto a
redistribucion incentivaron patrones de tenencia individuales, en consecuencia, la escasez de
tierras comunales es una situacion que persiste a lo largo del siglo XX aun cuando los
procesos de despojo por parte de las haciendas intentaron detenerse con la publicacion de la
Ley de Comunas de 1937 como herramienta para que las comunidades campesinas defiendan
sus territorios (SIPAE 2011). La reforma agraria de 1964 no soluciond este problema sino
que se dedico a abolir formas precarias de trabajo en la sierra y la costa (Martinez 2006). Los
cambios de las reformas agrarias y las politicas estatales de impulso a la modernizacién
capitalista del agro modificaron también los usos del suelo coadyuvando asi a la
transformacion de paisaje agrario (Chiriboga 1988), a la produccién por parcelas individuales

mucho més que a la redistribucién o al reforzamiento de la propiedad comunal.

Segin explica Martinez (2006), la tendencia a la privatizacion de la propiedad comunal es un
fendmeno no estudiado a profundidad en Ecuador. Aunque la Ley de comunas de 1937 trataba

de impedir las asignaciones parcelarias, abundan los registros particulares en los archivos que
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muestran una tendencia que desde 1980 se consolida en la desaparicion de las tierras
comunales. A finales del siglo XX se consolida la tendencia privatizadora del espacio
comunal, es decir que las mismas familias buscan la posesion particular de sus tierras y la
descomunalizacion de las tierras comunales; “las comunas ya no tienen casi ninguna
injerencia en el manejo de este recurso [la tierra], rol que ha pasado casi enteramente a las

familias” (Martinez 2006, 166).

En Ecuador los patrones de posesion individual de la tierra son el resultado de los bajos
efectos redistributivos de la reforma agraria y de su énfasis en la modernizacion del agro,
ademads de la implementacion de una contrareforma agraria que culminé con la Ley de
Desarrollo Agrario de 1994. Esta ley permitié la compra-venta de tierras comunales con el
Unico registro de aceptacion de las dos terceras partes de sus miembros (Martinez 2006).
Ahora bien, aunque en el caso de Pert igualmente se han dado modificaciones legales para
facilitar el mercado de tierras comunales, como la Ley de Promocion de Inversiones en el
Sector Agrario de 1991 o la Ley de Promocién de las Inversiones en las Tierras del Territorio
Nacional y de las Comunidades Campesinas Nativas en 1995, segtin Del Castillo (1997), se
encuentra una actitud contradictoria en los mismos campesinos, que aunque no se oponen
abiertamente a la privatizacion de sus tierras, de otro lado reconocen los beneficios de

mantener sus tierras comunales.

De lo expuesto hasta aqui se puede resumir que aunque los efectos redistributivos de las
reformas agrarias son cuestionables en ambos paises, se notan dos distintos enfoques:
productivista modernizador en el caso de Ecuador y reformista en el caso de Pert que en
ambos casos incidieron en los porcentajes de tierra de propiedad comunal. En Ecuador el
censo agropecuario del afio 2000 reconoce la propiedad particular, comunal y estatal de la
tierra. E1 94,5 % de la tierra agricola es de propiedad privada, 4.9% es de propiedad comunal
y 0.6% es de propiedad Estatal (SIPAE, 2011). En Peru, el censo agropecuario de 1994

indica que el 39,8 % de la superficie agricola es de propiedad de las comunidades campesinas.

3.2.3. Acumulacion de conocimiento experto

No siempre las viviendas en zonas rurales recibieron atencién de los circulos formales de la
ensefianza de la arquitectura o la ingenieria. Como se vio en el capitulo 1 de la revision de la
literatura, la arquitectura vernacula, la de todos los dias, adquiere reconocimiento solo desde

la segunda mitad del siglo XX. Ademads, en la revision de literatura se concluyé que en los
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circulos formales se hace arquitectura con inspiracion verndcula, que puede clasificarse en dos
vertientes, una enfocada en la parte documental analitica y técnica y otra enfocada en el
disefio arquitecténico. En este acdpite se analizan dos niveles distintos de lo que hemos
llamado acumulacion de conocimiento experto con respecto a los modos localizados
practicados por la gente comun en cuanto a construccidn con tierra cruda en zonas rurales de
la sierra que se torna como una coyuntura en el umbral de los 1980s, justo antes de que entre

en plena vigencia el paradigma neoliberal.

El alcance de las pricticas de construccion con tierra cruda en zonas rurales a los circulos de
ensefianza formal de la arquitectura guarda relacion, como veremos, con los procesos de
produccién de espacio y con los alcances del ideal de modernizacién; por lo tanto la
acumulacion de conocimiento experto tiene distinta intensidad y distintos niveles de

aplicacion en la construccién contemporanea de vivienda rural.

Primeramente es importante sefialar que existe cierta correspondencia entre el indigenismo
militante peruano y el indigenismo liberal del Ecuador con la atencién que brindan los
circulos académicos a los modos de construir en las zonas periféricas de montafia. La dualidad
étnica de la nacidn ecuatoriana no ha tenido una marcacion regional tan evidente como en el
caso de Peru, en Ecuador la cercania de las relaciones centro-periferia puso un velo, por asi
decirlo, sobre la situacion de inequidad que vivian las poblaciones de las tierras altas rurales,

en su gran mayoria indigenas, no asi en Peru.

Los procesos de desinversion en la sierra peruana visibilizaron la dualidad de un territorio
nacional contrastante entre zonas destinadas al progreso ubicadas en la costa y zonas
tradicionales atrincheradas en la sierra. Esta dualidad fisica fue una preocupacion para el
indigenismo del siglo XVI."' Manuel Gonzales Prada inaugura una nueva etapa del
indigenismo de la primera mitad del siglo XX en Pert que tiene en José Carlos Mariategui a
su mayor exponente. Esta corriente indigenista renovada en Perti se manifiesta en la

conformacién de publicaciones como El deber pro-Indigena y mas tarde por la famosa

| indigenismo como movimiento que tiene como tema central el indio y denuncia su explotacion y reclama su
incorporacién a la vida nacional tiene sus origenes en 1511 y se desarrolla en la corriente humanista con
exponentes como Fray Bartolomé de las Casas (1474- 1566). El peruano Garcilazo de la Vega fue uno de los
primeros escritores mestizos del indigenismo que pedia justicia para las poblaciones nativas relegadas en su
trabajo Comentarios Reales publicado en 1608 y le Historia general del Pert aparecié péstumamente en 1617,
mientras que Felipe Guamadn Poma fue el mds importante cronista indio (1550, 1615). En el siglo XIX sobresale
el trabajo de indigenismo literario de Manuel Gonzalez Prada (1844-1918) y la publicacién de Nuestros Indios
en 1924 (Chang 1984).
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publicacién indigenista Amauta que denunciaba las condiciones de vida al interior del pais

(Chang 1984).

Dicho de otra manera, la diferenciacion regional en Perd también incide, aunque no de modo
unico, en la intensidad intelectual y politica del indigenismo peruano de inicios del siglo XX.
De otro lado en Ecuador, para los lideres liberales de inicios del siglo XX el ideal de
integracion de la nacién era posible y se abstuvieron, inclusive los militantes del indigenismo
ecuatoriano, de hacer criticas suficientemente radicales sobre la situacion de las poblaciones
indigenas como ocurri6 en el caso de Peru (Becker 2002). En modo similar a lo que la
fragmentacion regional peruana inspira al indigenismo en el pais, en Pert puede notarse una
tendencia a generar un repositorio que acumula conocimiento experto en cuanto a formas
tradicionales de construccion desde la década de los 1970s, tal tendencia es motivada en parte
por este cardcter otro con el que se conoce a muchas de las regiones serranas peruanas en
donde el Estado y los procesos de modernizacion no tienen un grado de incidencia distinto
que en zonas urbanas. Afirmamos entonces que la préctica de la construccidn con tierra cruda,
en el caso de Pert, lejos de ser una expresion de tradicionalidad es la expresion clara de un
mismo proyecto de modernidad que se construye de modo paralelo a la estructuracion

desigual del espacio nacional.

En el caso de la construccién con tierra cruda, que en Perd es una practica contemporanea y
milenaria al mismo tiempo, pasa de ser exclusivamente un conocimiento otro vernaculo
romantizado a ser un campo de experticia de la ingenieria y la arquitectura practicado por
organizaciones de la sociedad civil peruanas, cosa que no ocurre en Ecuador. Tal acumulacion
de conocimiento experto en Peru tendrd incidencia en el proceso de reconstruccién de
viviendas tras situaciones de crisis en Huaytara tras el sismo de Ica a partir de una propuesta

de arquitectura formal de inspiracion vernacula.

En 1964, como se vio en la revision de la literatura del capitulo 1 se publica Architecture
Without Architects,obra de Bernard Rudofsky (1964) que busca romper los prototipos
angostos del arte de construir y le da un lugar a la arquitectura sin abolengo a aquella que no
tenia un lugar en los circulos formales del conocimiento de la arquitectura ni un nombre y la
bautiza como vernédcula, anénima, espontdnea, indigena o rural. En el caso de Perd, esta
coyuntura de mirar la arquitectura pobre, como la calificaria Lina BoBardi, es el eco de la

particular dualidad regional y étnica de la nacién que atrajo a los centros de investigacion y
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las facultades de arquitectura e ingenieria de las universidades peruanas a dar un salto

temprano de interés en la vivienda rural desde una perspectiva mas técnica.

Adicionalmente, dos experiencias de terremotos en 1966 y 1970 apuntalaron una coyuntura
para el salto desde la arquitectura de produccion informal sin arquitectos en amenaza de
extincion a la arquitectura formal de inspiracion verndcula, siendo el denominador comin de
ambas tipologias un mayor o menor grado de uso de recursos del lugar. Mientras el primer
tipo de arquitectura quedaba para los andlisis documentales, el segundo corresponde ya a un
tipo de arquitectura que podia hacerse y ensefiarse desde los circulos de préactica formal de las

disciplinas relacionadas a la edificacion de lugares para habitar en multiples escalas.

Este interés temprano de los técnicos y académicos peruanos le permiti6 al pais contar con un
bagaje importante de conocimiento sobre edificaciones con tierra, dado que la gran mayoria
de la poblacién en zonas rurales construia con este material sus casas. De acuerdo a Blondet et
al. (2005), la experiencia en investigacion sobre construccion con tierra iniciada en la década
de los 1970s como tierra-armada o sismo adobe ha sido complementada con ensayos en 1973
y 1978 en proyectos financiados por USAID en 1983 y otras varias iniciativas auspiciadas

desde 1994 por GTZ para el mejoramiento de mamposteria con geomalla.

Adicionalmente, una coyuntura importante empuja este proceso de acumulacion de
conocimiento experto con respecto a modos de construir propios de zonas serranas. Julio
Vargas de Ecosur (2007) explica que dos experiencias de terremotos en Perti en 1966 y en
1970 el terremoto de Huaraz, pusieron en evidencia la necesidad de una investigacion técnica
continua en el tema de viviendas construidas con tierra, con miras a reducir el numero de
victimas mortales en estos eventos; asi se explican mds de cuatro décadas de avance en las
normas peruanas en cuanto a construccién con adobe. Desde la perspectiva de una ingeniera
civil que trabaja varios anos en el Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de

Construccién SENCICO, la investigacion en adobe en Pert responde a la necesidad:

El adobe se ha investigado desde mucho antes en Perd, pero de forma mads sistemdtica desde
los 1970s a raiz del terremoto devastador de los 70s que fue un llamado de atencién para las
universidades y los investigadores. Desde entonces se hizo un esfuerzo mas sostenido en

investigacion (Arquitecta de SENCICO, Lima, entrevista con la autora, 17/10/2014).
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Segtn el documento de Ecosur (2007), la Pontificia Universidad Catdlica de Peru fue pionera
en actividades de investigacion de construcciones con tierra desde 1970 e incide en la
creacion del c6digo E.080 Adobe en 1977. Ningin pais de América Latina habia tenido hasta
entonces ninguna investigacion sostenida y profunda sobre este tema. Los avances en el
conocimiento de las viviendas hechas con adobe, tanto por la experiencia de los terremotos
cuanto por los experimentos de laboratorio, alcanzaron prestigio y reconocimiento
internacional llegando a ser la base para normativas latinoamericanas y de India y Nepal
(Ecosur 2007). Desde su primera version de 1977, el c6digo E.080 Adobe se ha actualizado
en 1986 y 2000" y sirvieron en la década de los 1980s como base para varios programas de
vivienda estatales y usados por el Banco de la Vivienda, el Banco de Materiales, BANMAT y

el Banco Hipotecario.

Esta exitosa trayectoria en el estudio de la construccion con tierra cruda no ha seguido sin
embargo una ruta uniforme, los avances en el conocimiento de la construccién con tierra y en
particular de adobe en Peru fueron perdiendo potencia a finales del siglo XX, basicamente
porque la provision de vivienda para zonas rurales en general no era prioridad gubernamental
y por su énfasis en procesos modernizadores eficientes. En la década de los 1990 como parte
de las politicas de reduccion del Estado, desaparecen estas instituciones financieras y con
ellas el Estado deja de apoyar programas de viviendas con adobe (Ecosur 2007). Pero a pesar
de estas dificultades, el interés por la construccidn con tierra se mantiene precisamente por la
necesidad de vivienda en zonas rurales serranas donde otros materiales no son disponibles
dandose una confluencia entre conocimiento experto con respecto a modos de construccion
propios de zonas serranas en dreas de ingenieria y disefio en arquitectura. Un documento de
Centro-Tierra (2013) resalta los aportes de la ensefianza de la arquitectura en tierra tanto para
la mitigacién de riesgos cuanto para la formacién de profesionales competentes con la

diversidad del pais.

Estas acumulacion de conocimiento experto con respecto a modos de construccién propios de

zonas serranas y en particular con tierra cruda, fue la base para que el dia siguiente del sismo

2 Tomado Del documento: Evolucién de las normas sismicas peruanas y el disefio sismo resiste. Torrealba,
Daniel. Presentado en el Foro: Evaluacién de la vulnerabilidad y medidas de prevencion ante riesgo sismico y
tsunami. 2012. Disponible en el link:
http://www.vivienda.gob.pe/dnc/archivos/difusion/eventos/2012/TOTAL/8.%20Evoluci%C3%B3n%20de%?20la
$%20Normas%?20S %C3% ADsmicas%20Peruanas %20y%20el%20Dise %0C3%B 10%20Sismo%20Resistente.pdf
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de Ica se conformara el Grupo de Viviendas Seguras y Saludables (GVSS) como un
conglomerado de organizaciones de la sociedad civil peruana que toma las riendas y se
involucra directamente con el proceso de reconstruccion. Este involucramiento de
organizaciones de la sociedad civil en el proceso de reconstruccion es algo que no ocurrié en
Quero — Ecuador, entre otras cosas por este vacio de conocimientos con respecto a tipos de

construccion otros propios de tierras rurales de altura.

En contraste con lo que ocurri6 en Pert, las investigaciones sobre construccion con tierra en
Ecuador toman impulso solo a partir de 1987 a raiz de la manifestacion de fuertes sismos en la
sierra ecuatoriana (Ceballos 1992). Como vimos anteriormente, los estudios para mejorar la
construccion con tierra se iniciaron en la década de los 1950s en el marco del proyecto
indigenista andino Misién Andina en Ecuador, con un fuerte sesgo modernizador y
prescriptivo. Con la colaboracion de la Universidad Central del Ecuador y otras
organizaciones como Cemento Chimborazo se juntaron esfuerzos para mejorar la resistencia
de materiales como los adobes. Pero estas investigaciones estuvieron claramente orientadas a

modernizar la vivienda rural:

A tal fin se intenta persuadir a los campesinos de la necesidad de mejorar la calidad de la
construccion de sus viviendas poniendo como ejemplo las escuelas levantadas bajo los
auspicios de la MAE. Se experimentaba sobre métodos de edificacién mds baratos y eficaces
en colaboracién con el instituto nacional de la Vivienda y la Universidad central del Ecuador

(Bretén 2000, 30).

Pero pronto los esfuerzos de MA por mejorar los métodos de construccidn con tierra
decayeron, generandose durante las décadas de 1960 y 1970 una brecha de desinterés de los
centros de investigacion que fue aislando los modos de construccidn de zonas rurales y en
particular de la sierra. De otro lado, la formacion en las escuelas de arquitectura ecuatorianas
estuvo fuertemente influenciada por Estilo Internacional derivado del movimiento moderno,
en el caso de la escuela de Quito en la década de los 1950, y aunque en la escuela de Cuenca
se forja una tendencia a la revalorizacién de las tradiciones de construccidn artesanal local,
este uso de materiales nunca fue de ni para el pueblo sino que se desarroll6 un estilo de
viviendas con materiales locales para las élites (Klaufus 2009). De alli que no se produjo
ningun estudio sistematico de los sistemas constructivos locales con tierra sino mas bien

valoraciones desde el lente antropolégico.
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En contraste con lo que sucede en Peru, el lugar del estudio de modos de construccién con
tierra cruda en las universidades ecuatorianas tiene un lugar esporddico y marginal. La
experiencia de un miembro de la Fundacién Ecuatoriana del Hébitat (FUNHABIT), una de las
pocas ONGs con experiencia en construccion con tierra cruda en Ecuador, recalca la poca
importancia que las universidades le han dado al estudio de técnicas constructivas de vivienda

rural:

...nosotros [fundacién para vivienda] tenfamos un centro de tecnologias, hoy es un centro de
capacitacion, hicimos capacitacion casi 5 afios de tecnologias tradicionales de construccién y
tuvimos cierto éxito, las universidades se interesaron y pusieron algin pensum pero solo como
[materia] optativa, no era tan importante. Algunos técnicos del FUNHABIT se fueron a dar
cursos, pero la pena es que permanecié como optativa, no hay esa formacion desde las
universidades para que tengamos técnicos con esa valia, con esa calidad, por eso tienen que
buscar esa formacién fuera en un posgrado. No hay una parte de vivienda sustentable en la
facultad, el disefio de vivienda rural lo pasan “de pasito” (Director de FUNHABIT, Quito,

entrevista con la autora, 07/23/2012).

Y no se trata de que en Ecuador no se hayan presentado necesidades exacerbadas de vivienda,
sino que no se construyd un repositorio diverso de conocimiento experto que sirviera como
caja de herramientas para propuestas diversificadas. Una oportunidad importante se dio en
Ecuador en la localidad serrana de Pujili para construir con tierra cruda como materia prima
como medida de urgencia para restaurar y reparar viviendas afectadas por el terremoto de
1996. Alfonso Calderén (1986) en su articulo acerca de vivienda indigena campesina explica
que la zona rural de Pujili, debido a su situacién geografica aislada, mantuvo por més tiempo
las formas tradicionales de vida incluyendo la forma de construir viviendas, la construccion
tipica de la zona era el chaqui-huasi: paredes de tierra cruda, techo de madera y cubierta de
paja de paramo. Sin embargo, en el proceso de reconstruccion post evento no se evidencié un

uso importante de materiales locales.

Tras el sismo de Pujili en Ecuador, gran cantidad de viviendas construidas con tierra
colapsaron, no tanto por el tipo de material sino por el modo como fueron construidas. De
acuerdo a Blondet et al (2005), las construcciones contempordneas levantadas con tierra

tienen paredes hechas con un espesor menor que las construcciones mds antiguas en donde los
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muros de 50 cm de espesor representaban el 33% del drea total de la vivienda. La disminucion
en el grosor de las paredes probablemente responde a la bisqueda de ahorro en el tiempo de
construccion y la bisqueda de similitud con paredes mds delgadas de ladrillo o bloque.
Aunque varias organizaciones no-gubernamentales llevaron sus esfuerzos a la zona para
reponer las viviendas colapsadas, las propuestas no tenian un patrén comun sino respondian a
la experiencia particular de cada entidad. Un miembro del departamento de construcciones de
la Fundacién del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio, FEPP, que participé activamente
en esta coyuntura, manifesté que entre la diversidad de propuestas implementadas muy pocas

usaban tierra cruda:

Varias entidades participaron para construir y “reconstruir” las casas afectadas por el sismo.
Aungque del total de edificaciones afectadas en Pujili, el 90% eran de adobe o tapial*, pocas
ONGs implementaron propuestas de reconstruccién que usaban tierra como materia prima, entre
ellas se destacaron FUNHABIT, el FEPP y Operazzione Mato Grosso OMG. FUNHABIT
lider6 la ejecucion de aproximadamente 100 viviendas de tapial y adobe mientras que el FEPP y
OMG gestionaron la importacién de maquinas prensadoras para elaborar bloques de
terrocemento.™ Las maquinas eran transportadas a cada obra para la elaboracién de los bloques
de terrocemento con los que se hicieron aproximadamente 150 viviendas nuevas (Ingeniero de

FEPP Construcciones, Quito, entrevista con la autora, 12/12/2014).

FUNHABIT fue la tnica organizacion que hizo propuestas exclusivas con tierra cruda en
Pujili, asi lo manifiesta uno de sus técnicos de vivienda: “En el sismo del 96 fuimos los tinicos
con propuestas de adobe, el resto vino con estructuras metélicas, bloques, laminas de
aluminio, galvalumels, aduciendo la rapidez de la produccidn sacrificando un confort que la

gente que habita el pAiramo” (Director de FUNHABIT, Quito, entrevista con la autora, 07/23/2012).

Este vacio de conocimiento se ancla también con otros aspectos histéricos que hemos
discutido anteriormente, siendo una brecha que facilita la homogenizacién de tendencias
constructivas hacia materiales industrializados de rapido ensamblaje. Esta homogenizacion se

puso en evidencia cuando el Estado ecuatoriano intervino en Pujili con la provisiéon de

13 . . .
Las construcciones en tapial o adobe colapsan por fallas constructivas en el grosor de las paredes, falta de
cimientos, falta de soleras de amarre o refuerzos y trabes adecuados en las esquinas y en el anclaje de la
cubierta.
14 . <z . . ey . .
Terrocemento o la combinacién tierra-cemento es una adicién de cemento a la tierra cruda en proporciones
determinadas para lograr diferentes niveles de resistencia. A esta mezcla se la hidrata y usa directamente en
moldes de paredes compactadas o bloques de mamposteria.
15 . P . < . ) .
Panel de acero protegido con aluminio y zinc para hacerlo mds resistente y con mds larga vida
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materiales pre elaborados sin analizar su idoneidad para condiciones climdticas serranas de
altura. Un diario de circulacién nacional publicé en los dias siguientes al terremoto que el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, BEV, destiné cuatro millones de sucres para la
reconstruccion en el area del desastre para lo que “gestiond rebajas ante los propietarios de
fabricas y empresas proveedoras de cemento, zinc y eternit ”*® (Diario Hoy 1996. Cursiva

afiadida).

Quince afios después del sismo de Pujili, ni en el drea urbana ni el drea rural del cantén se
aprecia que los pobladores hayan construido vivienda alguna con tierra como materia prima;
todo lo contrario, las tnicas viviendas de tierra que se observan son las que sobrevivieron al
sismo y se ha generalizado la construccién con cemento, bloques de piedra pémez y cubiertas
de fibrocemento o zinc. El caso de la reconstruccion tras el sismo de Pujili en Ecuador en
1989 muestra que el uso de la tierra cruda no es geo-determinado, que aun en localidades
distantes en Ecuador aun donde no existen facilidades de transporte, la construccién con tierra
cruda no es una opcidén que tenga asidero local para su uso como estrategia de reconstruccion.
Una coyuntura importante a considerar que sin ser necesariamente causal tendria incidencia
en lo que se observa es el vacio de acumulacion de conocimiento experto en Ecuador, por
cuanto ni los centros de conocimiento formal, ni sus investigaciones, ni las organizaciones de
la sociedad civil han prestado una atencién detenida a los modos locales de construccién

propios de tierras altas, y en particular de construccion con tierra.

3.3. Conclusiones del capitulo

El andlisis de este capitulo se ha enmarcado dentro de una segunda periodizacion histérica
que identifica nodos criticos, o lo que propone Braudel como tiempo de coyunturas
econdmicas, politicas, culturales o realidades reiteradas por varios afios e inclusive décadas
(Casali 2007). El enfoque en coyunturas del siglo XX responde a la metodologia de caso
extendido que analiza conexiones globales con hitos que se transparentan luego en los

procesos de reconstruccion en situaciones de crisis.

Es asi que se han encontrado la persistencia del ideal modernizador que se manifiesta a nivel

local con distintas caras, resultantes sin embargo de un mismo ideal de modernidad. Se ha

'® Eternit es la marca comercial de techos fabricados con fibrocemento (cemento y asbesto principalmente)
Eternit fue la marca mas popular y lider6 el mercado de produccion de techos de fibrocemento a partir de los
1980s en Ecuador.
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buscado establecer ;qué aspectos de la estructuracion del espacio nacional durante el siglo
XX en Ecuador y Pert son relevantes para explicar los modos de reconstruccion tras
situaciones de crisis y la situaciéon contemporéanea de la vivienda rural? y hemos encontrado

tres aspectos importantes.

El proyecto de MA en el caso de Ecuador muestra mayores facilidades para la adopcion de
estrategias modernizadoras en parte debido a la estructuracion histérica regional que permitié
una mayor circulacién de bienes y de personas que aun asi deriva en un modernismo
periférico. Ademas, la presencia de una clase terrateniente vinculada a la iglesia apuntala una
administracion de poblaciones (Guerrero 2010) que no requeria de la accidn directa de las
organizaciones del Estado. En el caso de Pertd, MA en el territorio se engrana con la
dispersion de la poblacidn, los contrastes regionales del espacio nacional y una actuacién
dispersa de la burocracia estatal. La incursiéon del MA en vivienda rural en Ecuador inicia
como una iniciativa para mejorar la resistencia de los materiales, pero pronto las acciones se
orientan a cambiar los modos de construir en zonas de montafia para superar la tradicionalidad
propiciando el uso del cemento como material de construccién. En el caso de Perd, la fase de
intervencion en vivienda no prospera porque el enfoque de MA se dirigi6 al adiestramiento en
temas de educacion y oficios ademds del choque con la misma burocracia estatal peruana
atomizada en puntos de la sierra y la existencia de otras iniciativas privadas con las que MA

compartié el protagonismo.

Con respecto a las leyes de reforma agraria, con enfoque productivista en el caso de Ecuador
y con enfoque reformista en el caso de Peru, dejan distintos patrones de propiedad de la tierra.
Histéricamente el enfoque reformista agrario y el impulso a la formacién de empresas
comunitarias rurales abrieron una trayectoria para que en gran parte de la sierra peruana
coexista la propiedad privada con importantes dreas de propiedad comunal. En Ecuador en
cambio, los patrones de tenencia de la tierra son predominantemente privados. Al servir
dichos patrones a los intereses particulares de cada familia la tendencia se orienta al uso

privado y a la proliferaciéon de minifundio.

Finalmente, la categoria que hemos encontrado y la hemos llamado acumulacion de
conocimiento experto en cuanto a modos de construir propios de la sierra rural y en particular
de construccion con tierra cruda, se genera de modo distinto en los dos paises. En Pert se ha

generado un repertorio de estudios sobre construcciones alternativas al uso de materiales
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industrializados con el protagonismo de organizaciones de la sociedad civil. En Ecuador,
dadas las condiciones de modernismo periférico se han difundido tendencias constructivas y
el uso de materiales como el cemento que contrastan con un limitado interés de las
organizaciones de la sociedad civil en otros modos de construir. Como consecuencia, los
conocimientos alternativos en construccion en Ecuador han entrado en un inminente desuso y

demanda por parte de los mismos pobladores rurales.
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Capitulo 3

Coyunturas del siglo XX: Distintas trayectorias de un mismo ideal de modernizacion

En el capitulo anterior, desde un enfoque histérico de larga duracidn, se encontré que la
estructura territorial colonial basada en roles econdmicos complementarios entre la Real
Audiencia de Quito y el Virreinato del Peru entra en un nuevo patrén estructural con el inicio
de la época republicana. Si bien preexisten las divisiones administrativas coloniales y ambos
Estados-nacién se construyen sobre la dualidad étnica y social preexistente, pueden notarse
distintas trayectorias en Ecuador y Perd. En ambos casos, las poblaciones nativas contindan
habitando en zonas remotas de montafia, funcionando en un continuo intercambio con
diversos grupos de la regiéon (Mannarelli 2016), mientras de otro lado la acumulacién de
poder politico y econémico en tres polos urbanos, en el caso de Ecuador, y en pocas ciudades
de la costa en el caso de Pert, se refleja luego en la provision de infraestructura vial, clave
para la integracion nacional. Estos distintos patrones de integracion de muchas de las tierras
de la sierra en ambos paises permiten plantear distintos modos de incorporacién periférica al
espacio nacional de regiones montaiosas, de modo subordinado en el caso de Ecuador y de

modo relegado en el caso de Perd.

Este capitulo busca identificar nodos criticos que se manifiestan dentro de una segunda
periodizacion histérica propuesta por Braudel que se refiere al tiempo de coyunturas
econdmicas, politicas, culturales o realidades reiteradas por varios afios e inclusive décadas
(Casali 2007) que permitan establecer que hitos histoéricos tendrian incidencia en los modos de
reconstruccion tras situaciones de crisis. Son tres momentos coyunturales de anélisis a lo
largo del siglo XX que dan cuenta de la fuerza y persistencia del ideal de modernizacion.
Como primera coyuntura relevante se analiza el umbral entre el paradigma de la integracion y
del discurso de desarrollo a través del Proyecto Indigenista Andino (PIA) conocido también
como Mision Andina (MA); una segunda coyuntura representan los enfoques de las reformas
agrarias en cuanto a patrones de tenencia de la tierra, luego veremos una tercera coyuntura de
despliegue técnico- intelectual al que hemos llamado acumulacion de conocimiento experto

con respecto a métodos de construccién propios de tierras serranas.

Los acontecimientos vertiginosos del siglo XX que se abordan en este capitulo no son de
ningin modo exhaustivos, pero muestran claves para el andlisis posterior que se presenta

cOmo se resuelven las situaciones de crisis tras eventos naturales extremos. En estos hitos o
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coyunturas encontramos que el Estado no se constituye como una entidad auténoma que
ejerce dominio sobre el espacio rural, son mds bien las coyunturas globales las que se reflejan
en los territorios, siendo estas mismas configuraciones territoriales las que de modo ciclico le
confieren caracteristicas a la sociedad; la estructura social se refleja en las relaciones

territoriales centro-periferia.

3.1. El ideal modernizador en el siglo XX

A inicios del siglo XX se reescribe la férmula etnicidad-gente-nacién para combinarla con la
doctrina moderna del deseo de estatismo (statehood) que constituye la nocién contemporanea
de Estado-nacidn; esta nueva nocién de nacion implicaba ya no solamente agrupar un cuerpo
de ciudadanos cuya expresion era el Estado territorial (Thurner 1997) sino apuntaba a lograr
que el Estado alcance y regule de modo homogéneo la diversidad étnica. Esta nocién
contempordnea de nacion se manifiesta en la corriente de pensamiento indigenista que trae
nuevamente a la escena la existencia otra de las poblaciones, en especial de los indios
habitantes de regiones montafiosas desintegrados de la nacidn; se buscaba agrupar a los
ciudadanos bajo la expresion del Estado territorial (Thurner 1997) o en palabras de Eric Wolf

(1999) de atraer a las poblaciones periféricas hacia la nacion.

En este contexto de busqueda de identidad de los Estados nacidn latinoamericanos, convergen
el redescubrimiento de su componente nativo y su exaltacion desde el indigenismo y el ideal
de modernizacidn. El retraso y la tradicionalidad atrincherada en zonas no urbanas, y
particularmente en regiones rurales montafosas se visibilizan como un obstaculo para el
establecimiento del Estado liberal moderno, de alli que los territorios rurales fueron puntos
objetivos de intervenciones modernizadoras con miras a cambiar las practicas de sus

habitantes.

Las intervenciones modernizadoras tienen una expresion mas explicita a mediados de siglo
porque a inicios del siglo XX el paradigma decimonénico de la integracion aun tenia plena
vigencia, de hecho los organismos internacionales multilaterales inauguran su presencia fisica
en las zonas rurales serranas aun desde el mismo ideal de integracion pero no para enfatizar la
integracion fisica de la nacion sino con un énfasis en procesos de aculturacién de poblaciones

indigenas con miras a su integracion a la vida nacional (Mannarelli 2017).
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Para los indigenistas Andinos de principios del siglo XX, segin explica Mercedes Prieto,' era
prioritaria la integracién a la nacién de las poblaciones nativas, mientras que para los
estudiosos y politicos la integracion seria posible con inversion en infraestructura vial (Webb
2012). La compleja coyuntura de la guerra fria de mediados del siglo XX incide en un cambio

de paradigma que trasciende de la integracién a la modernizacion.

El ideal de modernizacién, entendido como una doctrina orientadora de acciones para superar
la tradicionalidad, ha tenido una incidencia trascendental para las zonas rurales serranas en
Ecuador y Pert y no por sus efectos directos, sino por las consecuencias de las distancias
entre la teoria y la practica misma de la modernizacion, entre lo que Soja (2008) llamaria, la
distancia entre espacios imaginados y espacios vividos. Tal vez pueda notarse un periodo
intenso de vigencia de este paradigma en ambos paises que coincide con el complejo
ambiente de Guerra Fria que conjuga varios aspectos relevantes para promover la
modernizacion: las ideas del indigenismo de principios del siglo XX (Albo1996), la presion
campesina de las luchas por la tierra, la necesidad internacional de inducir cambios
moderados a las estructuras agrarias latinoamericanas (Bretén 1997) y la politica internacional
expansionista de los Estados Unidos de Norteamérica en su afdn de calmar el ambiente
revolucionario que se iba dando en América Latina y detener una posible ola de socialismos

emergentes (Albo 1996).

Kay (2001) establece para Latinoamérica un periodo histdrico en el que las relaciones sociales
y de produccion funcionan bajo el paradigma de la modernizacién que se ubica entre los afios
1950 y 1965. Pero el paradigma de la modernizacién ha ido mucho mas de un periodo de
vivencia frontal y formal, este término sobrevive a lo largo del siglo XX bajo diferentes
ropajes como una ideologia que subyace a las intervenciones acciones y politicas del medio
rural con gran incidencia inclusive hasta inicios del siglo XXI. Paredes (2010), con base en
Latour (1996), explica que modernizacién implica una invencion incidente y autoritaria que
no tiene, sin embargo, un poder esencial y que trata de dar a una cultura particular una

autoridad politica sobre otros.

Para Edward Soja (1989) la modernizacion es un proceso continuo de reconstruccion del

espacio, del tiempo y del ser social que se manifiesta en formas concretas. Esta

! Comunicacién personal 21 de marzo 2016, Quito- Ecuador.
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modernizacion, al igual que todos los paradigmas se inserta en los procesos sociales, se
desarrolla de modo desigual y por lo tanto inscribe diferentes geografias histdricas a través de
diferentes formaciones sociales y regionales. Para Paredes (2010), los procesos de
modernizacién se apuntalan empiricamente en dos tipos de dispositivos, las politicas y los
proyectos, que son principios de intervencidn que siguen un proceso continuo de
transformacion. Eso es lo que se muestra en las lineas que siguen, las diferentes
“modernizaciones” resultantes de un mismo ideal modernizador: en comunes coyunturas
globales; tales coyunturas se transparentan en procesos de reconstruccion tras situaciones de
crisis, en la medida que el Estado se inserta en un campo en el que tienen dominio otros
actores y unas condiciones territoriales propias que conllevan modos particulares de entender

y de hacer la vivienda.

3.2. Hitos de coyuntura del siglo XX

3.2.1. Mision Andina en la sierra de Ecuador y Peru

El andlisis del Proyecto Indigenista Andino (PIA), conocido como Misién Andina (MA), es
un hito del siglo XX que muestra de un lado la relacién que existe entre la estructuracién
desigual del espacio nacional con el modo como se localiza o se manifiesta la intervencién de
una iniciativa multilateral en territorios rurales serranos en Ecuador y Peru, dando indicios
también de sus alcances en el objetivo de modernizacion de las viviendas. A mediados de
siglo, la evidente situacion periférica de las poblaciones de zonas de montaia llama la
atencion de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, pero con relacién a sus
condiciones del trabajo. La coyuntura global de la guerra fria hace uso del discurso liberal de
integracion de poblaciones periféricas, justo antes de que se popularice el paradigma del

desarrollo.

En este periodo de mediados de siglo XX, un andlisis a las caracteristicas de localizacién de
MA en Ecuador y Pert permite ver una de las experiencias pioneras de de anclaje de estos
Estados nacionales a la ayuda humanitaria a través de el accionar de organismos
multilaterales. Se toma entonces como punto de partida la temporalidad de mediados de siglo
XX, desde el reporte de las condiciones de las viviendas de las poblaciones de zonas rurales

montafiosas que hace la Mision Andina.

MA orient6 sus acciones a la integracion de las poblaciones indigenas de zonas montafiosas al

resto de la nacién. Si bien MA se engendra en la base comin de la nocién contemporédnea de
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integracion y desde un lugar de enunciacion comun de un organismo multilateral, se localiza
de modos distintos en zonas rurales de la sierra en Ecuador y Perd, entendiendo como
localizacion al cruce de fuerzas que van dando forma a los lugares (Santos 1992). En el caso
de Ecuador, MA logra intervenir en aspectos de la vivienda rural, mientras que en el caso de
Peru este tipo de intervenciones no llegan a realizarse. Los alcances de intervencion de MA en
las condiciones de la vivienda en Ecuador muestran que en este pais existi0 una
propension/disposiciéon mds temprana de los actores en los territorios rurales de la sierra a
procesos de modernizacidon, en parte debido a la estructuracion histérica regional que permitié
una mayor circulacién de bienes y de personas que dieron sin embargo paso a la construccién

de una modernidad precaria, o lo que Deler (2007) denomina un modernismo periférico.

Las dimensiones menores del territorio Ecuatoriano en relacién con Peru, facilitaron los
intercambios interregionales y la consolidacién de un poder hacendatario que, de acuerdo a
Krupa (2010) se extendio por toda la serrania ecuatoriana desde los afios 1600 hasta los
1960s, de modo que aun las comunidades libres® dependian de las haciendas para su
sobrevivencia. La hegemonia del poder hacendatario en la sierra ecuatoriana no incentiva, de

otro lado la presencia directa de la burocracia estatal.

La presencia de una clase terrateniente vinculada a la iglesia apoya la administracién de
poblaciones (Guerrero 2010) de un modo tal que no requeria de la accién directa de las
organizaciones del Estado. En Perd en cambio, las iniciativas de MA en el territorio se
engranan con la dispersion de la poblacidn, los contrastes regionales del espacio nacional y
una actuacion dispersa de la burocracia estatal. Los procesos previos de des-inversion en
infraestructura en la sierra peruana hacen mucho mas visible su caracter fragmentado y dual
que se corresponde con una accién dispersa y atomizada de organizaciones de dentro y fuera

del Estado.

Como se vio en el capitulo anterior, tanto como en Ecuador como en Perd, las mayoria de
poblaciones rurales serranas pasaron a ocupar una posiciones periféricas en la estructuracién
del espacio nacional a partir de la época republicana; sin embargo, la apreciacion de esta

posicidn periférica es geograficamente mas evidente en el caso de Perd. Hacia mediados del

2 . . . .

Eric Wolf hace un interesante postulado sobre las comunidades cerradas, que ha encontrado cierto eco en los
hallazgos contemporaneos de correlacion entre mayor capacidad de auto-definicién en las comunidades fuera del
poder hacendatario.

84



siglo XX Ecuador y Pert eran paises “rurales”, aunque en Peru podia ya leerse una tendencia
mds marcada hacia la urbanizacién. Segtin fuentes del INEI, el censo de 1940 en Pert report6
un 65% de poblacién rural, mientras que en Ecuador en1950 la poblacion rural alcanzaba el
71% del total nacional (INEC). Para el caso de Perd, las caracteristicas fisicas de su relieve y
las dimensiones del pais apuntalaron de modo mads evidente su cardcter dual de nacién en
cuanto a contrastes entre la costa y la sierra. En el caso de Ecuador, el marcado regionalismo
y la centralidad de Quito y Guayaquil dejaron también zonas rurales periféricas a la
integracion nacional, especialmente en la sierra. Como explica Salgado (2008, 118) “a
mediados del siglo XX, Ecuador era un pais fragmentado, no integrado ni geografica ni
econdmicamente y con una dindmica regional que actuaba de manera centrifuga”. Esta
afirmacion respalda el argumento de Jean Paul Deler sobre la existencia de un modernismo
periférico que caracteriza a las zonas serranas ecuatorianas donde se asientan la mayoria de
poblaciones indigenas cuya situacién econémicamente subordinada no tenian las dimensiones

visiblemente geograficas que caracterizaban a aquellas en Peru.

En 1949 durante la IV Conferencia Regional Americana, la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, resuelve crear una comisién para mejorar las condiciones de trabajo de las
poblaciones indigenas (Bretén 2001). Nace entonces la Misién de Asistencia Técnica en el
Altiplano Andino, conocida mas tarde como la Misién Andina (MA) que oper6 en Ecuador,
Pert y Bolivia en la década de los 1950s como una iniciativa multilateral que adquiere
legitimidad politica a través de la persuasion a los gobiernos de las estas naciones para que
efectien solicitudes de intervencion extranjera desde la lI6gica de cooperacién a su propio
desarrollo, de este modo en los documentos oficiales de MA se establece que “las misiones de
asistencia técnica van a los paises insuficientemente desarrollados por invitacion de los
gobiernos interesados” (Beaglehole 1953, 591). Autores como Soja (1989) argumentan que
mediados del siglo XX es el contexto en el cual en el primer mundo la Geografia aplicada le
fue de mucha utilidad a los Estados para acciones inteligencia, planificacién y administracién

que pudo extenderse, sin recurrir a las armas, por el tercer mundo.

El principal objetivo que la mision de la OIT se planted fue diagnosticar la situacion de las
poblaciones aborigenes del altiplano andino que se resolvié en la primera reunién de la
Comision de expertos en trabajo indigena celebrada en La Paz, Bolivia en enero de 1951
(Beaglehole 1953). Con conocimiento y consentimiento de sus respectivos gobiernos y con la

colaboracién de la recientemente creada ONU, UNESCO, OEA y OMS, los expertos realizan
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visitas técnicas de diagnostico en 1952 a Peru, Ecuador y Bolivia y encuentran catorce
millones de indios con un nivel de vida extremadamente bajo; a raiz de semejante panorama,
en 1953 la ONU y OIT crean MA (Bretén 2000). Prieto (2015b) encuentra que la Misioén
Andina fue una iniciativa de la OIT que inspirada en la grandiosidad pasada del imperio Inca
fija su atencién en los Andes como un laboratorio de experimentacion e ingenieria social con
la intencidn de integrar a la poblacion indigena a los Estados nacionales llevado adelante
como iniciativa de proteccion social y desarrollo. La MA se enmarca en el ideal de
integraciéon mucho méas que en el de desarrollo econémico, que es un paradigma posterior

(Prieto 2015b).

Las condiciones de las viviendas de las zonas rurales montafiosas, o de tierras altas, fueron
para la Misioén Andina un indicador cualitativo de condiciones de vida subjetivamente
valorado y sesgado hacia su dimensién material. Para entonces, los organismos multilaterales
respaldaban modos tedricos de conocer realidades otras desde una posicion objetivista y
empirista (Escobar 2007, 26). Estas organizaciones desde sus conocimientos académicos y en
el auge de la Antropologia Aplicada tornaban las condiciones de vida de los indigenas
andinos en situaciones legibles para sus propios Estados nacionales. Los diagndsticos
ejecutados por MA combinan las diferencias geograficas y étnicas enmarcando una
descripcion heredada del espacio (Soja 1989) de regiones serranas que se descubre a

mediados de siglo como contenedor de tradicionalidad, retraso y marginalidad.

Aunque ambos gobiernos en Ecuador y Peru dieron similar apertura a MA en su meta de
integrar a la nacion a poblaciones indigenas de tierras altas, las caracteristicas de
implementacion ya en los territorios fueron diferentes. Una de las diferencias fue la novedad
que significé para Ecuador el recibir formalmente a una misién internacional para operar en
las comunidades rurales de tierras altas, mientras que en Pert operaban ya de modo paralelo
otras iniciativas puntuales con fondos publicos y privados en varias localidades de la extensa
serrania peruana. Una de estas iniciativas financiadas con fondos privados fue el proyecto
Cornell- Pert, llevado a cabo por la Universidad Cornell en 1952, particularmente en la
hacienda Vicos en el departamento de Ancash, que se convertiria en un paradigma para el
desarrollo internacional en las décadas posteriores de los 1960s y 1970s>. De a cuerdo a

Fitzpatrick (2012), otros proyectos de intervencion internacional datan inclusive de 1943

* Informacion disponible en la pagina electrdnica: Vicos: a virtual tour.
https://courses.cit.cornell.edu/vicosperu/vicos-site/cornellperu_page 1.htm
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como la mision catdlica Maryknoll, que estuvo relacionada con la politica exterior
estadounidense conocida como Good neighbor policy4 que entra por el Sur de Sudamérica y
sus relaciones con paises como Brasil, Argentina y Chile, desde donde avanza a Perud con la
visita de sacerdotes a la region de Puno; desde entonces Peru es uno de los paises que recibi6
el mayor nimero de misiones catdlicas en el periodo de Guerra Fria en Latinoamérica

(Fitzpatrick 2012).

En el caso de Ecuador, MA opera desde 1952 con proyectos pilotos en tres diferentes
localidades de la sierra rural en las provincias de Imbabura, Chimborazo y Loja. Se
implementaron multiples actividades como adiestramiento a maestros, alumnos y pobladores,
asistencia sanitaria, dental, contra la tuberculosis, vacunacion, nutricion, talleres artesanales,
introduccion de especies maderables como el eucalipto, planes de riego y uso del agua y
persuaden inclusive en la necesidad de mejorar las condiciones de las viviendas (Breton
2001). Al acercarse a las comunidades rurales, MA encontrd espacios sin mayores
intervenciones burocraticas estatales previas dado que el actuar de la burocracia estatal
llegaba tnicamente hasta las cabeceras cantonales (Entrevista a la profesora Mercedes Prieto,
03-2016) y también porque la administracion de poblaciones en localidades rurales de
montafia estaba delegada al poder gamonal y a la iglesia (Guerrero 2010). Esta situacion pudo
ser un factor que le permitié a MA una vinculacién maés directa con las poblaciones de las

comunidades rurales sin presencia previa de burocracia estatal ecuatoriana.

En el caso de Pert, MA planeé inicialmente dos proyectos pilotos, Puno-Tambopata y
Mugquiyauyo en Junin; finalmente el proyecto de Junin no llegé a ejecutarse. En la region de
Puno se trataba de combinar el desarrollo de actividades rurales y de proporcionar mejores
condiciones de vida a los indigenas que emigraban el valle cercano de Tambopata (Bretén
2000). Las iniciativas aqui se concentraron en la implementacion de talleres para trabajos en
madera y metal con especialidades en carpinteria y mecdanica, tanto en la sede de la
organizacién como en distintos puntos dentro de la regién (OIT 1962). Pero, a diferencia de lo
que ocurrié en Ecuador, las actividades de MA en Pert constantemente se entrecruzaban con
programas de la burocracia estatal. Muchas comunidades rurales de la sierra peruana a
mediados del siglo XX ya contaban con funcionarios del Estado que llegaban por temas de

extension en educacion rural y salud. EI mismo desarrollo del indigenismo en Perd incidi6 de

* Esta politica es la contraparte exterior enfocada en América Latina relacionada con la época del New Deal
estadounidense.
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algiin modo en el reconocimiento oficial de las comunidades indigenas y la implementacién
de educacidn bilingiie en algunas escuelas rurales en la década de los 1920s (Albo 1996). Sin
embargo, el proyecto de educacion bilingiie en zonas de montafia fue poco exitoso por el bajo
interés de las élites hacendatarias que sostenian su poder econdmico en la ignorancia de las
poblaciones locales. Cabe sefialar que la actuacion de las organizaciones del Estado peruano
era dispersa y poco efectiva porque el Estado se tejia mediante una red de relaciones
domesticas y por parentescos que ponian en evidencia la obtencion de cargos publicos por

prebendas (Mannarelli 2017).

Mision Andina y vivienda rural
Las zonas rurales de tierras altas estuvieron a inicios de siglo habitadas principalmente por
indigenas que construyeron sus viviendas con tierra por siglos a la medida de sus
posibilidades, independientemente de si eran parte o no de los regimenes de hacienda. La
vivienda de los indios fue hasta mediados del siglo XX parte de la otredad indigena que no
merecid ningln tipo de accién por parte de las organizaciones del Estado ni en Ecuador ni en
Peru. “La choza de paredes de barro y techo de paja se la describe reiteradamente en novelas
y ensayos de la época como parte sustancial de la vida indigena; esta imagen de la vivienda
subraya la simplicidad de su forma de vida” (Prieto 2015¢, 35) cuyas condiciones precarias de
higiene y salubridad han sido criticadas inclusive desde el indigenismo ecuatoriano (Garcés

en Prieto 2015c¢).

Existen sin embargo indicios de que en Ecuador, en la primera mitad del siglo XX, en algunos
casos fueron los terratenientes quienes buscaron mejorar las viviendas de los indios
huasipungueros al interior de las haciendas o construir casas para profesores que venian a
trabajar en la zona; se traté de proyectos inspirados en la enciclica papal Rerun Novarum® de
la iglesia catdlica (Mercedes Prieto, Quito, en entrevista con la autora, 03-2016). En este
sentido, MA en la década de los 1950s no inaugura intervenciones con respecto a la vivienda,
lo que si logran es introducir un deber ser de la vivienda rural que viene a ser una
intervencion de segunda instancia o complementaria frente a otras prioridades programaéticas

de adoctrinamiento y cambio de costumbres (Breton 2000).

> Primera enciclica social de la iglesia catdlica en 1891 por el papa Leén XIII.
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En el caso de Ecuador, MA se plantea modificar las precarias condiciones de vida de las
poblaciones indigenas por medio de sus intervenciones en varios dmbitos incluyendo aquel de
modernizar la vivienda rural a partir de modelos implementados como infraestructura en
comunidades remotas (Bretén 2000). Se inici6 primero con la construccién de escuelas y
posteriormente siguieron iniciativas de construir viviendas mejoradas, usando para ello MA
usa la institucion de la minga. Seguin Prieto (2015b), la minga fue incentivada tanto por los
disefiadores del proyecto cuanto por los funcionarios de campo, precisamente dentro de la
linea de rescate de la organizacién del trabajo colectivo implantado por los Incas en

construccion de caminos, escuelas, puentes y canales de riego.

La construccion de viviendas nuevas de MA en Ecuador no obtuvo sin embargo los resultados
esperados de inmediato. Se presentaron criticas en las evaluaciones de los primeros informes
en 1959 en donde se encuentran fallas en los diagndsticos previos y en las estrategias de
persuasion impuestas por los técnicos en temas de vivienda. Asi lo muestra una carta dirigida

al director general de MA:

...another aspect which I consider a serious handicap for the effective work of the Mission, is
the lack of basic research. In all the years the Mission has been working in Ecuador there has
not been any research of the type that would help the staff understand properly how the
economy, social relations...home construction, meals and methods of work function. ..For
example, from what I know of the Ecuadorian Indian, it appears to me that the function of the
stove is not only to cook meals but also to warm the house and its inhabitants. For this reason
the fire is kept going all the time and at night the beds are made up next to it. Since the field
workers [oficiales de MA] are not aware of this, they start by trying to persuade the people to
build the stove up high the ground for the sake of hygiene (Carta de Anibal Buitron al director
general de MAE Julio, 1959 en Informe MAE 1959).

A pesar de estos inconvenientes, hacia 1961 la MA junto al Programa Nacional de
Reconstruccion, implementado por el gobierno de turno a raiz del terremoto de Ambato, y el
Instituto de Vivienda, se habian construido ya 110 viviendas inspiradas en los modos de
edificacion de las escuelas, “la misiéon Andina aportaba con el disefo y la direccidn técnica la
maquinaria indispensable y ciertos materiales que no podian obtenerse en la zona con el

concurso de la comunidad “(Guzmadn en Bretén 2000, 83).° En el empefio de mejorar los

® Experiencia de Marco Antonio Guzmén Carrasco como director de la MA en 1968-1969.
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habitos de higiene de las comunidades, MA incursiond en el adoctrinamiento de la gente que
incluia buenas praicticas en el uso del agua asi como la mejora de las viviendas. Se tenia en
mente una intervencion significativa en términos de unidades de vivienda, para ello” se
experimentaba sobre métodos de edificacién mds baratos y eficaces en colaboracién con el

Instituto Nacional de la Vivienda y la Universidad Central del Ecuador” (Bretén 2000, 30).

La posicién operativa de MA en cuanto a la promocién de viviendas en Ecuador conllevaba
un doble objetivo, en ambos casos anclados en el ideal de modernizacidn, ideal entendido
como la doctrina orientadora de acciones para superar la tradicionalidad. De un lado
consideraba que los modos de habitar hacia el interior de las viviendas debian cambiarse por
hébitos higiénicos, saludables y de otro lado consideraba que las viviendas edificadas con
tierra cruda no ofrecian las caracteristicas necesarias de estabilidad y resistencia fisica en el
tiempo. El proceso de modernizar las viviendas implicaba entonces cambiar la materialidad de
las casas para incidir consecuentemente en el cambio de los hébitos en su interior. Fue asi

que se buscaron introducir mejoras en estos mismos elementos constructivos:

La Misién Andina estima que este problema debe ser solucionado por los campesinos, con sus
propios medios; pero esta estudiando la forma de ayudarles a preparar nuevos materiales de
construccién a costos minimos. Al respecto, se han hecho experimentos de fabricacion de
adobes estabilizados con cemento, para comparar su costo con el de los ladrillos comunes. Se
han realizado estudios de laboratorio, con la colaboracién de la fabrica de cemento
“Chimborazo” y, de este modo, se ha podido establecer hasta ahora que el costo de adobes
estabilizados en algunos sitos es menor al de los ladrillos comunes, razén por la cual se los

utilizara en construcciones para presentar los informes correspondientes (MAE 1959, 9).

Para entonces, la experiencia del terremoto de 1949 en Ambato hizo un llamado informal a la
poblacién para revisar las técnicas de construccidn con tierra, en concordancia con esta
tenencia la Corporacion de Fomento realiz6 estudios para dar vivienda antisismicas, baratas y
de facil ejecucién, y Cemento Chimborazo emite un informe en el que recomienda ya la
introduccion del hormigdén o concreto como parte de las viviendas y para compensar el costo
recomienda el uso de adobe mejorado con cemento: “para viviendas estables formadas por
una estructura ligera de hormigdn armado, los rellenos en vez de ladrillo podrian hacerse con

adobe estabilizado cuyas resistencias eran aun superiores al ladrillo conocido” (MAE 1959,
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s/p). Estas iniciativas muestran el temprano uso del cemento en las localidades rurales de la

sierra ecuatoriana.

El uso del adobe estabilizado con cemento, requeria tiempo para su elaboracién manual, y
dado que el uso del cemento alcanzé a las localidades serranas en la construccion de
instalaciones escolares, pronto se prefirié usar el cemento como aglomerante y traer ladrillos
previamente fabricados a elaborar localmente los bloques de adobe estabilizado. Sin embargo,
el uso del ladrillo no estaba al alcance de la mayoria de la poblacién por los costos de
transporte. Por lo general las primeras viviendas con ladrillo pudieron construirse con fondos
de MA que continu6 con sus proyectos de casas modelos en comunidades rurales de tierras
altas. Mientras que el objetivo de instaurar cambios en la materialidad de las viviendas pudo
impulsarse de algiin modo por MA, el objetivo de modernizar el uso al interior de las

viviendas probé ser més dificil.

Bret6n (2000) argumenta que las comunidades seleccionadas para el trabajo de la MA no
presentaban rasgos tipicamente indigenas; para inicios de 1960s las comunidades donde
actuaba MA “ya presentaban rasgos de procesos previos de aculturacion, lo cual facilitaba el
trabajo de la mision”. Aun asi, un tipo de resistencia a las nuevas propuestas de vivienda

puede leerse en el trabajo de Tuaza (2013):

La misioén construyé dos o tres casas como demostracidon para que los otros comuneros
inmediatamente procedan a construir casas similares rechazando para esto sus antiguas chozas
[elaboradas con tierra cruda]. Pero la reaccién fue distinta: no siguieron el modelo de
construccidn disefiada por la Misién Andina, los comuneros continuaron prefiriendo sus chozas,
aln los mismos beneficiarios de las casas continuaban viviendo en la casa tradicionalmente
construida. En este sentido, P Modesto Arrieta y Homero Garcia sostienen que los indigenas en
vez de habitar en las casas de ladrillo y de teja, pusieron a los animales y siguieron en sus
chozas. La Hermana Isabel Fonseca, misionera Laurita, por su parte, manifiesta que el proyecto
de “las casas fue un fracaso, porque una vez que la Misiéon Andina terminaba su intervencion, al
regresar a las comunas encontraron que las ventanas grandes de las casas habian sido cerradas

(Tuaza 2013, 37).

La descripcion de Tuaza (2013) refleja las dificultades que gener6 desde mediados del siglo
XX la imposicién de modelos de vivienda que no encajan con las realidades socio-

economicas de las localidades serranas rurales ecuatorianas. Esta iniciativa muestra el
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objetivo errado de conseguir cambios a corto plazo desde las pretensiones de dar un salto
agigantado, como explica Hernandez (1990), a “grandes trancos”, sin considerar que la casa
es un proceso socio cultural imbricado. La negativa de usar las viviendas del modo
programado no muestra una resistencia confrontadora sino mas bien de un tipo de resistencia
cotidiana (Scott 1985) o lo que pueden llamarse bajos niveles de apropiacion del espacio
construido evidenciados en las adaptaciones de los usos impuestos que dan los usuarios al
interior de sus casas. Estas acciones pueden verse inclusive, hasta finales del siglo XX
respecto a algunas propuestas de vivienda implementadas en zonas serranas de altura como en
el caso de Quero tras la situacion de crisis por el evento del volcdn Tungurahua (estos usos de

las viviendas se analizan detenidamente méas adelante en el capitulo final de esta disertacion).

En el caso de Per, las iniciativas para construccion de vivienda no llegaron a implementarse
como el caso de Ecuador. Esto se debe en parte a que MA no encontré la misma estructura
territorial de integracién que en Ecuador que permitié la experimentacién con materiales
nuevos como el cemento para estabilizacion de adobe y el uso de ladrillo. Ademéds, en los
territorios rurales serranos en Peru ya venia trabajando una burocracia estatal atomizada y
otras organizaciones internacionales trabajando en la zona que opacaron la novedad de
implementacién de MA como proyecto. La MA en Peru se alineé mucho mas con los
objetivos laborales la OIT en la medida que “estaba empenada en que los pobladores
indigenas del altiplano superaran la economia de subsistencia y diversificaran sus oficios”
(Mannarellli 2017, 137). A este propdsito central acompafaban también iniciativas para
solucionar problemas de desnutricion, higiene, etc. MA en Pert también incursioné en
ambitos de infraestructura construyendo escuelas nuevas con mano de obra gratuita de los
interesados. Sin embargo, MA en Peru no alcanz6 grandes intervenciones en vivienda rural,
sino mas bien en aspectos puntuales a través de inculcar el cuidado de la salud mediante
cambios de ventanas y puertas de madera en las localidades de influencia donde se ubicaron
los centros de instruccidn; de hecho los expertos recomendaron no invertir en remodelaciones
completas ni en construir casas modelo, solicitaron el apoyo de las universidades locales pero

no tuvieron el apoyo esperado (Mannirelli 2017).

Tras varios afios de operacion en varios puntos de la sierra, tanto en Ecuador como en Perd
los proyectos de MA llegaron a nacionalizarse, aun frente a los reparos que daban sus
directivos. En Ecuador, informes evaluativos del funcionamiento de MA en Ecuador en 1959

y 1960 dirigidos al Ministerio de Prevision Social y Trabajo daban cuenta de problemas
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relacionados a la gran dispersion territorial de las comunidades y de las dificultades en el
transporte que se reflejaban en las visitas esporddicas de los técnicos y expertos
internacionales que pasaban pocas horas en las comunidades con nulo conocimiento de la
lengua nativa y de la falta de integralidad de las propuestas de los técnicos (Bretén 2000).
Ademas, el informe evaluativo de Buitrén y la reflexion de Tuaza (2013) que se refieren en
las lineas anteriores, muestran el peso del objetivo de aculturacion que conllevaba la

construccion de viviendas.

En el caso de Pert los reparos fueron en relacion a las dificultades operativas de MA dados
los prejuicios de la poblacion mestiza peruana frente a los indios y las pocas capacidades de
las burocracias del Estado (Mannarelli 2017). De todos modos, en el caso de Perd, el proceso
de nacionalizacién de la MA ocurrié més pronto que en Ecuador, pero asi mismo desparecio
en corto tiempo por falta de fondos. El Proyecto Puno Tambopata ejecutado por MA
desde1953 paso a ser parte formal de Plan Nacional de Integracion de la Poblacion Aborigen,
PNIPA, en 1959, instancia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas financiado con
fondos de asistencia técnica de la ONU (Mannarelli 2017). Cabe recalcar que en el caso de
Pert, las actividades de MA no fueron pioneras en el medio rural, de hecho no fue tampoco la
Unica organizacion que logré incorporarse mas tarde a los circulos de la burocracia del Estado
como si lo fue en el caso de Ecuador. En Pert, a mds de MA también el proyecto de Cornell-
Perti dio paso al involucramiento directo con agencias del Estado hasta 1974 a través de
personal, como doctores, profesores y trabajadores sociales, en la medida de sus

posibilidades.’

En Ecuador, las actividades de la MA fueron reconocidas por el Estado ecuatoriano como
positivas y en 1964 se nacionaliza como Misién Andina Ecuador (MAE) y se constituye como
una organizacién de derecho privado, con finalidad social, personeria juridica, patrimonio y
fondos propios que por ley de la republica es ejecutora del programa de desarrollo rural (MAE
1967). Las actividades de la MAE se facilitaron y extendieron por la apertura de los gobiernos
de turno hasta que entraron en declive en 1973, afio de promulgacién de la segunda ley de

Reforma Agraria ecuatoriana (Bretén 2000).

’ Tomado de la pagina electrénica de Cornell University, Vicos: a virtual tour. Disponible en
https://courses.cit.cornell.edu/vicosperu/vicos-site/cornellperu_page 1.htm
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3.2.2. Los enfoques de las Reformas Agrarias

El segundo hito de coyuntura relevante que muestra una incidencia mayor del ideal
modernizador en Ecuador son los enfoques de las Reformas Agrarias y, como veremos mas
adelante, la incidencia que estos distintos enfoques en los procesos de reconstruccién de
viviendas tras situaciones de crisis. Sobre las reformas agrarias en Ecuador y Peru hay
diferentes lecturas, lo que compete a este andlisis son los diferentes enfoques que tuvieron
estas leyes y su relacion en el caso de Ecuador a acelerar la modernizacién del campo y en el
caso de Pert a la estructuracion de patrones de propiedad de tierras comunales mds diversos.
En el caso de Ecuador se encuentra un enfoque mayormente productivista y una suerte de
urgencia en modernizar a las relaciones precarias de produccion con una consecuente
extension de la frontera agricola por colonizacién (North 2004). En el caso de Perd, por otro
lado se observa un enfoque reformista desde la premura por suplantar el protagonismo de las
oligarquias regionales por el de un Estado capaz de organizar la produccion de los campesinos

apelando al estereotipo de comunidad.

Recordemos que el paradigma de la modernizacion encuentra en el caso de Ecuador a un
poder delegado a los hacendatarios y a la iglesia en zonas serranas que no incentivo a la
burocracia estatal, al menos durante la primera mitad del siglo XX, a proveer directamente de
servicios sociales a sus poblaciones. En la segunda parte del siglo XX se cambia el paradigma
de la integracion por el de la modernizacién basado en la construccién de situaciones
imaginadas que entran con fuerza mads tarde con el desarrollismo y el desarrollo rural

integral.

En el contexto de tension politica de Guerra Fria, la necesidad de vivienda en sectores rurales
no fue una prioridad para las organizaciones del Estado, en Ecuador como se vio
anteriormente, fue un d4mbito de intervencién mas bien de pocos terratenientes (Entrevista a
la profesora Mercedes Prieto, 03-2016) y de la OIT a través de Mision Andina. Para las
organizaciones del Estado en Ecuador y Perti la situacion de las viviendas en el campo se
encontraba naturalizada, mimetizada con el paisaje rural, la situacion les resultaba ilegible. Lo
que si ocup6 el interés de la burocracia estatal fue la tradicionalidad y la necesidad de
modernizar la produccién en el campo asi como las presiones populares de campesinos que
comenzaba a reclamar “la tierra para quien la trabaja”. A pesar de que las protestas
campesinas habian tenido manifestaciones desde siglos anteriores, se tornan visibles en la

década de los 1960s por su anclaje con la coyuntura global-local.
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Las reformas agrarias tanto en Ecuador como en Pert, en términos generales fueron
implementadas en la época de politicas econdmicas de crecimiento hacia adentro de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones, ISI, y no antes como lo fue en Asia; en un
orden 16gico las reformas agrarias son un prerrequisito para la industrializacién (Kay 2002).
De otro lado, sus efectos han sido muy limitados en cuanto a cambios en la estructura de
propiedad de la tierra y en la mejora sustancial de las condiciones productivas para los
campesinos,® de hecho pueden notarse como se discute més adelante, que los procesos de des-
campesinizacion siguen cronoldgicamente a la aplicacion de las reformas agrarias. Kay
(2002) afirma que a pesar de estas reformas, varios paises de América Latina aun mantienen
las estructuras agrarias mas polarizadas del mundo. Las reformas agrarias en ambos paises
fueron ideadas con fines politicos (Kay 2002) y puestas en operacién con fines econdmicos
modernizadores con vista a mejorar los indices de produccién de las unidades agricolas para
importar menos alimentos, alimentar a la creciente poblacién urbana proletaria que se iba
ligando a la produccién manufacturera, extender el mercado para productos nacionales y

reducir la migracién (Kay 2001, 2002).

En Ecuador tuvieron lugar dos reformas agrarias con diferentes enfoques: redistributivo, de
colonizacién y productivista, fuertemente orientados al cambio en el campo de précticas
tradicionales por modernas, pero al final domina el enfoque de colonizacion y productivista.
La primera reforma agraria de 1964 en Ecuador suprime las relaciones precarias de trabajo a
través del decreto de abolicion del huasipungo (Korovkin 2003) con miras a cambiar la
estructura agraria del pais considerada como un obstaculo para el progreso (Deler 2007). La
segunda reforma agraria de 1973 tiene un enfoque mas productivista que distributivo (Breton
1997) con miras a integrar al campesinado a la produccién eficiente. A pesar de que se
hablaba de redistribucion de la tierra, los resultados redistributivos fueron bajos,
especialmente en Ecuador. Segtn explica Breton (2001), en Ecuador la mayor adjudicacién
de tierras correspondi6 a tierras no colonizadas, datos del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién, IERAC indican que el 75,6% de la tierra otorgada se lo hizo bajo el
régimen de colonizacidn, expandiéndose asi la frontera agricola hacia bosques himedos,

atenuando asi la presion sobre las tierras de las haciendas.

®Enla region Andina, la propiedad de la tierra no se acompafié de acceso a otros medios de produccion para los
campesinos, en consecuencia, no pudieron manejar adecuada e independientemente sus propiedades. A la larga
se mantuvo su dependencia con el poder central que alimentd posteriormente relaciones clientelares con los
lideres de las comunidades rurales (Albo 1996).
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La reforma agraria en Perd muestra un enfoque redistributivo y reformista, a este respecto se
estudiaba tempranamente’ el camino menos radical de revertir procesos histéricos de
acumulacion alrededor de la propiedad de la tierra. Una primera propuesta fue planteada y
postergada en el congreso en 1964 (Cotler 1978), entrando finalmente en operacion en 1969.
Esta reforma tiene lugar cuando una ideologia anti-oligarquica y nacionalista se hacia
presente en todas las organizaciones politicas (North 1983). Esta version de reforma ha sido
calificada como la mds completa en Latinoamérica después de la de Cuba (McClintock 1994)
y socialmente desata un proceso de ampliacion de derechos a la organizacion y de
institucionalizacion rural (Coronel 2001). El enfoque de la reforma agraria peruana fue
redistributivo inspirado en la experiencia de Bolivia (Chirinos Almaza 1975) y también
reformista pensado para desmantelar las estructuras productivas oligarquicas,
reemplazandolas por cooperativas productivas en la costa y en la sierra dirigidas por el
Estado, denominadas Sociedades Agricolas de Interés Social, SAIS, y Empresas de Propiedad

Social, EPSs.

Al ser las SAIS y las EPSs el resultado de la transformacion de las antiguas haciendas en una
suerte de negocios cooperativos dirigidos por el Estado, esto restd independencia a las
familias campesinas beneficiarias que fueron perdiendo el entusiasmo decayendo en
funcionamiento las propiedades colectivas (Albo 1996). La falta de capacitacion, crédito y
apoyo en la comercializacion hicieron que estas asociaciones fracasaran (Baldovino 2016).
Sin embargo, cuando estas organizaciones dejan de funcionar dejaron de si patrones de
tenencia comunitarios que no se han revertido del todo, siendo la base de las actuales
comunidades campesinas que mayoritariamente se aglutinan en la sierra peruana.'’ La
reforma agraria peruana de 1969 se basé en un modo de entender esta politica ddndole mayor
valor a la propiedad y a la posesion bajo el principio de que la tierra es para quien la trabaja

(Del Castillo 1997).

A pesar del precedente de propiedad comunal que de algiin modo instaurd en las zonas de la
sierra, a la reforma agraria peruana se la ha calificado como un proceso trunco (Mc Clintock

1994) que dejo, entre otras caracteristicas, problemas de titulacion. Al desaparecer las SAIS y

° Se crea en el gobierno reformista de Manuel Prado en 1956 la Comision para la Reforma Agraria y Vivienda,
CRAV.

La mayor parte de comunidades campesinas estan en Puno, Cuzco, Huancavelica, Ayacucho y Apurimac
(CEPES 2014).
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EPS, surgen gran cantidad de nuevos propietarios que en su mayoria no tiene titulo de
propiedad; del total de comunidades campesinas segin censo de 1994 solo el 20% tienen sus
tierras correctamente deslindadas pero no se sabe cudntas han inscrito su propiedad en los
registros publicos (Del Castillo 1997). Aunque estén inscritas como “comunidades
campesinas” en los registros ptblicos, no necesariamente su propiedad comunal estd inscrita
en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, SUNARP (CEPES 2014). Esta falta
de registros formales, es suplida por una organizacion interior que logra mediante las
asambleas y sus directivos mediar y adjudicar el uso de la tierra a los miembros de acuerdo a
sus necesidades (CEPES 2014). A pesar de las limitaciones de la reforma agraria peruana, las
pasadas adjudicaciones del Estado tienen hoy incidencia en el acceso de los campesinos

pobres a edificar viviendas en zonas rurales de la sierra.

En cuanto a lo sucedido en Ecuador con respecto a la propiedad de la tierra, los balances
sobre la reforma agraria indican que no se modificaron patrones de concentracion de la tierra
sino que mds bien se eliminaron las formas precarias de trabajo y se impulsaron las relaciones
salariales (Martinez 2016). El Estado también apoy6 la organizacién de cooperativas estatales
a mando del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, IERAC que se

liquidan en 1990 con la reparticion de tierra entre sus miembros.

En Ecuador, el enfoque productivista de las reformas agrarias y los pocos efectos en cuanto a
redistribucion incentivaron patrones de tenencia individuales, en consecuencia, la escasez de
tierras comunales es una situacion que persiste a lo largo del siglo XX aun cuando los
procesos de despojo por parte de las haciendas intentaron detenerse con la publicacion de la
Ley de Comunas de 1937 como herramienta para que las comunidades campesinas defiendan
sus territorios (SIPAE 2011). La reforma agraria de 1964 no soluciond este problema sino
que se dedico a abolir formas precarias de trabajo en la sierra y la costa (Martinez 2006). Los
cambios de las reformas agrarias y las politicas estatales de impulso a la modernizacién
capitalista del agro modificaron también los usos del suelo coadyuvando asi a la
transformacion de paisaje agrario (Chiriboga 1988), a la produccién por parcelas individuales

mucho més que a la redistribucién o al reforzamiento de la propiedad comunal.

Segin explica Martinez (2006), la tendencia a la privatizacion de la propiedad comunal es un
fendmeno no estudiado a profundidad en Ecuador. Aunque la Ley de comunas de 1937 trataba

de impedir las asignaciones parcelarias, abundan los registros particulares en los archivos que

97



muestran una tendencia que desde 1980 se consolida en la desaparicion de las tierras
comunales. A finales del siglo XX se consolida la tendencia privatizadora del espacio
comunal, es decir que las mismas familias buscan la posesion particular de sus tierras y la
descomunalizacion de las tierras comunales; “las comunas ya no tienen casi ninguna
injerencia en el manejo de este recurso [la tierra], rol que ha pasado casi enteramente a las

familias” (Martinez 2006, 166).

En Ecuador los patrones de posesion individual de la tierra son el resultado de los bajos
efectos redistributivos de la reforma agraria y de su énfasis en la modernizacion del agro,
ademads de la implementacion de una contrareforma agraria que culminé con la Ley de
Desarrollo Agrario de 1994. Esta ley permitié la compra-venta de tierras comunales con el
Unico registro de aceptacion de las dos terceras partes de sus miembros (Martinez 2006).
Ahora bien, aunque en el caso de Pert igualmente se han dado modificaciones legales para
facilitar el mercado de tierras comunales, como la Ley de Promocion de Inversiones en el
Sector Agrario de 1991 o la Ley de Promocién de las Inversiones en las Tierras del Territorio
Nacional y de las Comunidades Campesinas Nativas en 1995, segtin Del Castillo (1997), se
encuentra una actitud contradictoria en los mismos campesinos, que aunque no se oponen
abiertamente a la privatizacion de sus tierras, de otro lado reconocen los beneficios de

mantener sus tierras comunales.

De lo expuesto hasta aqui se puede resumir que aunque los efectos redistributivos de las
reformas agrarias son cuestionables en ambos paises, se notan dos distintos enfoques:
productivista modernizador en el caso de Ecuador y reformista en el caso de Pert que en
ambos casos incidieron en los porcentajes de tierra de propiedad comunal. En Ecuador el
censo agropecuario del afio 2000 reconoce la propiedad particular, comunal y estatal de la
tierra. E1 94,5 % de la tierra agricola es de propiedad privada, 4.9% es de propiedad comunal
y 0.6% es de propiedad Estatal (SIPAE, 2011). En Peru, el censo agropecuario de 1994

indica que el 39,8 % de la superficie agricola es de propiedad de las comunidades campesinas.

3.2.3. Acumulacion de conocimiento experto

No siempre las viviendas en zonas rurales recibieron atencién de los circulos formales de la
ensefianza de la arquitectura o la ingenieria. Como se vio en el capitulo 1 de la revision de la
literatura, la arquitectura vernacula, la de todos los dias, adquiere reconocimiento solo desde

la segunda mitad del siglo XX. Ademads, en la revision de literatura se concluyé que en los
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circulos formales se hace arquitectura con inspiracion verndcula, que puede clasificarse en dos
vertientes, una enfocada en la parte documental analitica y técnica y otra enfocada en el
disefio arquitecténico. En este acdpite se analizan dos niveles distintos de lo que hemos
llamado acumulacion de conocimiento experto con respecto a los modos localizados
practicados por la gente comun en cuanto a construccidn con tierra cruda en zonas rurales de
la sierra que se torna como una coyuntura en el umbral de los 1980s, justo antes de que entre

en plena vigencia el paradigma neoliberal.

El alcance de las pricticas de construccion con tierra cruda en zonas rurales a los circulos de
ensefianza formal de la arquitectura guarda relacion, como veremos, con los procesos de
produccién de espacio y con los alcances del ideal de modernizacién; por lo tanto la
acumulacion de conocimiento experto tiene distinta intensidad y distintos niveles de

aplicacion en la construccién contemporanea de vivienda rural.

Primeramente es importante sefialar que existe cierta correspondencia entre el indigenismo
militante peruano y el indigenismo liberal del Ecuador con la atencién que brindan los
circulos académicos a los modos de construir en las zonas periféricas de montafia. La dualidad
étnica de la nacidn ecuatoriana no ha tenido una marcacion regional tan evidente como en el
caso de Peru, en Ecuador la cercania de las relaciones centro-periferia puso un velo, por asi
decirlo, sobre la situacion de inequidad que vivian las poblaciones de las tierras altas rurales,

en su gran mayoria indigenas, no asi en Peru.

Los procesos de desinversion en la sierra peruana visibilizaron la dualidad de un territorio
nacional contrastante entre zonas destinadas al progreso ubicadas en la costa y zonas
tradicionales atrincheradas en la sierra. Esta dualidad fisica fue una preocupacion para el
indigenismo del siglo XVI."' Manuel Gonzales Prada inaugura una nueva etapa del
indigenismo de la primera mitad del siglo XX en Pert que tiene en José Carlos Mariategui a
su mayor exponente. Esta corriente indigenista renovada en Perti se manifiesta en la

conformacién de publicaciones como El deber pro-Indigena y mas tarde por la famosa

| indigenismo como movimiento que tiene como tema central el indio y denuncia su explotacion y reclama su
incorporacién a la vida nacional tiene sus origenes en 1511 y se desarrolla en la corriente humanista con
exponentes como Fray Bartolomé de las Casas (1474- 1566). El peruano Garcilazo de la Vega fue uno de los
primeros escritores mestizos del indigenismo que pedia justicia para las poblaciones nativas relegadas en su
trabajo Comentarios Reales publicado en 1608 y le Historia general del Pert aparecié péstumamente en 1617,
mientras que Felipe Guamadn Poma fue el mds importante cronista indio (1550, 1615). En el siglo XIX sobresale
el trabajo de indigenismo literario de Manuel Gonzalez Prada (1844-1918) y la publicacién de Nuestros Indios
en 1924 (Chang 1984).

99



publicacién indigenista Amauta que denunciaba las condiciones de vida al interior del pais

(Chang 1984).

Dicho de otra manera, la diferenciacion regional en Perd también incide, aunque no de modo
unico, en la intensidad intelectual y politica del indigenismo peruano de inicios del siglo XX.
De otro lado en Ecuador, para los lideres liberales de inicios del siglo XX el ideal de
integracion de la nacién era posible y se abstuvieron, inclusive los militantes del indigenismo
ecuatoriano, de hacer criticas suficientemente radicales sobre la situacion de las poblaciones
indigenas como ocurri6 en el caso de Peru (Becker 2002). En modo similar a lo que la
fragmentacion regional peruana inspira al indigenismo en el pais, en Pert puede notarse una
tendencia a generar un repositorio que acumula conocimiento experto en cuanto a formas
tradicionales de construccion desde la década de los 1970s, tal tendencia es motivada en parte
por este cardcter otro con el que se conoce a muchas de las regiones serranas peruanas en
donde el Estado y los procesos de modernizacion no tienen un grado de incidencia distinto
que en zonas urbanas. Afirmamos entonces que la préctica de la construccidn con tierra cruda,
en el caso de Pert, lejos de ser una expresion de tradicionalidad es la expresion clara de un
mismo proyecto de modernidad que se construye de modo paralelo a la estructuracion

desigual del espacio nacional.

En el caso de la construccién con tierra cruda, que en Perd es una practica contemporanea y
milenaria al mismo tiempo, pasa de ser exclusivamente un conocimiento otro vernaculo
romantizado a ser un campo de experticia de la ingenieria y la arquitectura practicado por
organizaciones de la sociedad civil peruanas, cosa que no ocurre en Ecuador. Tal acumulacion
de conocimiento experto en Peru tendrd incidencia en el proceso de reconstruccién de
viviendas tras situaciones de crisis en Huaytara tras el sismo de Ica a partir de una propuesta

de arquitectura formal de inspiracion vernacula.

En 1964, como se vio en la revision de la literatura del capitulo 1 se publica Architecture
Without Architects,obra de Bernard Rudofsky (1964) que busca romper los prototipos
angostos del arte de construir y le da un lugar a la arquitectura sin abolengo a aquella que no
tenia un lugar en los circulos formales del conocimiento de la arquitectura ni un nombre y la
bautiza como vernédcula, anénima, espontdnea, indigena o rural. En el caso de Perd, esta
coyuntura de mirar la arquitectura pobre, como la calificaria Lina BoBardi, es el eco de la

particular dualidad regional y étnica de la nacién que atrajo a los centros de investigacion y
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las facultades de arquitectura e ingenieria de las universidades peruanas a dar un salto

temprano de interés en la vivienda rural desde una perspectiva mas técnica.

Adicionalmente, dos experiencias de terremotos en 1966 y 1970 apuntalaron una coyuntura
para el salto desde la arquitectura de produccion informal sin arquitectos en amenaza de
extincion a la arquitectura formal de inspiracion verndcula, siendo el denominador comin de
ambas tipologias un mayor o menor grado de uso de recursos del lugar. Mientras el primer
tipo de arquitectura quedaba para los andlisis documentales, el segundo corresponde ya a un
tipo de arquitectura que podia hacerse y ensefiarse desde los circulos de préactica formal de las

disciplinas relacionadas a la edificacion de lugares para habitar en multiples escalas.

Este interés temprano de los técnicos y académicos peruanos le permiti6 al pais contar con un
bagaje importante de conocimiento sobre edificaciones con tierra, dado que la gran mayoria
de la poblacién en zonas rurales construia con este material sus casas. De acuerdo a Blondet et
al. (2005), la experiencia en investigacion sobre construccion con tierra iniciada en la década
de los 1970s como tierra-armada o sismo adobe ha sido complementada con ensayos en 1973
y 1978 en proyectos financiados por USAID en 1983 y otras varias iniciativas auspiciadas

desde 1994 por GTZ para el mejoramiento de mamposteria con geomalla.

Adicionalmente, una coyuntura importante empuja este proceso de acumulacion de
conocimiento experto con respecto a modos de construir propios de zonas serranas. Julio
Vargas de Ecosur (2007) explica que dos experiencias de terremotos en Perti en 1966 y en
1970 el terremoto de Huaraz, pusieron en evidencia la necesidad de una investigacion técnica
continua en el tema de viviendas construidas con tierra, con miras a reducir el numero de
victimas mortales en estos eventos; asi se explican mds de cuatro décadas de avance en las
normas peruanas en cuanto a construccién con adobe. Desde la perspectiva de una ingeniera
civil que trabaja varios anos en el Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de

Construccién SENCICO, la investigacion en adobe en Pert responde a la necesidad:

El adobe se ha investigado desde mucho antes en Perd, pero de forma mads sistemdtica desde
los 1970s a raiz del terremoto devastador de los 70s que fue un llamado de atencién para las
universidades y los investigadores. Desde entonces se hizo un esfuerzo mas sostenido en

investigacion (Arquitecta de SENCICO, Lima, entrevista con la autora, 17/10/2014).
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Segtn el documento de Ecosur (2007), la Pontificia Universidad Catdlica de Peru fue pionera
en actividades de investigacion de construcciones con tierra desde 1970 e incide en la
creacion del c6digo E.080 Adobe en 1977. Ningin pais de América Latina habia tenido hasta
entonces ninguna investigacion sostenida y profunda sobre este tema. Los avances en el
conocimiento de las viviendas hechas con adobe, tanto por la experiencia de los terremotos
cuanto por los experimentos de laboratorio, alcanzaron prestigio y reconocimiento
internacional llegando a ser la base para normativas latinoamericanas y de India y Nepal
(Ecosur 2007). Desde su primera version de 1977, el c6digo E.080 Adobe se ha actualizado
en 1986 y 2000" y sirvieron en la década de los 1980s como base para varios programas de
vivienda estatales y usados por el Banco de la Vivienda, el Banco de Materiales, BANMAT y

el Banco Hipotecario.

Esta exitosa trayectoria en el estudio de la construccion con tierra cruda no ha seguido sin
embargo una ruta uniforme, los avances en el conocimiento de la construccién con tierra y en
particular de adobe en Peru fueron perdiendo potencia a finales del siglo XX, basicamente
porque la provision de vivienda para zonas rurales en general no era prioridad gubernamental
y por su énfasis en procesos modernizadores eficientes. En la década de los 1990 como parte
de las politicas de reduccion del Estado, desaparecen estas instituciones financieras y con
ellas el Estado deja de apoyar programas de viviendas con adobe (Ecosur 2007). Pero a pesar
de estas dificultades, el interés por la construccidn con tierra se mantiene precisamente por la
necesidad de vivienda en zonas rurales serranas donde otros materiales no son disponibles
dandose una confluencia entre conocimiento experto con respecto a modos de construccion
propios de zonas serranas en dreas de ingenieria y disefio en arquitectura. Un documento de
Centro-Tierra (2013) resalta los aportes de la ensefianza de la arquitectura en tierra tanto para
la mitigacién de riesgos cuanto para la formacién de profesionales competentes con la

diversidad del pais.

Estas acumulacion de conocimiento experto con respecto a modos de construccién propios de

zonas serranas y en particular con tierra cruda, fue la base para que el dia siguiente del sismo

2 Tomado Del documento: Evolucién de las normas sismicas peruanas y el disefio sismo resiste. Torrealba,
Daniel. Presentado en el Foro: Evaluacién de la vulnerabilidad y medidas de prevencion ante riesgo sismico y
tsunami. 2012. Disponible en el link:
http://www.vivienda.gob.pe/dnc/archivos/difusion/eventos/2012/TOTAL/8.%20Evoluci%C3%B3n%20de%?20la
$%20Normas%?20S %C3% ADsmicas%20Peruanas %20y%20el%20Dise %0C3%B 10%20Sismo%20Resistente.pdf
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de Ica se conformara el Grupo de Viviendas Seguras y Saludables (GVSS) como un
conglomerado de organizaciones de la sociedad civil peruana que toma las riendas y se
involucra directamente con el proceso de reconstruccion. Este involucramiento de
organizaciones de la sociedad civil en el proceso de reconstruccion es algo que no ocurrié en
Quero — Ecuador, entre otras cosas por este vacio de conocimientos con respecto a tipos de

construccion otros propios de tierras rurales de altura.

En contraste con lo que ocurri6 en Pert, las investigaciones sobre construccion con tierra en
Ecuador toman impulso solo a partir de 1987 a raiz de la manifestacion de fuertes sismos en la
sierra ecuatoriana (Ceballos 1992). Como vimos anteriormente, los estudios para mejorar la
construccion con tierra se iniciaron en la década de los 1950s en el marco del proyecto
indigenista andino Misién Andina en Ecuador, con un fuerte sesgo modernizador y
prescriptivo. Con la colaboracion de la Universidad Central del Ecuador y otras
organizaciones como Cemento Chimborazo se juntaron esfuerzos para mejorar la resistencia
de materiales como los adobes. Pero estas investigaciones estuvieron claramente orientadas a

modernizar la vivienda rural:

A tal fin se intenta persuadir a los campesinos de la necesidad de mejorar la calidad de la
construccion de sus viviendas poniendo como ejemplo las escuelas levantadas bajo los
auspicios de la MAE. Se experimentaba sobre métodos de edificacién mds baratos y eficaces
en colaboracién con el instituto nacional de la Vivienda y la Universidad central del Ecuador

(Bretén 2000, 30).

Pero pronto los esfuerzos de MA por mejorar los métodos de construccidn con tierra
decayeron, generandose durante las décadas de 1960 y 1970 una brecha de desinterés de los
centros de investigacion que fue aislando los modos de construccidn de zonas rurales y en
particular de la sierra. De otro lado, la formacion en las escuelas de arquitectura ecuatorianas
estuvo fuertemente influenciada por Estilo Internacional derivado del movimiento moderno,
en el caso de la escuela de Quito en la década de los 1950, y aunque en la escuela de Cuenca
se forja una tendencia a la revalorizacién de las tradiciones de construccidn artesanal local,
este uso de materiales nunca fue de ni para el pueblo sino que se desarroll6 un estilo de
viviendas con materiales locales para las élites (Klaufus 2009). De alli que no se produjo
ningun estudio sistematico de los sistemas constructivos locales con tierra sino mas bien

valoraciones desde el lente antropolégico.
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En contraste con lo que sucede en Peru, el lugar del estudio de modos de construccién con
tierra cruda en las universidades ecuatorianas tiene un lugar esporddico y marginal. La
experiencia de un miembro de la Fundacién Ecuatoriana del Hébitat (FUNHABIT), una de las
pocas ONGs con experiencia en construccion con tierra cruda en Ecuador, recalca la poca
importancia que las universidades le han dado al estudio de técnicas constructivas de vivienda

rural:

...nosotros [fundacién para vivienda] tenfamos un centro de tecnologias, hoy es un centro de
capacitacion, hicimos capacitacion casi 5 afios de tecnologias tradicionales de construccién y
tuvimos cierto éxito, las universidades se interesaron y pusieron algin pensum pero solo como
[materia] optativa, no era tan importante. Algunos técnicos del FUNHABIT se fueron a dar
cursos, pero la pena es que permanecié como optativa, no hay esa formacion desde las
universidades para que tengamos técnicos con esa valia, con esa calidad, por eso tienen que
buscar esa formacién fuera en un posgrado. No hay una parte de vivienda sustentable en la
facultad, el disefio de vivienda rural lo pasan “de pasito” (Director de FUNHABIT, Quito,

entrevista con la autora, 07/23/2012).

Y no se trata de que en Ecuador no se hayan presentado necesidades exacerbadas de vivienda,
sino que no se construyd un repositorio diverso de conocimiento experto que sirviera como
caja de herramientas para propuestas diversificadas. Una oportunidad importante se dio en
Ecuador en la localidad serrana de Pujili para construir con tierra cruda como materia prima
como medida de urgencia para restaurar y reparar viviendas afectadas por el terremoto de
1996. Alfonso Calderén (1986) en su articulo acerca de vivienda indigena campesina explica
que la zona rural de Pujili, debido a su situacién geografica aislada, mantuvo por més tiempo
las formas tradicionales de vida incluyendo la forma de construir viviendas, la construccion
tipica de la zona era el chaqui-huasi: paredes de tierra cruda, techo de madera y cubierta de
paja de paramo. Sin embargo, en el proceso de reconstruccion post evento no se evidencié un

uso importante de materiales locales.

Tras el sismo de Pujili en Ecuador, gran cantidad de viviendas construidas con tierra
colapsaron, no tanto por el tipo de material sino por el modo como fueron construidas. De
acuerdo a Blondet et al (2005), las construcciones contempordneas levantadas con tierra

tienen paredes hechas con un espesor menor que las construcciones mds antiguas en donde los
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muros de 50 cm de espesor representaban el 33% del drea total de la vivienda. La disminucion
en el grosor de las paredes probablemente responde a la bisqueda de ahorro en el tiempo de
construccion y la bisqueda de similitud con paredes mds delgadas de ladrillo o bloque.
Aunque varias organizaciones no-gubernamentales llevaron sus esfuerzos a la zona para
reponer las viviendas colapsadas, las propuestas no tenian un patrén comun sino respondian a
la experiencia particular de cada entidad. Un miembro del departamento de construcciones de
la Fundacién del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio, FEPP, que participé activamente
en esta coyuntura, manifesté que entre la diversidad de propuestas implementadas muy pocas

usaban tierra cruda:

Varias entidades participaron para construir y “reconstruir” las casas afectadas por el sismo.
Aungque del total de edificaciones afectadas en Pujili, el 90% eran de adobe o tapial*, pocas
ONGs implementaron propuestas de reconstruccién que usaban tierra como materia prima, entre
ellas se destacaron FUNHABIT, el FEPP y Operazzione Mato Grosso OMG. FUNHABIT
lider6 la ejecucion de aproximadamente 100 viviendas de tapial y adobe mientras que el FEPP y
OMG gestionaron la importacién de maquinas prensadoras para elaborar bloques de
terrocemento.™ Las maquinas eran transportadas a cada obra para la elaboracién de los bloques
de terrocemento con los que se hicieron aproximadamente 150 viviendas nuevas (Ingeniero de

FEPP Construcciones, Quito, entrevista con la autora, 12/12/2014).

FUNHABIT fue la tnica organizacion que hizo propuestas exclusivas con tierra cruda en
Pujili, asi lo manifiesta uno de sus técnicos de vivienda: “En el sismo del 96 fuimos los tinicos
con propuestas de adobe, el resto vino con estructuras metélicas, bloques, laminas de
aluminio, galvalumels, aduciendo la rapidez de la produccidn sacrificando un confort que la

gente que habita el pAiramo” (Director de FUNHABIT, Quito, entrevista con la autora, 07/23/2012).

Este vacio de conocimiento se ancla también con otros aspectos histéricos que hemos
discutido anteriormente, siendo una brecha que facilita la homogenizacién de tendencias
constructivas hacia materiales industrializados de rapido ensamblaje. Esta homogenizacion se

puso en evidencia cuando el Estado ecuatoriano intervino en Pujili con la provisiéon de

13 . . .
Las construcciones en tapial o adobe colapsan por fallas constructivas en el grosor de las paredes, falta de
cimientos, falta de soleras de amarre o refuerzos y trabes adecuados en las esquinas y en el anclaje de la
cubierta.
14 . <z . . ey . .
Terrocemento o la combinacién tierra-cemento es una adicién de cemento a la tierra cruda en proporciones
determinadas para lograr diferentes niveles de resistencia. A esta mezcla se la hidrata y usa directamente en
moldes de paredes compactadas o bloques de mamposteria.
15 . P . < . ) .
Panel de acero protegido con aluminio y zinc para hacerlo mds resistente y con mds larga vida
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materiales pre elaborados sin analizar su idoneidad para condiciones climdticas serranas de
altura. Un diario de circulacién nacional publicé en los dias siguientes al terremoto que el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, BEV, destiné cuatro millones de sucres para la
reconstruccion en el area del desastre para lo que “gestiond rebajas ante los propietarios de
fabricas y empresas proveedoras de cemento, zinc y eternit ”*® (Diario Hoy 1996. Cursiva

afiadida).

Quince afios después del sismo de Pujili, ni en el drea urbana ni el drea rural del cantén se
aprecia que los pobladores hayan construido vivienda alguna con tierra como materia prima;
todo lo contrario, las tnicas viviendas de tierra que se observan son las que sobrevivieron al
sismo y se ha generalizado la construccién con cemento, bloques de piedra pémez y cubiertas
de fibrocemento o zinc. El caso de la reconstruccion tras el sismo de Pujili en Ecuador en
1989 muestra que el uso de la tierra cruda no es geo-determinado, que aun en localidades
distantes en Ecuador aun donde no existen facilidades de transporte, la construccién con tierra
cruda no es una opcidén que tenga asidero local para su uso como estrategia de reconstruccion.
Una coyuntura importante a considerar que sin ser necesariamente causal tendria incidencia
en lo que se observa es el vacio de acumulacion de conocimiento experto en Ecuador, por
cuanto ni los centros de conocimiento formal, ni sus investigaciones, ni las organizaciones de
la sociedad civil han prestado una atencién detenida a los modos locales de construccién

propios de tierras altas, y en particular de construccion con tierra.

3.3. Conclusiones del capitulo

El andlisis de este capitulo se ha enmarcado dentro de una segunda periodizacion histérica
que identifica nodos criticos, o lo que propone Braudel como tiempo de coyunturas
econdmicas, politicas, culturales o realidades reiteradas por varios afios e inclusive décadas
(Casali 2007). El enfoque en coyunturas del siglo XX responde a la metodologia de caso
extendido que analiza conexiones globales con hitos que se transparentan luego en los

procesos de reconstruccion en situaciones de crisis.

Es asi que se han encontrado la persistencia del ideal modernizador que se manifiesta a nivel

local con distintas caras, resultantes sin embargo de un mismo ideal de modernidad. Se ha

'® Eternit es la marca comercial de techos fabricados con fibrocemento (cemento y asbesto principalmente)
Eternit fue la marca mas popular y lider6 el mercado de produccion de techos de fibrocemento a partir de los
1980s en Ecuador.
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buscado establecer ;qué aspectos de la estructuracion del espacio nacional durante el siglo
XX en Ecuador y Pert son relevantes para explicar los modos de reconstruccion tras
situaciones de crisis y la situaciéon contemporéanea de la vivienda rural? y hemos encontrado

tres aspectos importantes.

El proyecto de MA en el caso de Ecuador muestra mayores facilidades para la adopcion de
estrategias modernizadoras en parte debido a la estructuracion histérica regional que permitié
una mayor circulacién de bienes y de personas que aun asi deriva en un modernismo
periférico. Ademas, la presencia de una clase terrateniente vinculada a la iglesia apuntala una
administracion de poblaciones (Guerrero 2010) que no requeria de la accidn directa de las
organizaciones del Estado. En el caso de Pertd, MA en el territorio se engrana con la
dispersion de la poblacidn, los contrastes regionales del espacio nacional y una actuacién
dispersa de la burocracia estatal. La incursiéon del MA en vivienda rural en Ecuador inicia
como una iniciativa para mejorar la resistencia de los materiales, pero pronto las acciones se
orientan a cambiar los modos de construir en zonas de montafia para superar la tradicionalidad
propiciando el uso del cemento como material de construccién. En el caso de Perd, la fase de
intervencion en vivienda no prospera porque el enfoque de MA se dirigi6 al adiestramiento en
temas de educacion y oficios ademds del choque con la misma burocracia estatal peruana
atomizada en puntos de la sierra y la existencia de otras iniciativas privadas con las que MA

compartié el protagonismo.

Con respecto a las leyes de reforma agraria, con enfoque productivista en el caso de Ecuador
y con enfoque reformista en el caso de Peru, dejan distintos patrones de propiedad de la tierra.
Histéricamente el enfoque reformista agrario y el impulso a la formacién de empresas
comunitarias rurales abrieron una trayectoria para que en gran parte de la sierra peruana
coexista la propiedad privada con importantes dreas de propiedad comunal. En Ecuador en
cambio, los patrones de tenencia de la tierra son predominantemente privados. Al servir
dichos patrones a los intereses particulares de cada familia la tendencia se orienta al uso

privado y a la proliferaciéon de minifundio.

Finalmente, la categoria que hemos encontrado y la hemos llamado acumulacion de
conocimiento experto en cuanto a modos de construir propios de la sierra rural y en particular
de construccion con tierra cruda, se genera de modo distinto en los dos paises. En Pert se ha

generado un repertorio de estudios sobre construcciones alternativas al uso de materiales
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industrializados con el protagonismo de organizaciones de la sociedad civil. En Ecuador,
dadas las condiciones de modernismo periférico se han difundido tendencias constructivas y
el uso de materiales como el cemento que contrastan con un limitado interés de las
organizaciones de la sociedad civil en otros modos de construir. Como consecuencia, los
conocimientos alternativos en construccion en Ecuador han entrado en un inminente desuso y

demanda por parte de los mismos pobladores rurales.
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Capitulo 4

Neoliberalismo: encuentro formal Estado- vivienda rural

Las ultimas décadas del siglo XX fueron testigos del encuentro entre vivienda rural y las
organizaciones del Estado o de la burocracia estatal, entendiendo a la burocracia como un
poder impersonal de apariencia perfectamente racional disuelto en una cadena de mandatarios
responsables de las ordenes que reciben de la autoridad (Bourdieu 2005, 64). Plantear que
existié un punto de encuentro entre las organizaciones del Estado la vivienda rural implica
afirmar que la vivienda en sectores rurales pasa a ser objeto de las politicas publicas
paraddjicamente en un contexto politico-econdmico neoliberal que supone un repliegue del
Estado. En este contexto un enfoque de provision social incentiva este encuentro debido a la
aguda crisis econémica de la década de los 1980s que afecté a Ecuador y Peru y por la
invencién de medicion de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI.

Globalizacion neoliberal

Mas tarde, el mismo contexto engendra politicas de raigambre neoliberal que, teniendo como
lugar de enunciacién comun al BID como organismo multilateral, aterriza o se localiza de
distintos modos en Ecuador y Perd, se encuentran indicios de la histdrica incorporacion
subordinada de los territorios de la sierra en Ecuador del mismo modo se da una cobertura
subordinada a la vivienda rural en zonas de montafia y dado el cardcter relegado de los
territorios de la sierra en Pert no ofrece suficientes incentivos para una cobertura de vivienda
bajo el esquema de cuasi-mercados en las regiones serranas de Pert que hemos tomado como

casos de estudio.

4.1. Encuentro entre Estado y vivienda rural

Las décadas que siguieron a las reformas agrarias coinciden con los indicadores mds altos de
migracion campo-ciudad en Ecuador y Perd. Como se puede observar en la tabla 9 este
proceso de descampesinizacion ocurre mds temprano en Pert evidenciado por una

urbanizacién mas temprana.
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Tabla 9: Decrecimiento de la poblacion rural en Ecuador y Peri 1950-2007

DECRECIMIENTO DELA POBLACION RURAL 1950-2007
ECUADOR
ANO CENSO 1950 1962 1974 1982 1990 2001
POB. URBANA| 913,934 29%| 1,612,346 36%| 2,698,722| 41%| 3,968,362 49%| 5,345,858 55%| 7,431,355| 61%
POB RURAL 2,288,825| 71%| 2,863,651| 64%| 3,822,988| 59%| 4,092,350| 51%| 4,302,331 45%| 4,725,253| 39%

TOTAL 3,202,759 4,475,997 6,521,710 8,060,712 9,648,189 12,156,608
PORCENTAJE DE DEC RECIMIENTO -7 -5 -8 -6 -6
PERU

ANO CENSO 1940 1961 1972 1981 1993 2007 a/

POB. URBANA| 2,197,133| 35%| 4,698,178| 47%| 8,058,495| 60%| 11,091,923| 65%| 15,458,599 70%| 20,810,288| 76%
POB RURAL 4010834 65%| 5208 568| 53%| 5479 713| 40%| 5913 287| 35%| 6589757 30%| 6601869 24%
TOTAL 6,207,967 9.906,746 13,538,208 17,005,210 22,048,356 27,412,157
PORCENTAJE DE DECRECIMIENTO -13 -5 -5 -6

Fuente: Censo 2000 en Ecuador, censo 2000 Pera

Para ubicarnos demograficamente, en 1950 la poblacion rural en Ecuador era el 71% mientras
que la poblacioén rural en Peru era el 60% aproximadamente. Si comparamos los datos de los
censos en ambos paises entre 1960 y 1973, la poblacion rural se reduce en Pert 13 puntos
porcentuales y se estabiliza desde la década de los 1980s en un decrecimiento de -5 puntos
porcentuales cada diez afios. En el caso de Ecuador entre 1950 y 1962 la poblacién rural se
reduce en -7 puntos porcentuales con una ligera desaceleracion entre 1962 y 1974 de — 5 para
volver a acelerarse en el periodo de 1974 a 1982 en -8 puntos porcentuales. Estas estadisticas
muestran que hasta 1972 tuvieron lugar los mayores porcentajes de vaciamiento de las zonas
rurales peruanas, mientras que la disminucion de la poblacion rural en Ecuador se produce

mads tardiamente con un pico entre 1974 y 1982 al decrecer en 8 puntos porcentuales.

Los porcentajes mds altos de descampesininizacion ocurren en Ecuador a partir de 1973
después de la segunda reforma agraria, cuando las organizaciones estatales en Ecuador buscan
mantener una relacién més directa con las comunidades rurales a través de sus proyectos de
Desarrollo Rural Integral (DRI) con énfasis en la modernizacién de las précticas agricolas de
las economias campesinas. Las dos reformas agrarias [1964 y 1973] ecuatorianas no lograron
incentivar la permanencia de los pobladores rurales en sus lugares de origen ni los proyectos
desarrollistas del DRI de los afios posteriores. Segin Martinez (2002), la ruptura de la
hacienda tradicional en el caso de Ecuador beneficié a los terratenientes que dejaron de
mantener obligaciones con sus peones y perjudicé a los campesinos que tuvieron que buscar
estrategias para sobrevivir con muy pocos recursos materiales. La busqueda de sobrevivencia
engrosa las cifras de poblacién urbana que, a finales de los 1980s por primera vez, sobrepasa

a la poblacién rural.
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En el caso de Per, los porcentajes de migracion campo-ciudad son altos hasta 1972y en
adelante las tendencias se migracion campo ciudad se desaceleran, se mantienen a un ritmo
mds 0 menos sostenido desde un caricter urbano de 60% frente a un 40% de poblacion rural.
Adicionalmente, el fracaso de las cooperativas agricolas con direccién centralizada
implementadas en las zonas rurales de la sierra de Pert, ratifica las dificultades de las
organizaciones del Estado para operar de un modo sostenido y coherente en zonas rurales de

la sierra peruana.

Pero la desigualdad en términos de inversion en infraestructura es también un fenémeno que
acompafia la descampesinizacion; las décadas de los 1970s y 1980s fueron de fuerte inversion
con sesgo urbano en ambos paises. Para Ecuador el hallazgo del primer yacimiento petrolifero
en la Amazonia ecuatoriana en la década de los 1970s significé un aumento en los ingresos
del pais que incidi6 en la expansion del Estado y en la inversion en infraestructura. En
Ecuador contintan proyectos del BEV [creado en 1961] del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, de las Mutualistas y de la JNV (Acosta 2009). Entre 1984 y 1988 se
ejecutan planes de construccion masiva de viviendas minimas bajo el emblema del “Plan
Techo” con base en préstamos internacionales y en cooperacién multilateral, invirtiéndose
mas del 60% de los recursos en viviendas en las ciudades de Quito y Guayaquil (Informe

1988).

Esta tendencia de inversion en vivienda urbana se dio también en Pert con proyectos de
conjuntos habitacionales de la Empresa Nacional de Edificaciones, ENACE, creada en 1981
para clase media (Cérdova 2007). En el mismo afio se instaura también el Instituto Nacional
de Investigacion y Normalizacién de la Vivienda, ININVI, con adscripcion al Ministerio de la
Vivienda para “fomentar, orientar, y ejecutar investigaciones y trabajos cientificos,
tecnoldgicos, socio-econdmicos y de toda naturaleza vinculados a la problemaética de la
vivienda y la edificacion...con el fin de promover y difundir procedimientos y usos de
técnicas que aseguren el abaratamiento, calidad y los tipos mds adecuados a las exigencias de
nuestra realidad nacional”.! Una iniciativa novedosa del Estado peruano fue la creacién del

Banco de Materiales, BANMAT,2 en Noviembre de 1980 con el fin de impulsar la

! Decreto legislativo NO. 145. Ley del Instituto nacional de Investigacién y Normalizacién de la Vivienda,
ININVL

> EI BANMAT se crea en el gobierno del arquitecto Belaunde Terry a partir de un fondo rotativo financiado con
fondos del Estado y mas tarde con fondos de FONAVI. Se modifica por la Ley No. 26903 y se liquida en Agosto
de 2012.
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autoconstrucciéon mediante préstamo de materiales de construccion adquiridos al por mayor;
pero, este procedimiento resulté muy complejo y se cambid luego por el otorgamiento de
créditos para que cada usuario comprara sus propios materiales (Cérdova 2007).
Lamentablemente, las iniciativas del BANMAT tuvieron dificultades de llegar a las zonas

rurales de la sierra de Perd (CARE 2009).

Ahora bien, los procesos de descampesinizacion en Ecuador y en Perd y el sesgo urbano de
inversion en programas de vivienda son la antesala que converge con un contexto de aguda
crisis econdmica en la década de los 1980s. Esta crisis y los inicios del neoliberalismo son los
factores que apuntalan el encuentro de las organizaciones del Estado con la vivienda rural en

zonas rurales.

La década de los 1980s constituye una etapa de transicion en varios aspectos para Ecuador y
Peru, no solo por el retorno a la democracia después de regimenes militares sino por el giro
que toma el rol del Estado de proveedor a facilitador. Aqui las politicas sociales transitan de la
multiplicacidn institucional y endeudamiento hacia recortes y medidas austeras para enfrentar
agudas crisis econdmicas. Los gobiernos de turno emprenden campafias en instancias
internacionales para dejar claras las dificultades que enfrentaban como paises al poner sus
recursos al servicio de la deuda y al mismo tiempo responder a las demandas de servicios

sociales de la poblacién.’

Esta situacion de crisis y de alto endeudamiento para ambos paises coincide con una nueva
corriente de pensamiento econdémico que deslegitima el rol del Estado y renueva las bases
ideoldgicas que recurren al mercado y a la utopia de su autorregulacion. Se abre paso
entonces en la region la renovacién del paradigma del liberalismo econémico clésico
conocido como neoliberalismo. Aunque no existe un criterio unificado con respecto al
significado del neoliberalismo, se lo entiende como un agregado de ideas que desde la
perspectiva econdmicas neocldsica asume que el crecimiento econémico y eficiencia se

maximiza cuando el capital y el intercambio de bienes y servicios son manejados por

*En 1984 el presidente ecuatoriano Oswaldo Hurtado plantea una reunién internacional para enfrentar el tema de
la deuda externa (Acosta 1995). El mandatario peruano Alan Garcia en la conferencia de las Naciones Unidas en
1985 en su intervencién alude a la corresponsabilidad entre deudores y acreedores por la situacion de crisis: “en
la década de los 1970s, cuando era necesario para el capitalismo colocar petrodélares en créditos para los paises
pobres, el Fondo Monetario alent6 el endeudamiento en esos afios...fue complice del crecimiento desmesurado
de la administracion publica” (Fuente: Discurso de Alan Garcia en la ONU 1985).
https://www.youtube.com/watch?v=gQHEElesBxw )
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capitalistas privados con la minima intervencion, regulacion, recaudacion o redistribucién del
Estado (Jaffee 1998). De otro lado, el neoliberalismo sugiere la reduccion de gastos por parte

del Estado para aumentar la demanda agregada como salida a la crisis econémica.

La globalizacion neoliberal fue posible debido a la crisis de la deuda de los 1980s que obligd
a los paises de América Latina a pedir préstamos a organismos multilaterales que de otro lado
pusieron reglas causando asi dependencia politica y econdmica (Fair 2008). En términos
generales Ecuador y Perd adoptan posiciones econdmicas aperturistas para conseguir nuevas
formas de insercion en el mercado mundial (Acosta 1995) y por otro lado implementan una
serie de medidas de ajuste estructural enarboladas por el Consenso de Washington (North
2004) como la de reduccién del gasto publico, el tamafio del Estado y privatizaciones. En
Ecuador hacia 1982 en el gobierno ecuatoriano implementa el primer programa de ajuste que
elimina una serie de subsidios e incrementa los precios de bienes y servicios publicos (Acosta
1995). En Peru, en 1988 se aplicaron politicas de estabilizacion exigidas por el Fondo

Monetario Internacional (Silva 2002).

La doctrina econémica neoliberal se populariza en América Latina, entre otras cosas,
privilegiando practicas politicas y econdmicas del libre mercado e incentivando la menor
intervencion del Estado en asuntos econémicos de los Estados nacionales (Cunha Leite 2015).
Es asi que el encuentro de las organizaciones del Estado con la vivienda rural en contexto
neoliberal se da precisamente en las zonas de la sierra como medida paliativa a las agudas
crisis internas en Ecuador y Pert; en el caso de Ecuador intentando extender los proyectos de
vivienda de interés social que el Estado mantenia en zonas urbanas y de este modo equilibrar
el descenso del desarrollismo de los proyectos de DRI, y en el caso de Perd con proyectos

esporadicos y dispersos en zonas rurales montafiosas.

En Ecuador la administracién de Febres Cordero (1984-1988) fue cada vez menos
comprometida con los programas desarrollo rural que operaron en décadas anteriores, debido
a los aportes a exportaciones de productos de la agroindustria y también por prescripcion del
Banco Mundial que aconsejaba que “la estrategia agricola del gobierno debia orientarse hacia
la produccion alejandose de los programas de desarrollo rural integrado y de planes amplios
de riego y drenaje” (Banco Mundial 1983 en De Janvry y Glikman 1991). Otras de las
medidas tomadas fueron la apertura de las importaciones y la eliminacién del control en el

valor para adquirir algunos productos, para lo cual se cre el Fondo de Productos Agricolas
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para reemplazar el sistema de control de precios (Montufar 2000). En este contexto, el
problema de la vivienda rural comienza a ser parte de las politicas gubernamentales paliativas
con la creacién en 1985 de la Ley de Impuesto para Vivienda Rural de Interés Social, se tratd
de un subsidio cruzado recaudado a partir de 1986 que consistié en un porcentaje afiadido en

el impuesto predial urbano de acuerdo al costo de los inmuebles A

Los recursos recaudados mediante el Impuesto para Vivienda Rural de Interés Social en
Ecuador le sirvieron al Estado para la construccién y mejoramiento de viviendas en el campo,
entre 1886 y 1998 a través de la Junta Nacional de la Vivienda (JNV). Esta junta era la
encargada de la ejecucion de proyectos en zonas urbanas desde la década de los 1970s e inicia
intervenciones esporddicas en zonas rurales con la creacion del impuesto; asi lo explica un
funcionario del MIDUVI con mds de 30 afios de trabajo en la institucion: “en la época de la
JNV habian algunos proyectitos que los construy6 la misma JNV en el pais en zonas

rurales” (Subsecretario del MIDUVI, Quito, entrevista con la autora, 02/16/2014. Cursiva

afiadida).

Entre 1986 y 1998 la ejecucion de vivienda en zonas rurales, a cargo de la JNV con la
recaudacion del Impuesto para la Vivienda Rural de Interés Social, correspondi6 a proyectos
esporadicos y dispersos. Los funcionarios del MIDUVI coinciden en que las casas se
construian con elementos prefabricados como bloques prensados para comunidades
especialmente en la sierra con una asignacion poco clara, desapercibida y subordinada en
relacidn a las politicas de vivienda para zonas urbanas. Segtin un miembro de la institucion:
“no hay informacion exacta y compilada que el MIDUVI disponga con respecto a los
proyectitos de vivienda que se hizo la JNV” (Subsecretario del MIDUVI, Quito, entrevista
con la autora, 02/16/2014. Cursiva anadida).

Esta falta de informacion se entiende porque entre 1986 y 1998 se tiene lugar una reduccion
administrativa del tamafio del Estado fruto de ideologia modernizadora neoliberal. El proceso
pragmatico de modernizacion del Estado en Ecuador alcanza al sector de la vivienda en 1992
cuando mediante decreto ejecutivo No. 3 se crea el Ministerio de Desarrollo Urbano y

Vivienda, MIDUVI que engloba vivienda y desarrollo urbano. Acto seguido en 1993, se hace

N Segun explica el documento del Registro Oficial No. 183 del 10 de Mayo de 1985, el dinero recaudado por las
municipalidades debia ser depositado en las sucursales del BEV a una cuenta de la JNV. Modificada en el
registro Oficial No. 198 del 7 de Noviembre de 2000
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publica la ley de modernizacién del Estado ecuatoriano,’ que entre otros aspectos alude a un
periodo pasado de ajustes estructurales y la necesidad de asumir un modelo de Estado mds

eficiente considerando:

Que se torna ineludible entrar en un proceso de privatizacion y concesion de servicios, con la
finalidad de atenuar las cargas econémicas que soporta el Presupuesto General del Estado y
con el propdsito de contar con recursos financieros que permitan atender la méds apremiantes

demandas de los sectores sociales mas postergados (Registro Oficial # 349).

Desde entonces proliferan las practicas de absorcién de unas entidades burocréticas a otras, en
1994° el MIDUVI absorbe las funciones de la INV y del Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias, [EOS, y continda en 1999 con “la racionalizacion y simplificacion de la estructura
administrativa y econdmica del sector publico” (Registro Oficial # 461) agregdndole otras

o T
dependencias.

Por otro lado, mientras en Ecuador las organizaciones del Estado emprendieron proyectos de
vivienda en zonas rurales de la sierra como una extension de los proyectos de construccion de
la JNV en zonas urbanas, en Peru las organizaciones del Estado encuentran su accion en
vivienda rural en la sierra con proyectos puntuales y vinculados a las practicas agricolas. La
desinversion en infraestructura que incidi6 en el carécter aislado de varias localidades de la
sierra de Peru se agravo con la presencia de grupos insurgentes como fue el caso de Sendero
Luminoso® (Bourque y Warren 1989). Esta situacion critica llama la atencién al gobierno
central sobre las condiciones de vida en las zonas serranas y surge por primera vez en Perd
una institucién encargada de la vivienda y territorio en zonas rurales que opera entre 1985 y
1990. Fue el caso del Proyecto de Reacondicionamiento Territorial y Vivienda Rural,
PRATVIR, implementado como una iniciativa puntual y dispersa en zonas de la sierra
peruana que buscé anclar vivienda y produccién agricola. Entre las actividades que desarrolld

el PRATVIR se resaltan:

> Registro oficial # 349 del 31 de Diciembre de 1993.

6 Registro Oficial # 461 del 14 de Junio de 1994

7 Registro Oficial # 186 del 7 de Mayo de 1999 MIDUVI absorbe la Direccién Nacional de Avaltios y Catastros
® Sendero Luminoso tiene sus origenes en década de los 1970s, pero en los 1980s este movimiento subversivo
pasa a la clandestinidad ocupando inicialmente zonas rurales de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, algunas
de las dreas mas pobres de la sierra peruana. Quienes se han estudiado la relacion entre la emergencia de grupos
insurgentes y las condiciones geofisicas del territorio encuentran que estas caracteristicas no tienen un efecto
causal sino mds bien son un agravante que incide en la intensificacion del conflicto (Do y Iyer 2010).
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...permitid rescatar la tecnologia incaica de la construccion de andenes para ampliar la frontera
agricola de comunidades campesinas de la region andina, creando de esta manera una fuente
permanente de trabajo. De esta manera se pudo construir mas de 1.000 hectareas de andenes
abandonados y 200 km de pequefios canales de regadio. Adicionalmente se hicieron 2,100
viviendas rurales que pudieron pagarse con la produccion de las tierras incorporadas al cultivo.
Esta ha sido la primera y tinica vez que el Estado peruano se preocupo de la vivienda del
campesino andino. L.os comuneros pagaron puntualmente sus préstamos hasta que el gobierno

cerr6 el Banco de la Vivienda (Acuiia 2006, PREDES 2008. Cursiva afiadida).

Dentro de este proyecto se otorgaron préstamos para campesinos interesados en mejorar sus
viviendas, pero las politicas agrarias de ajuste incluyeron la eliminacion de controles a los
precios de productos e insumos agricolas y el cierre del Banco Agrario (Kendall y Rodriguez
2009) eliminando asi el financiamiento para vivienda rural (Acuiia 2006). De otro lado, el
PRATVIR no solo fue estricto ejecutor de obras sino que también se apoyé en iniciativas de
otras instituciones no gubernamentales como Craterre América Latina’ para editar en 1992 la
obra: Vivienda Rural Andina 92: Manual didactico para el Proyecto de Acondicionamiento
Territorial y Vivienda Rural, PRATVIR, dedicadas a técnicos de campo vinculados al
proyecto. Operativamente, tampoco se encontraron datos exactos sobre sus dreas de cobertura,
varios entrevistados coinciden en que al parecer su accionar ha sido, aunque exitoso, también
puntual y disperso. La ejecucion de viviendas para zonas rurales serranas desde el PRATVIR
perdio fuerza en 1992 tras los procesos de de modernizacion del Estado. Este organismo fue
transferido al Ministerio de Agricultura junto con una asignacién directa de fondos del Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI) y de las arcas fiscales para promover el desarrollo de la

. . .. . 10
vivienda, saneamiento y acondicionamiento rural.

El funcionamiento del Estado en Pert en la década de los 1990s fue muy cercano la doctrina
neoliberal de apoyo a la injerencia del sector privado. La nueva constitucién de1993 no
reconoci6 el derecho a la vivienda en contraste con la constitucion anterior de 1979 que si lo
considera como tal; se evidenci6 también un retroceso en temas de atencion a la vivienda para
sectores populares, como los cambios en el funcionamiento del BANMAT'" (Quispe 2005).

En Mayo de1992 se eliminé el Ministerio de la Vivienda y lo fusion6 con el Ministerio de

? http://craterre.org/

' Decreto de Ley No. 25742, Septiembre 1992.

“De préstamos para auto-construccion a nivel nacional pasa a financiar otras obras como comedores,
hospedajes, etc. Los grupos beneficiarios, blancos de manipulaciones politicas, organizaron “comités de no-
pago” que causaron una morosidad del 80% (Quispe 2005). BANMAT se liquidé en agosto de 2012.
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Transportes y de Comunicaciones resultando el Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccién.'” Los fondos disponibles se invirtieron en obras significativas de
infraestructura para la sierra como apoyo al regreso a una economia extractivista. Ademads, la
construccion de escuelas y hospitales en dreas rurales hicieron ganar respaldo al fujimorismo

(Thorp y Paredes 2011).

En 2002 se restituye al Ministerio de Vivienda bajo el nombre de Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento del Perti, MVCS. El proceso de modernizacién del Estado
continda y se pretende centralizar acciones des-institucionalizadas y dispersas del sector en
todo el aparato estatal en las anteriores administraciones (CEPAL 2004). Segun explica
Quispe (2005), la perspectiva del flamante MVCS fue la de continuar facilitando procesos de

construccion de vivienda para zonas urbanas.

Como se ha visto, la década de los 1980s marca el encuentro de las organizaciones estatales
con la vivienda rural, en Ecuador como medida paliativa a las politicas de ajuste que de otro
lado redujeron toda intervencion y apoyo a proyectos de desarrollo rural, y en el caso de Pera
como medida para establecer la presencia del Estado en zonas donde crecia la conflictividad
social; en ambos casos se evidencia que el neoliberalismo es época de intervenciones ligth o

livianas ajenas a demandas sociales mds relevantes (Fair 2008).

4.2. Vivienda y Medicion de pobreza por NBI

Un aspecto que intensifica la relacion entre las organizaciones del Estado y la vivienda rural
es el uso del pardmetro de medicion de la pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas,
NBI. En el afdn de organizar y hacer una planificacién mas eficiente, propia de la ideologia
neoliberal, se implementan nuevos métodos para ubicar y medir la pobreza. Fresneda (2007)
explica que la elaboracion de “mapas de pobreza” se origina en Chile a mediados de los afios
70s y se popularizan en Ecuador y Peru a inicios de los 1990s. Estos mapas se idearon para
cuantificar la pobreza a través de indicadores de NBI, basados en las condiciones de la
vivienda, equipamientos domésticos, hacinamiento, indicadores de localizacion regional y

escolaridad del jefe de hogar.

'2 Con la fusién de ministerios, instituciones dependientes del anterior Ministerio de la Vivienda como ENACE,
BANMAT y FONAVTI fueron integrados al Ministerio de la Presidencia (Castro Pozo 2009).
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Esta metodologia para medir la pobreza toma en cuenta a las condiciones de las viviendas
como parte del indicador; previo a este método, las condiciones de la vivienda se levantaban
como datos censales que cada pais, recogidos cada 10 afios aproximadamente. De alli que
antes de que entrara en boga el método de las NBI, fueron los datos de los Censos Nacionales
de Poblacion y Vivienda' los que dieron cuenta de las condiciones materiales habitacionales
a nivel nacional recogidos en Pert en 1961 y en Ecuador en 1962. Estos datos procesados
estuvieron disponibles a inicios de la década de los 1970s, solo entonces se confirmaban
mediantes datos las diferencias de las condiciones materiales de la vivienda entre zonas
urbanas y rurales. En Ecuador el Primer Censo de Poblacion se realiza en 1950,
coincidentemente con el afio del Censo de las Américas, pero por falta de recursos los
resultados se publicaron 10 afios mas tarde. En 1962 se hace el Segundo Censo de Poblacién
y el primero de Vivienda. Se incluyen preguntas sobre los materiales de la vivienda en el
censo de 1974 (INEI s/f). En Pert, el Primer Censo de vivienda se realiz6 en 1836 y el Sexto

Censo de Poblacion y Primero de Vivienda y Agropecuario se realizo en 1961.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL y otros organismos
multilaterales como el PNUD, UNICEF respaldaron la recoleccion de los datos de los censos
nacionales para elaborar indices de NBI que servirian de insumos para programas de
desarrollo econdmico y social. Desde 1989 y principios de los 1990s, la metodologia de NBI
se difunde a varios paises de América latina entre ellos Ecuador y Perti usando datos de
censos de la década de los 1980s y en otros casos de encuestas a hogares en ausencia de datos.
Dada la distribucion geografica de la poblacidn, el levantamiento de las NBI era menos
complicado para las zonas urbanas, para las zonas rurales la informacion era en su gran

mayoria se presenta como “no disponible”.

Es entonces que hacia finales del siglo XX se empieza ya no solo a pensar en la atencién a la
vivienda rural como medida paliativa sino que el respaldo de los datos le dan una corporalidad
evidente al problema, y al igual que en otros modos de entender la escasez, se manifiestan en
volimenes en relacion al crecimiento poblacional y demanda. Pero este modo particular de
entender a la situacion de la vivienda como problema de escasez implica que la provision de
productos esenciales para la solucion del problema sea mediada por transacciones entre

instituciones y el mercado (Mehta 2011). De alli la congruencia entre estos modos de medir la
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pobreza y los programas sugeridos y apoyados por organismos multilaterales como el BID
que llegaran buscando alianzas Estado-mercado inclusive para las zonas rurales; el andlisis
que sigue muestra sin embargo que los alcances de estas politicas estin mediadas por los

procesos de produccidn de espacio inherentes a la estructuracion de cada espacio nacional.

4.3. Localizacion de politicas neoliberales para zonas rurales serranas

En contraste con la década de los 1980s en donde el pensamiento neoliberal incidi6 en la
implementacién de politicas de ajuste, la década de los 1990s es para Ecuador y Perti més
bien un periodo de privatizaciones basadas en el objetivo final de modernizar el Estado,
reducir su tamafio mediante el incentivo de la participacion del sector privado-mercado.
Resulta un periodo de fin de siglo calificado como Neoestructuralismo (Kay 2001), que lejos
de representar un cambio drastico de paradigma, representa mds bien un periodo
complementario del neoliberalismo en donde se consolidan procesos de reestructuracion de

funcionamiento y operacion de los Estados.

En este contexto segiin Harvey (2003) la tarea del Estado de promover un clima econémico
favorable y el bienestar de los pobres es reemplazado por las subvenciones ptblicas al capital
(por medio de subsidios a la demanda) teniendo para ello que penetrar mas profundamente en
algunos aspectos, siendo paraddjicamente evidente un cardcter intervencionista del Estado.
Ademads, como asegura Ferguson (2006), el neoliberalismo no implica una anulacién de las
organizaciones gubernamentales de la provision de servicios a la poblacién, sino més bien un

cambio en las relaciones entre el Estado y el resto de organizaciones de la sociedad.

Veamos entonces los origenes de los modos de localizacion de las politicas del BID en dos
paises distinto y su utilidad para solventar sus situaciones de crisis. Usaremos el término
localizacion desde el andlisis geografico de Santos (1992), entendido como cruce de fuerzas
que le van dando forma a los lugares; desde el andlisis antropolégico, localizacidén permite ver
los limites de la nacidn, que genera espacios ilegibles para la accion burocratica del Estado

central, situacion que ha incentivado al Estado a reinventarse (Prieto 2015).

A la par con los procesos de modernizacion de los Estados o de reduccion de su tamafio estd
la contraparte de la eficiencia, otro de los postulados de la ideologia neoliberal (Jaffee 1998).
Con esta base tedrica, se plantean politicas de cuasi-mercados o mercados incompletos que

desde la experiencia de Estados Unidos y el Reino Unido se popularizan en Latinoamérica
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comenzando por Chile. Desde la propuesta de mercados incompletos o cuasi-mercados, el
costo de la provisién de servicios como educacidn, salud y vivienda desde el Estado puede
reducirse insertando actores competitivos. Bajo esta ldgica, el Estado se transforma en
comprador de servicios de bienestar a proveedores de servicios en libre competencia (Le
Grand y Bartlett 1993) y en el caso de la vivienda, el sector privado de la construccion es el
organizador de la demanda de vivienda. El Estado facilita los desembolsos de los subsidios
conocidos como bonos que deben ser endosados por los ciudadanos beneficiarios al
constructor para que éste reciba los recursos y los administre de acuerdo a un contrato. En el
caso de Ecuador la politica de vivienda de cuasi-mercado alcanza cobertura a zonas serranas

montafiosas mientras que en Pert no logra cobertura.

En 1997 el BID, aprueba para el gobierno del Ecuador el Programa de Apoyo al Sector
Habitacional a través de dotaciones econdmicas directas a la demanda o bonos buscando
incluir al sector privado en la produccion de viviendas y fortaleciendo al MIDUVI (BID
2012). Ya en 1996 un periddico local anuncié que el gobierno creaba el Sistema de Incentivos
de Vivienda, SIV, mediante decreto ejecutivo 3574 de Marzo de 1996 (Diario Hoy 1996).
Este incentivo se implementa a partir de 1998 con financiamiento del 90% con crédito del

BID y 10% de aporte del gobierno del Ecuador (Cadena et al. 2010).

El SIV como politica se basa en la entrega de un subsidio focalizado de acuerdo a los niveles
de pobreza de la poblacion, quienes endosan el bono a un constructor privado que se encarga
de entregar la vivienda a los beneficiarios que a su vez debian completar su aporte con ahorro
y crédito. A partir de la implementacion del SIV, el MIDUVI se convirti6 en el brazo mas
visible del Estado ecuatoriano en materia de vivienda en zonas urbanas para los quintiles mas
pobres, y como tal dejé en segundo plano al BEV que se desempefia aun solo como
financiador a constructores para proyectos habitacionales o como ente financiero de segundo
piso (BEV 2012). Se puntualiza que el Sistema de Incentivos a la vivienda es un aporte del
Estado como complemento financiero tnico y directo de cardcter no reembolsable y por una
sola vez, en favor de las familias de menores ingresos que sirve exclusivamente para adquirir

o construir nuevas soluciones habitacionales o mejorar la vivienda (Diario Hoy 1996).

Desde 1998 entra en operacion el SIV con cobertura nacional, pero con diferenciacién
geografica en cuanto a la fuente de financiamiento y organismo ejecutor: tinicamente las

viviendas en zonas urbanas se financiaban con los fondos del BID y eran ejecutadas por el
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MIDUVI, mientras que el resto de viviendas se financiaban con fondos fiscales provenientes
del ya existente Impuesto para la Vivienda Rural de Interés Social"* y eran ejecutadas por la
JNV. Para normar los procedimientos del SIV en el mismo afio mediante decreto ejecutivo
No. 1238, se expiden las Normas de los Incentivos Habitacionales para Vivienda Rural y
Urbano Marginal,” segun las cuales el Estado ecuatoriano podia ser ejecutor directo de las
viviendas en zonas rurales y urbano marginales o podia contratar a ejecutores de acuerdo a la
ley de contratacién publica vigente. De este modo se crean de dos categorias Unicas, una que
homogeniza a la vivienda rural con la vivienda urbano-marginal y la otra que se refiere a

viviendas en zonas urbanas.

En el afio 2000 se modifican las Normas para los incentivos de Vivienda rural y urbano-
marginal para incluir dentro de la misma normativa a la rehabilitacién de vivienda en aéreas
urbanas centrales de los cascos histéricos'®. En el mismo afio se modifica también la Ley del
Impuesto para Vivienda Rural de Interés Social'’ que faculta solamente al MIDUVI para
ejecutar viviendas ya sea en dreas urbanas o rurales y ya no a la JNV, con el fin de guardar la

, ) . . . L. . .18
armonia y concordancia con las circunstancias socio-econdmicas que vive el pais.

Dos afios més tarde, en 2002 se dan dos cambios importantes en las normas: se establece que
el bono para vivienda rural y urbano-marginal puede ser ejecutado ya no solamente por el
Estado y por medio de la Ley de contratacion publica sino por gobiernos seccionales y
organizaciones de la sociedad civil, mediante la suscripcién de convenios entre el MIDUVI, la
unidad ejecutora y las comunidades de beneficiarios. Segun el articulo 11 se explicita que los

ejecutores:

Son las organizaciones de derecho publico, organismos del régimen seccional autébnomo,
organizaciones no gubernamentales juridicamente reconocidas, organizaciones que legalmente
representen al grupo humano que quiere construir o mejorar su vivienda...la participacion de la

sociedad civil organizada... y organizaciones pro-vivienda.

! Este fondo fue administrado originalmente por la JNV y pasé a ser parte del MIDUVI ya en 1994.

¥ Decreto Ejecutivo No. 1238 en Registro Oficial No. 286 del 30 de marzo de 1998

'® Decreto ejecutivo 550. Registro Oficial No. 115 del 7 de Julio de 2000
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-oficiales/2000/julio/code/17058/registro-
oficial-6-de-julio-del-2000

v Ley reformatoria del Impuesto a la Vivienda Rural de Interés Social en Registro Oficial N. 198.

'8 Registro Oficial No. 198 del 7 de Noviembre de 2000.
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-
oficiales/2000/noviembre/code/17145/registro-oficial-7-de-noviembre-del-2000
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Cuando se indag6 a autoridades de las organizaciones no gubernamentales FUNHABIT y
FEPP las causas por las que no incurrian la mayor parte de organizaciones habilitadas por el
MIDUVT en la construccién de viviendas con el subsidio del SIV, coincidieron en sefialar que
“los proyectos que las ONGs ejecutan en la sierra se enfocan en proyectos productivos y de
empoderamiento, la vivienda se considera como un bien de consumo y nuestras fuentes de
financiamiento no tienen interés en construir casas...ademas la gente tiene otras prioridades
en el campo que le demanda tiempo de trabajo, no estdn pensando necesariamente en una casa

nueva” (Director de FUNHABIT, Quito, entrevista con la autora, 23/06/2012).

El segundo cambio incorporado en el afio 2002 a las normas de funcionamiento del subsidio
tiene que ver con la asignacion en los valores del bono para la construccion de vivienda nueva
y para mejoramiento (tabla 10), aunque en ambos casos una brecha separa a la vivienda
urbana de zonas no urbanas que triplica el valor de la asignacién a viviendas en zonas urbanas

en relacion a la otra categoria.

Tabla 10: Tipo de vivienda segin ubicacion en relacion a Valores asignados en Ecuador. Aio
2002

Valores en Dolares

Estadounidenses | Valor del bono para Valor del bono para
Tipo de vivienda
segin ubicacion vivienda nueva mejoramiento de vivienda
Vivienda para sectores rurales y Hasta $500 Hasta $250

urbano marginales

Vivienda para sectores urbanos Hasta $1.800 Hasta $750

Fuente: Registro oficial No. 514 del 14 de Febrero de 2002

A inicios de 2003, con el afan de fortalecer la seguridad juridica del pais y realizar una
depuracion de la normativa ecuatoriana se derogan varias leyes y acuerdos mediante Decreto
Ejecutivo19 y se publica el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de

Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI.

' Decreto 3411 publicado en el Registro Oficial N. 1 del 16 de Enero de 2003
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-
oficiales/2003/enero/code/17737/registro-oficial-16-de-enero-del-2003
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Como se ha visto, el funcionamiento del SIV desde su implementacion en 1996 y por mas de
10 afios fue objeto de las mds diversas adaptaciones para optimizar su cobertura en zonas
rurales. Pero fue solo hasta el afio 2007°° que se produce el cambio mds sustancial en la
asignacion presupuestaria para los bonos, a tiempo que se expide el “Reglamento del Sistema de
Incentivos Habitacionales para la Adquisicion, Construccion en Terreno Propio o Mejoramiento de
Vivienda Rural y Urbana marginal”. Se mantiene la categoria unificada de vivienda rural y
urbano-marginal, se eleva sustancialmente el valor del bono de $500 de $3.600 para viviendas
nuevas y de $250 a $1.000 para mejoramientos y se amplia el espectro de ejecutores a todo

tipo de oferentes privados. Asi lo explicita el articulo 11del reglamento:

De los ejecutores: Son las organizaciones de derecho piiblico, organismos del régimen
seccional auténomo, organizaciones no gubernamentales juridicamente reconocidas, personas
naturales o juridicas (contratistas), organizaciones que legalmente representen al grupo

humano que requiere construir o mejorar su vivienda (cursiva anadida).

Esta apertura a que las viviendas en zonas rurales puedan ser ejecutadas por organizaciones
del mercado demuestra la intencién de masificar la ejecucion de viviendas en zonas rurales y
urbano-marginales haciéndola atractiva para los constructores privados ya que bajo las
condiciones anteriores no incentivaron suficientemente a organizaciones no gubernamentales
a la ejecucion. Segun describe una funcionaria de una ONG ecuatoriana, la no incursién
masiva de las ONGs en vivienda rural se debe a que este es un tema secundario frente a otros
que interesan mds a sus entidades financiadoras: “proyectos productivos o de empoderamiento
captan mds recursos, ademds trabajar con el bono del MIDUVI requiere mucho sacrificio,
porque el trabajo con las mingas en las comunidades es duro, la gente trabaja todo el dia y le
interesa mas ganarse el pan trabajando o invertir en algo que le rinda” (Entrevista ingeniera

FEPP Construcciones 2014 -cédigo 12-03-2014).

Como se ha visto, desde que se expiden las Normas para los incentivos de Vivienda rural y
urbano-marginal en Ecuador en 1998, el recorrido normativo de la politica del SIV ha tenido
un camino tortuoso con multiples cambios y ajustes. La clasificacion unificada de vivienda
rural y urbano-marginal se mantiene hasta el presente desde 1998 que institucionalmente el
Estado ecuatoriano otorga un tratamiento similar en materia de politica de vivienda a los

habitantes de los mérgenes de las ciudades y de las zonas rurales. De otro lado, una politica de

2% Mediante Acuerdo Ministerial No. 000416 de febrero de 2007.
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cuasi-mercados busca facilitar la ejecucion y ampliar la cobertura, lo cual se revela mas tarde

en el disefo de la vivienda.

En Pert se crean programas de apoyo a la provision de vivienda en zonas urbanas desde el
nuevo rol facilitador del Estado peruano. Fue el caso en 1998 del Fondo Mi Vivienda, FMV, a
través de la “Ley de promocion del acceso de la poblacion a la propiedad privada de vivienda
y fomento del ahorro, mediante mecanismos de financiamiento con participacion del sector

privado”21

capitalizdndose con recursos del FONAVI. El FMV despleg6 a su vez varios
programas dirigidos a sectores medios para construccion de viviendas nuevas y al

financiamiento para mas planes de renovacion urbana (Quispe 2005).

Tratdndose del auspicio del BID, en Pert bajo la misma l6gica de cuasi mercados se crea el
Bono Habitacional Familiar (BHF)* que en el afio 2002 se une a una iniciativa preexistente
del gobierno peruano inaugurada en la administracion de Alejandro Toledo (2001-2006)
denominada “Techo Propio”. Techo Propio funcionaba como proyecto dependiente del FMV
e incluia al sector privado y a las entidades financieras en la provision de vivienda para
sectores urbanos. Mds tarde Techo Propio avanza de proyecto a programa y aunque fue

pensado para cobertura nacional, ha tenido siempre un cardcter eminentemente urbano

(PREDES 2008).

El programa Techo Propio es una politica pensada e implementada bajo pardmetros similares
a la politica del SIV en Ecuador que tiene como base un subsidio a la demanda financiado
igualmente con préstamos del BID, pero a diferencia de Ecuador, este programa no tuvo
nunca una orientacion especifica hacia zonas rurales, el BHF ha funcionado de diferentes
modos con varios proyectos pilotos (CEPAL 2004). De hecho, desde los procesos de
privatizacion del gobierno de Fujimori y la transferencia del proyecto PRATVIR de injerencia
en vivienda rural al Ministerio de Agricultura en 1992, la provision de vivienda rural no se ha
ejercido de forma sistemadtica desde ninguna instancia estatal peruana. Una de las razones para

una cobertura sistematica de politicas de vivienda universales en Perud ha sido la gran

ey N° 26912

2 E] programa de vivienda en Perd Techo propio se estancé en sus inicios porque al sector privado de
construccién no le interesd construir para sectores de bajos ingresos (Boruchowicz et al. 2012). Ese es una de las
caracteristicas de funcionamiento de este tipo de subsidios, que se produzca una seleccion adversa. Este bono se
ha aplicado en zonas urbanas y aun allf alcanz6 cobertura limitada debido a dificultades de la poblacién para

acceder a préstamos bancarios para complementar el valor de la vivienda y para mantener sus cuentas (Quispe
2005).

124



dispersion de poblados en el territorio y la compleja division administrativa. Existen
marcados contrastes en las dimensiones territoriales entre Ecuador y Perd, el 4rea fisica de
Pert es 4.5 veces mas grande que Ecuador. Las provincias ecuatorianas serian el equivalente
NP .. . . . 23
a los departamentos peruanos en cuanto a divisiones administrativas de primer nivel.”” En los
siguientes sub-niveles la divisién administrativa de Perd se vuelve mucho mas numerosa de
modo que se podrian comparar solamente en drea los cantones ecuatorianos y los distritos
peruanos, porque en nimeros Ecuador cuenta con 221 cantones mientras que Pert cuenta con

1854 distritos que van en aumento afio a afio.

El programa Techo Propio, no restringe su cobertura a zonas rurales, inclusive, contempla la
posibilidad de mayor valor del BHF a menor costo de la vivienda. Para viviendas de un valor
menor a 4.000 soles, el bono cubre hasta el 90% del valor de la casa restando un 10% que
debe ser completado con el ahorro del nuevo propietario (CEPAL 2004). Al parecer existieron
otros problemas que desincentivaron el uso de este subsidio en zonas rurales de la sierra,
como la dispersion de la poblacion y los patrones de tenencia de la tierra que no calzan con
los requerimientos de titulo de propiedad individual del predio. Segin explica un técnico de

PREDES:

Estos bonos financiados por el BID vienen para vivienda urbana porque aunque el problema de
propiedad de la tierra en zonas urbanas existe, en zonas rurales es peor. Uno de los puntos
bésicos para entregar el bono es la propiedad, entonces no se puede aplicar el bono tal cual a
una vivienda rural porque generalmente la vivienda rural no tiene titulo de propiedad... pero es
un proceso engorroso, para los privados, hay un montén de trabajo en la zona urbana para que

se vaya a la zona rural (Técnico de PREDES, Lima, entrevista con la autora, 16/10/2014).

Las dificultades en cobertura de las politicas estatales para zonas rurales de la sierra han sido
un tema de constante preocupacion para la administracion publica. En 2003 se crea el Plan
Nacional de Vivienda —Vivienda para Todos con la pretension de unificar los planes estatales
y lograr mayor alcance, pero pese al esfuerzo la brecha de cobertura de los programas para
vivienda urbana y rural no logré cerrarse. Informes de organismos multilaterales consideran
sin embargo que no se han hecho esfuerzos suficientes en Peru, la vivienda rural aun no es

debidamente promovida con programas y proyectos de alcance masivo, y por ello no esta

23 . e, . . .. . L, .. ..

La primera sub- divisién territorial-administrativa en Ecuador estd dada por 21 provincias divididas
subsecuentemente en cantones y parroquias, mientras que la primera sub-division territorial-administrativa de
Peru estd dada por 25 departamentos que a su vez se dividen en provincias y distritos.
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incluida en la planificacion publica y privada de las viviendas (OPS 2004). En los afios que
siguieron se comenzaron a discutir extraoficialmente las posibilidades de crear acciones y

) . P . 24
politicas estatales exclusivas para vivienda rural en Perd.

4.4. Conclusiones del capitulo

Los procesos de descampesinizacion en Ecuador y en Peru y el sesgo urbano de inversion en
programas de vivienda son la antesala que converge con un contexto de aguda crisis
econdmica en la década de los 1980s. Esta crisis y la posterior emergencia de parametros de
medicion global de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) son los factores que apuntalan
el encuentro de las organizaciones del Estado con la vivienda rural en zonas rurales y el
posterior lanzamiento o formulacién de politicas neoliberales de subsidios a la demanda que
pretenden incluir a estas zonas bajo su cobertura. Sin embargo, los alcances de esta politica
han sido muy diferentes en ambos paises, precisamente por sus trayectorias histéricas

diferenciadas.

El encuentro de las organizaciones del Estado con la vivienda rural se da en el contexto
neoliberal como medida paliativa a las agudas crisis internas en Ecuador y Pert a extendiendo
los proyectos y adaptando las normativas que el Estado mantenia en zonas urbanas en el caso
de Ecuador o como proyectos esporadicos en el caso de Peru. La medicion de la pobreza por
NBI apuntala un modo particular de entender a la situacion de la vivienda como problema de
escasez, que implica de otro lado la provision de productos esenciales para la solucion del
problema sea mediada por transacciones entre instituciones y el mercado (Mehta 2001). En
este sentido, tanto en Ecuador y Peru el paradigma de un neo-estructuralismo que sigue al
neoliberalismo se caracteriza por una idea comin de modernizar el Estado a partir de reducir

entidades gubernamentales con un sesgo urbano en la inversion publica.

Como se ha podido ver, un lugar comun de enunciaciéon como el BID en calidad de organismo
multilateral financiador de subsidios a la demanda de vivienda que incentiva las alianzas
Estado-mercado, muestra distintos modos de localizarse en zonas rurales serranas en Ecuador

y Pert. En Ecuador dados los intentos modernizadores frente a la vivienda en sectores rurales,

2% Se toman acciones directamente desde el Estado desde “el 7 de enero del 2012, mediante el Decreto Supremo
001-2012-VIVIENDA, el gobierno del presidente Ollanta Humala Tasso creé el Programa de Apoyo al Hébitat
Rural como un programa adscrito al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”. Tomado de la pagina del MVSC del Programa Nacional de Vivienda Rural.
http://www.vivienda.gob.pe/pnvr/gsrhistorica.html
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la politica del BID se inserta e incentiva la institucionalizacion de la semejanza entre vivienda
rural y urbano marginal (lo rural como una extension de lo sub-urbano), mientras que en el
caso de Pert los mismos recursos provenientes del BID no logran cobertura en zonas rurales
serranas posicionando a la vivienda rural fuera del interés de las alianzas Estado-mercado. De
este modo se evidencia que, aun cuando las politicas de vivienda tengan raigambre comin
global, como sistemas de mercados incompletos con base ideoldgica neoliberal, se
manifiestan de modos muy diferentes entre paises vecinos. Se puede decir entonces que las
politicas auspiciadas del BID en Ecuador incorporan a la vivienda rural de modo subordinado,
mientras que en caso de Peru esta incorporacion no se logra por el cardcter relegado de la

mayoria de las zonas rurales y la dificultad de cobertura bajo un esquema de cuasi-mercados.

(Que nos explica entonces el neoliberalismo y el encuentro formal de Estado con la vivienda
rural? Que en ningln caso hay evidencia de un retiro del Estado (Ferguson 2010) sino una
nueva forma de Estado por delegacion (Krupa 2010) a organizaciones del mercado, pero esta

delegacion no siempre ocurre porque esta mediada por la estructuracion histdrica del espacio.
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Capitulo 5
Quero y Huaytara en situacion de crisis: actores en articulacion centralizada y

articulacion extendida

Los eventos naturales extremos por lo general desembocan en situaciones criticas en cuanto a
escasez o falta de 1o necesario para la poblacion. En los casos de las situaciones de crisis
desatadas por eventos naturales extremos, como lo fue el episodio mas intenso de emanacién
de ceniza del volcan Tungurahua en Quero - Ecuador y los efectos del sismo de Ica en
Huaytard - Pert, trajeron consigo necesidades de salud, alimentacién, reactivacion econdémica
y por supuesto necesidad de reponer los lugares para habitar que fueron afectados. Tomando
como referencia la necesidad especifica de vivienda, estos casos se consideraron para tomar
una radiografia sincrénica de cada evento e identificar como se articulan y confluyen los
actores que le dan forma a un modo especifico de reconstruccion o rehabilitacion de las
viviendas, tomados tedricamente como espacios vividos (Soja 1989) que permitiran también
interpretar los hallazgos encontrados en nuestros andlisis histdricos de larga duracién y de

coyunturas del siglo XX.

Estas dos situaciones de crisis son las unidades de observacion de datos que hacen parte cada
uno de la construccidn de los casos nacionales de Ecuador y Pertl que se estdn comparando.
Como se ha mencionado en la seccién metodoldgica, se usa para este trabajo un método
comparativo no orientado por variables sino por casos (Ragin 1987). La comparacién de
ambas situaciones de crisis no se centra en los factores que se entrelazan a estos eventos
naturales extremos sino en el desenlace de la situacion critica como manifestacion de
estructuras subyacentes en la sociedad, considerando que los momentos de criticos
manifiestan condiciones de la vida social que bajo otras circunstancias no son evidentes

(Klinenberg 2002).

Para iniciar una comparacién de los casos se plantea identificar actores y su modo de
articulacion en el territorio desde un andlisis territorial escalar. Para ello el andlisis se ha
dividido en tres partes: la primera parte muestra los origenes del protagonismo de los actores
en situaciones de crisis, luego en un segundo apartado se identifica a los actores en la
reconstruccidn, es decir a las organizaciones publicas y privadas que se articulan alrededor de
los procesos de reconstruccion de viviendas. Finalmente, en una tercera parte se analiza el

anidamiento escalar de las soluciones de vivienda o conexién multiescalar (Schneider 2010)
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del proceso de edificacion de viviendas en situaciones de crisis que muestra que aun cuando la
reconstruccion se manifiesta a nivel local, responde a un procesos de articulacién de actores y

organizaciones a escalas nacionales e inclusive globales.

Central para este capitulo es la recomendacion metodoldgica de andlisis territorial que permite
salir de enfoques sectoriales e implementar un andlisis escalar mediante un enfoque en niveles
geograficos de gestion que permitan identificar actores y su forma de intervencion,
considerando que “los territorios resultan del ejercicio del poder de multiples actores sobre un
espacio fisico determinado” (Schneider 2010, 29). Se han considerado como actores a las
organizaciones formales tanto del Estado, de la sociedad civil y del mercado y se las ha
ubicado en tres escalas analiticas: escala global, escala nacional, escala provincial o

departamental y escala local que seria a nivel de cada comunidad.

Desde esta perspectiva, en el presente capitulo se identifican los modos como los actores se
articulan en situaciones de crisis para atender la necesidad de vivienda en los territorios
mediante propuestas de reconstruccion. Se argumenta entonces que las propuestas de
reconstruccidn de viviendas en situaciones de crisis no son una solucién emergente ni una
iniciativa ofra del momento de una sola via, tampoco son el fruto de la solidaridad repentina
que proviene de organizaciones donantes hacia campesinos receptores de la ayuda. Las
viviendas edificadas por situaciones de crisis son el reflejo de procesos de produccién de
espacio que devela actores que se articulan histérica y espacialmente rebasando la escala local
hacia escalas nacionales y globales. Estos procesos de produccién de espacio revelan en
situaciones de crisis una articulacion de actores centralizada para el caso de Ecuador y una
articulacion extendida para el caso de Perd. Los hallazgos de estos dos tipos de
articulaciones, como se verd, guardan relacion con distintos patrones de integracion de las
tierras de la sierra en ambos paises permiten plantear distintos modos de incorporacién
periférica al espacio nacional de regiones montafiosas, de modo subordinado en el caso de

Ecuador y de modo relegado en el caso de Peru.

5.1. Los origenes del protagonismo de los actores en situaciones de crisis
El episodio de emanacion de ceniza de Agosto de 2006 fue el evento mas fuerte de actividad

del volcan Tungurahua en Ecuador desde que inici6 su ciclo eruptivo en 1999." Por varias

1 . . . o e . . . s . , . . .
En 1999 la inminencia del inicio de la actividad volcdnica del Tungurahua gener6 reacciones a nivel nacional e
internacional movilizando recursos de ayuda humanitaria a través de ECHO European Commision Humanitarian
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ocasiones desde 1999 y por pedido de la entonces Direccion Nacional de Defensa Civil
(DNDC) y de los alcaldes de los cantones afectados, el ejecutivo emitié al menos por siete
ocasiones el Estado de Emergencia o extensiones al Estado de Emergencia vigente en 2004,
2005 y 2006 (DNDC 2006). Pero el 17 de Agosto de 2006 el decreto # 1682 de Estado de
Emergencia fue més contundente, se amplié a mas provincias ademds de la provincia de
Tungurahua donde se ubica geograficamente el volcan y dispuso mayor movilizacién de
recursos. Es asi que un mes mads tarde del evento critico, en Septiembre de 2006, el Ministerio
de Finanzas transfirié un millén de délares a la DNDC para inversiones en albergues,

alimentos, raciones para ganado, mascarillas y otros (El Universo 2000).

Durante la crisis ocasionada por el volcdn Tungurahua en 2006, la DNDC funcionaba como
entidad de alcance nacional adscrita a la Secretaria General del Consejo de Seguridad
Nacional (Ley 1979) coordinando con sus respectivas juntas provinciales la actualizacién de
los planes de contingencia y distribuyendo responsabilidades al Comité de Operaciones de
Emergencia, COE, de cada provincia® (DNDC 2006). Todos los COEs, al igual que el de la
provincia de Tungurahua, no son organismos institucionales permanentes sino instancias
temporales de integracion con los organismos publicos y entidades de apoyo que participan en
el sistema de prevencion de riesgos establecido en la Ley de Seguridad Nacional (Unidad
2008). Se trataba de un puesto de mando presidido por el gobernador de la provincia que

reporta directamente al COE Nacional presidido a su vez por el Presidente de la Republica.

Este COE Tungurahua se encontraba en situacion de alerta permanente desde 1999
manteniendo reuniones periddicas, por ello adquirié mayor visibilidad que la misma DNDC.
Durante el evento del 2006 el COE Tungurahua coordinaba sus actividades desde siete mesas
de trabajo: evacuacion, salud, alimentos y agua, ingenieria y vias, informacién publica,
finanzas y seguridad y transporte (El Heraldo 1999). Cada una de estas mesas coordinaba a su

vez el trabajo con otras instituciones del Estado de acuerdo al sector de competencia.

El episodio critico del volcan Tungurahua en 2006 se manifesté con expulsiones de ceniza,

flujos de lodo, explosiones de material incandescente, etc. En consecuencia, las afectaciones a

Help Office, pero ningtin recurso de ECHO se designé para solventar reconstruccion de infraestructura o
necesidades de vivienda.

2 Segun Morillo (2014), la DNDC trabajé desde su creaciéon en 1960 con el enfoque en la respuesta de
situaciones de emergencia. En afios posteriores al 2006, la DNDC que por muchos afios fue una organizacién
militar inicia un proceso de reforma (Faas 2012). En el 2008 se crea la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, SNGR, que absorbe a la SNDC y el manejo del riesgo se convierte en una politica de Estado.
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las poblaciones fueron variadas; un grupo de poblaciones de tierras altas, como en el caso de
Quero fue afectado por depdsitos de ceniza sin precedentes, mientras que otros centros
poblados en las laderas fueron afectados por flujos y desbordes. Para medir el impacto del
evento eruptivo, en Agosto de 2006 el COE Tungurahua delegé al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, MIDUV], el levantamiento de informacion en las zonas afectadas y hacer

un listado de damnificados y las condiciones de las casas:

A los dos o tres dias del evento fuimos y levantamos la informacion...en el canton Quero la
afectacion era la caida de ceniza volcdnica que dafi6 a las viviendas... en el sector las viviendas
eran de teja, malas construcciones...la primera alternativa que se hizo fue cambiar cubiertas en

todo el cantén (Técnico del campo MIDUVI, Ambato, en entrevista con la autora 27/08/2014).

El cambio de cubiertas a las viviendas o la entrega de techos era ya una accién gubernamental
conocida por los moradores de la zona dado que el cantén Quero fue declarado varias veces
en situacion de emergencia en afios anteriores al 2006. Desde al menos 2004 se conoce que,
por emanaciones de ceniza del volcan Tungurahua de menor magnitud, el gobierno central
atendia a la poblacién con la entrega de materiales para reemplazo de cubiertas. De este
modo, ente el evento critico de Agosto de 2006, la pregunta de como afrontar la necesidad de
viviendas en las zonas afectadas por la ceniza estaba respondida, lo que faltaba por responder
era ja quién? Una ex funcionaria de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, SNGR,

explica que:

En el 2006 el impacto natural fue tan grande que una de las cosas que mads afect6 por la caida de
ceniza y de cascajo fue la rotura de techos de las casas, entonces una de las actividades que
cumpli6 el MIDUVI fue la inspeccién y levantamiento en este caso de los damnificados o
afectados para la entrega de techos (Ex funcionaria de la SNGR, Ambato, entrevista con la

autora 01/08/2014. Cursiva afiadida).

Si bien la gran mayoria de las poblaciones afectadas por la caida de ceniza fueron atendidas
con materiales para reposicion de cubiertas, los técnicos del MIDUVI durante sus visitas de
campo eventualmente identificaron viviendas en muy mal estado. En estos casos, los técnicos
calificaban a los beneficiarios como merecedores no de una reparacion de cubiertas sino de

una reconstruccion de toda la vivienda.
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Finalmente, con el listado de los potenciales beneficiarios, fue decisiéon del COE el tipo de
medida con la que se atenderia a la poblacidn, si se les atenderia con reposiciones de techos o
con viviendas completas nuevas. “...pero todo lo que es resoluciones finales estuvo a cargo
del COE porque tiene jerarquia sobre los Ministerios” ((Ex funcionaria de la SNGR, Ambato,
entrevista con la autora 01/08/2014. Cursiva anadida). La Municipalidad del cantén Quero en
Ecuador, que es el gobierno local, participé en la situacion de crisis sometida a las decisiones
del COE provincial. Operativamente, esta entidad se encargd de facilitar la distribucién y

entrega a los beneficiarios de los materiales para reemplazo de cubiertas.

Para el caso de la necesidad de viviendas que demando el sismo de Ica que afect6 a Huaytard
en Perd se tomaron medidas extraordinarias inmediatamente después del sismo de Ica de
2007. Segtn explica el documento oficial Informe Preliminar (2013), al dia siguiente del
fuerte sismo del 16 de Agosto de 2007, el gobierno declar6 en Estado de Emergencia a las
ciudades afectadas por el sismo y para la reconstruccion cre6 un fondo para la
Reconstruccion. Por iniciativa del ejecutivo se crea como ente responsable a FONSUR
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, PCM. La medida inminente fue la
disposicién de entrega de ayuda econémica-social por pérdidas materiales a los pobladores

damnificados a través de un bono de materiales llamado “Bono 6.000.

La misma PCM designd al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEI, la elaboracién
del censo del Sismo de Ica 2007 para identificar a la poblacién damnificada de acuerdo a
edad, sexo, nivel educativo, etc., asi como afectacidn de la vivienda, condicion de la
propiedad y situacion de servicios basicos. Fueron los Comités Distritales de Defensa Civil
quienes realizaron el trabajo de campo para levantar los datos (Informe preliminar 2013). Los
resultados del censo del sismo de Ica estuvieron disponibles el 25 de Septiembre del mismo

afio (Censo 2007), es decir 40 dias después del evento.

Tres meses después del sismo, en Noviembre de 2007 el reglamento para la entrega de
subvencién por pérdidas materiales, Bono 6000 estuvo listo asi como el procedimiento para
su entrega a través del Banco de Materiales, BANMAT (Informe Preliminar 2013). Para
cuando se cre6 el Bono 6000, en Peru se encontraban operando por varios afios otros
programas estatales de vivienda como el fondo Mi Vivienda y Techo Propio (CARE 2009)

que no alcanzaban cobertura para zonas rurales serranas.
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En paralelo a la medida de contingencia de lanzamiento del Bono 6000, el gobierno de Peru
estableci6 contacto inmediato con la Cooperacion Internacional para atencién de la situacién
de crisis. La adhesién de Pert a la Declaracién de Paris de 2005° (Encuesta de 2008) facilito
la gestidn de recursos entre el gobierno peruano y la Cooperacién Internacional; Ecuador, en
contraste se adhiri6 mucho después a la Declaracion de Paris, en Diciembre de 2009 (Aid

2011).

Segtin De Zutter (en GTZ 2010), la firma de la Declaracion de Paris fue relevante para
gestionar fondos para afrontar la situacion de crisis desatada por el sismo de Ica en Perd, es
asi que Agosto del mismo afio se reunieron mediante sesion extraordinaria el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Perd y miembros de la Unién Europea, UE (Encuesta de 2008). Una
semana después del desastre, la agencia ECHO, envia ayuda humanitaria que se coordina
entre los entes Estatales peruanos. En lo que se refiere a temas de infraestructura, el Estado
peruano a través del Instituto Nacional de Defensa Civil del Perta, INDECI, el Ministerio de
Transporte, y la presidencia del Consejo de Ministros PCM, exhortan a la cooperacién
internacional a que se implemente una fase de rehabilitacién post-terremoto que deberia

iniciarse 6 o 8 meses mas tarde (GTZ 2010).

A raiz del pedido del gobierno peruano, una delegacion de la Unidn Europea se establece en
Lima para formular un proyecto de rehabilitacién de infraestructuras bdsicas. Un afio mds
tarde, en Septiembre del 2008 se destinan tres millones de euros para el gran proyecto de
reconstruccién RECOSUR" y en Octubre del mismo afio se firma en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Pert un convenio de delegacion entre la UE y GIZ para la
administracion de la ayuda humanitaria concentrada en RECOSUR. RECOSUR, el programa
de reconstruccion del Sur, fue el paraguas de un proyecto grande que realizé obras de agua y
saneamiento, riego, capacitacion para construcciones sismo-resistentes, reconstruccion de

casas, prevencion de desastres, recuperacion de dreas de produccion, huertos familiares,

* La Declaracién de Paris se firma el 2 de Mayo de 2005 con la presencia de ministros de paises desarrollados y
en vias de desarrollo ademads de los directores de las instituciones bilaterales y multilaterales para reformar el
modo como se maneja y distribuye la ayuda. Perti y Ecuador no se encuentran inicialmente en el listado de
paises que son miembros de esta declaracion. Este evento tiene lugar en una quinta etapa en temas de desarrollo
y cooperacion, en el que se vinculan la seguridad y las migraciones y el impulso para mejorar la eficacia de la
ayuda (Boni 2009). Pert se adhiere a esta declaracién en Julio de 2006 (Encuesta de 2008) y Ecuador en
Diciembre de 2009 (Aid 2011).

* RECOSUR contiene tres sub-proyectos: AYUPER, para agua potable, casas, riego, seguridad alimentaria,
produccién agropecuaria; COVIPRED, para viviendas sismo-resistentes y gestion de riesgo y SFF_ADOBE,
para capacitacion en viviendas sismo-resistentes.
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cocinas mejoradas, etc. con fondos no solo de la UE sino de otros entes financiadores
principalmente de Alemania . El proyecto establecid alianzas para ejecutar obras con los
municipios locales, organismos y consultores privados y coordind con instituciones estatales,
finalizando sus actividades al cabo de dos afios, en Octubre de 2010 y excepcionalmente se

concluyeron algunas obras en 2011 (GTZ 2010).

Mientras tanto, la actuacién directa del Estado peruano se seguia prestando a través del Bono
6000, pero aproximadamente un afio més tarde de la creacion de esta subvencion, es decir en
Septiembre de 2008, se presentaron denuncias sobre irregularidades en la creacién de los
registros de beneficiarios y corrupcion en su asignacion y entrega. Las denuncias culminaron
con la emision de un reporte confirmando irregularidades y fraude en Mayo de 2009 (Informe
Preliminar 2013) que causé la suspension de esta medida de apoyo a los damnificados. Para
cuando se suspendi6 definitivamente la entrega del Bono 6000 todas las comunidades
serranas, entre ellas Huaytard, habian esperado en vano. Fueron casi dos afios de espera
infructuosa por la ayuda del Estado ningtin Bono 6000 llego a efectivizarse en la sierra
peruana; mientras estuvo vigente el Bono 6000 cubrié solamente a poblaciones de la costa

afectadas por el mismo sismo de Ica (CARE 2009).

La Cooperacion Internacional también se tom6 su tiempo en organizar el modo de operacion
de RECOSUR para aglutinar la operacién de varias sub-organizaciones y vigilar el
cumplimiento de plazos y la asignacién de recursos. Adicionalmente, se busc6 coordinar las
acciones con FONSUR, el ente estatal creado a raiz de la crisis, para evitar duplicar las
ayudas en las zonas afectadas por el sismo de Ica. La firma del convenio de delegacion de la
ejecucion del proyecto se celebrd en octubre del 2008, un afio mas tarde del sismo de Ica y la
ejecucion de los trabajos de los contratistas inici6 en Abril del 2009. La fase de negociaciones
dejo6 un saldo de 18 meses para la ejecucion de todas las obras; la mayoria se cerraron en
Octubre de 2010. La experiencia de la reconstruccion busco desde su inicio de unir esfuerzos
y de “aprender haciendo”. Sin embargo, los plazos muy cortos en la ejecucién no permitieron
ubicar los vacios existentes de aquellas zonas olvidadas y se hizo mucho menos de lo que se
podia hacer en cuestion de evaluar mas a fondo las necesidades localizadas de la poblacion

(De Zutter en GTZ 2010).

Por otro lado, si bien los fondos de la Cooperacién Internacional para la reconstruccion,

permitieron la participacion de varios organismos y consultores privados, se dio lugar a
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intervenciones curiosas con muy poco que ver con la reconstrucciéon misma sino con la oferta
de incentivos a las familias para saneamiento y cambio cultural en los lugares mds remotos de
las provincias serranas reportadas como afectadas por el sismo. Unos incentivos fueron los
llamados concursos con premios monetarios o con viajes de promocion a otras comunidades
serranas que se popularizaron con el nombre de pasantias. Al respecto, la promocién de
ciertas précticas son vistas con cierta sospecha: “pasantias, si, pero no son recetas milagrosas;
pueden distorsionarse y terminar siendo un simple truco para vender las ideas y propuestas de

las instituciones” (De Zutter en GTZ 2010, 28).

Para el caso particular de Huaytard, la ayuda estatal del Bono 6000 no lleg6 a ninguna de sus
localidades y las obras de reconstruccién a través RECOSUR no incidieron directamente en
construccién de viviendas.” La construccién de viviendas en Huaytard estuvo a cargo de otras
organizaciones con trayectoria de trabajo en Perd, todas ellas aglutinadas en el Grupo de
Viviendas Seguras y Saludables, GVSS. La solucién resultante en Huaytard fue una
propuesta de viviendas nuevas construidas con la tecnologia de adobe mejorado ejecutadas en

2009 (CARE 2009), dos afios después del sismo de Ica.

Como se puede ver en las etapas iniciales de la reconstruccion ante la situacion de crisis de
vivienda en Quero — Ecuador y Huaytard —Peru, el Estado en ambos casos denota un rol
relacional que, sin embargo denota gran protagonismo en el caso de Ecuador a partir de una
estructura burocrética que de otro lado se amplia a otras escalas en el caso de Perd. El
gobierno peruano realiza evidentes acciones para captar los recursos de la cooperacion
internacional para varios frentes, incluyendo para la rehabilitacion de viviendas. En el caso de
Ecuador el protagonismo del Estado se sostiene en su estructura burocratica de ministerios y
gobiernos locales recogidos en los COEs. Los contrastes en las respuestas de reconstruccion
frente a la crisis muestran una mayor internacionalizacion de la ayuda en el caso de Peru
promovida por el mismo Estado, en actitud de reconocimiento de sus propias limitaciones en

cobertura a zonas serranas.

5.2. Actores en la reconstruccién
Como se vio en el capitulo anterior sobre el neoliberalismo y el encuentro del Estado con la

vivienda rural, en 2006 cuando tuvo lugar el evento fuerte de emanacién de ceniza del volcin

*RECOSUR financi6 en la provincia de Huaytard obras de agua y saneamiento trabajando
directamente con las municipalidades en 6 de sus 16 distritos (GTZ 2010).
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Tungurahua, Ecuador contaba con una politica de vivienda de subsidio a la demanda llamada
“Bono para Mejoramiento de Vivienda Rural y Urbano Marginal”. Frente a la situacion de
crisis por el volcan Tungurahua, desde el COE se decidié vincular la necesidad de reparar las
viviendas con la politica de subsidios existente, y atender a los beneficiarios de manera 4gil y
sin demasiada innovacion logistica. Fue asi que el COE Tungurahua decidi6 que la atencion a
la necesidad de vivienda seria de dos tipos: la primera y la de mayor magnitud fue por medio
de la reposicién de cubiertas que llegd pocas semanas después del episodio critico. La
segunda modalidad de asistencia, de menor escala y que llegé a efectuarse un afio después

fue la construccion de viviendas nuevas.

La reposicion de cubiertas consistié en la entrega fisica de materiales a personas identificadas
como “beneficiarios” en las listas elaboradas por técnicos del MIDUVI que realizaron las
inspecciones de campo inmediatamente después del episodio critico. La ayuda consisti6 en la
adjudicacion de un nimero de placas de fibrocemento con sus correspondientes tirafondos
para sujetar las placas a la estructura existente de la casa. Estos materiales llegaban en
camiones a las inmediaciones de los Municipios locales y desde alli los funcionarios
municipales distribuian lo correspondiente a cada persona que constaba en la lista de
beneficiarios. Cada persona se encargaba de llevar sus materiales y colocarlos en sus
viviendas; no se incluia el transporte ni la asistencia técnica. El requerimiento de placas de
fibrocemento para reparacion de techos, no se generé como pedido de ninglin comité de
vivienda a nivel local sino por iniciativa de las organizaciones del Estado aglutinadas en el

COE.

El valor del Bono para Mejoramiento de Vivienda Rural para zonas rurales en situaciones
normales era de $270 [doscientos setenta USD] y era entregado por el MIDUVI en forma de
materiales, pero frente a la situacion de crisis este bono se redujo de valor. De acuerdo a
informacién proporcionada por el MIDUVI®, los bonos para reposicion de cubiertas
entregados a los beneficiarios fueron registrados con un valor aproximado de $177 [ciento
setenta y siete USD] cada uno, independientemente del nimero de placas de fibrocemento que
recibiera cada beneficiario, y se registran contablemente como “bonos para mejoramiento por

emergencia volcanica”.

® Informe MIDUVI 2014, entregado en Abril de 2014 como respuesta a solicitud de la autora.
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Se coordinaba la entrega de materiales para reparar cubiertas en la zona del desastre a través
de la oficina provincial del MIDUVI en Tungurahua con colaboracién de los Municipios
locales. En una entrevista, un alto funcionario del MIDUVI manifest6 que durante la

emergencia del 2006:

“se atendio con bonos de mejoramiento a todos los damnificados del volcan Tungurahua, se
dieron bonos especificos para el cambio de cubiertas. A todas las familias que los COEs
decian que son damnificados se les entregaban placas de fibrocemento para que cambien las

cubiertas” (Subsecretario del MIDUVI, Quito, entrevista con la autora, 22/02/2014).

Entre las funciones y atribuciones del COE fue la recomendacion que el MIDUVI atendiera
cambio de cubiertas... las planchas vinieron de Quito, los carros nos dieron tantas planchas,
dijeron: entréguese a tal cantén y eso se iba entregando en coordinacién con los Municipios

(Técnico del MIDUVI, Ambato, entrevista con la autora, 27-08-2014).

Segtn las bases de datos del MIDUVI, en 2006 en el cantén Quero se distribuyeron 1.778
bonos (en materiales) para reposicion de cubiertas; esta cantidad correspondi6 al 44% de las
asignaciones a toda la provincia del Tungurahua, es decir que también se entregaron bonos
para reparacion de cubiertas a otros cantones con menor grado de exposicion a los efectos de
acumulacion de ceniza. Pero, ;por qué la asistencia se redujo a la entrega de placas de
fibrocemento?, el funcionario entrevistado respondid: “ahi (en el COE) definian que
materiales el MIDUVI les va a entregar, entonces lo mds facil era este material masivo que se

podia comprar” (Subsecretario del MIDUVI, Quito, entrevista con la autora, 22/02/2014)

La cobertura de la entrega de los “techos” fue tal a nivel del canton Quero que desalentd la
participacion de otras organizaciones con propuestas alternativas para reparar o reponer las
viviendas afectadas. Organizaciones como la Didcesis Catdlica de Ambato se hizo presente
también con algunas donaciones igualmente de placas de fibrocemento. Ademds de esta
entidad no se ha encontrado ninguna otra contribucion significativa de otras organizaciones
no-estatales. En una entrevista, un técnico de una de las pocas ONGs que trabajan en Quero
manifesté que si bien su organizacién implementd albergues temporales para ganado como
obras de infraestructura, no incursionaron en vivienda principalmente porque: “el MIDUVI ha

intervenido en algunas zonas del desastre y no se quiere duplicar la ayuda, en cuestiones de
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infraestructura hay mas control estatal, hay tipologias establecidas” (Técnico de Ayuda en

Accioén, Quero, entrevista con la autora, 03/02/2014).

La segunda modalidad de atencién a las viviendas afectadas por el episodio del volcan
Tungurahua en 2006 fue la entrega de viviendas nuevas. Para esta “entrega” también se hizo
uso de la politica de vivienda vigente, el Bono para Vivienda Nueva Rural y Urbano
Marginal. En contraste con la rapidez con la que se gestiond la entrega de materiales para
reposicion de cubiertas a cuenta del Bono de Mejoramiento, el Bono para Vivienda Nueva si
se entrego bajo los procedimientos habituales a las personas que fueron identificadas con
necesidad de vivienda nueva, quienes se mantuvieron en espera esperando la disposicion del
MIDUVI para poder acceder al subsidio. Como se explicé anteriormente, el proceso de
identificacion a los beneficiarios estuvo a cargo de los técnicos del MIDUVI en una etapa de

diagnostico rapido unos dias después del evento critico del volcan Tungurahua:

Empezamos a detectar mediante el estudio social en el territorio que algunas estructuras no iban
a resistir las nuevas cubiertas, era mds caro colocar nuevas vigas, entonces les sugerimos a los
duefos que cojan vivienda nueva. Entonces empezamos a clasificar a los beneficiarios

(Técnico del MIDUVI, Ambato, entrevista con la autora, 27-08-2014).

No todos merecian cambio de cubiertas, habian unos que por su antigiiedad [edad de los
campesinos] podrian calificar a una vivienda nueva y por eso se les considerd para tenderles con
los proyectos de vivienda nueva” (Trabajadora social del MIDUVI, Ambato, entrevista con la

autora, 27/08/2014).

Mientras que la entrega de materiales para reposicion de cubiertas fue casi inmediata, las
personas que fueron calificadas como merecedoras de viviendas nuevas esperaron la
asignacion de su Bono para Vivienda Nueva y postularon indistintamente como parte de
varios comités de vivienda un afio después del episodio critico, es decir en 2007. La
normativa de operacion del Bono para vivienda nueva en zonas rurales y urbano-marginales
faculta como ejecutores a practicamente cualquier constructor en el pais. En cuanto a los

ejecutores, el articulo 11 establece:

Son las organizaciones de derecho ptblico, organismos de régimen seccional auténomo,

organizaciones no gubernamentales juridicamente reconocidas, personas naturales o juridicas
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[contratistas], organizaciones que legalmente representen al grupo humano que quiere construir

o mejorar su vivienda... (Cursiva afiadida).

Con base en esta normativa, en el afio 2007 se construyeron en todo el canton Quero 203
viviendas nuevas, correspondiente al 14% de un total de 1.114 viviendas construidas en toda
la provincia de Tungurahua. A pesar de que la normativa faculta a todo de tipo de
organizaciones a participar como ejecutores de las viviendas subsidiadas por el Estado, el

100% de las viviendas en Quero fueron ejecutadas tnicamente por contratistas privados.

En las entrevistas a funcionarios y personas beneficiarias tanto de los bonos para reposicion
de cubierta cuanto de los bonos para viviendas nuevas, se encuentra que la asignacién de
bonos estuvo rodeada de desinformacion. Las casi 1.800 familias en el cantén Quero que
recibieron materiales para reposicion de cubiertas tras el episodio critico del volcdn
Tungurahua en 2006Para el MIDUVI, fueron registradas como receptores formales del Bono
de Mejoramiento de Vivienda y como tales ingresaron a la base de datos del MIDU VI como
favorecidos del subsidio. Sin embargo, los materiales que recibieron inmediatamente por la
situacion de crisis, los descalificé automaticamente para postular a futuro a un Bono del

Estado para construir su vivienda nueva. Asi lo explica la trabajadora social de la entidad:

Cuando la gente comenzd a ver que a algunos si les dieron casa nueva comenzaron a exigir lo
mismo pero no fue posible porque ya constaban en la base de datos como que ya han recibido

una ayuda (Trabajadora social del MIDUVI, Ambato, entrevista con la autora, 27/08/2014).

Lo que sigui6 a la fase de diagnostico y postulacion de beneficiarios tras la situacion de crisis
en Quero fue la fase de adjudicacion de las viviendas a contratistas privados que, como
veremos mds adelante, ejecutaron las viviendas por grupos para abaratar los costos de la

construccion y ejecutarlos en menor tiempo.

De otro lado, las respuestas que se dieron a la necesidad de vivienda en el distrito de Huaytara
en Pert tras del sismo de Ica de Agosto de 2007 fueron distintas en cuanto al protagonismo de
los actores. Para el ano 2007 cuando Pert desde las organizaciones del Estado fue muy
distinta a la respuesta que se dio en Quero. Para el afio 2007 cuando la localidad de Huaytara
fue sorprendida por el sismo de Ica, ya operaban programas de vivienda de subsidio a la

demanda promovidos por el Estado, como Mi Vivienda y Techo Propio pero ninguno de estos
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programas tenia como grupo objetivo explicito la poblacidn rural; por lo tanto, estas politicas
no fueron consideradas como adecuadas para cubrir la necesidad exacerbaba de viviendas tras
la crisis post evento extremo. Solo el Banco de Materiales, BANMAT, como entidad pre-
existente, fue considerada en la parte operativa para apoyar el flamante Bono 6000 que fue la
medida que el Estado implant6 a raiz del sismo de Ica. Fue asi que desde los ministerio se
busco coordinar la ejecucion de la reconstruccion con el Bono 6000 y con el fondo FONSUR
, ambos de competencia directa del Estado. Por otro lado el mismo gobierno a través de la
PCM urge la implementacién del proyecto RECOSUR, financiado y administrado por la

Cooperacion Internacional.

De acuerdo a los reportes y entrevistas, el Bono 6000 que consistia en la subvencion de
materiales creada para solventar la crisis, no llegé a las zonas rurales serranas de Huaytard, y
casi dos afos después de su expedicion fue abolido por problemas de corrupcién y por
insuficiente capacidad de ejecucion de las organizaciones del Estado. Un funcionario de una

ONG con experiencia en atencidn a situaciones de riesgo en Perd comenta:

No habia en ese momento [afio 2007] una politica para vivienda rural. A raiz del terremoto ellos
[funcionarios del gobierno] generan el Bono 6000 que quisieron aplicarlo como una tarjeta para
materiales pero, en zonas rurales nunca funcioné porque no habian previsto lo que es el flete, y
las zonas rurales quedan bastante lejos de las zonas urbanas. Ademds, como todas las ferreterias
se dieron cuenta que tenian plata lo que hicieron fue subir los costos o negociaban el bono y les
ofrecian hasta dos mil soles al contado a cambio del Bono 6000. Hubo negociados y al final el
gobierno lo paré porque se dio cuenta que no estaba funcionando y que no tenia capacidad para
coordinar o verificar lo que se estaba haciendo (Técnico de PREDES, Lima, entrevista con la

autora, 16-10-2014).

A la par con las iniciativas gubernamentales, se formé inmediatamente después del sismo de
Ica de Agosto de 2015, como iniciativa de la sociedad civil peruana, el Grupo de Viviendas
Seguras y Saludables, GVSS, que aglutin6 a ONGs, agencias de cooperacion y
universidades.” La formacion de este grupo se da en parte, gracias a la acumulacion de
conocimiento experto sobre metodologias de construccion con tierra cruda dado desde la

década de los 1970s. Varias de las organizaciones agrupadas en el GVSS contaban ya con

" GVSS estd compuesto por la Asociacién Paz y Esperanza, CARE, Caritas, COSUDE, CIDAP, Cooperacién
Técnica Alemana (GIZ), Fundacién contra el hambre, Federacién Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, PREDES, Pontificia Universidad Catdlica del Perd (CARE, 2009)
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varias décadas de trayectoria en estudios técnicos sobre vivienda rural, de modo que la
situacion de crisis del 2007 fue una oportunidad para desde su experticia participar en el
proceso de reconstruccion post-sismo. Seis meses después del evento en Febrero de 2008, en
vista de la demora y limitaciones de las organizaciones del Estado central para llegar a las
poblaciones rurales, el gobierno aprueba el decreto supremo No. O10-2008-PCM. Este
decreto se emite “a fin de que los damnificados se puedan organizar y trabajar conjuntamente

con organizaciones de desarrollo para que les brinden asistencia técnica en la reconstruccion

de las viviendas” (CARE 20009, 4).

Tras la firma del decreto que facultaba a las organizaciones privadas a trabajar directamente
con las comunidades rurales afectadas, el GVSS envio al Ministerio de la Vivienda,
Construccién y Saneamiento, MVCS, un expediente técnico para el cdlculo de los materiales
del Bono 6000 en relacién a construcciones con adobe y quincha, que fue finalmente
aprobado por el directorio de FONSUR casi un afio después del sismo (CARE 2009). Sin
embargo, el Bono 6000 solo fue entregado en su mayoria en la costa y no llegé a provincias
de la sierra como Castrovirreyna y Huaytard. Es asi que el GVSS concentra y coordina

esfuerzos en atender a las familias de las zonas rurales y periurbanas afectadas por el sismo.

Las organizaciones del grupo desarrollaron modelos de viviendas de adobe, quincha, madera y
cania utilizando tecnologias desarrolladas por més de 35 afios de investigacién en Universidades
como la Pontificia Universidad Catolica del Perti y la Universidad Nacional de Ingenieria...los
modelos se basan en una estrategia de auto-construccion asistida que considera la mano de obra
de las familias damnificadas...las organizaciones de GVSS han construido hasta el momento

2.000 viviendas y tiene otras 1.700 en proceso de construccion (CARE 2009).

Las organizaciones miembros del GVSS acordaron repartirse el territorio afectado para no
duplicar las acciones. Los criterios de asignacion eran variados, experiencia en la zona,
disponibilidad de fondos o conocimientos acumulados, asi lo explica un técnico de una de las

ONGs que participaron en la reconstruccion:

Nosotros [PREDES] como organizacion, durante la emergencia habiamos respondido en la
costa y ya teniamos experiencia, ademds no conseguimos financiamiento para sierra. De frente
subieron a la sierra GTZ, CARE y Caritas, entre ellos habia un grupo interesado en probar el

adobe reforzado con geo-malla. Nosotros como ONG ya tenemos financiadores fijos y en una
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emergencia estos financiadores nos buscan. Como tenfamos equipos en la costa, preferimos

trabajar en la costa (Técnico de PREDES, Lima, entrevista con la autora, 16-10-2014).

En la provincia de Huaytard, ubicada en la Sierra, la reconstruccion de casas estuvo a cargo de
CARE Pert en dos de sus distritos. Las cifras globales a Agosto del 2009 reportaron que esta
organizacion construyé entre las provincias serranas de Chincha, Huaytard y Castrovirreyna
un total de 319 viviendas, que corresponde al 14% de un total de 2.221 viviendas construidas
en toda la zona afectada con tecnologia de quincha mejorada y adobe reforzado, estando en
proceso ademds la construccion de otras 643 viviendas (CARE 2009). Sin duda CARE tuvo
un rol protagdénico en la provincia de Huaytard, protagonismo que se explica por su
conocimiento del 4rea, experiencia de trabajo en tierras altas de la sierra pero sobretodo por
disponibilidad de fondos: “CARE es receptora de sus propios fondos, es una ONG
internacional. La filial de CARE estda en EEUU y accede a fondos de USA AID, manejan 10 a
15 veces mds presupuesto que nosotros, [ONG nacional] y tiene muchos més proyectos”

(Entrevista a técnico de PREDES 2014 -cédigo 16-10-2014).

Dos afios después del sismo de Ica los habitantes del distrito de Huaytara finalmente
recibieron la propuesta de construir viviendas nuevas por parte de CARE Peru usando tierra
cruda como material principal para las paredes y bajo el sistema de autoconstruccién asistida

(GTZ 2010).

5.3. El anidamiento escalar de las soluciones de vivienda

En base a lo expuesto anteriormente, el anélisis que sigue muestra las conexiones
multiseculares de las propuestas de vivienda rural que resultan de la articulacién de
organizaciones en los dos casos. Cabe recalcar que no necesariamente se manifiesta un solo
tipo de propuesta de vivienda en situaciones de crisis pero en nuestros casos se han
identificado soluciones dominantes que logran implantarse por una articulacion de actores
anclada a procesos de produccién de espacio y de integracion periférica de las zonas rurales al
espacio nacional. La tabla 11 muestra el resultado de combinar las categorias del andlisis
escalar de Schneider (2010) que recomienda diferenciar diferentes escalas analiticas desde

donde actiian organizaciones publicas y privadas [sociedad civil y mercado].
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A esta clasificacion se le ha sumado la diferenciacion del tipo de actores en la Cooperacion

Internacional, CII® propuesta por Boni (2009 ).

Tabla 11: Actores y escalas de accion de las organizaciones en Quero y Huaytara frente a la

necesidad de viviendas

Actores

PUblicos*: instituciones multilaterales y bilaterales, organizacién de los gobiernos centrales de
los paises donantes y receptores, gobiernos auténomos descentralizados, universidades

Escala publicas.
Privados: De la sociedad civil: ONGs, universidades, sindicatos, comités, etc. y del Mercado:
empresas, multinacionales y capital financiero.
Quero (Ecuador) Huaytard (Perd)
Privados Privados
Pdblicos Sociedad | Mercado Publicos Sociedad Civil | Mercado
Civil
Escala BID Comunidad CARE
Global Europea International
GTZ
US AID
Escala MIDUVI MCVS GVSS.
Nacional DNDC INDECI CARE Pery
INE PUCP
Escala COE Oferentes/ GVSS
intermedia: | Provincial constructo CARE
Provinciay | MIDUVI res de Huancavelica
Regiodn Direccién vivienda Caritas
Provincial Huancavelica
de vivienda Pachamama
DNDC Raymi
Tungurahua GlZ
Escala local | COE Didcesis Oferentes/ | Municipio de Care
Cantén, Cantonal de constructo | Huaytard Huancavelica
Distrito Quero Ambato res de Distrital Quito Care Peru
Municipalid vivienda Arma (actuando
ad del solo en el
cantén momento de
Quero. la crisis)

Fuente: Producto de la investigacidn a partir de categorizacién de Schneider (2010) y Boni (2009). Los
actores publicos son constituidos por el gobierno y por el aparato publico y, a diferencia de los privados,

tienen mayores recursos normativos para obligar y obedecer.

La denominacion de organizaciones del “Estado” o de la “sociedad civil”, responde a una

categorizacion operativa que permite diferenciarlas en términos analiticos. La adopcién de

®La Cooperacion Internacional en este estudio abarca tanto la cooperacion oficial como la no oficial. Segtin
Boni (2009) debe diferenciarse entre Cooperacion al Desarrollo y la Ayuda Oficial al Desarrollo. La
Cooperacion al Desarrollo es un flujo de recursos publicos y privados entre donantes y donatarios mientras que
la Ayuda Oficial al Desarrollo comprende solo transferencias desde fuentes publicas u oficiales.
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esta denominacién no implica que se haya adoptado un anélisis convencional binario o
vertical de sobre posicién de uno con respecto al otro; por el contrario, esta denominacién
permite visualizar relaciones complejas en lugar de relaciones de anulacién mutua. Para el
caso de Quero en Ecuador de acuerdo a lo que se observa en la Tabla 2.1, se puede notar la
ausencia de actores de la sociedad civil en las escalas global, nacional y provincial, mientras
que la columna de actores publicos ocupada en todas las escalas. Comenzando desde la parte
superior de la tabla, a nivel global ubica el Banco Interamericano de Desarrollo, BID por su
rol financiador de la politica de los Bonos para Mejoramiento y Vivienda Nueva Rural y
Urbano-marginal. Dado que la necesidad de vivienda por las emanaciones de ceniza del
volcan Tungurahua se atendié acogiéndose a la politica existente para vivienda en zonas
rurales, el BID es un actor presente y muy influyente, como se vio en el capitulo anterior, pero

de rol aparentemente pasivo en la escala.

Se puede observar también que los casilleros de actores ptiblicos a escala nacional, provincial
y local son ocupados por varias organizaciones del Estado como el MIDUVI y la DNDC que
repiten su presencia en las escalas nacional y local , lo cual indica un encadenamiento de
organizaciones del Estado a distintos niveles. Otro actor publico importante es el COE, que
aparece tanto a nivel provincial cuanto a nivel local como COE cantonal Quero. Los
casilleros correspondientes a actores ligados al mercado se ocupan a escala provincial se

representados por los constructores privados u oferentes de vivienda.

Interesantemente, en el casillero de actores privados a nivel local en Quero aparecen la
Didcesis de Ambato en la categoria de organizaciones de la sociedad civil y constructores u
oferentes de vivienda en la categoria de organizaciones del mercado. La Didcesis de Ambato
brindé ayuda puntual con una gestién propia de fondos para la entrega de materiales para
reposicion de cubiertas. Aun cuando esta organizacién no mantenia vinculo alguno con
organizaciones Estatales, replicé las acciones de entrega de materiales para reposicion de
cubiertas a personas no favorecidas por el Estado. Los oferentes/constructores de vivienda
figuran como actores a nivel local y provincial. Estos profesionales ejercen sus servicios en el
cantén Quero pero por lo general su centro de operaciones se ubica en ciudades mas grandes
cercanas a la zona, dentro y fuera de la provincia de Tungurahua. Los constructores/oferentes

son el dltimo eslabén en una politica que funciona bajo el esquema de subsidio a la demanda.
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Si bien la necesidad de rehabilitacion de viviendas se atendi6 con cierta agilidad mediante la
entrega de materiales para el reemplazo de la cubierta, esta ayuda del Estado cerro las
posibilidades para las familias beneficiarias a postular mas tarde para un subsidio estatal para
construccion de vivienda nueva. Las viviendas nuevas que se levantaron en Quero fueron
ejecutadas por constructores privados y llegaron un afio mds tarde del evento del volcdn
Tungurahua y no para atender a los propietarios de casas directamente afectadas por el evento
de emanaciones de ceniza del volcdn Tungurahua, sino para entregar las casas a los comités

de vivienda que se formaron con postulantes al subsidio como en cualquier otro lugar del pais.

A partir del andlisis escalar para el caso de Ecuador, se evidencia una articulacion de actores
centralizada con vinculos con un actor publico a escala global y con actores privados a nivel
regional y local ligados al mercado. Se califica como centralizada por el protagonismo de las
organizaciones del Estado que tienen presencia desde la escala nacional hacia abajo mientras
que a escala global la articulacion se extiende hacia el BID como organismo multilateral
publico, que aunque no intervino directamente en la asignacién de los recursos para la crisis
de vivienda, es el ente financiador de la politica para vivienda vigente del cual se sirvi6 el
Estado ecuatoriano para atender a las familias afectadas en la crisis por el evento del volcdn
Tungurahua en 2006. En el caso ecuatoriano la propuesta de vivienda con la que se atendio la
situacion de crisis por el evento del volcdn Tungurahua en 2006 se incrustd en una politica de
vivienda rural pre-existente, por lo tanto esta situacidn de crisis es un hito que revela

continuidades histéricas mucho mas que cambios.”

Retornando nuevamente a la Tabla 11 para el caso de Huaytard en Peru, se evidencia en la
columna de actores publicos muestra una celda vacia en la escala departamental. Esto quiere
decir que si bien hay organismos ptblicos nacionales vinculados con otras organizaciones a
escala global, la escala intermedia entre lo nacional y lo local no tiene actores estatales
participantes/protagonistas. Es asi que los actores publicos locales se vinculan directamente

con la escala nacional, es decir con el gobierno central y no con instancias regionales. Si se

° (Puede considerarse una crisis por el desate de fenémenos naturales una coyuntura critica que marque una
dependencia de sendero? Los datos que se van construyendo en este trabajo muestran que el caso de Quero, el
evento critico de emanaciones de ceniza del volcdn Tungurahua y en el caso de Huaytard y su afectacion por el
sismo de Ica, NO pueden considerarse coyunturas criticas porque no marcan hitos en el modo de hacer
viviendas. De acuerdo al concepto mismo de dependencia de sendero, Path Dependence, un evento o shock
externo causa que un sistema escape de su trayectoria y endégenamente comience una nueva dependencia de
sendero (Martin y Sunley 2006). Por lo tanto si las situaciones de crisis temas de esta disertacion NO son
coyunturas criticas, sirven para explicar la continuidad mucho mas que el cambio en una tendencia. Existe una
trayectoria de produccién de espacio que influye en que las viviendas se hagan de un modo y no de otro.

145



observa en contraste, en la columna de los actores privados de la sociedad civil hay una
conexion ininterrumpida entre organizaciones que estdn presentes en todas las escalas, como
es el caso de la ONG CARE o el caso del GVSS presente a escala nacional y en la escala

intermedia a nivel de region.

El encadenamiento de actores privados en el caso de Huaytard que se observa en la Tabla 1 es
lo que explica, en parte, la visibilidad que tuvo la cooperacién internacional en la atencion a la
crisis de vivienda desatada por sismo de Ica en 2007, la cooperacion internacional como actor
brill6 por la poca efectividad del Estado central para solventar la crisis y el vacio de la escala
departamental que evidencia la tabla 1. El Estado peruano gestiond recursos y acciones
creando alianzas con organizaciones privadas a escala global y nacional y efectivamente su
gestion fue mds efectiva delegando que actuando de modo directo en las poblaciones de la

sierra como Huaytara.

Lo que se ha encontrado es una limitada capacidad de ejecucidn y alcance estatal a
poblaciones de la Sierra para el caso de Peri mucho mds que una “ausencia” del Estado; el
Estado buscé facilitar los procesos de reconstruccion firmando seis meses mas tarde el
Decreto Supremo No. 010-2008-PCM que facultaba la actuacion directa entre las
organizaciones de desarrollo y los damnificados (CARE 2009). Hay que tomar en cuenta que
al momento del sismo de Ica se encontraban operativas varias politicas de subsidios a la
demanda de vivienda similares a las de Ecuador, y entidades como el BANMAT presentaron
un rol importante como apoyo a la medida puntual del Bono 6000 implementado, aunque con
serias dificultades para operacionalizar la entrega de materiales con los que se construyen las

viviendas en zonas rurales.

Otro rasgo importante en el caso de Huaytara en Peru es el aglutinamiento de organizaciones
de la sociedad civil peruana a escala nacional en el grupo de Viviendas Seguras y Saludables,
GVSS, que se formo justo a raiz del sismo de Ica e incidi6 directamente en las zonas del
desastre. El surgimiento de este grupo se explica por la trayectoria histérica de organizaciones
de la sociedad peruana, la acumulacion de conocimiento experto que vimos en capitulos
anteriores de esta disertacion. Del andlisis escalar para el caso de Perd, se puede decir que hay
una articulacion de actores extendida con protagonismo de organizaciones de la sociedad
civil tanto nacionales como internacionales que logran finalmente propuestas de vivienda que

llegan a las localidades donde la politica de Estado existente no alcanza cobertura.
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5.4. Conclusiones del capitulo

Como se vio en el dltimo hito analizado de coyunturas del siglo XX, la década de los 1980s
marc6 el encuentro entre vivienda rural y organizaciones del Estado en Ecuador y Pert. A la
par se da también la tendencia global de visibilizar la pobreza y con ello la situacion de la
vivienda rural a través del indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI. Se vuelven
también populares las politicas globales de subsidio a la demanda auspiciadas por el BID que

en Ecuador y Peru tienen formas de localizacion distintas.

En este capitulo se han podido ver las caracteristicas de las articulaciones de actores en
situaciones de crisis y que tanto en Quero, con una articulacion de actores centralizada como
en Huaytara, con una articulacion de actores extendida, se encuentran vinculos a escala
global. Aun en Ecuador, donde hay una articulacion de actores centralizada, se ve que el
Estado ecuatoriano no ejerce total independencia para solventar las situaciones de crisis de
vivienda sino que se apoya en actores privados ligados al mercado, cuya participacion
responde a un acople que el Estado hace de la politica de vivienda para que participen estos
actores en la época neoliberal (capitulo 4 de esta disertacion). También se encuentra como
actor a escala global el BID como entidad financiadora de viviendas bajo el esquema de cuasi-

mercados.

El modo como se atendio a la necesidad de vivienda exacerbada en el caso de Quero muestra
con claridad el protagonismo de las organizaciones del Estado en la entrega de materiales para
reparacion de cubiertas, pero mds tarde, el Estado se apoya en actores del sector privado para
la construccion de viviendas nuevas. Tanto el inmediatismo y lo pragmatico de entregar
materiales a partir de la politica de vivienda existente o de construir viviendas nuevas
apoyado en actores ligados al mercado le otorgan al Estado un protagonismo visible como
actor ante la crisis. La provision de viviendas nuevas, que fue mucho menor en nimero en
relacion a la entrega de materiales para la reposicion de cubiertas, se solucion6 claramente

“desde arriba” mediante la politica de subsidios a la demanda vigente en el afo 2006.

Lo que se evidencia en ambos casos es un “rol relacional” del Estado, que tanto en Quero
como en Huaytard toma acciones para solventar las situaciones de crisis, en el caso de Quero
llega a las poblaciones de ferritorios rurales subordinados por medio de actores del mercado
que son los constructores privados, mientras que en el caso de Huaytara llega a territorios

rurales relegados cediendo el protagonismo a las organizaciones de la sociedad civil. En el
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caso de Quero, la propuesta de reconstruccion de viviendas se enmarca en el uso de materiales
industrializados a partir de las politicas de subsidios a la vivienda vigentes; en Huaytar4 el
Estado intenta atender la situacidn de crisis desde el gobierno central por medio de una
subvencion de materiales que prueba ser inefectiva para poblaciones rurales de altura y deriva
en una delegacion de accidn en la reconstruccion a las organizaciones de la sociedad civil que
implementan propuestas de vivienda con tierra cruda y otros materiales complementarios bajo
el sistema de autoconstruccion asistida. Las nociones de “legibilidad” y de “localizacion”
(Prieto 2015) han sido ttiles para entender el rol relacional del Estado en diferentes tiempos,
mostrando que tanto en Ecuador como en Pert hay indicios de actuacion de un Estado por
delegacion (Krupa 2010). Esto quiere decir que los procesos de produccién de espacio han
dejado zonas que son ilegibles para la accion burocratica del Estado central, situacién que ha
incentivado al Estado a asumir un rol relacional con otros actores, especialmente en el medio

rural.

Las organizaciones campesinas en ambos casos no son actores visibles durante la etapa donde
se gestan las alternativas para afrontar la crisis de vivienda, solo adquieren visibilidad durante
la etapa de ejecucidn/construccién de viviendas y solo en el caso de Huaytard. Veremos en el
capitulo siguiente que cada una de estas articulaciones de actores: articulacion de actores
centralizada y articulacion de actores extendida dan distintas formas de apropiacion del
espacio, en las cuales aun los mismos campesinos, invisibles durante la primera etapa de

resolucion de la crisis, son agentes activos en la territorializacién del espacio rural.
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Capitulo 6

Vivienda rural como proceso incidente en formas de territorialidad

Este capitulo se quiere mostrar el modo como las viviendas reconstruidas dan cuenta de
procesos de produccion de espacio y por otro lado inciden en formas de territorializacion. La
territorializacion se entiende como formas de apropiacion del espacio en la que todos los
actores tienen su propia capacidad de agencia ya sea por dominacién (adquirida por los

actores debido a procesos de produccion de espacio) o por apropiacion:

Los grupos hegemonicos se territorializan mas por dominacién que por apropiacion, mientras
que los pueblos o grupos mas subalternizados se territorializan mucho mas por apropiacién que
por dominacién. En efecto, estos dltimos pueden no tener la dominacién concreta y efectiva
sobre el territorio, pero pueden tener una apropiaciéon mas simbdlica y vivencial del espacio

(Haesbaert 2012, 27).

Los mismos campesinos que son los actores locales, adaptan las condiciones de las viviendas
a sus propias necesidades y a lo que asumen como adecuado y conocen hasta donde pueden
llegar sus aspiraciones. Aqui se ve claramente lo que Bourdieu explica sobre las condiciones
estructuradas histéricamente estructuran comportamientos y formas se ser y de hacer. De otro
lado, también las viviendas inciden en formas de territorialidad porque los actores no solo que
se apropian de modos distintos de los espacios inherentes a sus propias viviendas sino que al
mismo tiempo esta apropiacion del objeto vivienda incide finalmente en el paisaje. Las
viviendas contrastan con lo que pre-existe dando cuenta de formas de apropiacién precaria y
del modo como se perpetia la posicion periférica de las zonas rurales por procesos de
transferencia geografica de valor y por limitada capacidad de réplica por parte de los

campesinos en cuanto a propuestas de vivienda disefiadas desde la arquitectura formal.

En primer lugar analizamos como las viviendas que resultan de situaciones de crisis reflejan
procesos de produccién de espacio, es decir los vinculos entre patrones de propiedad de la
tierra y el acceso de campesinos a la reconstruccién. En un segundo punto analizaremos los
materiales de construccion de las viviendas como un modo por el cual los actores con més
poder en la interaccidn se territorializan por dominacion. Tal forma de apropiacion del
espacio, igualmente da cuenta de dos efectos en los territorios: de formas de territorializacion

por apropiacién ya sea por oportunidad o por oportunismo, por parte de los actores con
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menos poder, de mayor transferencia geografica de valor cuando la vivienda adquiere el
caracter de mercancia y de limitada capacidad de réplica de los disefios de la arquitectura

formal que incide en territorialidad vulnerable y precaria.

6.1. Patrones de tenencia de la tierra en el acceso a la reconstruccion

Como vimos en el capitulo 3 de esta disertacion, los enfoques de las reformas agrarias
tuvieron distintos efectos en cuanto a patrones de propiedad de la tierra. El enfoque reformista
de la reforma agraria peruana y el impulso a la formacién de empresas comunitarias rurales
abrid una trayectoria para que en gran parte de la sierra coexista la propiedad privada con
importantes dreas de propiedad comunal. En el caso de Ecuador, el enfoque modernizador-
productivista de la reforma agraria incentivé la individualizacién de la propiedad en zonas
rurales y el parcelamiento de las tierras comunales que en la actualidad son escasas. En las
lineas que siguen veremos como estos patrones se vinculan a dos fendmenos identificados en
la reconstruccidn de viviendas tras situaciones de crisis, primero al acceso de los campesinos
con menos recursos a al construccién de su viviendas nuevas y a nivel macro como un

incentivo a la proliferacion del minifundio.

Los patrones de tenencia de la tierra en Ecuador muestran que solo el 4.9% es de propiedad
comunal (SIPAE 2011) frente a un 39.8% de propiedad comunal en Perd. En base a esta
estructura de tenencia funciona la politica de subsidio a la demanda de vivienda rural en
Ecuador que, desde sus inicios, plante6 como uno de los requisitos el titulo de propiedad de la
tierra para que las familias puedan postular a este beneficio. Como se vio en el capitulo 5 de
esta disertacion, la necesidad de vivienda exacerbada a consecuencia de las emanaciones de
ceniza del volcan Tungurahua en las comunidades ubicadas en las tierras altas de Quero fue
atendida desde la politica de subsidios existente, de alli que las organizaciones estatales
ejercieron el protagonismo en lo que se denominé una articulacion de actores centralizada

con apoyo en organizaciones del mercado.

Paradéjicamente, aun cuando la tendencia de propiedad de la tierra en la sierra ecuatoriana es
individual, la mayor parte de propiedades no cuenta con la titulacion o registro formalmente
legalizado ante la autoridad. Datos del MIDUVI explican que el 60% de las viviendas que se
ejecutan a nivel nacional tienen problemas de legalizacion de propiedad. De los datos

levantados en el campo en el cantén Quero se pudo constatar que el titulo de propiedad
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T . 1
individual es un asset o “activo”

del que no dispone gran parte de la poblacidn, asi lo
manifiesta una de las personas que logré una calificacién exitosa al subsidio: “...mi hermana
no ha podido aplicar porque no tiene los papeles del terreno (escrituras legalizadas) aunque
tiene guaguas pequeflos, a nosotros en cambio nos dieron el bono porque mi suegro nos dio
un pedacito de su tierra” (Ocupante de viviendaQ12, Quero, entrevista con la autora,

12/11/2014).

En el caso de Huaytard en Pert, la existencia paralela de patrones de tenencia de tierra
individuales y la disponibilidad de areas comunales encaminaron a la organizacion oferente
de vivienda a considerar ambas posibilidades para que las personas interesadas puedan
postular a la construccién de las viviendas a raiz de la situacion de crisis a raiz del sismo de
Ica de 2007. En este sentido, la organizacion oferente de vivienda actuando en articulacion de
actores extendida, evalud la disponibilidad local de propiedad comunal de la tierra y
considerando los problemas de titulacion formal, acepté como documento habilitante el aval
de la directiva de la comunidad para que miembros de la comunidad pudieran construir en
tierras comunales. De este modo, en el caso de Huaytara la propiedad comunal de la tierra se
constituye en un activo o asset que faculta a campesinos sin titulos individuales de tierra a

acceder a una vivienda tras situaciones de crisis.

Cuando se indago a los propietarios de las viviendas en nuestros casos de estudio sobre el tipo
de activos que fueron relevantes para su calificacion exitosa de acceso a una vivienda el
apoyo mads relevante en los dos casos fue la disponibilidad de tierra obtenida por herencia de
padres a hijos. Como se observa en la Tabla 6.1, el 85% de los propietarios entrevistados de
las viviendas en Quero reportaron que la tierra adquirida para construir sus viviendas fue
obtenida por fragmentacién de la propiedad de sus progenitores. Este porcentaje contrasta con
las observaciones en Huaytard en donde solo el 65% de las observaciones manifestaron que
sus casas se edificaron sobre terrenos heredados de sus padres. Interesantemente, solo en el
caso de Huaytar4 el otorgamiento de tierras de propiedad comunal result6 relevante después

de la obtencion del terreno como la herencia con un 25%, cosa que en ninguna observacion se

! Se usa el término “activos” como traduccion cercana al término en ingles assets que hace parte del Enfoque de
los Modos de Vida Sostenibles, Sustainable Livelihoods Approach. Este acercamiento, muy popular en la década
de los 1990s en los proyectos de reduccion de pobreza de organismos multilaterales y ONGs, pretende un
acercamiento a las capacidades, activos y actividades que son recursos sociales y materiales que poseen los
pobres para sostener sus modos de vida (Scoones 2009). Hace parte de Sustainable Livelihoods Framework, el
pentdgono de los activos [assets pentagon] que clasifica los tipos de activos a los que tienen acceso los
beneficiarios de los proyectos: capital humano, social, natural, fisico y financiero.
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encontro en el caso de Quero. En ambos casos los porcentajes mds bajos en el tipo de

adquisicion del terreno corresponde a compra, con un 15% en Quero y 10% en Huaytara.

Tabla 12: Tipo de adquisicion del terreno de las casas edificadas en Quero y Huaytara Vs.

requerimiento de la entidad ejecutora

Origen del terreno Configuracion centralizada Configuracion extendida
donde se construyo la
vivienda Observaciones Entidad Observaciones Entidad Ejecutora
en Quero Ejecutora en Huaytara

Adquisicién de terreno 85% Requiere 65% Requiere titulo de
por herencia posesion posesion de tierra
Adquisicién de terreno de No reportada formal del 25% pero incluye también
propiedad comunal titulo de la a aquellos avalados
Adquisicién de terreno 15% tierra. 10% por la comunidad.
por compra

Fuente: Producto de la investigacion

Los patrones de tenencia de la tierra son resultantes de dos procesos distintos de produccién
de espacio, las observaciones de nuestros casos de estudio muestran la incidencia de tales
patrones en el acceso a la vivienda. Histéricamente se han dado procesos diferenciados en
Ecuador y Perti que han dado lugar a que en gran parte de la sierra peruana coexista la
propiedad privada con importantes dreas de propiedad comunal; como hemos visto, las tierras
comunales cumplen en situaciones de crisis una funcion social para con los miembros de la

comunidad.

En el caso de Huaytard, una parte considerable de la tierra en las zonas rurales es de
propiedad comunal, correspondiendo a un patrén importante de tipo de tenencia en Pert.
Segun CEPES (2014), cuatro millones y medio de peruanos viven organizados en mas de
6.000 comunidades campesinas que controlan més de 23 y medio millones de hectareas
correspondiente al 18.74% del territorio nacional peruano. “Las tierras de las comunidades
son: las originarias, las que compro, las que recibi6é de Reforma Agraria, las eriazas y los
pastos comunales...las comunidades tienen la propiedad de la tierra; los comuneros solo la

posesion” (CEPES 2014 21).

En el caso del Ecuador en contraste, la disposicion de tierra en propiedad comunal es menor
dadas las mismas dimensiones del pais, actualmente, solo el 4.88% del total de la tierra es de
propiedad comunal (SIPAE 2011). Segin Martinez (1998), en el campo ecuatoriano ha

primado un traspaso de la propiedad a través de la herencia bilateral en los territorios rurales
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que hace que se perpette el minifundio entre comunidades indigenas y de campesinos pobres,
de alli que las nuevas generaciones heredan parcelas cada vez mds pequefios. Esta tendencia
tiene muy pocas posibilidades de revertirse porque no existen programas ni del Estado ni de
organizaciones privadas que faciliten el acceso a compras de tierras a beneficio de

comunidades rurales (Martinez 1998).

Al ser el Estado ecuatoriano un actor protagonista en el fomento a construccién de viviendas
en situaciones de crisis o de necesidad exacerbada, plantea requerimientos apegados a la
formalidad. Uno de los requisitos para que los campesinos puedan calificar al bono del
Sistema de Incentivos de la Vivienda (SIV), con el que se atendid la situacién de crisis en
Quero en 2006, es la propiedad de la tierra. Ya en 1998 se establecio este requerimiento en las
Normas de los Incentivos habitacionales para Vivienda Rural y Urbano marginal, una revisién
en al afio 2000 ajusta los montos del bono de acuerdo a la nueva economia dolarizada y
ratifica que “el postulante debe tener terreno propio”.> Mis tarde, en 2003 mediante decreto
ejecutivo’ se busca fortalecer la seguridad juridica del pais y en el Texto Unificado del
MIDUVI se recalca una vez mas en el articulo 19 que “para obtener el incentivo de vivienda

rural o urbano marginal, el postulante debe tener terreno propio”.

Sin embargo este tipo de patrimonio no es disponible, al menos en términos formales, para
todos los pobladores rurales. Por lo que, este requisito para la obtencién de vivienda nueva
incentiva tanto la subdivision y parcelacion de los terrenos en unidades mindsculas. En la
figura 19 se observa una extension medianamente grande de cultivo, sin embargo solo un drea
de 200m?2 fue cedida por la propietaria a su hija para que pueda postular y ser beneficiada con

el bono para vivienda nueva.

? Decreto 550 publicado en el Registro Oficial No. 115 del 6 de Julio de 2000
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-
oficiales/2000/julio/code/17058/registrooficial-6-de-julio-del-2000#anchor1278845
* Decreto 3411 publicado en el Registro Oficial No. 1 del 16 de Enero de 2003
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-
oficiales/2003/enero/code/17737/registro-oficial-16-de-enero-del-2003
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Figura 19: Quero: Parcela con siembra de cebolla blanca

Fuente: Lorena Toro Mayorga. Al fondo la vivienda construida en un drea de 200 m2 cedida a su hija
por la duefia del terreno que posa frente a la casa

Al plantear el requisito de la tenencia formal de la tierra, en el caso de Quero, se limita el
acceso de las familias con menos recursos dentro de las mismas comunidades y como efecto
secundario se incentiva el oportunismo y la proliferacion de los minifundios que disminuyen

la capacidad agricola productiva de las familias.

También se observo en el caso de Quero (figura 20) que el requisito de titulaciéon formal de la
tierra incentiva el oportunismo en la medida que los aspirantes busquen una acumulacién de
bienes mucho mds que la solucién de una necesidad basica como lo es la vivienda. En una de
las comunidades de Quero se observd que una persona de la tercera edad cedi6 parte de su
terreno a su hija y a su nieta en parcelas de 200 m2 para que cumplan con el requisito de
acceso al bono. Una vez que las viviendas fueron construidas pasaron a situacion de
abandono, en el primer caso la vivienda es utilizada eventualmente como “casa de fin de
semana” y en el otro caso la vivienda estd abandonada, mientras tanto la duefia original del
terreno recibi6 el bono para reposicion de cubiertas y por sus condiciones no ha podido

postular para una vivienda nueva:

No me han dado por ver la inutilidad, solo ellas [la nieta y la hija] en buena hora cogieron el

bono, como yo no sé nada, ni letra, vivir por vivir, comer por comer, porque uno como
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analfabeto no sabe nada, el apoyo de los hijos hicieron sacar la cedula (Ocupante de vivienda

Q10, Quero, en entrevista con la autora, 10/13/11/2014).

Figura 20 Quero: Fragmentacion de la propiedad para acceso al bono de vivienda

Fuente: Lorena Toro Mayorga. [zquierda: Propietaria original del terreno. Derecha: vivienda de la
nieta de la propietaria original en estado de abandono.

Los dos patrones de tenencia de la tierra en el caso de Huaytard marcaron un gran contraste
con Quero. Cuando el sismo de Ica tuvo lugar y CARE present6 su oferta de hacer viviendas,
un apoyo importante para los aspirantes fue la facilidad de contar con terrenos de padres que
cedieron a favor de sus hijos una porcidn para hacer la casa. Bajo estas condiciones las parejas

jovenes o madres solteras pudieron acceder a construir una nueva vivienda.

Sin embargo, 25% de los casos analizados recibieron una cesién de terreno por parte de sus
respectivas comunidades debido a su situacion econdmica, es asi que esta modalidad permitié
acceder a las viviendas a algunas de las familias mas pobres de cada comunidad mediante la

acreditacion del terreno para construir la vivienda

La mayoria de aqui no somos propietarios de los terrenos sino comuneros, yo tengo media
hectdrea de tierra pero tenemos que pagar un porcentaje a la comunidad de Huaytara que
funcionan en el pueblo, somos total 336 comuneros (Ocupante de vivienda P10, Huaytara,

entrevista con la autora, 19/10/2014).

Varias familias hicieron las casas, y formamos un grupo de unas 12 familias mas o menos. Yo
hice la casa y también hicieron casa mis hijas, hicimos solicitud a la comunidad y nos dieron

lotes (Ocupante de vivienda P13, Huaytard, entrevista con la autora, 21/10/2014).

Como nosotros trabajamos en terrenos de la comunidad, nos dan terrenitos para hacer casa-
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-Entonces, /el terreno estd a su nombre?-
- No, es de la comunidad. Nos dan para vivir (Ocupante de vivienda P9, Huaytar4, entrevista

con la autora, 18-10-2014).

La comunidad ha dado lotes en calidad de cesidn para 5 personas que son comuneros a cambio
de un pequefio aporte (Ocupante de vivienda P3a, Huaytard, entrevista con la autora,

16/10/2014).

Cabe recalcar, sin embargo, que las organizaciones estatales peruanas, al igual que en
Ecuador, mantienen su preocupacion por la formalidad de las intervenciones y buscan como
prioridad el saneamiento de la situacion de las propiedades antes que la atencién a la
necesidad de vivienda tras los eventos que desataron situaciones de crisis. Después del sismo
de Ica de 2007, la Municipalidad del distrito de Huaytard se preocupé por facilitar la
reconstruccion en donde era mas visible, en el casco central del distrito. Buscé entonces antes
que la misma reparacion de las viviendas afectadas, la regularizacién de titulos de propiedad,

asi lo explica una funcionaria de la municipalidad:

Hicimos la gestién [desde la Municipalidad] para traer a COFOPRI [Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal] para que se puedan otorgar titulos de propiedad y
gracias a esa gestion se han podido construir una mayoria de viviendas en material noble que es
ladrillo en el distrito de Huaytard (Funcionaria municipalidad de Huaytara, Huaytar4, entrevista

con la autora, 21/10/2014).

A nivel del Estado central se mantiene esta preocupacion, de hecho se gestion6 en 1996 un
préstamo con el BID para titulacion y saneamiento de la propiedad agraria (Del Castillo

1997).

La utilidad de la propiedad comunal de las comunidades de la sierra en Pert ha estado en
constante cuestionamiento, de hecho en las leyes han existido innumerables cambios en su
legislacion desde la promulgacion de las reformas agrarias. Por ejemplo, en la década de los
1990s en Peru se aprueba una nueva ley de tierras que levanto la intangibilidad de las tierras
agricolas permitiendo la venta libre de tierras (Acufia 2006). Desde entonces las comunidades
pueden aprobar por mayoria la parcelacion de las tierras comunales, venta a terceros e
inclusive la entrega de titulos individuales a los comuneros. Sin embargo, segtin un dirigente

comunitario, los comuneros de Huaytard valoran la tierra en comunidad porque al mantener
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los titulos comunales no pagan impuestos mientras que de poseer titulos individuales cada
comunero pagaria su impuesto predial o el autoavaldo (Lider comunitario, Huaytara,
entrevista con la autora, 19/10/2014). De acuerdo a un estudio “aunque parezca
contradictorio, asi como la mayoria de comuneros desea obtener el titulo de propiedad
individual de la tierra que conduce, ellos también expresan, al mismo tiempo, su deseo de

mantener a su comunidad” (Del Castillo 1997, 79).

Como se puede apreciar desde las entrevistas, las posibilidades de acceso a una vivienda se
ampliaron para los campesinos sin tierra en Huaytard porque los patrones de propiedad en esta
region serrana son mas variados. Como se observa en la Tabla 13, en Quero la tinica opcion
posible para reconstruccion de viviendas de dio para familias con registro formal de su terreno
de propiedad privada, mientras que en el caso de Huaytar4 las opciones fueron al menos tres:
con registro formal de propiedad del terreno ya sea de propiedad privada o comunal ademaés

se admitio el aval formal de la comunidad para construir en propiedades comunales.

Tabla 13: Tipo de posesion del terreno en Quero y Huaytara

Posesion del terreno Posesion del terreno
Con registro formal sin registro formal
Quero Huaytara Quero Huaytara
Propiedad Privada v v X X
Propiedad Comunal X v X v

Fuente: Resultado de la investigacion

Los datos anteriores muestran que los procesos de produccién de espacio se reflejan en la
reconstruccion de viviendas tras situaciones de crisis teniendo también incidencia en la
disposicion territorial de las viviendas, reforzando la fragmentacion de las propiedades y
apuntalando la proliferaciéon del minifundio. La propiedad comunal de la tierra aun cuando se
otorgue al uso particular de familias de escasos recursos para la edificacién de sus viviendas,
el terreno se mantiene bajo el control de la misma comunidad que mantiene dichos activos
bajo su administracion. En contraste, cuando los patrones de tenencia de la tierra son
predominantemente privados, sirven igualmente a los intereses de cada familia pero ademas

refuerzan la tendencia a la privatizacion y el fraccionamiento en los territorios.

Se ha encontrado que cuando una articulacion centralizada esta ligada al mercado, se

incentiva la tenencia formal y privada de la tierra, mientras que en una articulacion extendida
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con protagonismo de organizaciones de la sociedad civil el requisito de posesion de la tierra
es mds flexible. En el segundo caso se valida la posesion formal de la tierra tanto privada
como comunal e inclusive en algunos casos en donde la propiedad comunal no consta en los
registros catastrales formales, el acceso a una porcidn de terreno a favor del futuro propietario

sin recursos se hace viable con el aval de las autoridades de la comunidad.

Se encuentra también que hay un vinculo reciproco entre la actuacién de las organizaciones
estatales y la produccién de espacios formales. Este mutuo apego restringe el acceso a
personas pobres en situacion de desventaja, reproduce las desigualdades entre quienes
acceden o no a una vivienda con subsidio estatal y fomenta la individualizacion de la
propiedad de la tierra contribuyendo a la proliferacion del minifundio y la pobreza inter-

generacional.

6.2. Materiales y diseno de la vivienda: territorializacion por dominacion

En el capitulo 3 donde analizamos coyunturas histdricas relevantes, encontramos diferentes
“modernizaciones” ancladas de distinto modo en cada localidad pero al final resultantes de un
mismo ideal modernizador. Pudimos ver que el Estado en ningiin caso no es un actor
determinante ni uni-causal por medio de sus recursos burocraticos o desde las politicas
publicas sino que se inserta en un campo en el que tienen dominio otros actores y unas
condiciones territoriales propias que conllevan modos particulares de entender y de hacer la
vivienda. La dimensién material de la vivienda se define entonces por relaciones de poder que
inciden en el cardcter de los territorios aun cuando se hayan configurado a la par por la

estructura desigual del espacio nacional.

Los materiales que se usan para la reconstruccion tras situaciones de crisis vienen de un
proceso de negociacion y transformacion o lo que hemos llamado distintas trayectorias de
modernizacién, que se corresponden con la estructuracion histérica del espacio nacional; por
lo tanto, el uso de materiales no responde a una norma o a una politica de vivienda, ni se
encuentra geo-determinado por las caracteristicas del medio, tampoco se deriva de las
preferencias de los campesinos de acuerdo a su carécter tradicional o moderno. Los materiales
que se usan en las viviendas responden a los intereses del actor con mas poder en la

interaccion que se manifiesta a nivel local (Latour 1996, Long 2001).
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El disefio de las viviendas en ninguno de los casos de estudio se logra en consenso, sino que
al ser direccionado por el actor con mds poder tal disefio actia como un dispositivo. Huxley
(2008) plantea que el arte de gobernar se aplica a los espacios en la medida que instrumentos
multiformes de gobernar conectan elementos materiales y discursivos para formar ciertos
dispositivos. Estos dispositivos son totalmente contingentes pero tienen efectos especificos.
Trataremos en esta seccion de presentar dos efectos del tipo de disefio en el caracter de los
territorios, los niveles de apropiacion a nivel micro y de otro lado la transferencia geografica

de valor a nivel macro. Veamos entonces los origenes del disefio de las viviendas.

Para enfocarnos en el uso de materiales en la reconstruccion de viviendas partimos
proponiendo que los aspectos materiales de la vida social son dispositivos que hacen parte de
una red de actores humanos y no humanos (Callon 1986, Latour, 1996). Por lo tanto, las
condiciones materiales merecen tanta atencion para explicar los procesos sociales cuanto la

interaccion de los actores:

In seeking rich description and understanding of a situation, it is not just the play of words that
the social scientist needs to be attuned to but also the assembly of material objects and their

shared relational history with other actors (Gabriel and Jacobs 2008, 529).

El tipo de material tiene una trayectoria implicita, ya que se convierte en una suerte de
bandera que igualmente representa los intereses y las ideas del grupo que tiene mas poder,
considerando que “debates over structural principles and building materials are never wholly

innocent of politics” (Healey 2009, 104).

Quero, vivienda con materiales eficientes
Como se vio en el capitulo 3 de esta disertacion en el andlisis de coyunturas del siglo XX, las
intervenciones en cuanto a vivienda rural en Ecuador estuvieron marcadas por la intencion de
mejorar el tipo de material desde la llegada de la Misién Andina a localidades rurales de la
sierra en la década de los 1950s. Para entonces, este organismo multilateral establecié una
relacion mas directa con las localidades serranas rurales sin mayor interferencia de la
burocracia estatal lo cual le permiti6 organizar a las poblaciones en las mingas, e interactuar
con organismos no-estatales como Cemento Chimborazo y la Universidad Central del

Ecuador en sus experimentaciones con la mejora de los adobes hechos con tierra cruda. Es en
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esta época cuando comienza a usarse el cemento como material de construccion en zonas

se€rranas.

Durante los procesos de descampesinizacion de las zonas rurales que fueron altos en Ecuador
entre1974 y 1982, se incentivan los procesos modernizadores del agro y aumenta la migracion
campo ciudad. De otro lado, las universidades ecuatorianas tomaron como modelos las
tendencias de arquitectura de fuera del Ecuador obviando analizar y documentar de modo
sistematizado los modos otros de produccién de vivienda de acuerdo a las regiones, climas y
alturas generdndose un vacio de conocimiento experto acerca de modos de construir propios
de tierras serranas. Para cuando ocurrio el sismo de Pujili en 1996 se observaron muy pocos
registros técnicos que permitieran una reconstruccion sistemdtica usando materiales como la

tierra cruda.

Para cuando se encuentra la vivienda rural con las organizaciones del Estado ecuatoriano a
inicios del neoliberalismo y se crea el Impuesto para Vivienda Rural de Interés Social en

1985, ya existia una trayectoria de alta difusién de materiales industrializados, uso de cemento
y de estructuras metdlicas en zonas rurales por los procesos histéricos precedentes en zonas
rurales montafiosas. El MIDUVI tenia sus modelos de infraestructura escolar, coliseos, casas
comunales y también de viviendas desde la misma década de los 1980s. El sistema
constructivo de las viviendas estuvo siempre centrado en el uso de bloques prensados,

cemento y hierro.

Desde la creacion del Impuesto para Vivienda Rural de Interés Social en 1985 la JNV realiza
proyectitos en algunas zonas rurales serranas que se caracterizaron por dos factores: el uso de
materiales prefabricados y el requerimiento de la participacién comunitaria para la ejecucioén
de las viviendas. Al ser el Estado el ejecutor de las viviendas, se encargaba de la provision de
insumos de uso masivo como los califica un funcionario del MIDUVT a través de un subsidio
en materiales. Al ser el Estado el promotor, era la entidad encargada de organizar la

participacion en las continuidades. Fue asi que durante més de 10 afos el Estado ecuatoriano
entregaba un subsidio en materiales para que cada comunidad se organizara para construir las
viviendas de todos apelando al estereotipo comunitario de las localidades serranas de las que

se esperaban que organicen mingas para la construccion de las viviendas.
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Cuando en 1998 se expiden las Normas de los Incentivos Habitacionales para Vivienda Rural
. 4 . . e

y Urbano Marginal,” se mantuvo la modalidad anterior entregar el subsidio unicamente en

materiales de construccion. Para entonces habia claras diferencias entre vivienda urbana y la

vivienda rural y urbano-marginal, asi lo manifiesta un funcionario del MIDUVTI:

En el area urbana [la vivienda] fue financiada con el BID, y en el 4rea rural con el Estado [con
el Impuesto para Vivienda Rural de Interés Social]. En el campo se entregaron subsidios para
vivienda nueva o mejoramientos pero parcial, no era total, lo que el MIDUVI entregaba no era
suficiente, era un apoyo a la familia para que ellos completen con autogestiéon. El MUDIVU
daba la capacitacion técnica y la familia construia las casas, el MIDUVI daba un subsidio pero
solamente en materiales (Subsecretario del MIDUVI, Quito, entrevista con la autora,

22/02/2014).

En este mismo reglamento se recalca que el subsidio del Estado para vivienda rural serd un
instrumento para frenar la migracion frente a la crisis apelando a su “ser” colectivo de los
campesinos; asi se lee en el articulo primero literal 1: “Evitar la migracion del sector rural a
los centros de mayor poblacidn, incrementando el sentido de solidaridad, mediante la

utilizacion de mano de obra no calificada existente en la comunidad”.

Pero la modalidad de entrega de materiales tampoco cambia con la Ley de Descentralizacion
del Estado y Participacion Social de 2000, aqui se ratifica la modalidad de construccién en
comtn de viviendas con miras a “fomentar y ampliar la participacion social en la gestion
publica asi como promover la autogestion de las fuerzas sociales comunitarias” y de traslada
formalmente el protagonismo de la extinta JNV al MIDUVI para que se puedan firmar

convenios de ejecucion de viviendas con Municipios haciendo uso del SIV.

En 2002 se modifican parcialmente las normas al Reglamento del Sistema de Incentivos
habitacionales para la construccion o mejoramiento de Vivienda Rural y Urbano —marginalS,

pero se ratifica el articulo 1 que la subvencién es en materiales: “incentivos...destinados a

beneficiar a las familias de escasos recursos econdmicos de dreas rurales y sectores urbano marginales,

* Registro Oficial No. 286 del 30 de Marzo de 1998.
> Acuerdo 0084 publicado en el Registro Oficial No. 514 del 14 de Febrero de 2002

http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-
oficiales/2002/febrero/code/17507 /registro-oficial-14-de-febrero-del-2002
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para financiar en parte los materiales necesarios para la construccion o mejoramiento de la vivienda”
(Cursiva afiadida). Se deja claro también una doble responsabilidad del beneficiario de la

vivienda a nivel personal y a nivel comunal. Se esperaba que los trdmites debieran ejecutarse
en grupos organizados de al menos 35 personas que se conocieron como comités de vivienda
y que la ejecucion de las obras, de acuerdo al articulo 55, “participara solidariamente bajo la

modalidad de auto-construccion”. Asi lo confirma un funcionario del MIDUVI:

En [el 4rea] rural el MIDUVI entregaba en materiales, osea la familia en el sector rural tenia que
organizarse en grupos entre 35 y 50 , para formar los comités de vivienda, definian quienes no
tenfan casa y tenian terreno, a ellos se les daba el bono de vivienda nueva de $500. Se hacia el
presupuesto de la casa y de este presupuesto el MIDUVT entregaba con $500 por decir algo,
material para la cubierta, planchas de fibrocemento, las correas, cemento y bloque y la familia
ponia la mano de obra y se hacia la casa (Subsecretario del MIDUVI, Quito, entrevista con la

autora, 22/02/2014).

En 2007 con la promulgacion del “Reglamento del Sistema de Incentivos Habitacionales para la
Adquisicion, Construccién en Terreno Propio o Mejoramiento de Vivienda Rural y Urbano-marginal”
se dan los cambios mads drasticos en el reglamento. Se eleva el valor del bono de $500 a bono
de $3.600 para viviendas nuevas y de $250 a $1.000 para mejoramientos, se abandona
definitivamente la modalidad de entregar el subsidio en materiales sustituyéndola por la
entrega una casa construida por contratistas privados ligados al mercado. El incremento en el
valor del bono se da para incentivar a los constructores privados a incursionar en vivienda en
zonas rurales mientras de otro lado se busca dar formalidad al proceso dejando explicita la

necesidad de inscripcion del terreno propio a nombre del/la beneficiario/a.

Pero la decision de incrementar el valor del bono para vivienda rural y urbano marginal en un
720%, tenia implicita una nueva modalidad de funcionamiento: entregar viviendas
terminadas, e incluir en el costo total el valor de la mano de obra; es decir, permitir al
contratista contratar la mano de obra en lugar de requerir la participacion del propietario de la
casa y/o de la comunidad. Este cambio evidentemente se hizo por motivos logisticos para
apresurar y simplificar el proceso de edificacién que de otro modo tomaba mucho mds tiempo
y facilitar la alianza Estado-mercado en la ejecucién de viviendas en el campo; la
participacion de la comunidad como contraparte se suprime por no convenir a los intereses del

actor con mds poder en la localidad, en este caso dentro de la articulacion centralizada al ente
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ejecutor que opera desde la l6gica de mercados incompletos. La participacién comunitaria

demanda tiempo y en términos de ganancias es ineficiente, asi lo manifiesta un funcionario

del MIDUVI:

Desde el 2007 con $3600, se hace el mismo tipo de vivienda que se hacia con participacién de
la familia, mano de obra y todo eso que ponia la misma familia, pero como eso no se cumplia
daba muchos problemas, ahora no, ahora se contrata la construccién. Los que entregaban las
viviendas ahora son profesionales en libre ejercicio de acuerdo a la ley de contratacién publica

(Subsecretario del MIDUVI, Quito, entrevista con la autora, 22/02/2014).

Examinando el trajinar de la politica de vivienda rural en Ecuador, se ha visto que tras
décadas de experiencia ha ido modificando los requerimientos de participacion o aporte del
beneficiario a lo largo del tiempo. Frente a las dificultades operativas de su experiencia con
las “mingas comunitarias” ha optado en la actualidad a solicitar un aporte en dinero en
efectivo a los postulantes. Este aporte encaja con la 16gica de cuasi-mercados en la que no es
eficiente un Estado ejecutor y dado que en Ecuador no se ha producido una acumulacion de
conocimiento experto con respecto a modos otros de construir en zonas rurales serranas en

organizaciones de la sociedad civil, el Estado ecuatoriano se apoya en actores del mercado.

Para los constructores que buscan maximizar sus beneficios, la participacion de la comunidad
no le resulta eficiente; por lo tanto, no propone materiales de produccién artesanal sino de
produccion en serie. El tipo de material que se usa en el caso de la reconstruccion en Quero
desde una articulacion de actores centralizada responde a una cadena de intereses derivados
desde la escala global; hemos visto los intereses de la organizacién oferente o del actor directo
en los territorios que a su vez responde a los intereses del Estado de lograr el mayor nimero
posible de unidades de vivienda que a su vez responde a los intereses del actor financiador a
escala global que promueve politicas de cuasi-mercados; no se encuentran indicios que el uso
de materiales responda en primera instancia a los intereses de los campesinos que habitan las

viviendas.

Bajo la modalidad de funcionamiento de cuasi-mercados, el Estado ecuatoriano construy6 en
el afio 2007 1.445 viviendas en la provincia de Tungurahua y 203 viviendas en todo el cantén
Quero. Por medio de un subsidio a la demanda se atendi6 la necesidad de vivienda exacerbada

a consecuencia del episodio critico del volcdn Tungurahua en Agosto de 2006. Se traté de un
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modelo de construccidn en serie con un mismo tipo de materiales: hormigén armado, bloques
prensados y cubierta de fibrocemento que se aplicada indistintamente en todas las regiones

climaticas del Ecuador.

El proceso de disefio, poco creativo y elaborado desde la direccion tecnocrética estuvo
siempre a cargo del MIDUVI. Aunque en teoria los reglamentos establecian que los
beneficiarios de los subsidios a la vivienda tendrian la posibilidad de incidir en las cualidades
planificadas para estas viviendas, habia muy poca innovacién y adaptacion local. Asi lo
explica un técnico de una organizacion no gubernamental que ha incursionado también en
construccién de viviendas en zonas serranas: “El MIDUVI dice que quiere hacer bonitas cosas,
pero no tienen los instrumentos para poder hacerlo, como por ejemplo la documentacién necesaria

para usar materiales alternativos. Tienen un solo modelo que lo van replicando por todo lado”

(Director de FUNHABIT, Quito, entrevista con la autora, 23/07/2012).

Como se puede observar en la figura 21 la planta arquitectonica de la vivienda tipo que se
construyo para todos los beneficiarios tras la situacion de crisis en Quero comprende un drea
de construccion 6 x 7,44 m que dan 45 m2., con una distribucion interior de los espacios
minimos para dormitorios similares a los disefios de viviendas minimas o de interese social
para zonas urbanas. Nétese la inclusién de un bafio con ducha y lavamanos al interior de la
vivienda y un hall-acera de 1 m de ancho por 2,70 de largo que imitaria al “portal” que
comunmente es el espacio frontal de las viviendas en zonas rurales. Como se puede apreciar
en la figura 21el area de uso del hall principal cumple funciones de acceso a la vivienda por

sus reducidas dimensiones.
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Figura 21: Planta arquitectonica de la vivienda tipo en Quero
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Fuente: Lorena Toro Mayorga con base en archivo MIDUVI Provincial Tungurahua

Figura 22: Fachada Frontal vivienda tipo Quero
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Fuente: Archivo MIDUVI Provincial Tungurahua
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Huaytara, materiales de inspiracion vernacula
Como vimos en el capitulo 3 de esta disertacion en el andlisis de coyunturas del siglo XX,
Misién Andina y sus intervenciones en la décadas de los 1950s y 1960s no tuvieron injerencia
en construccion de viviendas en zonas rurales peruanas debido a condiciones preexistentes de
otras organizaciones estatales y no-estatales actuando de modo disperso en territorios de la
sierra, ademas de que, MA en Peru estuvo muy enfocada en sus tareas de instruccion y
capacitacion en oficios. Una coyuntura importante en el siglo XX que si ha tenido injerencia
en vivienda rural en zonas serranas peruanas fue la reforma agraria que, aunque con sus
limitaciones en efectos distributivos, dejé tras de si patrones de tenencia de la tierra
comunitarios que en la actualidad representan un tipo de activo no convencional que apuntala

el acceso a la vivienda a miembros pobres de la comunidad.

Pero sin duda, lo que hemos llamado acumulacién de conocimiento experto con respecto a
modos de construir propios de zonas serranas ha sido un aspecto incidente en el uso de
materiales que se revela en situaciones de crisis. La necesidad de vivienda exacerbada tras el
sismo de Ica en 2007 permiti6 a organizaciones de la sociedad civil ejercer protagonismo en
la reconstruccién en base a su conocimiento experto que promovio el uso de materiales que
convenia a sus intereses. Como se explicé en el capitulo 4 de esta disertacion, el caracter
relegado de los territorios rurales de la sierra en Perd en cuanto a su integracion al espacio
nacional, fue un aspecto influyente para que eventos como el terremoto de Huaraz en 1970
incentivara a profesores de ingenieria de la Pontificia Universidad Catoélica del Perti (PUCP)
a investigar la estabilidad de las construcciones con tierra en dreas sismicas (Blondet et al.

2005).

Si como plantea Healey (2009), el desate de un terremoto rompe la supersticion de que el
adobe resiste a todo, y si el socorro a localidades donde el 90% de las viviendas se construyen
con adobes no es posible mediante la “certeza del concreto” como material para
reconstruccion, lo que resta es invertir esfuerzos en mejorar los materiales disponibles. Eso
fue lo que sucedi6 en Peru, las experiencias con movimientos teliricos han mostrado
técnicamente que la solidez de las viviendas construidas con adobe no es garantia de su
permanencia porque este material no trabaja bien a traccién. De alli que para desarrollar
disefios expertos se pone énfasis en reforzar los cimientos, las trabas de los bloques de adobe,

las esquinas y en realizar un anclaje de las culatas y techos al resto del edificio. Es asi que
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desde la década de los 1970s se desarrollan estudios para mejorar las capacidades de
resistencia de viviendas con tierra en Pert que captan la atencién de organismos locales y

globales y apoyan estas investigaciones (Blondet et al. 2005).

Otro factor que acompana al objetivo de mejorar la resistencia de los materiales es el enfoque
salubrista que se le pretende dar a la construccion en zonas serranas. En 1968 se crea el
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) como parte de
la Organizacién Panamericana de Salud (OPS) y con el apoyo del Estado peruano, frente a la
preocupacion “por la intensa urbanizacion que empeora las condiciones elementales que debe
satisfacer el saneamiento basico”. ® Pero fue solo hasta el afio 2000 que se forma la Red
Peruana de Vivienda, Ambiente y Salud con sede en la facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad Ricardo Palma (Santa Maria 2008). En 2004 el gobierno de Alejandro
Toledo propone el “Programa de Familias y Viviendas Saludables” con el auspicio una vez
mas de OPS. La tripleta familia- vivienda-salud pretende retomar una vision integral del
bienestar en las poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad (Ministerio de Salud

2005) alcanzando de este modo a las entidades ejecutoras de viviendas en zonas rurales

serranas de Peru.

Para el afio 2006, un afio antes del sismo de Ica, el mismo MVCS en conjunto con ONGs y
organismos de cooperacidn internacional realizaron un encuentro para plantear un modelo de
gestion viable del Programa de Vivienda Rural Segura y Saludable (PREDES 2008). La
cooperacion Estado- organizaciones no-estatales es un patrén que se ha venido repitiendo por
varias décadas: “la cooperacion internacional siempre se hace alianzas con el Estado y

generan proyectos piloto” (Técnico de CARE, Lima, entrevista con la autora 20/10/2014).

Con conocimiento de sus limitaciones, las organizaciones del Estado desde inicios del siglo
XXI se han orientado a buscar alianzas para programas de vivienda rural con otras
organizaciones no estatales, dada su experiencia y acumulacion de conocimiento experto.
Ademads, como se vio anteriormente en el capitulo 4 que habla sobre la época neoliberal,
histéricamente las politicas de vivienda en Pert han alcanzado cobertura solamente en
contextos urbanos, una excepcion fue iniciativa del PRATVIR en la década de los 1980s que

tuvo més bien un cardcter puntual y disperso en la sierra peruana que no prosperd en

6 http://cepis.org.pe/sobre-el-cepis/
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cobertura. Aun el Banco de Materiales BANMAT, instituido en 1980 y liquidado en 2012,
que presentaba alternativas interesantes de construccidn no logré llegar a los territorios rurales
de la sierra peruana basicamente por las dificultades préacticas de proveer materiales para
construcciones que usan tierra cruda como material principal, caracteristico de las zonas
rurales serranas. En la fase de reconstruccion tras el sismo de Ica en 2007, este

desconocimiento fue una de las causales en el retraso y fracaso del BANMAT en la entrega

del Bono 6000 aun cuando recibi6 el apoyo del GVSS.

Bajo el tema en boga de Viviendas Seguras y Saludables las organizaciones de la sociedad
civil aunaron sus esfuerzos y conocimientos para formar el GVSS que llevo adelante la
reconstruccién de viviendas en zonas de la sierra peruana después del Sismo de Ica de 2007.
Fueron construidas 2.221 viviendas’ cuyo disefio estuvo a cargo de técnicos de la
Universidad Catdlica de Perd. Aunque el reporte de CARE (2009) no desagrega la
informacion, se estima que por motivo de rehabilitacion estaban construidas
aproximadamente 80 viviendas en el distrito de Huaytard, dentro de un total de 319 en varias

zonas afectadas a septiembre de 2009.

En el caso de Huaytard la reconstruccion se da desde una articulacion de actores extendida
siendo el uso de los materiales aquel que responde a los intereses del actor con mds poder en
la localidad, es decir a la organizacién de la sociedad civil que contaba con los recursos
necesarios para operar en la region serrana de Huaytard, anclada, por supuesto, a escala global
con la entidad financiadora. Operativamente se implementa una propuesta de vivienda de
inspiracion vernicula que pasa por un filtro técnico y salubrista que le da su caricter de
segura y saludable. Al igual que en el caso de Quero, no se encuentran indicios que el uso de
materiales responda en primera instancia a los intereses de los campesinos que habitan las

viviendas.

El disefio final de las viviendas con inspiracidn verndcula usado para la reconstruccion de
viviendas tras el Sismo de Ica en Huaytara se basa en un conocimiento experto acumulado y
el uso de la tierra cruda como material de construccion responde a los intereses propios de la
organizacion que elabora una oferta con capacidad de interesar a los beneficiarios. La

principal caracteristica del disefio de la vivienda es una propuesta de arquitectura formal con

7 Otras 1652 viviendas estaban en proceso de construccién hasta la publicacién del informe de la ONG CARE
(2009).
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inspiracion vernacula, es decir, que ofrece cualidades estéticas mas atractivas que las
viviendas locales construidas con adobes, pero considera también la contribucién alternativa
de aporte o pago de los beneficiarios que no sea en términos monetarios. De otro lado, el
disefio debia ofrecer condiciones de seguridad y salud. De acuerdo al programa llevado

adelante por el Ministerio de Salud Peruano, por vivienda saludable se entiende a:

Aquel espacio fisico que propicia condiciones satisfactorias para la persona y la
familia...Favorece la salud de todos los miembros de la familia, Tiene adecuados servicios
bdsicos, es segura (ubicacion, infraestructura, etc.), tiene espacios suficientes para una
convivencia sana, tiene espacios separados de cocina y dormitorios, tiene ventilacién adecuada

(Ministerio de Salud 2005, 8-30).

El modo de construir viviendas de CARE se basé en auto-construccion asistida. De acuerdo a
las entrevistas y observaciones, a partir del sismo transcurrieron promedio de 8 meses a 1 afio
hasta que se inicie el proceso de postulacion para acceder a construir las viviendas de la mano

de la organizacion.

Figura 23: Planta arquitectonica vivienda tipo en Huaytara
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Como puede observarse en la figura 23, la planta de la vivienda segura y saludable esta
disefiada con espacios divididos en tres espacios para dormitorio y uno para cocina. Aun
cuando no se puede apreciar en el dibujo de la planta arquitecténica, las viviendas fueron
disefiadas con instalaciones de agua para el fregadero de la cocina; sin embargo, en casi la
totalidad de los casos se constaté que estas instalaciones no se habian dejado listas cuando la

organizacion entreg6 las viviendas construidas.

En cuanto al volumen de la vivienda, como se puede apreciar en la figura 24, las paredes de
adobe tienen acabado de superficie lisa que se conoce como “tarrajeado”, que permite la
aplicacion de pintura. Las fotografias tomadas en sitio revelan que las viviendas de la
reconstruccion en Huaytard se pintaron de color amarillo, marcando un fuerte contraste con el

color de la tierra del resto de viviendas autoconstruidas en la zona.

Figura 24: Perspectiva de “vivienda terminada tipo sierra” en Huaytara

Fuente: Vargas et al. 2007

El uso de materiales locales tiene ventajas comparativas con relacion a una propuesta de
vivienda que no implementa materiales del lugar y que es ejecutada con fines de lucro; una de
estas ventajas es la apertura a la cooperacion y a la posibilidad de incluir a otras
organizaciones en el proceso de reconstruccion. En un anexo cercano a Huaytar4, antes de
que inicie la fase de ejecucion de las viviendas, una autoridad de la municipalidad de Quito

Arma se enter6 de la construccion de las viviendas por motivo del sismo de Ica de 2007 y
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decidio contactar a la institucion para traer las viviendas a su localidad. Efectivamente, el
interés de CARE como entidad ejecutora era el de enrolar campesinos en su proyecto, de

modo que como explica esta autoridad municipal:

CARE hizo convenios con [municipalidades distritales de] Cusicancha, Guayacundo y
Huaytard. No hay aporte del gobierno, por gusto piden la lista de damnificados, por eso yo
voy a Huaytard y busco hablar con CARE Perd, les pregunto por qué no han hecho un
convenio con Quito Arma, aceptan entonces nos pusimos manos a la obra y respondimos
mejor que otros lugares (Ex representante de anexo a Huaytara, Huaytar4, entrevista con la

autora, 20/10/2014).

Ya en la fase de ejecucion de las viviendas, CARE entr6 en contacto con las municipalidades
locales para establecer convenios. Las municipalidades generalmente cuentan con recursos
para emergencias pero estos fondos suelen invertirse en obras visibles como infraestructura,
en el caso de Huaytar4 el fondo de emergencias se invirtié en reparacion de canales en
consideracion a la critica situacion de regadio en la zona, pero también se hicieron donaciones
puntuales de materiales pétreos para las viviendas. El presidente de la comunidad de

Collccapamba recuerda con claridad el aporte del gobierno seccional local:

La Municipalidad y los que dan las casas hacen un convenio para auto-construccion y nos
apoyan con agregados, con arena, piedra y nosotros poniamos a veces para el combustible
porque una volqueta de materiales cuesta 400 o 500 délares por viaje (Presidente comunidad

Collccapamba P10, Huaytard, entrevista con la autora, 20/10/2014).

El aporte de los municipios fue importante, el 80% de los entrevistados manifestaron haber
recibido colaboracién del municipio del distrito local en la donacién de los dridos, como

piedras finas y gruesas, para la construccion de sus casas.

Otra ventaja del uso de materiales locales radica en la versatilidad que permite el uso de tierra
cruda como materia prima que le permitié a una familia con un terreno reducido reciclar su
antigua vivienda. El duefio original del terreno, una persona de tercera edad, pudo con la
cooperacion de familiares cercanos levantar dos viviendas, una para él y otra para su hija y su
familia. Tras el desmoronamiento de uno de los cuartos, los cuatro miembros de la familia se

acomodaron temporalmente en lo que restaba de la casa y en una carpa. Cuando decidieron
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construir una vivienda nueva, el material de la vivienda antigua se pudo reutilizar y su
produccién artesanal permitié la colaboracion de otras familias: “El cuarto que estuvo muy
mal, lo tuvimos que botar para ocupar ese espacio con la casa nueva, y con esa misma tierra
hicimos los adobes pero estos nuevos eran mds grandes” (Ocupante de vivienda P16,

Huaytar4, entrevista con la autora, 16/20/10/2014).

Pese a todas estas ventajas, un limitante que se ha encontrado en la propuesta es el sobre-
énfasis en el aspecto técnico que al requerir insumos no disponibles localmente pierde
posibilidades de réplica, como se verd mds adelante en esta disertaciéon. El disefio de la
vivienda enfatiza el aspecto de su seguridad sismoresistente y para ello se busca confinar a las
paredes de adobe mediante una membrana plastica usada para estabilizar taludes denominada
geomalla que debe ser tejida a mano a la mamposteria. Segun explica una experimentada
ingeniera de SENCICO, las geomallas al ser material sintético y flexible no se deteriora con
facilidad, se colocan sobre ambos lados de la pared de adobe, se amarran interior y
exteriormente perforando en muro y colocando unas cintas de pldstico para amarrar las dos
caras: “a la hora de un sismo fuerte los muros fallan por su baja resistencia a flexién y
traccién y se quedan embolsados y los muros no colapsan aunque queden muy destruidos. El
objetivo era preservar las vidas humanas” (Arquitecta de SENCICO, Lima, entrevista con la

autora, 17/10/2014).

Sin embargo, desde su experiencia la técnica de campo entrevistada nos cuenta las

limitaciones que tiene el uso de este material:

Es un material industrial que no se encuentra en las zonas rurales que representa un costo
adicional y si se ocupa necesariamente tendria que ser subvencionado porque la gente no
podria utilizarlo. Implica cierto conocimiento en el procedimiento constructivo, necesita un
personal con cierto adiestramiento. Yo no he conocido de ninguna réplica espontanea de la

poblacién (Arquitecta de SENCICO, Lima, entrevista con la autora, 17/10/2014).

Sin duda el uso de la geomalla en la elaboracion de las paredes de adobe para la
reconstrucciéon en Huaytard fue una innovacion tecnoldgica importante; sin embargo, los
campesinos lo ven como un insumo distante de sus posibilidades de adquisicién para acciones

cotidianas de construccion.
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6.2.1. Territorializacion por apropiacion

Como veremos en las lineas que siguen, la participacion de la comunidad es funcional al
disefilo mucho mds que una caracteristica de poblaciones rurales. Como explica Long (2001)
los campesinos acceden a participar en las propuestas de otros actores no por imposicidn sino
también por consenso, porque de alguna manera la propuesta calza con sus expectativas.

Si bien por un lado los disefos de las viviendas funcionan como un dispositivo (Huxley 2008)
y son resultado de un mismo ideal modernizador, mostramos ahora las adaptaciones que
resultan de la implementacién de estos dispositivos, en la medida que todo proyecto de
gubernamentalidad, en el sentido de pretensiones de moldear los habitos de las poblaciones,
conlleva fallas y no garantiza resultados esperados (Huxley 2008). La resultante de las
viviendas muestra los limites de las mismas propuestas que se dan en el paisaje y configuran
nuevamente la espacialidad como formas de territorialidad, entendiendo que la territorialidad
se define por acciones en el espacio y por apropiacion; en este sentido se puede hablar de que
si por un lado hay factores estructurales que generan desterritorializacion, de otro lado los
mismos actores entran en una constante re-territorializacién de sus propios territorios (Lépez

et al. 2017).

Los espacios construidos como dispositivos o técnicas de control no son aceptados por la
poblacion en los mismos términos que las instituciones formales lo ofertan, los usos que los
propietarios dan al espacio muestran las distancias entre la planificacién y la cotidianidad, en
palabras de Soja (2008), las distancias entre el espacio imaginado y el espacio vivido. Huxley
(2008), desde el término gubernamentalidad acotado por Michelle Foucault, explica que la
planificacién no necesariamente alcanza el control y represion que busca sino que genera
resistencias y reacciones no planificadas o no esperadas. Estas reacciones no planificadas se
ven reflejadas en lo que hemos llamado formas de apropiacion o de formas de
territorializacion. Las observaciones a las viviendas en los dos lugares de estudio se hacen 7
afios después de de la ejecucion en el caso de Quero y 5 afios después en el caso de Huaytard,
denotando en los dos casos distintas formas de apropiacion, en el caso de Quero apropiacién

por oportunismo y en el caso de Huaytard apropiacién por oportunidad.

La apropiacidn del espacio arquitectonico refiere al acople entre los usuarios y el objeto que a
su vez redunda en el cardcter que adquiere el paisaje. Las formas arquitecténicas pueden
contender espacios de cardcter alienado o extrafio que se manifiesta no solamente en el desuso

de los espacios sino en el uso que los residentes le dan al espacio; aun cuando el disefio de la
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vivienda pretenda promover formas ideales de habitar modernas en sus ocupantes, las mismas
acciones y précticas de quienes usan la vivienda reflejan la necesidad de resistir el modelo y
reconfigurarlo de modo propio o distinto (Espinosa 2017). En este sentido, bajos niveles de
apropiacion de las viviendas por parte de sus usuarios se reflejan en paisaje que denota

abandono y precariedad.

Estas condiciones que desde Pierre Bourdieu podrian llamarse factores estructurantes,
condicionan también el modo como los campesinos ven sus propias posibilidades de edificar
sus espacios para habitar y sus posibilidades reales de recibir los beneficios de los actores

externos al mundo rural que se revelan en situaciones de crisis.

En ninguno de los dos casos el Estado fue ejecutor directo de las obras: en el caso de Quero el
Estado facilita el proceso por medio de la politica vigente de subsidios a la demanda, SIV, en
donde los constructores privados ejecutan las viviendas a través de un sistema de mercados
incompletos o cuasi-mercados. En el caso de Huaytar4 el Estado, aun contando con una
politica similar en plena vigencia, no logra cobertura para localidades de la sierra rural y
delega a las organizaciones de la sociedad civil el protagonismo de la reconstruccién post

evento extremo.

De igual modo desde los datos se encontrd que en ninguna de las dos situaciones de crisis las
viviendas se edificaron para reemplazar las casas dafiadas, casi la totalidad de las
observaciones tanto en Quero como en Huaytard muestra que las motivaciones de la gente
para construir sus viviendas nuevas fueron distintas a la simple reposicion de sus casas
colapsadas. En el caso de Quero- Ecuador, las familias postularon para “ver si resultan”
favorecidas para tener casa nueva, dado que ya conocian sobre la politica del MIDUVI. En el
caso de Huaytara en Peru, la postulacion fue una “oportunidad que trajo el sismo” para
personas sin viviendas que no necesariamente tuvieron afectaciones graves de colapso en las

casas que habitaban.

Quero: apropiacion por oportunismo
-Buenos dias sefiora, jqué bonita su casa!, ;es esta una de las casas del “bono”?- Fue la
pregunta que formulé desde el borde del camino en la comunidad de Hualcanga en Quero a la
Sra. Maria mientras ella se afanaba con tres miembros mds de su familia en armar los bultos

de cebolla blanca para llevar a la feria del dia siguiente. Luego de un buen rato de
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conversacion sobre las bondades del cultivo de cebolla blanca, en una zona con permanente
amenaza de emanaciones de ceniza volcanica del Tungurahua, me comentd: “yo tuve suerte
de que me den el bono, esperé a que se haga el grupo y al fin me ha tocado a mi...”
(Ocupante de vivienda QS5, Quero, entrevista con la autora, 12/11/2014). Como una cuestién
de suerte define la Sra. Maria al proceso de asignacion de viviendas por parte del Estado
ecuatoriano mientras que otros vecinos suyos aseguran que “no sabian hasta cuando iba a salir
el bono” porque, desde su perspectiva, el proceso de postulacion estd rodeado de incognitas e

incertidumbres.

La actividad eruptiva del volcdn Tungurahua y el evento critico de emanacion de ceniza de
Agosto de 2006 puso en la palestra a las poblaciones que habitaban las tierras altas del cantén
Quero por los dafios que sufrieron sus viviendas, pero conforme pasaba el tiempo la
afectacion parecia diluirse y sus necesidades particulares se diluyeron al ingresar a un listado
de aspirantes a viviendas nuevas en toda la provincia de Tungurahua. Los campesinos de las
tierras altas de Quero esperaban que lleguen las ayudas del gobierno para poder acceder a una
vivienda nueva, y de algiin modo estaban habituados a este tipo de oferta que se habia hecho
realidad desde antes para otros pobladores en localidades vecinas y no solo en Tungurahua,

sino en todo el pais.

A raiz del episodio mds dramdtico de emanacién de ceniza del volcan Tungurahua en agosto
de 2006, gran cantidad de familias en las localidades de altura del cantén Quero recibieron
medida parche de asignacion de materiales para reposicion de sus cubiertas para evidenciar

que el gobierno estaba tomando acciones y asi reducir las demandas de la poblacion.

En todo el cantén Quero el gobierno central por decisién del COE provincial e intermedio de
MIDUVT habia entregado casi 1800 bonos (en materiales) para reposiciones de cubiertas. Esta
entrega de materiales fue asignada a todas las localidades independientemente de la intensidad
de la afectacion de las viviendas o de las condiciones de la estructura o de las paredes para

soportar el cambio de cubiertas. Un funcionario del MIDU VT indica que:

Esta idea de atencién prioritaria salié como resolucién del COE, entonces ahi se activé el
MIDUV], por pedido del COE provincial, nosotros [técnicos del MIDUVI] teniamos que
levantar la informacién, necesitaban [el COE] saber cuantas [cantidad de placas para reposicion

de cubiertas], entonces se hizo un recorrido, sin medir el drea de cada casa, para que el
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MIDUVI sepa cuantas planchas comprar (Técnico del MIDUVI, Ambato, entrevista con la
autora, 27-08-2014. Cursiva afnadida).

La entrega generalizada en Quero de materiales para reposicion de cubiertas en fibrocemento
correspondi6 también a una solucién més econdmica para el Estado y para que la gente

permanezca en la zona y no migre a otros lugares:

Con la erupcién habia caido cascajo, entonces los directivos hicieron decretar urgente cambio
de techos porque la gente vive ahi y no querian que migren. Porque jimaginese que hubiera
sido si en lugar de darles reposicion hubiera tocado construir casas nuevas o reasentamientos a
todita la gente! (Ex funcionaria de la SNGR, Ambato, entrevista con la autora, 01/08/2014.

Cursiva afiadida).

Los propietarios de unas pocas viviendas con afectaciones mayores fueron reportados como
potenciales beneficiarios de viviendas nuevas y para ello debian entrar en el proceso regular
de postulacién al Bono para vivienda rural y urbano-marginal del SIV. De las observaciones
del trabajo de campo en Quero se constatd que el 100% de las viviendas visitadas que se
construyeron aproximadamente 8 meses después del evento del volcdn de Agosto de 2006, es
decir en abril de 2007, no tenian relacion alguna con los listados iniciales de damnificados
elaborados por el MIDUVI. Todos los propietarios de las viviendas observadas las
consiguieron mediante postulacién grupal con las comunidades siguiendo los procedimientos
habituales de aplicacién al subsidio del SIV. Muchos de ellos manifestaron la incertidumbre
en el proceso de aplicacion y que su participacion fue una apuesta a la suerte, a ver si es que

“sale el bono”.

La oferta de viviendas de 2007, se difundié de modo informal, se pasaban las voces entre los
pobladores de que “estdn haciendo reuniones para las casas”. Asi recuerda una de las personas

cuya familia resulté favorecida.

Habia oferta de casas del gobierno, no querian muchos pero yo le dije a mi hija se inscriba en el
grupo y pusimos directiva y mandamos al MIDUVI, pidieron muchos papeles, que si uno estaba
en el quintil 1 o quintil 2, y entonces mi hija sali¢ favorecida (Ocupante de vivienda Q1, Quero

entrevista con la autora, 12/11/2014).
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El ejecutor o constructor privado debe promocionar la postulacion conjunta y formar grupos
de al menos 25 personas para que la construccién de viviendas fuera rentable. Una ingeniera
subcontratada para la direccion técnica de la construccién de las viviendas comenta que cada

vez el proceso de seleccion de beneficiarios toma mds tiempo y mds familias no califican:

Lo que sé es que se retine un grupo de gente y presenta sus carpetas en el MIDUVI, presentan
sus papeles y evaldan si esa persona amerita tener una vivienda y le entregan el bono, ven si
realmente necesitan porque ha habido casos donde las viviendas estin relegadas para animales,
entonces ahora hacen un estudio mds exhaustivo. Tengo entendido que en algunos grupos
aplican 45 personas y finalmente se construyen como 24 (Ingeniera FEPP Construcciones,

Quero, entrevista con la autora 07/02/2014).

Segtn explica la misma ingeniera de obra, generalmente el constructor particular tiene
contactos con funcionarios del mismo MIDUVI que le comunican informalmente la
disponibilidad de asignaciones de recursos para el canton Quero y a través del municipio del
canton o de las juntas parroquiales se pasaba la voz cada cierto tiempo que “el MIDUVI
estaba dando casas” (Ingeniera FEPP Construcciones, Quero, entrevista con la autora

07/02/2014).

En cuanto al disefio de la vivienda, estd orientado a construccidn en serie, viene ya
preestablecido y ninguna incidencia es posible por parte de los futuros duefios. Segin los
funcionarios del MIDU VI, los requisitos para vivienda rural y urbano-marginal establecen
que se formen grupos de 25 personas para “decidir el disefio mas adecuado con la
comunidad”. Pero uno de los beneficiarios entrevistados manifiesta que los grupos solo

funcionan en la etapa de postulacion:

Para sacar las casas hicieron un grupo con otra comunidad porque faltaban nombres, pero
cuando construimos cada uno hacia lo suyo y se entendian con el maestro en cada casa

(Ocupante de vivienda Q7, Quero, entrevista con la autora, 12/11/2014).

El requerimiento de formar grupos o los llamados comités de vivienda se plante6 con el afdn
de incentivar a los constructores a contratar obras en zonas rurales, que solo son

representativas en términos de ganancia cuando se edifican en mayor nimero.
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De otro lado, una funcionaria del MIDUVI explica que los requisitos para postular al subsidio
para vivienda cambian constantemente y que los funcionarios tienen que ingenidrselas para

“descartar” aplicaciones que les parecen sospechosas:

A partir del 2007 se implementa [para calificar para el bono de vivienda] con quintiles, luego
enel 2008 era 1, 2 y 3, cada vez modifican, incluso el reglamento dice que si una persona esta
ubicada en los quintiles 1,2 3 se omita requisitos. Pero aqui no, nosotros les pedimos porque la

gente miente (Trabajadora social del MIDUVI, Ambato, entrevista con la autora, 27/08/2014).

Este testimonio muestra que la institucion (MIDUVI) estd consciente del oportunismo que
genera una politica de este tipo al encontrar postulantes que no son personas con necesidad

urgente de vivienda.

El proceso de postulacion y adjudicacion de viviendas en general ha sido calificado por los
propietarios de las viviendas como incierto, burocratico y cambiante, dependiente de los
funcionarios de turno. Después del episodio critico de emanacién de ceniza del volcén
Tungurahua, las prioridades de los afectados fueron solventar las pérdidas de sus sembrios
con més trabajo mientras que las viviendas por reparar no eran una prioridad. Ademds, la
conformacién de los comités de vivienda demandaban tiempo de modo que para los
beneficiarios organizarse representaba un costo, mucho mds que un recurso. Este fue el

testimonio de uno de los dirigentes comunitarios encargados de la administracién del agua:

En ese entonces [2006] fueron calificadas las personas de bajos recursos econdémicos, y con esta
situacion de la ceniza no habia disponibilidad de la gente, no habia tiempo para estar
organizados, adquiriendo més vivienda. Hab{a el cometario de que a los que tenfan una base
econdmica mds o menos sea en predio o vivienda mismo que ya no tenian acceso, entonces la
gente como que se desmotivd, entonces no querian mas seguir organizando porque decian que
igual se pierde tiempo, y que igual hay que poner contraparte, y como le comento cuando es la
caida de ceniza la gente se vuelve inestable mds bien busca fuentes de trabajo para poder

sobrevivir (Presidente de la junta de agua Quero, Quero, entrevista con la autora, 20/06/2014).

Al final se puede ver que la organizacion de la demanda o conformacién de los grupos para

ejecutar las viviendas depende en gran medida de las adjudicaciones que se hagan desde el
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gobierno central. Los postulantes se ubican en el lado de la incertidumbre y el escepticismo

que tomen a, proceso de aplicacién para el bono como un juego de azar.

Finalmente, otra manifestacion de oportunismo con un sesgo clientelar puede verse en la
distribucion generalizada de las viviendas que se dio tras la situacion de crisis en los
territorios. En el afio 2007, un afio después del episodio critico del volcan Tungurahua, se
construyeron 203 viviendas en todo el cantéon Quero correspondiendo al 11% del total de la
provincia de Tungurahua. Pero, dicha asignacion no siguié ningin procedimiento particular ni
acompafiamiento cercano, el Estado emprendi6 una cobertura ampliada para satisfacer los
pedidos de varias municipalidades dentro de la provincia. De este modo se “generaliz6 la
ayuda”, aunque cuando existian grandes diferencias en los niveles de afectacién de unas
localidades comparadas con otras dentro de la misma provincia. De acuerdo a la figura 25, en
el proceso de emanacién de ceniza el drea marcada en rojo muestra la zona afectada por
fuertes depdsitos de ceniza definida como Quero Plateau, en esta zona dicha nube de ceniza
fue mds densa, con mayor concentracién de materiales y mayor volumen de incidencia de los
depdsitos sobre los techos de las casas. Los informes del IGEPN reportaron depdsitos de este
material de hasta 10 cm de espesor en las laderas frontales al volcan Tungurahua en direccién

Oeste.

Figura 25: Alcance de la nube de ceniza en el mayor evento de actividad del volcan Tungurahua

en Agosto 2006
Pluma de emision E W
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Fuente: Instituto Geofisico —Escuela Politécnica nacional.
http://www.igepn.edu.ec/portal/tung10anios/intro.html
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Conforme avanza la incidencia de la nube de emanacién de ceniza, su altura aumenta a 42.000
pies o 12 km, hasta 55.000 pies o 15.2 km y disminuye la concentracion de materiales, por lo

que los depdsitos de ceniza sobre las viviendas son menores (IGEPN-Informe 33 2006).

A pesar de que las poblaciones sufrieron diferentes afectaciones, un afio después del episodio
critico toda la provincia de Tungurahua recibi6 1.445 bonos para viviendas nuevas mediante
el SIV de las cuales solo 203 viviendas, es decir solo el 14% fueron ejecutadas en Quero. En
los afios que siguieron, segin fuentes del MIDUVI, no se dio un incremento importante en el
numero de bonos para vivienda nueva asignados para el cantén Quero. Segun la tabla 14, la
cantidad de bonos asignados disminuye en los afios siguientes; solo en 2010 se nota un
incremento, que se debe probablemente a una mayor cantidad de recursos para el SIV por

firma de un nuevo préstamo con el BID.

Tabla 14: Comparacion de asignacion anual de bonos para vivienda rural en la Provincia de

Tungurahua y en el canto Quero

ASIGNACION ANUAL DE BONOS
PARA VIVIENDA RURAL
ANO PROVINCIA QUERO %

2007 1445 203 14%
2008 2864 312 11%
2009 1433 123 9%
2010 1078 296 27%
2011 449 59 13%
2012 565 51 9%
2013 395 92|23%*
2014 259 0

* Fondos Proyecto INTI desarrollo Integral para zonas

menos favorecidas FUENTE:

Base de datos MIDUVI Provincial Tungurahua

Fuente: Base de datos MIDUVT Provincial Tungurahua

Ahora bien, los niveles de apropiacion de las viviendas se pueden evaluar mirando en qué
medida estdn siendo ocupadas o no por las familias, para ello se establecieron porcentajes de
viviendas habitadas y no habitadas. Como se puede observar en la tabla 15 se ven marcados

contrastes entre las localidades estudiadas.
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Tabla 15: Tendencias de ocupacion de las viviendas

Quero Huaytara
Porcentaje de viviendas con uso de su | 50% 95%
propietario original
Porcentaje de viviendas desocupadas 25% 5%

Fuente: Producto de la investigacion

En el caso de Quero, hay gran movilidad de la gente y el patrén de migracion es dindmico, no
asi en el caso de Huaytard en donde al parecer la gente cuando migra lo hace de modo
permanente no-intermitente y de lo contrario permanece en sus localidades. De las
observaciones en Quero, solamente el 50 % las viviendas visitadas estaban habitadas por sus
duefios originales. Y se constatd también que el 25% estaban deshabitadas. El abandono de
las viviendas entregadas mediante el Bono de Vivienda en zonas rurales (figura 26) es algo
que preocupa a las organizaciones Estatales y particularmente al MIDUVI, debido a la
obligacién de seguimiento que establece el BID como entidad financiadora de los subsidios
para vivienda social. Un funcionario del drea técnica del MIDUVI manifiesta que “desde el
2007 permanentemente estamos haciendo control de habitabilidad de las viviendas que
entregamos y vemos que en un porcentaje pequefio existe desocupacion de las casas por
diversas causas...tenemos un problema de migracion laboral y migracion educativa”

(Trabajadora social del MIDUVI, Ambato, entrevista con la autora, 27/08/2014).

Figura 26: Quero: viviendas deshabitadas

Fuente: Lorena Toro Mayorga

Aunque las parejas jovenes han sido las que mas se han beneficiado con el bono que otorga el

SIV, muchas de ellas no viven en sus casas por sus trabajos en las ciudades cercanas y
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también por los cambios en las leyes que rigen las instituciones de educacion de sus hijos. Asi

comenta una madre de familia:

Ahora como nos han cerrado la escuela, han votado a los hijos el uno a Quero y el otro a
Punachizag, tuvimos que andar en montén de partes para que pongan juntos a los
guambras...Habiendo semejante linda escuela aqui en San Francisco con comedor grande
nuevito y cerramiento que nos dio Ayuda en Accién y el gobierno cierra...ahora hay que ir
hasta la escuela al Placer (Ocupante de vivienda Q14, Quero, entrevista con la autora, 12-11-

2014).

Se puede notar a partir de esta situacion que las politicas para el sector rural en Ecuador llegan
a ser contradictorias; por un lado el gobierno otorga el bono para que la gente permanezca en
sus lugares con mejores condiciones fisicas y se hacen controles permanentes de ocupacion de
las viviendas, pero por otro lado, concentran la educacién en zonas rurales en las nuevas

escuelas del milenio y asi motivan la movilidad de la gente.

Para completar este anélisis de niveles de apropiacion, hemos considerado importante ver las
adecuaciones y mejoras que se han hecho a las viviendas, como un indicador de que la
vivienda corresponde a las necesidades de habitar de las familias. En los dos casos, tanto en
Quero como en Huaytara no se pudieron identificar patrones claros de cuidado y
mantenimiento de las viviendas. En términos generales se constaté que las actividades y
costumbres de las familias son muy diversas y se encontraron tanto casas bien cuidadas como
todo lo contrario en las dos partes. Hay una pequefia diferencia en las adecuaciones
posteriores a las viviendas. En el caso de Quero, solo el 10% de las viviendas visitadas
presentaron adecuaciones 0 mejoras en su interior; sin embargo, se encuentra un 40% de casas

con adiciones e incorporaciones a la vivienda original (figura 27).
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Figura 27: Quero: vivienda original con adecuaciones y ampliaciones
Fuente: Lorena Toro Mayorga. Casa pintada por sus propietarios en color amarillo. A la derecha en
tonalidad verde un espacio de cocina incorporado.

En cuanto a los usos de las viviendas diremos que en el caso de Quero, las viviendas
construidas en el afio 2007 correspondian a un disefio con dos dormitorios, cocina-comedor,
sala y bafio completo. Sin embargo el 90% de las viviendas no usaron en ningiin momento la
cocina y el 95% de las viviendas no usan el bafio, aunque en el 70% tenian ubicadas las piezas
sanitarias. Funcionarios del MIDUVI que trabajan en al 4rea de trabajo social conocen de las
contradicciones en los usos proyectados y esperados de las viviendas y explica las costumbres

“otras” de las personas que viven en el campo:

Nosotros tenemos el concepto de que una vivienda debe estar implementada todos los
ambientes, pero si nosotros vamos al sitio, son gente que tampoco tienen sala, a veces no usan la
cocina ni el bafo, no tienen muebles de comedor, no tienen sino su misma realidad, como son
ellos enfocan en la casa (Trabajadora social del MIDUVI, Ambato, entrevista con la autora,

27/08/2014).

El disefio de las viviendas para las zonas rurales que incluye a la zona de aseo personal y del
bano dentro de la casa, tiene un afdn prescriptivo para inducir a los usuarios a adoptar modos
de uso mds urbanos de unidad habitacional concentrada. Estos disefios fueron caracteristicos
de los proyectos habitacionales para las clases obreras en la primera mitad del siglo XX,
donde “la letrina y el bafio juntos, por convertirse en un capital cultural adquirido, podian
denotar signos de prestigio; y el plus estético se rentabilizaba en la adquisicion de habitos

higiénicos” (Sdnchez y Amuchastegui 2015, 57). Aunque los planos originales de las casas en
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Quero incluyen bafio y cocina dentro de la vivienda, en todas las observaciones not6 que el
uso multifuncional de la cocina como almacenaje, acopio, comedor y sitio de herramientas

mientras que el bafio era usado como bodega.

Huaytara: apropiacion por oportunidad
Para los campesinos de Huaytard era poco probable que una intervencion para viviendas con
auspicio del Estado llegara a sus regiones, no imaginaban el modo como una propuesta de
esta procedencia pudiera materializarse para sus necesidades del momento. Manifestaron, mas
bien, que las ayudas del gobierno llegaban por otros programas como la subvencion familiar
JUNTOS (Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres) o los subsidios para
cilindros de gas de uso doméstico. Lo que si resaltaron por unanimidad fue la oferta de
reparacion de viviendas de la organizacion CARE a raiz del sismo de Ica de 2007. Dicha
oferta fue, en palabras de un dirigente comunitario, un evento inédito: “ojala hubiera otro
sismo para que lleguen las ayudas a Huaytar4, las casas de CARE demoraron un poco, pero
qué bueno que llegaron, porque asi se abrieron mas proyectos para la gente” (Dirigente

comunitario, Huaytard, entrevista con la autora, 19/10/2014).

Tras el sismo de Ica-Perd en 2007, en Huaytard la oferta de viviendas fue una novedad que
atrajo a personas que no necesariamente fueron afectadas por el evento extremo. La onda
expansiva del sismo dejé muchas edificaciones cuarteadas, rajadas, pero en realidad muy
pocas totalmente derrumbadas y en general su incidencia no fue devastadora ni allf ni en las
viviendas de las zonas rurales de tierras altas. Si bien es cierto que sufrieron dafios o
desmoronamientos, la necesidad misma de rehabilitar las viviendas fue sobredimensionada en

los diagndsticos y no asi en la realidad:

En los hechos aparecieron casos en que las casas destruidas eran menos de las sefialadas en los
informes post-sismo; otros en los que las familias no estaban tan interesadas, sea porque no era

su prioridad, sea por dificultades de mano de obra, etc. (De Zutter en GTZ 2010, 38).

Efectivamente, de un total de 20 observaciones solo una familia, es decir el 5% de la muestra,
fue damnificada critica por los efectos del sismo, asi lo manifiesta una de las nuevas

propietarias de las viviendas:
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Antes del sismo aqui mismo, viviamos en los cuartos que se rajaron, por eso nos dieron una
carpa que pusimos en la huerta, éramos 7 personas divididos entre el un cuarto que estaba
menos dafiado y la carpa y estuvimos asi como 6 meses (Ocupante de vivienda P16, Huaytar4,

entrevista con la autora, 20/10/2014).

Segun una funcionaria del gobierno regional de Huancavelica, la crisis de vivienda no fue tan
grave porque la destruccion de obras fisicas no fue evidente, la poblacion recibi6é gran
cantidad de donativos de organismos publicos y privados, pero ninguna oferta del Estado para

reconstruir casas afectadas:

El sismo [de Ica de 2007] nos ha afectado pero las casas no han colapsado, se han agrietado si
pero no ha sido una gran destruccion...si hubo un listado hecho por defensa civil las casas
rajadas y les ofrecieron un bono para las viviendas afectadas, pero hubo problemas y en la lista
aparecian inquilinos y no los duefios. No llegé ayuda desde el gobierno central ni regional

(Funcionaria gobierno regional Huancavelica, Huaytard, entrevista con la autora, 21/10/2014).

Pero la afirmacién de que el Estado no tomé medidas ante la crisis no concuerda del todo con
la realidad. El Estado central peruano tomé medidas urgentes ante la necesidad de viviendas
con la emisién del Bono 6000 pero, como se comenté en el capitulo dos, ninguno de los
Bonos fue adjudicado en poblaciones serranas ni comunidades de tierras altas. Frente a los
retrasos y obstdculos en el proceso de adjudicacién de bonos en estas zonas, el gobierno cedi
el protagonismo a organizaciones de la sociedad civil que, para entonces ya se habian

agrupado al dia siguiente del sismo en el GVSS (CARE 2009).

Fue asi que para las zonas serranas la reconstruccion estuvo a cargo del GVVS y en particular
para Huaytard la ONG CARE que se encargd por consenso entre varias organizaciones no-
estatales de la reconstruccion de viviendas. La distribucién de las organizaciones miembros
del GVSS para promocionar viviendas en los territorios afectados por el sismo de Ica se
realizé de acuerdo a experiencia previa y conocimiento particular de zonas de costa o zonas

de sierra, asi lo explica un funcionario de la ONG PREDES:

& Bono 6000 Agosto 2007, en febrero de 2008 se firma el decreto No. 010-2008-PCM para colaboracién directa
de ONGs con damnificados. Firma del convenio RECOSUR de delegacién de reconstruccién a GIZ en octubre
2008. Trabajos de ONGs financiados por RECOSUR inician en Abril 2009. Suspensioén del Bono 6000 en mayo
2009. Fin de RECOSUR en 2010.
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De frente subieron a sierra GTZ y CARE, CARITAS. Habia un grupo interesado en probar el
adobe reforzado con esta malla. Nosotros como ONG ya tenemos financiadores fijos y en una
emergencia nos buscan a nosotros. Como teniamos equipos en Costa, preferimos en Costa.
COSUDE [Cooperacién Suiza en Perd] también se quedé en costa (Técnico de PREDES, Lima,

entrevista con la autora, 16/10/2014).

Para la atencion en Huaytard la organizacion oferente, CARE, gestiond sus propios recursos
con sus asociados globales para la reconstruccién de viviendas afectadas por el sismo de Ica
en 2007. Sus técnicos organizaron directamente la demanda en las localidades de Huaytara
estableciendo contactos previos con los dirigentes de los anexos [divisiones administrativas
territoriales menores] y las autoridades de las municipalidades. Cabe sefalar que esta
organizacion no tenia experiencia previa de intervenciones en el distrito de Huaytar4, pero si
en otros distritos del departamento de Huancavelica. Para la gran mayoria de los interesados
en acceder a viviendas nuevas, esta oferta fue tomada como una oportunidad, aunque

mediada también por la disponibilidad de recursos de cada familia.

El 100% de los entrevistados en Huaytard confirmaron que sus casas no habian colapsado
completamente sino que sufrieron rajaduras y el 30% de los entrevistados vivian en el mismo
lugar donde construyeron sus viviendas nuevas, asi relatan su experiencia dos propietarios de

las viviendas ofertadas:

CARE vino a ofrecernos las casas, nosotros viviamos en la casa de mi tio y como se cuarteé la
pared nos dijeron que nosotros podiamos calificar para tener casa si ponemos la mano de obra y
ellos nos iban a dar los materiales. Yo hice la casa con mi hermana porque el terreno nos dio mi
papa para hacer la casa (Ocupante de vivienda P1, Huaytard, entrevista con la autora,

17/10/2014).

Cuando pasé el sismo yo vivia en casa arrendada. Yo queria hacer mi casa desde antes, y me
compré un terreno, no sabia que iba a venir CARE habia comprado palos de eucalipto,
calaminas. Cuando supe de los de las casas participé en las reuniones y dejé de comprar algunas

cosas (Ocupante de vivienda P2, Huaytard, entrevista con la autora, 17/10/2014).

En las localidades mds alejadas, como en Quito Arma, las autoridades municipales vieron la
oferta de CARE como una oportunidad para que familias que vivian lejos del casco central

del distrito puedan acercarse al centro. Asi cuenta el presidente de la institucion:
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Se trataba de familias que viven en los anexos y traen a sus hijitos aqui al colegio y tienen
cuartos alquilados. Entonces sugeri que para estas personas puedan hacer sus casas mds cerca,
que habian lotes que se podia disponer lotizados listos para vender y no se vendian ya en mucho
tiempo, a quien no tenfa ni un metro de terreno se le doné medio lote en acuerdo con la
poblacidn, a 6 personas, al final quedaron 2 con medio lote (40 m2), los otros 4 compraron la
otra mitad con un trabajo en el Municipio y completaron el lote de 80m2 (Ex representante de

anexo a Huaytard, Huaytard, entrevista con la autora, 20/10/2014).

El proceso de postulacion para la construccién de viviendas nuevas ejecutadas por CARE
tardo en realizarse en Huaytard hasta que se puedan lograr acuerdos entre el gobierno central
y las organizaciones oferentes luego de las limitaciones que presento la adjudicacién del
Bono 6000 en zonas serranas. De otro lado, la organizacion de la demanda o conformacién de
los grupos de familias interesadas en las viviendas respondid a instancias previas de
negociacion entre CARE, organizaciones locales y los postulantes en la busqueda de alianzas

y apoyo por medio de donaciones de materiales con gobiernos locales.

La ejecucion de las obras se organizé por sectores afectados siempre y cuando estuviesen
ubicados fuera del casco urbano. El primer grupo comenzo a construir sus viviendas
aproximadamente en abril de 2009, y como se puede apreciar en la figura 28 la “construccion
de la vivienda sismo-resistente” consta como la primera actividad dentro de un plan familiar

al que le siguen otras actividades complementarias como el orden y limpieza, crianza de

animales y plantas y construccién de una cocina mejorada.

Figura 28: Huaytara: Cronograma de actividades familiares
Fuente: Lorena Toro Mayorga
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Las actividades enlistadas en la figura 28 muestran que la vivienda hacia parte de un proyecto
mds amplio que CARE habia planificado, la vivienda se constituye como el punto de
embarque para las familias a complementarse con otras actividades adicionales, de su interés

para abrirse camino como zona de trabajo futuro para la institucion.

La construccién de viviendas con tierra presenta dificultades y oportunidades. El entusiasmo
de las familias con la construccidon de su casa nueva va disminuyendo conforme avanza el
proceso, porque se ve que se necesita inversion de tiempo en levantar las paredes y ese tiempo
les resta ingresos que les son extremadamente necesarios. Pero el hecho de que su
construccion tenga componentes que no son mercancias, abren otras posibilidades de
cooperacion. En el caso de las familias del distrito mas alejado en Huaytard, varias familias
con muy limitados recursos recibieron el apoyo puntual de la municipalidad para que puedan
concluir sus casas, asi comenta su experiencia una de las autoridades del anexo de Quito

Arma:

Como habia gente que no tenfan para pagar [ayudantes], entonces el Municipio ayud6 para
que ninguna casa se quede y asi se terminaron 32 casas... el Municipio pagaba la hechura de
los adobes en el Estadio y los duefios tenfan que jalar la tierra (Ex alcalde de anexo a

Huaytard, Huaytard, entrevista con la autora, 20/10/2014).

Como se ha podido ver en base a las entrevistas y observaciones, el disefio de las viviendas
construidas en Huaytard representd un proceso mas largo y complejo de construccion
comparado con Quero, que demandé involucramiento cercano de la familia y de otros
miembros de la comunidad. Este involucramiento se ve en el presente con niveles mds altos
de apropiacion. Como se pudo observar en la tabla 15 en este capitulo, el 95% de las
viviendas en Huaytara se encuentran ocupadas por sus propietarios originales, mientras que en
el caso de Quero solo el 50% de las viviendas estdn ocupadas por los propietarios originales,
el resto de viviendas estdn prestadas o alquiladas a familiares cercanos o vecinos de la

localidad.

Ademds, la misma tabla 15 muestra que en Huaytard hay solo un 5% de viviendas
desocupadas y que en el 95% de las viviendas visitadas se pudo hablar con sus
duefios/ocupantes originales. Si bien no estaban presentes durante las visitas diurnas, se podia

conversar con ellos temprano en horas de la mafana o en horas de la tarde. “La gente sale a
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pastear a los animales por aqui y vienen en la noche. Algunos tienen arriba sus terrenos y
otros llevan por ahi a dar de comer a sus ganados” (Ocupante de vivienda P14, entrevista con

la autora, 20/10/2014).

Las observaciones permitieron también constatar las adecuaciones y mejoras que se ha hecho
a las viviendas como indicador de apropiacién. En el caso de Huaytard, el 60% de las familias
han hecho ampliaciones o méas bien dicho pequefias adiciones después de construir las
viviendas tras la crisis por el sismo de Ica de 2007. En algunos casos se han adecuado los
espacios preexistentes al sismo o se han levantado otros por iniciativa propia. En la figura 29
se observa la vivienda de dos plantas hecha por una pareja joven tres afios después del sismo
levantada progresivamente con adobes hechos por los propietarios y mediante ahorro para
comprar y transportar madera y calaminas para la cubierta. Al fondo viviendas en color
amarillo ejecutadas con apoyo de CARE en terrenos comunales como parte de la

reconstruccion post-sismo de Ica 2007.

Figura 29: Huaytara: Viviendas nuevas y preexistentes, adecuaciones y ampliaciones
Fuente: Lorena Toro Mayorga

Sobre las mismas cuarteaduras y paredes afectadas por el sismo se ha continuado con la
construccion para ganar espacios adicionales a la casa, especialmente el area para cocinar.
Como se puede apreciar en la figura 30, en el lado izquierdo en color amarillo observa la

vivienda edificada con el auspicio de CARE, a la derecha se pueden ver espacios
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autoconstruidos por el duefio de la vivienda, espacios refaccionados y completados después

del sismo.

Figura 30: Huaytara: Vivienda nueva y adecuaciones a espacios preexistentes
Fuente: Lorena Toro Mayorga

Con respecto a los usos internos de los espacios, el disefio de las viviendas construidas en
Huaytara no incluy¢ el bafio adentro de la vivienda pero si un espacio para la cocina. En las
observaciones de campo se encontrd que las casas no fueron entregadas con sus respectivas
instalaciones para el lavadero de platos porque no hay disponible el servicio de agua
entubada. El 95% de las observaciones no usan el espacio disefiado para la cocina como tal,
lo usan como bodega, o sala, la tinica familia que usa la cocina no tiene conexién de agua al
interior de la vivienda, el servicio de agua para toda la casa se hace a través de un grifo tinico

ubicado en un tanque lateral a la casa.

6.2.2. Limitada capacidad de réplica

Tanto en el caso de Quero como en Huaytard las propuestas de vivienda que se construyeron
por actores externos tras las situaciones de crisis no ha tenido capacidad de réplica, es decir se
evidencian distancias entre estas construcciones y aquellas que los campesinos levantan con
sus manos. En ambos casos las propuestas de reconstruccion no logran cerrar las brechas entre

estos dos tipos de construcciones.

En el caso de Quero, aun con una politica de vivienda de varios afios de vigencia en el medio

rural que promueve la construccion de viviendas con materiales industrializados no logra
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incidir en casas autoconstruidas con estructuras técnicamente sismo-resistentes. Cuando se les
indaga a la poblacién sobre sus modos de construir fuera de las viviendas financiadas con el

bono del SIV, manifiestan que:

Aqui la gente hace sus casas solo con bloque cruzado y nada pasa porque asi ha sido la
costumbre, aqui [en San José de Sabafiag] nadie tiene casa de losa. Los que no califican para el
bono compran el bloque y hacen su casa de bloque cruzado, se compra en Quero mismo y cada
quien hace sus casas como puede (Ocupante de vivienda Q6, Quero, entrevista con la autora,

12-11-2014).

Como se puede observar en la figura 31 las viviendas autoconstruidas en Quero, fuera del
bono del SIV presentan vulnerabilidades: espacios habitables autoconstruidos con bloques
trabados sin estructura vertical ni amarre horizontal y con madera rolliza apoyada

directamente sobre la pared de bloques.

Figura 31: Quero: vivienda autoconstruida fuera del SIV

Fuente: Lorena Toro Mayorga

En el caso de Huaytard el sistema constructivo propuesto por los expertos, si bien usa adobe
con dimensiones y consistencia que le aporte caracteristicas de resistencia y seguridad a las
viviendas, una vez que termina el proyecto puntual de construccién de casas, la gente no logra
replicar “como debe ser” una vivienda segura. Cuando se indaga por el proceso para levantar
la casa, la gente resalta la falta de recursos econdémicos para cumplir los requerimientos de

una vivienda segura y saludable auspiciada por una ONG:

191



Hemos hecho los adobes aqui mismo, pero no hemos puesto malla, no tiene base con cemento,
solo piedras. Los palos se traen del rio, ahi cortamos, las calaminas se compran en Ayacucho
porque es mds barato y mi tio que tiene carro me ayuda a traer (Ocupante de vivienda P3,

Huaytara, entrevista con la autora, 19/10/2014).

La arquitecta experta de SENCICO manifiesta que si bien en Perud hay investigaciones
valiosas con respecto a la construccién con tierra, las propuestas guardan distancias
insalvables con las condiciones de los campesinos porque no incluyen materiales propios
como carrizo de refuerzo, madera en distintas formas, eucalipto, etc. collares, pero optimizar
esta propuesta “lo que se necesita es que la gente no solamente las conozcan sino que las puedan
aprender, las puedan practicar, si lo ven como algo muy dificil o no saben cémo hacerlo, entonces no

van a implementar, eso es lo que ha pasado con la geomalla, y no solo con la geomalla...”(Arquitecta

de SENCICO, entrevista con la autora, 17/10/2014).

En la préctica, la fabricacién de adobes para viviendas autoconstruidas es diferente de la

propuesta institucional de CARE (figura 32).

Adobe cuadrado Medios adobes

Figura 32: Huaytara: Adobes artesanales vs. adobes recomendados

Fuente: Lorena Toro Mayorga y Vargas et al. 2007
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Como se aprecia en la figura 32, las dimensiones de los adobes artesanales corresponden
aproximadamente a la mitad de las dimensiones disefiadas para una vivienda sismoresistente.
La razén por la que los campesinos de la zona contintan fabricando los adobes a su manera es

la facilidad en la manipulacién y la rapidez en el secado.

Se ha confirmado que en Huaytard y en Quero la gente construye con sus manos, con o sin
apoyo de organizaciones. Se trata, sin embargo de edificaciones que mantienen la
vulnerabilidad estructural al no implementar soleras de amarre en el entrepiso y ubicar las
vigas directamente sobre el adobe. En la figura 33 se puede evidenciar que aunque algunas
personas han incrementado las dimensiones de los bloques de adobe a la recomendacién de la

norma técnica, aun no ponen en prictica la construccién de soleras.

Figura 33: Huaytara: viviendas autoconstruldas
Fuente: Lorena Toro Mayorga

Durante la etapa de levantamiento de informacién de campo se pudo notar diferencias
notables con las viviendas preexistentes en cuanto a la calidad y seguridad de las viviendas.
En este sentido, las propuestas de reconstruccion tras los eventos extremos en estos dos casos
no han contribuido a cerrar las brechas entre la arquitectura de todos los dias y la arquitectura
con arquitectos, sino a mostrar lo que es vélido y lo que no lo es. En este sentido, las
propuestas de vivienda apuntalan un tipo de territorializacion por precarizacion que refiere en
la medida que “los grupos mas subalternizados o precarizados son los que tienen menos
control sobre sus territorios, ya que el control esta fuera de su alcance o esta ejercido por

otros” (Heasbaert 2012,12).
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6.2.2. Territorializacion a nivel macro: transferencia geografica de valor

Como explica Doreen Massey (1992), el espacio entendido como proceso, tiene el poder de
afectar eventos subsiguientes, las formas pueden delinear el curso de las mismas historias que
lo han producido. En el caso de Ecuador, el modernismo periférico resultante de una inclusiéon
subordinada de la mayoria de las zonas rurales serranas redunda en una inclusion subordinada
de la vivienda rural a las politicas de vivienda neoliberales que abren la posibilidad de que la
vivienda, al igual que en zonas urbanas, en zonas rurales se convierta en una mercancia. En el
caso de Perq, la inclusion relegada de la mayoria de las zonas rurales al espacio nacional no
facilita el alcance de las politicas neoliberales de vivienda a estas localidades dejando de otro
lado un nicho para que el mismo Estado ceda el protagonismo a la actuacion de las

organizaciones de la sociedad civil.

Uno de los hallazgos de este trabajo sugiere que existe una relacion entre el uso de materiales
para reconstruccion de viviendas tras situaciones de crisis y transferencia geografica de valor.
A partir de las observaciones en cada caso de estudio, vimos que las organizaciones ejecutoras
tienen la capacidad de direccionar los recursos que solicitan o los tipos de activos o requisitos
minimos necesarios para incluir a los campesinos en sus ofertas de construccion de viviendas.
Los actores con poder en una articulacion de actores centralizada en el caso de Quero y en
una articulacion de actores extendida en el caso de Huaytard tienen capacidad de incidir en
los procesos y aportar de modo distinto a que los recursos generados en la localidad, en lugar
de invertirse localmente sean transferidos a otras regiones, es decir a una transferencia

geografica de valor.

El concepto de transferencia geografica de valor, analizado ampliamente por Edward Soja
(1989) se orienta a explicar como se producen y reproducen las geografias desiguales.
Aunque el uso que Soja hace de este concepto ha merecido criticas argumentadas (Lopes
Diniz Filho 1999) su planteamiento sirve para pensar procesos de produccion locales en
relacidn a las condiciones econdmicas de las regiones y el pais. Soja (1989) explica que a
nivel de regiones todo se vuelve geograficamente diferenciado, las tazas de ganancias, los
costos de mano de obra, los niveles de tecnologia y mecanizacion, la articulacion de
relaciones capitalistas y no-capitalistas de produccién, etc., pero al mismo tiempo existe un
comun mercado integrado. Entonces, el mercado es un vehiculo para la transferencia

geografica de valor, que no es otra cosa que un mecanismo o proceso por el que una parte del
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valor producido en una localidad, area o region se transfiere a otra, extrayendo de la region

localizada los recursos para dispersarlos dentro de un mercado integrado.

Para nuestros casos de estudio, se ha encontrado que dado el poder que ejercen las
organizaciones ejecutoras de vivienda en los territorios tiene vinculos con otros actores a
escala global; desde sus intereses, plantean el tipo de contraparte de los beneficiarios,
contribuyendo asi en mayor o menor grado a una transferencia geografica de valor. Esto
quiere decir que, por ejemplo, el uso de materiales y de mano de obra locales no transfiere
recursos econdmicos fuera de la regiéon como cuando todos estos insumos se adquieren en el
mercado mediante el uso del subsidio. La tierra cruda como materia prima prueba ser un
elemento valioso pero subvalorado, el uso de tierra cruda como material de construccién tiene
generalmente una valoracién subjetiva negativa, representa lo fragil y lo no acabado en

relacién con lo solido y culto de otros materiales como el hormigén (Healey 2009).

Las instancias de andlisis que nos va a permitir analizar procesos de transferencia geografica
de valor son los requerimientos de las organizaciones como aportes 0 compromisos iniciales
de los beneficiarios ya sean estos individuales o colectivos. Como se ha mostrado
anteriormente, el uso de un tipo de materiales no es casual, responde a un tipo determinado de
articulacion de actores que se manifiestan en los territorios. El planteamiento de usar un tipo
de material responde al interés del actor con més poder mucho mas que al interés de los

propietarios de las viviendas.

Dentro del proceso de construccion hay una etapa de enrolamiento (Callon 1986) en la que se
puede identificar una fase de enganche que forma parte de todo un proceso socioldgico de
traduccién’ en donde se evidencia el desbalance de poder en las que actores incluyen a otros
en un proyecto de su interés a través de una compleja interaccién de aspectos humanos y no-
humanos. El tipo de enganche es considerado en este capitulo como un nudo que permite
analizar tanto la génesis de estos requerimientos como las implicaciones en los territorios
locales.

En la discusién que sigue cabe diferenciar dos puntos, el primero tiene que ver con los

requerimientos de participacion a nivel individual de cada familia y el segundo punto se

° Callon (1986) plantea la distancia que hay entre el conocimiento cientificamente creado y la realidad social.
Existen diferentes motivaciones por las que los actores se enganchan en una propuesta y que sin importar los
argumentos y los dispositivos usados, el éxito no es nunca asegurado.
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relaciona con los requerimientos de cooperacion, es decir la concurrencia colaborativa de

otros miembros de la comunidad y de otras organizaciones locales.

Participacion
En el proceso mismo de construir la casa es en donde inician los desencuentros, los
desacuerdos y los sinsabores, alli es cuando la vivienda sale del papel y comienza a tomar
forma. Solo quienes se involucran directamente en esta etapa pueden dar cuenta de lo
complejo que puede resultar construir una casa en zonas rurales montafiosas. Del andlisis de
las situaciones de crisis en Ecuador y Pert, se pudo evidenciar que las dificultades para
levantar las viviendas no fueron las mismas en los dos sitios de estudio. En el caso de Quero,
los propietarios de las viviendas manifestaron que las dificultades fueron mucho mayores en
el proceso de postulacién que en la misma ejecucién. En la fase de construccion los futuros
propietarios desempefiaron un rol pasivo y de observacion distante sin involucramiento
directo. En contraste, en Huaytard, los futuros propietarios “sudaron” la construccion de sus
viviendas, con un involucramiento directo en partes o en todo el proceso de construccién de

Sus casas.

Uno de los propietarios de una de las viviendas construidas en Huaytara a raiz del sismo de
Ica en 2007 cuenta con orgullo su experiencia: “Duro es el trabajo de hacer los adobes, y de
acarrear la arena desde el rio hasta aca” (Ocupante de vivienda P2, Huaytard, entrevista con la
autora, 19/10/2014), mientras que de otro lado otra propietaria de las viviendas que se
levantaron en Quero, a raiz del evento critico del volcan Tungurahua en 2006 comenta: “no
me acuerdo bien como era lo de la contraparte, lo que si me recuerdo es que teniamos que
atender a los maestros de la obra dando la comida cuando se podia ” (Ocupante de vivienda

QI1, Quero, entrevista con la autora, 12/11/2014).

Estas dos situaciones distintas de participacion de los propietarios en la construccion de sus
viviendas darian a pensar que los campesinos en Quero estaban en mejor posicién econdémica
que sus pares en Huaytard; sin embargo, de acuerdo a lo que se defini6 en justificacion de la
comparacion en el capitulo 1, ambas localidades son zonas pobladas por campesinos pobres
que por lo tanto, experimentan dificultades para conseguir dinero en efectivo. Como se puede
observar en la tabla 16 en los dos casos las organizaciones oferentes de vivienda requieren
aportes diferenciados, en el caso de Quero el aporte requerido al beneficiario fue de dinero

efectivo a depositarse en la cuenta del MIDUVI [trescientos sesenta dolares equivalentes al
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9% del costo de la vivienda] mientras que en caso de Huaytara en aporte fue requerido con
horas de trabajo en mano de obra [equivalentes al 17% del costo de la vivienda]. En cuanto a
la cooperacion de otros actores en Quero no fue requerida en el proceso de edificacion de las
casas, solamente en inicio se necesitaba completar el listado de al menos 25 personas para
iniciar las obras. En el caso de Huaytard, el mismo requerimiento de formacién de grupos de
beneficiarios sirvid para iniciar los trabajos de las viviendas y también para incentivar

procesos de construccién mutua.

Tabla 16: Exigencias y equivalencias de los aportes requeridos por los oferentes de vivienda

en Quero y Huaytara en cuanto a participacion y cooperacion

QUERO-ECUADOR HUAYTARA- PERU
Configuracién centralizada Configuracion extendida
Aspectos REQUERIMIENT APORTE REQUERIMIENTO APORTE
relevantes O DEL Campesinos DEL OFERENTE Campesinos
¢ OFERENTE Futuros CARE Futuros
MIDUVI- Propietarios Propietarios
Contratistas)
Participacion | Requiere el aporte Aporte equivale al | Requiere el aporte en Aporte equivale al
monetario de $ 360 | 9% del costo de la | mano de obra no 17% del costo de
vivienda calificada la vivienda.
Cooperacion | No requiere ni Ninguna No requiere pero Cooperacion
incentiva organizacién incentiva comunal “Ayni”
participa Municipalidades
colaboran con
materiales.

Fuente: Producto de la investigacion

Ahora bien, existen diferencias en requerir a los futuros propietarios que aporten con la
preparacion del terreno, limpieza de la plataforma donde se trazard la casa, acopio de
materiales y agua, apoyo al trabajo de los albaiiiles, o aportes en dinero en efectivo. El tipo de
aporte requerido esta ligado al tipo de material a usarse y a la reduccion del costo de la
vivienda. En el caso de Quero, la ejecucion por grupos reduce el tiempo de construccion y
genera mayor renta para el ejecutor. En el caso de Huaytar4, la organizacién ejecutora esta
dispuesta a extender el tiempo de construccidn a cambio de reducir los costos en el rubro de
mano de obra y aunque el beneficio que obtiene no es ganancia en dinero, gana en presencia

como entidad de desarrollo local para anclar otros proyectos.

Las casas de Quero después del evento critico de emanacion de ceniza del volcan Tungurahua
se construyeron en 2007 con el sistema de “llave en mano” es decir la vivienda lista para vivir

construida por un oferente particular o constructor privado con fines de lucro. La parte mas
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dificil del proceso, recuerdan los campesinos, que fue la postulacién debido a la incertidumbre
se saber si iban a ser aceptadas sus postulaciones por la entidad del Estado. Uno de los
propietarios de las viviendas entrevistados explica que “varias personas no califican aunque
no tienen casa, no sé por qué... no se entiende bien las instituciones” (Ocupante de vivienda

QS5, Quero, entrevista con la autora, 12/11/2014).

En el caso de Quero el requerimiento de un aporte en dinero en efectivo ($360) le otorgaba
indirectamente al futuro propietario un derecho de participacion minima en el proceso de
construccion de su vivienda, su contribucidén se tornaba mas bien simbdlica a través de la
provision de alimentacidn para los obreros contratados por el promotor de vivienda, asi lo
recuerda otro de los propietarios de la viviendas: “cuando hicimos las casas nosotros
entregamos la plata y ellos nos entregaban la casa, no me acuerdo que hayamos colaborado
con nada mds, cuando se podia se daba la comida a los maestros” (Ocupante de vivienda Q3,

Quero, entrevista con la autora, 12/11/2014).

En el caso de reconstruccion post-sismo en Huaytard la organizacién CARE, conocedora de
que el proceso de construir casas en adobe es un proceso artesanal que demanda tiempo, puso
como requerimiento el aporte de los campesinos en mano de obra no calificada para la
fabricacion de los elementos para las paredes para eliminar asi del presupuesto en rubro de
fabricacion de adobes (revisar la tabla 16). En inicio, los interesados vieron que su aporte en
mano de obra era mucho maés factible que un aporte monetario, entonces decidieron participar,
aunque en las entrevistas la mayoria reconocié que su aporte al final fue mucho mayor de lo
que pensaron al principio. En apariencia, la institucién asumia la mayoria de los costos de la
vivienda al donar todos los materiales y la direccién técnica de las obras, pero solo
participando en el proceso la gente pudo ver la cantidad de tiempo necesario y de la inversioén

que estaban realizando.

Las familias en Huaytard conocieron muy de cerca el proceso de construccién y cuando se les
preguntaba por la parte més dificil de todo el proceso la gran mayoria o la totalidad recordaba
lo duro y demandante del trabajo. Estas son dos experiencias con la construccién de las

viviendas, la sefiora Ramos recuerda lo demandante del proceso de elaboracion de adobes:

Era un arduo trabajo de zarandear la tierra, traer la paja, la baba del aguajoy pelado se juntaba

con agua y se hacia una sustancia babosa que usdbamos para tarrajear, tenifamos que juntar
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muchas cosas, trepdbamos a los cerros para sacar de ahi unas hieras para chancar y mezclar con
la tierra para hacer los adobes, el trabajo era duro, por eso algunas personas dejaron
abandonado... Pero era bonito nuestro trabajo, toda la gente trabajabamos (Ocupante de

vivienda P1, Huaytard, entrevista con la autora, 17/10/2014).

De otro lado el sefor Ojeda explica las dificultades del proceso requerido por la organizacion

oferente CARE debido a sus ocupaciones y la distancia de la via hasta su casa:

Yo he sufrido mds con la construccién de mi casa porque estaba lejos de la carretera, a todos
llegaba fécil, yo tenia que acarrear todo porque aqui no entra carro. Yo era el presidente del
grupo y como me demoré haciendo la plataforma, me desanimé porque estaba atrasado con 300
adobes mientras otros tenfan casi 1000, entonces la Ingeniera me animé a seguir para que los
otros del grupo también sigan (Ocupante de vivienda P2, Huaytar4, entrevista con la autora,

17/10/2014).

Dado que la construccion con adobes demanda mucho mas tiempo en la construccion
comparado con otros materiales como el bloque prensado o el ladrillo, la mayoria de futuros
propietarios se vieron en la necesidad de pagar mano de obra adicional para culminar sus

viviendas. Otros como el Sr. Ojeda sacrifico sus ingresos por dedicarse a culminar su casa:

Me dediqué a hacer mi casa no mas y tuve que dejar de trabajar... sobrevivi con mis ahorros.
Unos 3.000 soles (aproximadamente 996 USD) he calculado que inverti por los jornales que
perdi, mas la comida de los maestros y ayudantes (Ocupante de vivienda P2, Huaytar4,

entrevista con la autora, 17/10/2014).

El sefior Bernardo también recuerda que la el requerimiento de mano de obra fue para él y su

familia una inversién importante:

1500 adobes anchos y pesados tenfan que estar listos para comenzar a levantar la casa. Yo los
hice con mis manos y otras personas tuvieron que pagar 1 sol por adobe. Tenemos invertido
un promedio de 5000 soles (1.660 USD) en mano de obra no calificada. Nosotros teniamos
que hacer un sacrificio para poder pagar nuestros peones porque nosotros no tenemos un
ingreso econémico fijo (Ocupante de vivienda P10, Huaytara, entrevista con la autora,

20/10/2014).
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El seguimiento cercano de los ingenieros de la institucion auspiciante, a raiz de la
acumulacién de conocimiento experto que se hablé en el capitulo 3 de esta disertacion,
demand6 también trabajo adicional para los propietarios de las viviendas. Para garantizar la
buena calidad de los adobes se tuvo que mejorar la calidad de la tierra y traer tierra de otros

lugares:

Yo he gastado unos 7000 soles (2324 USD) en la construccidn, tuvimos que cargar la tierra de
Chuquimaran en volquete y camién porque la tierra de aqui no vale para jalar el abobe, eso era
cuenta de nosotros... Una temporada trabajaba yo lejos y mandaba el billete para pagar a los
ayudantes que trababan aqui por jornal... habia mucho trabajo, se tenia que amarrar la geomalla

(Ocupante de vivienda P7, Huaytard, entrevista con la autora, 19/10/2014).

La presencia de las mujeres también fue notable a lo largo de todo el proceso de construccién
en Huaytard, asi lo explica la sefiora Jessica: “los adobes eran grandes 40 x 40 y muy pesados,
cargaban mas los hombres. Las mujeres hacian mds el amarre de la malla en el muro y las

mezclas” (Ocupante de vivienda P6, Huaytard, entrevista con la autora, 19/10/2014).

En base a los datos de campo recolectados y con el fin de apreciar las implicaciones de los
requerimientos que hicieron los actores y los esfuerzos invertidos en una configuracion
centralizada y en una configuracion extendida, se muestra a continuacién una comparacion
numérica transformada a valores monetarios en délares.'® Como se muestra en la tabla 17, el
costo aproximado de cada vivienda ofertado por los actores ejecutores fue comparativamente
mayor en Huaytara que en Quero. Los datos sobre el costo de la vivienda fueron recabados de
las entrevistas a los propietarios de las viviendas porque no se tuvo acceso a los costos por

parte de la organizacidon ejecutora.

El promedio del ingreso mensual del jefe de familia defini6 a partir del dato de la muestra de
20 entrevistas en cada lugar de estudio tomando como referencia el dato sobre el sueldo
minimo en ambos paises. El dato de la muestra en Ecuador fue de $200 USD y del sueldo
minimo vigente fue de $170 USD. En el caso de Huaytara el dato de la muestra fue de 192
USD mientras sueldo minimo vigente fue de 183 USD. Dado que no hay una marcada

diferencia entre los datos de la muestra y el dato del sueldo minimo vigente, para cada caso se

1% para poder comprar valores se ha hecho una transformacién, en el caso de los datos de Huaytara de soles a
ddlares de acuerdo al promedio de cambio vigente en 2009 de 3.011 soles por cada délar. Fuente:
http://www.deperu.com/tipo_cambio/historico/
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ha tomado como referencia el dato de la muestra. Para determinar el valor del aporte de los
propietarios, en el caso de Quero se tomo el requerimiento que hace el MIDUVI para
adjudicar el bono de 360 USD. En el caso de Huaytara se ha hecho un promedio de los
valores que los beneficiarios declararon como inversion en jornales de mano de obra no
calificada y el valor minimo que han tenido que poner corresponde a $192 USD. En varios
casos el aporte es mucho mayor por la necesidad de mejorar la tierra y contratar mano de obra
adicional. Comparando los aportes de los propietarios con respecto al costo de la casa se

encuentran valores del 9% y del 17% respectivamente.

Tabla 17: Relaciones monetarias en cuanto al costo de la vivienda, ingresos y aportes de

los propietarios de las viviendas en Quero y Huaytara

Configuracion extendida
Configuracion con apoyo en
centralizada apoyada en organizaciones de la
actores del mercado sociedad civil
QUERO HUAYTARA
Costo total aproximado de la vivienda al 3.960 5.700
momento de la oferta.
Promedio del ingreso mensual del jefe de 200 192
familia (Dato de la muestra)
Aporte del propietario transformado a valores 360 996
monetarios
Porcentaje del aporte del propietario con
respecto al costo de la vivienda
9% 17%
Relacién ingreso mensual-aporte del
beneficiario 1.80 5.19
* Valores transformados de soles a ddlares.

Fuente: Producto de la investigacion

Pero la parte més reveladora de la tabla 17 se encuentra en la relacion entre el ingreso
mensual del jefe de familia y el aporte requerido al propietario en Quero es 1.80 veces sus
ingresos mensuales promedio, mientras que Huaytara es de 5.19 veces el valor de los ingresos
mensuales promedio. Esto quiere decir que transformando todos los valores a términos
monetarios, se requieren casi dos meses de ingresos del jefe de familia para completar el
aporte del beneficiario en el caso de los propietarios de las viviendas en Quero, mientras que
en el caso de Huaytard se requieren en promedio mds de 5 meses de ingresos del jefe de
familia.

El involucramiento directo de los propietarios en la construccién de las viviendas tiene menor
valor simbdlico que el aporte en efectivo, pero con un andlisis mas detenido se puede dar

cuenta que el aporte en mano de obra de cada propietario para su vivienda es mucho mayor
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que un aporte en dinero en efectivo en cuanto a porcentaje del costo total de la vivienda. La
figura 34 muestra que en promedio, los ingresos del jefe de familia fueron similares en
Quero como en Huaytara de $200 y $192, pero el aporte en cada caso representa el 9% y el
17% del costo total de la vivienda. Adicionalmente se puede observar que el costo de la casa
es mucho mayor en Huaytara que en Quero, con una diferencia de casi $1500 USD. La
diferencia en el costo se da por el disefo de la vivienda de arquitectura formal con inspiracién
vernacula de la organizacién oferente que con materiales de fuera del lugar le otorga a una

construccion con tierra un caréacter seguro y saludable.

Figura 34: Relacion costo de la vivienda, ingresos y aporte del beneficiario
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0 T T 1
Costo total Promedio del Aporte del
aproximado de la ingreso mensual propietario en
vivienda al del jefe de familia valor monetario
momento de la
oferta

Fuente: Producto de la investigacion

Los valores en las tablas muestran lo que implica requerir a los propietarios de las viviendas
valores monetarios o no-monetarios. Si el aporte que se requiere en Huaytard es en mano de
obra, el valor de aquellos ingresos generados se invierten en la misma comunidad ya sea con
las horas trabajadas por el mismo propietario cuanto por la mano de obra auxiliar que
contrata. Por el contrario, si en el caso de Quero el aporte del propietario es requerido como
dinero en efectivo, el aporte de los beneficiarios al ser entregado a la organizacién Estatal se
dispersa y no se invierte en la misma localidad. Por ello se puede decir que la ejecucion de
viviendas en zonas rurales, desde una articulacion de actores centralizada en donde
intervienen actores del mercado, transforma a la vivienda en una mercancia y como tal su

construccion, aun en situaciones de crisis, contribuye a la transferencia geografica de valor.
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Cooperacion
La segunda dimension que se va a analizar y mostrar que no se encuentra valorada o
equiparada términos monetarios es la cooperacion entre los miembros de la localidad y otras
organizaciones en los territorios. La ruralidad contempordnea demanda mucho mas que en
décadas pasadas la generacion de ingresos en circulante o dinero en efectivo debido al avance
de patrones de economia de mercado. De alli que en todos los territorios rurales de la sierra,
tanto en Ecuador como en Pert se mantienen patrones de migracion temporal y de
pluriactividad por la necesidad de buscar ingresos fuera de la agricultura. En consecuencia, a
lo largo de las comunidades de la sierra es comun escuchar de las dificultades que tienen los
campesinos para encontrar tiempo para fortalecer las redes de cooperacion dentro de las
comunidades. A pesar de estas dificultades, aun se encontré en Huaytard que las redes de
cooperacion tienen posibilidades de suplir escases de dinero en efectivo y contribuir en los

procesos de edificacion de las viviendas, pero con ciertas limitaciones.

De lo que se ha visto en los dos lugares de estudio, tanto en Quero como en Huaytara la
construccion de viviendas en el campo es un proceso mucho mas individual que comunitario.
Podria pensarse que cuanto més alejadas las localidades, mayor es su inclinacién a lo
comunitario. Las evidencias en este trabajo muestran lo contrario, en localidades distantes
como en el distrito de Quito Arma en Huaytar, los propietarios de las viviendas resaltaron lo
dificil que fue para los jefes de familia encontrar tiempo en medio de sus labores para
dedicarlo a la elaboracién conjunta de las viviendas. Ademds que la migracién temporal
campo-ciudad se da por periodos mds largos entre los campesinos peruanos que deja a las
mujeres con una sobrecarga de trabajo con faenas domesticas y para la generacion de recursos

(Bourque y Warren 1989) que dificultan las faenas comunitarias.

En el caso de Ecuador, las décadas del ajuste 1980s y 1990s impulsaron la transicion de los
campesinos de agricultores a productores diversificados (Martinez 2009), cambio facilitado y
acelerado por la integracion inter-regional del espacio nacional. La participacién comunitaria
entra en boga con los proyectos de desarrollo para zonas rurales desde mediados del siglo XX,
como se vio en el caso de Misién Andina para incurrir en la construccion de viviendas y mds
tarde para reducir costos en los proyectos de desarrollo. De la experiencia de varias décadas
de implementacién de estas intervenciones se ha encontrado que las organizaciones oferentes
de los proyectos organizan la participacién mucho mds que a la inversa (Sdnchez Parga 1997).

Como se vio en lineas anteriores en este capitulo, el SIV en Ecuador fue modificando sus
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requerimientos de participacion o aporte del beneficiario a lo largo del tiempo frente a las
dificultades operativas de su experiencia con las mingas comunitarias hasta llegar en la
actualidad a requerir un aporte en efectivo a los postulantes a través de cuasi-mercados la

politica de vivienda rural en Ecuador.

La cooperacion comunitaria que se encuentra en el caso de Huaytara- Peru no existe como
factor end6geno caracteristico de los territorios rurales, se tiende a pensar que la participacién
esta correlacionada con niveles de ingresos de la poblacién; a menores ingresos mayor
cooperacion y viceversa. Pero, como se puede observar en la figura 35, no se ha podido
encontrar un patrén claro de relacion entre ingreso estimado y niveles de participacion, la
distribucidn se presenta dispersa. Los niveles de participacion se han fijado entre 1 y 5, siendo
el nivel 5 el que corresponde al nivel maximo de cooperaciéon comunitaria y 1 la ejecucion sin
cooperacion. Si bien la figura 35 muestra que las personas con menores niveles de ingresos se
ubican en la columna 5 de niveles maximos de cooperacién comunitaria. Se registraron
también casos extremos en donde la poca disposicion de ingresos le impidi6 al propietario
cooperar en trabajos comunitarios. Por lo tanto, no se puede identificar una correlacion entre
ingresos y niveles de cooperacién comunitaria; la produccidon de materiales para la vivienda

de modo cooperativo artesanal depende de las condiciones particulares de cada comunidad.

Figura 35: Cooperacion en relacion al ingreso estimado

Cooperacion en relacidn al Ingreso estimado
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Fuente: Producto de la investigacién

La cooperacién comunitaria es un recurso importante para la construccién de viviendas en el
campo pero solo cuando la solucién de vivienda incluye la produccién artesanal-manual de

insumos importantes para la vivienda. En el caso de Huaytara fueron los adobes, en el caso de
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Quero ninguno de los materiales fueron de produccion manual-local. Como se puede apreciar
en la tabla 6.8, ninguno de los beneficiarios en Quero manifesté que su vivienda se hizo con
cooperacion comunitaria, apenas el 0.5% comenté que recibié ayuda de sus familiares. En las
entrevistas en Quero mas de una de las personas entrevistadas expreso: “Yo no necesité
cooperar porque el bono ya trafa todo, todo incluido” (Ocupante de vivienda Q8, Quero,
entrevista con la autora, 12/11/2014), mientras que en Huaytara se pudo encontrar
comentarios como: “yo ayudo porque a mi me ayudan” (Ocupante de vivienda P3, Huaytar4,
entrevista con la autora, 19/10/2014). La tabla 18 muestra que efectivamente 3 de cada 10
viviendas se construyeron con la concurrencia de la comunidad y 15% manifestaron haber

recibido cooperacion de la familia.

Tabla 18: Instancias de participacion/cooperacion

Instancias de participacién/ cooperacion Quero Huaytara
Casas edificadas con trabajo de sus propietarios 0.5% 90%
Casas edificadas con cooperacién comunitaria 0% 30%
Casas edificadas con cooperacion familiar 0.5% 15%

Fuente: Producto de la investigacion

Lo comunitario en la ruralidad contemporanea, aparece mucho més como un estereotipo que
manejan las organizaciones de afuera que una caracteristica propia o endémica de las zonas
rurales. La construccién de viviendas es un proceso individual que depende de los recursos,
tiempos, actividades, posibilidades y necesidades de cada familia. En el caso de Peru, la
situacion es similar, el recurso de ayuda mutua o lo que los campesinos llama “ayni”"

funcionoé en gran parte de los casos por el caracter artesanal que implica la fabricacion de

adobes, no asi en el caso de Quero. Asi lo explica el sefior Bernardo en Huaytara:

Ayni que hemos hecho por semanas y semanas, y habriamos demorado unos 5 o seis meses, no
fue facil. El maestro también iba de casa en casa. Los del segundo grupo no tuvieron ayni y
demoraron més cada uno haciendo por su lado (Ocupante de vivienda P10, Huaytar4,

entrevista con la autora, 20-10-2014).

1 Principio de reciprocidad que regula la colaboracién entre personas del mismo estatus “se trata de una
prestacion de ayuda que es equivalente a un favor que se debe devolver, generalmente en forma de

trabajos... También suele darse ayni en la elaboraciéon de adobes, en la construccion de una casa” (Esteva 1972,
114).
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La sefiora Alberta, de igual modo ratifica que la forma de cooperacion se logra con personas
con quienes se tenian previas relaciones de afinidad: “En el pueblo si me han apoyado porque
yo también apoye a otros, para hacer la plataforma base haciamos un ayni, no se apoyaban
todos sino las familias que tenian mas amistad” (Ocupante de vivienda P12, Huaytar4,
entrevista con la autora, 20/10/2014). Cuando el requerimiento de la entidad oferente consiste
en mano de obra no calificada como aporte de los beneficiarios, la cooperacién cumple un
papel importante. En familias con miembros mas numerosos hay mayor colaboracion, la

perspectiva en estas circunstancias es que el trabajo no fue tan dificil:

En la primera etapa se hizo la casa de mi papito [abuelo] y colaboraron mis tios, primos y
nosotros mismo. Cuando se hizo después la casa de mi mama, todos vinieron igual a ayudar.
Los maestros vinieron con todo, casi no tuvimos mucho que gastar (Ocupante de vivienda

P16, Huaytar4, entrevista con la autora, 20/10/2016).

La informacién recabada muestra que el ayni funciona cuando hay relaciones previas de
cercania entre las familias que se apoyan para construir sus viviendas, no es una relacién
forzada que se pueda conseguir momentédnea ni utilitariamente, en el caso de Pert guarda
correspondencia con los patrones comunitarios de propiedad de la tierra que incentiva el
encuentro y la actualizacién constante de redes de contacto con familiares y amigos. En el
caso de Quero la cooperacion no se logra, por los débiles vinculos comunitarios en territorios
donde la tendencia es la parcelacion y propiedad individual. En ambos casos la demanda de
vivienda en sectores rurales se incentiva desde afuera, la oferta llega primero especialmente

en una situacion de crisis tras eventos naturales extremos.

Del anélisis de la cooperacion en procesos de reconstruccion se pueden sacar conclusiones
con respecto a procesos de transferencia geografica de valor. Las viviendas se encuentra que
en una articulacion centralizada con apoyo en actores ligados al mercado dado que la
vivienda adquiere caracteristicas de mercancia, no se incentiva ni se requiere la cooperacién
en la fase de ejecucion, los comités de vivienda solo funcionan solo en la fase de postulacion
para completar el nimero minimo del listad de futuros propietarios que necesita el oferente
constructor para que los bonos sean evaluados y asignados por el MIDUVI. En esta 16gica de
funcionamiento de cuasi-mercados, que fue desde donde se atendié la necesidad de viviendas

en el caso de Quero en Ecuador, no caben aportes por parte de los campesinos que no sean

206



valores monetarios, por lo tanto se apuntala mucho mds una transferencia geografica de valor,
corroborando la afirmacién de que el Estado, como un agente social mds, contribuye a definir
la trama espacial del movimiento de valor de una esfera a otra y de una regién a otra (Alfaro
1984). En el caso de Huaytara Peru, la propuesta de vivienda ofertada por la organizacién
CARE como parte del GVSS, que se relaciona como una articulacion de actores extendida
con apoyo en organizaciones de la sociedad civil aun dentro de sus propias limitaciones, se
basa en un disefo de inspiracién vernacula en donde la participacion es un recurso que suple
la carencia de dinero en efectivo, y se hace posible mediante la produccién local de insumos
como los adobes. En este caso la aparente desventaja de usar tierra cruda como materia prima
para la construccion se transforma en una oportunidad como aporte de los propietarios y como

tal incentiva en menor grado una transferencia geografica de valor.

6.3. Conclusiones del capitulo

En este capitulo se ha discutido la interrelacion entre las trayectorias histéricas que estdn
detrds de las articulaciones de actores en los territorios y la vivienda como producto que, al
mismo tiempo da lugar a distintas formas de apropiacion o formas de territorializacién. Se ha
pretendido “comprender cabalmente los legados historicos y como es que ellos dieron forma a
los actores y sus respuestas y les condicionaron a lo largo del tiempo....[frente a] la necesidad
de equilibrar —en una tension saludable- los elementos de la estructura y la agencia” (Thorp y

Paredes 2011, 257).

Entre otros hallazgos, hemos mostrado que los materiales de construccion responden a la
articulacion de actores centralizada en el caso de Quero y articulacion de actores extendida
en el caso de Huaytard y que los futuros propietarios no tienen incidencia en las caracteristicas
ni funcionales ni estéticas de sus viviendas. De otro lado, también inciden en formas de
territorialidad porque los actores no solo que se apropian de modos distintos de los espacios
inherentes a las viviendas sino que al mismo tiempo esta apropiacién del objeto vivienda
incide finalmente en el paisaje, las viviendas dan cuenta de formas de apropiacién precaria y
del modo como se perpetia la posicion periférica de las zonas rurales por procesos de
transferencia geografica de valor y por limitada capacidad de réplica de las propuestas de

arquitectura formal.

Los requerimientos que plantean las organizaciones oferentes para enganchar a los

campesinos en sus propuestas de reconstruccion, muestran que las viviendas son también de
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interés de los campesinos. Por lo tanto, las familias campesinas lejos de ser receptoras de
espacios disefiados como dispositivos, tienen sus propias formas de apropiacion. Los usuarios
no necesariamente le dan el uso pre-determinado en los disefios de las viviendas; las viviendas
muestran adaptaciones en los usos propias de los campesinos tanto en las cuestiones
funcionales como en las cuestiones estéticas. En los dos lugares se verificé que al interior de
las viviendas los usos se mezclan, en mds del 60% de las ocasiones lo que prescribe el disefio
original como “cocina mejorada” o “sala” o “comedor” se usa como bodega o dormitorio
adicional porque la cocina se ubica en un espacio fuera. El caso extremo es el disefio de la
vivienda en Quero que incluye un bafio completo al interior de las viviendas, y como se

describid anteriormente el 95% de las viviendas no lo usan como tal.

Cuando la reconstruccion estéd a cargo de oferentes privados, las viviendas adquieren un
caracter de mercancia y por lo tanto su ejecucion contribuye a mayor transferencia geografica
de valor. De otro lado, el requerimiento de la mano de obra, es lo que se invierte en los
territorios que generalmente no es suficientemente valorada. Mientras en Quero la mayoria de
los propietarios de las viviendas no recuerdan con claridad el proceso mismo de construccion,
la mayoria de propietarios en Huaytard dan apertura a conversaciones largas y detalladas
sobre su experiencia con los adobes. En los dos casos se revelaron contrastantes relaciones
participativas y no participativas, individuales y colectivas que tienen mucho que ver con el
tipo de material que se usé en los dos lugares: en Quero se usaron materiales fabricados en

serie para levantar las paredes, mientras que en Huaytard se uso tierra cruda.

Desde una lectura estereotipada se podria decir que los campesinos ecuatorianos son mas
modernos y por ello su participacién en la construccion de viviendas es minima, mientras que
en Peru, su apego a la tradicidn les hace proclives involucrarse directamente en el proceso de
construccion; sin embargo esta investigacion sugiere que la clasificacién binaria de moderno-
tradicional como caracteristica de la vivienda rural en Ecuador y Pert sobre-simplifica la
complejidad de la realidad; ambos modos de construccion de viviendas son resultados de una

misma modernidad de un mismo proceso de modernizacién pero con distintas caras.

208



Conclusiones

...es tarea de la sociologia descubrir las estructuras mads profundamente enterradas
de los diversos mundos sociales que constituyen el universo social,

asi como los mecanismos que tienden a asegurar su reproduccion o transformacion.
Pierre Bordieu

Mucho se ha dicho a lo largo de las paginas de esta disertacion desde la pretension de
“descubrir las estructuras mas profundamente enterradas” como diria Pierre Bourdieu desde
las que se pueden leer las condiciones de la vivienda en zonas rurales serranas en Ecuador y
Peru. Embarcarse en un anélisis de complejidad ha significado por momentos la confluencia
vertiginosa de factores que condujeron, en consecuencia, a largos silencios en el ritmo de
trabajo para intentar construir una explicacion razonable y razonada con miras a entender una
realidad contemporanea. Los hallazgos de este trabajo no han pretendido en modo alguno
generalizar sobre las condiciones de las viviendas en zonas rurales serranas en dos paises
andinos sino comparar las condiciones historicas de la construccion de dos particularidades de
ruralidad serrana en Ecuador y Pert a partir de dos casos tratados, tedrica y empiricamente

como dos configuraciones.

Comencemos recalcando la pertinencia del estudio. La poblacion rural que habita en regiones
montafiosas de mds de 2.500 m.s.n.m. es 7 veces menor a la poblacién que habita en
localidades menores a 2.500 m.s.n.m.; sin embargo, las tierras altas de montaia son zonas
mucho mds vulnerables a sismos y erupciones volcdnicas (FAO 2003). De otro lado, el sesgo
urbano-céntrico con el que se construyen los indicadores, desestima la poblacion rural
especialmente en Perd, desde la apreciacion del prof. José Canziani. Si los déficits
cualitativos, definidos desde apreciaciones de las condiciones materiales de vivienda en zonas
rurales, se estiman alrededor el 50% en ambos paises, existirian al menos 700.000 viviendas

de campesinos en situacion de precariedad.

Dadas las condiciones impredecibles de la naturaleza y los vertiginosos cambios en el
comportamiento del clima en los dltimos afios, tras eventuales situaciones de crisis post-
evento extremo, es importante pensar las propuestas de vivienda que se plantean para los
territorios en cuanto a su aporte a reducir la vulnerabilidad y evitar contribuir de modo
indirecto a la precarizacién de los territorios. Nos referimos a la precarizacién que refiere

Heasbaert (2012,12), en la medida que “los grupos mas subalternizados o precarizados son los
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que tienen menos control sobre sus territorios, ya que el control esta fuera de su alcance o esta

ejercido por otros”.

Recordemos ahora que Ecuador y Pert tienen perfiles demograficos que se piensan similares
por el componente indigena de su poblacion (Becker 2012), por estar atravesados
geograficamente por la majestuosa cordillera de los Andes y por su pasado colonial comun;
pero, la geo-historia de formacién de ambos espacios nacionales sugiere evidentes contrastes
en cuanto a dispersion de la poblacidn, especialmente en las zonas de montafia, fruto de las
inmensas diferencias en cuanto a drea territorial, ya que fisicamente el area del territorio
peruano es 4.5 veces mds grande que Ecuador, y a los procesos de acumulacion de poder

econdmico y politico regional en ambos paises.

Pero a pesar de estas diferencias macro, el andlisis de las particularidades territoriales en
Quero y Huaytard, mostramos que se trata de campesinos mestizos en distintas condiciones de
vulnerabilidad. Sus condiciones compartidas en cifras de pobreza, herencia no hacendataria y
dependencia en pocos productos agropecuarios se acompaiia de diferentes vulnerabilidades;
los campesinos en Huaytard experimentan mayores dificultades en cuanto a la integracion
fisica de su localidad al resto del territorio nacional y por condiciones medio-ambientales
menos favorables para la prictica de agricultura extensiva por carestia de agua. Los hallazgos
de este trabajo entonces, permiten entender la situacion de campesinos pobres y vulnerables
que sostienen sus modos de vida aun siendo pluri-activos en zonas serranas de altura pero aun
fuertemente dependientes de actividades agricolas. El enfoque en procesos de produccion de
espacio en conexion con situaciones de crisis y las condiciones de las viviendas resultantes
nos ha ayudado a entender como estos procesos macro generales los apuntalan su

vulnerabilidad a nivel micro de modos particulares.

Sintesis de los hallazgos de la investigacion

Este trabajo se plante6 como objetivo general entender las diferencias en las condiciones de
la vivienda rural en dos zonas de la sierra de Ecuador y Perd tomando como hito de
complejidad los procesos de reconstruccion de viviendas en situaciones de crisis. El hallazgo
central de este trabajo se relaciona precisamente con la caracteristica que tuvo la
reconstruccién en cada lugar, en Quero tras el episodio critico de emanacion de ceniza del
volcén Tungurahua y mediante un andlisis territorial, se encontrd una articulacion de actores

centralizada con apoyo en organizaciones del mercado, mientras que para el caso de
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Huaytara, localidad afectada por el sismo de Ica, se encontrd una configuracion de actores

extendida con apoyo en organizaciones de la sociedad civil.

La argumentacion de esta disertacion se construyd en dos partes, primero que las propuestas
de reconstruccién de viviendas en situaciones de crisis en zonas rurales montafiosas de
Ecuador y Pert son el reflejo de la configuracion histérica desigual del espacio nacional, de
marcada desventaja para las zonas rurales en general. Encontramos entonces que esta
inclusion es marginal y periférica, sin embargo se manifiesta de modo distinto a nivel local,
en el caso de Ecuador se trata de una inclusion subordinada y en el caso de Peru se trata de

una inclusion relegada.

La segunda parte del argumento sostuvo que las viviendas resultantes de los procesos de
reconstruccion no son solamente elementos resultantes afadidos al espacio sino que son
procesos generadores de distintos tipos de territorialidad o de formas de apropiacién de
espacio. Clave para este andlisis ha sido el planteamiento de Rogelio Haesbaert (2012) de que,
si por un lado hay procesos histéricos de produccién de espacio que crean regiones periféricas
y marginales, hay formas de territorialidad generadas por los mismos actores que se
territorializan tanto por dominacién cuanto por apropiacion. Encontramos que las viviendas
construidas son producto histérico de una territorializacion por dominacién evidenciada por el
disefio de las viviendas etapa en la que los campesinos como usuarios finales no tienen
ninguna incidencia. Pero, de otro lado encontramos también que las viviendas inciden en
formas de territorializacion a partir de los modos en que los usuarios se apropian de los
espacios propios de la vivienda y su consiguiente incidencia en el paisaje. También mirar a la
reconstrucciéon de viviendas como proceso da cuenta de como se fomenta la trasferencia
geografica de valor y de las brechas que persisten entre la arquitectura formal y la de todos los

dias.

La figura 36 representa un esquema argumentativo y los hallazgos de esta disertacion que
iremos tratando en las lineas que siguen. De este trabajo puede deducirse la multicausalidad,
la complejidad o lo que Doreen Massey (1992) llamaria un conjunto de trayectorias que van
desde condiciones macro como procesos de produccién de espacio que se relacionan con
formas de apropiacidn del territorio. Todo este despliegue de posibilidades convergi6 a lo
largo de estas paginas desde un hito de complejidad: las situaciones de crisis desatadas por

eventos naturales extremos.
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Figura 36: Estructura de hallazgos de la investigacion
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En general este viaje sincronico y diacrénico nos lleva a concluir que los hallazgos de la
investigacion no son el reflejo de la realidad sino que es una construccién coherente entre

multiples variables observables en una realidad compleja y contingente.

La discusién final que sigue se hard entonces de acuerdo a los objetivos especificos de este
trabajo. Comenzaremos por identificar procesos histéricos de produccion de espacio en
cuanto a la estructura regional en ambos paises dentro de la relacion centro-periferia dentro de

lo que corresponde en el tiempo braudeliano a la larga duracién (1968).

Mirando el espacio temporal de larga duracién se encontraron dos tipos distintos de
incorporacion histérica al espacio nacional de las zonas de estudio, una inclusion subordinada
en el caso de Ecuador y una inclusion relegada en el caso de Perd. Se encontré que las
poblaciones de las regiones montafiosas en Ecuador y Pert han tenido histéricamente
relaciones con otras poblaciones de tierras bajas y que su posicion periférica se da mas bien a
raiz de la independencia y la época republicana. De hecho, la serrania circundante a Quero y
Huaytard tuvo un papel importante como region en la época colonial, aunque con roles
complementarios y diferenciados entre las mismas poblaciones de regiones de altura. Un
proceso lento y multidimensional de acumulacién en polos de riqueza que se refleja més tarde
en diferentes grados de integracion por medio de infraestructura vial a lo largo del territorio
nacional, modos que tienen una gran incidencia en la ubicacién periférica de las zonas rurales

montafnosas.

En este sentido, encontramos que las condiciones geofisicas del territorio no son
determinantes en el aislamiento fisico y econémico de varias zonas de la sierra. Como diria
Sheppard (2011), la geografia no es una variable que incide independientemente en el
desarrollo econémico, la geografia por si misma no confina a localidades desaventajadas. La
estructura del espacio nacional no responde a un geo-determinismo sino mas bien a
“mecanismos de coherencia y cohesion de los espacios sociales en los cuales puede descansar
una construccién territorial que evoluciona a largo plazo en un espacio nacional” (Deler 2007,
14). Procesos de desinversion en la sierra peruana y un modernismo periférico que tiene lugar
en Ecuador dan cuenta de los origenes de dos tendencias de incorporacion de las regiones
montafiosas de nuestro estudio al espacio nacional de modo periférico subordinado en el caso
de Quero y relegado en el caso de Huaytara que son indicios para entender la situacién

contemporanea de la vivienda rural y el modo como se afrontan situaciones de crisis.
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Al analizar coyunturas del siglo XX se encuentran distintas trayectorias de un mismo ideal de
modernizacion. Son diferentes “modernizaciones” en comunes coyunturas globales, en las
cuales el Estado se inserta en un campo en el que tienen dominio otros actores y condiciones
territoriales propias que conllevan modos particulares de hacer vivienda. Se encontraron
aspectos relevantes dentro de cada trayectoria histdrica dentro de nodos criticos en una
segunda periodizacion histérica Braudeliana que se refiere al tiempo de coyunturas
econdmicas, politicas, culturales o realidades reiteradas por varios afios e inclusive décadas
(Casali 2007). Son tres momentos coyunturales de anélisis a lo largo del siglo XX en los que
se evidencia el ideal modernizador, localizado sin embargo, de modos muy particulares en
los territorios. Las coyunturas que se encontraron relevantes fueron: el umbral entre el
paradigma de la integracion y del discurso de desarrollo a través del Proyecto Indigenista
Andino, Misién Andina (MA), los enfoques de las reformas agrarias en cuanto a patrones de
tenencia de la tierra y el despliegue técnico-intelectual en la acumulacion de conocimiento

experto con respecto a métodos de construccion propios de tierras serranas.

Se encuentra que el ideal de modernizacion, al igual que todos los paradigmas, impregna a los
procesos sociales pero se desarrolla de modo desigual y por lo tanto inscribe diferentes
geografias histdricas a través de diferentes formaciones sociales y regionales. El Proyecto
Indigenista Andino, a través de la Misién Andina, aun siendo ideado e implementado
originalmente desde organismos multilaterales, muestra distintos modos de localizacién,
entendiendo como localizacion al cruce de fuerzas que van dando forma a los lugares (Santos
1992). Los alcances de intervencion que tuvo Misiéon Andina sobre las condiciones de la
vivienda en Ecuador muestran que en este pais existié una propension/disposiciéon mas
temprana de los actores en los territorios rurales de la sierra al uso de materiales de
construccion prefigurados como modernos y eficientes, en parte debido a la estructuracion
histérica regional que permitié una mayor circulacion de bienes y de personas, que dieron sin
embargo paso a la construccién de una modernidad precaria, o lo que Deler (2007) denomina
un modernismo periférico. En el caso de Perd, Mision Andina vio complicada su intervencion
en temas de vivienda por la misma dispersion territorial y por la interferencia con otras
iniciativas de integracion a poblaciones rurales, especialmente en temas de educacion y
adiestramiento, llevadas adelante tanto por organizaciones gubernamentales cuanto no-

gubernamentales.
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De otro lado encontramos que las leyes de reformas agrarias, enraizadas en un escenario
global comtn de guerra fria, tuvieron distintos efectos en Ecuador y Perd con no pensadas
incidencias para el acceso a la vivienda de pobladores rurales. La mayor parte de la literatura
refiere a leyes de reforma agraria en ambos paises como limitadas en cuanto a efectos
redistributivos, pero sus enfoques han sido calificados como distintos: productivista en el caso
de Ecuador y reformista en el caso de Pert. El enfoque reformista agrario y el impulso a la
constitucion de empresas comunitarias rurales abrieron en Peru una trayectoria para que en
gran parte de la sierra peruana coexista la propiedad privada con dreas de propiedad comunal
que hoy permite la funcién social de la tierra a favor de miembros de la comunidad. En el
caso de la crisis tras el sismo de Ica en Huaytara la propiedad comunal de la tierra se
constituyd en un “activo” o asset no convencional que faculta a campesinos sin titulos
individuales de tierra a acceder a una vivienda. En contraste, lo sucedido en Quero muestra
que, cuando los patrones de tenencia de la tierra son predominantemente privados Unicamente
sirve a los intereses de las familias propietarias, quedando fuera de la oferta de vivienda las
familias sin tierra. De otro lado, el requerimiento formal de propiedad individual para la
reconstruccion incentiva la proliferacion de minifundio.En consecuencia, este trabajo
encuentra una razén mas para resaltar la importancia de mantener la propiedad comunal de la
tierra, su utilidad social se vio como un activo no convencional que permitié a campesinos de
Huaytard acceder a una vivienda a las familias més pobres en comunidades rurales tras

situaciones de crisis.

También se vio que la misma integracion marginal de las zonas serranas en la estructura del
espacio nacional ha abierto espacios para la diversidad y para la actuacién de actores de la
sociedad civil frente a la marginalidad y la diferencia regional, lo que hemos llamado la
acumulacion de conocimiento experto con respecto a modos de construir propios de zonas
rurales. El protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil en la reconstruccion en
Huaytard — Peru tiene lugar por dos razones, por una delegacion de protagonismo hecha desde
el Estado peruano ante la situacion de crisis y porque existia un nicho en la sociedad de
conocimiento experto acumulado sobre modos de construir propios de zonas serranas. Tal
bagaje de conocimientos ha dado visibilidad y protagonismo a varias organizaciones de la
sociedad civil por varias décadas, y ser pioneras en America Latina en la publicacion de
normas, manuales y estudios sobre construccidn con tierra cruda. En contraste, lo acontecido
en la reconstruccion en Quero - Ecuador evidencia que ni los centros de conocimiento, ni sus

investigaciones, ni las organizaciones de la sociedad civil han prestado una atencion detenida
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a los modos locales de construccion propios de tierras altas, y en particular de construccion
con tierra. En consecuencia, la reconstruccién en Quero muestra el protagonismo del Estado
articulado con actores del mercado como proveedores tnicos de vivienda en situaciones de

Crisis.

Otra de las coyunturas importantes encontradas en el siglo XX que mereci6 un capitulo entero
de andlisis fue la época neoliberal que converge con el encuentro formal de la vivienda rural
como medida paliativa a las agudas crisis internas en Ecuador y Perd. El interes por la
vivienda rural en ambos paises inicia con proyectos esporadicos pero en el caso de Ecuador se
crea un impuesto especial para recaudar fondos y ejecutar viviendas desde las instancias
gubernamentales en zonas rurales. La existencia de intervenciones con fondos fiscales en
vivienda rural en Ecuador sufre una metamorfosis a lao largo de las décadas del
neoliberalismo en cuanto a reglamentos y fuentes de financiamiento que deriva finalmente en
que en el pais la politica neoliberal de mercados incompletos o cuasi mercados alcance
cobertura en zonas de la sierra de modo subordinado de una politica pensada para sectores
urbanos. Es asi que la provisién de vivienda tras situaciones de de crisis, en el caso de
Ecuador se ancl9 a la politica existente con protagonismo del Estado y los oferentes privados
de vivienda. En el caso de Peru, tal cobertura de la politica vigente de cuasi-mercados no
alcanzd cobertura a la mayoria de zonas rurales serranas, en tal virtud la reconstruccion
requiri6 la participacion de organizaciones de la sociedad civil apuntaladas en su acumulacién

de conocimiento experto.

Aunque en apariencia los procesos de reconstrucciéon muestren un “protagonismo” de la
accion del Estado en Ecuador y una “ausencia” del Estado en el caso de Perti en procesos de
reconstruccion de vivienda, en ambos casos se da un rol relacional. En el caso de Quero, la
visibilidad que adquiere el Estado se da porque en un esquema de mercados incompletos éste
es un comprador de servicios de bienestar, en ausencia de actores de la sociedad civil que
apuntalen también los procesos construccion de viviendas. Estos hallazgos concuerdan con lo
que argumenta Ferguson (2006) que el neoliberalismo no implica una anulacién de las accién
del Estado en cuanto a provision de servicios a la poblacion, sino mds bien un cambio en las

relaciones entre el Estado y el resto de organizaciones de la sociedad.

El segundo objetivo de esta disertacion fue identificar actores articulados en el territorio tras

situaciones de crisis. Esta identificacion se desarroll6 en el capitulo 5, que es central a este
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trabajo de investigacion; tal capitulo se ha denominado Quero y Huaytard en situacion de
crisis: actores en articulacion centralizada y articulacion extendida. Los hallazgos de dos
tipos de articulaciones de actores se logra desde el andlisis multiescalar (Schneider 2010) con

atencion a los actores participantes en el proceso de edificacion de viviendas.

Del anélisis escalar para el caso de Quero, se evidencia una articulacion de actores
centralizada con apoyo en actores ligados al mercado, se califica como centralizada por la
visibilidad de las organizaciones del Estado central. Para el caso de Huaytara, se encuentra
una articulacion de actores extendida con apoyo en organizaciones de la sociedad civil, tanto
nacionales como internacionales, que logran finalmente propuestas de vivienda que, en caso
de Peru llegan a las localidades donde la politica del Estado no alcanza cobertura. En ambos
casos, las articulaciones de actores en situaciones de crisis tanto en Quero como en Huaytara

muestran vinculos para la reconstruccion en escala global.

Lo que se evidencia también son las diferencias en el uso de materiales para la reconstruccién
de las viviendas. En el caso de Quero, la propuesta de reconstruccién de viviendas se
enmarca en el uso de materiales industrializados a partir de las politicas de subsidios a la
vivienda vigentes; en Huaytard el Estado intenta atender la situacién de crisis desde el
gobierno central por medio de una subvencion de materiales que prueba ser inefectiva para
poblaciones rurales de altura y deriva en una delegacién de accién en la reconstruccién a las
organizaciones de la sociedad civil que implementan propuestas de vivienda con tierra cruda y

otros materiales complementarios bajo el sistema de autoconstruccion asistida.

Los materiales que se usan en la reconstruccion de las viviendas guardan estrecha relacion
con especificas articulaciones de actores 'y viene de un proceso histérico de negociacién y
transformacion, o lo que hemos llamado distintas trayectorias de modernizaciéon. Hemos
encontrado que la vivienda, mucho mds que un objeto deslindado del paisaje, es un proceso,
por ello los datos estadisticos que revelan déficits y desigualdades regionales a partir de la
evaluacion de las condiciones de las viviendas son un punto de entrada generador de nuevas

preguntas y no el reflejo preciso de la realidad.

Volviendo a las cifras que se planteaban en la introduccién de esta disertacion, un estudio del
BID, (Bouillén et al. 2012) mostraba déficits alarmantes de vivienda en general en las zonas

rurales de 98% en Peru frente a un 66% de Ecuador. A partir de los hallazgos de este estudio
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vemos que este reporte se basa en el hecho de que la gran mayoria de viviendas rurales se
edifican con tierra cruda: tapial, adobe o quincha y en consecuencia su rehabilitacion esta

descartada engrosando asf las cifras de déficit.

En Ecuador, en cambio, segtn datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC,
(2013) para el afio 2010 casi el 80% de las paredes de las viviendas ecuatorianas eran de
hormigén, bloque o ladrillo, inclusive en zonas rurales de la sierra. Sin embargo, aun cuando
el uso de materiales de construccion en zonas rurales en Ecuador es variado, existe una
profunda brecha de inequidad: en el afio 2006 el porcentaje de viviendas irrecuperables en

zonas rurales ecuatorianas alcanzé un 42% frente a un 15% en zonas urbanas (Ruiz 2010).

Afirmamos entonces que la practica de la construccidn con tierra cruda, en el caso de Perd, y
el uso de materiales industrializados en Ecuador, lejos de ser expresiones de tradicionalidad y
de modernidad respectivamente, son expresiones claras de un mismo proyecto de modernidad
que se construye de modo paralelo a la estructuracion desigual del espacio nacional. La
clasificacion binaria de moderno-tradicional como caracteristica de la vivienda rural en
Ecuador y Pert sobre-simplifica la complejidad de la realidad; ambos modos de construccion
de viviendas son resultados de una misma modernidad de un mismo proceso de

modernizacion pero con distintas caras.

Los dos tipos distintos de materiales que se usaron en la reconstruccién en Quero y Huaytard
conllevan distintos modos de construccion que, de otro lado dan lugar a distintos modos de
apropiacion de los espacios inherentes a las viviendas; en consecuencia las viviendas indicen

en el caracter que adquieren sus territorios.

El modo como los actores inciden en los territorios se aborda analiticamente para logar el el
tercer objetivo de esta disertacion, que fue analizar las formas de apropiacién del espacio o
formas de territorialidad que reflejan las caracteristicas de las viviendas reconstruidas tras
situaciones de crisis. Como explica Doreen Massey (1992), el espacio como resultado tiene el
poder de afectar eventos subsiguientes; las formas pueden delinear el curso de las mismas
historias que lo han producido. Tratar a la vivienda rural como expresion de territorialidad, no
se orienta a una valoracién comparativa de los resultados de las viviendas sino a mostrar que
las propuestas de reconstruccion de viviendas inciden en territorializacion de formas distintas

por accién de todos los actores en el territorio, inclusive los mismos actores periféricos.
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Si bien los actores con mds poder en la interaccidn prescriben el uso y la estética de las
viviendas, de otro lado los actores con menos poder no son recipientes pasivos, estos actores
ejercen sus propias estrategias frente a la dominacién generando formas particulares de
apropiacion que evolucionan en formas de territorialidad, considerando que la territorialidad

se produce por dominacién y por apropiacion (Haesbaert 2012).

El uso de materiales es la manifestacion de relaciones de poder en los territorios; por un lado
actores logran posicionar el disefio de la vivienda que actda como un dispositivo (Huxley
2008) y de otro lado los campesinos aceptan y resisten de modo no explicito a esta propuesta
como actores constituyentes (Haesbaert 2012). Los hallazgos de este capitulo muestran que en
una reconstruccion de viviendas desde una articulacion de actores centralizada con apoyo en
actores del mercado, la vivienda adquiere caracteristicas de mercancia dado el
funcionamiento de la politica neoliberal. Las l6gicas de funcionamiento neoliberal en
poblaciones periféricas posicionan a sus pobladores para participar en los circulos formales de
la economia (Cielo, 2010) pero de otro lado, propician condiciones mucho mas de
oportunismo que de oportunidad, de acceso a la vivienda como activo mucho mds que para
solucionar una necesidad. Bajo caracteristicas de mercancias, las viviendas reconstruidas
contribuyen a una mayor transferencia geografica de valor que de otro lado refuerza las

desigualdades territoriales.

De otro lado se ha evidenciado la brecha que existe entre las propuestas de arquitectura con
arquitectos y la arquitectura de todos los dias, se han visto, aun cuando no a profundidad, las
barreras entre el conocimiento técnico y la practica cotidiana y la sobre valoracién de la
produccion de objetos mas que de acompafiamiento a los procesos de edificaciéon. Lo que no
se mira ni valora en ambas partes es el hecho de que las viviendas son proyectos a largo plazo,
proyectos de vida como dirfa Del Pino (2010), y desde una perspectiva proyectista
arquitecténica se pierde de vista lo imbricados que estdn los modos de vida de los
campesinos con la edificacion de sus lugares para habitar. Asi lo explica un arquitecto

ecuatoriano con décadas de experiencia en vivienda rural:

“La forma de construir en el campo es un poco mas lenta, la forma de ahorro, ellos van
llevando de 20 bloques en 20 bloques y levantando paredes y tienen el chance de llevarse dos

zincs y van progresivamente haciendo su construccion, esa es la manera como lo hacen...
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nosotros los técnicos, el gobierno o las fundaciones, lo que hemos estado haciendo es
provocando la necesidad de vivienda. La gente quiere estar tranquila y feliz, no quiere ese
problema, que la vivienda, que los tramites, no es el caso general pero si es significativo el
numero de familias que piensan asi... nosotros hemos trabajado en diagndsticos en algunos
sectores y la vivienda no aparece como problema” (Director de FUNHABIT , Quito, entrevista

con la autora, 23/07/2012).

Sostenemos entonces que, cuanto mas se piensa a la vivienda como un problema de necesidad
urgente de resolver sin atencién a las capacidades locales, las propuestas de reconstruccién

contribuyen de manera indirecta a territorializacién por precarizacion.

Palabras finales
La revision de literatura de este estudio mostré un vacio de enfoque que trascienda la
dimension material de la vivienda rural y la contextualice con miras a desagregar el proceso
mismo de produccién de vivienda no solo en su dimension histdrica sino en su dimensién de
objeto parte del espacio rural. Fue asi que a lo largo de los capitulos de este trabajo se ha
buscado desarrollar un estudio comparativo orientado por casos y no por variables que, mds
alla de establecer similitudes y diferencias de unidades macro-sociales, buscé interpretar
trayectorias especificas nacionales para entender y explicar configuraciones de diversos
resultados y procesos histéricos que dan forma a los arreglos de actores y condiciones

materiales de las viviendas que se ven en el presente.

Hemos mostrado el poder del Estado como un campo de fuerza, pero no de un poder que se
ejerce como una capacidad unidireccional que da forma a las viviendas. El Estado tiene una
influencia sobre las condiciones de la vivienda pero no por medio de recursos burocriticos o
de politicas publicas sino a través de un rol relacional con otros actores del medio rural para

llegar a poblaciones periféricas.

Hemos mostrado que las situaciones de crisis son hitos reveladores de complejidad, tanto una
articulacion de actores centralizada cuanto una articulacion de actores extendida emergen, o
se tornan visibles en situaciones de crisis; por lo tanto, los eventos naturales extremos no
muestran formas repentinas o nuevas de solidaridad coyuntural sino que revelan lo que pre-
existe: capacidades, vulnerabilidades e interacciones entre actores desiguales en los

territorios, mucho mas que situaciones emergentes momentaneas.
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Finalmente hemos logrado establecer vinculos entre la produccién de espacio, vivienda y
territorio, tomando el planteamiento de que “la proyeccion que hace todo grupo social de sus
necesidades, su organizacion del trabajo, su cultura y sus relaciones de poder sobre un espacio
es lo que transforma ese espacio de vivencia y produccion en un territorio” (Blanco 2007,
42). En tal virtud, la vivienda como elemento que concentra necesidad y cultura da cuenta de
distintas formas de apropiacién de los espacios inherentes a las mismas viviendas, que de otro

lado inciden en formas de territorialidad.

Argumentamos que las viviendas inciden en formas territorialidad, es decir explican en parte
el modo como el espacio se transforma en territorio por accién de los actores involucrados.
Los actores con mds poder se territorializan por dominacidn, en la medida que controlan el
disefio de las viviendas y todo el proceso de su construccién, de modo que la vivienda como
proceso contribuye en mayor o menor medida a la transferencia geografica de valor. De igual
modo, los actores con menos poder inciden en el cardcter de los territorios, el modo como los
actores se apropian de maneras distintas de los espacios inherentes a sus viviendas en Quero y
Huaytar4, da cuenta de como se construyen formas de territorialidad; en algunos casos de
formas de apropiacion precaria que perpetia la posicion periférica de las zonas rurales con

referencia al espacio nacional.

La pretension de este trabajo ha estado lejos de generalizar sobre las condiciones de vivienda
en zonas rurales serranas, hemos pretendido dar cuenta del modo como procesos historicos y
globales pueden perpetuar vulnerabilidades de modos particulares, como los procesos de
construccion pueden leerse a nivel macro como contribuyentes o facilitadores de
transferencias geograficas de valor o de como la vivienda resultante de la reconstruccién
responde a las condiciones locales de sus pobladores derivando en formas distintas de
apropiacion. Como sosteniamos en el capitulo de apertura de esta disertacion, si en definitiva
las formas verndculas de construir siempre han sido dindmicas y cambiantes (Asquith y
Vellinga 2006), la practica de la arquitectura formal también necesita reorientarse y descender
de la posicion jerdrquica del arquitecto o técnico disefiador a la del arquitecto o técnico que
acompafia, que analiza de modo critico y holistico la edificacion de viviendas en contextos

que ya son vulnerables.
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Decimos que las viviendas también le imprimen un carécter a los territorios de precariedad y
vulnerabilidad porque precisamente, la practica de la reconstruccién post-evento extremo
llevada adelante tanto organizaciones gubernamentales cuanto no gubernamentales en temas
de vivienda rural, no logra cerrar brechas entre sus propuestas y la auto-construccién de los
pobladores a nivel local. Sin embargo, de lo que hemos visto en este trabajo, las trayectorias
historicas que han generado desigualdades territoriales se pueden identificar, de modo que las
posibilidades de cerrar brechas se abren reconociendo el poder de los actores en los territorios,
un poder que se materializa en las viviendas capaces de reproducir las mismas trayectorias o
de lograr desenlaces distintos. Recalcamos la pertinencia de estudiar comunidades rurales
serranas campesinas y sus particularidades locales y potencialidades aun cuando la
globalizacion cree el espejismo de sociedades homogéneas cada vez mas urbanizadas.
Consideremos que las creaciones populares son un signo politico de la habilidad de los
pueblos de traer las expresiones estéticas a su lucha cotidiana por la sobrevivencia (Zeuler

2006).
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Lista de siglas y acrénimos

BANMAT
BID
CEPAL
CEPES
CEPIS
CIAM
COE
COFOPRI
COSUDE
CRAV
DNDC
DRI
ECHO
ENACE
EPS

FAO
FEPP
FONAVI

FUNHABIT

GIZ
GTZ
GVSS
IERAC
IGEPN
INDECI
INEC
INEI
ININVI
JINV
JUNTOS
MA
MAE

Banco de Materiales (Peru)

Banco Interamericano de Desarrollo

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Centro Peruano de Estudios Sociales

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
Congres internationaux d'architecture moderne

Centro de Operaciones de Emergencia (Ecuador)
Organismo de formalizacion de la propiedad informal (Peru)
Cooperacion Suiza en Peru

Comision para la reforma agraria y vivienda (Pert)
Direccion Nacional de Defensa Civil (Ecuador)

Desarrollo Integral Rural (Ecuador)

European Commision Humanitarian Help Olffice.

Empresa Nacional de Edificaciones (Pert)

Empresa de Propiedad Social (Peru)

Organizacion de las naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

Fondo Nacional de Vivienda (Peru)

Fundacion Ecuatoriana del Habitat (Ecuador)

Cooperacion Técnica Alemana (siglas actuales)

Cooperacion Técnica Alemana (siglas anteriores)

Grupo de Viviendas Seguras y Saludables

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizazion (Ecuador)
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (Ecuador)
Instituto Nacional de Defensa Civil (Pert)

Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (Peru)

Nacional de Investigacion y Normalizacion de la Vivienda (Pert)
Junta Nacional de la Vivienda (Ecuador)

Programa Nacional de Apoyo Directo a los més Pobres (Perti)
Misién Andina

Misién Andina Ecuador
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MIDUVI
m.s.n.m.
MVCS
NBI

OPS
OEA
OEEE

OIT

OMG
OMS
ONGs
ONU
PCM

PIA
PNUD
PNIPA
PRATVIR
PREDES
PUCP
RECOSUR
SAIS
SIISE
SIPAE
SIvV
SNGR
SENCICO
SUNARP
UE
UNESCO

UNICEF
UNISDR
UTM

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Ecuador)

Metros sobre el nivel del mar

Ministerio de la Vivienda, Construccién y Saneamiento (Peru)
Necesidades Basicas Insatisfechas

Organizacion Panamericana de la Salud

Organizassem de Estados Americanos

Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos del Ministerio de Agricultura
(Peru)

Organizacion Internacional de Trabajo

Operazzione Mato Grosso (Ecuador)

Organizacién mundial de la salud

Organizaciones no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Presidencia de Consejo de Ministros (Peru)

Programa Indigenista Andino

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Nacional de Integracion de la Poblaciéon Aborigen (Perd)

Proyecto de Reacondicionamiento Territorial y Vivienda Rural

Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (Peru)

Pontificia Universidad Catdlica de Pert

Programa de reconstruccién del Sur (Pert)

Sociedades Agricolas de Interés Social (Peru)

Sistema de indicadores sociales (Ecuador)

Sistema de investigacion sobre la problemaética agraria en el Ecuador
Sistema de Incentivos para la vivienda (Ecuador)

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR)

Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de Construccion (Peru)
Superintendencia Nacional de Registros Piblicos (Pert)

Unién Europea

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura

United Nations International Children's Emergency Fund

Oficina de las Naciones Unidas para la Reducciéon de Riesgos de Desastres

Sistema de coordenadas universal transversal de Mercator
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