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Con el fin de evitar la sobrecarga que supondria marcar léxicamente la diferencia genérica,
en la redaccion de este informe hemos optado por emplear el masculino genérico clasico. Se

sobreentiende que todas las menciones tanto a jovenes como a adolescentes representan a

la diversidad de géneros.



RESUMEN

El presente trabajo aborda la problematica de los nifios, nifias y adolescentes que viven bajo
cuidado alternativo por haber sido separados de su medio familiar. A los 18 afios, deben
abandonar el cuidado del Estado y encarar una transicion a la vida adulta con diversas

dificultades.

El trabajo se centra en el andlisis de las trayectorias de un grupo de 199 adolescentes y
jovenes que viven o han vivido institucionalizados por una medida excepcional de cuidado,
en siete provincias argentinas. Las trayectorias fragmentadas en cuanto a los vinculos, los
largos periodos dentro de las instituciones y la falta de garantia en el acceso a la educacion y
a la vivienda otorgan un panorama de dificil integracion para este grupo en particular. Los
resultados principales permiten demostrar que las redes de soporte, la capacidad de cada
joven de adaptarse a contextos adversos y cambiantes y las posibilidades de inclusion y
permanencia en el sistema educativo son ejes de gran importancia para lograr una mejor

integracion.

Por ultimo, se propone una respuesta integral desde la perspectiva de la politica publica, y
se remarca la importancia de contar con una nueva legislacion nacional en la materia, a

partir de mayo de 2017.



La transicion a la vida adulta de jovenes sin cuidados parentales:

aproximaciones para una realidad inexplorada

“primum non nocere’ Lo primero es no perjudicar. (An6nimo)

“La adolescencia no es una enfermedad,
es una etapa durante la que el adolescente descubre
lo que hubo de fracasado en la generacion que lo precedio”

(Philippe Petry, 1986)

1. PALABRAS INTRODUCTORIAS

El siguiente estudio busca contribuir al conocimiento de un grupo olvidado: los adolescentes
y jovenes que viven o han vivido separados de su medio familiar y deben enfrentar la entrada

a la vida adulta en solitario.

En un contexto en el que uno de cada tres adolescentes del pais son pobres!(INDEC, 2016),
mas de 15.000 nifios, nifias, adolescentes y jovenes (en adelante NNAyJ), viven lejos del
cuidado familiar por haber sufrido situaciones graves de maltrato, abuso o abandono, y no
cuentan con otro miembro de su grupo que pueda cuidarlos. A nivel mundial se calcula que

este grupo, hasta los 18 afios, supera las 8 millones de personas. En Argentina, esta edad

U'EPH 2016: Los datos recabados de la Encuesta Permanente de Hogares del ultimo trimestre de 2016 estiman
que la situacion alcanza a 1 de cada 3 adolescentes en el sur del pais pero a 1 de cada 2 en el NEA, Cuyo y
Centro
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representa el limite del cuidado institucional: los jovenes deben dejar la proteccion por ser
considerados mayores para la ley 26.061 en el pais. Su ingreso a la vida adulta no es menos
problemadtico. Sin redes de pertenencia y con vivencias de abandono, este grupo vulnerable
queda expuesto a una transicion acelerada de la juventud a la vida adulta, que se contradice

claramente con los mandatos de la época y con la realidad de sus pares no institucionalizados.

En la busqueda de analizar estas realidades con mayor profundidad, el presente estudio
describe la situacion actual y las trayectorias de adolescentes y jovenes sin cuidados
parentales en las provincias de Buenos Aires, Santiago del Estero, Salta Tucuman, Jujuy,
Misiones y Santa Fe. Ademas, se realiza un aporte a las politicas ptublicas que deben dar una
respuesta integral al problema de como se reconoce y se acompaia esta transicion, entendida
como un proceso de emancipacion a través del cual las personas ganan autonomia y asumen
nuevas responsabilidades, tanto en el plano publico como en el seno familiar, de forma

progresiva (Mora Salas y Oliveira, 2008).

A pesar de que se trata de una tematica social de gran relevancia, no hay estudios que la
aborden con profundidad. Mdas aun, si bien se han realizado estudios y producciones que
refieren a los efectos de las medidas excepcionales de separacion familiar de nifios y
adolescentes, esos trabajos no se enfocan con la suficiente profundidad en como esas medidas
excepcionales afectan a las trayectorias de los jovenes luego del egreso? de las instituciones

de cuidado’.

2 Para facilitar la lectura, incluiremos dentro del término egreso aquel momento que implica la salida concreta
del sistema de cuidados alternativos.

3 Existe una serie muy diversa de términos para nombrar a las instituciones de cuidado alternativo. Las
denominaciones varian ademas en funcion de la construccion del discurso en torno al sistema de proteccion. En
Argentina se utilizan atin de modo indistinto “hogar”, “instituto”, “acogimiento residencial”, “cuidado
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Los resultados de este trabajo permitirdn orientar politicas publicas y guiar al recurso humano
involucrado en el cuidado para generar acciones claras de preparacion para el egreso y
acompafiamiento posterior. Esas acciones impactaran a su vez en el mejoramiento de la

calidad de vida y en la reduccion de la pobreza de este grupo poblacional concreto.

2. MARCO TEORICO

2.1 La autonomia progresiva

En términos generales puede definirse como autonomia la creciente capacidad del nifio de
desarrollar habilidades y competencias y de asumir responsabilidades sobre su propia
vida. Eso solo puede darse de modo progresivo y acorde a su evolucidn, por lo tanto la

autonomia es siempre gradual.

Existen distintas perspectivas desde las que se puede abordar el concepto de autonomia
progresiva, como la legal, la sociologica o la psicologica. En este apartado se tomaran como
ejes para trabajar este concepto el aspecto psicologico y el juridico. Sin embargo, resulta
necesario aclarar que todas las perspectivas coinciden en que debe considerarse:

e Que la autonomia es un proceso siempre progresivo.

institucional” entre otras. Sin embargo, se trata también de una dificultad propia del campo teérico, porque
todavia no se han delimitado suficientemente las modalidades de cuidado alternativo. “Asi pues, estamos de
acuerdo en que un requisito fundamental para analizar las comparaciones, tanto entre paises, como dentro de
un mismo pais, seria una definiciéon mas clara de las multiples formas que adopta el acogimiento residencial en
los distintos contextos, ademas de una comprensiéon mas precisa de la taxonomia de términos que se emplea
para identificarlos: ‘acogimiento residencial’, ‘cuidado colectivo’, ‘cuidado grupal’, ‘acogimiento residencial
terapéutico’, ‘hogares para menores’ y ‘hogares socio-pedagogicos’, por ejemplo”. (Whittaker et al., 2016, p.
94. La traduccion es propia.).
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® Que no puede indicarse un momento evolutivo o cronolodgico de finalizacion de la
autonomia.
e Que se inicia cuando una persona nace.

e Que es un derecho asociado al crecimiento natural de las personas.

2.1.1 La autonomia progresiva en su aspecto psicologico

Revision del concepto de facultades en evolucion

Lareferencia al concepto de evolucion de las facultades del nifio resulta central para entender
la autonomia progresiva, sobre todo en su vertiente psicologica. Ese concepto aparece
explicito en el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nirio (CDN) e impacta
claramente en el modo en el que se deben abordar las estrategias de cuidado alternativo,
porque pone en primer plano el derecho del nifio de expresarse y decidir a medida que se

vayan dando las condiciones necesarias, en el devenir normal de su crecimiento.

En términos generales, la evolucion de las facultades refiere a capacidad del nifio de ir
asumiendo responsabilidades sobre su propia vida y tomando decisiones, en consonancia con
lo que sus habilidades y su desarrollo le permitan. A su vez, la implicancia de este concepto
es doble: por un lado, la palabra evolucidn introduce el hecho de que este no es un proceso
abrupto ni que ocurre de un momento a otro, sino que sucede de modo dindmico y en gran
medida al nivel de la psicologia del nifio; por otro lado, esta adquisicion de facultades varia
segun las circunstancias y los procesos socio culturales de inmersion, por lo que no se da

siempre en el mismo momento evolutivo ni estd regido unicamente por la variable etaria.



Asi, entran en juego cuestiones tales como las oportunidades, las expectativas que los adultos

tienen sobre cada nifio, los deseos propios del nifio y del entorno, entre otros.

Esto no significa que los nifios deban quedar desprotegidos, sino que requeriran diversos
tipos y capas de proteccion que garanticen su crecimiento para la toma progresiva de
decisiones. Es conocida, por ejemplo, la importancia que tiene para un nifio de dos afios la
posibilidad de empezar a comer por sus medios, y de experimentar con los alimentos para
empezar a elegir qué le gusta y que no. Desde la perspectiva de la evolucion de las facultades
del nifio, entonces, se dibuja un proceso paralelo de cuidado y autonomia que comienza a
gestarse desde su nacimiento y que es de vital importancia para el proceso decisorio en su

vida.

Resulta conveniente examinar y comprender la evolucion de las facultades del nifio en el
marco de tres perspectivas: la evolutiva, la participativa y la protectora. En lo que hace a la
vertiente psicologica de la autonomia progresiva, conviene adentrarse especialmente en las
implicancias de los procesos participativos. Desde la nocion participativa o emancipadora se
destaca el “derecho del nifio a que se respeten sus capacidades” y se transfieren los derechos

“de los adultos al nifio en funcién de su nivel de competencia” (Lansdown, 2005, p.10).

Seglin el estudio La evolucion de las facultades del nifio (Lansdown, 2005) existe un
consenso respecto a que existen 4 niveles de participacion en el proceso decisorio: ser
informado, expresar una opinidon informada, lograr que dicha opinioén sea tomada en cuenta

y ser el principal responsable o corresponsable de la toma de decisiones.



Como bien lo refleja el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Niio, todos los
nifios son capaces de expresar su opinion y tienen derecho a participar de los primeros tres
niveles, pero no se extienden los derechos del nifio al cuarto nivel. En otras palabras, el nifio
tiene el derecho de intervenir en el proceso participativo de la toma de decisiones en todos
los asuntos que le conciernen, pero los adultos conservan la responsabilidad de las
consecuencias. El resultado sera una decision tomada por los adultos, pero informada e

influenciada por las opiniones del nifo.

Ahora bien, para llevar adelante un proceso de autonomia creciente el niflo debera desarrollar
habilidades y competencias de modo progresivo. Teorias sociales y ecologicas destacan que
los nifios llegan a conocer y comprender el mundo a través de sus interacciones y actividades
comunicativas con los demads: “el modelo mas eficaz para desarrollar competencias es aquel
en el cual los nifos trabajan en colaboracion, ya sea con adultos o con otros nifios”

(Lansdown, 2005, p.33).

Respecto a las competencias, también resulta problematico fijar una edad en la que pueda
definirse que estan desarrolladas de modo completo. Resulta innegable que las variables
contextuales y personales influyen para transformar a cada nifio en un mundo diferente.
Ademas, la percepcion de la competencia como si se tratase de un concepto estatico y no

dinamico no permite reflejar las capacidades potenciales del nifio.

En cuanto a las teorias sobre la evolucion de las facultades, es indiscutible el aporte de Jean
Piaget. Desde la psicologia genética, sostenia el desarrollo del nifio a partir de una serie de

etapas claramente diferenciadas y basadas en la evolucion cronologica. Esas etapas son:



e Sensorio motriz (desde el nacimiento hasta los 18 meses)
e Preoperacional (desde los 18 meses hasta los 7 afios)
e Etapa de operaciones concretas (desde los 7 hasta los 11 afios)

e Reflexiva formal (a partir de los 11 afios)

No obstante, esta concepcion dejo de lado los factores socioculturales y defini6 mas una
nifiez “normal” que la compleja mezcla de factores que interviene en el desarrollo de un
sujeto. Por otra parte, la adultez se define normativamente desde esta perspectiva, como la

etapa en la que se da por cerrado el proceso de adquisicion de autonomia de un sujeto.

Las llamadas teorias tradicionales muestran al crecimiento como un proceso lineal, y al nifio
como un actor pasivo que recibe los estimulos de su entorno. Sin embargo, durante los
ultimos 20 afios, y como contrapunto a las teorias evolutivas, aparecieron las llamadas teorias
culturales: estas ven al desarrollo infantil como el producto de determinados procesos
economicos, sociales y culturales. Un enfoque que aplica esta concepcion es el de los
denominados nichos evolutivos, que identifica dentro de los ambientes donde habitan los

nifios tres elementos que influyen en su desarrollo:

e [ os entornos fisicos y sociales en los que viven: la familia, las estructuras sociales
y la organizacion de su vida cotidiana.

e [as costumbres reglamentadas por la cultura y las practicas de crianza: medidas
para el cuidado y la educacion, actitudes respecto al juego, la disciplina y la

formacion.



e Las convicciones o etnoteorias de los padres: los objetivos y prioridades del

desarrollo del nifio y las opiniones sobre cdmo se puede cumplir con ellos.

Las teorias culturales reconocen que “todos los entornos son resultado de una construccion
social y que no hay nada de natural en cualquier modelo individual de crianza de los nifos.
Las personas con las cuales los nifios establecen relaciones estrechas son, a su vez, producto
de su propia cultura, convicciones y circunstancias, que sucesivamente condicionan su modo

de criar a los nifios”. (Landsdown, 2005, p.29).

El ejercicio de la autonomia en adolescentes y jovenes: emancipacion y oportunidad

Como se ha expresado anteriormente, la evolucion de las facultades estad intimamente ligada
con el acceso progresivo a la autonomia de un sujeto. Desde una vertiente psicologica o
clinica, y si se retoma el concepto a la luz de los procesos de transicion de los jovenes a la
vida adulta, la autonomia debe ser abordada a partir de diversas perspectivas: por un lado, es
la posicién que adopta un sujeto en funcion de su “capacidad para”, es decir, cuan conciente
es de lo que puede hacer y de lo que no. También puede pensarse, por otro lado, como la
adquisicion progresiva de herramientas que permitan al sujeto desenvolverse en la vida, en
los ambitos que sean de su interés, deseo o necesidad. El plano de la necesidad —asociado a
resolver cuestiones basicas de supervivencia como alimento, vivienda, etc.— y el del deseo
—asociado a las aspiraciones que puedan tenerse en cuanto al futuro, los intereses, etc.—
deben convivir y ser acompafiados para que todas las personas, con o sin familia, tengan la

oportunidad de realizar una transicion saludable hacia la vida adulta.



Pero también resulta necesario analizar qué sucede mas especificamente en la adolescencia:
segiin Rubén D. Efron (1997) la adolescencia es un territorio que se va construyendo con
limites muy poco claros, en un espacio en constante transformacion y crecimiento, y es en
este territorio donde el sujeto se despliega, expresa su subjetividad. Mas precisamente, eso
sucede en “algunos escenarios que operan en forma simultdnea e interrelacionadamente.
Estos escenarios son discernibles e identificables.”(p.36) El autor identifica entonces cuatro
escenarios claves o procesos:

e La construccion de la identidad

e La apropiacion

e La construccion del espacio subjetivo

e [aemancipacion

Resulta conveniente, entonces, reforzar la idea de que es en la adolescencia donde se produce
la culminacion del proceso de subjetivacion de una persona. En este sentido, el autor afirma
de modo contundente que “los fracasos en el pasaje por cualquiera de estos escenarios daran
lugar a fenomenos de desubjetivacion que implican vivencias de desapropiacion y
vaciamiento emocional e intelectual, anomia o sujetamiento a pautas arcaicas o infantiles,
bloqueos o directamente detencion en el desarrollo” (Efron, 1997, p.36). Por consiguiente,
puede pensarse que la caracteristica clave del recorrido adolescente es la vulnerabilidad, en
tanto el proceso de subjetivacion deja al adolescente al descubierto en su crecimiento y la

sociedad no le suele otorgar el apoyo suficiente.

De los procesos citados anteriormente, el de apropiacion es uno de los principales trabajos

simbdlicos que tiene por delante el adolescente. Se entiende la apropiacion como la

10



operacion que permite a un sujeto soportar las consecuencias de sus actos, es decir, tomar
como propios los resultados de un decir o de un hacer. En este escenario el sujeto pondra en
juego todo su bagaje simbolico para poder construir su autonomia. Desde esta perspectiva,
el concepto de autonomia refiere a que el sujeto logre una cierta anticipaciéon de las

consecuencias de sus actos.

2.1.2 La autonomia progresiva en su aspecto juridico

Para comprender con mas profundidad el concepto de autonomia progresiva resulta necesario
indagar en las leyes que protegen los derechos especificos de la poblacion de Nifios, Niflas y
Adolescentes (NNyA). El aspecto juridico que involucra el concepto de autonomia
progresiva refiere al derecho de todo NNyA de ir asumiendo responsabilidades en funcioén
de la evolucion de sus facultades, a medida que va creciendo. A continuacidn se presentan y

se analizan algunos fragmentos de la normativa que describe y protege ese derecho.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 no s6lo delimita el alcance de
los derechos propios de los NNyA, sino que enmarca el trabajo que las personas a cargo del
cuidado deben hacer para acompanarlos y protegerlos en el ejercicio de esos derechos. En
definitiva “La Convencion, por primera vez en el derecho internacional, establece una
relacion directa entre el nifio y el Estado, que constituye un desafio para la suposicion segiin

la cual los padres tienen derecho de propiedad sobre el nifio” (Landsdown, 2005, p.10).

Para orientar las practicas de los trabajadores dentro del sistema de cuidados alternativos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio provee un claro marco de trabajo que se sostiene a
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partir de los articulos 5, 12, 13, 25 y 29. Estos articulos asumen el derecho del nifio a ser oido

y a ser considerado como un sujeto con derechos propios por el hecho de ser nifo.

El articulo 5 es conocido como “el articulo de la autonomia progresiva” y se lo considera
fundamental para abordar cualquier practica de cuidado, porque establece claramente que es
un deber y una funcién de los adultos responsables realizar una orientacion apropiada y
siempre en consonancia con la evolucion de las facultades de los NNyA. Como se ve en este
articulo y en los que se analizan a continuacion, la evolucion de las facultades del nifio es un

principio que ocupa un lugar central en la Convencion.

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, seglin establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle,
en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para
que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 1989. La cursiva es propia).

Es importante destacar que el objetivo de las practicas de orientacion en el proceso de
adquisicion progresiva de autonomia es posibilitar el ejercicio auténomo de los derechos.
Eso implica que la orientacion debe realizarse desde el momento de la infancia y en la
adolescencia, y no solo en el momento especifico en el que se acerca la necesidad de encarar

una vida adulta e independiente.

Si el articulo 5 insiste en la orientacion conforme a la evolucion de las facultades, el articulo
12 introduce por su parte el concepto de participacion: establece la necesidad de que los

adultos responsables siempre tengan en cuenta las opiniones del nifio o adolescente. En el
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caso de que eso no sea posible, se deben explicar las razones por las cuales no se ha podido

proceder de esa manera. El articulo 12, entonces, establece que:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifno,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez

del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al niflo, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un oOrgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimientos de la ley nacional. (ONU, 1989. La cursiva es propia)

En otras palabras, el articulo implica que no pueden tomarse decisiones sobre los niflos y los
adolescentes sin que ellos participen de esas decisiones. Por lo tanto, debe exigirse algun
procedimiento para que sus opiniones e inquietudes sean escuchadas y consideradas, sin la

necesidad de llegar a una instancia judicial.
En consonancia con el articulo 12, el articulo 13 establece que:

1. El nifio tendré derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones ¢ ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por
el nifio (ONU, 1989).
El articulo 13 fortalece el derecho de los NNyA a la participacion en la toma de decisiones
que los involucran, porque lo enmarca en el derecho a la libertad de expresion, que incluye

el derecho a preguntar, recibir y dar cualquier tipo de informacion.
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Por otro lado, el articulo 25 también resulta fundamental, porque establece la obligatoriedad
de la revision perioddica de las medidas de internacion/cuidado institucional de nifios, nifias y

adolescentes:

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento
por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccion o tratamiento de su
salud fisica o mental a un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas

las demas circunstancias propias de su internacion (ONU, 1989).

La medida de revision periddica ademas debe traer aparejado un plan de ejecucion individual
en el caso de los adolescentes en instituciones. Eso permite establecer los pasos necesarios
para fortalecer la autonomia creciente de los adolescentes y prepararlos para la vida

independiente.

A su vez, la necesidad de respetar la individualidad, la identidad y el desarrollo de la
personalidad de los NNyA se profundiza en el articulo 29 de la Convencion, que determina
que la funcion de la educacion debe estar encaminada a desarrollar la personalidad, las
aptitudes y las capacidades de los NNyA, a inculcarles el respeto por los demas y por los

derechos humanos y a prepararlos para asumir una vida responsable en una sociedad libre:

Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales [...];
¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y

sus valores [...];
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d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de

comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad [...] (ONU, 1989).

Sibien estos articulos permiten comprender como ha sido abordado el concepto de autonomia
progresiva desde el aspecto juridico, mas adelante se profundizaré en la normativa especifica
de Argentina, lo cual proporcionard un panorama mas concreto acerca de como este concepto

ha sido tratado en este pais.

Las orientaciones de las Lineas Directrices

Las Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidados de
los nifios (en adelante llamadas Lineas Directrices) constituyen un documento producido en
el ano 2009 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece las bases para
garantizar la proteccion y el bienestar de NNyA sin cuidados parentales o en riesgo de
encontrarse en esta situacion. Son un instrumento clave a la hora de orientar politicas,
decisiones y actividades de cualquier entidad publica o privada, incluida la sociedad civil,

que se ocupe de la proteccion social y el bienestar de esa poblacion.

El consenso al que arribaron las naciones a través de estas directrices logrdé que se fijaran
metas para el cuidado alternativo, pero mas importante aiin, se fijaron criterios claros para
decidir las separaciones y colocaciones en el sistema alternativo, de modo que la falta de

recursos materiales de la familia de origen dejé de ser un criterio posible.
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De las 166 directrices establecidas en diversos apartados, uno de los aspectos comprendidos
que resulta pertinente analizar es la asistencia para la reinsercion social, que abarca desde la

directriz 130 a la 135. Las orientaciones y pautas de apartado del documento sefialan que:

130: las agencias y los centros de acogida deberian aplicar unas politicas claras y ejecutar los
procedimientos acordados relativos a la conclusion programada o no de su trabajo con los
nifios, con objeto de velar por la reinsercion social o el seguimiento adecuados. Durante todo
el periodo de acogida, dichas agencias y centros deberian fijarse sistematicamente como
objetivo la preparacion del nifio, para que este asuma su independencia y se integre
plenamente en la comunidad, y en particular la preparacion para su vida cotidiana y para el

trato social, que se fomenta mediante la participacion en la vida de la comunidad local.

131: el proceso de transicion del acogimiento a la reinsercion social deberia tener en cuenta
el género, la edad, el grado de madurez y las circunstancias particulares del nifio. Deberia,
ademas, comprender orientacion y apoyo [...], y alentar a los nifios de modo que su
acogimiento logre que participen en la planificacion de su reinsercion social. Los nifios con
necesidades especiales, como discapacidades, deberian poder acogerse a un sistema de
asistencia apropiado, que entre otras cosas les permita eludir una institucionalizacion
innecesaria. Deberia alentarse a los sectores publico y privado, mediante incentivos, a
emplear a nifios de diferentes servicios de acogida, especialmente nifios con necesidades

especiales.

132: habria que tratar especialmente de asignar a cada nifio, siempre que fuera posible, un

especialista que pueda facilitar su independencia al cesar su acogimiento.

133: la reinsercion social deberia prepararse lo mas pronto posible en el entorno de acogida

y, en cualquier caso, mucho antes de que el nifio lo abandone.
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134: deberian ofrecerse oportunidades de educacion y formacion profesional continua, como
parte de la preparacion para la vida cotidiana de los jovenes que se apresten a abandonar su
entorno de acogida, a fin de ayudarles a lograr la independencia econdmica y a generar sus

propios ingresos.

135: también se deberia proporcionar a los jovenes cuyo acogimiento llegue a su fin, y
durante su reinsercion social, acceso a los servicios sociales, juridicos y de salud, y una

asistencia financiera adecuada (ONU, 2009, p.21).

Por consiguiente, y frente a la necesidad de avanzar con normas mdas claras e
internacionalmente reconocibles, las Lineas Directrices funcionan de modo complementario
a lo ya planteado por la CDN respecto a los nifios que temporal o permanentemente deben
estar privados del medio familiar. No obstante, es necesario aclarar que estas directrices son
un instrumento internacional no vinculante, por lo que, si bien su mérito general de orientar
el abordaje de las modalidades alternativas de cuidado de los nifios es ampliamente aceptado,

no implican obligaciones por parte de los Estados.

2.2 Las transiciones juveniles hacia la vida adulta. El problema del egreso: la

transicion acelerada

Como se dijo anteriormente, se considera que la autonomia no refiere a algo estatico sino que
es esencialmente una construccion y que se trata de un proceso gradual, progresivo. Los
adolescentes que viven sin cuidados parentales en instituciones deben desarrollar ciertas

habilidades sociales y subjetivas mucho antes que sus pares que conviven con familias (sean
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estas familias de origen, ampliadas o en una modalidad de cuidado familiar). Esto quiere

decir que deben construir su transicion a la vida adulta en forma apresurada.

Historicamente, el egreso del Sistema de Promocion y Proteccion de Derechos, y maés
concretamente de una institucion de cuidado, ocurria en la mayoria de los casos cuando el
adolescente cumplia la mayoria de edad y alcanzaba la edad limite de la medida de excepcion.
En la actualidad, y a partir de un cambio de paradigma en el modo de concebir a los NNyA,
existe un acuerdo respecto de que el momento del egreso constituye una instancia dentro un
proceso mucho mas largo, que comienza antes que la fecha limite de la medida de abrigo y
puede definirse como atravesado por diversas transiciones, una de las cuales es aquella que
representa el pasaje de la juventud a la vida adulta en general. La transicion a la vida adulta
puede entenderse como un proceso de emancipacion a través del cual las personas van
ganando autonomia y asumiendo nuevas responsabilidades, tanto en el plano publico

como en el seno familiar, de forma progresiva (Mora Salas y Oliveira, 2008).

El concepto de transicion esta ligado sin duda al de temporalidad. Desde la perspectiva
cronolégica, social y cultural el término fue ganando territorio, a causa del crecimiento de la
expectativa de vida en la poblacion a partir de siglo XX. En ese marco, se empez0 a prestar
mas atencion al andlisis de las juventudes y sus trayectorias y, mas especificamente desde la
sociologia, el estudio de las edades en un marco preestablecido de roles sociales dio lugar al
enfoque denominado del “curso de vida”, que iniciaron Elder y otros autores de la escuela

norteamericana en la década del “70.
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Desde una perspectiva diacronica y de seguimiento de un proceso, el enfoque del curso de
vida construyd un esquema conceptual que propuso la exploracion sobre como los
acontecimientos o eventos claves se interrelacionan y configuran las vidas de las personas y
grupos sociales (Miranda, 2016, p. 133). Segun esta corriente, hay tres nociones o conceptos
centrales que son las transiciones, las trayectorias y los turning points. Ana Miranda (2016)

los define de la siguiente manera:

Las transiciones hacen referencia a pasajes y cambios en el estatus o rol de las personas, por
ejemplo, el pasaje que convoca a este nexo entre la educaciéon y el mundo del trabajo. Las
trayectorias dan cuenta de una linea o una carrera que se configura mirando siempre para
atras, por ejemplo: la trayectoria educativa muestra el desempefio de una persona a lo largo
de su carrera escolar. Por ultimo, los turning points son momentos de ruptura que modifican

un curso o recorrido de forma puntual (p. 133).

Para comprender mas claramente como funcionan y se relacionan estos conceptos, y de modo
complementario a las definiciones de Miranda (2016), el siguiente esquema representa las

transiciones, las trayectorias y los turning points en el marco del curso de la vida:

Curso de la vida
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Irayectoria O Transiciones

O Turning points

(Fuente: elaboracion propia)

La juventud como transicion, entonces, contempla dos desafios que hacen que las nociones
de autonomia e independencia tengan un lugar particular: el pasaje de la educacion al trabajo
y el pasaje de un hogar propio o nuclear a la formacion de una familia nueva, cualquiera sea
su formato. Las instituciones sociales tales como la escuela, la familia y el mercado de trabajo
organizan normativamente los eventos socialmente validados, y establecen las secuencias en
que estos deben ordenarse (Mora Salas y Olivera, 2008; Miranda, 2016). Esa situacion ha
contribuido histéricamente a delimitar una trayectoria “modelo” hegemonica, cuya principal

caracteristica fue la linealidad.

A pesar de la existencia de esa trayectoria modelo, en la practica y a lo largo de la historia
no todos los ritmos y los recorridos fueron iguales: el camino era mas acelerado y menos
lineal entre sectores de menores recursos, y los jovenes que no se ajustaban este patron lineal

eran considerados como desviados, problematicos o desadaptados. Otros factores como los
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avances tecnoldgicos, la globalizacion, los cambios en el estilo de vida y en la constitucion
de la familia nuclear, los procesos de democratizacion y la vigencia de nuevos derechos, entre
otros, fueron contribuyendo a esa fragmentacion y pluralizacion de trayectorias hacia la

adultez, lo cual condujo a su vez a la problematizacion del modelo de adulto hegemonico.

En definitiva, y a pesar de los cambios historicos que hayan podido suscitarse en torno a la
caracterizacion de las transiciones, puede decirse que: “el ritual completo de la transicion a
nivel individual representa el movimiento por el cual las personas pasan desde una condicion
de dependencia/cuidado, hacia una situacion de autonomia/independencia” (Miranda, 2015,

p. 134).

En la actualidad, la transicion hacia la vida adulta ya no es vista un proceso unico, sino como
un conjunto de experiencias de transicion atravesadas por el impacto del contexto en el que
estan insertos los jovenes, asi como por variables individuales.

En el mundo occidental los limites de la etapa de la juventud se han tornado difusos y se han
ampliado, como consecuencia principalmente de la prolongacion de la educacion, la escasez
de oportunidades laborales y las dificultades para acceder a una vivienda propia. La extension
de la etapa de juventud se tornd visible en el hecho de que los jévenes permanecieran en sus
hogares de origen hasta edades més avanzadas, y en una mayor dependencia de los recursos

—especialmente econdémicos— de las familias.

A partir de todas esas transformaciones, en la actualidad es evidente que las trayectorias de
vida, laborales o educativas presentan frenos, vueltas, idas y venidas, saltos adelante y caidas
precipitadas y para los adolescentes sin cuidados parentales las transiciones hacia la vida

adulta presentan caracteristicas similares (Doncel, UNICEF, 2015). Sus trayectorias
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educativas y laborales se asemejan ademas a las que se observan en los grupos de jovenes de
menores recursos: son frecuentes la repitencia, el abandono escolar, los periodos de
desempleo, el empleo precario o informal, la inactividad y una mayor necesidad y
dependencia de ayuda social ante la escasez de recursos econdmicos. Los jovenes sin
cuidados parentales se encuentran en una posicion en la que, si no construyen cierto nivel de
independencia de modo acelerado, les resultard muy dificil poder integrarse en el entramado

social (Doncel, UNICEF, 2015).

Al mismo tiempo, este proceso no puede encararse en solitario y necesitard sin dudas un
referente. En el caso de los jovenes institucionalizados estos referentes son muy escasos.

Como sefiala Jan Storo (2012, p.18),

Si el joven vive con una familia sustituta, los padres adoptivos suelen ser los
responsables de brindarle apoyo a la hora de emprender el camino hacia una vida
independiente. Si vive en una institucidn, los propios empleados de la instituciéon pueden
asumir esta tarea, aunque a veces la rotacion tanto de los acogidos como del personal

hace que esto sea imposible.

La salida de la institucion para estos jovenes supone un paso muy trascendental, definitivo e
irreversible: implica el comienzo de un proceso de “independencia forzoso”, lo cual genera

incertidumbre e inseguridad.
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Diversas investigaciones internacionales* analizaron las consecuencias de la transicion
acelerada hacia la vida adulta a la que se enfrentan los adolescentes sin cuidados parentales:
los egresados del sistema de proteccion presentan mas riesgo de fracaso escolar, mas
precariedad laboral y desocupacion prolongada, paternidad o maternidad precoz, conductas
adictivas, problemas de salud fisica y mental, indigencia y aislamiento social. Estas
dificultades se presentan ademdas en un momento decisivo, central en el proceso de desarrollo

de la identidad de cada uno de ellos.

En sintesis, en contraste con los procesos dilatorios de la mayoria de la juventud, la transicion
a la vida adulta para los jovenes sin cuidados parentales es mas breve, comprimida, acelerada
y mucho mas arriesgada. Por otra parte, la transicion no se termina con el egreso de la
institucion, sino que continiia después de la salida. En este sentido es necesario que la edad
(18 afios) no sea el Unico criterio existente para determinar los limites de esta etapa. En
definitiva, se trata de acompafiar la incorporacion progresiva de responsabilidades hacia la
autonomia del sujeto, desde el momento mismo del ingreso a la institucion y mas allé de su
edad. En ese sentido, el tratamiento que se le da a las experiencias vividas antes del
acogimiento institucional y el hincapi¢ que se haga en la preparacion para la vida

independiente juegan un papel central en la evolucion de la vida de los jovenes.

El ambito del cuidado institucional enfrenta entonces un conjunto de desafios que surgen en

el ingreso, en la vida bajo el cuidado institucional y en el acompafiamiento y la preparacion

4 Algunas de estas investigaciones son: Moving On: young people and living care schemes (Bichal, Clayden,
Stein, Wade, 1995), Leaving care, education and career trajectories (Stein, 1994), Young people living care in
England, Northern Irland and Irland(Stein, Pinkerton,Kelleher, 2000), Young people’s transitions from care to
Adulthood (Munro et. al, 2008), Young people transitioning from Out-of-home care (Mendes, Snow,2016).
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de los jovenes para vivir en forma autdnoma, con las particularidades propias y especificas
de distintas franjas etarias. Frente a estos desafios surge la necesidad de orientar las
intervenciones del Estado y de las instituciones para lograr el respeto y desarrollo de la

autonomia, pero también para asegurar el pleno ejercicio y goce de los derechos de NNyA.

2.2.1 Egreso y transicion no son lo mismo. ;Como acompanarlos?
Para plantear el acompafiamiento la vida adulta de este grupo resulta importante iniciar por

definir y diferenciar los términos egreso y transicion.

Segtn el contexto de uso, hay distintos significados asociados al término egreso: en
economia significa “salida, partida de descargo” (RAE, 2017), en la vida cotidiana puede ser
entendido como sinénimo de “salida a alguna parte”, y en el ambito educativo se asocia a la

finalizacion de los estudios de grado.

En cuanto a la palabra transicion, se la define como “accion y efecto de pasar de un modo de
ser o estar a otro distinto” (RAE, 2017), “transformacién, cambio, metamorfosis”, o “estado

intermedio entre uno del que se parte y otro al que se llega en un cambio”

Si se tienen en cuenta estas definiciones, se delimitan dos modos muy diferentes de pensar el
acompanamiento de NNyA sin cuidados parentales en funcion de cual sea el concepto que
oriente la perspectiva de acompanamiento, la dimension y el alcance de las practicas, como
también los resultados. Asi, si se acompaia un egreso, se piensa ese proceso como si
terminara en un momento especifico, cuando el joven alcanza la mayoria de edad y sale —

egresa— de la institucion, de modo que después de este momento el joven queda fuera del
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campo de intervencidon y no se tiene en cuenta cOmo sigue su trayectoria, cudles son sus

necesidades, sus deseos o si se estan vulnerando sus derechos.

Por el contrario, cuando lo que se acompaia es una fransicion, se encara un proceso que solo
termina cuando se reconoce que se ha llegado a generar un nuevo contexto para un nuevo
sujeto: una situacion en la que un sujeto pueda relacionarse e interactuar con el entorno de
forma superadora y con mas autonomia e independencia. Acompafiar en una transicion
significa, entonces, orientar y ayudar a la preparacion de los NNyA sin cuidados parentales
para que puedan hacerse cargo de sus vidas, sin que la instancia de la salida de la institucion

implique una interrupcion de ese proceso de trabajo.

Otro aspecto fundamental a la hora de abordar el acompafiamiento en la transicion es la
necesidad de centrarse en cada sujeto considerando sus particularidades: sus tiempos, sus
necesidades e intereses, sus desafios y las circunstancias especificas en las que desarrolla su

vida.

El camino hacia la autonomia es ademds un proceso que se despliega como una serie de
transiciones, tales como pasar de ser alumno a ser estudiante, trabajador o desocupado; pasar
de la dependencia a la independencia, entre otras. Esas transiciones que hacen al proceso de
construccion de autonomia no estan sincronizadas entre si, sino que pueden ocurrir en

diferentes etapas de la vida del joven.

Desde esta perspectiva, se puede afirmar que cada individuo construye su propia biografia,

su recorrido particular.
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Un aspecto fundamental del acompafamiento es la necesidad de comprender lo mejor posible
todos los sistemas con los que el adolescente interactta, es decir sus redes. De esta manera
resulta mas viable conocer y hasta cierto punto encaminar las distintas dimensiones que hacen

a los procesos de transicion.

2.2.2 Acercamientos tedricos para el abordaje de las transiciones desde el sistema de

cuidados hacia la vida adulta
En What works for young people living care, Mike Stein (2004) retine tres propuestas tedricas
principales en lo que concierne a los jovenes sin cuidados parentales y su transicion a la vida

adulta. Estas son las de Bowlby, Downes y Coleman.

La teoria del apego

John Bowlby (1969) ha sido el principal teérico en documentar el impacto de la separacion
temprana y de patrones de conducta conflictiva entre nifios pequefios y sus padres. Los
patrones de apego de los nifios han sido clasificados en 3 tipos: seguro/reactivo o evitativo
(avoindant), inseguro/ambivalente y desorganizado/irresuelto. La investigacion ha mostrado
ademas que las dificultades para establecer una relacion de apego saludable se reflejan en el
modo en el que el nifio ve el mundo, procesa informacion y puede o no establecer relaciones

de largo plazo en la infancia, en la adolescencia y en la vida adulta.

Es Downes (1992) el que mas especificamente estudia desde la teoria del apego las
reacciones de los adolescentes frente a la experiencia de haber sido acogidos. Su trabajo se

basa en un estudio que analiza la relacion de los adolescentes y sus familias acogedoras
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durante un periodo de dos anos y medio. Downes deduce a partir de ese estudio cinco

principios:

1-

Los adolescentes institucionalizados muestran mayores dificultades para aceptar la
ayuda de los adultos o sus pares y usarla de modo eficaz.

Pueden por un lado apegarse demasiado intensamente a los adultos, o tener
dificultades para confiar en otros.

Este tipo de patrones de conducta inflexible tienden a ser perpetuados en el tiempo,
ya que los adolescentes suelen ser reacios a los cambios.

Los sucesos que involucran a los adolescentes en el marco de aquellas situaciones por
fuera del mundo familiar suelen ser potenciales oportunidades para que el cambio se
produzca, para bien o para mal.

En tanto los adolescentes comienzan confiar en sus cuidadores y a negociar distintas
situaciones en torno al acceso a la vida adulta durante el acogimiento, algo puede
cambiar negativamente cuando termina plazo de acogida. Esto tiene que ver con que
no pueden sostener la idea de que los cuidadores estaran igualmente disponibles para
ellos. En este punto resulta esencial el rol que los cuidadores puedan seguir ocupando.
El autor hace hincapié en la necesidad de que los cuidadores faciliten y acompafien
los esfuerzos de los adolescentes por recuperar las relaciones con sus padres

bioldgicos u otras figuras de apego.

Por otra parte, las consecuencias de los cambios habitacionales y las situaciones disruptivas

significan para estos jovenes un abandono emocional que queda polarizado entre la

dependencia-independencia, y queda denegada entonces la posibilidad de flexibilizar sus
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emociones para moverse dentro de un mundo de relaciones satisfactorias. Parece probable
que la relacion entre la estabilidad y la mejora en la calidad de vida para egresados esté
asociada con algunas experiencias compensatorias vivenciadas en contextos seguros de

apego durante la acogida.

La teoria focal y las transiciones

El modelo focal de la adolescencia fue desarrollado por Coleman (1974) para, entre otras
cosas, responder a una pregunta central: “si los adolescentes tienen que ajustarse a cambios
potencialmente estresantes con relativa estabilidad, ;como lo hacen?”’(Stein, 2004, p.108. La
traduccion es propia). A partir de numerosos estudios con un abordaje de tipo mas empirico,
en adolescentes hombres y mujeres de entre 11 y 17 afos, el autor observo que la capacidad
de resolucion de problemas por parte de los adolescentes evoluciona con la edad, pero no de
modo simultdneo: la secuencia de desarrollo no es Unica o inmutable, no se configura
unicamente en funcion de la edad. En ese sentido, la respuesta sugerida por la teoria focal es
que los adolescentes pueden enfrentar los conflictos si se extiende el proceso en una
determinada cantidad de afios. Si se considera, como se menciond anteriormente, que las
transiciones de jovenes sin cuidados parentales son aceleradas, no estan dadas las condiciones

para garantizar este pasaje de un conflicto a otro a lo largo del tiempo.
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La teoria de la resiliencia

Por otro lado, también la teoria de la resiliencia realiza su aporte tedrico en este sentido. La
resiliencia puede ser considerada como la capacidad que tiene una persona o un grupo de
recuperarse frente a la adversidad. Esta teoria recalca que las circunstancias dificiles o los
traumas permiten a la persona desarrollar recursos que se encontraban latentes y que
desconocia hasta el momento. Especialmente en lo que respecta a los nifios, esta capacidad

puede significar una herramienta clave para continuar con un desarrollo saludable.

Boris Cyrulnik es uno de los principales teoricos de la resiliencia. Nacio en Burdeos en 1937
en una familia judia, y sufrié la muerte de sus padres en un campo de concentracion nazi del
que €l logré huir cuando sélo tenia 6 afios. Tras la guerra, deambuld por centros de
acogimiento residencial. Cyrulnik (2004) sefiala que cuando la palabra resiliency naci6 en la
fisica designaba la capacidad de un cuerpo para resistir un choque. Los jovenes sin cuidados
parentales son un grupo que indiscutiblemente ha sufrido experiencias dificiles y traumaticas,
no obstante no todos otorgaran el mismo significado a esas experiencias ni repetiran con
terceros las conductas de descuido que pudieron haber vivido. Aqui radica lo innovador del
concepto de resiliencia, pues invierte el orden de los factores que la psicologia clasica ha
propuesto: frente a las ideas de que, por ejemplo, cuanto mas dura es la vida mas posible es
convertirse en un sujeto que sufre depresion o que repite esta vivencia con otros infringiendo
el dolor que ha recibido, desde la mirada de la teoria de la resiliencia se podria afirmar que
“mientras mas dura es la vida mds posibilidades hay de que nos parezca dura. Pero
sufrimiento y tristeza no son signos de depresion” (Cyrulnik, 2001, p. 14). Por otra parte,

existe un factor hasta ahora desestimado respecto al momento evolutivo en el que suceden
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los sucesos traumaticos: no es lo mismo afrontar una crisis en una etapa inicial de la vida que

en la adolescencia.

Lo cierto es que, en el periodo de crecimiento en el que se encuentran la mayoria de NNyA
que son separados de su medio familiar, existe la oportunidad de cambiar algunos referentes
afectivos por otros sin que el resultado sea necesariamente adverso: como refiere Cyrulnik,
“basta con que haya un solo punto de apoyo para que esta edificacion pueda continuar” (2001,

p. 15), y por eso nuevos vinculos de apoyo pueden reemplazar viejos vinculos perdidos.

Cabe mencionar que la teoria de Cyrulnik tiene una estrecha relacion con la teoria del apego
de Bowlby. Ambas teorias son tomadas con frecuencia para explicar las fallas en el entorno

afectivo de un nifno.

2.2.3 Una tipologia de las trayectorias post egreso de jovenes sin cuidados

Mike Stein (2004), uno de los principales investigadores y referentes en el tema a nivel
europeo, es quien mas ha trabajado en el estudio de las necesidades de los jovenes en
transicion. Segln este autor, hay una serie de conclusiones que se pueden extraer de los
resultados de investigaciones cientificas sobre el egreso de jovenes del sistema de proteccion
hacia la vida adulta llevadas a cabo en Inglaterra desde mediados de los ’80. A partir de un
enfoque enmarcado en el concepto de resiliencia, pueden definirse, segiin Stein (2004), tres
grupos en los cuales se pueden englobar las trayectorias posteriores de los jovenes que

egresan de instituciones.

El primero, llamado “en marcha” (moving on), estd conformado por quienes pueden obtener
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una estabilidad emocional y en sus relaciones interpersonales, que les permite una integracion
social posterior exitosa. La caracteristica principal de este grupo reside en haber recibido una
separacion gradual como parte de su egreso. Ademas, el grupo se caracteriza por poseer el

nivel educativo mas elevado de los tres.

El segundo grupo es el de las trayectorias de los “sobrevivientes” (survivors). Se caracteriza
por una mayor inestabilidad, movimiento y disrupcion durante el periodo de
institucionalizacion. Suelen tener una salida abrupta de las instituciones, como la fuga, y
tienden a permanecer durante algiin periodo sin techo, con una insercion laboral precaria e
intermitente. Al mismo tiempo, presentan un nivel de dependencia mayor a los servicios de

asistencia social publica para obtener soluciones habitacionales o ayudas econdmicas.

Por ultimo, el tercer grupo, conocido como los “luchadores™ (strugglers), engloba a los
jovenes con mayor riesgo y dificultades para integrase exitosamente a la sociedad luego de
la tutela estatal. En general, se caracterizan por haber sufrido dafios emocionales profundos
anteriores a su institucionalizaciéon que no pudieron ser compensados durante el periodo de
residencia en un hogar®. Sus vidas durante la tutela suelen caracterizarse por las numerosas
mudanzas y por una inestabilidad en sus lazos personales y educativos. Se trata de los jovenes
que han establecido una relacion mas problematica con sus cuidadores o miembros de su
familia. Luego del egreso conforman el grupo de los desempleados, los sin techo, y sobre

todo detentan un perfil solitario, aislado, y tendencia a sufrir problemas mentales.

Otra contribucion esencial ha sido realizada por Stein (2004), basada en el estudio de los

> Para facilitar la lectura utilizaremos el término hogar como equivalente a “hogar de cuidado alternativo”
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Estados Unidos What happens to foster children (Sinclair, 1., Baker, C., Wilson, K., & Gibbs,
I., 2003). A partir de ese estudio, pudieron establecerse tres variables que contribuyen a
configurar el mapa de integracion de los egresados, y que, segin Stein (2004), denotan la
necesidad de profesionalizar y capacitar al recurso humano destinado a trabajar con NNyA

en el sistema de proteccion:

v'Los vinculos establecidos dentro de la institucion en la cual el joven ha vivido.

v'La estabilidad en esos afos, el periodo de permanencia en un mismo hogar o
institucion.

v'La gravedad en cuanto a las experiencias familiares traumaticas previas a la

institucionalizacion.

Si bien el planteo de Stein resulta orientador como punto de partida, la realidad de América
Latina incorpora una variable central que no se puede dejar de lado: la situacién de pobreza
de las familias de origen influye tanto en los procesos de institucionalizaciéon como de
desinstitucionalizaciéon de nifos, nifias y adolescentes de la region (Incarnato, 2010).
Solamente a la luz de esta realidad se puede abordar el analisis de las trayectorias posteriores

al egreso tomando los aportes de Stein.
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3. ANALISIS DEL PROBLEMA

3.1 Perspectiva historica. El comienzo del cuidado alternativo. Los nifios como

objeto de un sistema

Desde principios del 1900 y durante casi 100 afios, la historia de las practicas alternativas de
cuidado de niflos, nifas y adolescentes en Argentina —y en la mayor parte de los paises de

América Latina— ha estado signada por tres ejes basicos (Incarnato, 2016):

1. Alojamiento de nifios en dispositivos residenciales con un trabajo
asistencialista basado en el nifio como objeto de tutela.
2. Fuerte injerencia de instituciones religiosas y otros tipos de organizaciones en
el ambito de la beneficencia, que operan con una légica de “ayuda al pobre”.
3. Una legislacion que no diferenciaba el tipo de cuidado y no distinguia entre un
cuidado asistencial y uno que implicara algun tipo de infraccion penal por parte

del nifio o adolescente en cuestion.

Hasta el afio 2005, en el que se sanciona la ley nacional 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, estos tres ejes configuraron las practicas de lo
que se llama a grandes rasgos un “paradigma tutelar” de cuidado, en el que el rol de los nifios
quedaba acotado a ser simples receptores, objetos de la politica, con grandes instituciones

que alojaban muchos nifios, nifias y adolescentes, en general hasta la edad de 21 afios.

La ratificacion de la Argentina a la Convencion de Derechos del Niio en 1990 y la sancion
de la ley nacional 26.061 en 2005 y marcaron el inicio de un cambio profundo en el modo de

concebir a los NNyA. Desde esta nueva perspectiva, los nifios o adolescentes comenzaron a
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ser entendidos como seres humanos completos y plenos, que a la vez estan transitando un
proceso de crecimiento. Eso se tradujo en el hecho de que el nifio se convirtiera en titular y
portador de los derechos y atributos fundamentales propios de toda persona humana, y que
ademas tuviera derechos especificos propios de la condicion de nifio. El cambio de paradigma
implico también hacer foco en el conjunto de recursos y potencialidades que los nifos

efectivamente poseen, para poder respetarlos por lo que son, lo que tienen y lo que saben.

El nuevo modo de concebir a los nifios también trajo aparejado un cambio en la mirada y en
las responsabilidades del Estado argentino, de la comunidad y de las familias frente a los
NNyA: el Estado contrajo asi la obligacion de poner en practica medidas de proteccion
integral que ayudaran a garantizar mejores condiciones de vida para las familias vulnerables,
para que estas enfrenten menos obstaculos a la hora de mantener, desarrollar y fortalecer los
vinculos familiares. Por otro lado, ante situaciones que atenten contra la integridad psiquica,
fisica, sexual o moral de los NNyA, el Estado también puede establecer medidas
excepcionales de proteccion, lo cual implica alojarlos en instituciones de cuidados
alternativos, siempre garantizando un proceso respetuoso de sus derechos, garantias
judiciales y administrativas. En pocas palabras, esas responsabilidades apuntan a la necesidad
de garantizar los derechos de los NNyA “no porque seran los ciudadanos del mafana, sino

(...) porque son ciudadanos hoy” (Doncel, UNICEF 2015, p. 23).

Tres cambios sustanciales se introdujeron a partir del nuevo marco legal (Ley 26.061) en
torno al cuidado alternativo: la descentralizacion de los servicios de proteccion, la
transferencia desde el poder judicial hacia el poder administrativo de las decisiones en torno

a la separacion de un nifo del seno familiar, y por ltimo la reduccion de la edad de
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permanencia en los dispositivos residenciales de 21 a 18 afos, por modificarse el limite que

define la mayoria de edad.

A este panorama se sumo el ingreso de las ONG como actores claves en la sociedad argentina
frente a la ausencia de politicas publicas para paliar la pobreza, y en respuesta a la
implementacion de un modelo neoliberal de Estado. Las ONG buscaron reemplazar las
grandes instituciones de cuidado por lo que se conoce como “pequeios hogares”: pequeiias
casas que albergan entre 10 y 20 NNyA, y que de algin modo procuran adecuar y acercar
sumodelo de trabajo al funcionamiento familiar. Estos hogares se dividen segtn la poblacion
que reciben: varones, mujeres, hogares terapéuticos que alojan NNyA con alguna
discapacidad psiquica o motora, y hogares maternos infantiles en donde viven adolescentes
embarazadas o con hijos. Se agregaron también equipos técnicos al staff de trabajo:

psicologos, trabajadores sociales y otro personal especializado.

Asimismo, comenz6 a pensarse como se debia encarar el final de la historia de cuidado. Un
nuevo desafio se impuso: que el egreso de las instituciones fuera progresivo, preparado, y
que la transicion a la vida adulta de este grupo no resultara mas abrupta y acelerada que la de

sus pares no institucionalizados.
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3.2 Situacion de la proteccion en Argentina

3.2.1 Sistema integral de proteccion de derechos. Sistema de cuidados alternativos.

Principales actores involucrados

(Qué es el sistema de cuidados alternativos? ;Como y por qué ingresa un nifio al sistema?
Para responder a estas preguntas, a continuacion se describe como esta constituido el Sistema
de Promocion y Proteccion integral de Derechos de niflos nifias y adolescentes en nuestro

pais:

Segun el Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio (CASACIDN, 2008), el sistema de proteccion integral esta
integrado por el conjunto de politicas que consideran a nifios y adolescentes como sujetos
activos de derechos, en un sentido abarcativo y a lo largo de todo su crecimiento. Define las
responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado en relacion a los derechos universales
y especiales de los nifios por su condicion de personas en desarrollo. Un sistema de
proteccion integral, por definicion, interpela a los tres poderes: “organismos administrativos,
judiciales y legislativos de la jurisdiccion nacional, provincial y municipal, asi como también
a la comunidad, a las familias, a las organizaciones sociales, a la academia, a las empresas”

(Cénepa, 2017, p. 25).

La estructura del Sistema de Promocion y Proteccion de Derechos estd conformado por tres

instancias (CASADIN, 2008, p.14). Estas son:

e Politicas publicas basicas y universales, definidas como necesarias para el pleno
desarrollo del nifio, nifia y adolescente: se trata de politicas de educacion, salud,
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desarrollo social, educacion, cultura, recreacion y participacion. Asimismo, se plantea
la necesidad de que el Estado garantice el pleno acceso a las mismas, la gratuidad y
la prioridad en la atencion, a lo largo de todo el crecimiento de los NNyA.

e Medidas de proteccion de derechos, dirigidas a restituir los derechos vulnerados
por accion u omision del Estado, la sociedad o la familia, o bien por la propia conducta
del nifio, y a reparar las consecuencias de los posibles perjuicios.

e Medidas excepcionales (medidas de abrigo). Son aquellas que deben adoptarse
cuando, agotadas todas las posibilidades de implementar medidas de proteccion
integral y por razones vinculadas al interés superior del nifio, este debe separarse

temporal o permanentemente de su grupo familiar primario o de convivencia.

En este sentido, y solo frente a situaciones excepcionales,

Cuando la propia familia del nifio no puede, ni siquiera con un apoyo apropiado, proveer el
debido cuidado del nifio, o cuando lo abandona o renuncia a su guarda, el Estado es
responsable de proteger los derechos del nifio y de procurarle un acogimiento alternativo
adecuado, con las entidades publicas locales competentes o las organizaciones debidamente
habilitadas de la sociedad civil, o a través de ellas. Corresponde al Estado, por medio de sus
autoridades competentes, velar por la supervision de la seguridad, el bienestar y el desarrollo
de todo nifio en acogimiento alternativo y la revision periddica de la idoneidad de la

modalidad de acogimiento adoptada (CASACIDN, 2008, p. 3).

Esta ultima instancia de medidas previstas por el Sistema, por su cardcter provisional y

excepcional, esta destinada a la restitucion de derechos vulnerados y la resolucion de
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conflictos preexistentes en el nucleo familiar del nifio o nifia, pero nunca constituiran un fin

en si mismo.

El sistema de cuidados alternativos estd compuesto por todos los actores involucrados directa
o indirectamente en el cuidado que reciben aquellos nifios, nifias y adolescentes que son
separados de su medio familiar por haber sufrido algiin tipo de maltrato, abandono, abuso
sexual o negligencia severa, y que no cuentan con otro miembro de su familia extensa para
llevar a cabo su cuidado. El establecimiento de una medida excepcional de separacion, tal
como lo establece la Ley de Proteccion Integral (2005) en el pais, debe tomarse como ultimo
recurso, y debe establecerse por el menor tiempo posible, puesto que implica enormes
cambios en la vida del nifio/a. Respetar un periodo acotado a la hora de poner en practica la
medida de separacidn resulta indispensable por los efectos que esta decision conlleva —
cambiar la escuela, cambiar de barrio, dejar amigos, interrumpir los vinculos en general—, y
por lo establecido por la normativa nacional, que establece que el plazo de la separacion no

debe ser mayor a 180 dias.®

Frente al fracaso de todas las medidas excepcionales que se hubieran instrumentado en torno
a la revinculacion familiar, el érgano administrativo debe dictaminar sobre la situacion de

adoptabilidad del nifio, con la obligaciéon de comunicar su dictamen al juez que intervino en

6La ley 26.061 establece para estas medidas un plazo de duraciéon de noventa dias, renovable por otro plazo
igual, por razones fundadas. Es decir, un limite maximo de ciento ochenta dias.
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el control de legalidad de las medidas excepcionales en un plazo perentorio de veinticuatro

horas. (Videtta, 2015)’.

En la Argentina, los actores que intervienen luego de la decision de separacion son
mayormente hogares de proteccion, familias de acogimiento y servicios de proteccion
especializados, seglin la legislacion de cada provincia. Por ejemplo, en la Ciudad de Buenos
Aires estan las defensorias, y en la Provincia de Buenos Aires los servicios zonales o locales.
En todos los casos existe un juzgado interviniente que define cual es la situacion del menor
de edad en cuestion. Ademas, existe otro grupo de actores que entran en contacto con la
situacion de esa persona que esta bajo un cuidado alternativo: la escuela, el centro de salud
—si el nifio o adolescente viene de una internacion, por ejemplo—, el hospital, el efector —
desde el cual sali6 la denuncia inicial que de modo progresivo o abrupto culmind en la

separacion—, entre otros.

En este sentido, el sistema cuidados alternativos incorpora un nuevo grupo de actores a la
vida de un sujeto, que vienen a “minorizarlo” segun sefiala Silvia Duschatsky (2000). Esto
tiene grandes consecuencias en su subjetividad, deja una marca y significa , ademas , que
muchos nuevos actores del Estado comienzan a incidir directa o directamente en su realidad
y son a la vez co-responsables de su cuidado. Asi, se construye la compleja matriz que da

lugar al concepto de co-responsabilidad parental del Estado (en adelante CO-RPE).

7 “Vencido el plazo maximo sin revertirse las causas que motivaron la medida, el organismo administrativo de
proteccion de derechos del nifio, nifia o adolescente que tomd la decision debe dictaminar inmediatamente
sobre la situacion de adoptabilidad. Dicho dictamen se debe comunicar al juez interviniente dentro del plazo de
veinticuatro horas. La declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad no puede ser dictada si algiin familiar
o referente afectivo del niflo, nifia o adolescente ofrece asumir su guarda o tutela y tal pedido es considerado
adecuado al interés de éste. El juez debe resolver sobre la situacion de adoptabilidad en el plazo maximo de
noventa dias.” Articulo 607. Cédigo civil y comercial de la Nacion (2014)
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Definido en términos simples, se trata de la intencion de los actores del Estado, involucrados
directa o indirectamente en el cuidado de NNyA, de proporcionar a los nifios y jovenes de
los que son responsables el mejor apoyo y cuidado posibles. Mas adelante se retomara este
concepto que resulta central para el involucramiento sostenido y coordinado de los actores

en una politica integral de cuidado que en muchos casos no estd garantizada en Argentina.

Alejandro Michalewicz y Juan Noel Varela en el articulo “Vulneracion de derechos en la
infancia: la ‘multi-institucionalizacion’ como modalidad de abordaje” (2013) alertan sobre
el riesgo que implica para un nifio la superposicion de actores involucrados en el sistema
mencionado, en tanto la descoordinacion o falta de comunicacion entre estos actores o su
incidencia excesiva produce efectos nocivos en las subjetividades que intenta alojar. Ademas,
indican que la disgregacion con que suelen intervenir los profesionales e instituciones
termina complejizando atin mas la dificil situacion en que se encuentra un importante nimero
de nifios, nifas y adolescentes que se atiende en los servicios de Salud Mental en la actualidad

(2013).

Alejandra Barcala (2016) refuerza esta idea cuando sefiala que “en relacion a NNAyJ con
problemas de salud mental en especial, solo entre el ultimo semestre de 2005 y el primero de
2006 en CABA se realizaron 1022 intervenciones que terminaron con la institucionalizacion

de NNAylJ en instituciones psiquiatricas” (p.11).

En definitiva, no se trata solo de identificar a estos actores sino de como se interrelacionan y
coémo funcionan respecto a sus formaciones, ideales, prejuicios y representaciones, aspectos

que pueden afectar positiva o negativamente la vida de esos nifios o adolescentes. Por tanto

40



siempre existe el riesgo de suscribir a practicas que transiten “por un surco

predestinado”(Duschatsky, 2000, p. 85).

3.2.2 La legislacion nacional: leyes 26.061 y 27.364

En el afio 2005 la Republica Argentina sanciono, a partir de los postulados de la Convencion
de los Derechos del Nifio, la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, que “recepta, profundiza y refuerza el principio de capacidad o
autonomia progresiva de nifios, niflas y adolescentes” (Herrera, 2009, p.11). El art. 3 se
propone explicar qué se entiende por “interés superior del nifio”, y enumera algunas variables
que deben ser tenidas en cuenta para darle entidad al concepto y para definir sus implicancias.

Algunas de esas condiciones son:

a) su condicion de sujeto de derecho; b) el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser
oidos y que su opinion sea tenida en cuenta; c) el respeto al pleno desarrollo personal de sus
derechos en su medio familiar, social y cultural; d) su edad, grado de madurez, capacidad de

discernimiento y demas condiciones personales.

En consonancia con el articulo 13 de la CDN, el art. 24 de la ley Nacional se refiere al derecho
a ser oido, y establece el derecho a “a) participar y expresar libremente su opinion en los
asuntos que les conciernan y en aquellos que tengan interés” y “b) que sus opiniones sean
tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo”. Este derecho “se extiende a todos los
ambitos en que se desenvuelven las nifas, nifios y adolescentes; entre ellos, al ambito estatal,

familiar, comunitario, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y recreativo”.
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El art. 27 complementa a estos articulos, y profundiza la vertiente del derecho a ser oido, al

disponer que:

Los Organismos del Estado deberan garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademas de todos aquellos derechos
contemplados en la Constitucién Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
los tratados internacionales ratificados por la Nacidon Argentina y en las leyes que en su
consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias: a) a ser oido ante la autoridad
competente cada vez que asi lo solicite la nifia, nifio o adolescente; b) a que su opinion sea
tomada primordialmente en cuenta al momento de arribar a una decision que lo afecte; ¢) a
ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y adolescencia desde el
inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo incluya. En caso de carecer de
recursos econémicos el Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo patrocine; d) a
participar activamente en todo el procedimiento; e) a recurrir ante el superior frente a

cualquier decision que lo afecte.

Marisa Herrera (2006) sefala ademds que la Ley 26.061 tiene la misma técnica legislativa
que la CDN, y que “también regula derechos especificos o especiales que materializan el
reconocimiento juridico de la autonomia personal de nifios y adolescentes, como el derecho
a la libertad (art. 19), el derecho a la dignidad —y dentro de éste, el respeto por la vida privada

e intimidad familiar— (art. 22) y el derecho a la libre expresion (art. 23)”(p.12).

Por ultimo, el 31 de mayo de 2017 se sanciona la Ley Nacional 27.364, pionera en la region,
que crea el Programa de Acompafiamiento para el Egreso de Jovenes sin Cuidados
Parentales. Esta ley confirma la obligatoriedad del Estado argentino de proveer los

instrumentos a todos los NNyA del pais para un proceso progresivo en el desarrollo de su
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autonomia mas alld de los 18 afios, y refuerza la necesidad de considerar como eje central la
concordancia con la evolucion de las facultades de cada nifio, nifia y adolescente para su
ejercicio. El objetivo del Programa que crea la Ley es el acompafiamiento para el egreso de
los jovenes sin cuidados parentales, a fin de garantizar su plena inclusion social y su maximo
desarrollo personal y social (art. 1). Al respecto, el art. 3 sefiala que el Programa se rige por

los siguientes principios:
a) Interés superior del/a nifio/a.

b) Autonomia progresiva de la/el adolescente conforme a sus caracteristicas psicofisicas,
aptitudes y desarrollo. A mayor autonomia, disminuye el acompafiamiento previsto en la

presente ley;

¢) Derecho a ser oida/o y que su opinidn sea tenida en cuenta segin su edad y grado de

madurez;
d) Igualdad y no discriminacion;

e) Acompafiamiento integral y personalizado. Asimismo se destaca la voluntariedad de
las/los jovenes para el ingreso al mismo, es decir que ser necesario que cada participante del

programa exprese su aceptacion de hacerlo o pueda solicitarlo por propia voluntad (art. 4).

El art. 2 de la Ley es central, ya que determina a quién o a quiénes comprende el Programa y
hasta cudndo se extiende. Asi, este articulo sostiene que “la presente ley sera de aplicacion
para las/los adolescentes/jovenes sin cuidados parentales desde los trece (13) afios hasta los

veintiin (21) afios de edad”.

El Programa de Acompafiamiento para el Egreso de Jovenes sin Cuidados Parentales se

compone de un acompafiamiento personal y de una asignaciéon econdémica mensual. Los
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jovenes incluidos en el programa podran percibir una asignacion econdémica mensual
equivalente al 80 % de un salario minimo vital y movil, a partir del momento del egreso de
los dispositivos de cuidado formal. Se prevé también que el acompanamiento personal sea
integral e individualizado. Por un lado, debe ser integral porque el plan no se limita a lo
educativo o a lo habitacional, sino que comprende una amplia variedad de dimensiones que
coadyuvan a la consolidacion de la autonomia, tales como: salud y tiempo libre; salud sexual,
procreacion responsable y planificacion familiar; educacion, formacion y empleo; vivienda;
derechos humanos y formacion ciudadana; familia y redes sociales; habilidades para la vida
independiente; identidad; planificacion financiera y manejo del dinero. Por otro lado, el
acompanamiento personal debe ser individualizado, lo que implica tener en cuenta las
caracteristicas particulares de cada joven, y poner mayor o menor énfasis en determinados

aspectos segun sus necesidades.

Por otra parte, la Ley involucra a otros actores como el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacioén que, de acuerdo al art. 11,
“deben implementar politicas destinadas a incrementar las posibilidades de inclusion laboral
y educativa de las/los jovenes en proceso de transicion”, y pueden celebrar convenios con
instituciones publicas y privadas, nacionales o locales a tales fines. La ley sefiala que “al
menos un 2% de las vacantes disponibles para los planes de primer empleo existentes a nivel
nacional deberan estar destinados a estas/os jovenes”. Ademads, la Ley exhorta al Ministerio

de Desarrollo Social de la Nacion: estipula en el art. 12 que este

debera implementar politicas destinadas a otorgar facilidades en materia habitacional a las/los

jovenes que hayan egresado de las instituciones de cuidado, entre los que se deberd incluir
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como minimo: un sistema de departamentos o pisos asistidos administrados y controlados

por los Comités de Egreso, y un sistema de créditos para la compra y alquiler de viviendas.

Finalmente, el Titulo IV hace referencia a la autoridad de aplicacion de la Ley, cuya
designacion estara a cargo del Poder Ejecutivo Nacional. Se prevé que esta autoridad pueda
trabajar en forma conjunta y coordinada con las autoridades locales de proteccion de nifos,
nifias y adolescentes. Sus funciones estdn mencionadas en el art. 24, entre las cuales se
encuentran: realizar estudios, diagnosticos, relevamientos, investigaciones; recabar
informacion de organismos publicos y privados en materia de institucionalizacion y egreso
de nifios, nifias y jovenes; y garantizar la capacitacion permanente de las/ los referentes de

egreso.

La larga lucha por considerar la cuestion del respeto por la autonomia progresiva de NNyA
(més alla de los 18 afios) como un problema publico ha tenido un gran avance desde la
cuestion juridica, porque se logro una ley nacional de muy amplio alcance que equipara las
obligaciones del Estado a las obligaciones alimentarias de los padres, segun lo establece el

Codigo Civil y comercial de la Nacion, hasta los 25 afios de los jovenes.

Para finalizar, la Ley 26.206 de Educacion (2006) establece la necesidad de garantizar la
obligatoriedad de la educacion secundaria para todos los jovenes del pais, mientras que la ley
26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente establece
un vinculo posible entre la preparacion para la vida adulta independiente y las condiciones

de trabajo de los adolescentes de 16 a 18 afios.

En definitiva, estas tres normas, (las leyes 27.364, 26.390 y 26.306) construyen un andamiaje

que permite justificar la exigibilidad del derecho al acompafiamiento preparatorio de los
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NNyA sin cuidados parentales, pero sobre todo, como lo expresa Marisa Herrera (2006,
p.16):

Se trata de que el Derecho recepte una verdad incontrastable: las evoluciones de las
facultades de los nifios y adolescentes (...), y para ello se deberia disefiar un sistema
que recepte la siguiente relacion inversamente proporcional: a mayor madurez o
aptitud de comprension por parte de niflos y adolescentes, menor seria la

representacion, reemplazo o sustitucion por parte de los progenitores.

3.2.3 Caracterizacion de la poblacion de adolescentes y jovenes sin cuidados parentales
A nivel mundial son mas de 8 millones los nifios, nifias y adolescentes institucionalizados.
De acuerdo con datos relevados por la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar en
América Latina (RELAF), en la region esta cifra asciende a 374.000. El mismo informe pudo
definir que el mayor porcentaje de NNyA institucionalizados corresponde a puberes y

adolescentes que provienen de zonas urbanas y de familias empobrecidas. (RELAF, 2010).

Para una comprension mas profunda de este grupo resulta necesario describir la situacion de
adolescencia y juventud en general en Argentina: en el pais viven mas de 9 millones de
personas jovenes entre 15 y 29 afios. Las politicas publicas orientadas a la inclusion social
de los nifios y adolescentes en situacion de pobreza disminuyen su incidencia en la medida
en que los adolescentes van aproximandose a la mayoria de edad. Por ejemplo, la Asignacion
Universal por hijo alcanzdé en 2016 a mas de un millon de adolescentes de edades
comprendidas entre los 12 y 17 afios. Sin embargo, se registra una caida de la participacion

a partir de los 13 afios, que se acenttia entre los 16 y 17 afos. La posibilidad de mantener la
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asistencia escolar como contraparte del acceso al programa muchas veces resulta insuficiente,
de modo que estos nios y adolescentes quedan en ocasiones en una situacion doblemente

vulnerable: mayor pobreza y trayectoria escolar truncada.

El documento reciente Para cada adolescente una oportunidad. Posicionamiento sobre
adolescencia en Argentina, publicado por UNICEF revela la situacion que viven los
adolescentes, de acuerdo a fuentes oficiales del pais: “de los mas de 5 millones y medio de
adolescentes entre 10 a 18 afos en el pais, aproximadamente 1 de cada 2 vive en situacion
de pobreza por ingresos monetarios” (2017, p.15). El nivel de distribucion no es homogéneo
en el territorio: 1 de cada 3 adolescentes es pobre en el sur del pais, pero 1 de cada 2 lo es en

el NEA, Cuyo y Centro (p.25).
Otros datos significativos respecto a la situacion de los jévenes son:

e Segln datos oficiales de desempleo del INDEC para el ultimo trimestre de 2017, con
un tasa media del 8,3% para la poblacion general, la desocupacion en los varones que
tienen entre 14 y 29 afios asciende al 17,2% y entre las mujeres de esa franja de edad

sube al 20,1%.

e “Una gran parte de las adolescentes se ven afectados debido a la sobrecarga de tareas
domésticas y de cuidado que socialmente se les asigna: 2 de cada 3 jovenes (15-29
afnos) que ni estudian ni trabajan (los mal denominados ni-ni) son mujeres que estan

realizando este trabajo invisibilizado y no remunerado de cuidado. Entre las mujeres,

un 42,1% dejaron de trabajar o estudiar por esta razon, frente al 12,9% de los varones”

(p.28).
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Aproximadamente 500.000 chicos y chicas estan fuera de la escuela y menos de la
mitad de los adolescentes que ingresa a la educacion secundaria la termina. El
desfasaje escolar alcanza al 30% de los estudiantes y esto implica que 3 de cada 10
adolescentes realiza su trayectoria escolar con sobreedad. Repitencia y abandono se
registran en una proporcidon mayor en sectores mas pobres. Dentro de las causas del
abandono en los adolescentes de entre 15 y 17 afos se observan: ingreso al mercado
laboral (14%); dificultades econdmicas para sostener la cursada (8,8%); situacion de
embarazo o de cuidado de algin hermano/hijo menor (11,3%).

En concomitancia con lo anterior, la maternidad en la adolescencia es mas frecuente
entre sectores vulnerables y con menor nivel educativo. “El embarazo en la
adolescencia es una importante causa de abandono escolar en la secundaria, 1 de cada
10 abandonaron sus estudios por una situacion de embarazo o de cuidado de algun
hermano/hijo menor” (p.46).

En nuestro pais, en 2015, los adolescentes que se encontraban en dispositivos penales
eran 3908, sean estos centros de restriccion y privacion de la libertad o medidas
socioeducativas en medios abiertos. Casi el 90% de ellos tenia 16 o 17 aflos. Y mas
del 90% son adolescentes varones. (SENAF, UNICEF 2015). Las principales causas
de ingreso son delitos contra la propiedad (65%). La prevencion del delito juvenil y
la asistencia de quienes ya han cometido una infraccion deben llevarse a cabo
coordinadamente con las politicas de promocion y proteccion integral de los derechos

de todos los nifos, nifias y adolescentes. Los jovenes en conflicto con la ley penal
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siguen siendo plenos sujetos de derechos® razén por la cual es imprescindible la
articulacion entre el Sistema de Proteccion Integral y el de Responsabilidad Penal

Juvenil.

Por ultimo, y en vistas de estos datos, puede considerarse que existen focos que merecen una
atencion particular, como los adolescentes expuestos a trabajo infantil, los migrantes, los
adolescentes en situacion de pobreza, los que tienen alguna discapacidad, los adolescentes
en conflicto con la ley, o los que han vivido en instituciones estatales por carecer de cuidados
familiares. (UNICEF, 2017). Dicho esto, puede considerarse al grupo de adolescentes y
jovenes sin cuidados parentales como atravesado por las caracteristicas arriba descriptas para

la poblacion joven en general.

Si se considera en la realidad particular de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales en la Argentina, es necesario atender a los datos detallados en el informe
“Relevamiento sobre situacidon de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la
Republica Argentina” publicado en el afio 2012 por la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia y UNICEF.’, que es compendio de datos oficiales mas completo al
respecto. Segun el relevamiento realizado en ese trabajo, en todo el pais se registraron 14.675

nifios, nifas y adolescentes sin cuidados parentales, incluidos en distintos tipos de

8 Si bien no sera desarrollado en este trabajo, la relacion entre las trayectorias delictivas de los jovenes y el
transito previo por la vida institucional debido a una medida excepcional de cuidado debe ser analizado y

profundizado.

? Un antecedente lo constituyé el informe “Privados de Libertad. Situacién de Nifios, Nifias y Adolescentes
en la Argentina “del afio 2006 llevado a cabo por Unicef'y la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.
Disponible en https://www.unicef.org/lac/privados_de libertad AG.pdf
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dispositivos, dependientes tanto del nivel nacional como de cada una de las provincias y la
Ciudad de Buenos Aires'?. Por otra parte, “se estima que los NNyA sin cuidados parentales
se distribuyen homogéneamente segun sexo, con una leve mayoria de mujeres, que alcanza

51%” (p.22). La distribucion provincial de la poblacion arroja los siguientes datos:

Jurisdiccién NNyA sin cuidados parentales
Buenos Aires 5958
Catamarca 22
CABA 1029
Cérdoba 1107
Corrientes 565
Chaco 1251
Chubut 175
Entre Rios 381
Formosa 110
Jujuy 94
La Pampa 205
La Rioja 39
Mendoza 722
Misiones 622
Neuquén 96
Rio Negro 126
Salta 204
San Juan 121
San Luis 308
Santa Cruz 179
Santa Fe 647
Santiago del Estero 58
Tierra del Fuego 36
Tucumén 362
Subtotal 14.417

Fuente: Relevamiento sobre situacion de niflos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica

Argentina, SENAF — UNICEF (2012, p.23)

10'Sj bien se realizo un relevamiento posterior en el afio 2014, se han decidido tomar los datos correspondientes
al del afio de 2012 puesto que se contabiliza mas exhaustivamente el territorio argentino, y no quedaron
provincias sin relevar.
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En el analisis que realiza el informe citado, los adolescentes tienen una presencia numérica
significativa dentro de la poblacion de NNyA sin cuidados parentales, ya que el 44% tiene
entre 13 y 18 afios. Esta cifra esta relacionada con el hecho de que las adopciones tienden a

declinar en la medida en que aumenta la edad de los chicos “institucionalizados™.

NNvVA sin cuidados parentales segun franja etaria

0-5 afios 6-12 afios 13-17 anos

26% 29% 44%

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica

Argentina, SENAF — UNICEF(2012, p.22)

Las causas de ingreso y de egreso al sistema también resultan relevantes:
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Proporcién segun causa de ingreso

Abandono | 31%

Abuso sexual | 13%

Otros | | 11%

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica

Argentina, SENAF — UNICEF(2012, p.33)

Inicialmente, el ingreso esta dado en la mayor parte de los casos por violencia y maltrato,

mientras que el abandono resulta la segunda causa.

Por otro lado, como se muestra en el cuadro siguiente, los principales motivos de egreso de
los NNyA de los distintos dispositivos son: el 54% deja la institucion por motivos
relacionados con la revinculacion familiar —esta categoria contempla el tanto el regreso de
los NNyA con sus familias de origen, extensas y/o ampliadas, como el regreso con algin
referente afectivo o del &mbito comunitario—, y la segunda causa de egreso es por mayoria
de edad (28%). Eso presenta uno de los mayores desafios para el Estado y para toda la

sociedad, ya que el 20% de los chicos y las chicas que cumplen 18 afios se va del hogar, sea
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este publico o privado, sin ningin proyecto autonomo de estudio y/o trabajo. Solo el 8% de

estos chicos que cumplen 18 y deben dejar la institucion tiene planes al salir.

Distribucidon de las principales causas de egreso de los NNvA de los distintos dispositivos (en

porcentajes. Total, pais)

Otros h 4%
Abandono del programa : 7%
Adopcién - 7%
Mayoria de edad con proyecto auténomo :l 8%
Mayoria de edad sin proyecto auténomo 20%
Revinculacién familiar l I 54%

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica

Argentina, SENAF — UNICEF. (2012, p.32)

3.2.4 Las instituciones de cuidado en Argentina hoy

Segun el relevamiento de UNICEF y SENAF del afio 2012 que se mencion6 anteriormente,
el 42% de los nifios, nifias y adolescentes que viven en la actualidad en institutos asistenciales
reside en la Provincia de Buenos Aires. A nivel nacional, las instituciones asistenciales —

hogares e institutos de régimen abierto— son 714.

Una clasificacion parcial de estas instituciones podria dividirlas en las siguientes categorias

(UNICEF y SENAF, 2012):
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A) Instituciones publicas: las instituciones cuyos recursos edilicios, humanos y
econdmicos son de orden municipal, provincial o nacional.

B) Instituciones privadas: son aquellas ONGS que fueron creadas para tal fin, en general
con la figura legal de fundacion o asociacion civil, y que mantienen o no convenios
con el Estado. Al analizar el conjunto de instituciones privadas, se advierte que la
mayor parte de ellas (88%) si los posee y, por lo tanto, se encuentran bajo supervision
de los organismos de proteccion de derechos de cada jurisdiccion.

C) Instituciones de cuidado familiar: los sistemas de cuidado familiar (familias de
acogimiento o similares) incluyen a los dispositivos de alojamiento que se proponen
asemejarse a la dinamica de funcionamiento familiar. En ocasiones se trata de
familias que alojan a los nifios en sus propios hogares. A su vez, estos programas
pueden ser de gestion publica o privada. En la mayoria de los casos, los sistemas de
cuidado familiar implican el cobro de dinero por dia por cada nifio, y son muy poco

representativos en cuanto al nimero total de instituciones. (2012 p. 26).

La gestion privada en el alojamiento de NNyA prima por sobre la gestion publica: la gestion
privada representa un 55%, frente a la publica con un 16%. Otro dato significativo lo aporta
la baja incidencia de los sistemas de cuidado familiar, que si se excluye a la Provincia de

Buenos Aires representan solo el 1% del total.
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Proporcion segiin tipo de dispositivo v sector

2
2130 (15%) 2378 (16%)

[0 En instituciones piblicas

198 (1%)
B En instituciones privadas
[ Sistema de cuidado familiar piblico
[0 Sistema de cuidado familiar privados
1859 (13%)

[0 Sistema de cuidado familiar piblico y privado (Buenos Aires)*

8110 (55%)

(Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica

Argentina, SENAF — UNICEF (2012, p.28)

Sin embargo, estos datos oficiales proporcionados por el Poder Ejecutivo no alcanzan para
reflejar lo cualitativo de las précticas de cuidado actual: para eso, resulta necesario agregar

algunas observaciones y datos adicionales:

Existe una gran heterogeneidad respecto de los estandares basicos de cuidado en dispositivos
residenciales segliin la zona geogréafica del pais. Son mas propensos a la adecuacion al
paradigma de derechos aquellos dispositivos del centro del pais, como los de la Provincia de
Buenos Aires o los de Santa Fe, (donde se aloja el 40 % de la poblacion sin cuidados
parentales). Los dispositivos con mayores déficits se encuentran en la region del Noroeste
argentino. Los déficits se relacionan sobre todo con grandes fallas en las estructuras edilicias,

personal poco capacitado y falta de libertades individuales para los NNyA que se alojan ahi.
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En general, la cuota monetaria recibida por las instituciones por parte del Estado para la
mantencion de los NNyA bajo cuidado resulta insuficiente, y no sigue un patrén homogéneo

a nivel nacional. Los mayores recursos estan focalizados nuevamente en las grandes urbes.

Los dispositivos de acogimiento familiar no son reconocidos atin como parte integrante del
sistema de cuidado del Estado, y suelen estar comandados por organizaciones del tercer

sector, sin demasiado control y con gestion de fondos autonoma.

3.2.5 Los plazos de institucionalizacion

“No debe dejarse de lado que son nifios que requieren especial proteccion del Estado, y una
proteccion con perspectiva de derechos, no como se la entendia durante el patronato, por lo
que proteccion no puede significar nunca privacion de la libertad, porque esos nifios

carentes de cuidados parentales son y estdn primordialmente libres”

(Alejandro Morlachetti, 2016, p.6)

El ingreso de un NNyA al sistema alternativo de cuidado del Estado implica generalmente
un quiebre en la vida de aquel menor de edad. Por un lado, su historia, que antes era privada,
se vuelve publica y expone todo el dolor que produjo la separacion de su entorno: ingresan
en su vida trabajadores sociales, psicdlogos, técnicos; se muda, cambia de barrio, deja su
escuela, pierde amigos. Sin embargo, por otro lado, representa también la inica salida posible
frente a una situacion extrema de la que no puede defenderse solo. Esta ambigliedad
permanece durante toda la estadia en la institucion: por un lado hay una proteccion y por el
otro una separacion.
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Como se mencionaba anteriormente, son casi 15.0000 los NNyA que se mantienen sin
cuidados parentales a nivel pais. Uno de los indicadores que mas preocupan a la hora de
pensar los egresos son los plazos de las estadias en los dispositivos: en ausencia de datos
oficiales respecto a la duracion de la medida excepcional, un estudio realizado por Doncel
junto al grupo Pharos (2014) con 57 jovenes entre 15 y 24 anos que residian en instituciones
convivenciales de la provincia de Buenos Aires, demuestra cuén lejos se esta de cumplir con

el objetivo de 180 dias planteados por la normativa.

En respuesta a la pregunta sobre cudntos aflos hace que viven en esas instituciones
convivenciales y hogares, los jovenes respondieron en su mayoria que habian permanecido
en esta institucion hace por mas de 4 afios. También se les preguntd cudntos afios en total
habian vivido en instituciones convivenciales: el 35% de los jovenes encuestados hacia mas

de 10 afios que vivia en este tipo de lugares y solo el 1,8 % entre 7 y 11 meses.
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Distribucion porcentual de los afios viviendo en instituciones segun género

Afios viviendo en | Género
instituciones

Total
convivenciales/hogares

Femenino | Masculino

0-6 meses 12,1% 0,0% 7,0%
7 a 11 meses 3,0% 0,0% 1,8%
1 a 3 afios 21,2% 33,3% 26,3%
4 a 6 afios 30,3% 25,0% 28,1%
7 a 9 anos 0,0% 4.2% 1,8%
mas de 10 afios 33,3% 37,5% 35,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: relevamiento de Pharos - Doncel (2014).

Por su parte, el estudio de investigacion entre pares Construyendo Autonomia, sobre la
transicion hacia la vida adulta de jovenes sin cuidados parentales realizado por Doncel,
FLACSO Y UNICEF en 2015 acompafia esta tendencia: al encuestar a 69 jovenes en 5
provincias argentinas, resultd que entre los egresados el 55% vivi6 entre 6 y mas de 10 afios
en un hogar convivencial. Se analizara mas adelante la continuidad de esta realidad en otras

provincias del pais a partir de la muestra utilizada para este informe.
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El investigador britanico Mike Stein (2008) senala tres factores claves, intimamente
relacionados a los plazos de institucionalizacion, que inciden en la posibilidad de llevar
adelante una vida de inclusion plena para este colectivo luego del egreso. Los factores que
destaca el autor son: las experiencias previas a la institucionalizacion, los lazos establecidos
con los cuidadores y, el mas importante, la movilidad al interior del sistema mismo, que
incluye tanto las veces que un nifio es movido de un hogar a otro como los plazos de
permanencia que, si son demasiado prolongados, son perjudiciales para ese nifio, nifia o

adolescente.

4. ANALISIS DE LOS DATOS: ;qué dicen los jévenes?

“Cuando egresé¢ me encontré con un mundo diferente en el que me tuve que hacer responsable de

todos mis actos, de como iba a vivir, donde iba a estar y de qué forma me iba a sustentar”

26 afios, egresado.
Como se menciono inicialmente, y a partir del proposito de explorar con mayor profundidad
la realidad, las trayectorias, las miradas y los aprendizajes de los jovenes en torno a la
transicion a la vida adulta, el objetivo especifico de este estudio fue describir y analizar el
proceso de transicion desde el sistema de proteccion hacia la autonomia y la vida
independiente de adolescentes y jovenes sin cuidados parentales, en las provincias de Buenos

Aires, Santiago del Estero, Salta, Tucuman, Jujuy, Misiones y Santa Fe.
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4.1 Metodologia utilizada

Este trabajo se realiz6 en base al re-procesamiento de informacién de un relevamiento que
tuvo lugar durante los afios 2016 y 2017, a jovenes de entre 16 y 29 afios que participan de
diversos programas dentro la Asociacion civil Doncel.!! El estudio fue ex-ante, previo al
comienzo de las actividades de los programas, y por eso se ha considerado a la vez una
encuesta y una linea de base. La informacion relevada permite observar una “foto” de los y
las jovenes al momento de acercarse a la organizacion. Los cuestionarios fueron
desarrollados segun el siguiente detalle:

e Se tratd de un instrumento que tuvo como modelo cuestionarios anteriores disefiados
para la investigacion entre pares (CA), lo cual facilitd6 su comparacién con otros
estudios.

e [a muestra conformada por un grupo mayoritario entre 16 y 21 afios (70 %) puede
considerarse representativa de la etapa propia de la transicion del sistema de cuidados
a la vida adulta.

e [amuestra quedo conformada por un total de 199 casos distribuidos en 9 localidades
de 7 provincias: Salta, Misiones, Jujuy, Tucuman, Santiago del estero, Buenos Aires
(CABA y Provincia) y Santa Fe (Santa Fe y Rosario). No hubo al momento de la
toma una seleccion por género o edad, sino que se encuesto a todos los adolescentes

y jovenes que al momento de la encuesta vivieran o hubieran vivido bajo el sistema

T Doncel acompafia a estos jovenes para que se desarrollen como ciudadanos activos y productivos, y ha

acompafiado mas de 2000 personas entre 16 y 29 afios desde el afio 2004 (www.doncel.org.ar).
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de cuidados alternativos, y estuvieran interesados en participar de algunos de los
programas de la Asociacion en las distintas provincias.

e Dentro de la muestra la mayoria (106) de los jovenes pre egresados pertenece a
hogares de gestion publica, puesto que su derivacion provino de autoridades
provinciales que solicitaron implementar dicho programa en esas instituciones.

e El instrumento constdé de 81 preguntas cerradas, que relevaron las siguientes
dimensiones o bloques: datos demograficos, vivienda, educacion, preparacion para el
egreso, trabajo, tiempo libre, salud, satisfaccion con la propia vida y habilidades para
la vida independiente. De caracter anénimo y no autoadministrable, en algunas
oportunidades el relevamiento fue propio, en otras fue realizado por otros jovenes
egresados y parte del equipo de Doncel a cargo de admisiones (consultar instrumento
anexo).

e Al haber sido tomado el campo previamente, no fue posible incluir preguntas abiertas
en la encuesta o que dieran lugar a profundizar en determinados aspectos. Otro factor
que dificulté la tarea fue la distancia geografica de los encuestados.

Como fuentes secundarias, se incorporaron los resultados de la investigacion entre pares
Construyendo Autonomia (CA) realizada en 2015 por Doncel, UNICEF y FLACSO
Argentina. La misma incorpora a los propios jovenes como encuestadores y miembros del
equipo investigador, para dar legitimidad al proceso y generar mayor empatia con los
entrevistados (Kelly, B. Dixon, Incarnato, 2016). Esta investigacion realizada entre pares a
70 jovenes en situacion de pre-egreso o que ya habian egresado de hogares de las provincias
de Santiago, Tucumén, Chaco y Buenos Aires ha arrojado los siguientes resultados

principales que sirven como antecedentes.
61



Entre los egresados:

E155% vivib entre 6 y mas de 10 afios en un hogar convivencial.

El 75% trabaja.

El 85% accedié a la escuela media, y solo el 55% continué estudiando luego de dejar el
hogar convivencial.

1 de cada 3 regreso a la casa familiar al salir de hogar;

Solo el 50% accede a alglin tipo de apoyo econdmico por parte del Estado.

4.2 Perfil de los integrantes de la muestra

Los jovenes participantes provienen de CABA, Santa Fe (Rosario y Ciudad de Santa Fe),

Provincia de Bs. As., Misiones, Salta, Tucuman, Jujuy y Santiago del Estero. En funcion de

la procedencia, el 61.41% son de la region Centro y el 39% del norte del pais. EI 70% son

adolescentes y jovenes de entre 16 y 21 afos, periodo que se considera clave en el proceso

de transicién a la vida adulta.

GRUPOS DE EDAD

Mi11a12 MW13al5 16y17 M18a21 M22a25 M26a29
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Otras caracteristicas del perfil de los entrevistados son:

e EI198% de los participantes esté soltero y el 21% tiene hijos.

e El 14% del total tuvo hijos antes de los 18 afios.

e Un 6% no cuenta con el documento de identidad. El porcentaje es mayor en el Norte
(6%) que en el centro del pais (3%), pero en el Centro la proporcidén que dice que no
sabe si lo tiene (3%) se acrecienta.

A los fines analiticos, se denominara pre-egresados a quienes aun viven en instituciones de
cuidado y egresados a quienes ya han salido de las instituciones. En este caso, se trata de
71% de chicos pre-egresados y 29% egresados.

En cuanto al género, el 66% se reconoce del género femenino y el 34% de género masculino.

4.3 Resultados Principales

A continuacidn se describen los resultados principales que arrojo el estudio en cuanto a las
dimensiones propuestas. Sin embargo, existen dos ejes en los que se buscara profundizar en
el siguiente capitulo, que son los ejes de educacion y vivienda, factores de proteccion
privilegiados para el acceso a la autonomia de los jovenes. Ambos se consideran definitorios
en cuanto a la posibilidad de contar con derechos basicos que deben estar garantizados para
una inclusion social plena. Si se considera que la juventud es una etapa formativa en el
camino a la vida adulta, la educacion significa un puente hacia la posterior inclusion laboral
de las personas (Miranda, 2007). Por su parte, la vivienda no implica solo “un techo” sino
que, en particular para los jovenes sin cuidados parentales, la falta de vivienda puede

significar el regreso a ambitos nocivos de convivencia de los cuales habian tenido que salir.
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4.3.1 La institucionalizacion: los plazos, la movilidad dentro del sistema y los tipos de
apoyo

En este apartado inicial se indagé sobre:
a) los tiempos de la institucionalizacion,
b) la cantidad de instituciones a las que son derivados los nifios, nifias y adolescentes,
c¢) los tipos de apoyo.

EDAD DE INGRESO AL HOGAR

50%
45%
40%
35%

45%
32%

30%
25%
20% 16%
15%
2% 1%
o N

Menosdel de2abafios de6al2afios del3al? 18y 19afios
afio afios

En cuanto a la edad de ingreso al sistema por primera vez, un 45 % ingresé a un hogar
convivencial o de acogimiento familiar en la adolescencia (de los 13 a los 17 afos), y el 32%
entre los 6 y los 12 afios de edad. El 12% lo hizo entre los 3 y los 5 afios, y el 5% restante
con menos de 1 afio.

Este dato refuerza la evidencia del relevamiento nacional hecho por la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y Familia en el afio 2012, en el que se constatd que mas del 40% de la poblacion

institucionalizada a nivel pais era adolescente.
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En relacion al plazo de permanencia, ya se ha mencionado que deberia ser corto, puesto que
estéd ligado a una medida excepcional de cuidado. De los entrevistados, se advierte que s6lo
el 10% se aproxima a estos tiempos y permanece como maximo 6 meses. Mas del 60% vivio

institucionalizado entre 3 y 10 afios, mientras que mas de un 20% lo hizo entre 1 y 3 afos.

TIEMPO VIVIDO EN HOGARES

25.00%
’ 21.39% 21.399% 22.54%
20.00% 19.65%
. (+]
15.00%
10.00%  %33%
5.20%
5.00% -
0.00%

0-6meses 7all 1-3afios 3-6afios 6-10 afios mas de 10
meses afos

Otro dato relevante lo constituyen los recorridos al interior mismo del sistema. Mas del 50%
de los participantes vivio en entre 2 y 6 hogares o mas. Si bien el 42% vivio en un solo hogar,
no podemos dejar de prestar atencion a la fragmentacion que genera el pasaje por tantas
instituciones en las trayectorias de vida de los adolescentes, en la formacion de lazos con

posibles referentes y en la posibilidad de abordaje de parte de los profesionales.

CANTIDAD DE HOGARES EN QUE VIVIO

Mas de 6 Hogares 6%

Entre 3 y 5 Hogares 25%

En 2 Hogares 25%

En 1 Hogar 42%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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Por otro lado, al preguntar a los participantes si reciben algun tipo de apoyo por parte del
Estado al modo de ayuda directa (Asignacion Universal por Hijo, Beca Escolar, Programa

PROGRESAR, entre otros), resulta que un 37% no recibe ningln tipo de ayuda.

TIPOS DE APOYO

Ns/nc 12%

No recibo ningun tipo de ayuda 37%

Recibo un estipendio del Hogar para gastos

. 6%
0asicos
Ayuda econdmica de parientes o personas
7%
individuales
Ayuda econdmica que no es del gobierno
) . \ 7%
(lglesia, Organizacidn social, etc)
Beneficiario de plan social 34%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Dentro de los que si reciben ayuda, hay un alto porcentaje de jévenes que no saben de qué
planes o programas son beneficiarios. Luego, la principal proteccion social que perciben es
la Asignacion Universal por hijo (AUH) solo para quienes son madres (25%) y, en segundo
lugar, reciben becas escolares. Cabe destacar que se observa una menor presencia del Estado
a partir de programas o apoyos especificos para los adolescentes en el norte del pais, en donde
solo el 19% cuenta con ellos. También en las provincias del Norte se acrecienta el porcentaje
de nifios, nifas y adolescentes que no reciben ningun tipo de apoyo, cifra que

comparativamente desciende de un 30% a un 23%.
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La obtencion de la AUH es una deuda pendiente para el colectivo de nifios, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales, que pierden la titularidad de ese derecho por estar bajo
cuidado del Estado —y no de sus progenitores— a pesar de tener menos de 18 afios.

El hogar residencial fue, en la mitad de los casos, el que estuvo a cargo de gestionar las
asistencias sociales. So6lo el 20% de las asistencias fueron gestionadas por los propios
adolescentes o jovenes. El 16% se gestionaron por algin pariente, y un 6% por algin
organismo de proteccion de derechos.

La respuesta sobre el tipo de apoyo recibido en el hogar es un dato central en este estudio, ya
que da la pauta de como se prepara para el egreso tanto emocional como econdmicamente a

los jovenes.

4.3.2 Sobre la preparacion para el egreso y la adquisicion progresiva de la autonomia

Diversos estudios (Melendro, 2016; Bernal Romero, 2016; Doncel, FLACSO, UNICEF
2015) han relevado las percepciones de los jovenes acerca de cuales son las dimensiones que
permiten egresar con las herramientas necesarias para desarrollar una vida independiente.

En este caso, si bien el 68% de los pre-egresados indican que son ayudados a armar una
planificacion para cuando no vivan mas en el hogar, esta percepcion es totalmente contraria
para quienes ya egresaron: solo el 28% de los egresados creen que antes de egresar los
ayudaron. Ademads, la mayor parte de los egresados declaran no saber manejar dinero ni

planificar sus gastos aun estando ya fuera de las instituciones. En este sentido, tanto

12 El decreto N° 1602 de 2009 del Poder Ejecutivo Nacional otorgd esta asignacion destinada especificamente
a jovenes en situacion de vulnerabilidad, pero quedé a medio camino al no incluir a quienes no cuentan con
cuidados parentales. Sin duda, su modificacion es una deuda en nuestro sistema juridico.
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egresados como pre-egresados coinciden en que es necesario asumir responsabilidades en el
hogar para estar mejor preparados para el egreso.

Las afirmaciones acerca de estar preparado para la vida independiente o para conseguir
subsidios u otros recursos indican que los egresados se sienten mas preparados que los pre-
egresados. Esto podria significar que, al haber recibido poco apoyo por parte del hogar, han
tenido que aprender solos, sin un soporte planificado.

No obstante, llama la atencion el hecho que solo un 29% de los egresados cree que puede
manejar eficazmente el dinero y planificar sus gastos. Este porcentaje coincide con el
mencionado anteriormente en relacion a los egresados que consideran haber sido ayudados

antes de egresar.

PERCEPCIONES SOBRE EL EGRESO

Me siento preparado para conseguir un subsidio 54%
beca o tramite por mi cuenta I, 77
Tenemos que asumir responsabilidades en el hogar 91%
para estar mejor preparados para el egresc M 9T%
B65%

Puedo manejar dinero y planificar mis gastos _ g9

Yo me siento preparado para vivir de manera 53%

ndependiente I, 715

Antes de egresar nos ayudan a armar una 8%
planificacion para cuando no vivamos mas ahi T

0% 20% A0% B0% 80% 100% 120%
Pre egresados M Egresado
En relacion al contexto que los acompaina, sumado a la escasa participacion en espacios

comunitarios, la mayoria de los chicos afirman que no tienen organizaciones sociales o

comunitarias en las que participa y con las que contar.

68



PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES

Organizacion barrial o comunitaria . 4%

Organizacion juvenil - 7%

NS/MNC - 8%

Organizaciones religiosas - 15%

Mo participo en ninguna _ 65%

0% 10%  20%  30%  40% 50%  60%  70%

4.3.3 Derecho a la salud

En relacion al acceso a la salud, en este apartado se analizaron los tipos de dispositivos de
atencion y la demanda de tratamiento. Mientras que un 72% de los participantes se atiende
en hospitales publicos frente a un problema de salud, un 17% lo hace en un centro de salud
barrial. Esto implica entonces que, en su gran mayoria, los jovenes no acceden a la atencion
de salud a través de obra social, mutual o prepaga: solo el 7% se atiende a través de alguna

obra social, lo cual indica la falta de cobertura privada de salud.
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ACCESO A LA SALUD

No sabe / no contesta I 2%

Obra social - 7%

Medico del Hogar I 2%

Centro de salud barrial - 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

En cuanto a problemas de salud, casi la mitad de los nifios, nifias y adolescentes esta
realizando alglin tipo de tratamiento. Como se observa en el gréfico, el 34% realiza algiin

tratamiento de salud mental, y se suma un 7% que combina tratamiento médico y psicologico.

TRATAMIENTOS DE SALUD

60.00% 57 ggn
50.00%

40.00% 34.04%
30.00%
20.00%

6.91%
10.00% 1.06% 5.32%
0.00%

No NS/NC Si, con Si, con Si, con (en blanco)
tratamiento tratamiento tratamiento
medico  medico, Si, psicologico
con
tratamiento
psicologico

4.3.4 Trabajo

En el caso de los jovenes sin cuidados parentales mayores de 18 afios la cifra de desempleo

asciende a 51%. Eso duplica la tasa de jovenes desocupados en general, estimada en 23,8%
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para la franja de 16 a 24 afos, y triplica la tasa de desempleo general, cuyo porcentaje esta
estimado para el conjunto de la poblacion en 8,5% ( INDEC 2017)
Esta cifra evidencia cémo se profundizan las desigualdades en este grupo de jovenes.

Ademas, el 34 % de los desocupados est4 buscando trabajo hace mas de seis meses.

SITUACION LABORAL SEGUN
GRUPO DE EDAD

HLUSS
AL 07 %%

L%

51%

S50%

A40%% 6%
3025

20540 15%
1054

0%%

A8%

1 5"

e 132 17 Mas de 18

1. Tengo un trabajo o tuve un trabajo en las altimas 2

SeImanas
M 2. Mo tengo teabajo v estoy buscando teabajo .
3. No tengo v no estoy buscando trabajo

Por otra parte, en el grupo de 13 a 17 afos, hay un 15% que trabaja, y un 18% que no trabaja
pero esta buscando trabajo. Este dato es importante en la medida en que, juntos, suman un

33% de adolescentes cuyo foco no seria continuar en la escuela sino trabajar o buscar trabajo.

Frente a la pregunta sobre por qué no consiguen empleo, la edad, la falta de preparacion y
contactos y el hecho de no haber terminado el secundario son las principales respuestas.
Resulta significativo que solo un 3% de los jévenes incluyan variables externas para explicar
su situacion, como por ejemplo la tasa de desempleo a nivel general en el pais, y que

atribuyan esta cuestion casi en un 80% a variables internas o propias de la vida de cada uno.
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éPor qué creés que no conseguis trabajo? 0 éPor qué no
trabajas y no buscas trabajo actualmente?.

Otros [N 7%
No hay trabajo | 3%
No sabe/ no contesta [N 11%

No puedo organizarme con hijo/s I 5%

Porque piden el secundario completo y no he
terminado

Por falta de preparacion y contactos  EEEG—— 21%

RSP 2 1%

Por la edad NN 32%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

4.3.5 Satisfaccion con la vida actual

La conformidad o disconformidad con la propia vida varia sustancialmente entre egresados
y pre egresados. Los egresados expresan una mayor disconformidad con su vida actual (53%)

mientras que solo el 29% de los pre-egresados esta disconforme.

SATISFACCION CON VIDA ACTUAL

60.00% 52.48%
50.00% 44.44%
40.00% 3519
30.00%
20.00%
4.18%
11.11 3
0.00% -
Muy conforme Conforme Poco conforme  MNada conforme MS/NC

M Egresado M Pre Egresado

La disconformidad de los egresados refleja las dificultades con las que tienen que lidiar en el

camino a la autonomia, camino que les resulta forzado y abrupto. Podria pensarse entonces
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que la falta de preparacion y de apoyo influye, en parte, en la disconformidad que pueden

percibir los egresados con su propia vida.

4.3.6 Vivienda y educacion, los ejes de la proteccion

Al igual que en el acceso a la salud, la vivienda y la educacion constituyen derechos
fundamentales de los seres humanos, consagrados en tratados internacionales y en nuestra
Constitucion Nacional. Su vulneracién representa un factor de riesgo que afecta
profundamente en todas las otras areas de desarrollo de una persona, sobre todo a aquellas

que se encuentran en proceso de crecimiento.

Vivienda

La vivienda es un elemento central para el desarrollo de una vida digna. Para todos los nifios,
nifias y adolescentes que estan bajo una medida de proteccién excepcional de cuidado, el
Estado debe garantizar un techo hasta los 18 afos. Sin embargo, una vez que egresan, la
vivienda se transforma en un problema central en sus vidas y es una condicion fundamental
para lograr autonomia.

Dentro de los pre-egresados, el 95% de los consultados que estan institucionalizados vive en
hogares de proteccion y s6lo un 3% proviene de comunidades terapéuticas. La modalidad de
atencion del 83% es convivencial y s6lo un 8% vive en hogares de modalidad materno

infantil.
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MODALIDAD DE
ATENCION DEL HOGAR
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En relacion a la vivienda, del grupo de los egresados el 74% indica que no recibi6 ayuda
para buscar a donde vivir, lo que muestra la carencia de informacién y de acompafiamiento

a la que se enfrentaron los jovenes.

Desde el hogar, me ayudaron a buscar dénde
vivir

80,00% 74,00%
70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00% 26,00%

20,00%

10,00%

0,00%
mucho y bastante pocoy nada

Una vez que egresan de los hogares, 3 de cada 10 van a vivir a la casa de un pariente o una
pareja, y casi 2 de cada 10 van a una casa o departamento cedido por conocidos o familiares.
Eso significa que 5 de cada 10 viven en espacios que requieren del apoyo de otros, lo que

evidencia la importancia de la ayuda de terceros para conseguir un lugar en el que vivir.
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Al dato anterior se le suma un 15% que contina viviendo en el hogar mas alla de los 18
afios. Luego, hay un 17% que vive en una casa o en un departamento alquilado, lo que los
egresados atribuyen a la “suerte”. Finalmente, hay un 18% que vive en condiciones de alta
precariedad: de ese grupo, un 5% vive en la calle o en un parador, un 5% en un hotel o

pension y un 8% en una casa o casilla de villa o asentamiento.
VIVIENDA DE EGRESADOS

Otro e s
Una casa o departamento cedido _ 17.00%
Una casa o departamento alquilado _ 17.00%

Calle o parador - 5.00%

En hotel o pensidn - 5.13%

En Hogar de proteccidn _ 15.00%

En casa o casilla de villa o asentamiento _ 8.00%

En casa de pariente o pareja _ 28.00%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

CON QUIENES VIVEN

Mi pareja P sy

Madre/ tutora/ madrastra - 7%

Hijo/a/s o hijos de pareja _ 42%
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Respecto a quienes son las personas con las que viven, se distribuye del siguiente modo: el
42% vive con hijos/as propios o de la pareja, y un 13% van a vivir con los hermanos/as. En
el 21% de los casos en los que viven con otros referentes, el 7% vuelve a vivir con su madre,
mientras que resulta minimo el porcentaje de los que van a vivir con su padre. A una edad
temprana, este dato contrasta radicalmente con otros jovenes que tienen posibilidad de vivir
con su familia, pero ademas refleja la poca eficacia de la revinculacion familiar en tanto

factor de proteccion y apoyo econdmico posible para, por ejemplo, seguir estudiando.

La posibilidad de obtener ayuda para buscar una vivienda digna, la capacidad de solventarla
y el sostenimiento de la misma en el tiempo son ejes que se vinculan de un modo radical con
la necesidad de contar con un apoyo externo, sobre todo a una temprana edad. Cuando eso
no ocurre, queda afectada la capacidad de los jévenes de obtener una cierta estabilidad tanto

ambiental como emocional para llevar adelante su transicion.

Educacion

Respecto de la desigualdad educativa, Ana Miranda y Analia Otero (2007) sefialan, siguiendo
a Inés Dussel (2005), que “investigaciones contempordneas han argumentado que es
necesario pensar la desigualdad escolar en tanto combinacion compleja de factores fisicos,
economicos, politicos, culturales y sociales, y que, entre aquellas desigualdades mas

persistentes, se halla la diferenciacion geografica”(p.23).

En el colectivo de jovenes sin cuidados parentales se refuerzan las desigualdades respecto de

otros jovenes en situacion de vulnerabilidad y estdn mas afectados por la desocupacion,
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desercion educativa, vulneracion del derecho a la identidad, falta de redes, recursos y
problemas de vivienda. Asimismo, estas desigualdades se acentiian por region: quienes
residen en las provincias del Norte tienen menos oportunidades que aquellos que provienen

de provincias del centro del pais.

Dentro de los entrevistados, la tasa de escolarizacion de los participantes asciende al 82% en
el grupode 11 a 17 afios. Del total de jovenes encuestados menores de 18 afios, existe un 17
% que se encuentra fuera del sistema educativo, aunque este sea obligatorio para todos segin
establece la Ley Nacional de Educacion. Por otra parte, el 25% de los que estan en la
secundaria tienen mas de 18 afios, lo que indica trayectorias con rezago escolar debido a la

repitencia o al abandono.

SITUACION EDUCATIVA EDUCACION
POR GRUPO DE EDAD .

a0% 8% Mo esta estudiando actualmente pero estudid
80%
T0%

B0% 5
;2%
50% 48%

40%
30%
20% 18%
10%
0%
11 a 17 afios 18 afios o mas

M Estudia Mo estd estudiando pero estudid

Otro dato de vital importancia indica que mas de la mitad de los participantes no estudian
luego de los 18 afios, lo cual indica que las exigencias con las que se encuentra este grupo —
trabajar y mantenerse por cuenta propia luego del egreso— dificultan la finalizacion de la
secundaria o, ain mas, hacer una carrera terciaria o universitaria. Este no resulta un dato

aislado: la investigacion Construyendo Autonomia realizada en el afio 2015 por FLACSO,
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Doncel y UNICEF refleja una realidad similar. De esa muestra, mas de la mitad de los chicos
sin cuidados parentales no estudiaban luego de los 18 afios, lo que permite ver que el egreso
del hogar tiene una estrecha vinculacion con la no continuidad de los estudios.

Dentro de las causas de no finalizacion de la secundaria que sefialan los jovenes, la mayor
parte se encuentran asociadas con las faltas de todo tipo de apoyo: falta de apoyo escolar
(30 %), problemas familiares (21%), problemas habitacionales, falta de recursos

econodmicos, entre otras.

Por ultimo, se observa que el 65% repitié alguna vez, y en el colectivo analizado hay 2 de
cada 10 jovenes que estan particularmente expuestos a padecer situaciones de exclusion

social ya que no estudian, no terminaron la secundaria y no tienen trabajos remunerados.

¢ Cual fue el motivo por el que no terminaste la
secundaria?

Prablemas familiares 21%
Mo me interesaba 13%
Mecesitaba trabajar 14%
Problemas habitacionales
(ingreso/egreso/mudanza/situacion de calle)
Embarazo 6%
Falta de apoyo para continuar la escuela 29%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Sin embargo, resulta significativo que al 99% de los consultados les gustaria terminar la
escuela. En cuanto al acceso a estudios superiores, en la muestra local podemos observar que:

e Solo el 8.7% de los jovenes accede a estudios terciarios o universitarios.

78



e Un 25% de los que estdn en la secundaria tienen mas de 18 afios, lo que indica
trayectorias con rezago escolar debido a repitencia o abandono.
e Respecto al género, la muestra nacional refleja que son las mujeres quienes acceden

a estudios mas altos que los varones. El 75% de las personas que tienen la secundaria

completa son mujeres.
Por ultimo, como se ha manifestado anteriormente, si existe una desigualdad a nivel norte-
centro del pais en cuanto a las dimensiones planteadas, el caso de educacion es un ejemplo
cabal de esa desigualdad. En relacion a la situacion educativa, merece atencion el hecho de
que en el Norte casi 2 de cada 10 entrevistados no van a la escuela o no la terminaron,
mientras que en las provincias del centro del pais el porcentaje de los que estudian es mayor.

SITUACION EDUCATIVA POR REGION

120.00%

100.00% 97.06%
81.16%
80.00%
60.00%
40.00%

20.00% 18.84%

2.94%
0.00%
Centro Morte

Estd estudiando B No estd estudiando pero estudié

El cruce entre los datos correspondientes a ambos derechos, educacion y trabajo, arroja
algunas cuestiones reveladoras, si se considera que se trata de una poblacion en edad escolar
y que prioritariamente deberia estar enfocada en sus estudios.

En el grupo de los que estudian, se duplica el nimero de los que estudian y trabajan en las

provincias del Norte, en comparacion con el Centro. También el Norte supera al Centro en
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cuanto a los que no trabajan y estan buscando hacerlo: ain cuando estan en edad escolar, 6
de cada 10 chicos sin cuidados parentales estudia pero también busca trabajar. Por tltimo, la
cantidad de jovenes que estudia exclusivamente se duplica en el Centro (28%) respecto al

Norte.

La educacion resulta un factor de proteccion y una garantia para el futuro de estos y todos
los nifos, nifias y adolescentes del pais. Sin embargo, los datos presentados hasta ahora
reflejan a las claras que el egreso de las instituciones para los adolescentes que viven en
hogares del sistema de cuidados alternativos es un momento de quiebre: después del egreso
aumenta la desercion educativa, la desocupacion, la precariedad en las condiciones

habitacionales y las percepciones de insatisfaccion con la vida personal.

4.3.7 Profundizacion del perfil de los jovenes que acceden a estudios superiores

La educacion secundaria es obligatoria en Argentina desde 2006, cuando se aprob6 la nueva
Ley de Educacion Nacional. Eso produjo un cambio de paradigma que provoco6 el ingreso al
sistema de mas de 476.000 alumnos. En ese sentido, la inclusion educativa ha sido uno de
los indicadores que mas ha mejorado en la Gltima década. El 82% de los encuestados entre
11 y 17 afios asiste a la escuela regularmente, y este nimero es mayor en las provincias del
Centro (97%) que en las del Norte. Si se toman los antecedentes del estudio Construyendo
Autonomia (Doncel, FLASCO, UNICEF, 2015), un porcentaje muy similar concurria a la
escuela (85%). Sin embargo, el rezago educativo es alto y la terminalidad de la escuela
secundaria tiene un porcentaje muy menor, por lo que el acceso a la educacion como derecho

no se encuentra garantizado en su integralidad. A continuacion, se analizaran en profundidad
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algunos datos con respecto al grupo de los jovenes que acceden a estudios secundarios y

logran finalizarlos.

Si se considera que la poblacion sin cuidados parentales tiene grandes dificultades para
finalizar la educacion secundaria, sera de utilidad describir las trayectorias de aquellos que
si han logrado finalizarlos. Esto permitiré identificar otras variables, directamente asociadas
a la finalizacion de los estudios, que podrian afectarse desde la accidn de una politica publica

para mejorar los indices de todo el grupo.

A partir de las escalas utilizadas en la categoria educacion —primario incompleto, completo,
secundario incompleto y completo, terciario incompleto y completo y universitario
incompleto— a continuacion se incluird un analisis del perfil del grupo que ha logrado
terminar los estudios secundarios. Ademads, se realizard una comparacion con el grupo de
primario incompleto en lo que hace a empleo, salud, apoyo, conformidad con la propia vida
y ahorro, que permitird observar en qué medida existe una relacion entre el nivel de estudios

y el resto de las dimensiones.

En cuanto al acceso a estudios superiores, en la muestra local recordemos que menos del 9%
de los jovenes accede a estudios terciarios o universitarios. Por su parte un 25% de los que
estan alin en la secundaria tienen mas de 18 afios, lo que indica trayectorias con rezago escolar
debido a repitencia o abandono. Respecto al género, El 75% de las personas que tienen la

secundaria completa son mujeres.

Estos datos encuentran un antecedente en la investigacion entre pares Construyendo

Autonomia (Doncel, FLASCO, UNICEF, 2015) ya mencionada, en la que solo el 15% de los
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egresados de Bs. As., Tucuman, Chaco y Santiago del Estero accede a estudios universitarios

o terciarios.

Como primer dato significativo vemos que los que acceden a un mayor nivel educativo han

vivido en un 57 % en un solo hogar. Mientras que la tendencia general es haber vivido en

dos 0 mas.
€ e u:nugm e Cantidad de hogared &n los que vivieron
Entre 2y 3 Entre d y § Mis de 5
T
Wi xbmeo nivel educative 1 hogar =t . = {en blancao) olal general
Prmairto completio 0007 0,00% 0.00% 100.00% 0,00 100, 00"
Prmario mcomphelo 40,00% 0,00'% 20.00% 40.00% 0,00'% 100,00°
Secundarnio completo 57.04% 28.5T% 0.00% 0.00% 14.20'% 100,00%

Respecto a la conformidad con la vida, aquellos con la primaria incompleta se reconocen

como los mas disconformes, con un 80 % que esta poco o nada conforme con su vida.

Conformidad con la vida segin maxime Conformidad con la vida
nivel educative

My candeeraa
Mazimo nivel educative conforme y nada ¥ {en blanca) | Total general

conforme

conferme

Framario comglato 100, 00% 0,00% 0,00% 10, 00%
Frmario mcomgbsio 20,00% H0,00% 0,00% i, 00%
Sacundario comglato 42 B6% 57 14% 0,00% 10, 00%

Indagados sobre su capacidad de ahorro, los que acceden a estudios superiores indican que
en la mayoria de los casos (80%) les alcanza el dinero para cubrir sus gastos basicos, mientras
que los jovenes con primarios incompletos indican en su mayoria que casi nunca o nunca les

alcanza.

Por otra parte, a medida que aumenta el nivel educativo aumenta la cantidad de jovenes que
tienen cobertura de salud, y esto puede deberse a dos razones: tienen mas posibilidad de

trabajar en blanco, o tienen alguna pareja que trabaja en blanco. Ademas, los Unicos que
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cuentan con algin tipo de cobertura de salud son quienes han terminado los estudios

secundarios.

Cobertura de salud seglin nivel educative Cobertura de salud

Mazimo nivel educative sin cobertura |con cobertura|{en blanca) | Total general

Frimario comgleto 100, 00% 0,00% 0,00% 10:0,00%
Primario mcomgeto 100, 00% 0,00% 0,00% 10:0,00%
Secundario complaio 83,33% 16,67% 0,00% 100, 00%

Asimismo, la participacion en el plan de egreso es mayor entre quienes tienen mayores

estudios que en el resto de la muestra. E1 80 % de los que finalizaron los estudios secundarios

siente que participé mucho o bastante en su plan de egreso.

Respecto a las habilidades para la vida independiente, el 75 % con primaria incompleta

pueden enfrentar y resolver problemas, frente a un 100 % de universitarios incompletos.

Armado de plan de egrese segln nivel
educative

Antes de egresar nos ayudan a armar una planificacion
para cuando no vivamos més en el Hogar

Mucho
Maxime nivel educative hﬁulalay Poco y nada |{en blanca) Total general
Frmario comglato 0,00% 100, 00% 0,00% 100, 00%
Frmario mcomglato 0,00% 100, 00% 0,00% 100, 00%
Sacundario comgdato R, 00% 20,00% 0,00% 10, 00%

Otro dato lo esclarece la relacion entre este grupo con secundario completo y el empleo: el

mas del 80 % se encuentra entre tener un empleo o estar buscandolo.

Situacion laboral segun nivel educativo

Situacion laboral
Mo tengo
trabajo y :d-:‘;enga e
Maxima nivel educativo Tengo trabajo | estoy bus:rando (en blanco) | Total general
buscando e
trabajo il
Primario completo 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%) 100,00%
Primario incompleto 0,00% 40,00% 50,00% 0,00% | 100,00%
Secundario completo 28,57% 57,14% 14,26% 0,00%| 100,00%
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Estos datos de la muestra local, y sobre todo la baja incidencia de jovenes que logran terminar
su educacion secundaria, pueden pensarse en serie con otros paises que ya han estudiado

trayectorias de egresados centrados en la educacion.

El proyecto de investigacion europeo Young people in public care, pathways to education in
Europe (Jackson y Cameron, 2011) que incluye a los paises de Hungria, Espafia, Suecia,
Inglaterra y Dinamarca puso en evidencia las dificultades de esta poblacion de acceder a la

educacion superior:

Solo alrededor de un 8 % de estos jovenes accede a la educacion superior o universitaria.
Esto significa cinco veces menos que la tasa de acceso de la poblacidn joven en estos paises.
Los jovenes bajo el sistema publico de cuidado son menos proclives a terminar la educacion
secundaria. En la mayoria de los casos se debe a que han recibido poco apoyo y

acompafiamiento para este proceso. (Yifat y Anat, 2016, p. 158)

El estudio confirma que los jovenes estan bajo presion, ya que deben optar por conseguir un
empleo e independizarse econdmicamente en un plazo corto, en lugar de priorizar una
orientacion vocacional que devenga en mejores oportunidades en el largo plazo. Esto fue
particularmente marcado en Espafia y Hungria, pero también se aplica a otros paises, incluso

si la situacidn se reconoce menos abiertamente.

El mismo estudio también arroj6 un amplio consenso en torno a los factores que facilitan el
ingreso a la educacion superior en los mismos paises, segun los propios jovenes. Los mas
importantes desde el punto de vista de los egresados fueron: la motivacion de tener una vida
mejor que la de sus propios padres, la estabilidad dentro del sistema de cuidados y la escuela,

haber tenido cuidadores que dieran prioridad a la educacion, sentir que realmente habia
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alguien para quien ellos y sus logros eran importantes y tener ayuda financiera, junto a una
vivienda digna para lograr los objetivos educativos planteados (Cameron, Jackson, 2011). En

definitiva, se trata de contar un ambiente promotor de resiliencia.

Estos factores coinciden con los planteados en torno a lo que expresan los jovenes del estudio
en el que se centra este trabajo. Para estos jovenes la estabilidad, la conformidad con la propia
vida y tener una vivienda en condiciones dignas son factores que han posibilitado una
inclusion educativa exitosa. Sin embargo, la ayuda financiera sigue siendo un pendiente para
este grupo en general. Del total del grupo encuestado, la mayoria no cuenta con apoyo

financiero por parte de Estado en su transicion a la vida adulta.

Como se sefialdé anteriormente, si la mitad de los encuestados abandona la escuela una vez
afuera del sistema, esos jovenes pasan a ser parte de lo que podemos llamar un grupo
vulnerable. Segun Valeria Llobet (2005) “la vulnerabilidad puede ser entendida como la
condicidon que modula la posibilidad de sufrir fracasos (...) y sera una situacion de riesgo
aquella que limite o dificulte el despliegue del potencial humano” (p.81). El aislamiento que
produce la vida en instituciones, las estadias largas, y las redes fragmentadas de esos jovenes

constituyen sin duda situaciones que limitan su potencial.

La escuela resulta un buen ejemplo de esto, pues suele estigmatizar a los NNyA sin cuidados
parentales, lo cual produce sin duda un impacto en la subjetividad de cada uno de ellos. Frente
a la pregunta “;alguna vez te sentiste discriminado?” que se realizo en la investigacion entre
pares (Doncel, FLACSO, UNICEF, 2015), los jovenes respondieron positivamente en dos

ambitos en particular: la escuela y las entrevistas laborales. El sistema educativo es un actor
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central durante el crecimiento evolutivo de una persona, y ademas configura un elemento

clave dentro de la CO-RPE.

Llobet (2015), también sefala que las visiones deterministas del aprendizaje, que acarrean
ideas de destino y de limite infranqueable, alimentan trayectorias escolares frustradas. Si se
recuerda que el rezago, la repitencia y el abandono priman frente a la baja tasa de
terminalidad educativa de la muestra (8%), se confirma cémo este colectivo no es integrado
correctamente dentro del sistema educativo. No se trata entonces de una falta de capacidad

de los NNyA, sino de un entorno verdaderamente hostil para poder aprender con otros.

5. CONCLUSIONES

Los datos aportados por este estudio indican que existen distintos niveles de efectividad en
el trabajo con adolescentes y jovenes sin cuidados parentales, segiin lo planteado respecto a

las funciones del Sistema de Promocion y Proteccion Integral de Derechos.

Para profundizar en este andlisis debe observarse lo siguiente:
e [a mayoria de los ingresos al sistema se realiza en la etapa adolescente, entre los 13

y los 17 afios.

Se ha mantenido estable en los Giltimos 10 afios el ingreso de poblacion adolescente por sobre
poblacion infantil dentro del grupo de jovenes sin cuidados parentales. Eso significa que los
adolescentes no s6lo son los que més ingresan, sino los que mas permanencen en el sistema.
Una causa de esta realidad puede ser la baja capacidad de resiliencia desarrollada por estos

adolescentes: aun cuando la adolescencia se caracteriza por la construccion de lazos por fuera
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del nucleo familiar, es posible que los jovenes no hayan logrado armarse una red de
pertenencia paralela que pueda reforzar algun tipo de cuidado cotidiano y que les permita

salir por la via privada de un contexto de maltrato, sin la necesidad de que intervenga Estado.

La segunda causa podria deberse a la mala respuesta de los servicios de proteccion cuando
un adolescente acude en busqueda de ayuda. Un riesgo podria estar dado por cierto descredito
que el propio sistema puede dar a la palabra de un adolescente que se acerca a pedir ayuda,
de modo que solo en el momento en que la situacion resulta insostenible se toma intervencion
a través de la separacion. Esto produce en los adolescentes lo que se conoce como “poor
parenting”: la sensacion de que el maltrato que sufren en sus medios familiares se extiende
también a los servicios por los que debieran ser cuidados. Asi, la politica de prevencion de la

institucionalizacion queda relegada a un segundo plano.

Esto ultimo requiere realizar una reflexiéon que retome el rol del Sistema de Promocion y
Proteccion de Derechos. Si bien se han cumplido diez afios desde su creacion en 2006, son
muchas las deudas para su consolidacion y la de sus equipos: es necesario un aumento en la
inversion y capacitacion permanente de sus recursos humanos, un sistema de auditoria que
estime la efectividad de los servicios que se prestan, y un plan de mejora que demarque los
pasos a seguir. Para eso deben invertirse fondos que se destinen acompafiar a los trabajadores
del propio sistema. Si estos equipos no cuentan con formacidon y acompainamiento suficientes,
corren el riesgo de subestimar o incluso desestimar la palabra de los adolescentes, dando
respuestas muy lentas o inconclusas. Otra cuestion clave es que los equipos puedan
comprender cudl es el marco tedrico e institucional en el que trabajan. Si se considera que

quienes estan en contacto y tienen a cargo el cuidado a los adolescentes son figuras
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“supletorias” que haran de anclaje para que se culminen los procesos identificatorios
necesarios para el desarrollo de la resiliencia, esos sujetos deben estar en total conciencia de

su rol, conocer sus responsabilidades y contar con otros para llevar adelante su tarea.

e Cuando el 68% de los pre-egresados indicaba recibir ayuda para su egreso, solo el
28% de los egresados creen que antes de egresar los ayudaron.

Una mencién especial requiere la diferencia encontrada entre pre-egresados y egresados en
torno a la preparacion para el egreso y la conformidad con la propia vida. No solo los
egresados sienten no haber sido ayudados, sino que ademas la mayor parte de los mismos
declara no saber manejar dinero ni planificar sus gastos, aun estando fuera de las
instituciones. Eso podria indicar que el tipo de preparacion recibida no ha podido ser
capitalizada una vez afuera del hogar.
Es posible pensar que el corte abrupto en el acompafiamiento es la principal causa de esta
situacion: en tanto los jovenes no son acompafiados durante la transicion de modo completo,
o por lo menos hasta los 21 afios, dos afios luego del egreso —edad en la que los propios
jovenes afirman sentirse listos para vivir de modo independiente, segin el estudio
Construyendo Autonomia (Doncel, FLACSO, UNICEF, 2015)—, puede pensarse que el
proceso no llega a efectuarse por completo, y se diluye la percepcion de la capacidad de poner
en practica las nuevas habilidades que se van adquiriendo.
Otra diferencia entre los jovenes antes y después del egreso se expresa en una mayor
disconformidad con la vida actual (53%) por parte de los egresados, mientras que solo el
29% de los pre-egresados se muestra disconforme con su vida. Una de las razones para esta

diferencia puede ser el sentimiento de soledad que suelen referir los jovenes sin cuidados
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parentales después de salir de las instituciones de cuidado: no tener con quien contar, no
participar activamente de espacios significativos, y las altas exigencias econdmicas para
subsistir, cambian drasticamente la realidad diaria. Se ha mencionado anteriormente la
importancia de la conjuncién entre los factores personales y el capital social o las redes con
las que cuenta el joven para sentirse parte de una sociedad.
e La vivienda resulta la primera urgencia al momento de egresar. Mas del 40 % vive
con hijos o pareja mientras que, respecto a las condiciones, el 18 % lo hace de modo
altamente precario. Ademas, entre los jovenes mas del 20% es madre o padre, y el 14

% tuvo su primer hijo antes de los 14 afios.

Este dato conduce a una reflexion respecto a las ideas que tienen los adolescentes (pre
egresados) sobre donde o con quienes iran a vivir en el futuro cuando egresen. Muchas veces
las ideas no tienen un correlato con lo que luego sucede. Por eso, el trabajo socioeducativo
que debe hacerse implicara trabajar sobre el principio de realidad, es decir ayudando a los
adolescentes a aceptar la situacion en la que viven de la mejor manera posible, (por ejemplo
la maternidad o paternidad y lo que eso implica). Parte del trabajo de acompafiamiento en la
preparacion es lograr que el joven pueda asociar los actos del presente con las consecuencias

del futuro y pueda desarrollar una planificacion conciente de los pasos que deben darse.

Muchas veces se producen grandes resistencias por parte los jovenes, que creen que pueden,
por ejemplo, volver a vivir con tal o cual miembro de su familia de origen. Cuando eso no

sucede, la frustracion frente al rechazo puede tener efectos destructivos.

e Mis del 60 % permanece institucionalizado entre 3 y 10 afios. La movilidad al interior

del sistema de cuidados el alta: dentro del 56% que vivid en dos hogares o mas, el 31
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% refiere haber vivido en tres hogares o mas. Los apoyos recibidos para el egreso son
mayormente por parte del hogar, aunque no se reciben de modo sistematico ni
informado. Resulta significativo que las areas de empleo y vivienda sean para las
cuales se haya recibido el menor apoyo.
Si bien el acompafiamiento no alcanza y todo el sistema es fragmentado, resulta necesario
complejizar este dato a la luz de la psicologia adolescente y recuperar el trabajo diario que

se realiza en las instituciones de cuidado.

A pesar de las estrategias que pudieron haberse llevado a cabo, los jovenes pueden o bien
resistirse a implicarse en el tema de su egreso por temor a lo que pueda pasar en el futuro, o
bien no haber sido consultados suficientemente en torno a los planes posteriores a la salida
de la institucion. Una contraparte necesaria de este estudio seria entonces analizar la opinion
de los propios trabajadores y complejizar la mirada contando con otras voces participantes.
No obstante, y si se toma el dato presentado en la investigacion Construyendo Autonomia
(Doncel, FLACSO, UNICEF, 2015) respecto a que la mayoria se sinti6 solo y con miedo a
la hora de pensar su egreso, debe tenerse en cuenta una modificacidon central necesaria para
mejorar estos indices: los adolescentes no pueden regresar a la institucion, como parte de su
proceso de transicion (salida), si asi lo requiriesen. El ensayo y error es una herramienta
fundamental que no encuentra lugar si no se puede ir y volver las ocasiones que sean
necesarias. Eso produce una emocion que en la mayoria de los casos los jovenes nombran
como exclusion, inseguridad, soledad. La etapa posterior al egreso estd plagada de
incertidumbres y cambios inesperados, asi lo demuestra a cantidad de veces que los jovenes

cambian de vivienda o el hecho que deban dejar la escuela. Saber lidiar con esa incertidumbre
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es parte del trabajo socioeducativo que debe continuarse luego del egreso. El
acompanamiento y la disponibilidad de un referente en el primer afio, una vez que cesa la
vida institucional, es clave para que el joven pueda dar la mayor continuidad posible a la vida
que ya tenia construida, incluso si parte de ese acompanamiento incluye ir y volver por
algunos plazos cortos a la institucion de procedencia. Esta estrategia debe darse mas alla del
tipo de egreso del que se trate. Puede que un adolescente sea finalmente adoptado, lo que no
quita que requiera de un proceso de idas y vueltas hasta su vinculacion definitiva; puede que
ser trate de una revinculacion familiar, y en ese caso se debe preparar a la familia que vaya a
recibir a ese joven, luego de afios de separacion. En pocas palabras, los procesos de
acompanamiento en la transicion deben darse siempre y en todos los casos, més alla de la
edad y el motivo de egreso. Por ultimo, es un componente a considerar de la relacion entre
el adolescente y sus cuidadores que dentro de estas “idas y vueltas” necesarias exista una
cierta ambivalencia entre el rechazo de la intervencion y el establecimiento del vinculo. En
esta idea confluye también el dato de que la mayor parte de los jovenes indica al mismo
tiempo que en el hogar encontraron a sus principales referentes y a la vez no se han sentido
preparados.

Otros datos significativos son:

e Resulta alto el porcentaje (37%) que no recibe ningun tipo de apoyo. Solo quienes

son madres cuentan con el beneficio de la Asignacion Universal por Hijo.

e La demanda de tratamiento de salud es alta. Mas del 50 % lo requiere, siendo el

tratamiento de salud mental aquel con mayor incidencia y que requiere continuidad fuera

del sistema.
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e FEl151 % de los mayores de 18 afios se encuentra desocupado, y dentro de ese grupo
el 38% tampoco esta buscando trabajo. Ademas el 21 % cree que la falta de secundario

afecta la posibilidad de su busqueda.

5.1 Recomendaciones para una integralidad en el abordaje del acompahamiento

de jovenes sin cuidados parentales, desde la perspectiva de una politica publica.
“Podria decirse que la diferencia entre un nifilo y un menor estaria dada por lo que ha sido
denominado proceso de minorizacion, el cual no culmina con la mayoria de edad, sino que

deja huella profundas en quienes lo han transitado”

(Silvia Duschastky, 2000)

5.1.1 Resiliencia y capital social en una ecologia de apoyo

A partir de los resultados del estudio, ;cémo se puede pensar un abordaje desde la politica
publica que no solo restituya derechos, sino que ponga a NNyA en el centro de la escena
durante todo el trayecto hacia la vida adulta? Cabe recordar aqui que el SPPD en nuestro pais
esta concebido de modo integral y por tanto debera dar una respuesta de cuidado acorde con

este principio.

En “Construyendo una mirada global en torno a la ecologia social del sistema de transicion
a la vida adulta de egresados de proteccion”, Jhon Pinkerton (2011) establece los principios
sobre los cuales deberia basarse un modelo integral de acompafiamiento. El autor
inicialmente aclara que no podemos pensar aun en un modelo global si contintian siendo

subrepresentadas en la evidencia cientifica regiones como Africa, China o Sudamérica. No
92



obstante, podrian pensarse elementos que hasta ahora se definen como esenciales para
describir la transicion de modo integral, y por ende el tipo de respuesta que se espera también

del propio sistema publico.

Pinkerton define un sistema que involucra por un lado la multidimensionalidad de las
necesidades (identidad propia y cultura, salud y bienestar, relaciones y red social de soporte)
y por el otro los estadios claves del proceso de atencion (etapa previa al cuidado, el cuidado

mismo, el egreso de cuidado y el después del cuidado).

Para proveer un sistema integral de respuesta por parte del Estado se piensa en las
transiciones a la vida adulta en general y en el proceso de egreso en particular, no como un
compendio de resultados cerrados para una fase del ciclo de la vida, sino como un “proceso
de desarrollo que implica la capacidad progresiva de hacer frente, de modo mas o menos
aceptable, a los cambios fisicos, psicoldgicos y circunstancias sociales de transiciones
desiguales y fragmentadas™ (p. 2413). La experiencia de la transicion a la vida adulta esta
ligada entonces a la edad cronolédgica, pero mas atin a niveles formales o informales de apoyo,
oportunidades y capacidad de agencia —entendida esta ultima como la capacidad de un

sujeto de tomar decisiones y producir efectos de modo intencional.

El autor propone ademas una hip6tesis clave, que si bien no se ha podido indagar de modo
exhaustivo en la muestra de este trabajo, resulta pertinente a la hora de pensar la situacion en
Argentina: los jovenes ingresan al sistema de cuidados alternativos con ciertas desventajas
que no son mejoradas por propio el sistema. Lo que se produce es mas bien una suerte de
“desventaja acumulativa(da)” que se extiende a lo largo de los afios de cuidado (Pinkerton,

2001).
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Es necesario plantear entonces dos elementos cruciales para un manejo exitoso de la

transicion: la resiliencia y el capital social. Ambos reflejan componentes subjetivos claves.

Como se explico anteriormente, la resiliencia puede ser definida como la cualidad que
permite a algunas personas encontrar plenitud en sus vidas a pesar de haber atravesado
experiencias dificiles. El sujeto herido por un trauma lleva adelante una operacion de escision
subjetiva a la que Cyrulnik llama oximoron: “el oximoron revela el contraste de aquel que,
al recibir un gran golpe, se adapta dividiéndose. La parte de la persona que ha recibido el
golpe sufre y produce necrosis, mientras que otra parte mejor protegida, aun sana pero mas
secreta, reune, con la energia de la desesperacion, todo lo que puede seguir dando un poco

de felicidad y sentido a la vida"(Cyrulnik, 2001, p.79).

Ese planteo permite pensar que una situacion traumatica como puede ser la causa de
separacion familiar no necesarimente implica la desintegracion total de un sujeto: mientras
se mantengan sanos otros territorios psiquicos, se puede apelar a los mecanismos de

defensa'3, como autoproteccion.

Por su parte, el capital social puede definirse como “la suma de los recursos actuales o
virtuales que corresponden a un individuo o a un grupo en virtud de poseer una red duradera
de relaciones mas o menos institucionalizadas de mutuo conocimiento y reconocimiento”
(Bourdieu, 1980, p. 2). En otras palabras, el capital social refiere a los recursos que se pueden
movilizar a través de los amigos, allegados o relaciones mas lejanas. Esos recursos incluyen

no solamente bienes materiales o financieros, sino también informaciones, contactos

13 Este concepto de defensa, como otros tomados por la teoria de la resiliencia, se basa en hallazgos realizados
por el psicoanalisis a principios del siglo XIX, encabezado por Freud, y mas tarde por su hija Anna.
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personales, proteccion, etc. El capital social resulta esencial, puesto que pone en evidencia la
capacidad de los jovenes de moverse en el mundo a partir de la creacion de redes de
vinculacion y soporte. Ademas, Bourdieu agrega, como aspecto innovador a este concepto,
que parte del capital social estd conformado por los recursos “potenciales” de cada sujeto. En
otros términos, se trata de “la pertenencia a un grupo como una reuniéon de agentes que no
son dotados solamente de propiedades comunes sino que son también unidos por lazos

permanentes y utiles (beneficiosos)” (1980, p.2. La traduccion es propia).

Es bastante frecuente escuchar en una reunion de equipos profesionales la frase “este joven
tiene (o0 no tiene) red”’, como elemento necesario para el egreso de una institucion de cuidado.
Sin embargo, se observa también con frecuencia que un joven puede tener una red familiar,

aunque precaria, pero puede no querer o no saber usarla para su beneficio.

Estos recursos personales de resiliencia y capital social deben ubicarse dentro de una ecologia
social de apoyo que puede resumirse figurativamente en un modelo 16gico muy esquematico.
Este modelo vincula las intervenciones de la politica ptblica con la capacidad de cada joven
de afrontar las situaciones que lo afectan, de modo que el capital social y la resiliencia del
joven se ven condicionados por las redes de apoyo, formales o informales, enriquecedoras o

empobrecedoras.

Quiza lo mas importante de este planteo es que los diferentes modos de afrontar la realidad
que manifiestan los jovenes al abandonar el sistema de corresponden a los diferentes niveles

de capital social y resiliencia acumulados durante los afos, tanto en el presente como en el
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pasado, y que en el mejor de los casos funcionan como activos de desarrollo!'* (factores de

proteccion) (Pinkerton, 2010).

La politicas para jovenes que abandonan los sistemas de atencion y sus aplicaciones practicas
deben considerarse dentro del contexto mas amplio del bienestar infantil, que a su vez se
sitha dentro del conjunto de politicas de bienestar social (Collins y Pinkerton, 2008). El
reconocimiento de estos hechos trae consigo el desafio no solo de ayudar a los jovenes con
las "transiciones comprimidas y aceleradas" (Stein, 2004, p.53), sino también de dominar el
mundo siempre cambiante de las estructuras organizativas, las politicas y la legislacion que

constituyen las prestaciones sociales contemporaneas. (Daly, 2011).

Si la capacidad de un joven de encarar una transicion exitosa puede darse por su capital social,
su capacidad resiliente y por el contexto de apoyo que haya recibido, se puede concluir que,
dentro de la muestra local analizada, son aquellos jovenes que lograron finalizar sus estudios

los que contaron con un mejor posicionamiento en esos aspectos.

5.1.2 Un modelo superador, la perspectiva de derechos
Desde la perspectiva de este trabajo, el planteo de Pinkerton podria completarse para lograr
una mirada superadora de un abordaje integral posible. Segun el autor, las dimensiones que

afectan la transicion podrian pensarse a partir de:

e Una lista de necesidades e intereses que representan lo propio del sujeto (identidad,

14'N.del T. El término original en inglés “developmental assets” podria tomarse como sinénimo de factores de
proteccion, en este caso.
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relaciones de soporte y con pares, sentimiento de satisfaccion con la propia vida, auto

confianza).

e Las etapas del proceso de institucionalizacion (ingreso, periodo de cuidada,
preparacion, egreso y post egreso).

e Las variables evolutivas que dan lugar al crecimiento de un sujeto junto con las

particularidades de cada uno.

No obstante, a partir de la realidad de los paises latinoamericanos —los modelos
democraticos y la escasa evolucion de los paradigmas de derechos—, resulta necesario
agregar una nueva dimension al planteo del autor:

e Una lista de recursos a los que se tiene derecho a acceder por tratarse de recursos

econdémicos y sociales fundamentales (vivienda, educacion trabajo, salud, etc.).

Unidas, estas dimensiones podrian pensarse como en la figura siguiente:

Desarrollo / Crecimiento
Y

Respuesta integral

\ J

(Fuente: elaboracion propia)
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Los elementos del grafico incluyen la evaluacion que deben hacer las autoridades de las
necesidades e intereses personales (lo propio), el momento evolutivo, la accesibilidad a
recursos que son derechos del sujeto y la etapa en la que se encuentra ese sujeto respecto a
su vida institucional, con el objetivo de dar una respuesta integral de cuidado. Asi lo refiere
el término “whole person/whole system”, que refleja claramente la necesidad de fortalecer
la idea de que un sujeto no puede ser abordado por una politica de otro modo que no sea
considerdndolo como un “todo’: si se incorporan todos los elementos del grafico se obtiene
como resultado una trayectoria singular y inica de cada nifio o joven sin cuidados parentales
en su camino a la vida adulta, que debera orientar la toma de decisiones para el tipo de

acompanamiento que ese sujeto deba recibir.

Actualmente, estas transiciones no solo se reflejan como fragmentadas, sino como
precarizadas. En particular, en la situacion Argentina esto se debe a que no estan garantizados
los estandares minimos de calidad de cuidados'® durante el periodo de institucionalizacion,
que se extiende mas de lo previsto y vulnera el derecho a la convivencia familiar, que es el
medio privilegiado para el desarrollo saludable de un sujeto. La pérdida o interrupcion de los
lazos —por la mayoria de edad y el deber egresar de los hogares, por la fragmentacion del
sistema mismo en género y edad, por la rotacion del personal de hogares, o por las
restricciones en la vida diaria institucional (acceso a los espacios comunes, decision en torno
a las pertenencias, posibilidad de circular por espacios no institucionalizados con otros

jovenes, etc.)— impactan en una personalidad en evolucion que ve la mayoria de las veces

15 Incluidos en estos estandares se encuentran desde las dimensiones estructurales y edilicias minimas con las
que debe contar una institucion que aloja NNyA, hasta la capacitacion de su personal y la adecuacion de las
practicas a los derechos previstos.
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afectado su sentimiento de confianza y su capacidad de hacer lazos sostenibles con otros.

No se puede entonces plantear una politica de transicion y acompafiamiento a la vida adulta
sin incluir el concepto de co-responsabilidad parental del Estado (CO-RPE), que afirma su
funcién indelegable de apoyo en la dindmica de crecimiento de todos los jovenes sin cuidados

del pais.

5.2.3 ;Qué implica la co-responsabilidad parental del Estado (CO-RPE)?

Mas conocida por el término en inglés corporate parenting, en pocas palabras, el término
responsabilidad parental del Estado significa la responsabilidad colectiva del Estado y los
miembros, los empleados y las agencias publicas, de proporcionar la mejor atencion y
proteccion posible para los nifios, nifias y adolescentes que estan bajo su cuidado. Surge en
el Reino Unido, y méas especificamente fue utilizado en el Children Care Act en el afio 1989.
En 1998, el Secretario de Salud Frank Dobson volvi6 a utilizar este término para recordar la
responsabilidad ultima que tienen las autoridades, consejeros y equipos técnicos
descentralizados de garantizar un cuidado alternativo de calidad en todas sus formas, y de
monitorear a quienes ejercieran los roles de cuidado por debajo de ellos mismos. El término
corporate enfatiza el hecho de que ese rol debe tomarse de modo holistico y por todos los

miembros del gobierno, ya sea en el &mbito nacional, provincial o municipal.

En este trabajo se ha optado por agregar el prefijo “co” al término responsabilidad, que no
se encuentra en la traduccion original del concepto, para reforzar el modo igualitario en que

los actores estatales deben involucrarse en el cuidado parental de los NNyA. A diferencia de
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lo que suele entenderse, no corresponde solo a un actor el tratamiento de cuidado parental
alternativo (Ministerios de Desarrollo Social, Secretarias de Nifiez, Juzgados, etc.), sino que
debe sostenerse en un entramado, en una verdadera red de responsabilidades que garanticen

el acceso a los derechos humanos y a aquellos derechos propios de los NNyA.

Desde la vertiente juridica, al aludir a la corresponsabilidad parental se enfatiza en la tarea
comun de los padres en la crianza y cuidado de los hijos. En otras palabras, el concepto
reconoce una distribucion equitativita de la responsabilidad entre ambos padres (o tutores)
respecto de la persona y sus bienes, de modo que garantiza la participacion activa de
progenitores. Eso significa que la integralidad de la atencion esta intimamente ligada con la
capacidad de los actores de reconocer su responsabilidad y de trabajar juntos. En los casos
en que el Estado ademas se transforma en tutor de ese nifio o nifia, como indica Sara Cénepa,
“implica el trabajo de los organismos estatales, con las organizaciones sociales atendiendo a
las particularidades territoriales en pos de promover acciones para las familias con
dificultades para cuidar de sus hijas e hijos. Esto conlleva la implementacion de acciones

intersectoriales” (2017, p. 26)'°

En definitiva, debe existir una planificacion estratégica acorde a las necesidades de NNyA

sin cuidados parentales que garantice un desarrollo socioemocional integral, durante y mas

16gn palabras de Alejandro Morlachetti (2016, p.6) “hay una tendencia legislativa que aunque fuerte no
necesariamente ha tenido éxito en consagrarse, respecto a la corresponsabilidad de la Familia con el Estado. No
tenemos ningun problema en hablar de la corresponsabilidad, siempre y cuando quede bien claro, que la
corresponsabilidad bajo ningun punto de vista saca la responsabilidad primordial, subsidiaria e ineludible del
Estado con respecto a las personas menores de edad”.
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alla del periodo de acogida. Para eso, la CO-RPE es sobre todo una estrategia de red en la
que los actores involucrados deben plantearse un compromiso comun, medible y ejecutable
en un plazo determinado de tiempo. Para eso, serd necesario ademas un ente organizador que
nuclee provincialmente a los actores responsables, ya sea ministerios, secretarias,

departamentos, programas, actores del sector privado, entre otros.

Como parte de dicha estrategia, por ejemplo, y a propodsito de las dimensiones planteadas
mas arriba, una respuesta integral del sistema acorde con la CO-RPE dirigida a jovenes en

transicion deberia:

e Garantizar la continuidad de la estabilidad y el soporte emocional una vez que los

jovenes hayan egresado.
e Megjorar los indices de desempleo mediante una practica laboral de alta calidad.

e Mejorar los resultados de la atencion especifica en términos de garantia al acceso a la

salud y a la educacion.
e Aumentar las oportunidades y el acceso a condiciones dignas de vivienda

e Incrementar la participacion de los jovenes en el disefio e implementacion de politicas

publicas que los impacten.

El altimo punto mencionado sobre la participacion efectiva de los jovenes en las decisiones

que los conciernen, tanto en forma particular como colectivamente, es prioritario dentro de
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la estrategia de la CO-RPE. Para eso, deben estar habilitados sobre todo los canales

institucionales de participacion'”.

De esta manera, se abren dos niveles de intervencion correlativos: el nivel macro, que
incorpora los compromisos y define las responsabilidades dentro del Estado para llevar a
cabo la estrategia en, por ejemplo, un sistema integrado de informacion dentro del Sistema
de Promocion y Proteccion de Derechos, o el desarrollo de un plan nacional de aplicacion de
estandares minimos de calidad de cuidado; y el nivel micro, que garantiza que las practicas
de cuidado alternativo estén suficientemente monitoreadas y alcancen un estandar minimo

de calidad, que incluya la etapa posterior al egreso.

Asi, las practicas de participacion en el dia a dia de las instituciones de cuidado deberian
incluir la existencia de espacios tales como: asambleas, espacios pautados de debate,
protocolos donde se incluya la opinidn de los jovenes, documentos que acrediten el acuerdo
de los mismos en determinadas acciones, evaluaciones por parte de los mismos del servicio

que reciben.

Para reflejar este déficit en los espacios de participacion es importante recordar que mas de
la mitad de los encuestados de este informe, por ejemplo, siente que no particip6 de la
decision de dejar el hogar, o que un porcentaje no menor no sabe quien tramito el subsidio o

ayuda social que recibe.

17 No puede ignorarse la necesidad imperiosa de la designacion de la figura del Defensor del nifio como un
actor clave dentro de la CO-RPE. Al considerarse una causa colectiva es funcion directa del Defensor el trabajo
por la garantia de derechos de esta poblacion. Asimismo sera parte de su funcion la generacion de datos y los
relevamientos de la situacion de cuidado de quienes estan institucionalizados.
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Por ultimo, resulta dificil determinar a priori cudles seran las posibilidades de desarrollar
respuestas resilientes o protectoras de cada joven respecto de su propia vida. Se trata de un
caso a caso que no puede anticiparse. No obstante, un ambiente saludable, una red de apoyo
constante y derechos basicos garantizados parecieran ser las condiciones minimas para una

trayectoria hacia la vida adulta basada en la confianza de los jovenes en si mismos.

6. LAS POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA JOVENES SIN
CUIDADOS PARENTALES EN ARGENTINA. EL DESAFIO DE LA

LEY NACIONAL 27.364

En junio de 2017, y durante el transcurso del trabajo de campo para esta investigacion, se
produjo la aprobacion de la Ley 27.364 que crea el Programa de Acompafiamiento de Jovenes
sin Cuidados Parentales, descripta mds arriba. La misma ha cambiado la realidad de los
jovenes sin cuidados parentales en Argentina, en tanto reconoce por primera vez la situacion
de desproteccion de este colectivo y la obligacion del Estado argentino de garantizar los
recursos humanos y econdmicos para una transicion saludable a la vida adulta. Su reciente
sancion y el desafio de su implementacion han logrado que esta problematica se convirtiera

en un tema de agenda publica.

En la busqueda de garantizar la plena inclusion social de quienes vivieron separados de su
medio familiar, la ley prevé dos herramientas fundamentales: la asignacion de un referente
que acompaiie al adolescente desde los 13 a los 21 afios (o hasta los 25 afios en caso que siga

estudiando) para tomar decisiones relativas a su salud, educacion, vivienda, planificacion
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financiera y otras; y la percepcion de una asignacion economica mensual igual al 80 % del

salario minimo a partir de los 18 afios.

Ademas, esta ley garantiza el derecho a la vida digna como uno de los derechos humanos

fundamentales. Tal como indica Carolina Videtta (2017), se trata también de garantizar

el derecho a la vida familiar, (que) es un derecho humano que esta vulnerado por todos los
afos de institucionalizacion justamente. Pero este derecho humano también tiene otra faceta:
preparar a los chicos para una vida independiente y que el dia de mafana fuera de la
institucion de cuidado puedan formar su propia familia. Esta ley reconoce este derecho
humano, y también reconoce el derecho humano a la proteccion especial que requiere una
persona por ser menor de edad, por tener menos recursos internos y externos. Por lo tanto

requiere de un protagonismo especial por parte del Estado (p12).

Es importante recordar que estos derechos emanan de la Convencion sobre los Derechos del
Nino: el Estado argentino adhiri6 a la CDN y por lo tanto se comprometid internacionalmente
a satisfacer esos derechos. Asi, la ley 27.364 viene refuerza la exigencia del derecho a la vida

digna.

Videtta (2017, p.13) también sefiala que:

no tiene que ver con proteger a los nifios de que no sean afectados de forma fisica o
psiquicamente, sino que tiene que ver con las condiciones de vida digna, de lo contrario se

estd afectando el derecho a la vida. Entonces esa es la trascendencia que toma esta ley.

Al dia de hoy, hay tres elementos que son esenciales para concretar los proximos pasos que

deben darse en la implementacion de esta nueva politica publica para la transicion. El primero
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es definir cual es la inversion que el Poder Ejecutivo es capaz de hacer en torno a la ejecucion
de fondos que requiere el Programa que crea la ley, qué compromisos presupuestarios se
deciden y estan en condiciones de tomar para poder llevar adelante esta ley. El segundo tiene
que ver con la necesidad de compartir una vision desde lo piblico de que las politicas publicas
de infancia y adolescencia sostenidas en el tiempo son las Unicas que garantizan un efecto de
integracion real para estas personas en su vida adulta. El tercero, por tltimo, es la necesidad
de establecer una continuidad entre las politicas de adolescencia y de juventud, puesto que
para estos casos se contempla un rango etario amplio que va desde los 13 y hasta los 25 afos.
Esa continuidad permitiria definir politicas asociadas a los ciclos de vida y no solo a las
edades concretas, de modo que se involucraria en las politicas publicas a actores que en
general no estdn convocados en este tipo de procesos, como las autoridades de juventud y de

desarrollo social, y no solo las de nifiez (Incarnato, 2017).

El desafio de la reglamentacion ademads sera reconocer y formalizar el trabajo de cientos de
referentes afectivos que acompafian a los jovenes que egresan, o que estan en las
instituciones. La idea del referente “técnico” es una idea sesgada y minima en relacion a la
cantidad de referentes afectivos que, desde la familia extensa hasta la comunidad, los amigos
o las parejas, ocupan ese rol de “acompafiantes” sin estar formalizados desde ningln
programa. Cuando eso esta explicito y fundamentado en una ley, implica que ese rol empieza

a tener un lugar de reconocimiento dentro del Estado.

De igual manera, la implementacion implica rendir cuentas sobre el tipo de acompafiamiento
que se pueda hacer. Romper un vinculo pre-establecido para incluir uno nuevo, técnico, “solo

porque el Programa asi lo indica” es totalmente iatrogénico, por lo que la necesidad de
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formalizar a un referente como parte de los equipos que estan impulsando esta ley es

esencial.

Por otra parte, desarrollar un modelo de monitoreo y evaluacion permanente de la
implementacion y de los participantes del Programa a nivel pais resulta imprescindible, al
igual que sumar los datos de trayectorias posteriores al egreso que permitan evaluar

progresivamente el efecto de la intervencion de la ley.

6.1 Sobre la participacion efectiva de los jovenes en el proceso de sancion de la

Ley 27.364

La oportunidad de participar es un elemento de vital importancia en la promocion de las
facultades, la autoestima y la confianza de los nifios y jovenes de todo el mundo, y los jovenes
sin cuidados parentales no estan exentos de esta necesidad. El proceso de acompafiamiento
activo que los jovenes egresados de proteccion han realizado tanto en la formulacion como

en el proceso de aprobacion y debate de la ley 27.364 lo demuestra cabalmente.

El proceso de formulacion y posterior debate fue acompafiado permanentemente por un
grupo de jovenes que conforman el colectivo de egresados de proteccion Guia Egreso. Guia
Egreso es una iniciativa conjunta de Doncel y un grupo de jovenes egresados de hogares que,
en el afio 2010, tuvo como interés inicial el acompanamiento “entre pares” de otros jovenes
que estuvieran en una etapa previa al egreso de una institucion convivencial, a través de un
portal web que diera orientacidon y consejos para un egreso lo mas satisfactorio posible

(www.guiaegreso.com.ar). Mds tarde, ese grupo se constituyd como un colectivo que logro
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poner en evidencia las necesidades y demandas especificas de quienes habian vivido una vida
institucional. Asi, estos jovenes se convirtieron en referentes claves de consulta para el

armado del texto de ley.

Ese proceso organizado en espacios publicos de debate, reuniones de discusion y entrevistas
con legisladores puso en evidencia que son los nifios y adolescentes quienes mas conocen y
mejor pueden expresar las necesidades de mejora del sistema de cuidados alternativos en el
pais. La experiencia de trabajo conjunto entre organizaciones, legisladores, profesionales,
técnicos y jovenes egresados de hogares conformo6 una férmula que dio lugar a todas las

VOCES.
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7. PALABRAS FINALES

Las trayectorias de los jovenes encuestados han probado ser més riesgosas que las de sus
pares no institucionalizados. Por el tipo de acompafiamiento recibido —escaso e
intermitente—, las dificultades para conseguir una vivienda, la baja permanencia dentro del
sistema educativo y la subrepresentacion de su grupo dentro de quienes reciben algin tipo de
ayuda financiera por parte del Estado, estos jovenes se presentan como un grupo que debe

vivir en soledad los desafios planteados en el acceso a la vida adulta.

Como se ha mencionado en varias oportunidades, el proceso de cuidado debe ser integral y
no puede fragmentarse en etapas. Una buena transiciéon a la vida adulta estd dada
indefectiblemente por un buen proceso de cuidado previo. En ese caso, para completar un
circuito virtuoso de cuidado es necesario lograr el equilibrio en todos y cada uno de sus
diferentes niveles. Para eso, debera empujarse a los Estados a “destinar los recursos
necesarios para que sean garantizados los factores esenciales para el bienestar de los nifios
(...): una vivienda adecuada, un nivel de vida satisfactorio, oportunidades para el juego y la
educacion, el acceso a la atencidn de la salud y la proteccion contra la explotacion y los

abusos” (Lansdwon, 2005, p. 88).

Este trabajo ha pretendido un acercamiento a la realidad inexplorada de un grupo especifico
a partir de sus intereses, necesidades, experiencias y opiniones en torno a la vida institucional
y al trayecto posterior, asi como una propuesta de mejora del abordaje integral realizada

desde la politica publica.

No obstante, existen vastos desafios inconclusos en torno a la investigacion de las

108



trayectorias de estos jovenes, y es necesario darle mayor visibilidad a su situacion. Algunos
de esos desafios pendientes son: indagar en profundidad sobre las necesidades de nifios y
niflas con capacidades diferentes al interior del sistema y la adecuacién de su cuidado,
realizar estudios longitudinales con egresados adultos que permitan analizar la constancia o
variancia de las dificultades planteadas en la juventud, hacer anélisis cualitativos de mayor
profundidad sobre la experiencia de cuidado, su transmision y sus vicisitudes, hacer
relevamientos nacionales anuales sobre la cantidad de NNyA sin cuidados en el pais de modo
sistematico con foco en los tipos de egreso, analizar el resultado de las re-vinculaciones
familiares luego de un plazo de por lo menos un afio, evaluar el proceso de cuidado de las
familias acogedoras y analizar las especificidades de los egresos en esas familias sustitutas,
indagar en la inversion social en infancia y su evolucion a lo largo de los afios en el pais y
las distintas regiones, y analizar los movimientos de egresados como actores claves en la
construccion de la representacion social del “egresado de proteccion” como una nueva

entidad, solo por nombrar unos pocos.

Una mencion especial requiere la urgencia de migrar de un sistema mayormente residencial
a uno basado en el cuidado familiar alternativo que respete el derecho a la convivencia
familiar, que ya fue probado en decenas de paises como una herramienta mas estable y por

lo tanto mas efectiva para una integracion posterior la vida adulta.

Finalmente, desde la gestion publica pero también desde otros actores de la sociedad civil, la
reglamentacion de la ley 27.364 permitird realizar analisis y monitorear los resultados de su

implementacion como insumo central para seguir avanzando en este ambito.
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La Region Latinoamericana'®

mira hoy a la experiencia argentina de la ley como antecedente
inspirador y como oportunidad para los Estados de otros paises de mejorar la calidad de vida

de casi medio millén de nifios y adolescentes separados de sus familias, basandose en el

respeto por los derechos y la garantia de oportunidades.

Haber conocido de cerca la historia de cientos de jovenes a partir de los instrumentos
utilizados para este trabajo mientras se sucedia, de manera paralela, la sancion de una ley
nacional que protege los derechos de este colectivo ha sido un proceso estimulante e inusual.
Los hallazgos presentados deben repensarse ahora para analizar, monitorear y acompafiar
una nueva etapa que buscara subsanar los dafios producidos durante afios a todos aquellos

que han sido desprotegidos por el Estado y también por la sociedad.

La estigmatizacion que aun sufren los nifios y jovenes sin cuidados parentales (Incarnato,
2014) no se resuelve solamente con una ley. Sin embargo, es innegable que un nuevo
horizonte se impone: mas derechos significan mas oportunidades y un mejor futuro para

todos los NNyA sin cuidados parentales de la Argentina.

'8 Para mas informacion visitar www.redegregesadoslatam.org
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. DONCIEEL

CUESTIONARIO PARA ADOLESCENTES Y JOVENES

Hola. Este cuestionario es para conocer la opinion de la juventud sobre temas como
educacion, trabajo, salud, vivienda y vida cotidiana. La informacion de este cuestionario
es confidencial y solo serd utilizado para los fines antes expresados. jGracias!

Aclaraciones para el/la encuestador/a

* La letra p. seguida de un niimero significa “pregunta”. Por ejemplo p.1 es la pregunta 1.

* Completar este cuestionario siguiendo el orden de las preguntas, salvo que se indique “pasar a p.”

» Las respuestas son de opcion unica, salvo que se indique que podes elegir mas de una opcion.

* La opcion Ns/Nr significa “no sabe, no responde”.

* Leer siempre las opciones de las preguntas, salvo que se indique lo contrario.

* Cuando la respuesta no se corresponde con las opciones que hay disponibles, elegir opcion “Otra” y
describir.

* ESTE CUESTIONARIO NO ES AUTO-ADMINISTRABLE.

NOMBRE Y APELLIDO DEL/A ENCUESTADOR/A:

p. 1. Fecha del cuestionario:  /  / (dd/mm/aa)

p. 2. Nombre de pila:

p. 3. Programa de Doncel en el que participas (marcar todas las opciones que correspondan)
a. Llaves (pasaalap.5) e. Otro. ;Cual?

b. Servicios para la autonomia (SPA)

c. TIC-A (pasaalap.5)

d. GuiaE

BLOQUE 1: DATOS PERSONALES

p. 4.

anotar el de algun referente si lo hay y aclarar nombre y vinculo):

Dato de contacto tuyo (escribir ntimero con codigo de area por ej. 5411- y luego el ntimero. Si no tiene teléfono,

p.5. ;Cudl es tu género?

a. Masculino b. Femenino c. Otro

p.6. ;Cuadl es tu edad? (En afios cumplidos):

p.7. ;Cual es tu estado civil? (Si es soltero/a repreguntar si convive y marcar la correcta)

a. Soltero/a d. Unién libre/ Conviviente

b. Casado/a e. Ns/Nc

c. Separado/a o Divorciado/a

p.8.  ;Tenés hijos/as?

a. Si b. No (pasaalap.1l) c. Ns/nr (pasaalap.11)
p.9. ;Cuéntos/as hijos/as tenés? (Registrar niimero)
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p. 10. ;A qué edad tuviste tu primer/a hijo/a?
p.11. ;Tenés DNI? (Documento Nacional de Identidad)
a. Si b. No c. Ns/Nr
BLOQUE 2: VIVIENDA
p.12. ,En qué provincia vivis actualmente?
a. CABA (Ciudad Auténoma de i. Formosa r.  San Juan
Bs. As) j. Jujuy s. San Luis
b. Buenos Aires k. LaPampa t.  Santa Cruz
c. Catamarca 1. LaRioja u. Santa Fe
d. Chaco m. Mendoza v. Santiago del Estero
e. Chubut n. Misiones w. Tierra del Fuego
f.  Cordoba o. Neuquén X. Tucuman
g. Corrientes p. Rio Negro
h. Entre Rios g. Salta
p.13. ;En qué localidad vivis? (Si vive en CABA indicar barrio)

T

p.- 15. Nombre de la Institucion en la que vivis actualmente:

p

. 16.

. 14. ;Donde vivis actualmente? (Indagar primero si vive en vivienda colectiva —esté destinada a alojar personas que
viven bajo un régimen institucional, no familiar, regulada por normas de convivencia de distinto tipo— o si es una

vivienda particular)

Si es vivienda colectiva, indicar si es... Si es vivienda particular, indicar si es...(leer
opciones)

a. Institucion Convivencial i. Casa(Pasaalap.21)
b. Institucion Convivencial de Adolescentes j.  Departamento (Pasa a la p. 21)

Madres k. Pieza en hotel familiar o pension (pasa a la
c. Institucion de Salud Mental p-21)
d. Parador / Hogar de transito 1. Pieza en departamento o casa compartida
e. Comunidad Terapéutica (Pasaalap. 21)
f. Casa de Medio Camino pre-egreso m. Casilla en villa o asentamiento (Pasa a la p.
g. Residencia Socioeducativa (Responsabilidad 21)

penal Juvenil) n. Persona viviendo en calle (pasa a la p. 25)
h. Instituto cerrado (Responsabilidad penal

Juvenil)
Otro. ;Cual?: Otro. ;Cual?:

HABILIDADES PARA LA VIDA INDEPENDIENTE (PRE EGRESADOS)

(Cuantos afios tenias cuando ingresaste en esta institucion por primera vez? (afios cumplidos)
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p.17. ;Con qué frecuencia hacés estas actividades en el hogar? (Marcar solo una opcion por fila)
Actividad Siempre A veces Casi nunca Nunca
a. Tareas de limpieza y orden
b. Cocinar
c. Iralaescuela solo/a
d. Actividades deportivas y/o artisticas fuera de
la institucion
e. Reuniones/asambleas para hablar de lo que pasa
en la institucion
f.  Usar tu dinero libremente
Hacer tramites por tu
g. cuenta
h. Preparar un plan de egreso de la institucion
i.  Visitar familiares y amigos fuera del hogar
J- Sacar turno y/o consultar al médico por tu
cuenta
k. Ahorrar dinero
1. Viajar en transporte pubico solo/a
p. 18. ;Sentis que estas preparado/a para egresar del hogar y vivir de modo independiente?
a. Bastante preparado/a ¢. Poco preparado/a
b. Algo preparado/a d. Nada preparado/a
p. 19. ;Como te sentis cuando pensas en egresar del hogar? (Leer las opciones. Elegir solo una de las dos opciones en
cada fila)
a. Informado/a g. Desinformado/a
b. Seguro/a h. Inseguro/a
c. Acompafiado/a i. Solo/a
d. Feliz j. Triste
e. Sinmiedo k. Con miedo
f.  Tranquilo/a 1. Nervioso/a
m. Otro. ;Cual?

.20. /Cuales son los temas que mas te preocupan hoy? (No leer opciones. Multiples respuestas)
La vivienda f. La contencion emocional
Los estudios g. Mi familia
El trabajo h. Mi salud
El apoyo del Estado i. Otro tema. Cual:

El dinero/ los ahorros

(pasa ala p42)
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HABILIDADES PARA LA VIDA INDEPENDIENTE (EGRESADOS)

. 21. ;Con quién vivis actualmente? (Multiples respuestas)
Solo/a

Mi pareja

Hijo/a/s o hijastro/a/s

Mi padre/ tutor

Mi madre/ tutora

Pareja de mi madre/ padre

Hermano/a/s

.22. ;Con cuntas personas vivis (sin contarte a vos)?

h. Tio/a/s

i.  Abuelo/a/s

j.  Referente afectivo
k. Amigo/a/s

1. Otro:

.23. ;De qué modo pagas esa vivienda? (Multiple respuesta)
Con mi trabajo

Con un Plan social o subsidio

Con ayuda del hogar

Con ayuda de un familiar, amigo o pareja

No tengo que pagar porque lo pagan otros

No tengo que pagar porque me prestan el lugar

g. Soy propietario/a
h. Otra opcidn:

.24. ;Estuviste alguna vez en situacion de calle, luego de egresar de algun hogar?
Si b. No (pasaalap. 26)

(Cuanto tiempo estuviste o hace cuanto tiempo estas en
. 25. situacion de calle?
Menos de 1 mes
Entre 1 y 6 meses
Entre 7 y 12 meses

d. Entre 2 y4 afios
e. Mas de 4 afios

.26. (En qué medida te identificas con los siguientes enunciados?

Actividad

Mucho Bastante Poco

Nada

Sé realizar tareas de limpieza y orden en el lugar en

a. donde vivo

b. Sé cocinar

c. Sérealizar tramites por mi cuenta

d. Sé donde buscar atencion médica cuando lo necesito

e. Planifico los gastos que debo pagar cada mes

f.  Sé usar el trasporte publico para llegar a donde quiero
ir

g.  Sé cdmo escribir un curriculum vitae

p. 27. (Cual fue el motivo del egreso? (dejar que responda espontaneamente y marcar la opcion que corresponde)

a. Mayoria de edad (pasar a la p.29)

b. Revinculacién familiar (pasar a la p.29)

c. Me fui por cuenta propia

p.28. ;Por qué?
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p. 29. ;Cuanto tiempo hace que egresaste del ultimo hogar/institucion en donde viviste?

a. Menos de 6 meses e. De8al0afios
b. De 6a 12 meses f.  Mas de 10 afios
c. De?2 a4 afios g.  Ns/Nr

d. De5a?7afios

p.- 30. ;Creés que pudiste planificar tu egreso/salida de la institucion?

a. Mucho d. Nada

b. Algo e. Ns/Nr

c. Poco

p. 31. ;Como te sentias cuando pensabas en egresar del hogar? (Elegir sélo una de las dos opciones en cada fila. Leer las

opciones)
a. Informado/a g. Desinformado/a
b. Seguro/a h. Inseguro/a
c. Acompanado/a i. Solo/a
d. Feliz j. Triste
e. Sin miedo k. Con miedo
f.  Tranquilo/a 1. Nervioso/a
Otro Cual?

p.32. ;Cuales son los temas que mas te preocupan hoy? (No leer opciones. Multiples respuestas)

a. Lavivienda g. Mi familia

b. Los estudios h. Mi salud

c. Eltrabajo i.  Otro tema. Cual:

d. El apoyo del Estado

e. El dinero/ los ahorros

f.  La contencion emocional

p-33. ;Una vez que egresaste del hogar/institucion, volviste?

a. Si b. No (Pasaalap.35) c. Ns/nr (Pasa alap.35)
p. 34. Por qué volviste? (No leer opciones. Multiples respuestas)

a. Porque no estaba preparado/a para vivir solo/a ¢. Porque no tenia donde vivir

b. Porque no podia mantenerme econémicamente d. Otrarazon. ;Cual?

p. 35. ;Cuanto tiempo estuviste en el primer lugar a donde te fuiste a vivir después del egreso?

a. Menos de 1 mes e. Mas de 4 aflos

b. Entre 1 y 6 meses f.  Sigo viviendo en ese lugar (pasar a la p. 40)
c. Entre 7y 12 meses

d. Entre 2 y4 afios

p- 36. (En cuantos lugares viviste desde que egresaste?

a. Entre 2 y 3 lugares c. Entre 6 y 7 lugares

b. Entre 4y 5 lugares d. Mas de 7 lugares
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.37. (A donde te fuiste a vivir apenas egresaste del hogar/institucion?
Casa e. Casilla en villa o asentamiento
Departamento f.  Alacalle (pasa ala p.42)
Pieza en hotel familiar /pension g. Otro. ;Cual?
Pieza en departamento o casa compartida

.38. ;Con quién vivias? (Multiples respuestas)
Solo/a g. Hermano/a/s
Mi pareja h. Tio/a/s
Hijo/a/s/ o hijastro/a/s i.  Abuelo/a/s
Mi Padre/ tutor j. Referente afectivo
Mi Madre/ tutora k. Amigo/a/s
Pareja de mi madre/ padre l.  Otro. ;Cual?

.39. ;Con cuntas personas vivias? (Sin contarte a vos)

.40. ;Quién te ayudo a conseguir ese lugar?
Me ayud¢ el hogar, la Defensoria o algin b.  Me ayudo un referente afectivo/familiares/amigos
dispositivo del sistema de proteccion (via (de manera informal)
institucional) c. No me ayudo nadie

d. Otro. ;Cual?

. 41. ;Fue tu eleccién vivir en ese/este lugar? (dejar que responda espontaneamente y marcar la opcion elegida. Unica

respuesta)

. Si, yo lo elegi b. No, no tenia a donde ir c. Ns/nr

RESPONDEN TODOS (PRE-EGRESADOS Y EGRESADOS)

.42. ;Tu lugar de vivienda hoy es cercano para visitar a tus familiares y amigos?
. Si b. No c. Ns/nr

.43. ,Cuantos afios tenias cuando ingresaste por primera vez a una institucion de cuidado o acogimiento familiar?

(registrar aflos cumplidos)

. 44. ;Conocés los motivos por los que ingresaste a un hogar? (aclarar que no necesitamos que nos explique los
motivos)
Los conozco mucho d. No los conozco
Los conozco algo e. Ns/nr
Los conozco poco
.45. ,En cuantos hogares/instituciones viviste en tu vida en total? (registrar nimero)
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p. 46. ;En qué tipo instituciones viviste a lo largo de tu vida? (Leer opciones. Marcar con una cruz todas las que
correspondan, y luego registrar por cuanto tiempo estuvo en total en cada tipo de institucion)

. Cuanto tiempo viviste en total en esa institucion?
. © e .o Marcar | Menos | Entre | Entre7 | Entre2 | Entre 5 | Entre 8 .
Tipo de institucion Mas de
con x de 1 1y6 y12 y4 y7 y 10 10 afios
mes meses meses anos afnos anos
a. Institucion convivencial
b. Institucion convivencial de
adolescentes madres
c. Institucion de atencidn
integral en salud mental
d. Parador/hogar de transito
e. Comunidad terapéutica
f. Casa de medio camino o
pre-egreso
g. Programa de supervision
territorial de libertad
restringida (domiciliaria)
h. Residencia socioeducativa
(restriccion de libertad o
semi-libertad)
i.  Centro cerrado (privacion
de libertad)
j. Familia de acogimiento
k. Familia adoptiva
1. Familia extensa/ampliada

BLOQUE 3: REFERENTES AFECTIVOS

p. 47. ;Tenés alguna persona de confianza con la que puedas contar y a la que puedas pedirle ayuda si lo necesitas?
(Por ejemplo un referente afectivo)

a. Si

p. 48.

(Quién es?

b. No (pasa a la p.49)

a. Operador/a /cuidador/a de la institucion

oo

S0 o

Alguien del equipo técnico de la institucion
Director/a de la institucion
Algun referente del sistema de proteccion (por ej.
alguien del equipo técnico de una Defensoria)
Familiares

Referente afectivo
Compaiieros/as de la institucion
Amigo/a

Pareja

c. Ns/nr (pasa a la p.49)

Algun referente de organizacion social (Ong, Iglesia,

etc.)
Nadie

Otro. ;Quién? (indicar el rol/ institucion o vinculo de

la persona. No el nombre de pila)

p. 49. Si pudieras elegir a una persona para que te guie y acompaiie a lo largo de tu vida independiente, ja quién
elegirias? (indicar el rol/ institucién o vinculo de la persona, no el nombre de pila)
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p.50. (Por qué lo/a elegirias?

BLOQUE 4: PROTECCION DEL ESTADO

p.51. ;Recibis alguna ayuda econdémica del Estado?

a. Si b. No (pasaalap. 54) c. Ns/nr (pasa ala p. 54)
p.52. ;Cudl/es? (Marcar todas las opciones que correspondan)

a.  AUH (como titular por ser menor de 18 afios) g. Adolescencia
b.  AUH (porque tiene hijo/s) h. Lazos

¢. AUH (por embarazo) i.  Otro. ;Cual?
d.  Argentina Trabaja (Doncel)

e. Argentina Trabaja (por otra ONG o cooperativa)

f.  Progresar

p.53. [Tenés libertad para usar ese dinero o ayuda?

a. Siempre d. Casinunca

b. A veces e. Ns/nr

¢.  Nunca

BLOQUE 5: EDUCACION

p. 54. [Estas estudiando actualmente? (Refiere a educacion formal, no talleres o cursos)
a. Estoy estudiando actualmente

b. Estudié, pero no estoy estudiando (pasa a la p. 59)

c. Nunca estudié (pasa a la p. 65)

p.55. (En qué nivel estés estudiando?

a. Primario c. Terciario

b. Secundario d. Universitario

p.56. ;Abandonaste la escuela alguna vez?
a. Si b. No (pasa a la p.58)

p.57. (Por qué?

a. Necesitaba trabajar e. Porque estaba embarazada
b. Falta de apoyo para estudiar f. Me costaba mucho
c. Problemas habitacionales (egreso de hogar, g. No me interesaba estudiar
mudanza, situacion de calle) h. Otra. ;Cual?
d. Tenia que cuidar a mi hijo/a o hermano/a/
(o otro familiar)
p. 58. (En qué modalidad cursas?

a. Escuela de educacion primaria/media f.  Bachillerato popular

b. CENS g. Escuela nocturna

c. Plan Fines h. Otra ;Cual?

d.  Adultos 2000

e. Educacién especial

(Pasa ala p. 62)
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p.59. (Cual es tu maximo nivel educativo alcanzado? (Por ejemplo, si termino tercer afio de la secundaria, el maximo
nivel educativo alcanzado es secundaria incompleta. Si no comenz0 la secundaria es primario completo).

a. Primaria incompleta e. Terciario /Universitario incompleto (pasa a la p.62)
b. Primaria completa f.  Terciario/Universitario completo (pasa a la p.62)

¢. Secundaria incompleta

d. Secundaria completa (pasa a la p. 62)

p. 60. ;Cual fue el motivo por el que no terminaste la escuela? (No leer opciones. Multiples respuestas)

a. Necesitaba trabajar e. Estaba embarazada

b. Falta de apoyo para estudiar f.  Me costaba mucho

c. Problemas habitacionales (egreso de hogar, g. No me interesaba estudiar
mudanza, situacion de calle) h. Otra. ;Cual?

d. Tenia que cuidar a mi hijo/a 0 hermano/a/ (u

otro familiar)

p. 61. ;Te gustaria terminar la escuela?

w e

b. No c. Ns/nr

p. 62. ;A cuantas escuelas fuiste a lo largo de tu vida? (registrar nimero)

p. 63. SOLO EGRESADOS: ;Abandonaste alguna vez la escuela luego de egresar del hogar?
a. Si b. No c. Ns/nr

p. 64. ;Repetiste alguna vez?

a. Si b. No c. Ns/nr
(pasa ala p.67)
p. 65. ;Cual fue el motivo por el que nunca estudiaste? (No leer opciones. Multiples respuestas)
a. Necesitaba trabajar e. Estaba embarazada
b. Falta de apoyo para estudiar f.  Me costaba mucho
c. Problemas habitacionales (egreso de hogar, g. No me interesaba estudiar
mudanza, situacion de calle) h. Otra. ;Cual?

o

Tenia que cuidar a mi hijo/a o hermano/a/ (u otro
familiar)

p. 66. ;Te gustaria comenzar a estudiar?
a. Si b. No c. Ns/nr

p. 67. ;Leiste algun libro en el Gltimo afio?
a. Si b. No c. Ns/nr

p. 68. ;Tenés una biblioteca en el lugar donde vivis?
a. Si b. No c. Ns/nr

p. 69. ;Realizas alglin curso/taller de capacitacion/artistico?
a. Si b. No c. Ns/nc

BLOQUE 6: TRABAJO

p. 70. ;Actualmente estas trabajando? (dejar que responda y marcar la opcion correcta)

a. Tengo un trabajo o tuve un trabajo en las ultimas 2 semanas (ese trabajo puede ser estable o uno ocasional,
changas, etc.)

b. No tengo trabajo y estoy buscando (pasa a la p.74)
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c. No tengo trabajo y no estoy buscando (pasa a la p.75)

p- 71. En ese trabajo, ;vos sos...? (Leer opciones. Si tenés mas de un trabajo, contesta por el trabajo que “te lleva mas

horas™)
a. Socio /Patrén/ Empleador f.  Contrapresta un Plan Social (trabajador en una
b. Empleado/trabajador (Ej.: vendedor en un negocio, cooperativa)
obrero en una fabrica, administrativo en una g. Ns/Nr
empresa). No incluye trabajo doméstico en un hogar h. Otro. ;Cual?
particular
c. Profesional independiente
. Trabaja por cuenta propia (no profesional)
e. Servicio doméstico en hogares (limpieza y
cuidado de personas)
p.72. Tutrabajo es...
a. Registrado (“en blanco”)
c. Parte registrado y parte no registrado
b. No registrado (“en negro”)
d. Ns/nr

p.73. (Qué tipo de trabajo realizas ahi? (Indicar puesto/rol y tipo de actividad, por ej.: administrativa en empresa de

telecomunicaciones, pedn en construccion o pedn rural)

(pasa ala p.75)

p. 74. ;Hace cuanto tiempo estas buscando trabajo?
a. Hace menos de 6 meses
b. Entre 6 y 12 meses
c. Hace mas de 12 meses

p. 75. (El dinero que tenés (de cualquier tipo de ingreso) te alcanza para cubrir tus gastos basicos? (puede ser de tu
trabajo, subsidio u otros ingresos).

a. Siempre c. Casinunca

b. A veces d. Nunca

p. 76. ;Realizas/te cursos de capacitacion para el empleo mientras estas/estuviste en el hogar?
a. Si

b. No

c. Ns/nr

BLOQUE 7: ACCESO A LAS TICS

p.77. ;Qué tipo de tecnologia usas en tu vida cotidiana? (Leer opciones. Multiple respuesta)

a. Celular c. Computadora propia
b. Netbook de la escuela d. Otra. ;Cual?

p. 78. ;Qué tipo de redes sociales usas en tu vida cotidiana? (Multiples respuestas)

a. Facebook e. Instagram

b.  Youtube f.  No uso redes sociales
c. Correo electronico g. Otra ;Cual?

d. WhatsApp
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p.79. ;Tenés acceso a internet cotidianamente? (Leer opciones)

a. Siempre d. Nunca (pasaalap.81)

b. A veces e. Ns/nr

c. Casinunca

p. 80. A través de que medio te conectas? (Leer opciones. Multiples respuestas)

a. Tengo internet en el lugar donde vivo c. Me conecto con wifi libre.
b. Tengo internet en el celular

p. 81. SOLO PRE-EGRESADOS: ;podés usar las tecnologias e internet libremente cuando lo deseas en tu hogar?
a. Siempre (pasa a la p. 83) d. Nunca

b. A veces e. Ns/nr

c. Casinunca

p.82. SOLO PRE- EGRESADOS: ;por qué?

BLOQUE 8: SALUD

p. 83. ;Cuando tenés un problema de salud, donde te atendés? (Dejar responder espontaneamente y marcar la opcion que

corresponda)
a. Hospital publico/Salita e. Otro. ;Cual?
b. Obra social o mutual
c. Pre-paga
d. Meédico particular pagado por mi f. Ns/Nr

p. 84. Actualmente, ;estas en algln tratamiento médico?
a. Si c. Ns/nr (pasa a la p.86)
b. No (pasaalap. 86)

p.85. ;Cual?

p- 86. ;Actualmente estas realizando algun tipo de tratamiento psicoldgico o psiquidtrico?
a. Si c. Ns/nr
b. No

p. 87. ;Recibis medicacion psiquiatrica?
a. Si c. Ns/nr
b. No

p. 88. ;Realizaste un control de salud en el ultimo afio?

a. Si c. Ns/nr

b. No

p. 89. ;Recibiste informacion sobre salud sexual y reproductiva en el ultimo afio?

a. Si b. No c. Ns/nr

BLOQUE 9: ESTIGMA Y DISCRIMINACION

p. 90. ;Crees que los jovenes que viven en hogares tienen las mismas oportunidades que los que viven con sus familias?
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a. Si b. No c. Ns/nr

p.91. ;Por qué?

p. 92. ;Alguna vez te sentiste discriminado/a?
a. Si

b. No (pasaalap.95)

c. Ns/nr (pasa ala p.95)

p. 93. ;Por qué sentis que te discriminaron? (Dejar que responda espontaneamente. No leer opciones. Multiples

respuestas)
a. Por ser pobre e. Por vivir en un hogar
b. Por el aspecto fisico f.  Por mi nacionalidad
c. Por ser joven g. Por otrarazén. ;Cual?:
d. Por ser mujer
p. 94. ;En qué lugares o ambitos te sentiste discriminado? (Leer opciones. Multiples respuestas)
a. Escuela e. Hospitales
b. En mi familia f.  Transporte o via publica
c. En el hogar/institucion de cuidado g. Otros. {Cual?
d. Trabajo

p. 95. ;Cuales creés vos que son los 3 principales problemas que enfrentan los jovenes cuando egresan de los hogares?
(No leer opciones. Elegir 3 respuestas como maximo)

a. Conseguir un lugar para vivir g. No haber sido preparado para el egreso

b. Terminar/continuar los estudios h. Dificultades para sostener tratamientos de salud
c. Conseguir un trabajo digno mental/de rehabilitacion

d. No tener apoyo del Estado i.  Otro. {Cual?

e. Dificultades econémicas (auto-sostén)

f.  No tener a nadie con quien contar

Bloque 10: SATISFACCION CON LA VIDA PERSONAL

p. 96. Actualmente, jhasta qué punto te encontras satisfecho/a con cada una de estas cosas de tu vida? (Marca la opcion
que consideres mas apropiada)

Muy Algo Poco Nada
satisfecho/a | satisfecho/a | satisfecho/a satisfecho/a

Con tu familia

Con tu salud

Con las cosas que has conseguido en la vida

Con lo seguro/a que te sentis

Con los grupos de personas de los que formas parte

Con la seguridad por tu futuro

Con tus relaciones con otras personas

sl m|o|ale]| |

Con tu cuerpo

Con coémo te divertis

—

Con el lugar donde vivis

—.

~| =

Con tu situacion economica actual
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|1.

Con tu vida en general | |

Fin del cuestionario
iMuchas gracias por tu tiempo!

ESPACIO PARA COMPLETAR SOLO POR EL/LA ENCUESTADOR/A

Registrar aqui comentarios, apreciaciones, sensaciones y otras informaciones que ayuden a entender las
respuestas del cuestionario:
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