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ANIBAL PEREZ LINAN (Autor)

Juicio politico al presidente y Nueva
inestabilidad politica en América Latina
Fondo de Cultura Econémica

Buenos Aires, 2009, 383 pp.

Comentario de: Maria Eugenia Bonilla Ovallos
Estudiante Doctorado Procesos Politicos Contemporaneos

Universidad de Salamanca

a tercera ola de la democratizacién

en América Latina se tradujo, entre

otras cosas, en una variacién en la
dindmica de resolucién de conflictos entre
el gjecutivo y el legislativo. Este tipo de cri-
sis presidenciales solia comtinmente resol-
verse mediante la intervencién militar. En
la actualidad, por el contrario, ésta salida ha
sido menos frecuente y en contraste, se han
utilizado otros mecanismos dentro de los
que figura el juicio politico.

En el reciente libro de Pérez Lindn éste
tipo de desenlace es el objeto de estudio. A
lo largo de su trabajo, el autor lleva a cabo
un andlisis comparado de las 58 crisis presi-
denciales que se desarrollaron en América
Latina, durante 1950 y 2004, demostrando
que éste mecanismo se ha utilizado en cier-
tos paises, cuando determinadas variables
han estado presentes en el contexto nacio-
nal y representa una nueva forma de inesta-
blidad politica en la regién.

Inicialmente el autor define el juicio
politico como una herramienta constitucio-
nal mediante la cual el congreso y/o a la
corte suprema estdn facultadas para remo-
ver al presidente de su cargo, cuando se pre-

senta una crisis presidencial, es decir, un

conflicto grave entre el ejecutivo y el legis-
lativo en el cual una de las dos ramas busca
la disolucién de la otra. Se plantea como
interrogante ;cudndo y por qué el congreso
es capaz de impulsar un juicio politico? y
sostiene que ésto es posible en la medida en
que la tercera ola de la democratizacién,
alteré la importancia relativa de determina-
dos actores, al limitar el accionar de las fuer-
zas armadas y al dar garantias y libertades
para el desarrollo de los medios de comuni-
cacién y de los movimientos populares.
Estos cambios que se desarrollaron conjun-
tamente con las transformaciones en el
modelo econémico de la regién, desembo-
caron en la erosién del poder presidencial.
El autor reconstruye la historia de cinco
casos de juicio politico llevados a cabo en
América Latina entre 1992 y 2004 (Fernando
Collor, Brasil, 1992; Carlos Andrés Pérez,
Venezuela, 1993; Ernesto Samper, Colombia,
1996; Radl Cubas, Paraguay, 1999 y Gon-
zélez Macchi, Paraguay, 2002) y una declara-
cién de incapacidad mental (Abdald Buca-
ram, Ecuador, 1997). Identificando que el
aumento de los escdndalos de corrupcién y la
incapacidad o poca motivacién de los milita-

res de llevar a cabo una intervencién exitosa,
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estuvieron presentes en los seis casos estudia-
dos. Por el contrario, la imposibilidad que
tenfa el ejecutivo de crear una coalicién capaz
de frenar el juicio politico (excepto Samper) y
la efervescencia de las protestas populares que
fueron capaces de vincular amplios sectores de
la sociedad (excepto Samper y Gonzdlez
Macchi) fueron las variables determinantes de
la realizacién o no de estos juicios politicos.

Posteriormente se cuestiona acerca de
las consecuencias que las crisis presidencia-
les tienen sobre la estabilidad de la demo-
cracia. Al comparar 58 casos se identifica
que existen nueve posibles soluciones a
estos conflictos. Concluye finalmente que
el 60% de las crisis no afectaron negativa-
mente al régimen, por lo cual éstas distan
mucho de ser un factor desestabilizador y
demuestra cémo desde la década de los
noventa el juicio politico es el nuevo patrén
de inestabilidad politica en la regién.

En los dos capitulos siguientes analiza
cudles fueron los factores que impulsaron el
aumento de los escdndalos y cémo esto
influy6 en la realizacién juicios politicos.
Sefiala que la mayor libertad de prensa, la
desregulacién de los medios de comunica-
cidn, la expansién de la televisién y la pro-
fesionalizacién de la prensa, favorecieron el
surgimiento de un periodismo de investiga-
cién més agresivo e influyente, que elevd el
ntimero de escdndalos. Esta caracteristica
estimuld la aparicién de juicios politicos en
la medida en que los avances tecnolégicos
aumentaron la independencia de los presi-
dentes respecto a las estructuras partidistas,
lograron erosionar sus niveles de populari-
dad y promovieron la movilizacién social.

A continuacién se aborda el tema del

escudo legislativo y se cuestiona sobre ;qué

determina la decisién del congreso de pro-
teger al presidente o de iniciar el juicio poli-
tico? Concluye que esta decisién estd
influenciada por la forma en que el presi-
dente se relaciona con el congreso en las
primeras etapas de su gobierno (aislamien-
to, confrontacién, negociacién). Ademds
sefiala otros factores influyentes como las
presiones del electorado, los medios de co-
municacién y el calendario electoral.

Finalmente en los ultimos capitulos
analiza por qué fueron depuestos algunos
presidentes sin que se mediara un proceso
de juicio politico y hace hincapié en la rele-
vancia tedrica de las conclusiones obtenidas
a la hora de repensar el presidencialismo.
Mediante el andlisis comparado concluye
que los escdndalos politicos y las alianzas
legislativas fueron claves para explicar el
proceso de juicio politico, pero fue la movi-
lizacién masiva el factor determinante que
desembocd en la remocién del presidente
de su cargo, independiente del proceso des-
arrollado para alcanzar el objetivo.

El trabajo realizado por Pérez Lifdn es
fundamental no sdlo por el aporte que ofre-
ce a la teorfa del presidencialismo y la
democracia, sino también por los senala-
mientos que hace sobre los peligros de esta
nueva forma de inestabilidad politica laten-
te en la regién, mds ain cuando los actores
estratégicos del juicio politico se encuen-
tran inmersos en una realidad corrupta y
oportunista que les permite manipular los
estallidos de indignacién popular. Su estu-
dio innovador motiva el surgimiento de
nuevos interrogantes y despierta inquietud
investigadora por comprender en mayor

medida éste fenémeno.
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