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Dedicatoria

Dedico este trabajo de investigacion a la sociedad ecuatoriana, que ha enfrentado
valientemente a los efectos de la violencia y la criminalidad en todas sus dimensiones,

producto de la inmoralidad, la injusticia y la desigualdad.
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Resumen

Este trabajo de investigacion gira en torno a la nueva amenaza del narcotrafico, buscando los
efectos de la securitizacion de los Estados Unidos en la Region Andina, espacio
geoestratégico de trafico ilegal de cocaina. Después de la Guerra Fria, el problema del crimen
organizado trasnacional se convirtio en una de las prioridades en los niveles regional y
mundial, donde se ven involucrados Colombia como productor y Ecuador como espacio de
transito. En tal virtud de lo dicho, se plantea la pregunta de investigacién ¢Como se ha
desarrollado la cooperacién en materia de Seguridad y lucha contra las drogas (narcotrafico)

en la relacion bilateral Ecuador-Colombia desde el 2010?

El objetivo de esta investigacion es conocer como las agendas realistas (basada en el interés)
se mantienen en la construccion de las politicas de seguridad del Ecuador, en la lucha contra
el narcotrafico en el periodo 2010 y 2016, en sus relaciones bilaterales con Colombia. El
argumento central es que, si bien ha habido un elevado nivel de cooperacion entre los
gobiernos de Ecuador y Colombia, la influencia colombiana se sigue sosteniendo en una
elevada dosis de asimetrias, producto de capacidades tecnoldgicas, econémicas, logisticas,
educativas, entre otras, que mantienen el esquema realista predominante sobre la lucha contra
las drogas. La construccion de este proposito se logra mediante la problematizacion respectiva
para la construccion del objeto de estudio y con el aporte de informacion de entidades de
control de drogas, documentos académicos, entrevistas, discursos, noticias, entre otros, a

través de un estudio cualitativo.

En el desarrollo de esta investigacion se encontro desafios como la apertura de instituciones
relacionadas al control del trafico ilicito de drogas, como las Policias de Ecuador y Colombia,
y académicos como Daniel Pontén y Adrian Bonilla, por su valiosa experiencia y
conocimientos. Esta vertiente de premisas permitio afianzar el argumento central,
demostrando que a pesar de haberse mantenido la cooperacidn, las condiciones han sido
asimetricas. Las condiciones politicas y diplomaticas fueron dificiles entre Ecuador y
Colombia (2008). Existi6 una transformacion institucional y normativa en Ecuador y el
rumbo de la agenda contra las drogas entre el 2010 y 2016 se mantuvo casi intacta. Las

condiciones entre los dos paises son asimétricas, por el apoyo diferenciado de los Estados
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Unidos con Colombia, aunque se reconoce la necesidad de cooperar para hacer frente al

crimen organizado y al narcotrafico.
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Introduccion

Las peliculas cinematogréaficas de mayor éxito en los Estados Unidos y el mundo, sin lugar a
dudas se encuentran relacionadas a la accion y el espionaje, inspirados en personajes
misteriosos, valientes e intrépidos. Las historias que mas destacan en este campo son de los
servicios de inteligencia, que buscan informacion privilegiada ante inminentes amenazas de
guerra o destruccion masiva de poblaciones, como también en la lucha contra el crimen
organizado. Estos espacios han permitido ganar un importante reconocimiento social a nivel
internacional, para agencias de inteligencia e investigacion como son: Central Intelligence
Agency (CIA), Federal Bureau of Investigation (FBI), Drug Enforcement Administration
(DEA), Secret Intelligence Service (MI6), entre otros. Sus operaciones no son Unicamente el
resultado de historias ficticias, pues en la vida real, sin duda han tenido un relevante
protagonismo en la lucha contra el crimen organizado. Un trabajo histéricamente relevante ha
sido el de la DEA junto a la Policia de Colombia, en el denominado “Bloque de Busqueda”,
cuando enfrentaron y capturaron al capo del Cartel de Medellin, Pablo Emilio Escobar
Gaviria, en el afio 1993, relacionado con actos de violencia y gran alcance de una economia

ilicita internacional, vinculando a otros paises de la region como Ecuador.

La atencidn en los problemas de seguridad de los Estados ha tenido un cambio de direccion
después de las dos primeras guerras mundiales, en las que sus principales preocupaciones eran
los enfrentamientos interestatales, por pretensiones de invasion y expansionismo territorial.
Los efectos post Segunda Guerra Mundial marcan un notable episodio para la seguridad, la
inteligencia e incluso los derechos humanos, elementos constantemente debatidos en las
politicas internacionales, por la multiplicacion de conflictos internos. Las nuevas guerras
(Kaldor 1999) exponen elementos transgresores al interior de los Estados, por cierta pérdida
de legitimidad, vinculados a problemas sociales, econémicos y politicos, con los que se
forman los grupos del crimen organizado y otros irregulares, los cuales tienen un efecto

trasnacional, de impacto en otras sociedades, sin mirar barreras limitrofes.

El interés por la seguridad de las naciones es un tema transversal en todo el mundo, cada
regién con su propia problematica, significados historicos y culturales, que pueden ser de
réplica internacional, como la misma Guerra Fria, en la lucha del capitalismo de Occidente y

el comunismo de Oriente. Las politicas de seguridad se han sustentado en las teorias de las



Relaciones Internacionales, con base a las ideas de que un fendmeno puede constituirse en un
peligro para un Estado y la sociedad, pero no todo problema es una amenaza, segun la teoria
de securitizacion, esta se construiria en el discurso politico (Balzacq 2011, 1). En la region
sudamericana los principales estudios y discursos politicos securitizantes, habian puesto su
mirada en Colombia y su relacion bilateral con los Estados Unidos de América, y en menor
proporcién en el Ecuador. Como se ha visto, las teorias de seguridad en la regién
latinoamericana son recientes, principalmente vinculadas con los fendmenos de guerra y paz,
pero las nuevas amenazas han mutado con relacion al narcotrafico trasnacional y han sido

trascendentales en las politicas de seguridad en la region.

Las Ciencias Sociales y las Relaciones Internacionales en los ultimos tiempos han sido
importantes en los estudios de seguridad en América Latina, reconociendo al crimen
organizado en general y al narcotréafico trasnacional en especifico, como elementos
amenazantes en aspectos econdémicos, politicos, sociales, diplomaticos y seguridad de los
Estados. Los académicos Adrian Bonilla, Fredy Rivera, Daniel Ponton, entre otros, han
permitido redescubrir factores como el narcotrafico que ponen en riesgo la seguridad de la
region, en especial la de Colombia y Ecuador, consideraciones que permiten entender cémo se
van construyendo las politicas de seguridad entre los Estados. Algunos estudios de estos
autores han trazado hitos del siglo XX e inicios del XXI, analizando las doctrinas de
seguridad y politica exterior en el Ecuador y Colombia, en su relacion con los Estados Unidos

de América.

El fendmeno de las drogas ilegales fue causa de graves preocupaciones para los estados, ante
el indiscriminado uso, la afectacion a la salud, la influencia sobre las economias ilegales y la
vinculacién con grupos de poder. La principal base con la que se construyd las politicas
prohibicionistas de consumo, se sustentan en regimenes que datan entre los afios 1910 y 1950,
y se fortalecen en el afio 1961, con la aprobacion de la Convencion Unica de la ONU en
Nueva York (Labate y Rodriguez 2015, 35). Estos tratados internacionales se van
desarrollando con el sustento normativo de los Estados, para exigir mayores controles en la
demanda de las drogas, con los que se toma dptica venida del norte hacia el sur americano,

exigiendo la implementacién de una regulacion normativa de caracter penal.



Estos acontecimientos comprometian a que los Estados conduzcan sus fuerzas publicas en el
control del tréafico ilegal de drogas en los puertos, aeropuertos, fronteras, entre otros. Las
fuerzas armadas de los Estados Unidos se demostraban apaticos a la lucha contra las drogas
en el escenario internacional, pero Ronald Reagan empodero su participacion a mediados de
los afos 80, con la “Ley Publica 97-86” y un Decreto Ejecutivo (221), subsecuentemente
enviando una tropa especial a Bolivia, donde ejecutaria la operacion “Blast Furnace”,
encargada de eliminar sitios de produccion de “cocaina” (Tokatlian 2010, 46-47). La region
latinoamericana afronto la imposicion de politicas extranjeras, para enfrentar el problema de

las drogas, en el marco de estrategias como:

1) La erradicacién de los cultivos ilicitos, 2) el desmantelamiento de los grupos
narcotraficantes, 3) la militarizacion de la lucha antidrogas, 4) la criminalizacion de la cadena
interna ligada al negocio de los narcéticos, 5) la aplicacion de la extradicion de nacionales -en
especial, a Estados Unidos- y 6) el rechazo a cualquier iniciativa contra la prohibicién de
drogas (Tokatlian 2010, 44).

Estados Unidos adoptd el liderazgo en esta “lucha contra la drogas” como es su tradicion en
situaciones de conflicto, elaborando complejos planes y estrategias de politica exterior de
seguridad, enfocando su esfuerzo desde América Central hasta América del Sur, en un orden
cronoldgico como: la Iniciativa Andina contra las Drogas, el Plan Colombia, la Iniciativa
Mérida y el CARSI; de esta forma “las drogas sustituian al comunismo como amenaza”
(Benitez 2014, 40). En el afio 2000, entre el gobierno estadounidense de Bill Clinton, y el
gobierno colombiano de Andrés Pastrana implementan el Plan Colombia, de la mano de un
proceso de “seguridad democratica”, en contra de las drogas y grupos irregulares; sin
embargo, en el afio 2010 Colombia vuelve a ser el principal productor de la “hoja de coca y de
cocaina”, tomando ventaja los carteles mexicanos en el control del mercado, por el

debilitamiento de los colombianos (Bagley 2014, 26-27).

Posteriormente, se consolido la Iniciativa Mérida, con una fuerte inversion de los Estados
Unidos de 2.8 mil millones de ddlares, entre el 2008 y 2013, con el objetivo de: desmantelar a
grupos del crimen organizado; institucionalizar un estado de derecho; construir comunidades
solidas, entre otras, a través de la dotacidn de alta tecnologia y capacitacién (Isacson 2014,
95-98). Para el mismo afio 2008, los Estados Unidos retoma su mirada hacia Centroamérica

con la Iniciativa de Seguridad Regional para América Central (CARSI), como una respuesta
3



lenta ante los graves niveles de violencia criminal en esa regidn, con la que habia penetrado el
narcotrafico; esta iniciativa tenia como objetivo eliminar a estas organizaciones criminales, en

un trabajo conjunto con instituciones civiles y agencias de seguridad (Cajina 2014, 114-115).

En este régimen de institucionalizacion en la lucha contra las drogas, el Ecuador entro en el
proceso, aprobando la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Ley 108) en el afio
de 1990 y hasta el afo siguiente su respectivo reglamento. Entonces, el Estado adquiere el
enorme peso de responsabilidad para mitigar el impacto de las drogas en el nivel doméstico e
internacional, donde la Policia Nacional se convierte en su principal actor, a través de
unidades élites de investigacion e inteligencia. Bajo estos elementos normativos “la guerra
contra las drogas” enfoca su esfuerzo operativo hacia la eliminacion de organizaciones
criminales, accion punitiva en contra de los responsables y el fortalecimiento de capacidades
de los integrantes de las fuerzas pablicas, pero que muchas veces fue relacionada con actos

violatorios a los derechos humanos (Pontén 2015, 190).

Las intenciones de un gobierno como el de Rafael Correa, quien gobernara por casi una
década en el Ecuador, pretendian plantear una mirada ideolGgica, en contraposicion a la
injerencia norteamericana, por su quehacer politico, social, econémico y de seguridad. Pero
este proyecto politico se encontrd con dos limitantes: “...los condicionamientos que la nueva
dinamica del narcotrafico impone a las agendas de seguridad de los paises y la ausencia de
una agenda programatica coherente a nivel interno que permita neutralizar los embates y
efectos de esta politica” (Ponton y Duque 2015, 187). En el afio 2008, se marco un punto de
inflexion en el Ecuador en su politica de seguridad, con el bombardeo de Angostura dentro de
la Operacién Fénix,* por la grave violacién a la soberania del Ecuador, exponiendo asi cierta
debilidad de seguridad e inteligencia ecuatoriana (ante la intromision extranjera), el

desconocimiento oportuno del ataque y el asentamiento de las FARC en la zona.

Estos acontecimientos motivaron a una ruptura de las relaciones bilaterales entre Ecuador y
Colombia, como significante de ““...verdaderas contraposiciones a la politica antidroga

hegemonica vigente...” (Ponton y Duque 2015, 191), influido por el liderazgo politico de

! En esta operacion habrian participado agencias de inteligencia de manera conjunta, de Colombia y Estados
Unidos, donde destacan operaciones encubiertas de la DEA, el FBI y la CIA, para eliminar a uno de sus mas
importantes blancos, Rall Reyes, ex lider de las FARC.
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Rafael Correa en la region; esta decision afecto a las relaciones bilaterales con el gobierno de
Alvaro Uribe. Las relaciones internacionales entre Ecuador y Colombia desde aquel entonces,
no tenian mayores aspiraciones, perjudicando notablemente a ciertos aspectos de interés
estatal (econdémico, el comercial y de seguridad). Las condiciones politicas mejorarian con
Juan Manuel Santos, donde se reanudan las relaciones entre ambos paises, en el marco de la
cumbre de la Unasur en el 2010 (EI Universo 2010).

A finales del afio 2009, se aprueba la Ley de Seguridad Publica y del Estado ecuatoriano, y en
el 2010 se tipifica su reglamento, normas que permiten regular nuevas politicas de seguridad e
inteligencia, demostrando una evolucién en la seguridad del Ecuador. En el afio 2013, se
aprobd una nueva normativa penal, que aglutina a las diferentes tipologias del delito (incluido
el narcotrafico) en el Cédigo Organico Integral Penal, el cual se divide de una parte
sustantiva y otra adjetiva (procedimental), para aplicar técnicas especializadas de
investigacion (donde se incluye la tecnologia). Con el enfoque punitivo, los Estados Unidos
ha mantenido estrechos lazos de cooperacion en materia de inteligencia policial con el
Ecuador, “...a través de cooperacion financiera y técnica a unidades policiales y judiciales e

incentivos econémicos por la eficacia en los resultados” (Pontén y Duque 2015, 189).

Existe una notable influencia extranjera dentro de las politicas de seguridad en el Ecuador en
materia de narcotrafico, por la inevitable presencia de grupos armados y organizaciones
criminales colombianas relacionadas a este y otros crimenes. Con este trabajo de
investigacion se pretende responder a la siguiente pregunta principal: ;Cémo se ha
desarrollado la cooperacién en materia de Seguridad y lucha contra las drogas (narcotréafico)
en la relacion bilateral Ecuador-Colombia desde el 2010? Respuesta que tiene multiples
aristas, acompafiada de situaciones politicas, sociales y de indole regional. Dentro de este
marco se proponen preguntas subsidiarias como: ¢Qué alcances ha tenido esta postura de
cooperacion bilateral durante este periodo?; y ¢Cudles son las capacidades de Ecuador y
Colombia en la lucha contra el narcotrafico?, siendo preguntas que giran en torno a posiciones
de las escuela Realista, Critica y Constructivista, figurando en un aspecto central al Estado
como decisor politico, y organismos internacionales, actores importantes en el desarrollo de

las politicas de seguridad del Estado.



El argumento central es que, si bien ha habido un alto nivel de cooperacion entre los
gobiernos de Ecuador y Colombia, la influencia colombiana sigue siendo muy alta debido a
las asimetrias mismas que son producto de las capacidades tecnoldgicas, economicas,
logisticas, educativas, entre otras, las cuales permiten tener un esquema realista predominante

a nivel regional en la lucha contra las drogas.

El conflicto armado y el proceso de paz mantienen expectante al Ecuador y a la region,
especialmente por la relacion de los grupos armados con el narcotréfico (FARC y ELN),
poseedores de grandes territorios de cultivo de la hoja de coca y otros negocios ilicitos. Es
latente la migracion de ciudadanos colombianos hacia el Ecuador, como también de
refugiados, que han sido constantemente extorsionados por estos grupos irregulares (FARC y
ELN) y violaciones al derecho internacional humanitario y a los derechos humanos. Estos
episodios causan impactos en toda la region, por la atraccion de economias ilegales, sustento
de la delincuencia organizada, y que sin lugar a dudas los Estados Unidos y los organismos
internacionales han producido un efecto prisma sobre Ecuador en la politica exterior de

seguridad.

La politica exterior de los Estados Unidos, Europa y la ONU, por causa del crimen
organizado y sus consecuencias, han justificado la implementacidn de politicas regionales en
la lucha contra el narcotrafico, por ser una amenaza a la seguridad de los individuos y el
Estado (Verdes-Montenegro 2015, 114). El Estado ecuatoriano todavia es uno de los
principales actores en el combate al narcotréfico, a pesar del relativo alejamiento de los
Estados Unidos de América en materia de seguridad, el territorio ecuatoriano al ser parte de la
cadena de comercializacion de la cocaina y otros derivados. La implementacion de nuevas
politicas de seguridad en el Ecuador a partir del 2010, despierta el interés por conocer cémo
han evolucionado las relaciones bilaterales con Colombia hasta el 2016, en estas politicas, y la

presencia o no de los Estados Unidos de América en ello.

El narcotréfico, un factor amenazante a la seguridad de Ecuador y Colombia

Los problemas de seguridad en el mundo se han redefinido de acuerdo a las diferentes
circunstancias, entre ellos las guerras, los conflictos intraestatales, situaciones econémicas y
hasta politicas. Después de la Guerra Fria y el ataque terrorista del 11 de septiembre del 2001

en los Estados Unidos, se converge hacia un nuevo plan mundial de combate al terrorismo,
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que modifican las politicas de seguridad internacional, de acuerdo a los intereses de los
Estados Unidos y Europa, siendo legitimadas principalmente por organismos internacionales
como las Naciones Unidas. Estos nuevos factores causan la modificacion de las politicas de
seguridad interna y externa de las naciones, pues los pensamientos sobre la seguridad han
mantenido “constantes reevaluaciones y adaptaciones”, por multiples variables como son las
amenazas de tipo terrorista, informatica, ambiental o del crimen organizado (David 2008, 57).
Este tipo de aspectos han influido en la seguridad de la zona fronteriza entre Ecuador y
Colombia, que concierne al caso de estudio, mismo que busca entender de qué forma las
politicas de seguridad de Colombia han influenciado en el sistema de Seguridad, a propdsito
de la presencia indirecta de Estados Unidos a nivel regional y en especial en Ecuador como

pais colindante al narcotrafico.

El desarrollo de politicas de seguridad de los Estados colombiano y ecuatoriano, se encuentra
relacionadas a los preceptos impuestos por el Realismo, con una concepcién de poder e
intereses, que miran al Estado como el Unico actor. Para el afio de 1982, el Presidente de los
Estados Unidos, Ronald Reagan, mantuvo la firme posicion de combatir al narcotrafico
internacional, en pleno declive de la Guerra Fria (Bagley 2015), dotando de recursos
econdmicos considerables a Latinoamérica, pero bajo sus propios intereses. Colombia
paralelamente enfrentaba otro conflicto, con los grupos irregulares (FARC y ELN), que
dominan grandes espacios territoriales, y constituian un problema regional. En medio de esta
trama se encuentra el Ecuador, que colinda una importante zona de dominio de estos grupos
guerrilleros, especialmente con las FARC, asociados al trafico ilegal de drogas y otros ilicitos,

que ahora es de notorio interés para actores externos.

Los estudios de seguridad en las Relaciones Internacionales han evolucionado en la historia,
pero conocer el origen de su implementacion es una parte clave, para comprender como se
establecen las politicas de seguridad en los Estados. Segun la teoria de securitizacion de la
Escuela de Copenhague (Buzan y Waever), refiere que la formacion de una politica de
seguridad son parte de la construccion social, sustento del conocimiento y el discurso politico
(Verdes-Montenegro 2015, 112). El desarrollo de los acuerdos bilaterales en materia de
seguridad entre Ecuador y Colombia, nace de los compromisos politicos entre los gobiernos,

en base a las amenazas identificadas por los decisores, como el crimen organizado de



narcotrafico, adquiriendo asi un lineamiento de nivel internacional, donde surgen otros

actores e intereses, como los Estados Unidos y la ONU.

La influencia de Colombia en temas de seguridad en la region es latente, mas aun, cuando se
desarrolla un proceso de paz tan largo y que culmina con la firma de la paz entre el Estado
colombiano y las FARC el 26 de septiembre de 2016; ademas, contindia con otro proceso con
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), acompafiado de fendmenos como las
desmovilizaciones, refugiados, entre otros. Es evidente la marcada interdependencia
prexistente, pues “la influencia y presencia hegemonica estadounidense tendra bajo su
espectro a dos paises que responderan de acuerdo a sus capacidades” (Rivera 2012, 33), en
referencia a Ecuador y Colombia. Pero es importante conocer también como han
evolucionado esas relaciones bilaterales, en el enfrentamiento al narcotréfico, con la

implementacion de nuevas estrategias y normativas de seguridad en el Ecuador.

La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas son instituciones protectoras de derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos, por mandato constitucional de las cuales depende la
seguridad del Estado. La Policia Nacional ha enfrentado directamente a estas nuevas
amenazas como el narcotrafico, por disposicion legal, preparacidn y experiencia, efectuando
operaciones nacionales e internacionales, en coordinacion con la Fiscalia General del Estado.
Para el afio 2016, el Ministerio del Interior del Ecuador expuso la gran capacidad de las
operaciones policiales ecuatorianas, en el control antidrogas a nivel internacional, en
coordinacion con prestigiosas instituciones como la misma DEA y la Policia de Colombia.
Por ejemplo, con la detencion de 25 sospechosos, que se conectaban desde Tumaco-

Colombia, Ecuador, México y Estados Unidos (Ministerio del Interior 2016).

Otro escenario detras del narcotrafico

El objetivo de este trabajo de investigacion se encuentra relacionado en conocer como las
agendas realistas se mantienen en la construccién de las politicas de seguridad del Ecuador, en
la lucha contra el narcotrafico en el periodo 2010 y 2016, en sus relaciones bilaterales con
Colombia. Los informes de las Naciones Unidas han dado cuenta que los principales
productores de cocaina son los paises sudamericanos de Colombia, Per( y Bolivia, por los
grandes territorios de plantaciones de coca. EI Ecuador es parte de este circulo del

narcotrafico, pues su geografia hace posible tener lineas de exportacion en rutas codiciadas
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entre los carteles, para traficarlas hacia Europa y los Estados Unidos de América, hechos que
pasan por un proceso de securitizacion (Verdes-Montenegro 2015), ante el factor amenazante
de las drogas ilegales, dependiendo de factores securitizantes internacionales e ideas

principalmente de decisores politicos externos al Ecuador.

Las referencias histdricas sobre la génesis de la “lucha contra las drogas”, en el marco
democratico de los Estados americanos, proviene de los afios 70, donde el Presidente de los
Estados Unidos, Richard Nixon, asumio la responsabilidad para hacer frente a la
comercializacién ilegal de las drogas (Bagley 2015). Esta estrategia de seguridad, fue
direccionada a la region Andina, donde se consideraba el principal centro de produccién y
procesamiento de la hoja de coca, como parte de la comercializacion en la Economia Politica
Internacional. Entre los afios 70 y 80 se establecia el surgimiento del tercer debate tedrico,
entre las escuelas Neorrealista y Neoliberal (Ochoa, Schiavon y Tawil 2014, 34), donde su
principal unidad de andlisis fue el Estado en temas de seguridad; la primera concentrada en el
estudio del poder e interés nacional, y los segundos, en las democracias, interdependencias e
instituciones (David 2008, 70-71). La teoria de securitizacion tiene una vision constructivista
y realista, con su propio fondo filoséfico y socioldgico, dentro del proceso de construccion de
las politicas de seguridad, que inician en las ideas sobre la amenaza, como se las expone
(destacando la capacidad y conocimiento del decisor politico), y finalmente dependeria de la
aceptabilidad de la sociedad (Balzacq 2011, 2-3).

Una de las teorias que trata de explicar los acontecimientos en el mundo, en sociedades
contemporaneas es la teoria Critica, la cual pretende descubrir la evolucién de la Sociedad
Civil (Cox 2002). Una sociedad que mira de diferente manera los conflictos en el mundo, que
va aceptando ciertos acontecimientos dentro de las costumbres sociales, donde la norma es
desarrollada de acuerdo a la aceptacion social. El autor mira detras del escenario mundial, a
una sociedad que se encuentra escondida en un bajo espectro de acontecimientos, un Mundo
Encubierto,? donde se manifiestan hechos ilegitimos, como la corrupcién, el crimen
organizado, actividades estatales secretas, atentatorias a los derechos humanos, que pretenden

ser legitimados (Cox 2002). Mary Kaldor observa en similar direccion, a la pérdida de

2 Una de las teorfas desarrolladas por Robert Cox en su obra The Covert World, donde se analiza desde una
posicion critica de la Economia Politica Internacional, al desarrollo de las economias ilegales, auspiciantes del
crimen organizado, que se enlaza en el mundo superficial, al cual vemos todos.

9



legitimidad de los Estado, en medio del “caos”, espacios propicios de ascension de grupos al
margen del orden y la paz, como son los grupos subversivos y las organizaciones criminales,
formando las Nuevas Guerras, 0 nuevos conflictos. Pero la paz en el futuro, puede ser

alcanzada por el “comunitarismo” y la “contestacion de los discursos dominantes” (David

2008, 71).

Las teorias Liberal y Neoliberal contienen un enfoque estructural participativo del Estado, en
las que el poder podria encontrarse anulado detras de manifestaciones politicas y econdmicas
(Walt 1998, 38), y los aspectos normativos se encuentran influenciados en un campo de valor
cooperativo, pues su posicion es mas optimista (Reus-Smit y Snidal 2008, 23). Dentro de esta
posicion cooperativa el “Poder e Interdependencia” posibilitan enfrentar complejos
acontecimientos (Keohane y Nye 1988). Esta interdependencia que demuestran los Estados
Unidos y Europa, son importantes en su apoyo para erradicar el narcotrafico y el lavado de
activos, buscando garantizar la estabilidad del Sistema Financiero Mundial, pues el “blanqueo

de dinero supone entre el dos y el cinco por cien del PIB mundial” (De Aristegui 1998, 116).

Metodologia de la tesis

El trabajo de investigacion que se plantea surge en el tema de “La influencia colombiana en la
lucha bilateral del narcotrafico en Ecuador (2010-2016)”, en el marco de las sub areas de las
Relaciones Internacionales, como son la Seguridad, Politica Exterior y Economia Politica
Internacional. Las politicas de seguridad en Colombia y Ecuador, no tienen un origen
improvisado, pues mantiene una vinculacion con el desarrollo de las ideas y politicas de los
Estados Unidos, la ONU y la Uniéon Europea, esencialmente bajo la etiqueta de “lucha contra
el narcotrafico”. El Ecuador en el periodo 2010-2016 se vio reflejado por una cierta distancia
en sus relaciones bilaterales de seguridad con los Estados Unidos, pero ha mantenido
interdependencia a través de Colombia. Entonces, el objetivo principal se enfoca en conocer
coémo ha sido la influencia de las politicas de seguridad colombiana en temas de narcotrafico
sobre las politicas de seguridad ecuatoriana, que se matizan en aspectos politicos, econdmicos

y de seguridad.

En el desarrollo académico de un tema de investigacion es indispensable fundamentar las
piezas clave, como la epistemologica y metodoldgica, manteniendo una coherencia en la

estructura de este proceso. Jonathan Grix enfatiza sobre la importancia del conocimiento de
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los términos académicos, que conduciran de forma adecuada la investigacion, porque cada
herramienta tiene un proposito especifico (Grix 2002, 176). Entonces, la base ontoldgica
surge en el constructivismo, pretendiendo interpretar los eventos securitizantes, por las
consideraciones que los acontecimientos sociales que se encuentran en desarrollo, no resultan
s6lo por la interaccién de los actores sociales (Bryman 2001, 16-18). Los principales
propdsitos de esta corriente son: precisar las ideas de los actores centrales, que marcan las
relaciones sociales y analizar de manera critica las “relaciones de poder” que se plantean en el
lenguaje, para describir los acontecimientos y la fase politica (Herrmann 2010, 127). Se toma
a la corriente Realista como el principal enfoque tedrico, debido a la explicacion que otorga
en cuanto a lo que es Estado, en sus pretensiones de poder e intereses, dentro de las politicas

de seguridad creadas en la region.

Ante estas consideraciones se propone una metodologia de investigacion cualitativa,
buscando interpretar las motivaciones de las politicas de seguridad, en la relacién bilateral de
Ecuador y Colombia, donde la lucha contra el narcotrafico internacional, es el principal
concepto utilizado en los discursos y politicas de Estado. Este tipo de metodologia posibilita
al investigador conocer como se perciben los hechos (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010,
390), donde se busca analizar las ideas, las normas y las instituciones, que fomentaron la
creacion de esas politicas de seguridad, elementos integrantes de las teoria criticas (Herrmann
2010, 127-132); las ideas de los actores, las normas implementadas y las instituciones
responsables de seguridad. Bajo esta linea de investigacion, se utilizara el método de estudio
de caso, porque a partir de un fenémeno se pueden encontrar semejanzas en los
acontecimientos empiricos con las teorias propuestas, por las experiencias que puede vivir

quien participa de ellas (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010, 390).

Para este estudio se propone desarrollar el marco teérico en el Capitulo 1; en el Capitulo 2 se
tratara sobre “Ecuador y Colombia en el contexto regional del narcotrafico”; en el Capitulo 3
se abordara “La situacion de Colombia y la institucionalizacion de un nuevo sistema de
inteligencia en el Ecuador”; y, en el Capitulo 4 “Tecnologia y capacidades de Ecuador y
Colombia en la lucha contra el narcotrafico”. En este contexto, se pretendera conocer los
hechos histéricos que identifican esos elementos dentro de la investigacion, que han
fomentado la creacion de normas e ideas sobre la lucha contra el narcotréfico en la seguridad

ecuatoriana, dentro del periodo 2010-2016. Lo que busca un estudio de caso, es un enfoque
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empirico, luego de haber disefiado las preguntas de investigacion, pudiendo obtener una

explicacion histdrica, profundizando una idea o probar una hipotesis (Lamonth 2015, 137).

Las herramientas escogidas para la investigacion se sustentaran en documentos de acceso
publico, donde se encontraran los lineamientos de las politicas de seguridad en la lucha contra
el narcotrafico, como de entrevistas obtenidas de fuentes primarias, de instituciones tales
como: la Policia Nacional, la Fiscalia, Ministerio del Interior y otros organismos. Ademas, se
analizaran las normas vigentes y documentos publicos, que ofrecen datos reales sobre los
niveles de incautacién de drogas, las capacidades de seguridad antidrogas (fuerzas policiales,
logistica y tecnologia), regulaciones en contra el narcotrafico y datos empiricos de casos, que
permiten afianzar la hipdtesis. También se utilizaran fuentes secundarias, como los
documentos académicos, noticias y otras publicaciones de reconocido prestigio, que
demuestran la presencia del narcotrafico en la region y como el Estado hace frente a esta
amenaza de seguridad. Estos instrumentos son los recomendados dentro de los espacios de
recoleccion y andlisis, para la aplicacion adecuada de una investigacion cualitativa, donde las
muestras se pueden ir redefiniendo de manera flexible (Hernandez, Fernandez y Baptista
2010, 396).

Las técnicas que se aplicaran dentro de esta investigacion para la recoleccion de datos, deriva
de fuentes primarias y secundarias, con la revision de documentos, relacionados a las politicas
de seguridad en materia de narcotrafico en el Ecuador, donde se exponen los actores,
consideraciones y objetivos de la politica antidrogas. Se plantea realizar al menos dos
entrevistas semiestructuradas a funcionarios con experiencia en la lucha contra el
narcotrafico, de entidades publicas del Ecuador, relacionadas a la seguridad y justicia, de
quienes se obtendra sus experiencias y conocimiento. El cotejamiento de las experiencias y el
andlisis documental, proveen la posibilidad de hacer una triangulacion de la informacién, para
conocer como han evolucionado las politicas de seguridad en materia de narcotréafico,
implementadas en los seis afios de estudio (2010-2016), en las relaciones bilaterales Ecuador-
Colombia. Sin embargo, parte de esta informacion es de caracter restringido, por
prevenciones de ley, que deben ser analizadas previamente para su adecuada publicacién, sin

descartar que, alguna de ella pueda ser de limitado acceso o exposicion.
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Capitulo 1

El Realismo y el narcotrafico en la Region Andina

1.1 La presencia del Estado en la generacion de politicas antidrogas

Las politicas de seguridad en la Regién Andina han mantenido un proceso histérico
influenciado por Estados Unidos, aunado por condiciones politicas y econdémicas estatales,
donde los gobiernos conservadores se han sujetado a ciertas imposiciones. En este proceso, el
tomador de decisiones es un actor clave en la implementacion de las politicas de seguridad de
un pais, las cuales se alinean a la posicion de un liderazgo politico regional de un Estado
desarrollado. La lucha contra el narcotrafico junto al terrorismo es un objetivo primordial en
la escala global para los Estados democréaticos, en este sentido “la politica exterior de los
paises andinos procesa los temas que aluden a los Estados Unidos en un contexto que se
caracteriza por la globalizacion dinamica, la asimetria en términos de la influencia econdmica
y politica” (Bonilla 2001, 17).

En la construccion de las politicas de seguridad de una nacién el tomador de decisiones es uno
de los ejes, que se verd influenciado por: el poder, el tipo de gobierno, los factores
psicoldgicos, el equipo de trabajo, el tiempo, el acceso a la informacidn, ideologia, entre
otros. En la dltima década la regién Andina ha tenido una influencia ideoldgica de gobiernos
progresistas como el Socialismo del Siglo XXI, marcando una linea divisoria en contra del
“imperialismo”, en favor de las politicas regionales que impiden la injerencia extranjera sobre
sus decisiones soberanas. En este sentido Thomas Hobbes explica que el hombre dentro de su
naturaleza puede tener similitudes fisicas, mentales y del alma, pero una persona con
aparentes debilidades puede actuar en contra de alguien superior utilizando otros mecanismos
(Hobbes 1993, 105).

Las diferencias de intereses entre los Estados marcan asimetrias, por las cuales los mas
desarrollados imponen sus preferencias sobre cualquier otro. Aparentemente las igualdades
son naturales en el hombre, pero aparece la desconfianza, porque no son iguales perfectos,
pues “...si dos hombres desean una misma cosa que no puede ser disfrutada por ambos, se
convierten en enemigos...” (Hobbes 1993, 106). Esto es lo que Hobbes denomina
“desconfianza”, cuando alguien representativo de una comunidad debe precautelar por su

permanencia, al limite que su propio poder no sea puesto en riesgo (Hobbes 1993, 106). En
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este contexto, se puede encontrar en el hombre tres diferencias, que son: 1) la competencia; 2)
la desconfianza; y, 3) la gloria (Hobbes 1993, 107).

En la creacion de las politicas de seguridad de una region el tomador de decisiones debe
competir y enfrentar en desconfianza a otros lideres que imponen sus propios intereses,
buscando el bienestar de su comunidad. Hans Morgenthau nos propone dentro de la Escuela
Realista la posibilidad de entender como se van construyendo las politicas de los Estados, y
nos pone en consideracion la diferencia de dos escuelas. La una que “...puede realizarse aqui
y ahora un orden politico, moral y racional, derivado de principios abstractos y
universalmente aceptados”, y la otra sefiala que “...el mundo, imperfecto desde un punto de
vista racional, es el resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza humana” (Morgenthau
1986, 11). Una posicion realista es ampliamente utilizada para aplicar un orden politico, para
explicar el complejo mercado de las drogas, a las que sélo un Estado institucionalizado y
legitimado, puede de alguna manera enfrentar este fendmeno, determinandose complejidades

en el nivel internacional; al respecto Bonilla nos dice:

Al nivel productivo, los valores resultantes de una economia transnacionalizada de mercado y
las circunstancias histdricas que la produjeron encuentran en el referente del narcotréafico una
referencia contradictoria con la idea de nacién y sociedad que esta detrés de esos valores, lo
gue permite la implementacion de un conjunto de politicas cuyo objetivo pretende ser la
defensa del modelo societal; y en el plano internacional, la legitimidad producida por el
discurso realista revela la asimetria del sistema interamericano y el papel dominante de los
Estados Unidos (Bonilla 1993, 45).

La Escuela Realista es la que establece elementos de estudio al respecto, con su principal
unidad de analisis que es el Estado, y para este caso son Ecuador y Colombia en sus
relaciones bilaterales, como actores particulares que disefian sus politicas de seguridad, frente
a intereses propios. En este sentido se toman de Hans Morgenthau los seis principios del

Realismo Politico, que son:

1...l1a politica, al igual que toda la sociedad, obedece a leyes objetivas que arraigan en la
naturaleza del hombre (...) 2. El elemento principal que permite al realismo politico encontrar
su rumbo en el panorama de la politica internacional es el concepto de interés definido en

términos de poder (...) 3. El realismo supone que su concepto clave de interés definido como
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poder es una categoria objetiva de validez universal, pero no otorga al concepto un significado
inmutable (...) 4. El realismo politico conoce el significado moral de la accion politica (...) 5.
El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una nacion en particular
(...) 6. La diferencia, entonces, entre realismo politico y otras escuelas de pensamiento es muy

profunda... (Morgenthau 1986, 12-22).

El Neorrealismo como teoria de caracter sistémico también nos contribuye en el estudio de las
relaciones bilaterales de la politica exterior de seguridad entre Colombia y Ecuador, porque
participa de una perspectiva en el &mbito internacional. En este sentido Llenderrozas y

Finkielsztoyn nos dicen:

...haciendo abstraccion de las particularidades socio-econdémicas o politicas del estado, el
neorrealismo predice que diferentes estados en una misma posicion sistémica adoptaran
politicas exteriores similares, debido a los condicionamientos impuestos por la estructura
(Llenderrozas y Finkielsztoyn 2013, 178).

Pero el enfoque del Realismo Sistémico pone en critica al Realismo Clasico como lo sefiala
Rivera, pues si bien esta Ultima escuela explica de manera directa a los alcances de paises
como los Estados Unidos, en términos de poder e intereses, es la primera escuela la que
comprende la convergencia entre el nivel doméstico e internacional, como las de Colombiay

Ecuador (Rivera 2012, 32). El realismo sistémico aporta con el siguiente presupuesto:

...examina la naturaleza subalterna de los Estados a través de una lectura pluralista que
incluye el papel de las élites, la formacion y legitimacién de los Estados, la desigualdad
existente en las relaciones internacionales y el rol del conocimiento en la distribucion del
poder... (Rivera 2012, 33).

Con esta base tedrica el problema de mas medio siglo en Colombia, auspiciados por crimenes
como el terrorismo, la subversién, el narcotréafico y el lavado de activos, producen un impacto
regional en temas econdmicos y de seguridad; pero no pueden ser tratados de manera aislada
por los Estados, como si esto perjudicara solamente a los Estados Unidos. El fendmeno del
narcotréafico trasnacional también induce a la responsabilidad de los afectados, Colombia

como uno de los principales productores de cocaina en el mundo, y el Ecuador como una via
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estratégica de transito de la cocaina,® siendo parte de un “...nivel interméstico, que es el locus
donde operan paises como los nuestros...” (Rivera 2012, 33), espacios que cubren lo

domeéstico e internacional.

El Ecuador dentro de sus politicas de Estado en el periodo (2.010-2.016) ha tratado de actuar
bajo sus propias perspectivas de securitizacion, alejadas de cierta forma de la politica exterior
estadounidense, pero por delante se presenta Colombia haciendo un efecto prisma, reflejando
indirectamente las politicas de seguridad del narcotréafico venida de los Estados Unidos,
pasando por Colombia hasta llegar al Ecuador. Entonces, los Estados Unidos de América
deberé aceptar que paises como Ecuador y Colombia presenten su propio esquema de
seguridad en la lucha contra el narcotrafico: “...Ecuador sera colaborador segmentado de la
estrategia instituida y Colombia se identificara plenamente desde 1998 con las politicas

unilaterales marcadas por un realismo guiado y supervisado” (Rivera 2012, 33).

Derek Beach nos presenta una caja de herramientas tedricas para explicar el disefio de las
politicas exteriores, en base a tres preguntas: 1) ¢Qué desea el Estado?; 2) ;Como los Estados
toman decisiones de politica exterior?; y, 3) ¢Qué hacen los Estados? (Beach 2012, 12). La
primera pregunta dependera si el enfoque se encuentra en el nivel estatal o el nivel
internacional; la segunda pregunta depende del entendimiento de la situacion y la toma de
decisiones; y la tercera pregunta, trata sobre el tipo de politica exterior, que puede variar entre
lo econdémico, diplomaético, seguridad u otros (Beach 2012, 13-14). En el caso propuesto la
politica exterior esta direccionada a los temas de seguridad, donde es el Estado el que busca
impedir que una amenaza externa vulnere al bien de proteccién (Beach 2012, 14), con la
proyeccion de un discurso politico que va institucionalizando y legitimando un nuevo sistema
de seguridad en materia de narcotrafico, sin tener una dependencia directa de los Estados

Unidos.

El mismo autor (Beach) reconoce que no es nada facil explicar por qué los decisores toman
una postura frente a una amenaza a la seguridad de un pais, ante la complejidad de interpretar
una gran cantidad de informacion (Beach 2012, 6-7). Los conflictos y amenazas influyen en el

disefio de politicas publicas de los Estados, por los niveles de competencia y desconfianza

® Con esta referencia no se desconoce al Ecuador como un lugar de procesamiento de drogas y de fabricacion de
transporte para el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion.
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frente a otros actores. Las politicas de seguridad resultan las de mayor interés para los
Estados, pues se pone en consideracion la paz y el bienestar de los ciudadanos, en el respeto
soberano de su territorio como punto principal en las agendas securitizadoras. La informacion
producida por la Inteligencia en los ambitos nacionales e internacionales, serdn la base de los
tomadores de decisiones para crear una politica exterior de seguridad, de acuerdo a los tipos
de amenazas identificados, con los que se propone la agenda de seguridad y se establecen sus

prioridades.

La Politica Exterior antes de la Segunda Guerra Mundial veia aislada dentro de la politica
publica doméstica, pero luego adquiere su formalidad con aspiraciones de llegar a un
conocimiento mas profundo (Llenderrozas y Finkielsztoyn 2013, 170). Las transformaciones
historicas en el mundo le dan un compuesto de variables, donde los Estados deben resolver
sus alianzas e intereses, en los planos politicos, econémicos, sociales, culturales, entre otros.
En Europa la Politica Exterior era utilizada como un instrumento que “...facultaba a las élites
a que la consideraran como un area especial de la politica, por fuera del control democratico y
el escrutinio pablico, lo que permitia el ejercicio de la diplomacia secreta y la politica de
pactos...” (Llenderrozas y Finkielsztoyn 2013, 170).

Al respecto, Ecuador y Colombia tienen una vinculacién en sus politicas de seguridad, en el
disefio de la politica exterior de los Estados Unidos, aunando las posiciones de organismos
internacionales como las Naciones Unidas o la misma Union Europea, de manera que
influencian de manera diplomatica y politica sobre los otros Estados. La politica exterior de
un Estado pequefio como el Ecuador se complejiza, porque tiene una interconexion con otros
Estados en la supervivencia econdémica dentro de la region, que ha sido tradicionalmente
situada por gobiernos conservadores y neoliberales en el pais. Las posturas del Realismo y el
Neorrealismo convergen en el hecho de que el Estado propone sus politicas de seguridad,
pero dentro del sistema atrae consideraciones del sistema internacional, como en la “lucha

contra el narcotrafico”.

El delito trasnacional tiene alcances méas amplios que la relacion formal entre los Estados,
considerada como una de las “...amenazas mas graves para las democracias occidentales” (De
Aristegui 1998, 113), pues este no mira fronteras ni soberania internacional, obligando a los

Estados a unirse en esfuerzos por esta lucha. Esto explica el por qué los Estados deben
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mantener politicas de seguridad sélidas, con decisiones firmes y altos niveles de cooperacion,
pues las organizaciones criminales pueden burlar a las autoridades, las normas y otras

instancias de control internacional. La integracion democrética que ha tratado de practicar los
Estados Unidos en los paises productores de drogas en Sudameérica, es la demostracién de un
proceso securitizante al crimen organizado, dentro un sistema internacional anarquico, donde

los paises menos desarrollados demuestran cierta resistencia.

Los problemas de seguridad y sus politicas nacionales mantienen sus diferencias, aunque
mantengan la misma linea de vision o se encuentren en una misma regién, por tener sus
propias condiciones sociales, politicas y econdmicas, y por las propias caracteristicas del
narcotrafico. Estos factores dificultan el mantenimiento de una misma politica exterior de
seguridad (Bonilla 2001, 20), pero que se van a encontrar alineadas a paises desarrollados
como los Estados Unidos, por compromisos comerciales y de cooperacion. Situaciones como
estas han mostrado la necesidad de mantener compromisos bilaterales en la politica exterior
de seguridad en la lucha contra el narcotrafico, sefialada como “...una consecuencia inevitable
de la seguritizacion de la agenda del narcotrafico, mas ain cuando no hay ningun régimen de

seguridad cooperativo en la region...” (Bonilla 2001, 20).

1.2 Agendas securitizadoras y hegemonia frente al narcotrafico

1.2.1 Origenes de las agendas de seguridad antidrogas en procesos democraticos

El Ecuador ha sido catalogado tradicionalmente como un Estado conservador, que se ajustaba
a las politicas exteriores del hegemdn, por situaciones comerciales y econémicas, por ejemplo
cuando “el periodo de crisis en el Ecuador se extiende asi y se acentiia con la depresion
capitalista mundial del afio 1929...” (Quintero 1989, 236). En el afio de 1934 asume la
presidencia Velasco Ibarra, connotado politico al cual se lo vanagloriaba de carismatico, pero
que detras se encuentran elementos de un aparataje politico que representaba a los grupos
dominantes como los terratenientes y burgueses (Quintero 1989, 226). Es por ello que, a
Velasco Ibarra se lo acusaba de ser dependiente en sus politicas econdmicas en favor del
Capitalismo tradicional, de los grupos de poder, donde las clases populares practicamente no

intervenian en sus decisiones politicas.

Los paises de la region Andina como Ecuador y Colombia han dependido de la politica

exterior de los Estados Unidos, en las épocas de Reagan y Nixon, en su lucha contra el
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narcotrafico desde los afios 70 (Bagley 2015). En el gobierno del Eco. Rafael Correa, que
inicio su periodo en el afio 2007, adoptd una postura anti oligarquia y anti imperialista,
pretendiendo una reestructuracion del Estado, principalmente al constituir una Asamblea
Nacional Constituyente con la que se aprueba la vigente Constitucion de la Republica (2008).
Esta posicion le permite construir una norma identitaria de un sistema socialista regional,
pasando de un Estado de derecho a un Estado constitucional de derechos, donde los derechos
prevalecen por sobre el Estado y toda norma. Con los antecedentes de la Base de Manta y el
bombardeo de Angostura, coincidentemente con este Gltimo conflicto (2008) se va tomando
una nueva estructura en la seguridad del Estado, adoptando una renovada Ley de Seguridad
Publica y del Estado (2009) y su reglamento, que disefian un esquema de politicas lideradas

por el Estado, en las areas de seguridad e inteligencia.

Las significativas incautaciones de droga que ha tenido el Ecuador, que secunda solamente a
Colombia en los niveles de eficacia operativa, marca una importante interdependencia
cooperativa entre los Estados (incluso los Estados Unidos), por el necesario intercambio de
informacion estratégica y de otras capacidades, para establecer estos niveles de efectividad.
Para ello, los Estados Unidos ha tenido que auspiciar la creacion de unidades de investigacion
especializadas, con altos perfiles profesionales de talento humano, fortaleciendo las unidades
antinarcéticos “...con responsabilidades sobre la politica exterior, tanto civiles como

militares” (Isacson 2005, 42-43). Pontdn y Duque (2015) manifiestan que:

Las capturas y detecciones realizadas de aeronaves y aviones involucrados en actividades
delictivas han sido producto de la informacion compartida por Colombia y Estados Unidos,
hecho que demuestra el nivel de dependencia que se tiene todavia con los sistemas de

vigilancia e inteligencia de esos paises (Pontén y Duque 2015, 199).

En la definicion de la politica exterior se insertan diferentes actores de participacion,
particulares a cada Estado, que van complejizando las relaciones bilaterales o multilaterales
de una nacién. En las relaciones de los Estados en America generalmente se las ha venido
desarrollando, desde esta multiplicidad de actores, como los organismos internacionales, los
estados-nacion y otros. Beach pretende conglomerar en su definicion a estos variados actores

en la consecucion de la politica exterior, que se manifiesta asi:
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La politica exterior es a la vez las tendencias generales de la conducta y las acciones
particulares tomadas por un estado u otro actor colectivo en su orientacion hacia otros actores
colectivos dentro del sistema internacional. Las acciones de politica exterior pueden
emprenderse utilizando una variedad de instrumentos diferentes, que van desde la adopcion de
declaraciones, la formulacion de discursos, la negociacion de tratados, la ayuda econémica a
otros estados, la participacion en actividades diplomaticas como las cumbres y el uso de la
fuerza militar (Beach 2012, 3).

Las variantes tedricas del Realismo como es el de tipo Ofensivo, tiene una explicacion que
puede ser entendida desde el posicionamiento de naciones hegemonicas como los Estados
Unidos de América, donde se establece que “...los estados buscan maximizar su poder a
expensas de sus rivales con miras a lograr la hegemonia, que les trae beneficios en términos
de seguridad e influencia” (Llenderrozas y Finkielsztoyn 2013, 179). La Base de Manta
conocida en términos generales, fue un espacio geoestratégico para los Estados Unidos en el
control del narcotréfico en alta mar,* donde se realizaban grandes incautaciones de drogas,
que luego eran entregadas a la Policia Nacional del Ecuador para su procesamiento legal. Los
paises de la linea socialista en Sudamérica tenian su discrecion sobre el fondo de esta base,
por la gran capacidad tecnoldgica y armamentista que posee los Estados Unidos, pero en estas
condiciones “...los estados se temen entre si porque no pueden conocer las intenciones del

resto” (Llenderrozas y Finkielsztoyn 2013, 179).

Por otro lado, la politica exterior de Colombia ha denotado su importancia en factores como la
seguridad, ante una constante evolucion de actos de violencia, actos terroristas y el crimen
organizado en su territorio, donde los actores estatales son los principales participes de las
decisiones politicas. En el periodo de gobierno del ex Presidente de Colombia, Alvaro Uribe,
que va del 2002 al 2010, su politica exterior “...fue dictada no solo por imperativos de
seguridad nacional enmarcados en la llamada Politica de Seguridad Democratica, sino que fue
influenciada de manera significativa por el estamento militar y los informes de inteligencia”
(Ruiz 2012, 101). Aunque Colombia durante el siglo XX no ha sido considerada dentro de un

realismo ofensivo de tipo expansionista, su trascendencia ha estado propuesta por una

* Las costas del Pacifico es una de las principales vias de exportacion ilegal de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas hacia Centroamérica y los Estados Unidos.
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diplomacia de tipo cooperativa, pero la presencia militar y la inteligencia® han sido de mayor
injerencia en su politica exterior. En esto puede manifestarse en ejemplos pragmaticos como
“la captura del denominado 'Canciller de las FARC', alias 'Rodrigo Granda', 'Ratl Reyes' en
Ecuador...” (Ruiz 2012, 101), que afectaron a la diplomacia de este pais, esencialmente el
altimo con el Ecuador, donde se denota la predominancia de sus intereses y la influencia

venida del norte.

1.2.2 Lasecuritizacion de las agendas del narcotréafico: entre la soberania, la
cooperacion y la dependencia

El poder politico de una nacion se encuentra situado en el Estado mismo, el cual tiene una
representacion de autoridad entregada por los ciudadanos a un gobierno, quienes depositan su
confianza en los mandatarios, como los maximos representantes del Estado. Segun Jean
Bodin el concepto de Republica infiere un bienestar de vivir en sociedad, que ademas de la
felicidad y el bienestar debe integrar: la familia, soberania y una republica (Bodin 1997, 11).
Sin embargo, en el proceso previo de creacion de una politica publica del Estado, la
democracia participativa permite la intervencion de multiples actores, que llevan sus
propuestas para que sean consideradas por el nivel decisor. Bodin también reconoce el
aspecto insaciable del hombre, de cosas incluso innecesarias, ademas de los elementos
basicos: el alimento, el aire, el territorio, la salud, un domicilio, entre otros, pero nos refiere
hasta en lo innecesario, a la necesidad de las armas como mecanismo de defensa (Bodin 1997,

13). Jean Bodin nos define a la Republica como:

... el recto gobierno de varias familias, y de lo que les es comtn, con poder soberano, la
familia es el recto gobierno de varias personas, y de lo que les es propio, bajo la obediencia de
un cabeza de familia (Bodin 1997, 18).

Por consiguiente, las ideas y normas de nivel doméstico como internacional se van
construyendo por eventos situacionales como los referidos, en conflictos limitrofes con
Colombia, donde irrumpen factores como el crimen organizado de narcotréfico, lavado de
activos y otros delitos conexos. El Estado si bien ha sido influenciado por factores externos,

como los gobernantes y politicas conservadoras de los paises desarrollados y organismos

® La Inteligencia en Colombia no solo esta destinada con fines militares, pues el accionar policial posee una alta
capacidad y reconocimiento por el nivel gubernamental, que ha adquirido prestigio en la lucha contra el crimen
organizado y el terrorismo.
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internacionales, donde el agente estatal cumple un papel trascendental en el disefio de las
politicas domésticas y exteriores provistas de posiciones hegemanicas. En el sentido
constructivista el hombre puede efectuar sus propoésitos en base al deseo y sus creencias,
porque el hombre pretende hacer lo que conoce sobre ello (Wendt 1999, 119). El hombre, en
la construccion de las politicas exteriores se ha dicho que “so6lo los seres humanos pueden
crear identidades, sélo los seres humanos pueden cambiar las identidades, sélo los seres
humanos pueden actuar sobre la base de la identidad” (Hudson 2007, 10), como referencia de

que el hombre es el disefiador de las politicas exteriores en las relaciones internacionales.

El profesor Adrian Bonilla manifiesta que para entender la politica exterior de los Estados
Unidos se resumen en tres aspectos, dentro de los cuales se encuentran manifiestos
publicamente y otros que se encuentran detras del telon del escenario. Los ejes estan
envueltos en: 1) la democracia, el cual se encuentra relacionado con un proceso electoral
igualitario y en respeto de los derechos humanos, pero que también componen elementos
como: la corrupcion, el crimen organizado y el narcotrafico (parte de los derechos humanos);
2) la liberacion, que se manifiesta en el decurso de bienes, servicios y una seguridad juridica
que permita su “liberacion”; y, 3) el libre comercio y desarrollo, lo cual habilita una zona libre
comercial con los paises menos desarrollados (Bonilla 2001, 18). Este tema ha sido utilizado
como uno de los trascendentales en materia de seguridad en la region, por su directa
preocupacion ante las economias ilegales y la fuga de capitales, que ponen en peligro a la
economia de cualquier nacion. Es por esto que, las politicas en contra del narcotréfico
internacional se forman sobre la base de aspectos democraticos, como “...un topico cobijado

bajo el término democracia” (Bonilla 2001, 18).

La securitizacion como la plantea la Escuela de Copenhague ha tenido una vision de las
politicas de un Estado en la construccion de procesos de politizacion, donde se toma el
discurso politico del o los representantes del Estado en esta formacién. El objeto de referencia
como una amenaza para el Estado es la base principal de lo que constituira una politica de
seguridad, como los aspectos ambientales, sociales, economicos o de otro tipo, ampliando los
aspectos de analisis més alla de los tradicionales aspectos militares y defensa (Buzan, Waever
y de Wilde 1998, 1-5). En este sentido es interesante observar como se ha reconocido la
importancia uno u otro sector en las politicas publicas de un Estado, especialmente en las de

participacion internacional (politica exterior), como son los aspectos militares, econémicos,
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societarios, ambientales y otros (Buzan, Waever y de Wilde 1998, 8). Esta separacién de
elementos nos permite analizar de mejor manera la politica de seguridad de Ecuador y

Colombia, en materia del crimen organizado, que si bien no interviene el aspecto militar,
traspasa fronteras regionales imponiendo su propia estructura, a la cual el Estado con sus

cuerpos policiales y de inteligencia debe hacer frente haciéndolas operativas.

El nivel de analisis en la posicion regional colombo-ecuatoriana tiene una consideracion de
subsistema como sugiere la securitizacion, como un efecto posterior a la Guerra Fria, donde
los estudios de seguridad tienen un predominante “regional”, tomando en cuenta que la
“bipolaridad” practicamente fenecid y se refuerza una reorganizacion en el nivel global
(Buzan, Waever y de Wilde 1998, 9). En este nuevo sistema de analisis, son las regiones las
que van adquiriendo mayor importancia, por su introduccién en un ambiente donde la
seguridad mantiene “interdependencia”, pues los factores de “inseguridad” acortan distancias
(Buzan, Waever y de Wilde 1998, 11). Estos “complejos” de seguridad se van formando en la
region colombo-ecuatoriana, en un marco donde la vecindad territorial determina factores
amenazantes en comun como el narcotréfico y van sosteniendo esa interdependencia (Buzan,
Waever y de Wilde 1998, 11) en el discurso politico de sus mandatarios, demostrando mas

problemas en comdn como el narcotrafico trasnacional, que sus problemas individuales.

En el movimiento de esta carta de politica securitizadora regional, entre una posicion teorica
tradicional y una teoria de las “complejidades”, toma consideraciones desde adentro hacia
afuera, como lo hace Colombia ante su propio problema del narcotréafico. Esto le otorga una
justificacion regional para crear sus politicas de seguridad, las cuales son replicadas en otros
estados como el Ecuador. Las politicas de seguridad regionales tienen tres caracteristicas que
deben tomarse en cuenta: 1) estan compuestas por dos 0 mas Estados; 2) los Estados que la
conforman tienen una agrupacion geografica coherente; 3) la relacion de los Estados esta
trazada por una seguridad “interdependiente”, que puede ser positiva o negativa, pero que
debe ser fuerte entre ellos; 4) el patron de la interdependencia de seguridad es durable y

profunda, aungque no necesariamente permanente (Buzan, Waever y de Wilde 1998, 15).

La Escuela de Copenhague, a través de Buzan y Waever, nos brindan esas nuevas
concepciones sobre los factores amenazantes de seguridad y la trascendencia que estas tienen

para el Estado. El aporte que brindan estos nuevos estudios esta situado en la ampliacion del
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concepto, asi como las consideraciones regionales, y los objetos de referencia son diferentes
al actor. El estudio tiene una posicion sistémica, desde un panorama estructural visto desde la
humanidad, baja al individuo y llega al nivel del Estado, como los no estatales (Verdes-
Montenegro 2015, 114). Ante estas motivaciones, Verdes-Montenegro afirma que con la
expansion del concepto de seguridad, se da un viraje hacia lo politico en el tema de seguridad,
pues entonces deberia existir “...menos “amenazas” y mas “desafios”, haciendo por lo tanto
de los problemas de seguridad, problemas de caracter politico” (Verdes-Montenegro 2015).
La politica discursiva e ideoldgica plantean el disefio de planes y programas de seguridad, en
medio de sus conflictos y relaciones diplomaticas, que son antecedentes histéricos de los dos

paises de estudio, creando esa interdependencia regional como lo asegura esta escuela.

El estudio de la securitizacion nos puede llevar a una aproximacion de lo que han tratado las
relaciones bilaterales de Ecuador y Colombia, en la construccion politica de la seguridad en
esta region, frente a la lucha contra el narcotrafico y otros desafios, que ya no son Unicamente
los militares. El estudio de los factores psicoldgicos y cognitivos del tomador de decisiones,
son aspectos relevantes en el estudio mismo de la securitizacion, ante un medio que puede
estar atraido por las condiciones situacionales de un pais, motivando y convenciendo a la
audiencia (la sociedad). En esta referencia se ha mencionado que los estudios de la

securitizacion de la Escuela de Copenhague, tiene un espectro multidimensional:

El enfoque de securitizacion supondria asi una posicion intermedia que supera el concepto de
seguridad clasico -militar, estatocéntrico, elitista y patriarcal-, al mismo tiempo que plantea
una forma especifica de critica a sus raices eurocéntricas que no cae en el relativismo y trata
de promover un debate mas amplio hacia un universalismo no occidental. Ademas, la
securitizacion puede abordar procesos a todos los niveles, desde lo mas macro, via
macrosecuritizacion y TCSR, a lo mas micro, analizando también practicas cotidianas y

recurriendo a otros soportes que no se limitan a lo textual (Verdes-Montenegro 2015, 128).

La securitizacion comenz6 a tener otros enfoques para el Estado y el individuo, como
son los temas del crimen organizado, el narcotrafico y el terrorismo, a nivel mundial.
Los cuerpos policiales adquirieron mayor representatividad del Estado, en los ambitos
de la Seguridad Ciudadana, porque normativamente le corresponden la persecucion de
las infracciones penales, buscando al responsable de los hechos y determinando la

existencia de la infraccion. Entonces, a nivel global es la Policia la encargada de
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perseguir el delito del narcotrafico hasta su judicializacion, con el aporte de las

politicas pablicas del Estado y el respaldo del 6rgano jurisdiccional.

La cooperacion en materia de narcotrafico parte de los niveles politicos gubernamentales,
estableciendo convenios a través de sus cancillerias y ministerios rectores de seguridad, que
son efectivizadas a través de los cuerpos policiales, en la asistencia a las operaciones
antidrogas. El intercambio de informacion estratégica entre las agencias de seguridad ha sido
uno de los mecanismos de cooperacién internacional de mayor alcance entre los Estados, para
combatir al narcotréfico, pero probablemente no ha tenido la fluidez necesaria debido a las
asimetrias. Las técnicas de Inteligencia han sido un portal imprescindible para conducir de
manera efectiva la cooperacion antidrogas, la cual solamente las unidades especializadas de la
Policia, con un alto nivel de confianza y profesionalismo han sido autorizadas para

administrarlas.

Un resultado significativo de la regularizacion de las relaciones entre las fuerzas del orden a
través de las fronteras ha sido el surgimiento de una comunidad internacional encargada de la
aplicacién de la ley, con sus propios conocimientos especializados, desaciertos y subculturas
(Andreas y Nadelmann 2008, 232).

El “éxito de la cooperacion policial internacional” en materia de la lucha contra las drogas, se
explica no solamente por los “poderosos y mutuos intereses de los gobiernos”, sino por Sus
propias capacidades en contra del trafico ilicito de drogas (Andreas y Nadelmann 2008, 234).
Generalmente estas capacidades son medidas ante los resultados en la persecucion del delito
que tiene la Policia, a través de indicadores de gestion operativa, como por ejemplo, el
numero de detenidos o la cantidad de droga incautada por estas instituciones. Andreas y
Nadelman (2008) también nos mencionan que al analizar el pasado, nos permite entender el
presente y visualizar los escenarios futuros, en el marco de la cooperacién policial
internacional, y para que este funcione dependera de la medida de la “despolitizacion” de sus

politicas.

A pesar de existir ciertos niveles de cooperacion internacional antidrogas, existen asimetrias
en la implementacion de sus politicas en la region, donde Colombia comienza a adquirir una
posicion hegemonica con el auspicio de los Estados Unidos. Esto puede ser demostrado con el

posicionamiento representativo que tiene Bogot4, con la ubicacion de las sedes de las
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principales instituciones de inteligencia policial, como son la Comunidad de Policias de
América (Ameripol) o la Escuela Regional de la Comunidad Americana de Inteligencia
Antidrogas (Ercaiad), desde donde se establecen lineamientos y conocimiento en la lucha

antidrogas. Por ejemplo:

La Escuela Regional de la Comunidad Americana de Inteligencia Antidrogas (ERCAIAD),
tiene como mision ejecutar los propdsitos y compromisos acordados en el memorando de
entendimiento de fecha 21 de marzo de 2012 entre la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos a través de la SE/CICAD y el Gobierno de Colombia a través de la

Direccion General de la Policia Nacional (Policia Nacional de Colombia 2018).

1.3 Politica de drogas en la Regién Andinay sus asimetrias

El Ecuador en los ultimos diez afios ha emergido dentro de un proceso estatal, entre gobiernos
del Socialismo del Siglo XXI, proponiendo una transformacion estructural con enfoques
multisectoriales, en los &mbitos econdmicos, politicos, diplomaticos y de seguridad. Los
gobiernos como Venezuela, Bolivia, Ecuador, Argentina, Uruguay y Brasil formaron lazos
estratégicos en aspectos econémicos y politicos, pero sin lugar a dudas Colombia y Peri® han
sido los socios mas importantes en la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico
internacional, con los Estados Unidos y organismos internacionales como la ONU. En
términos del realismo estructural se ha mencionado que los Estados tienen logicas de
expresiones dimensionales que marcan distintas capacidades (Rivera 2012, 29) por cuestiones
econdmicas, politicas, defensa, seguridad, entre otras, aspectos que han distanciado los
alcances de poder entre Ecuador y Colombia, en términos tecnol6gicos, econdmicos y
logisticos, frente a la lucha contra el narcotréafico. Es incuestionable que la asistencia de los
Estados Unidos es necesaria por los términos ya mencionados, mas aun cuando se han
presentados procesos de recesion econdmica frente a la caida de los precios del petréleo en el
Ecuador, fomentando una interdependencia en las politicas de seguridad entre Colombia y
Ecuador.

Esta dependencia forjada por medio de las capacidades que mantiene los Estados Unidos en el

mundo, viene desde 1949 cuando la Oficina Federal de Narcdéticos envi6 a Turquia y Francia

® Estos dos paises son considerados los mayores productores de las hojas de coca, segtn los reportes de las
Naciones Unidas, impulsando la interdependencia con el Ecuador en la lucha contra el crimen organizado en
general y el narcotrafico trasnacional.
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a sus agentes para disminuir el “trafico de heroina” hacia los Estados Unidos (Neild 2005,
95). Pretendiendo mantener la cobertura del control antidrogas se crearia la Oficina de
Administracion Antinarcoticos de los Estados Unidos (Drug Enforcement Administration, por
sus siglas en inglés DEA), manteniendo un importante vinculo de cooperacion y dependencia
hacia los paises auspiciados en el nivel internacional, financiado por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos (Neild 2005, 96). En este marco de la dependencia, paises
desarrollados como los Estados Unidos mantienen el control y predominio tecnoldgico,
logistico, cognitivo y econdmico, influyendo sobre estados pequefios en la cooperacion en
temas de Inteligencia y Seguridad. EI manejo de programas de capacitacion y dotacion de
recursos en temas antinarcoticos, los ha controlado los Estados Unidos, a través de la DEA,
con programas como el de Sensitive Investigative Units (SIU por sus siglas en inglés) o
Unidades de Investigacion Sensitiva a nivel internacional, buscando perfiles profesionales
seleccionados, a quienes se les otorga una capacitacion especial y trato diferenciado (Neild
2005, 104).

Esta alta dependencia extranjera, entre estados grandes y pequefios, en temas de investigacion
e inteligencia de sus organismos de seguridad, se sitda en el plano de las grandes asimetrias

de capacidades, demostrado en ciertas situaciones como:

En la region andina, las SIU y las unidades de control de drogas suelen informar a la NAS de
la Embajada de Estados Unidos antes que a las autoridades politicas nacionales (...) Esta
infraccion directa a la soberania nacional se tolera porque la falta de cooperacién conlleva
rapidas y serias represalias de Estados Unidos (Neild 2005, 104-105).

Los estados grandes por lo tanto tienden a emitir signos de influencia sobre estados pequefios
como el Ecuador, que se sostienen en un mundo casi por completo capitalizado y en medio de
un entorno globalizado, que dependera de las medidas y politicas exteriores econémicas que
puedan mantener a flote a la nacion. Es indudable que Colombia ha mantenido una linea de
cooperacion con los Estados Unidos, cada vez disefiandose nuevos acuerdos comerciales y de
seguridad que demuestran su clara permanencia en el sistema internacional. Como manifiesta
en este sentido Rivera “el poder se define entonces en términos de la combinacion de las
capacidades de un Estado, de la distribucién de este elemento entre las unidades de la

estructura y de las variaciones que existan en esa distribucion” (Rivera 2012, 30), que
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configuran un escenario comun frente a lo que sera un objeto referente de amenaza como es el

narcotrafico internacional.

En este contexto, es importante hablar sobre la definicién que se da a un Estado Pequefio, por
cuyas caracteristicas se van definiendo en el rol que cumple un Estado como el Ecuador en el
sistema internacional, en sus propias pretensiones integracionistas con otros estados aliados,
para alcanzar un reconocimiento internacional dignificante. El profesor Raul Salgado
manifiesta que un Estado Pequefio se entiende “...como la construccion social de una entidad
politica soberana basada en la comprension compartida y el reconocimiento colectivo del
estado como pequefio dentro de la comunidad nacional e internacional” (Salgado 2017, 45).
Con este argumento, el Estado ecuatoriano como unidad pequefia en el &mbito internacional,
liderado por el gobierno de Rafael Correa, buscaba una integracion regional soberana y
democrética, alejdndose de la injerencia extranjera, aunando esfuerzos con otras naciones
suramericanas, en el marco de la Unasur, planteando sus propios planes y estrategias de

seguridad en la region.

El Estado tiene la tradicidn de adquirir el poder de manera legitima e institucionalizada, que
ha sido entregado de forma soberana por los ciudadanos, con la posibilidad de administrar las
politicas publicas y las normas que rigen en una nacién. En este contexto, el Estado cuenta
también con la posibilidad de elaborar las politicas que le brindan seguridad fisica y juridica
al ciudadano con sus propias capacidades, respondiendo efectivamente con los recursos
disponibles. La administracién de la Seguridad y la Inteligencia’ son atribuciones propias del
Estado, de las cuales dependera de la efectividad de establecer una alerta, para enfrentar las
amenazas Y los riesgos en toda dimension, no solamente en terminos de seguridad nacional
como se miraba tradicionalmente al concepto, sino a la posibilidad de mirar a la seguridad con
“...una reformulacién de su objeto referente...” y encontrar nuevos conflictos (Orozco 2005,

176), como la lucha contra el narcotrafico trasnacional.

Las capacidades no deben ser medidas solamente en el nivel de alcance de los estados, en

comparacion con otras regiones, o por la simple “hegemonia” venida de norte a sur (paises

" En referencia a la capacidad del Estado, a través de los organismos especializados de inteligencia, para producir
obtener informacién debidamente procesada, que sera presentada de manera oportuna, en los niveles estratégico,
tactico y operacional, para la toma de decisiones.

28



desarrollados y menos desarrollados), sino de la intervencién de nuevos actores que hacen
parte de una amenaza, como las del crimen organizado. Estas estructuras pueden hacer
sucumbir hasta las poderosas economias como la de los Estados Unidos, frente al crimen
organizado y el terrorismo, por la misma fuga de capitales que esto representa. Las economias
ilicitas desatan movimientos de desestabilizacion que puede ocasionar un caos sistémico
econdémico-financiero, al nivel estructural y de agente como es el Estado, esto por la
“...capacidad de infiltrar y cooptar la estructura social y politica de nuestros paises, analizar
las grandes variaciones en la demanda y oferta de estos productos y su impacto en la dinamica

actual del crimen de la region...” (Ponton 2013, 136).

Estas capacidades no se miden solo en términos de poder armamentista de los Estados, sino
de los alcances tecnoldgicos, econdmicos, cognitivos y otros, que permitan un
desenvolvimiento propio de una estructura estatal bien organizada. El pais que ahora depende
de manera directa de los Estados Unidos es Colombia en temas de financiamiento,
capacitacion, dotacion de recursos, intercambio de informacion, entre otros, para enfrentar el
crimen organizado, ante los cuales el Ecuador ha tenido ciertas limitaciones de cooperacion y
condiciones econdmicas. Las economias ilegales se mueven como las hélices de un rotor con
fuerza centrifugada, en un dinamismo que proviene de sectores inesperados como se ha
manifestado en lineas anteriores, que nos ayuda a entender que solo la fuerza de un Estado
legitimado y fuertemente institucionalizado en todos sus érganos de control puede hacer
frente a “...la capacidad y poderio econdmico de la actividad criminal organizada a nivel

regional” (Ponton 2013, 137).

La posibilidad de cooperacion interestatal demuestra una gran trascendencia para enfrentar al
crimen organizado, prestigio demostrado con los “esfuerzos multilaterales” efectuados entre
los Estados Unidos y la Unidn Europea, en pos de una normativa penal y un sistema de
justicia mas semejante (Andreas y Nadelmann 2008, 231), que le han permitido notorios
avances. En este aspecto, la cooperacion policial juega un papel importante con esta linea de
accion, buscando mecanismos alternativos a los diplomaticos, que le permitan agilizar sus
investigaciones en el intercambio oportuno de investigacion, mejorando los sistemas de
asistencia judicial internacional (Andreas y Nadelmann 2008, 232), sobre todo para enfrentar
a super estructuras del crimen organizado, que en muchas ocasiones superan las capacidades

de los organismos de seguridad estatal. Las capacidades que mantienen estados pequefios
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como el Ecuador en los sistemas de investigacion e inteligencia policial, demuestran pasos
mas lentos de progreso, siendo inevitable el apoyo y dotacion extranjera. Los Estados Unidos
mantienen la vanguardia en el control internacional del crimen, inmersos en la lucha contra
las drogas y ahora en contra del terrorismo, por estas propias virtudes (Andreas y Nadelmann
2008, 235), como son las tecnoldgicas, cognitivas y logisticas, aspectos que marcan una
dependencia de capacidades, por la ventaja que llevan paises como los Estados Unidos y

Colombia.

El crimen organizado de narcotrafico trasnacional es considerado una de las principales
fuentes de movimiento econémico en el mundo, que ha sido poco tratado dentro de la ciencia
de las Relaciones Internacionales y la Economia Politica Internacional. Esta es una de las
variables que también influye en las decisiones de politica exterior de los Estados, pues el
factor econdmico es un elemento preponderante para la creacion de politicas y normas, pero
no solamente hablamos de los sistemas econdmico-financieros que circulan en el sistema
comdan, sino de las economias subterraneas (ilegales) con las cuales puede estar
interconectada. Es menester mencionar, que el crimen organizado de narcotrafico esta
enlazado con otro tipo de crimenes como el lavado de activos, el enriquecimiento ilicito,
fraudes fiscales, entre otros, donde se desarrollan las economias ilicitas, producto de pagos
ilicitos e identidades escondidas. Estas economias ilegales que moviliza el crimen organizado,
es un ambito al que los organismos internacionales, los Estados y otros actores se han visto en
la responsabilidad de crear mecanismo de control, para evitar su crecimiento y perjuicio para

la sociedad y el Estado.

Uno de los principales académicos criticos como Robert Cox nos ha contribuido en el
desarrollo de un concepto que parte de la Economia Politica Internacional, al que lo llama
Mundo Encubierto en su obra The covert world (2002), donde interactian los espacios
politico, econémico y social. El escenario donde la convivencia social se desenvuelve nos
muestra las dos caras de una moneda, el uno en la que quieren todos ser vistos y reconocidos
por la aceptacion social, y el otro en la que nadie habla ni quiere aparecer, una parte oculta o
ilegitima. Los &mbitos de actuacion de la sociedad son: el primero donde se encuentra lo
superficial, la parte visible, entre acciones e instituciones reconocidas de manera legitima; y el

segundo, donde esta lo escondido, raramente observado y no se lo abstrae conscientemente,
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una zona encubierta o ilegitima (Cox 2002, 118), esto es a lo que Cox lo llama el Mundo

Encubierto.

Los principales temas relacionados al Mundo Encubierto de Cox han sido tratados por los
académicos de las Relaciones Internacionales, en referencia al crimen organizado, el
narcotrafico y otros delitos conexos, por su interaccion entre las actividades licitas de la
sociedad y las economias ilicitas (Cox 2002, 118). El dinero ilegal o “sucio”, producto de
algun tipo de crimen puede constituir en una prueba que declare culpable a un criminal,
impidiendo el usufructo del criminal; pero la justicia en ocasiones no puede rastrear su origen.
El Estado tiene una alta responsabilidad de sobrellevar la justicia y el control social, no
solamente con normativas que regulan su comportamiento, sino con la actuacién proactiva
para identificar este origen ilicito y poner al descubierto este mundo subterraneo, con

mecanismos investigativos eficaces.

La convivencia social se encuentra en expansion ante un mundo mas globalizado, asi como
crece el crimen organizado, en espacios que no son muy perceptibles para el Estado y sus
6rganos de control, por la misma influencia econémica y la disponibilidad de tecnologias,
creando mecanismos de evasion y ocultamiento. Este proceso de crecimiento se puede atribuir
a un efecto inverso, por la reduccion de la legitimidad de la autoridad y la percepcién de que
estas se manejan en medios hostiles o “indiferentes”, creando un ambiente de “caos” (Cox
2002, 118-119). La consecuencia de este “caos” donde la autoridad y las instituciones deben
operativizar acciones, el mundo encubierto emerge ante la parte superficial, la legitimidad de
la convivencia social, donde se mezcla la conciencia de los individuos, entre lo legitimo e

ilegitimo.

La facilidad y la magnitud con la que fluctia el dinero “sucio”, puede llegar a insertarse en
estratos altos de la sociedad e incluso en las autoridades, donde el mismo Estado puede verse
comprometido, para llevar con transparencia sus actuaciones, sus politicas y la
implementacion de normas que pueden combatir al delito y la corrupcion. Estas agrupaciones
criminales muy bien organizadas tienen capacidades con las que el mismo Estado se puede
encontrar limitado, porque su dotacidn recursos y conocimientos se han expandido, pues
“...los poderosos sindicatos del crimen mueven cantidades ingentes de dinero e influencia,

que les permiten contar con las mejores técnicas y especialistas en cada materia...” (De
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Aristegui 1998, 114), encontrandose el Estado en la necesidad de implementar sistemas de

cooperacion regional, para los organismos de control e investigacion del crimen organizado.

En este contexto los Estados Unidos constantemente ha inducido su sistema de politica
exterior hacia la Region Andina, paises como Colombia, Per( y Bolivia, como principales
productores, y al Ecuador por su posicion geoestratégica. Las limitantes econdmicas,
tecnologicas y otras capacidades, han conducido su mirada a esta region colombo-ecuatoriana
para implementar los vacios que tienen estos dos paises. Sin embargo, Colombia se encuentra
en ventaja sobre Ecuador por encontrarse en un nivel superior de capacidades, por el apoyo
directo de los Estados Unidos. Estas desventajas en las capacidades y otros fendmenos, ha

encontrado ciertos “patrones” identificados en el afio 2011, que son:

(1) La creciente globalizacion del consumo de drogas; (2) las victorias limitadas o "parciales"
y las consecuencias involuntarias de la guerra contra las drogas liderada por los EE. UU.,
especialmente en los Andes; (3) la proliferacién de areas de cultivo de drogas y de rutas de
contrabando de drogas en todo el hemisferio (efectos de "globo™); (4) la dispersién y
fragmentacién de grupos o redes delictivos organizados dentro de los paises y entre las
subregiones (efectos de "cucarachas"); (5) el fracaso de la reforma politica y los esfuerzos de
construccion del estado (efectos de desinstitucionalizacién); (6) la ineficacia de las politicas
regionales e internacionales de control de drogas (fallas regulatorias); (7) las insuficiencias o
fallas de las politicas nacionales de control de drogas y del crimen de los EE.UU. (fallas en el
control de la demanda); y (8) el crecimiento en apoyo a alternativas de reduccién de dafios,

despenalizacion y politicas de legalizacion (debate de legalizacion) (Bagley 2015, 1).

Los Estados Unidos han sido reconocidos como el pais mas poderoso del mundo en todas sus
esferas, por sus propias condiciones econdmicas, comerciales, tecnoldgicas y armamentistas
asimétricas, que le permiten establecer una hegemonia. Después de la Guerra Fria, la
prioridad de Estados Unidos fue el control del delito, promoviendo un “estatus sin
precedentes en los circulos politicos de Washington y su importancia diplomatica en el
exterior” (Andreas y Nadelmann 2008, 169). De esta manera los Estados Unidos adquirieron

un gran peso en la politica internacional y diplomacia, porque

...aseguro la cooperacion policial internacional a través de una amplia variedad de

mecanismos, incluida la provision de ayuda y asistencia técnica, el favor diplomatico, la
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amenaza de sanciones e incluso el intercambio de activos incautados con gobiernos
extranjeros que ayudaron con el decomiso de activos bajo la ley estadounidense (Andreas y
Nadelmann 2008, 169).
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Capitulo 2

Ecuador y Colombia en el contexto regional del narcotrafico

En este capitulo se pretende conocer los origenes de la lucha contra el narcotrafico, como una
propuesta politica de iniciativa norteamericana introducida en la Region Andina, bajo una
evolucion en el marco de su politica doméstica y exterior, su normatividad y el
comprometimiento de los organismos de seguridad en la regién colombo-ecuatoriana. Este
seguimiento histérico nos permite indagar en momentos iconicos que demuestran el
sostenimiento cooperativo en materia de seguridad antidrogas, en medio de altas y bajas
circunstancias politicas de los dos paises. La variable del narcotrafico como una politica de
seguridad entre las dos naciones resulta casi inalterable en este periodo, pero las condiciones
resultan asimétricas a favor de Colombia, demostrando una posicién hegemanica regional, de

la cual depende Ecuador.

En los afios 80 los Estados Unidos dio prioridad a los “conflictos no convencionales”, dentro
de su doctrina de seguridad y defensa, las cuales consistian en: las “guerras revolucionarias y
contrarrevolucionarias”; las “guerra contra movimientos terroristas”; y la “guerra contra
grupos criminales” (Benitez 2014, 40). En este Gltimo aspecto, la lucha contra el narcotrafico
se considera como un conflicto de baja intensidad en su politica exterior, que fue
paulatinamente comprometiendo a Sudameérica y luego a toda Latinoamérica. Es asi como se
comienza a securitizar al narcotrafico como una nueva amenaza en la region, con sus
principales actores, los paises sudamericanos: Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia (Benitez
2014, 42).

El Ecuador aunque no es un productor de cocaina, representa una importante ruta de trafico
para las organizaciones criminales, al tener un espacio territorial geoestratégico, por la
proximidad que tienen los centros de produccion colombiana con los sitios de exportacion en
el Ecuador, a través de vias terrestres, maritimas y aéreas, con salida al océano Pacifico.
Colombia tuvo su mayor produccion en el 2000, con 163.000 ha; en 1995 en Peru con
108.600 ha; y en 1980, Bolivia tuvo 48.100 ha (Benitez 2014, 42). Esto permite conocer a las
dindmicas que produjeron el proceso de securitizacion en la lucha contra el narcotrafico en la
region, y en este caso de estudio particular, a las relaciones bilaterales entre Ecuador y

Colombia, hasta lo que hoy se ha considerado como una lucha ineficaz.
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En este primer capitulo se analiza la fase precedente al periodo de estudio, entre los afios 80 y
2000, donde se ilustra brevemente los procesos de securitizacion en el Ecuador en contra del
narcotrafico. El periodo en referencia comprende hechos donde se observa un repunte en el
desarrollo del interés estatal en esta lucha y la potenciacién de los organismos de seguridad e
inteligencia, sobretodo de los cuerpos policiales, quienes adquirieron principalmente el apoyo
y entrenamiento norteamericano. Estos factores de alguna manera tienen su contraparte en las
politicas de los gobiernos del Socialismo del Siglo XXI en Sudamérica, estos son Bolivia,
Venezuela, Brasil y Ecuador, quienes veian a la presencia norteamericana como una amenaza

a la seguridad y las politicas domésticas del sur.

El desarrollo de la lucha contra el narcotrafico posee una iniciativa norteamericana, que
comprende fases marcadas por sus gobernantes y quienes hacen un proceso de securitizacion
un instrumento ante la sociedad latinoamericana. Uno de los primeros periodos que se ha
destacado es la propuesta de Richard Nixon® (1971), quien reconoce al trafico de drogas un
como amplio mercado de comercializacion en los Estados Unidos (Bagley y Rosen 2015, xv),
con sus connotaciones econémicas y politicas. Luego vino el periodo de Ronald Reagan®
(1982), reconocida como una “fase moderna” contra las drogas, ante el decaimiento de la
Guerra Fria, donde la lucha contra el narcotrafico se vuelve una prioridad para la seguridad de
los Estados Unidos (Bagley y Rosen 2015, xv). Una fase final se encuentra presente hasta
ahora, reconoce la “inefectividad” de las precedentes propuestas norteamericanas,
incumpliendo sus objetivos, y que al contrario ha tenido que revisar nuevos proyectos, como
la “legalizacion” y la “descriminalizacion”, pues se resalta que aflord la criminalidad, la

corrupcion y la violencia (Bagley y Rosen 2015, xvi).

Este capitulo se encuentra dividido en un recorrido histérico de la evolucién en la lucha
contra del narcotrafico (afios 80 y 2000), y momentos criticos en las relaciones bilaterales de
Ecuador y Colombia (caso Angostura), con un reacondicionamiento en sus relaciones
internacionales, con el advenimiento de un proceso de paz colombiano con los grupos
irregulares, quienes han ejercido el monopolio del trafico drogas en este Gltimo tiempo,

causando un impacto a la seguridad de la region.

8 Richard Nixon fue el 37avo. Presidente de los Estados Unidos de América, entre los afios 1969 y 1974, quien
previamente fuera Vicepresidente de los Estados Unidos, ademas de prestar un valioso servicio militar durante la
Segunda Guerra Mundial.
® Ronald Reagan fue el 40avo. Presidente de los Estados Unidos, del afio 1981 a 1989, quien fuera actor en sus
inicios, pero también sirvié como gobernador de California y cumplio el servicio militar.

35



2.1 La lucha contra el narcotrafico entre el afio 1988 y el 2010

A inicios de los afios 80, periodo de retorno a la democracia en el Ecuador, el pais se ve
influenciado por las ideologias de la época, venidas de las corrientes comunistas y
capitalistas, fomentando un sesgo en las politicas exteriores de seguridad en la region. Estos
periodos marcan una ruta de su politica en los Estados Unidos, lo que va determinando los
procesos de securitizacion en la region. El gobierno del Dr. Rodrigo Borja (1988),
proveniente de un partido como la Izquierda Democratica, adquirird una cierta linea divisoria
a la tradicional cooperacion norteamericana, ante lo que fuera el gobierno de Ledn Febres
Cordero (Partido Social Cristiano, 1984-1988), de una tendencia de Derecha, quien
“...suscribe una declaracion violenta contra el narcotrafico...” (Bonilla 1991, 24). Los
discursos politicos de estas épocas van induciendo sus ideas, simbolos y estereotipos de
seguridad, formando imagenes ante la sociedad, dentro de un proceso de securitizacion
(Balzacq 2011, 1), presentando lo que ellos consideran amenazas a la seguridad.

Las fases precedentes al gobierno de Rodrigo Borja reflejaban momentos conflictivos, por la
muerte del presidente Jaime Roldds, como el gobierno de Febres Cordero, al que se lo
acusaba por delitos de lesa humanidad (EI Telégrafo 2016) y viene una tendencia en contra de
las politicas norteamericanas en Sudamérica. En este mismo periodo gubernamental
sobrevinieron al Ecuador acontecimientos violentos, producto del crimen organizado y grupos
“revolucionarios”, donde la Fuerza Publica del Ecuador enfrento a la delincuencia organizada,
con el entrenamiento especializado en materia de inteligencia e investigacion (Comision de
Defensa Juridico-Institucional de la Policia Nacional 2009, 142) y se construye un plan

estratégico-operacional de seguridad contra esta amenaza.

Rodrigo Borja pretenderia recuperar la tranquilidad en la sociedad ecuatoriana, que se veia
conmocionada por los maltiples hechos violentos, propiciados por la Fuerza Publica y grupos
delincuenciales. Este mandatario quiso favorecer a los derechos humanos, controlando el
accionar de estas fuerzas del Estado, cuando desaparece al Servicio de Investigacion Criminal
(SIC), al que se lo relacionaba con desapariciones y torturas (El Telégrafo 2013). A mediados
de los afios 70 habrian iniciado una oleada de actos violentos en el Ecuador,
responsabilizando a los “grupos subversivos” como: “...Alfaro Vive Carajo (A.V.C.),

Montoneras Patria Libre (M.P.L.) y el movimiento colombiano 19 de Abril (M-19)”
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(Comision de Defensa Juridico-Institucional de la Policia Nacional 2009, 23), por actos como

robos, asaltos, explosion de artefactos explosivos, entre otros.

El Ecuador ha tenido un involucramiento en el problema del narcotréfico de manera directa e
indirecta, al encontrarse geograficamente en medio de los dos grandes productores de hoja de
coca en el mundo, como Colombia y Pertl, especialmente cuando “los teatros de guerra de
conflicto en Colombia se expandieron hasta la frontera ecuatoriana misma...” (Bonilla y
Moreano 2009, 125). La Region Andina tiene niveles altos de produccidn, pero tambien de
trafico y lavado de activos, por donde circulan dineros ilicitos, favorables para otro tipo de
negocios. En estas épocas se consideraba una incipiente politica de Estado en el Ecuador, con
una institucionalidad juridica débil y una fuerza publica poco especializada, pero que contaba
con el apoyo norteamericano, con todo tipo de recursos, quienes ya tenian un disefio de
securitizacion para la Region Andina.

El cultivo de coca en Colombia tiene sus origenes en el sur de ese pais, por el afio de 1978,
aunque la region de Magdalena Medio también tuvo grandes cultivos, pero fueron
desplazados hacia el sur, al Putumayo (Bonilla y Moreano 2009, 126). En este sector existia
gran presencia de grupos criminales, paramilitares y guerrilleros, pero en los afios 90 se
desarrollaba un proyecto de paz (Isacson y Poe 2009, 26), que de alguna manera permitia
controlar las plantaciones de coca. ElI Putumayo colinda con la provincia de Sucumbios en el
Ecuador, zona limitrofe considerada de gran peligrosidad por la presencia de grupos
delictivos colombianos, induciendo a un desplazamiento del problema de seguridad

colombiano hacia el lado ecuatoriano.

Colombia enfrenta diversas problematicas de seguridad que ahondan mas el problema del
narcotrafico, estos son: la presencia de grupos irregulares, las disidencias de los grupos
guerrilleros, el flujo masivo de migrantes y refugiados venezolanos, entre otros, y también son
factores que complejizan la zona de frontera colombo-ecuatoriana. A mediados de los afios 90
el problema migro hacia el océano Pacifico, entre las zonas de Narifio en Colombiay
Esmeraldas en Ecuador (Bonilla y Moreano 2009, 126). Durante esta época el Departamento
de Estado de los Estados Unidos habia encontrado cultivos de la hoja de coca en el Ecuador,
donde tuvieron que intervenir las fuerzas ecuatorianas (Bonilla y Moreano 2009, 126). Entre

los afios de 1983 y 1984 se habian detectado unas 1.000 hectareas de cultivo, pero en el afio
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de 1990 decrecid a unas 140 hectéreas (Bonilla 1991, 11), motivo por el cual al Ecuador no se
lo ha considerado como una zona de produccion, pero si como una zona de transito y lavado
de activos. Sin embargo, la Policia Nacional del Ecuador ha tenido importantes incautaciones
de drogas, con una tendencia al alza, especialmente desde el afio 2005, poniendo en duda la
efectividad del plan de lucha contra las drogas. Los nimeros por incautacion demuestran el
comercio de las drogas ilicitas se mantienen; a continuacién se presentan datos sobre las

incautaciones (figura 2.1):

Figura 2.1. Demostracion de incautacion de drogas de la Policia Nacional (1991-2012)
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Fuente: www.ministeriointerior.gob.ec/wp-content/uploads/2013/07/comparativo-
aprehensiones-droga-al-2013.png. Acceso el 18 de marzo de 2018.

Los grupos guerrilleros como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), asi
como los grupos denominados “subversivos” de Ecuador, como el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) del Ecuador tenian similitudes ideoldgicas y casi los mismos objetivos
(politicos y delictivos). Las FARC tenian una base del marxismo-leninismo, sustento de una
puesta de lucha social en contra de las politicas del Estado. EI MIR (ecuatoriano) por ejemplo,

ha tenido relacion con movimientos revolucionarios de otros paises, tales como:

“...MONTONEROS y ERPA de Argentina, el ELN de Colombia, ELN de Bolivia,
Tupamaros de Uruguay, MIR de Chile, M-19 de Colombia, Bandera Roja de Venezuela,

Sendero Luminoso de Pert” (Comision de Defensa Juridico-Institucional de la Policia
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Nacional 2009, 119). Los datos policiales refieren que estas agrupaciones tenian que recurrir a
hechos delictivos, como mecanismo de supervivencia y financiamiento, y han hecho de este

recurso un modus vivendi para cumplir sus objetivos.

La participacion de estos grupos irregulares en hechos delictivos cada vez los fortalecia
econdémicamente, con ingresos rentables para sus operaciones politicas, beligerantes,
ideoldgicas, entre otras. La zona norte del Ecuador tenia sitios de acopio importantes, como
Puerto Nuevo y Puerto EI Carmen, bajo el control de grupos como las FARC-Bloque Sur
(Bonilla y Moreano 2009, 127-128), que los aduefiaba de una gran parte del mercado. Esta
ruta de narcotrafico ha sido histéricamente utilizada entre los dos paises, por via maritima,
terrestre o aérea, por ser zonas poco habitadas y con escasa presencia de la fuerza publica,
principalmente en las provincias de Esmeraldas y Sucumbios. La droga procesada seria
transportada hacia ciudades céntricas del Ecuador como Quito, Guayaquil, Santo Domingo
(Bonilla'y Moreano 2009, 128), Machala y otras, para luego trasladar la droga hacia puertos y

aeropuertos del Ecuador, cumpliendo la ultima fase de envio a los mercados internacionales.

Figura 2.2. Areas de mayor cultivo de la hoja de coca (dos son zonas de frontera)
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Fuente: UNODC-SIMCI, Policia Nacional-DIRAN

Fuente: UNODC, Policia Nacional de Colombia, 2013

Fuente: http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/an%C3%ALllisis-de-la-
inmigraci%C3%B3n-de-colombianos-al-ecuador-e-implicaciones, obtenido el 03 de marzo
de 2018.

Todos los fendmenos que se desarrollan en la zona limitrofe norte del Ecuador (como Narifio
y Putumayo, véase figura 2.2) tienen connotaciones internacionales delictivas, por lo cual el

pais se ha visto comprometido a establecer convenios con otras naciones y organismos
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internacionales. Esto por la necesidad de cooperacion entre los paises intervinientes del
narcotrafico, Ecuador, Colombia y Estados Unidos, en temas econémicos, capacitacion,
logistica, entre otros. EI Ecuador tiene un reconocimiento en la regién, por cuanto ha firmado
todo convenio internacional en defensa de los derechos humanos y la lucha contra el
narcotrafico; entre estos se puede citar a: la Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1961); el Acta Final para la Adopcion de un
Protocolo sobre Sustancias Psicotropicas suscrita por la Conferencia de las Naciones Unidas
(1971); la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (1988); la Declaracién de Cartagena entre Estados Unidos y los
paises andinos (1990); la declaracién de apoyo de los estados miembros de la OEA a la
CICAD en sus esfuerzos para poner en vigor las medidas del Programa de Accion de Rio de
Janeiro (1990); la Declaracion de San Antonio entre Estados Unidos y los paises andinos méas
Meéxico (1992) (Bonillay Moreano 2009, 130), entre otros.

Una de las ldgicas por las cuales el Ecuador no ha tenido gran presencia de cultivos de hoja de
coca, a pesar de tener suelos bastante productivos de flora es que “...no ha existido desde
hace varios siglos consumo ritual o cultural...” (Bonilla 1991, 12). Sin embargo, el listado de
convenios internacionales en la lucha contra las drogas que tiene el Ecuador, demuestran que
los organismos internacionales y paises parte del mercado de comercializacion y consumo
tienen una alta dinamica de compromisos con este pais en este proceso de securitizacion del
Estado. La cooperacidn entre estados parte de la afectacion por el tréfico ilegal de drogas,
atrayendo consigo varias dindmicas, con fortalecimientos y debilidades segun la época,
fundado en la lucha contra el narcotrafico en favor de los intereses del auspiciante (Ponce
2005, 16).

Aungue no solo los cultivos han sido un factor amenazante a la seguridad del pais, en la zona
de frontera norte, también lo eran la presencia misma de los grupos irregulares y delictivos
que controlaban este negocio ilicito. Por ejemplo, para el “...afio 2001 se ubicaron 4
laboratorios de cocaina pero en el 2007 se encontraron 72 campamentos de grupos irregulares,
de los cuales 40 fueron usados como laboratorios para el procesamiento de coca...” (Bonilla y
Moreano 2009, 126-127). También ha existido la presencia clandestina de organizaciones del

crimen organizado, con laboratorios de procesamiento de drogas, pues entre los afios 2006-
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2008 se elimino “...un laboratorio clandestino de 1.500 m? de superficie, y se confiscaron
4.400 kg de sustancias solidas y 5.100 L de liquidos ilicitos” (Bonilla y Moreano 2009, 127).
La presencia de grupos armados criminales e irregulares en el territorio ecuatoriano y sus
amenazas han motivado el apoyo econdémico de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, para fortalecer las politicas que hacen frente al narcotrafico y el crimen
organizado. Las FARC habia operado en nuestro pais, ante ello, se fortalecieron los grupos
tacticos militares y policiales con el apoyo extranjero, como el Grupo Especial Mavil
Antinarcoticos (GEMA), mediante el Acuerdo Bilateral No. 93-2 entre los Estados Unidos y

Ecuador (Policia Nacional del Ecuador 2018). La capacidad de este grupo es de:

Interdiccion antinarcdticos en controles fijos y méviles. Operaciones urbanas y rurales
antinarcéticos. Apoyo tactico a las diferentes unidades de inteligencia de la Policia Nacional
del Ecuador. Inspecciones subacuaticas a cascos de buques. Inspecciones en superficie en
recintos portuarios. Erradicacion de cultivos ilicitos. Localizacion e interdiccion de
laboratorios clandestinos de procesamiento de alcaloides y bodegas de acopio. Apoyo en

rescate a victimas en eventos adversos y antropicos” (Policia Nacional del Ecuador 2018).

Sélo el Grupo Especial Movil Antinarcéticos habia recibido unos USD. 8 millones “...para
proyectos de construccion, equipos, comida, vehiculos, gasolina y apoyo técnico...” (Policia
Nacional del Ecuador 2018). También se habian creado otras unidades especiales de
investigacion e inteligencia en el Ecuador, para enfrentar el crimen organizado y el
narcotrafico, como “...la Seccidon de Investigaciones Antinarcoticos (SIAN) y la Unidad de
Investigaciones Especiales (UIES)” (Bonilla y Moreano 2009, 131), las cuales poseian una
gran dotacidn econdmica, que seria utilizada en capacitacion, tecnologia y logistica. Desde el
afio 2000, las politicas de seguridad en contra del narcotréafico fueron estrechas entre Ecuador
y Colombia, viéndose fortalecida por la cooperacion existente entre las fuerzas publicas, pues
las “...entidades de seguridad de Colombia, producen arrestos de dirigentes de las FARC”

(Bonilla'y Moreano 2009, 133).

En el gobierno de Jamil Mahuad (1999) “...se firmd un acuerdo para el uso de la base militar
de Manta como un Centro Avanzado de Operaciones (Forward Operating Location, FOL)”,
que por aprobacion legislativa, duraria 10 afios este compromiso (Bonilla y Moreano 20009,
134). La Base de Manta fue discutida desde todo ambito, por la presencia de las fuerzas e

inteligencia militar, la cual contravenia al concepto de soberania, pero que era tratada desde
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los marcos de la cooperacion internacional en temas de seguridad. Se ha mencionado que
desde ese punto estratégico para los Estados Unidos se ejecuto la Operacion Fénix, con la cual
se bombarded el sector de Angostura, eliminando a Edgar Devia alias “Ratl Reyes” (Bonilla
y Moreano 2009, 135), lo que marco un entramado distanciamiento diplomatico entre
Ecuador y Colombia.'® El profesor Adrian Bonilla sefiala que: “... la politica exterior
ecuatoriana ha estado marcada por sus reacciones frente a las iniciativas estratégicas de
Estados Unidos...” (Bonilla y Moreano 2009, 136), en medida de acciones de apoyo y

cooperacion.

La salida de la Base de Manta habia sido discutida desde dos puntos de vista, quienes
favorecian su presencia en territorio ecuatoriano, en favor de la seguridad de la regional y los
que acusaban violaciones de soberania y de los derechos humanos. Entre las voces a favor se
encuentra el ex Director de Inteligencia Militar, Mario Pazmifio, quien habia mencionado que
la salida de la presencia estadounidense y sus capacidades, afectaria a la seguridad de esta
zona (BBC Mundo 2009). La contraparte estaba en grupos pro defensa de los derechos
humanos, por casos como detenciones de pescadores, mal tratos a hombres y mujeres, entre
otros (BBC Mundo 2009). Esta salida fue responsabilizada a los intereses regionales del sur,
en el marco de la Unasur y al Foro de Sao Paulo, a través de los cuales los lideres politicos

buscaban consolidar sus propias politicas de seguridad en la region sur de América.

En el afio 2009, se establece un orden juridico que pretende reorganizar a los sistemas de
inteligencia nacional, los cuales se encontraban practicamente dispersos, entre las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, sin tener una capacidad integradora, y que funcionaban
unilateralmente con agencias extranjeras. La politica exterior por parte de estados extranjeros

ha demostrado tener su desbalance sobre la Region Andina, tal es el caso como:

“...las relaciones de Estados Unidos con el Ecuador y la region andina es la enorme asimetria
que se expresa, no solamente, en la priorizacion que tienen los temas de narcotrafico... sino
también en la capacidad que tiene Washington de establecer las “reglas del juego” en el

terreno econdmico” (Bonilla y Moreano 2009, 138).

19 Este conflicto estuvo representado por los mandatarios Rafael Correa y Alvaro Uribe, entre quienes se manejé
serias confrontaciones discursivas, por el irrespeto a la soberania del Ecuador y por la planificacién no
coordinada de un operativo internacional, en el cual también era responsabilizado los Estados Unidos
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En este afio (2009) se promulga la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con la
representacion del Ejecutivo a través de la Secretaria Nacional de Inteligencia, integrando a
los subsistemas de inteligencia policial, militar y de la Presidencia de la Republica, con la
capacidad de integrar toda informacion estratégica, para la seguridad interna y externa. Para el
afo 2010 se aprueba el respectivo reglamento, donde se regula los mecanismos para procesar
informacion estratégica. Las amenazas colombianas han repercutido sobre la seguridad
ecuatoriana, aunque el gobierno de Alvaro Uribe disminuy6 la capacidad de las FARC, con
una ofensiva de las fuerzas estatales, permitiéndole reducir los secuestros y las extorsiones en
su gobierno (Isacson y Poe 2009, 4). Entonces, los sistemas de inteligencia ecuatoriano toman
un giro, abriendo la necesidad de intercambio de informacion y cooperacion con Colombia,
frente a una limitada participacion de estados y organismos internacionales en la lucha contra

el narcotréfico.

2.2 La influencia norteamericana en la lucha contra el narcotrafico

La lucha contra el narcotrafico ha sido uno de los principales objetivos de seguridad en la
region y el mundo entero, por su vinculacion con grupos irregulares y criminales, ademas de
la variable cantidad de tipos de drogas, sean estos sintéticos o naturales, que de alguna manera
van adquiriendo potenciacion y causando dafio a la salud humana. El debate al respecto ha
estado situado en el enfoque del enfrentamiento al narcotrafico, si debe ser una lucha con las
fuerzas estatales y el poder judicial, o si este debe ser tratado como un problema de salud
publica. La politica de seguridad regional en contra del narcotrafico, en base a la propuesta
norteamericana, de los presidentes Nixon y Reagan, tuvo un enfoque represivo por el
concepto militarizado de “guerra contra las drogas”, al cual Latinoamérica se adhiri6.

Es asi que, en el afio 2009 surgidé una contraposicion a la politica “prohibicionista”, a través

de un informe presentado por la:

...Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia coordinada por los tres
expresidentes Fernando Henrique Cardoso, César Gaviria y Ernestos Zedillo, que sefiala el
fracaso de las estrategias establecidas de combate a las drogas y demanda considerarlo un

tema de salud publica en vez de un delito (Maihold y Jost 2014, 15).

Esta postura “permisiva” ha sido aceptada por los gobiernos del Socialismo del Siglo XXI,
entre ellos Bolivia, Uruguay e incluso el Ecuador, en los afios de apogeo politico, que datan

de hace unos diez afios, que han sido tratados en espacios como la Unasur, pero este tipo de
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politicas publicas no fueron concretadas en la region, a excepcion de Uruguay. EI Ecuador
aun mantiene la penalizacion del trafico y comercio de drogas, pero de alguna forma se
permite el consumo en su Codigo Organico Integral Penal (2014), habiéndose creado una
Tabla de Consumo de Drogas (2013), que fue elaborada el ex Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Consep). La presencia de los Estados Unidos y la
Organizacién de Naciones Unidas a través de sus periodicos informes sobre el narcotrafico en
Sudamérica, mantienen una supervision de la lucha contra el narcotrafico, siendo “...los
EE.UU. como el motor de las politicas internacionales de combate a las drogas...” (Maihold y
Jost 2014, 15), a través de iniciativas “...como Colombia (Plan Colombia), México (Iniciativa

Me¢érida), Centroamérica (CARSI o el Caribe (CBSI)...” (Maihold y Jost 2014, 15).

Sudamérica, ha apostado a los organismos internacionales de la region, con sus propias
iniciativas y politicas, a través de la Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur) y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), espacios donde los paises del sur han querido tratar sus problemas
y politicas region adentro, como el Consejo de Defensa Suramericana, produciendo de alguna
forma un control regional (Dominguez 2015, 17). La Unasur promueve uno de los tipos de
regionalismo, que es reaccionario al “regionalismo abierto” y tiene como objetivo fomentar el
desarrollo, la participacién estatal sobre las politicas publicas, con un independiente poder
decisorio, entre los paises del sur (Dominguez 2015, 16). Pero en el caso de las politicas de
seguridad contra las drogas, estos organismos regionales del sur no han tenido una capacidad
alentadora de securitizacién, como lo han hecho las Naciones Unidas o la Union Europea, que
han dotado de un aporte importante para Sudamérica y El Caribe, por medio de la

cooperacion.

Ahora que, una parte de la regién sudamericana ha defendido su propia politica exterior, en el
marco de los organismos mencionados, pero sin tener mayores alcances en materia de
seguridad, y Colombia ha marcado uno de los puntos de inflexion, siendo uno de los aliados
estratégicos de los Estados Unidos. Asi, algunos politicos suramericanos han mencionado
constantemente que “...si la poblacion estadounidense no consumiera drogas ilegales, no
habria tantos adictos y usuarios en los EE.UU. y, en consecuencia, las naciones de América
Latina no producirian grandes cantidades de drogas...” (Bagley 2014, 24). Ademas, el
mercado de las drogas es muy atractivo, sobre todo en paises desarrollados que tienen gran

capacidad adquisitiva, donde un kilogramo de droga pura (cocaina) podria tener un valor
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aproximado entre USD. 60.000,00 y USD. 100.000,00, en Europa o Estados Unidos (Carrion
2012).

Europa y los Estados Unidos son los grandes consumidores del mundo y, Sudamérica ha sido
considerado el gran productor, ha tenido que focalizar su lucha sobre la produccién, la cual
esta enraizada principalmente en Colombia, con grandes plantaciones de coca. Este pais no ha
desviado su objetivo de luchar de raiz contra las drogas y los duefios del negocio, que son
mafias bien organizadas. Estas de alguna manera han tenido vinculacioén en un “mundo
subterraneo” (Cox 2002), donde las fuerzas de la corrupcion corroen autoridades y a la
sociedad civil. Los conocidos carteles de México han demostrado su poder en los negocios
ilicitos de narcotrafico en Colombia (Semana 2018) como los grupos mexicanos de los Zetas,
el Cartel del Golfo, el Cartel de Sinaloa, entre otros, asociadas a grupos criminales y
guerrilleros colombianos como los Aguilas Negras, los Rastrojos, el Clan del Golfo, entre

otros, moviendo grandes cantidades de dinero.

El poder de mercado en los Estados Unidos demuestra que tiene grandes “monopolios” donde
han ingresado colombianos y mexicanos, asociados con norteamericanos, para ejercer el
control del mercado de las drogas en el pais, y posiblemente relacionadas con farmacéuticas.
El negocio de las drogas ha llegado a tal vileza, que ha modificado las formas de consumo,
pues no solo se lo hace de manera directa (inyeccion o inhalacion), sino que las grandes
empresas utilizan patentes medicinales e incluso alimenticias, con sustancias conteniendo
cocaina y derivados del opio (Andreas y Nadelmann 2008, 40). Las tecnologias y la
globalizacién producen nuevas formas de negociar e inducir a las drogas, ampliando cada vez
los mercados, pero la duda es que si las politicas de Estados Unidos y los organismos
internacionales han sido los adecuados para frenar el problema, con estas dinamicas

evolutivas.

La Organizacion de los Estados Americanos por su parte ha considerado estas propuestas
permisivas de varios paises, refiriendo al “Informe sobre el Problema de las Drogas en las
Américas”, donde uno de los escenarios llamado “caminos” manifestaria que una de las
propuestas es justamente la permision (Maihold y Jost 2014, 16). En el gobierno de Rafael
Correa (2012) también se apoyaba “parcialmente” las intenciones de legalizar el consumo,

quien ademas criticod como un “fracaso” a la lucha contra las drogas, responsabilizando de
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manera directa a los Estados Unidos, en el marco de la 42 asamblea de la OEA (ElI Comercio
2012). Esta misma retdrica era utilizada por los mandatarios de una tendencia socialista en la
region sudamericana, fomentado el regionalismo sur-sur y causando una cierto
distanciamiento de la politica exterior norteamericana y en los procesos de securitizacion

norteamericana.

Las afirmaciones de fracaso del combate a las drogas, en contra de los Estados Unidos, se
sustenta porque Per( y Bolivia eran los principales productores de cocaina, pues en 1985 el
Perl producia el 65% de la hoja de coca, Bolivia tenia el 25% y Colombia no mas del 10%
(Bagley 2014, 25). Hasta el afio 2000 Colombia multiplicé su produccion, alcanzando el 90%
de los cultivos de la hoja de coca (Bagley 2014, 26), por supuesto que Estados Unidos habia
conducido similares planes con los colombianos, para la erradicacion de la hoja de coca. Este
enfrentamiento frontal por parte de Colombia y los Estados Unidos pudo eliminar al cartel de
Medellin y a su lider Pablo Escobar (1993), como también al cartel de Cali, con el entonces
mandatario Ernesto Samper, quien negociaria con los hermanos Rodriguez Orejuela (Bagley
2014, 26), sin embargo, el liderazgo del narcotrafico ha sido asumido por otras cabezas
delictivas (como las mexicanas) y el problema se ha multiplicado.

Con la eliminacion de los carteles colombianos de las drogas, el problema sélo ha causado un
efecto diaspora, con la asuncién de grupos guerrilleros y paramilitares en este mercado ilicito,
como las FARC, el ELN y las AUC. Este nuevo liderazgo del crimen organizado iba
“...precipitando un aumento de la violencia relacionada con el narcotrafico entre estos dos
grupos y los actores ilegales armados con el proposito de eliminar a los otros y consolidar su
control territorial...” (Bagley 2014, 26). Los acontecimientos del 11 de septiembre en Estados
Unidos, consolid6 ain mas su la politica en contra de las drogas, porque el ex presidente
Alvaro Uribe recibié mas apoyo desde Washington, en el gobierno de George W. Bush, lo
que le serviria para su programa “seguridad democratica” (Bagley 2014, 26), disminuyendo
de alguna manera los problemas de seguridad en este pais, en contra de grupos irregulares y

criminales.

El apoyo por parte de los Estados Unidos en Colombia no ha tenido restricciones, pero no ha
sido suficiente para controlar la produccion y el trafico de la cocaina, pues en el afio de 2010

los colombianos retomaron el reconocimiento de ser los mayores productores, aunque la
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produccion habria reducido entre el 10% y el 20%, entre el 2008 y el 2009 (Bagley 2014, 27-
28). Los negocios entonces eran directamente entre grupos irregulares y carteles mexicanos,
quienes comienzan a verse involucrados con mas hechos de violencia (Bagley 2014, 27),
producto del narcotrafico, venganzas, ajuste de cuentas y dominacion territorial del mercado.
Entonces, el impacto del negocio ilicito de las drogas originado en Colombia, tiene
repercusiones regionales, como asi lo afirman ciertos especialista, porque “...la variedad
tropical de la coca (llamada Epadu en portugués) puede llevar la cosecha de la coca desde sus
areas de cultivo tradicionales en las laderas orientales de los Andes hacia Brasil y otras

regiones de la cuenca amazoénica...” (Bagley 2014, 28).

Los gobiernos de George Bush y Bill Clinton habian entregado una importante suma
econdmica a Colombia, entre el 2000 y 2007, llegando a la suma aproximada de USD. 5.4 mil
millones, del cual el 80.5% seria para las fuerzas de seguridad (Isacson y Poe 2009, 4). El
Plan Colombia sélo disminuyé un poco, en relacién a los cultivos de 2008, con los que eran
en 1999 (Isacson y Poe 2009, 5). El “Plan Patriota” con el apoyo de los Estados Unidos
tendria muchas mas ambiciones, con un avance militar en las zonas ocupadas por las FARC,
en los departamentos del sur colombianos (2004-2006), con la presencia de unos 18.000
miembros militares, pero no fue suficiente para su eliminacién del dominio territorial (Isacson
y Poe 2009, 5).

La cooperacion entre los estados tiene una preeminencia estrecha, para enfrentar una
problematica que tiene altos costos econdmicos y humanos, pues la multiplicidad de
participantes mejora su rendimiento. Pero el Ecuador comparativamente no ha tenido el
mismo soporte econémico, por ejemplo, entre el 2004 y 2009 Colombia recibiria USD.
247.500 millones de dolares, mientras que el Ecuador habria recibido USD. 7.200 millones de
ddlares (Bonilla y Moreano 2009, 132), sin concebir una sélido plan contra las drogas; no
obstante, la region colombo-ecuatoriana sigue siendo el centro de operaciones del

narcotrafico, como se mira en la (figura 2.3).
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Figura 2.3. Principales rutas de trafico de cocaina desde Sudamérica
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Fuente: Informe Mundial Sobre las Drogas 2017, UNODC.

2.3 El rompimiento de las relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia

El conflicto armado colombiano que data de hace mas de 50 afios, ha sido una de las variables
amenazantes a la seguridad, con las cuales se ha construido la securitizacion (Balzacq 2011)
del narcotrafico y el terrorismo, para implementar una lucha agresiva en la region colombo-
ecuatoriana. Ahora los grupos irregulares y sus disidentes pretenden tomar dominio del
negocio del narcotréfico y los territorios abandonados por grupos que se encuentran en
proceso de paz en Colombia. La presencia de grupos irregulares en el Ecuador, era un secreto
a voces, pues inteligencia militar debe haber detectado su presencia a través de diferentes
fuentes, pero su accionar en contra de estas agrupaciones no era visible. Es entonces, cuando
los mandatarios de Colombia y otros de la regién, desarrollan un proceso discursivo en contra
de estas amenazas, con el auspicio de la securitizacion de los Estados Unidos y de organismos
como la ONU, legitimando bajo el Derecho Internacional a ciertas normativas y convenios en

contra del narcotréafico y el terrorismo.

La vulnerabilidad de la zona de frontera entre Ecuador y Colombia fue demostrada con los
acontecimientos del ataque de Angostura, con la “Operacion Fénix”, disefiada por Inteligencia

de Colombia y Estados Unidos, pretendiendo eliminar a uno de los lideres de las FARC, alias
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“Ratl Reyes”. El impacto social y de relaciones diplomaticas fue alto, pues en medio de
varias décadas democraticas en la region, y después de una crisis belicas con el Perd, los
ecuatorianos volvian a escuchar sobre un ataque militar en nuestras fronteras. El entonces
presidente Rafael Correa rompid relaciones diplomaticas con el gobierno colombiano (saco al
embajador colombiano en el Ecuador), al cual lo acuso de traidor, que habia frustrado el
rescate de doce secuestrados por las FARC (entre ellos Ingrid Betancourt) y que comprometia

a Ecuador como a la region en el problema interno de ese pais (EI Universo 2008).

Algunas organizaciones defensoras de los derechos humanos levantaron su voz de protesta,
pues habia muerto el lider guerrillero, pero también el ecuatoriano Franklin Aisallay “18
guerrilleros del anillo de seguridad del jefe subversivo” (El Comercio 2014). El bombardeo de
Angostura (figura 2.4) constituye desde cualquier punto de vista una grave violacion a la
soberania, al derecho internacional humanitario y a los derechos humanos, que se encontraban
en el campamento de las FARC. En este hecho se conoce que las personas fueron
“...asesinadas, sin que hubiera respuesta militar” (Montufar 2008, 2), entre las cuales estaban
unas 26 personas, unas gque eran integrantes de las FARC y otras que visitaban el sitio. Entre
los fallecidos se encontraban estudiantes de la Universidad Autonoma de México (El
Comercio 2014), quienes eran un grupo civil no armado, a quienes las fuerzas militares
debieron diferenciarlos, para evitar cualquier tipo de agresion a su integridad, excluyendo del

grupo irregular armado.
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Figura 2.4. Desarrollo y localizacion del bombardeo de Angostura
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Fuente: http://www.webinfomil.com/2013/12/CIA-Colombia-operacion-

farc.html, obtenido el 18 de marzo de 2018.
En este conflicto existieron varias victimas entre los estudiantes, civiles no armados y los
mismos guerrilleros, a quienes no se les permitié ningun tipo defensa, por lo cual los
familiares de las personas asesinadas han exigido una penalizacion para Ecuador, Colombia y
México, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (ElI Comercio 2014).
El Derecho Internacional Humanitario preve consideraciones para los grupos intervinientes en

un conflicto, como es:

...las normas del derecho internacional humanitario (DIH) -conocidas también como
el derecho de los conflictos armados- obligan a todas las partes en los conflictos
armados a tomar un amplio abanico de medidas para proteger a la poblacion civil de

los efectos de las operaciones militares (Waszink 2011, 3).

Estas medidas restrictivas aparentemente no se cumplieron, pues el objetivo primordial para
el Estado y las Fuerzas Armadas era eliminar a un lider de las FARC (Raul Reyes), su
campamento y obtener informacion privilegiada, que luego seria utilizada por Inteligencia de
Colombia, con fines estratégicos y politicos.

Este conflicto diplomatico y bélico por la participacion militar en la operacién, fue unos de

los mas criticos en la historia entre Ecuador y Colombia, causando graves impresiones
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politicas entre el presidente Rafael Correa y el presidente Alvaro Uribe. Este hecho ha sido
catalogado de “...inédito en las relaciones interamericanas en el sentido de legitimar el que
una amenaza interna a la seguridad de un Estado pueda combatirse militarmente fuera de su
territorio, sin las autorizaciones debidas” (Montufar 2008, 3). Ni siendo informadas a las
autoridades ecuatorianas, una intervencion de esa magnitud no hubiera sido posible, ante el
irrespeto de todo principio del Derecho Internacional; posiblemente por ello el gobierno

colombiano y el estadounidense no quisieron coordinar la operacion con el Ecuador.

Otro punto importante que se ha destacado, es el hecho de la conceptualizacion de estos
grupos, Colombia y Estados Unidos han calificado a las FARC como un grupo “terrorista” y
“guerrillero”, y otras naciones pueden calificarlas de manera diferente, lo que complejiza
securitizacion de las amenazas en la region, entre uno y otro Estado. Las estrechas relaciones
entre Colombia y Estados Unidos son obvias, y su definicion concuerda, a diferencia del
Ecuador que los ha tratado como un grupo en medio de un conflicto. En este aspecto “...el no
reconocimiento del estatus de grupo terrorista para las FARC, los miembros de esta
organizacion podrian transitar libremente por el pais...” (Montufar 2008, 4), lo cual ha

brindado facilidades a este grupo, encontrando en Sucumbios un sitio de descanso.

También es necesario recordar que la presencia de grupos como las FARC en el Ecuador han
sido perjudiciales para la seguridad externa e interna, pues el desplazamiento del problema
desde Colombia, compromete a grandes esfuerzos y recursos para el Estado ecuatoriano. Los
comienzos para Colombia frente a grupos irregulares como las FARC y el ELN inicia en los
afios 60, en medio de enfrentamientos armamentistas, hechos sangrientos y el trafico de
drogas (Isacson y Poe 2009, 1). Este conflicto ha dejado un resultado de mas de 70.000
muertos en los Gltimos treinta afios, y en su mayoria miembros de la poblacion civil (Isacson
y Poe 2009, 1), con estos acontecimientos el decisor politico tomé una dura y dificil situacion,

que comprometio a los dos paises.

Aunque el distanciamiento entre los dos paises no provienen Unicamente del ataque a suelo
ecuatoriano, sino del mismo Plan Colombia (Jaramillo 2009, 15), por las implicaciones que ha
contraido esta operacién. La situacién entre los dos paises tuvo una atencion diplomatica
regional, primero, se reunio el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados

Americanos un 5 de marzo de 2008 y luego la XXV Reunion de Consulta de Ministros de
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Relaciones Exteriores (Jaramillo 2009, 16), los cuales debieron emitir sus criterios al
respecto. Pero la presencia detras del telon de los Estados Unidos, ha sido influyente sobre
estas decisiones, pues se veria comprometida hasta la misma seguridad de ese pais, por las

coordinaciones de inteligencia y seguridad que debieron establecerse.

El problema bilateral entre Ecuador y Colombia tomé un giro regional, pues el gobierno de
Hugo Chavez también demostro6 su rechazo, ““...anunci6 que, en resguardo de la integridad
territorial venezolana movilizaria tropas a la frontera” (Monttafar 2008, 6). Si bien el factor
cooperativo entre los Estados Unidos y Colombia habia “funcionado efectivamente” a sus
intereses, comenzaba a tener una fallida cohesion regional en Sudamérica, porque la gran
mayoria de naciones apoyaba a Ecuador, victima de una grave violacion a la soberania.
Ecuador y Venezuela responsabilizaban a los Estados Unidos en esta operacion, aumentando
esta presuncién con la declaracion de George W. Bush al mencionar que apoyaba
“...incondicionalmente a Colombia en esta crisis” (Monttufar 2008, 8), luego se sumarian
Argentina y Nicaragua en esta tesis, rechazando la presencia norteamericana en los hechos
(Montufar 2008, 8).

El ex Presidente de Ecuador, Eco. Rafael Correa Delgado, buscaba sanciones dréasticas para
Colombia, y de alguna manera un resarcimiento a los derechos violados por parte de

Colombia, pero:

...los sucesos de Angostura termin6 por copar la agenda de la XX Cumbre del Grupo de Rio
reunida en Santo Domingo... solicit6 a los dos paises reanudar relaciones diplomaticas, a
Ecuador a aceptar las disculpas de Colombia y mantener abiertos los mecanismos de didlogo y

reconciliacién (Jaramillo 2009, 16).

Como era de esperarse una resolucién diplomatica y amigable era la via mas préxima a la que
alentarian organismos y paises amigos de los Estados Unidos y Colombia, por lo tanto Ban-Ki
Moon, Secretario de la ONU, apoyd a la postura de la OEA (Jaramillo 2009, 16). La OEA
sefial6 en su resolucion, sobre la operacion de las fuerzas colombianas en Angostura que, se
habia violado la Carta de la OEA (articulos 19 y 21), comprometiendo a Colombia a que no se
vuelvan a repetir hechos similares y que los actores (incluido Ecuador), enfrenten las
amenazas de este tipo, perpetradas por grupos beligerantes y delictivos (Montufar 2008, 10).

Estos hechos afectan a la viabilidad en la cooperacion binacional de la lucha contra el
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narcotrafico y el crimen organizado, pues si las relaciones internacionales no fluyen, afectan a

la seguridad de la region, ante el silencio de las autoridades gubernamentales.

Un elemento importante que se ha destacado entre los estudios académicos y politicos, es el
nivel de presencia mediética e influyente que puedan tener los mandatarios, como Alvaro
Uribe y Rafael Correa, el primero protegido por los Estados Unidos y el segundo con el apoyo
regional latinoamericano. Los dos mandatarios tenian diferencias posicionadas ideologicas,
atractivos al acontecer “mediatico” y eran los decisores de la politica exterior de sus naciones
(Montufar 2008, 13), aspectos que determinan los posibilidad de securitizar uno u otro
acontecimiento de cada pais. La medicion popular de la politica interna juega un papel
importante en estos acontecimientos, pues la aceptacion dependera de como la audiencia
reciba el mensaje de su mandatario, y si este puede convencerlos con su postura politica y el
decisor gozar de la aceptacion ciudadana.

Sin embargo de los acontecimientos, entre estas dos naciones la economia y la cooperacion de
desarrollo de frontera no habia tenido mayor afectacion, pero los costos de seguridad
aumentaron, por la presencia de fuerza pablicas armadas, tecnologia y logistica en la zona
(Jaramillo 2009, 19-23). Por ejemplo, Colombia habia comunicado sobre la designacion de
unos 27.000 militares a la zona de frontera, mientras que Ecuador habia movilizado a unas
7.000 personas desde el afio 2000 (Jaramillo 2009, 23). El ex presidente Rafael Correa tuvo
que invertir en temas militares “no planificados” por un monto total de “USD. 723 millones

de dolares”, para comprar “30 radares y helicopteros Supertucanos”, entre otros (Jaramillo

2009, 24).

Es importante resaltar que los enfrentamientos militares se han visto tachados por los
extremos abusos autoritarios, a los que se los ha llamado “conflictos asimétricos”, donde
participan “...partes muy desiguales en términos de fuerza militar o capacidad tecnologica”
(Waszink 2011, 5), liderados por naciones hegemdnicas. Estos acontecimientos han sido una
leccion politico-diplomatica y de seguridad para la region, aunque lleve sus costos, con la
presencia 0 no de gobiernos extranjeros, pero que conllevan al comprometimiento de
cooperacion entre las naciones, mediante el mutuo acuerdo y compromiso. El crimen
organizado es una amenaza gque no mira fronteras entre los Estados, favorecidos por la

evolucion tecnolodgica y la globalizacion, que se mira cada vez mas fortalecida, mientras los
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estados con desigualdad de capacidades, puede absorber el problema al verse imposibilitado

de un solido contingente de su fuerza publica.

2.4 El gobierno de Juan Manuel Santos ante el Ecuador y el restablecimiento de
relaciones diplomaticas

Las intenciones del restablecimiento de las relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia,
fueron atendidas desde diferentes sectores de la region, organismos internacionales y hasta
por la sociedad civil. Uno de las principales participaciones en estas intenciones de
reanudacion de relaciones entre Ecuador y Colombia, estaba situado en una organizacion

estadounidense, el Centro Carter,** con:

...la Comision de Dialogo Binacional auspiciada por el Centro Carter y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien poco después de lograr un preacuerdo para
intercambiar “sin condiciones” a los respectivos encargados de negocios, tuvo que suspender

sus buenos oficios ante nuevas discordias entre Quito y Bogota... (Puyana 2009, 58-59).

Las relaciones entre Ecuador y Colombia se caracterizaban por sus principales personajes, en
el escenario politico internacional, protagonizado por Rafael Correa y Alvaro Uribe, quienes
demostraban poco entusiasmo por retomar un didlogo directo y consensuado, porque cada vez
sus discursos demostraban confrontacion. Este dificil momento en las relaciones
internacionales de Ecuador y Colombia estarian estancados hasta que otro gobierno
colombiano asuma la batuta de las conversaciones entre los estados. Juan Manuel Santos
quien fuera el ex Ministro de Defensa Nacional de Colombia, en el gobierno de Alvaro Uribe
precisamente, asumiria tan pesada responsabilidad de dirigir el Estado colombiano, en medio
de una crisis diplomatica en la region y un problema latente con los grupos armados y el

crimen organizado.

Juan Manuel Santos, como integrante del Partido Social de Unidad Nacional (Partido de la
U), se impondria en segunda vuelta electoral en Colombia como candidato presidencial,
alcanzando un 69,1% de los votos, frente a su contendiente Antanas Mockus que logré
solamente el 27,5% (Wills-Otero y Benito 2012, 94). Es entonces cuando la politica exterior

1 E| Centro Carter es una entidad auspiciada por el ex presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, que
nacid en el afio de 1982, que contribuye en el asesoramiento de problemas de alta complejidad, actuando de
manera equilibrada ante eventualidades diplomaticas o politicas.
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de Colombia cambia, con miras a la recuperacion de una integracion regional, con “...los
paises vecinos, especialmente con Venezuela y Ecuador” (Wills-Otero y Benito 2012, 90). La
crisis de Angostura habia marcado un distanciamiento con estos dos paises, por cuestiones
diplomaticas, politicas, ideoldgicas, militares y de seguridad, en la que los grupos irregulares

y el narcotréafico eran parte de estos temas.

Un paso importante en las relaciones entre Ecuador y Colombia se decidio s6lo hasta
noviembre del 2010, luego de culminar la cumbre de la Unasur en Guyana, a través de una
reunién mantenida entre Rafael Correa y Juan Manuel Santos (El Pais 2010). En este
importante evento, de uno de los emblematicos organismos internacionales de Sudamérica,
los mandatarios mencionaron que reestablecerian sus relaciones y enviarian a sus
embajadores, hecho que se venia negociando entre los cancilleres Ricardo Patifio (Ecuador) y
Maria Angela Holguin (Colombia) desde Quito, habiendo entregado Colombia informacion
clasificada sobre el bombardeo de Angostura (EI Pais 2010). Los temas de seguridad e
inteligencia en la region siendo de un interés compartido, usualmente se consideran
mecanismos de cooperacion, pero la esquividad que tuvo Uribe con Correa, en la entrega de
informacion del bombardeo, tensaron en su momento la posibilidad de retomar las buenas

relaciones.

En el afio 2011, Colombia obtuvo la posibilidad de presidir el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Wills-Otero y Benito 2012, 91), acontecimiento que le
brindaba respaldo y credibilidad en el escenario internacional, espacio que habia perdido
Uribe. Aungue la vision de Santos en la lucha contra el narcotréfico, el crimen organizado y el
terrorismo no difieren en gran manera de Uribe, las relaciones entre Estados Unidos y
Colombia han sido prometedoras, pero con la diferencia que condujo a un acercamiento en la
regién sur. Uno de los mas importantes pasos que dio Juan Manuel Santos fue la posibilidad
de apertura de conversaciones con los grupos irregulares, estos aspectos “...marcaron una
diferencia fundamental con respecto al caracter confrontacional que defini6 la politica de

Uribe a lo largo de sus ocho afios de gobierno” (Wills-Otero y Benito 2012, 91).

La seguridad de Colombia y los impactos en la region fueron tratados de una manera técnica y
diplomatica por Juan Manuel Santos, sus pronunciamientos securitizantes daban prioridad a

temas como “...prosperidad social, el combate a la pobreza y el desempleo” (Tickner 2011,
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68). Dentro de este aspecto su imagen se fue cimentado, pues su preocupacién social fomenta
la aceptacion publica como politico, incluso proponiendo una “Ley de Tierras™, la cual estaba
destinada a ... devolver sus propiedades a los desplazados y a las victimas de la violencia en
Colombia...” (Tickner 2011, 68). Pero dentro de las relaciones internacionales, este

mandatario hizo énfasis en el “...respeto mutuo y la diplomacia...” (Tickner 2011, 68).

El predecesor de Santos, Alvaro Uribe mantuvo condiciones confrontativas incluso con
Venezuela, cuando habia presentado ante la OEA supuesta evidencia de que las FARC y el
ELN se encontraban en Venezuela (Tickner 2011, 68). El nuevo presidente Santos logra una
estrategia politica que logra retomar la confianza con Venezuela y también con Ecuador. Pero
esta conciliacion internacional no significé que el presidente colombiano desatendiera los
riesgos y amenazas de seguridad que representaban los grupos guerrilleros y el crimen
organizado. El presidente Santos habia dispuesto ejecutar operaciones en contra de estos
grupos “terroristas”, como la “Operacion Odiseo” efectuada en la zona del Cauca, donde se
dio de baja a algunos méximos lideres de las FARC, Alfonso Cano (2011), y al Mono Jojoy
(2010) en la “Operacion Sodoma” (Wills-Otero y Benito 2012, 91-92).
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Figura 2.5. Localizacion de grupos disidentes de las FARC en Colombia
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La presencia del narcotrafico no ha sido un hecho aislado de los grupos irregulares, al
contrario tienen mucha vinculacién por el dominio territorial (ver figura 2.5), pues en algunos
casos estos grupos tomaban parte del negocio ilicito y en otros casos participaban grupos
disidentes de las FARC o el ELN. El término conceptualizado por Inteligencia de Colombia,
para este tipo agrupaciones inmiscuidas en acontecimientos delictivos, es el de BACRIM,*

bandas que infundian miedo y temor en las personas, perpetrando delitos como:

““...asesinatos, secuestros, desapariciones forzadas y extorsiones” (Wills-Otero y Benito 2012,
92), sin descontar al narcotrafico. Se ha referido que “...estas organizaciones armadas suman
cerca de 10.000 hombres y que muchos de ellos provienen de los grupos paramilitares que se

desmovilizaron durante el gobierno de Alvaro Uribe” (Wills-Otero y Benito 2012, 92).

12 El término BACRIM nace en Colombia, para identificar a las bandas criminales, que por sus caracteristicas
son parte del crimen organizado, al tener una estructura y un liderazgo criminal.
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El presidente de Uruguay, José Mujica, pretendia que la posicion de Juan Manuel Santos tome
un redireccionamiento de su politica contra las drogas, pues el primero apadrinaba una
legalizacion del mercado de las drogas, especialmente de la marihuana, quitando el mercado
de las drogas a estas organizaciones (Aguiar y Musto 2015, 306). La postura politica de
Santos ha tenido un tradicional corte liberal, amparado en la globalizacién, donde se le ha
dado importancia a temas como “...la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), de los Tratados de Libre Comercio, del Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), entre otras formas de integracion
y apertura...” (Sober6én 2015, 219). Juan Manuel Santos demostraba una postura de politica
exterior mas coyuntural con el norte, pero con cierto acercamiento al sur, por lo cual los
gobiernos del Socialismo del Siglo XXI mantenian dialogos abiertos en sus politicas
exteriores de seguridad, ante el problema de la descontrolada migracién venezolana, los
desplazados y refugiados colombianos al Ecuador.

La presencia de Uribe estuvo presente de manera inicial dentro de las propuestas politicas de
Santos, pues se habia comprometido en continuar con las politicas de Uribe como la de
“Seguridad Democratica” (Wills-Otero y Benito 2012, 94), y su conduccion respecto a las
estrategias de defensa y seguridad con una misma linea de trabajo. Esta propuesta politica da
continuidad al proyecto de Alvaro Uribe en el gobierno y le permite asegurarse la aceptacion
electoral de los colombianos, promoviendo a la ciudadania una mayor participacion junto al
Estado, en contra de los grupos irregulares en Colombia. Esto le permitié a Colombia
observar una continuidad de las politicas de seguridad al nivel doméstico e internacional, y
compensar el “...deficitario balance internacional que le dejé a Colombia el ex presidente
Alvaro Uribe después de ocho afios de Bandwagoning o “alineamiento” dependiente
(asimétrico) para la satisfaccion de sus intereses con respecto a la politica exterior de los
Estados Unidos...” (Pastrana y Vera 2012, 57).

La presidencia de Santos fomentd al mejoramiento de las relaciones bilaterales con el
Ecuador, a pesar de su cercania a la politica exterior de los Estados Unidos, que anteriormente
habian sido resquebrajadas por Uribe. En el afio 2013 en Narifio, se efectud el Il Gabinete
Binacional Ecuador-Colombia, donde se planted el Primer Centro Binacional de Atencion
Fronteriza en Sucumbios-Ecuador, donde se trataron temas como: el diagnéstico de 43 pasos

ilegales y evaluacion de “15 operativos binacionales coordinados” en temas de mineria, trata
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de personas y trafico de hidrocarburos (Presidencia de la Republica del Ecuador 2013). El
estrechamiento de las relaciones entre los gobiernos de Correa y Santos, encaminaron pasos
de cooperacion y procesos de securitizacion en los acuerdos de paz y la lucha contra el crimen

organizado.

La gestion de Juan Manuel Santos ha sido calificada politicamente como “...moderado,
prudente, “pragmatico” o “realista” tanto en lo doméstico como en la proyeccion
internacional” (Pastrana y Vera 2012, 58), buscando equilibrio entre el posicionamiento
direccionado que habia impuesto Uribe. Estas actividades le permitieron un mejor
acercamiento en la region sudamericana, aunque “tiene muchos indicadores
macroecondmicos a favor, mayor visibilidad exterior y mayor autonomia en el sistema
internacional, pero presenta debilidades estructurales persistentes en el disefio y
funcionamiento de sus sistemas diplomatico y de servicio exterior” (Pastrana y Vera 2012,
74). Colombia posee compromisos destacados con Estados Unidos y Europa en materia
migratoria, economica y politica, y ha representado ser el nlcleo garantista de la Region
Andina en los convenios internacionales, que de alguna manera subyacen en la politica

exterior de Ecuador.

2.5 Acuerdos de paz en Colombia

La Republica de Colombia es un Estado que tiene mucha proyeccion de crecimiento en la
region y el mundo, pues ha mantenido un plan de desarrollo social y econémico sustentable,
pero su estancamiento radica en los conflictos internos, producto del narcotrafico, los grupos
irregulares y el crimen organizado en general. Los Estados Unidos de América brinda su
apoyo en las operaciones militares con un gran impulso a Colombia, por ser precisamente el
mayor productor de la hoja de coca y productos ilegales refinados, ademas de mantener un
afinamiento politico entre sus gobiernos. La mayor preocupacion en temas de seguridad para
Estados Unidos es el terrorismo y el narcotrafico, y rezagos de ello se han encontrado en

Sudamérica como Perd, Bolivia, Ecuador y Colombia.

Estas agrupaciones armadas comenzaron con acciones de protesta en contra de las politicas de
los gobiernos colombianos, que no solamente surgieron en Sudamérica, sino también en el
Africa, Europa y otros sitios. Una resefia de estos nexos del narcotréfico con el terrorismo se

observan en casos como:
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...los concernientes a Osama Bin Laden y su extensa red de criminales, Al Qaeda, que se
financian en gran parte con el opio que cunde en Afganistan y los alzados en armas
colombianos que, en la cocaina y la heroina, hallan recursos para proseguir sus sanguinarias
actividades (Barriga 2002, 29).

Los acuerdos de paz se relacionan con los del crimen organizado, pues los Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR)™ se tomaron los negocios ilicitos como el narcotrafico, por
ello, es imprescindible destacar que en un proceso de paz se comprometen los recursos de una
economia ilicita, que han hecho a este su modus vivendi, mas alla de su ideologia marxista, en
la lucha contra el Estado y la igualdad de derechos. EI mismo ex Secretario de la Naciones
Unidas, Kofi Annan, ha reconocido que la “corrupcion” y la “violencia” han filtrado a la
sociedad (Barriga 2002, 30), donde se mueve un mundo encubierto (Cox 2002), entre las
actividades legales e ilegales. En su momento las organizaciones narcodelictivas enquistaron
la politica colombiana, como asi fue el suceso de Pablo Escobar Gaviria, lider del Cartel de
Medellin, causante de los mas atroces acontecimientos de su época, quien hasta llegara a

ocupar una curul en el Congreso Nacional de Colombia (1982).

En su momento las FARC fue sefialada como la tercera organizacion narcodelictiva, por el ex
presidente colombiano César Gaviria, luego de los carteles de Cali y Medellin (Barriga 2002,
32) y es que estos grupos terroristas han ido ocupando los espacios que dejaron los carteles
colombianos, luego que fueron eliminados por el Estado. La relacidn entre estos grupos
irregulares y las agrupaciones delictivas surgieron por los afios 60, cuando los irregulares
daban seguridad a los cultivadores, a las rutas de trafico y laboratorios, que hacian parte de los
grupos narcodelictivos (Barriga 2002, 33). Los grupos irregulares percibian una proyeccién
de ganancias economicas mas lucrativas al irse apropiando del negocio, que antes recibia
entre no mas de un 15 por ciento, iniciativa en la que particip¢ alias “Tirofijo” y el

secretariado (Barriga 2002, 33).

Las FARC como el ELN trastocaron sus actividades ideoldgicas por las ilicitas, los lideres
eran capaces de fomentar un criterio a través de sus discursos, con las bases del socialismo,

del comunismo, del marxismo y el leninismo, con los cuales arengaban a sus tropas a

3 El concepto de Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) se conoce a las personas que desvincularon
de los grupos rebeldes de las FARC y del ELN, que conformaron diversas células delictivas, haciendo de su
modus vivendi al crimen organizado.
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combatir en la lucha de sus “pretensiones sociales”. Las FARC disefiaron un modelo para

alcanzar el gobierno, que se refiere a continuacion:

Primero, crear un territorio “liberado” en los departamentos del Meta, Guaviare, Putumayo y
Caqueta, en donde la guerrilla hizo, hace poco, demostraciones de fuerza movilizando a mas
de cien mil campesinos cultivadores de hoja de coca y atacando bases militares, con ello
controlaria el sur del pais;

Segundo, buscar reconocimiento internacional como “fuerza beligerante”; y,

Finalmente, realizar un paro armado en toda la nacion para “asumir el poder en union del

pueblo” (Barriga 2002, 34).

Ademas, los enfrentamientos de estos grupos son de signos muy violentos, entre ellos
compiten por el territorio, los negocios ilicitos y el poder, como el suscitado entre las FARC y
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba, dejando un resultado de aproximadamente
60 muertos (guerrilleros, paramilitares y civiles) (Barriga 2002, 34). Las Autodefensas Unidas
de Colombia han sido considerados junto a las FARC y el ELN, uno de los actores principales
del conflicto, desde mediados de los afios 90 (Barriga 2002, 35). Este grupo a pesar de
haberse originado con las intenciones de enfrentar a las FARC y el ELN, grupos de Izquierda
ideoldgica, también se encontraban inmersos en actos de terrorismo y delictivos, originando

un problema adicional para el pais.

Dentro de los procesos de paz se ha destacado uno de los principales objetivos que tuvo el ex
Presidente de Colombia, Andrés Pastrana, al intentar conseguir la paz para su pais, incluso
antes de asumir su gobierno, esto es el 7 de agosto de 1998 (Barriga 2002, 36). Este evento se
dio en medio de una conversacién directa entre el ex mandatario y los lideres de las FARC, en
el poblado de San Vicente de Caguan (Barriga 2002, 36), buscando conciliar una tregua entre
los multiples enfrentamientos y muertes que habia recibido Colombia. Pero la sociedad civil
no estaba totalmente convencida de que las FARC quiera deponer las armas (Barriga 2002,
37). Las enormes sumas de dinero que produce el negocio ilicito de las drogas, es una de las
ataduras, por las cuales estas organizaciones dificilmente quisieran la paz sin algo a cambio,

como el reconocimiento politico, dinero e indultos.

La cooperacion de paises desarrollados como Estados Unidos y los europeos en el conflicto
colombiano, ha sido un pilar en la construccién de la paz democrética y la eliminacién de
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grupos narco guerrilleros, pues este problema dejé de ser un problema doméstico y se
convirtié en una preocupacion internacional (Gomez 2007, 2). El fin de la Guerra Fria formé
otra direccion dentro de la politica exterior de Europa, brindando nuevos horizontes en las
relaciones con América Latina (Gémez 2007, 3), aunque la mirada de Colombia usualmente
estuvo puesta sobre los Estados Unidos. Colombia comenzé a recibir mucho mas apoyo que
Peru y Bolivia, por parte de los Estados Unidos en la lucha contra las drogas en los afios 90
(Williams 2012, 304). En esta misma época, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos puso especial atencion a los acontecimientos ocurridos por graves violaciones a los
derechos humanos en Colombia, por parte de las fuerzas del orden y su relacion con grupos
paramilitares, lo que conllevé a varios desplazados y la conformacién de tribunales militares

para proteger sus propios hechos violentos (Goldman 2009, 876).

Los acuerdos de paz en Colombia han puesto en vilo de duda a la poblacion civil y cierta
parte de la comunidad mundial, especialmente a los Estados Unidos y ciertos paises de
Europa, que son los grandes perjudicados por el negocio ilegal de las drogas. Juan Manuel
Santos anunci6 el acuerdo sobre la “dejacion de armas” por parte de las FARC, efectuado el
23 de junio de 2016 (Ortiz 2016, 48). Aunque uno de sus objetivos es la reinsercién en la vida
social y politica de estas organizaciones, pero ;de qué manera financiarian su reinsercion y
actividades politicas? si el negocio es tan lucrativo que se benefician del “...41% del trafico
de drogas ilicitas, 28% producto de robos y extorsiones, 19% de la industria del secuestro, 4%
de ganancias relacionadas con la corrupcion, 6.5% de otros ingresos...” (Barriga 2002, 46).
Los ecos de oposicion estuvieron situados en el ex presidente Alvaro Uribe y en la ciudadania
colombiana, que votd en contra del plebiscito en los acuerdos de paz con los irregulares de las
FARC (BBC Mundo 2016).

En la segunda ruta del proceso de paz se encuentra el ELN, que comenz0 a inicios del 2017
“luego de tres afios de conversaciones exploratorias” (Fundacion Paz & Reconciliacion 2017),
después de varios hechos violentos y ataques perpetrados en Colombia a inicios del afio 2018,
ante lo cual el mismo Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, ha expresado su
inconformidad con los acuerdos previos en las mesas de didlogo, efectuados en Quito-
Ecuador. El presidente colombiano ha manifestado la dificultad de volver a sentarse a
dialogar, con el ultimo grupo irregular paramilitar, con el cual falta finiquitar la paz, por

hechos como los “...siete policias muertos y 47 heridos” (El Tiempo 2018).
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El proceso de negociacion con las FARC fue apadrinado por Cuba y un grupo de
negociadores y mediadores, puntal importante para conseguir los objetivos del gobierno de
Juan Manuel Santos, mientras que el ELN quedaba de alguna manera desubicado (Ortiz 2016,
52). En este proceso Quito ha demostrado su presencia regional en un proceso de paz, que ain
no tiene claras luces con el ELN, siendo la sede para las negociaciones con el régimen
colombiano. Aunqgue la presencia del Socialismo del Siglo XXI mantuvo vigencia politica en
los eventos internacionales, bajo la presidencia de Rafael Correa, Ecuador empezé a
considerarse a nivel internacional o nacional como “...victima de una década de politica
internacional extraviada y contraproducente, no tuvo ningan papel en el proceso colombiano
de pacificacion, una omisién costosa que ahora intenta subsanar buscando algun espacio en

las previsibles negociaciones con el ELN” (Ortiz 2016, 52).

Uno de los principales problemas que advienen para la region colombo-ecuatoriana es la
mutacion de los grupos irregulares con el crimen organizado, y al intentar solucionar la
violencia con la firma de la paz, emergio otro, que es la proliferacion de los grupos delictivos.
Ademas, surgieron otros problemas que son de tipo social, politico y econémico, donde se

encuentran las adversidades de:

La persistente crisis humanitaria en Colombia —en parte como expresion de la degradacién del
conflicto armado interno, dada la gran cantidad de poblacién civil afectada- refleja un contexto
de inestabilidad institucional, restriccion de libertades fundamentales y vulneracion

sistematica de derechos humanos, que amenaza la democracia (Ceballos 2012, 205).

El desplazamiento, los refugiados y la migracion ilegal de colombianos son elementos que
acompafian a los acuerdos de paz en Colombia, producto de la desconfianza social, la presion
de grupos disidentes, la apropiacion de territorios criminales, la ausencia del Estado
colombiano y la falta de acuerdos multilaterales, que finalmente los debe enfrentar el
Ecuador. Aunque se menciona que los procesos de paz se dirigen hacia “...negociacion
interna entre Estado, sectores sociales, grupos econémicos y grupos al margen de la ley, que
apuntan al cese del fuego, desmovilizacion, desarme y reinsercion (DDR) de estructuras
armadas ilegales” (Ceballos 2012, 204), esos otros elementos no han sido atendidos
profundamente. Los grupos irregulares buscan apropiarse de territorios, causando disputas

entre disidentes de las FARC y el ELN, como lo ocurrido en El Chical (parroquia de frontera
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con Tallambi), donde hubo un enfrentamiento armado entre ellos, produciendo que 85

personas de Tallambi se desplazaran al Ecuador (EI Comercio 2018).
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Capitulo 3
La situacion de Colombia y la institucionalizacion de un nuevo sistema de inteligencia en

el Ecuador

En este apartado se busca demostrar la presencia ponderativa de Colombia en la regién, en
materia de Seguridad en la lucha contra las drogas, con el apoyo de los Estados Unidos, en los
aspectos economicos Yy tecnoldgicos, permitiéndole adquirir un slogan regional como lider en
la lucha contra el narcotrafico. Los problemas domésticos colombianos ante las amenazas del
narcotréfico y el crimen organizado tuvieron un efecto abanico hacia otras naciones como el
Ecuador, ante la presencia de grupos irregulares, organizaciones delictivas y complejos

procesos politicos adn sin resolver, como los tratados de paz.

El impacto de los problemas domésticos de Colombia trascendi6 a Ecuador, a través de
conflictos de soberania y diplomacia donde estaba inserto el narcotrafico, obligando a este
altimo a optar por profundas transformaciones politicas y seguridad. EI Ecuador
reacondiciono sus sistemas de Seguridad e Inteligencia, por medio de un cambio normativo en
la Seguridad Publica y Penal del Estado, pretendiendo ejercer su propia soberania y justicia,
distante de Colombia y especialmente de Estados Unidos. El nivel politico en el Ecuador
buscé el control de la Seguridad en su propio territorio, pero la presencia de los Estados
Unidos ha estado en la region detras del telon, dirigiéndolas, con el apoyo de su principal
aliado que es Colombia, bajo mecanismos de cooperacion policial antidrogas en la region.

3.1 La trayectoria de la inteligencia colombiana

La Republica de Colombia ha tenido que dar pasos agigantados en materia de seguridad e
inteligencia, debido a las problemaéticas ya conocidas, y otros fendmenos que se encuentran en
constante cambio, como la misma criminalidad y una sociedad cada vez mas exigente por su
proteccion. Los procesos de paz deberia tener un signo positivo para la tranquilidad de los
colombianos, al contrario ha sido una manifestacion de rechazo, cuando en el plebiscito de
2016 se demostrod su desacuerdo de la paz con las FARC (El Tiempo 2016). Es que la
sociedad percibe que el problema no solamente afecta al Estado, sino también al pueblo que
se ha sentido desprotegido durante casi un lustro, y no solamente es la paz anhelada, sino el

resarcimiento de los dafios ocasionados a las victimas de la violencia y el crimen organizado.
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Los fendmenos que se desprenden del proceso de paz se refaccionan en temas como la
reagrupacion de grupos disidentes, la busqueda de nuevas economias ilicitas, la vinculacion
con otros delitos de crimen organizado trasnacional, que de alguna manera se replican en la
region. El servicio de Inteligencia de la Policia Nacional de Colombia ha tenido que enfrentar
duros retos, ante grupos delictivos poderosos e influyentes en la politica colombiana, como
los carteles de Cali y Medellin, que fueron neutralizados, pero la criminalidad continla. La
propia Inteligencia de Colombia reconoce “el aumento de la demanda y adquisicion ilicita de
drogas, armas, minerales y otras materias primas, ha llevado a la delincuencia organizada a
reinventar su accionar criminal mediante la “articulacion de redes criminales” (Direccion de

Inteligencia Policial de Colombia 22).

Colombia ha tenido que potencializar las capacidades de sus servicios de inteligencia con la
capacitacion, dotacion tecnoldgica, recursos econémicos, apoyo internacional, cooperacion
con sus similares, entre otros, elementos que pueden poner a la altura de los nuevos retos a
esta nacion. Una de las principales herramientas en materia de inteligencia ha sido la de
profesionalizar a su talento humano, brindado conocimientos cientificos, academicos y
técnicos, es por ello que, su principal preocupacién ha sido desarrollar el &mbito del anlisis
de inteligencia. Por lo tanto, la DIPOL ha asumido un rol de multiplicador, frente a los
diferentes procesos, que desde el Area de Produccion de Inteligencia y la Oficina de
Coordinacion e Integracion del Servicio — COISE, lidera y mantiene los mecanismos de
comunicacion, para consolidar a la institucion con altos estandares de calidad (Direccion de

Inteligencia Policial de Colombia 19).

Los nuevos modelos de los sistemas de inteligencia comprometen un engranaje de un
personal altamente especializado, en al menos tres areas: 1) el talento humano operativo de
campo; 2) el talento humano de andlisis de la informacién; y, 3) el talento humano técnico. Se
ha dicho que el area de andlisis es un eje medular de la inteligencia, pues alli se sitdan
personas con altas capacidades intelectuales, que pueden procesar grandes cantidades de
informacion, para orientar el esfuerzo de busqueda de la informacién. El personal operativo y
técnico es guiado por el departamento de analisis de la informacidn, con todos los datos e
informacion obtenida en el campo, de acuerdo a un Plan de Blsqueda de la Informacién. Si

estos tres ejes no estan disefiados de una manera sincronizada, se puede acaecer en graves
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fallos para el sistema y poner en riesgo la seguridad de la informacion, la infraestructura y de

las personas.

El caso de Pablo Escobar es uno de los casos sui géneris, porque puso en suma atencion a
todo un Estado, donde también tuvo que participar el apoyo extranjero, con la dotacion
tecnologica y la capacitacion necesaria, para enfrentar a este fuerte componente delictivo,
capaz de vulnerar la seguridad de los mismos Estados Unidos. En el afio de 1993, la Policia
Nacional de Colombia y el “Bloque de Busqueda” habia localizado al capo de las drogas,
luego de un afio y cuatro meses de investigacion, el capo habia perdido su cordédn de
seguridad y una comunicacion con su hijo habia sido interceptada (Benitez 2014, 41; Semana
2014). La cooperacion en materia de inteligencia entre los Estados, con casos como estos
justifica la presencia de paises desarrollados en la Region Andina, la cual ha venido
enfrentando dificultades econdémicas, politicas y sociales.

Los procesos de investigacion y de inteligencia en la Policia Nacional de Colombia se
desarrollaron en el trajin de los secuestros, los asesinatos, atentados y otros delitos que
conmocionan hasta la presente al mundo. Colombia redisefié un modelo de “inteligencia
estratégica”, con la implementacion de los “Centros Integrados de Inteligencia” de la Policia
Nacional, a través de los cuales el nivel gubernamental ha podido enfrentar eficazmente al
crimen organizado en todas sus dimensiones. Las tipologias del delito que mas afectan al pais
tienen su propio centro, integrando informacion operacional y estratégica de inteligencia;

entre los cuales podemos mencionar (véase tabla 3.1):

Tabla 3.1. Centros Integrados de Inteligencia de la Policia Nacional de Colombia

Nombre del centro

Objetivo

Centro Integrado de
Inteligencia contra el
Narcotrafico (CI2N)

Busca integrar los esfuerzos de las direcciones
operativas (DIJIN, DIRAN y DIPOL) mediante
el intercambio de informacién del ilicito, lo que
permite unificar criterios operacionales para su
atencion.

Centro Integrado de
Inteligencia contra las Bandas
Criminales Narcotraficantes
(CI12 BACRIN)

Se constituye en un mecanismo de respuesta
estatal basada en la coordinacion
interinstitucional, para el intercambio de
informacion frente al fenémeno de Bandas
Criminales Narcotraficantes.

Centro Integrado de
Inteligencia para la Seguridad
Ciudadana (CI2S)

Mecanismo articulador de las capacidades
institucionales que facilita herramientas al
mando institucional y los responsables de
conducir las Unidades de Policia frente a las
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nuevas demandas de seguridad (...).
Instancia de apoyo ministerial y presidencial que

Centro Integrado de brinda asesoria en escenarios de crisis frente a la
Inteligencia contra el incidencia de los  grupos terroristas,
Terrorismo (CI2T) convirtiéndose en el principal flujo de alertas

tempranas frente a este fendmeno.

Mecanismo de coordinacion para la asesoria en
escenarios de crisis que permite unificar criterios
frente a la situacion de los grupos terroristas,
bandas criminales narcotraficantes y fenémenos
delincuenciales con la finalidad de realizar
actividades de anticipacion frente a sus
manifestaciones.

Junta de Inteligencia Policial
JIP)

Fuente: Direccion de Inteligencia Policial de la Policia Nacional de Colombia.

La Policia Nacional de Colombia destaca por sus propias capacidades en el desarrollo
tecnologias, mecanismos de apoyo a la seguridad, capacitaciones, intercambio de
informacion, incluso en los procesos de confianza de su personal. En el desarrollo tecnoldgico
se han preocupado especialmente por la creacién de nuevos programas informaticos, que les
permite integrar informacion reservada sobre organizaciones criminales y sus integrantes, con
lo cual efecttian analisis delictivos, determinando los objetivos potenciales,'* sobre los cuales
se aplicara las técnicas de inteligencia. En el afio 2012, en Colombia se habla de un nuevo
Centro de Integracién de Informacion de Inteligencia, denominado CI3 24/7, el cual coadyuva
en “...la potencializacioén de nuevas capacidades y desarrollos de innovacion tecnoldgica que
repercutan en la gestion del servicio de policia y la seguridad publica...” (Direccion de
Inteligencia Policial de Colombia 2012, 3). Ademas, la Direccion de Inteligencia Policial
tiene una cobertura nacional en Colombia, que cuenta con una estructura de: 8 Regionales de
Inteligencia; 42 Seccionales de Inteligencia; 3 Unidades Especiales de Inteligencia; y, 75

Unidades Basicas de Inteligencia (Direccion de Inteligencia Policial de Colombia).

Uno de los principales instrumentos utilizados por las agencias de seguridad en temas de
cooperacion se llama “...Joint Interagency Task Force South (JIATF-S), donde participan con
enlaces militares y de inteligencia de Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Holanda, México, Peru y Venezuela”, rastreando
con radares a los barcos y aviones que cruzan por el Pacifico (Benitez 2014, 45). Esta

presencia extranjera en los servicios de inteligencia regionales ha sido parte clave para su

14 El objetivo es un término del glosario de inteligencia que determina a la identificacién una persona que es
parte de la organizacién criminal o nexo de uno de sus integrantes.
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evolucion, con la figura de reconocidas agencias como la DEA, por la eficacia de la
aplicacion de sus estrategias, como la “...de desmantelar piramidalmente las organizaciones
delictivas como primer elemento de la guerra a las drogas gener6 un “efecto de éxito”...”
(Benitez 2014, 41). El Ecuador y Colombia han tenido agencias de cooperacion filiales a la
DEA, las Unidades Sensitivas de Investigacion (SIU por sus siglas en inglés), donde se
utilizan tecnologias de punta en inteligencia antidrogas, siendo Colombia privilegiado con la

dotacion de recursos, como veremos en el siguiente grafico (véase figura 3.1).

Figura 3.1. Apoyo econdémico de los Estados Unidos a Colombia de 1996 a 2013
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Source: www.justf.org/Country?country=Colombia.
Fuente: Advocacy for Human Rights in the Americas, acceso el 29 de septiembre
de 2018, en el sitio web https://www.wola.org/analysis/the-human-rights-
landscape-in-colombia-adam-isacsons-testimony-before-the-tom-lantos-human-
rights-commission/.

Los mecanismos de cooperacion como es el intercambio de informacién, son herramientas
discutidas por algunos analistas de seguridad, pues en ocasiones estas utilizan vias oficiales de
trafico de informacién, como también otras encubiertas. Para esto, se ha observado algunas
dificultades, que son: 1) el intercambio de inteligencia puede ser “abierta”, oficial o
“clandestina’; 2) el desconocimiento de los niveles de control de un gobierno, sobre los
sistemas de inteligencia; 3) la burocracia de los servicios de seguridad e inteligencia puede
obligar al intercambio de inteligencia de manera informal (Bailey 178). Los mecanismos
utilizados entre Ecuador y Colombia como mecanismos de cooperacién de informacion de
inteligencia y seguridad, se encuentran establecidos en la Comision Binacional de Fronteras

Ecuador y Colombia (Combifron), donde se analizan temas como el narcotrafico, mineria
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ilegal, trafico de combustible, contrabando, trata de personas, refugiados, entre otros (La Hora
2012). La cooperacion de inteligencia para que demuestre resultados para ambos paises, debe
ser altamente confiable, oportuna y veraz, es por ello que se trata al mas alto nivel, entre los
Ministerios de Defensa, Comando de las Fuerzas Armadas y representantes de la Policia
Nacional, con el apoyo de analistas y agentes de campo, que son los ejecutores de estas

directrices.

3.2 Los problemas de seguridad en Colombia, impacto sobre el territorio ecuatoriano
La Republica de Colombia se encuentra inmersa dentro de un gran agujero negro, en lo que
respecta al crimen organizado, pues en este se entraman problemas sociales, econémicos y
seguridad, como si este fuere un abismo multiplicador de problemas. Colombia precisamente
ha identificado casi todos los males del crimen organizado trasnacional, entre los cuales se
manifiestan las nuevas amenazas, como son: el terrorismo; negocio de las drogas ilicitas;
finanzas ilicitas; trafico de armas, municiones y explosivos; secuestro y la extorsion;
homicidio (Presidencia de la Republica de Colombia 2003, 3), ademas de los grupos
irregulares, las BACRIM, entre otros. El problema es multiple en Colombia, pero se agudiza
en el Ecuador a partir de la salida de la Base de Manta de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, con deficiencia en las capacidades de los cuerpos de seguridad e inteligencia, sumado

a débiles politicas publicas en la zona de frontera.

El presidente colombiano Alvaro Uribe Vélez propuso una politica Seguridad Democratica
(2003), en la que se reconoce que la seguridad y la democracia son compatibles, donde puede
existir la libertad de pensamiento, pero no se justifica los niveles de violencia que produce el
terrorismo™. En este pronunciamiento el presidente colombiano reconoce que la seguridad no
es solo responsabilidad de la Fuerza Pablica, sino también de todo el Estado y de todos los
colombianos (Presidencia de la Republica de Colombia 2003, 7). Es que a Colombia no sélo
se lo conoce por ser el principal productor de cocaina, sino también por ser entre los
principales: falsificadores de ddlares americanos; promotores del sicariato; trata de blancas;
falsificadores de documentos de alta calidad (como pasaportes); y productores de programas y
CDs piratas en el mundo (Thoumi 2005, 11).

15 El terrorismo es el concepto central al cual el presidente Alvaro Uribe hace alusion desde la Casa de Narifio, a
16 de junio de 2003, sefialando como uno de las principales amenazas para Colombia.
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Algunos estudios sefialan que Colombia se enmarca dentro de una “perspectiva de una teoria
dependiente”, obligandose a ser participe de una economia ilegal, que parte de las dificultades
por una falta de diversificacion de trabajo, la crisis econémica y la desigualdad de la
redistribucion de la riqueza (Thoumi 2005, 8). Las zonas de frontera en el mundo representan
a los sectores marginales, ante la ausencia del Estado, presencia de un mundo encubierto,™
pobreza, desempleo y analfabetismo, factores de los cuales las redes criminales se aprovechan
para reclutar a su poblacion y apropiarse de un territorio como si fuera suyo. El principal
motor de movimiento de la criminalidad es su propia economia, dinero que no se encuentra
precisamente en el sistema financiero tradicional, sino en redes de personas que no declaran
ante el Estado (testaferros) y ese dinero circulante pasa de manera fisica, para comprar

armamento, precursores quimicos, drogas, entre otros.

El propio sistema financiero y econdmico de un Estado, no se encuentra claramente expuesto
para sus conciudadanos, mas aun la economia de la ilegalidad, que se encuentra de manera
“inestable e impredecible” (Thoumi 2005, 9), pero circula casi sin dificultades. El entramado
de las economias ilicitas se encuentra en casos como el del ex gobernador de Santander-
Colombia, Hugo Aguilar, acusado de “parapolitica”, quien tiene un proceso penal en su
contra, por supuestamente haber lavado 15.000 millones de pesos colombianos, de las
ilegalidades del blogue Central Bolivar de las AUC (EI Tiempo 2018). La economia ilicita
sigue auspiciando otras actividades ilicitas, donde su principal zona de operaciones es la
frontera colombo-ecuatoriana, las operaciones delictivas no se pueden frenar, menos adn la
circulacién del dinero ilicito que utiliza a las tecnologias y la informatica, para ser casi

irrastreable.

El estudio de las zonas de frontera requiere mayor interés en este aspecto, porque son areas
complejizadas por el submundo de eventos y personas influyentes, que no son las autoridades

estatales, dentro de espacios territoriales descuidados. Incluso se habia pensado que:

En los afios noventa del siglo XX parecia que las fronteras nacionales en América Latina iban
a desaparecer, debido a dos fenémenos interrelacionados: por un lado, la reforma del Estado,

encarnada en la desregularizacion estatal (privatizacion), la apertura de los mercados

18 Es el concepto utilizado por Robert Cox, refiriéndose a la existencia de un mundo paralelo entre lo legal e
ilegal, donde se mueven especialmente las economias ilegales, producto del crimen organizado.
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mundiales (libre comercio) y la descentralizacién (localizacién) y, por el otro, la globalizacion
planetaria sustentada en la interdependencia, la tecnologia y la comunicacion (Carrién y
Enriquez 2017, 14)

Las zonas de frontera son espacios territoriales compartidos, donde los lideres del crimen
organizado hacen de este territorio como suyo propio, en el que esquivan a la justicia de unoy
otro pais y lo conocen mejor que las propias autoridades, dificultando la securitizacion en la
zona por parte de las autoridades. En estos espacios existe entramados de aspectos sociales,
politicos y hasta de condiciones criminales, que requieren un analisis méas profundo, como el
hecho de las protestas cocalera. Luego del Acuerdo Final de la Paz en la Habana (FARC y
gobierno de Colombia), conducen a un enfrentamiento entre los campesinos, los
afrodescendientes y los indigenas, quienes exigen al gobierno colombiano “priorice la
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos por encima de la erradicacion forzada...”, ademas,
los afros e indigenas pretenden que los campesinos se retiren de la zona, pero el Estado

colombiano se encuentra imposibilitado (EI Tiempo 2017).

El corddn fronterizo entre Ecuador y Colombia presenta un espacio territorial montafioso,
selvatico y con varias irregularidades, propicias para el facil movimiento de grupos al margen
de la ley, dificultando sobretodo la presencia del Estado. Estos sitios son el centro de
operaciones de las organizaciones narcodelictivas, las cuales aprovechan del medio para
esconder todo su aparataje (armas, transporte, insumos y otros), dificultando su rastreo
incluso con medios tecnoldgicos, y minimizando el accionar de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas. La capacidad econdmica y tecnoldgica de los grupos narcodelictivos les
permite obtener medios imprevistos, como el sumergible de unos 30 metros de longitud,
encontrado en el afo 2010, en la salida del Pacifico “impulsado por gasoleo y electricidad”

(El Pais 2010).

Los acuerdos bilaterales entre Ecuador y Estados Unidos han sido la base de cooperacion en
temas de seguridad, especialmente en la lucha contra el narcotréafico, con la presencia militar
estadounidense en la Base de Manta, con el soporte tecnoldgico y de inteligencia en la zona

del Pacifico.!” Las incautaciones de drogas han sido importantes en las dos Gltimas décadas en

17 |La zona del Pacifico es la principal ruta del narcotrafico de cocaina en la Regién Andina, que proviene de
Colombia, pasa por Ecuador y luego por Centroamérica, hasta llegar a los Estados Unidos.
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alta mar, con la presencia de los Estados Unidos en el pais, por los siguientes resultados: entre
el afio 2000 y 2004, existié un promedio de incautacion de 13,3 TM, entre los afios 2002 y
2012 fue de 35,2 TM, para el 2012 aumentd el promedio a 40 TM, y hasta octubre de 2013
serian unas 48 TM (Plan V y Cija 2014). La evidencia sobre la salida de droga es muy alta en
esta zona del Pacifico, por ello, el principal enfoque de los Estados Unidos ha sido la de
cooperar en procedimientos con la Armada y la Policia Nacional del Ecuador, especialmente
con esta ultima que es la encargada de judicializar hechos penales. Con la presencia del FOL
en la Base de Manta entre el afio 1999 y 2009 se habrian realizado “...17 operaciones de
captura de droga en interdicciones maritimas, con un total de 81 TM incautadas” (Plan V' y

Cija 2014) y esta droga precisamente es de origen colombiano.

Los problemas vecinales de Colombia se convierten en cuestiones regionales, que fomentan la
participacion internacional de los Estados, para poder securitizar, asi como las amenazas, las
politicas se vuelven comunes entre los paises. Si bien la tendencia politica e ideoldgica de un
gobierno socialista como el de Ecuador, dista del pensamiento politico de Derecha en
Colombia, los temas siguen la misma linea de securitizacion, pues la cooperacion se vuelve
una alternativa. Segun el concepto de seguridad global propone enfrentar a las nuevas
amenazas, estas traspasan las fronteras soberanas de los estados, y consideran una seguridad
“interdependiente”, donde se compromete a otras naciones y organismos internacionales

(Toro 2010, 118).
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Fiaura 3.2. La evolucioén de las incautaciones de droaas de la Policia Nacional del Ecuador
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Fuente: Direccién Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional del Ecuador 2018.

Tabla 3.2. Datos estadisticos de las incautaciones en Ecuador por el tipo de droga

TIPOS DE DROGA (Kg)
ANOS CLOR. DE PASTA _
ORI ST HEROINA MARIHUANA
2010 14.636,03 827,05 258,56 2.468,50
2011 19.714.60 | 1.622,81 155,43 4.605,17
2012 31.146,82 833,40 188,60 10.767,53
2013 46.496,76 | 2.416,92 123,20 8.396,28
2014 50.074,81 | 3.111,13 210,75 8.236,06
2015 63.140,32 | 2.43520 96,77 13.471,17
2016 95.940,12 | 1.826,51 140,59 12.434,15
TOTAL | 321.14946 | 13.073,02 | 117391 | 60.378,85

Fuente: Direccién Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional del Ecuador 2018.

El conflicto colombiano en todas sus dimensiones, con la presencia de los grupos irregulares,

los grupos delictivos organizados, la falta de presencia del Estado colombiano y sus multiples

delitos, dan una exposicion la influencia del problema de Colombia, en el territorio

ecuatoriano. Las medidas de incautacion de drogas son crecientes y contraponen a la

efectividad de las politicas de la lucha contra las drogas en la region, pues los nimeros

demuestran que las operaciones policiales antinarcéticos son cada vez mas crecientes, y sin

contar la Base de Manta (véase figura 3.2). La forma de securitizar la lucha contra las drogas,
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con esas cifras se encuentra justificadas, por cuestiones de salud, delictivas, econémicas,
violencia, entre otras. El trafico de cocaina sigue siendo la de mayor incautacion en el
Ecuador durante el periodo 2010-2016 (vease tabla 3.2), seqguido de la marihuana, la pasta
béasica de coca y la heroina. El clorhidrato de cocaina alcanzé la incautacion de Kg.
321.149,46 durante ese periodo, sin desconocer que la marihuana sigue siendo la de mayor

consumo a nivel mundial, aunque de menor costo comercial.

3.3 La cooperacidn estratégica entre Ecuador y Colombia

Las teorias realistas nos han manifestado que los actores de las relaciones internacionales
tienen un conjunto de deseos y motivos, persuadidos por las creencias del ambiente
(Herrmann 2010, 120), formando su propia idea de la forma de securitizar en un Estado. La
Regién Andina ha sido inducida por las politicas de seguridad de los Estados Unidos,
especialmente en los paises productores (Colombia, Pert y Bolivia), pero sin embargo, el
Ecuador no es un pais eminentemente productor, pero se constituye en un importante sitio
geoestratégico de trafico de drogas. Entonces, la forma de ver por parte de Nixon y Reagan en
la lucha contra el narcotrafico influyo desde los afios 80, para que Ecuador y Colombia tengan
un mismo idioma en la forma de securitizar el problema, de manera relacionada a nivel

global.

La teoria liberal que se instituye principalmente por la cooperacién, ha sido criticada en esta
forma de securitizar a la region sudamericana, porque se ha sefialado que son las “reguladoras
del sistema y orden internacional, para dar lugar a la resurreccion de los realismos
provenientes de la Guerra Fria” (Rivera 2012, 20). La lucha contra las drogas es el principal
puntal de las politicas exteriores de seguridad entre Ecuador y Colombia, y la cooperacion ha
sido parte de sus politicas, instituidas en normas, planes y programas de seguridad. Para ello,
el Ecuador tipifico en la Constitucion de la Republica, titulo VI, de las Relaciones
Internacionales (Art. 416), que las relaciones del pais responde a los intereses del pueblo
ecuatoriano, pero gque es necesaria la cooperacion con otros estados, cambiando el
pensamiento de la Defensa Nacional, de origen militarista.

La cooperacion entre Ecuador y Colombia ha fluido especialmente en temas de seguridad, por

la presencia misma de grupos irregulares, las BACRIM, los GAO,*® GAOR, entre otros, que

'8 Grupo Armado Organizado, un denominativo utilizado en Colombia, que hace referencia a los grupos de
delincuencia organizada armada, que tiene similitudes a los nombres de las otras agrupaciones delictivas.
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son parte de un problema del crimen organizado y de ataques terroristas en la zona de
frontera. Estos delitos trasnacionales y las economias ilicitas de estos grupos, pueden superar
las capacidades econdmicas y armamentistas de los Estados, por lo que “...siempre ha sido
importante mantener relaciones coyunturales con Ecuador y Colombia, y nuestros pares
especificamente de Policia Nacional... con quienes se intercambian permanentemente
informacion para mejorar el tema de seguridad...” (entrevista al Mayor de Policia Paul Zurita,
septiembre 2018). Sin embargo, los sistemas de apoyo han estado delineados por Colombia, a
través de alertas que puedan evitar la salida de droga por las costas del Pacifico, en
coordinacion con los Estados Unidos; solamente en 2015 “...1a informacidon suministrada por
la policia nacional a sus homdélogos de otras naciones, ha permitido el decomiso de 20
toneladas de cocaina en aguas internacionales, de las cuales 2,4 fueron incautadas en las

Costas del Pacifico Ecuatoriano...” (Policia Nacional de Colombia 2015).

Las republicas de Ecuador y Colombia en el afio 2015 dan claras intenciones de cooperacion
en la seguridad fronteriza de estos paises, habiéndose suscrito en Bogota-Colombia el Plan
Operativo Anual Binacional, en base al acuerdo pronunciado entre sus presidentes, en el 111
Gabinete Binacional (15-DIC-2014), en Rio Verde-Esmeraldas (Presidencia de la Republica
de Colombia 2016). Aungue para esta época ya existe una transformacion en el sistema de
inteligencia del Ecuador y un cierto distanciamiento con los Estados Unidos, surge la
necesidad de securitizar a la zona de frontera, producto de la delincuencia trasnacional y sus

efectos.

Sin embargo, la influencia predominante en la forma de securitizar es colombiana, como asi
lo menciono el Viceministro de Defensa para las Politicas y los Asuntos Internacionales de
Colombia, Anibal Fernandez Soto, reconociendo un importante avance de cooperacion (que
llego al 90% de trabajo), “...este plan conjunto estdn enmarcados en la Nueva Politica de
Seguridad y Defensa de Colombia” (Presidencia de la Republica de Colombia 2016). Los
resultados binacionales operativos, posibilitaron la incautacion de 28,7 toneladas de cocaina
entre Ecuador y Colombia (Presidencia de la Republica de Colombia 2016), bajo una forma

de securitizacién impuesta por la agenda de Colombia.

Las criticas sobre la cooperacion entre Ecuador y Colombia manifiestan que el primero ha

sido inducido en los problemas del segundo, pues durante décadas Colombia ha sido incapaz
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de detener a los grupos irregulares y sus disidentes en el crimen organizado. Esta

multifacética constitucién de amenazas y vulnerabilidades se originan en:

Los temas comerciales y de intercambio fronterizo dan paso a los de seguridad nacional y a las
posiciones diferentes de cada pais sobre el conflicto interno colombiano, principalmente sobre
sus efectos negativos, erosionan los procesos de integracion andina y cooperacion (Rivera
2012, 21).

Este redireccionamiento de seguridad cooperativa que miraba hacia el norte, en la era del
Socialismo del Siglo XXI pretendia un regionalismo que mirara hacia el sur, bajo la cobertura
de organismos internacionales como la Unasur, pero han demostrado pasividad ante el

problema.

En este aspecto, es importante mencionar a la interdependencia entre los estados, que
amalgaman temas politicos, econdémicos y de seguridad, donde se forman conexiones y
acuerdos de tipo politico que crea un cierto interés. Se ha dicho que “la interdependencia
afecta a la politica mundial y el comportamiento de los Estados, pero las acciones
gubernamentales también influyen sobre los modelos de interdependencia” (Keohane y Nye
1988, 18). Este concepto es utilizado por los tomadores de decisiones como un acto locutorio
propio de un discurso politico, para presentar un modelo de politica de seguridad a ser
instaurado en una nacidn, como si fuera parte de una “necesidad natural” (Keohane y Nye

1988, 20).

La retdrica de los gobiernos como Ecuador y Colombia muy dependentistas de los modelos
norteamericanos, entraron en un modelo que pretendié una lucha directa contra las
plantaciones de la hoja de coca y el desmantelamiento de grupos de crimen organizado. Pero
de alguna manera la interconexion estatal y la cooperacion demuestran ser necesarias, cuando
estas mafias narcodelictivas tienen enlaces encubiertos con grupos de poder, que minimizan el
accionar de la justicia de un Estado. Se ha dicho que “...la interdependencia reduce los
conflictos de intereses y que la cooperacion por si sola es la respuesta a los problemas
mundiales” (Keohane y Nye 1988, 20).

En el Plan Nacional de Seguridad Integral (2011) se menciona que uno de los principios a ser

incluidos en el nuevo concepto de seguridad del Ecuador debe ser la ““...cooperacion e
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interdependencia” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 44). Este modelo de
interdependencia genera modelos de seguridad que puedan ser “vinculados” en el marco de
acuerdos, convenios y convenciones con organismos como la ONU, al OEA, el Grupo de Rio,
la Unasur, el Tratado de Cooperacion Amazonico, entre otros (Plan Nacional de Seguridad
Integral 2011, 44). La politica de seguridad exterior ecuatoriana, tiene una notoria vinculacion
con los disefios estratégicos de otros paises y de organismos internacionales, en ocasiones
vistos desde el norte, y en otros casos vistos desde el sur, pero de cualquier manera Colombia
ha tenido notoria influencia sobre el Ecuador, se por sus politicas de seguridad o por su propia
problematica.

El Ecuador en su nuevo disefio de politicas de seguridad, bajo un campo normativo y el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad e inteligencia, reconoce a las nuevas
amenazas, conocidas globalmente y que afectan més all& que a los intereses de un propio
Estado. Entre las varias amenazas que encuentran los expertos y tomadores de decisiones en
el Ecuador, sefialan a temas especificos de estudio, tales como: la delincuencia trasnacional
organizada (en general); el narcotrafico y sus delitos conexos; la legitimacion de activos
(lavado de dinero); entre otros (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 45). El flujo del
narcotrafico tiene ciertas rutas conocidas que pasan por los puertos del Pacifico en
Sudamérica (especialmente el Ecuador), salen al Caribe y llegan a los Estados Unidos, y otras
rutas que van hacia Europa, hechos que sobrepasan el control y alcance de un solo Estado.
La cooperacion estratégica entre Ecuador y Colombia, tiene proposiciones de una
interdependencia compleja sugerida por las politicas de seguridad estadounidenses, debiendo
estar alineadas a su agenda. Colombia es un socio estratégico de los Estados Unidos, esto lo
demuestran los acuerdos y convenios de seguridad, como el acuerdo militar que permite
sobrevolar aviones de “vigilancia electronica” en el pais sudamericano, cumpliendo
operaciones antidrogas (Toro 2010, 113). Colombia tiene una amplia historia de cooperacion
en temas estratégicos con los Estados Unidos, no solamente en temas de seguridad
(narcotrafico), sino también en su politica exterior, en su economia, entre otros, que denotan

esta interdependencia compleja.

El Ecuador ha sido inducido en estos sistemas de cooperacion internacional contra el
narcotrafico, entre acuerdos que permitian operar casi diez afios, como el FOL, luego

llamados “Cooperative Security Locations (CSL)”, el cual no fue renovado por el ex
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Presidente del Ecuador, Rafael Correa (Toro 2010, 115). Aun asi, los Estados Unidos tenian
que resolver con otra propuesta, observando su presencia en Colombia como una zona
estratégica de operaciones, pero que tiene mayores dificultades por la presencia de los grupos
irregulares como las FARC y el ELN. La posicién de Ecuador desde el ascenso de un
gobierno del Socialismo del Siglo XXI tuvo una clara demostracion aislacionista del
problema colombiano, al cual incluso se lo habia vinculado con grupos como las FARC (caso

Angostura).

En este aspecto el Plan y Agenda de Seguridad Integral 2014-2017, liderado todavia por el
gobierno de Rafael Correa, reconoce la construccion de un “nuevo orden mundial multipolar”,
y destaca la legitimidad de los propios Estados para la regulacion de la seguridad (Plan y
Agenda de Seguridad Integral 2014, 32). En este mismo plan se demuestra la importancia de
aspectos que reconocen el poder del Estado, garantizado en la soberania como la capacidad
propia de decision en su propio espacio territorial, sin intromision extranjera, en el fiel
cumplimiento de libertades, derechos y garantias (Plan y Agenda de Seguridad Integral 2014,
33). Al respecto, Colombia ha planteado un sistema de cooperacion Sur-Sur (51 paises de
América Latina y El Caribe), bajo el liderazgo de Juan Manuel Santos en el afio 2012,
ofreciendo a otros paises como el Ecuador sus propias experiencias y capacidades, en temas
como: migracion fronteriza, la lucha contra las drogas, lucha contra la delincuencia
trasnacional organizada, entre otros (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia 2012,16-20).

3.4 Los origenes de la transformacidon en el sistema de inteligencia ecuatoriana

La historia de la inteligencia ecuatoriana tiene sus raices en posiciones netamente
militarizadas, en cuestiones de defensa y seguridad nacional, frente a ciertas amenazas de
guerra, por invasiones territoriales de estados extranjeros o la presencia de grupos irregulares
de otros paises. Las Fuerzas Armadas del Ecuador lideraban estrategias militares para
enfrentar estos acontecimientos, con técnicas propias de un pensamiento bélico, siendo poco
comun que el servicio de inteligencia militar esté destinado para acontecimientos criminales.
Desde luego que, esta influencia en el Ecuador y la region sudamericana tenian sus bases en la

doctrina norteamericana y europea, en virtud de las guerras mundiales y la Guerra Fria.
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La Inteligencia sudamericana ha recibido esencialmente formacion de las escuelas
norteamericanas, entre los afios 80 y 90, con ciertas ensefianzas de técnicas ortodoxas, que
generalmente eran empleadas en momentos de guerra por parte de los militares, a través de
torturas e interrogatorios. Terminada la Segunda Guerra Mundial se establecié un nuevo
orden en el mundo, con una “...bipolaridad politico-ideoldgica, lo que dio inicio a la Guerra
Fria que gener6 competencia por el control estratégico de areas geograficas...” (Rivera 2012,
70). Este planteamiento trastoco la politica exterior del mundo, pues se convirtio en una
guerra Occidental contra el Comunismo, y el Pentdgono habia disefiado un plan para

América, donde se impedia esta presencia ideoldgica.

Los convenios de cooperacion intergubernamental han sido el artifice para el disefio de
politicas nacionales, legislaciones y planes de seguridad en la region sudamericana,
practicamente interpuestas por los intereses del norte. Los acuerdos datan justamente desde

las guerras mundiales por:

...1945 los paises del hemisferio occidental firmaron un conjunto de acuerdos conocidos como
Acta de Chapultepec, que fueron la antesala del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca —TIAR- firmado en Rio de Janeiro en 1947. La resolucion octava de esta acta
contemplaba la defensa colectiva del continente frente a la todavia inconclusa guerra mundial.
Este acuerdo fue la clave para la unificacion de la politica militar, ya que implico la

integracion de las instituciones militares de América Latina... (Rivera 2012, 70-71).

El direccionamiento estaba posicionado por los Estados Unidos en la regién americana, pues
el Tratado Americano de Solucion Pacificas (Pacto de Bogota) y la OEA permitian que “...la
Junta Interamericana de Defensa -JID creada en 1942- y el Colegio Interamericano de
Defensa —CID-, 6rganos de apoyo del TIAR, se articulan a la orientacion estadounidense”
(Rivera 2012, 71). Luego, los norteamericanos impulsan al Sistema Militar Interamericano
(SIAD), con la participacion militar, como un mecanismo regional “...frente a amenazas
internas y la solucion pacifica...” (Rivera 2012, 71), y luego de ello nace el concepto de la
“...Doctrina de Seguridad Nacional que establecid desde el inicio que el Unico enfrentamiento
internacional existente en el mundo era el Conflicto Este-Oeste” (Rivera 2012, 71). En estas
propuestas de seguridad se consideraban a las fuerzas militares, como el organismo
hegemonico de la seguridad nacional en la mayoria de estados, ocupando espacios de

liderazgo sobre las decisiones politicas de sus mandatarios.
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La Policia Nacional del Ecuador no era vista como un organismo importante en materia de
inteligencia en el pais, pues su labor era vista como la de un organismo de seguridad que
simplemente estaba designado en las calles con un uniforme y arma, brindado orden en el
servicio de transito del pais o patrullando por los barrios de las ciudades, cuando fue creada.
La seguridad en el pais era entendida bajo los conceptos de seguridad nacional, donde la
presencia militar se decia que era imprescindible para la proteccion de la nacién y sus
habitantes. La Constitucion del Estado del Ecuador del afio 1830, en su Art. 35, establecia las
atribuciones del Presidente del Estado, como su responsabilidad de mantener la seguridad. El
numeral 1 del Art. 35 de la referida Constitucion sefiala que es atribucion del presidente:
“conservar el orden interior y seguridad exterior del Estado” y en el numeral 4 del mismo
cuerpo constitucional sefiala: “disponer de la milicia nacional para la seguridad interior, y del

ejército para la defensa del pais...” (Constitucion del Estado del Ecuador 1830).

Una resefia de la implementacion doctrinaria de la militarizacion viene dado desde la creacion
de la Escuela de las Américas (1963), que ha sido vista como uno “...de los hitos importantes
de la Doctrina de Seguridad Nacional, pues a través de ella se capacitd a los militares
latinoamericanos para combatir y enfrentar a las luchas revolucionarias de liberacién
nacional...” (Rivera 2012, 72). Este centro de capacitacion que ahora se encuentra en los
Estados Unidos y antes se encontraba en Panama, entregaba entrenamientos de “...técnicas de
contrainsurgencia, operaciones de comando, tiro, guerra psicolégica, Inteligencia Militar y

tacticas de interrogatorio...” (Rivera 2012, 72).

En los afios 70 y 80 donde el apogeo del narcotrafico comenzo a sucumbir al mundo, con su
mayor fuente de produccidn de la cocaina en la Regién Andina, enfrentaba nuevos retos, pues
las amenazas se encontraban en las calles, en los centros educativos, en los eventos sociales,
entre otros, donde las técnicas militares para enfrentar el problema habian expirado. Algunos
expertos han considerado a los afios 80 como momentos criticos para Latinoamérica ante
“...la internacionalizacion de los grupos alzados en armas de la region, la expansion y
profundizacion de la redes de narcotréfico... la trata de personas, entre otras amenazas” (Da

Silva 2016, 111).
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Las nuevas dinamicas de la globalizacion y las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TICs), producen cambios incontrolables del crimen organizado, donde las posibilidades de
deteccion y control se vuelven poco eficaces por parte del Estado. Las amenazas después de la
Guerra Fria se constituyen en condiciones mas complejas, con las que se vuelve
imprescindible la presencia de cuerpos policiales para enfrentarlas, por sus capacidades y
diverso entrenamiento. El cuerpo policial tiene un entrenamiento mas cercano a la ciudadania,
facilitando su desenvolvimiento con técnicas de inteligencia basica y especializada, que les
permite desarrollar penetraciones e infiltraciones™ en organizaciones criminales situadas en

perimetros urbanos.

La presencia de la doctrina norteamericana surge a través de la cooperacion en materia de
inteligencia, incentivando a la capacitacion de los agentes y oficiales de inteligencia de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, especialmente en los afios 80 cuando la amenaza
del narcotrafico comienza a ser securitizada. Los oficiales de inteligencia e investigacién®
comienzan a adoptar un cierto prestigio dentro de sus instituciones, pues conforman unidades
“tlites” a las cuales acceden solamente oficiales y agentes®' elegidos por sus altos perfiles.
Este personal se capacita en los ambitos de analisis y operaciones de inteligencia (véase figura
3.3), clasificando a su personal de una manera organizada, cada cual con sus propias virtudes.
Los analistas se destacan por su capacidad de lectura y procesamiento de la informacion,
mientras que el personal operativo desemparia complejas funciones en el campo, aplicando

técnicas ensefiadas por otras organizaciones de inteligencia extranjera.

19 |_a penetracion y la infiltracion son técnicas especializadas de inteligencia, empleadas para obtener
informacion veraz y oportuna de las organizaciones criminales, utilizando la actuacion y otros elementos que
facilitan sus labores de inteligencia, pero que son riesgosas para la vida de los agentes.
20 |_as actividades de inteligencia son operaciones ejecutadas por agencias de seguridad del Estado, para
neutralizar acciones de grupos o individuos que puedan representar una amenaza a la seguridad de la nacién. Las
actividades de investigacidn se ejecutan bajo la supervision de un érgano de justicia, para determinar la
existencia de un hecho delictivo y sus responsables, que conlleva un proceso penal.
2! Los oficiales ocupan dentro de las instituciones militar y policial cargos de un nivel de mando medio y
directivo, mientras que los agentes son todo el personal de tropa, que se encuentran jerarquicamente debajo de
los oficiales.
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Fiaura 3.3. Ciclos de la Intelioencia. resnecto a la obtencion de informacion.

Difusion de la
informacién

Fuente: Direccion General de Inteligencia de la Policia Nacional del Ecuador 2018.

Una referencia del acercamiento de las nuevas amenazas a la seguridad del pais, suscita por el
afno 1983, cuando los organismos de seguridad detectan “...que el 25 de septiembre de 1983
un grupo de miembros de AVC viajo a Tripoli, Libia, pais que en esa época era conocido
mundialmente por fomentar el terrorismo internacional” (Comision de Defensa Juridico-
Institucional de la Policia Nacional 2009, 140). Ante tales acontecimientos los servicios de
Inteligencia e Investigacion comienzan a fortalecerse, dando nombre a las unidades

especiales, como:

...el 28 de septiembre de 1985, este grupo comenzé a denominarse UNIDAD DE
INTELIGENCIA ANTISUBVERSIVA, UIAS, hasta que el 14 de febrero de 1986, mediante
Decreto Ejecutivo Reservado No. 1601 expedido por el entonces Presidente de la Republica
Ing. Ledn Febres Cordero Rivadeneira se cred oficialmente la UNIDAD DE
INVESTIGACIONES ESPECIALES, UIES, como una unidad organica del Servicio de
Investigacion Criminal de Pichincha, del que se deslindd y pas6 a depender de la Direccién
Nacional de Investigaciones y, posteriormente, de la Direccion General de Operaciones

(Comision de Defensa Juridico-Institucional de la Policia Nacional 2009, 141).

Esta unidad obtiene capacitacion de los Estados Unidos de Norteamérica, auspiciada por la
CIA por sus siglas en inglés (Central Intelligence Agency), quienes a su vez poseen
capacitacion por el prestigioso servicio de inteligencia israeli. Las habilidades y
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conocimientos que desarrollan los oficiales y agentes de inteligencia tratan de poner a la
altura, para enfrentar graves amenazas y riesgos para la seguridad del pais, pues como se ha
mencionado estos grupos criminales y “subversivos” ya tenian un alto entrenamiento de tipo
militar. Estas unidades especiales poseian los instrumentos para enfrentar a hechos delictivos
que el personal del servicio preventivo o uniformado de las calles no podian hacerlo, casos
como “...la desarticulacion de una organizacion internacional de delincuentes conformada por
chilenos, colombianos y ecuatorianos, cuando el 15 de junio de 1989 fue asesinado el Capitan
de Policia CESAR EDUARDO ZEA LOPEZ...” (Comision de Defensa Juridico-Institucional
de la Policia Nacional 2009, 147).

Estos son los primeros indicios de como la estructuras del sistema de inteligencia en el
Ecuador comienzan a tener otra vision de sus labores, con la asimilacion de nuevas
capacidades, con las que el Estado ecuatoriano no contaba, por sus limitadas condiciones
econdémicas. Dejando asi el pensamiento militarizado dentro de las operaciones de
inteligencia e investigaciones, pero estas ultimas son unicamente materializadas por las
unidades especializadas de la Policia Nacional, como una mision constitucional y atribucion
que les confiere la norma penal. El sistema de inteligencia del Ecuador, como en otras
naciones se encontraba todavia dispersa durante los afios 90 y 2000, con informacion que no
era integrada, pues las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional mantenian informacién de
inteligencia, clasificada de manera unilateral y rendian cuentas indistintamente a los

tomadores de decisiones.

3.5 Un nuevo sistema de inteligencia en el Ecuador

La Inteligencia en el Ecuador actuaba de manera dispersa como en la mayoria de paises del
mundo, cumpliendo en cierto aspecto el principio de compartimentacién®, incluso entre las
propias agencias de seguridad del Estado, como las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
La informacién ha sido considerada de altisimo valor, catalogada como un “poder” en si
misma, pero la Inteligencia requiere un tratamiento minucioso, que segun la doctrina tiene
que ser procesada para que se convierta en inteligencia. La Inteligencia conceptualmente tiene

la representacion de un ciclo, primero, la orientacion del esfuerzo de basqueda, segundo, la

22 |_La compartimentacion es un principio de Inteligencia, el cual comprende la proteccién de la informacién de
manera segura, que no puede ser divulgada o difundida sin autorizacién alguna.
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busqueda de la informacidn, tercero el procesamiento de la informacién, y cuarto, la difusién

de la informacion.

Todo este proceso tiene un componente humano y mecanismos que permiten obtener datos e
informacion util, que es coordinada en departamentos especializados, como el area de analisis,
compuesta por personal altamente capacitado que conocen temas especificas y se especializan
en ello, para identificar los riesgos y amenazas en contra del pais. Sin embargo, el pais ha
tenido ciertas capacidades limitadas para enfrentar las nuevas amenazas, por la escasa
tecnologia de punta que se requiere, como sistemas informaticos que facilitan en el

procesamiento de la informacion y analisis.

La lucha contra el narcotréfico ha sido uno de los principales motores para que los Estados
Unidos cumplan con los compromisos de capacitacion y dotacion de recursos, a las agencias
de inteligencia en el pais. La Direccion Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional se
constituye en un organismo de investigaciones, que labora en base a técnicas basicas y

especializadas de inteligencia, pero concatena con las técnicas de investigacion.

La informacion de inteligencia ha sido manejada de forma muy restringida, la cual es
clasificada segun la correspondiente ley de seguridad o ley de inteligencia de cada pais. Por
ejemplo, Colombia tiene ciertas normativas que les permite regular el accionar investigativo y
el de inteligencia. Los cuerpos investigativos y de inteligencia del Ecuador generalmente
enmarcaban su operaciones en base la norma penal, la cual estaba constituida por el Cédigo
Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal, los cuales estuvieron vigentes hasta el afio 2014.
Luego se integra una normativa penal de diferente indole, como las del narcotréafico, delitos

cibernéticos y otros, en un solo cuerpo legal, el Cédigo Organico Integral Penal 2

pues antes
existia una norma exclusiva para regular las actividades ilicitas del narcotrafico, como es la

Ley de Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes.?*

Los acontecimientos que promueven la reestructuracion de un nuevo Sistema de Inteligencia

en el Ecuador, son parte de los fallos de inteligencia, y el Estado asume la responsabilidad de

28 El Cédigo Organico Integral Penal fue aprobado el 28 de enero de 2014, por la Asamblea Nacional en la
ciudad de Quito, publicado en el Registro Oficial No. 180, del 10 de febrero de 2014, pero que entraria en
vigencia 180 dias después de su publicacion.
2% La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas o también conocida como Ley 108, se publicé en el
Registro Oficial No. 523, de fecha 17 de septiembre de 1990, siendo reformada en algunas ocasiones.
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tales vulneraciones a la seguridad de la nacion. El primer acontecimiento surge con en el
bombardeo de Angostura en el afio 2008, donde se exponen preocupantes fallos de la
inteligencia ecuatoriana, y esto involucra a las agencias estatales, las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Desde el afio 2005 el Ecuador habia sido utilizado como sitio de refugio
movil y provisional, por parte de los grupos irregulares en Ecuador; luego las operaciones

militares detectan en el 2011 unos 39 refugios y en el 2012 unos 5 (EI Comercio 2013).

La Inteligencia debe cumplir con ciertos principios, que pueden constituirse en materia prima
para los tomadores de decisiones, como son la oportunidad, la veracidad y la confiabilidad.”
Estos aspectos fundamentan que la Inteligencia pueda ser creible, pero se ha detectado que el
“flujo de informacion” de inteligencia pude ser el causante de los fallos de la Inteligencia, en
virtud que no siempre los tomadores de decisiones (generalmente estatales) tienen acceso a
esa informacion privilegiada, de manera oportuna (Garulo 2009, 74). En el ataque de
Angostura no se cumplieron algunos de los principios por parte de la Inteligencia ecuatoriana,
aunque el operativo fue planificado por Colombia. La inteligencia ecuatoriana en el afio 2008
no habia alertado sobre la presencia del asentamiento de un lider de las FARC, como alias
“Raul Reyes”. La utilizacion de tecnologia que pueda detectar presencia de este tipo de
amenazas para las agencias de seguridad e inteligencia, como radares, cdmaras infrarrojas,
equipos de localizacion satelital, entre otras, fue casi nula en el cordon fronterizo Ecuador-

Colombia.

Un largo periodo de paz transcurrié luego de la guerra con el Perl en el Cenepa (1995), para
enfrentar otro tipo de amenazas, como el efecto desplazamiento de los grupos criminales e
irregulares de Colombia hacia Ecuador. En ese entonces, el Ecuador dispuso de su fuerza
militar en la primera linea de combate, pero la Policia Nacional también contribuy6é como
fuerza de apoyo en las operaciones, y sin embargo, estas dos instituciones han tenido
dificultades para cohesionar un solo proyecto de trabajo. Estas dificultades cooperativas entre
dos instituciones importantes para el Estado, se debe a ““...la resistencia al cambio de las
propias Cl, de marcado sesgo secretista y renuentes al intercambio de datos, explicaria el

escaso desarrollo de los flujos abiertos de informacion” (Miravitllas 2012, 275).

% os principios son el sustento del sistema de inteligencia, donde su componente se comprometen a cumplirlos
estrictamente. La oportunidad significa que debe ser entregada la informacion de inteligencia a tiempo (anterior
o0 inmediata); la veracidad demuestra lo mas proximo a la realidad de la informacion; y, la confiabilidad resulta
del medio que provee esa informacidn, la cual debe ser calificada para que sea creible.
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La base normativa que ha tenido el Ecuador en cuestiones de Seguridad e Inteligencia ha sido

regulada por una Ley de Seguridad Nacional.

...que viene desde la época de la Guerra Fria, cuyo texto provino directamente de las Escuelas
de Guerra del Brasil y Uruguay; fue impuesta por las dictaduras desde 1963 y confirmada por

Decreto Supremo de la Dictadura saliente en agosto de 1979 (Garcia 2008, 1).

Los distanciamientos diplomaticos y las repercusiones en las relaciones internacionales, entre
Ecuador y Colombia, aliados estratégicamente en cuestiones de seguridad e inteligencia,
impulsan reconsideraciones ante la operacion “Fénix”, que marcaron un hito en la politica de
seguridad exterior. El ex Presidente del Ecuador, Eco. Rafael Correa, afronta este
acontecimiento con diferentes posturas ante la comunidad internacional y la sociedad
ecuatoriana. En el &mbito internacional se proponen reclamos y demandas contra Colombia,
distanciando las relaciones y la cooperacion en materia de seguridad, mientras que en el
ambito nacional se redisefia una nueva politica de seguridad, pretendiendo establecer otra

norma en lugar de la Ley de Seguridad Nacional.

En este sentido, se ha reconocido por parte del Estado que no ha tenido una fuerte
institucionalidad de politicas de justicia, ““...el Ecuador en toda su vida republicana y politicas
publicas semejantes han estado bajo las iniciativas de las ONG pero limitadas al no
constituirse en una politica institucionalizada del Estado” (Jalkh 2008, 3). Esta falta de
institucionalidad frente a organismos de seguridad y defensa influyé en la creacion de un
organismo estatal que pueda integrar a los subsistemas de inteligencia, como la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas. Se ha reconocido por parte de los representantes del Estado
que, existe una relacion entre la justicia y los principios de seguridad (Jalkh 2008, 2), por lo
cual se analizd la necesidad que se creare una institucion con legalidad y principios de
justicia, que puedan resolver la falta de politicas y la presencia de un organismo de

inteligencia, en favor de la seguridad ciudadana.

Ante la necesidad de establecer un organismo capaz de integrar la informacidn de inteligencia
en el Ecuador (estratégica, tactica y operacional), bajo la legalidad y la institucionalidad del
Estado se creo la Secretaria Nacional de Inteligencia, con jerarquia de ministerio. Esta
secretaria se convierte en el ente rector de los subsistemas de inteligencia policial y militar

(véase figura 3.4). La Asamblea Nacional del Ecuador aprobé el 21 de septiembre de 2009, la
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Ley de Seguridad Publica y del Estado, con una objecion parcial del Presidente de la
Republica, Ec. Rafael Correa Delgado, y de esta forma regulando al Sistema Nacional de
Inteligencia. La Ley de Seguridad Publica y del Estado (ecuatoriana) en su Art. 13 manifiesta
que: “La Secretaria Nacional de Inteligencia es una entidad de derecho publico, con
independencia administrativa y financiera, con personalidad juridica, responsable del Sistema
Nacional de Inteligencia...”. Ademas, esta dependencia se encuentra directamente vinculada
al Ejecutivo, puesto que su titular es nombrado por el mismo Presidente de la Republica, por

lo tanto deberé gozar de su confianza y capacidad.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que la Secretaria Nacional de
Inteligencia (Senain) tiene entre sus funciones las de elaborar el Plan Nacional de Inteligencia
y por lo tanto la de coordinar las operaciones y el anélisis de la informacidn inteligencia,
obtenida por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. En el Art. 11 de la misma ley se
menciona que los 6rganos ejecutores de la defensa seran los ministerios de Defensa y de
Relaciones Exteriores, y las Fuerzas Armadas, mientras que los encargados del orden publico
seran el Ministerio de Gobierno (ahora Ministerio del Interior) y la Policia Nacional, que
dentro de sus funciones producen inteligencia. La conformacién de este organismo ha
requerido el asesoramiento de otros profesionales y especialistas civiles, quienes contribuyen
en un nuevo pensamiento sobre la securitizacion, observando otras dinamicas y perspectivas.
En el afio 2011, se establecid el Plan Nacional de Seguridad Integral alineado al Plan
Nacional de Desarrollo, pretendiendo orientar la gestion de los ministerios y secretarias, que

son:

...Agenda Estratégica de Politica Exterior; Agenda de Politica de Defensa; Agenda de
Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad; Agenda de Justicia, Derechos Humanos y Cultos;
Agenda Politica de Gestidn de Riesgos; Agenda Nacional de Inteligencia; Agenda de Plan

Ecuador y Estrategias de Seguridad Vial” (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 9).

Este plan marca una hoja de ruta y politicas de seguridad, para los organismos del Estado y
las acciones operativas establecidas para la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. Este
modelo de seguridad responde a un concepto de Seguridad Cooperativa “...en la permanente
busqueda del hombre por lograr concebir un sistema internacional que garantice la seguridad

de los Estados Naciones en sus relaciones con el resto de los actores internacionales” (Plan
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Nacional de Seguridad Integral 2011, 15), aspectos que influyen en una concepcion liberal de

las politicas exteriores de seguridad para el Ecuador.

Figura 3.4. Estructura del Sistema Nacional de Inteligencia del Ecuador
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Fuente: Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado del afio 2010, en base a su Art. 6.

En este mismo Plan de Seguridad Integral 2011 se determina que los ambitos de seguridad

integral esta compuesto de: Justicia y Seguridad Ciudadana; Relaciones Internacionales y

Defensa; Democracia y Gobernabilidad; Justica Social y Desarrollo Humano; Ambiente y

Gestion de Riesgos; y, Ciencia 'y Tecnologia (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 16).

Estos ambitos trastocan la propuesta de seguridad netamente militarizada, que se enfocaba en

brindar apoyo armamentista a los cuerpos de seguridad del Estado y conducir sus

89



procedimientos de manera represiva. Estas nuevas dindmicas permiten ampliar el
pensamiento de los organismos de seguridad y de inteligencia, en la que se insertan temas
ambientales, tecnologicos, relaciones internacionales, gestion de riesgos, entre otros.

En el ambito especifico de Relaciones Internacionales y Defensa se manifiesta aspectos

complementarios, que tiempo atras no se mencionaban, tales como:

...Soberania e integridad territorial;

Cooperacion e integracion regional e intrarregional, en el marco de las relaciones
multilaterales, bilaterales y vecinales;

Movilidad humana, misiones de paz y de asistencia humanitaria; v,

Proteccién de espacios terrestre, continental e insular, acuatico, aeroespacial, plataforma
submarina, Antartida, 6rbita sincronica geoestacionaria, y otros (Plan Nacional de Seguridad
Integral 2011, 18).

Sin embargo, es el Ministerio de Coordinacion de Seguridad el ente supervisor del
cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Integral, con otras instituciones del Estado: el
Ministerio del Interior; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion; Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Secretaria
Nacional de Inteligencia; Secretaria de Gestion de Riesgos; y, Secretaria Técnica de Plan
Ecuador (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 24). Con esta referencia de entidades
estatales se puede observar gque el enfoque de la seguridad es multidimensional, pues un solo
organismo no puede abarcar tanta responsabilidad, al contrario estas deben ser integradas y
compartidas. La cooperacion interestatal en materia de seguridad es imprescindible, pues las
diferentes problematicas deben ser tratadas por profesionales especializados y por cada cartera

de Estado, por ejemplo, en asuntos internacionales, ambientales y tecnoldgicos.

El gobierno de Rafael Correa tuvo un grupo de asesores profesionales, académicos, técnicos y
especialistas, que se permitieron aportar con sus conocimientos y experiencias, para presentar
planes, proyectos y programas, que puedan ser considerados como politicas de Estado. El ex
presidente Correa tenia virtudes que parten de un “populismo”, acogiendo a las masas por su
liderazgo carismatico, acompainado de un grupo de “tecnocratas” que aportan con este
conocimiento, permitiendo tecnificar las propuestas del Estado (de la Torre 2013). Se ha
discutido si Correa era 0 no populista, pero de todas maneras se lo ha considerado
carismatico, elemento esencial para poder securitizar a la seguridad ecuatoriana y la lucha
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contra el narcotrafico desde otra visién, mas regionalista hacia el sur de América, sin la

presencia inminente de los Estados Unidos.
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Capitulo 4

Tecnologia y capacidades de Ecuador y Colombia en la lucha contra el narcotrafico

En este capitulo se busca explicar qué ha motivado que Colombia sea el epicentro de la lucha
regional contra las drogas, en el marco cooperativo con el Ecuador, dentro de un grado de
dependencia de su agenda politica y de seguridad. El objeto de estudio esta situado en esta
region, con el demostrativo de sus capacidades operativas, tecnoldgicas y logisticas,
observandose un claro distanciamiento de capacidades, que no parten de sus propias
condiciones econdmicas, sino de la dependencia extranjera. Esta cooperacion ha sido
necesaria entre los dos paises, ante una influencia de potentes economias ilegales del
narcotrafico, frente a una deficiente sostenibilidad econdémica de los Estados ecuatoriano y

colombiano.

El Ecuador al igual que Colombia han tenido que enfrentar un declive financiero y econémico
fiscal, que le han impedido administrar adecuadamente sus propias capacidades de seguridad,
motivando la dependencia de economias fuertes como la estadounidense o la europea. El
Ecuador a pesar de sus limitantes, ha conseguido un reconocimiento de efectividad policial y
no solamente en la lucha contra las drogas, que mucho tiene que ver con las capacidades de su
talento humano y el apoyo estatal en medida de sus condiciones. Esta alta dosis de asimetrias
que ponen a Colombia sobre el Ecuador, en lo que respecta a las capacidades tecnologicas,
econdmicas y logisticas, demuestran que el poder de los Estados Unidos en su apoyo, marca
un desbalance entre estos dos paises. La influencia de la agenda colombiana en el Ecuador en
la lucha contra las drogas, pueden originarse de manera indirecta, ante una eventual amenaza
de violencia, inseguridad, asesinatos, entre otros, o de manera directa, ante los compromisos

bilaterales diplomaticos entre los dos paises.

4.1 La economia del narcotrafico y lavado de activos (2010-2016)

La estructura del narcotréfico tiene componentes complejos, una de ellas es la economia ilegal
de la cual proviene su medio de financiamiento, misma que ha sido vista como una especie de
“sistema socioecondomico” (Policia Nacional de Colombia 2012, 137), donde emergen
alianzas subterraneas de comercializacion de productos ilegales. La lucha contra el
narcotréfico tiene un enfoque en los campos de investigacion policial, a través de la cual

buscan evidenciar acciones como la comercializacion, el transporte, el acopio y la
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exportacién. Pero todo este fendmeno tiene varias aristas que no terminan hasta el mismo
proceso del lavado de activos, la cual tiene su propia metodologia hasta llegar a los sistemas

economico-financieros legales.

A las organizaciones del narcotrafico se las ha visto como “empresas” ilegales, las cuales
adquieren procesos bien estructurados, que han sostenido incluso hasta las economias licitas
de los paises desarrollados, porque se ajustan a los “sistema de produccion capitalista”, que
contiene etapas como “...la produccion, distribucion, comercializacion y flujo de capitales”
(Policia Nacional de Colombia 2012, 143). Los sistemas financieros del Estado han impuesto
normativas de control a estos tipos de economias no convencionales, con regulaciones
normativas a cargo de los bancos centrales y entidades de justicia, los cuales supervisan el
flujo de capitales de los sistemas financieros publicos y privados. Toda esta sistematizacién
para identificar a las economias ilicitas requiere de cuerpos policiales de investigacion
especializados y de alta confiabilidad, que puedan ser capaces de contribuir con informacion

atil para los organismos de control.

Es imprescindible entender lo que la economia dentro del contexto criminal significa y los
complejos procesos que pueden requerirse para ocultar su origen ilicito, pues como se ha
mencionado las organizaciones criminales tienen una conformacion de tipo corporativa, que
nos ayudan a entender las diferentes fases del crimen organizado. En este amplio espectro del
crimen organizado, los conceptos pueden causar confusiones, por lo que pueda significar la
economia informal y la economia ilegal. Aqui sus diferencias “las economias ilegales son
aquellas actividades de produccion, distribucidén y consumo que estan tipificadas directamente
como actividades delictivas” (Carrion 2017, 370), es decir, las que van en contra de toda
norma. Mientras que “...las economias informales serian las actividades econdmicas que tiene
baja productividad, alta evasion tributaria, no se registran en las cuentas nacionales...” (Portes

y Haller 2004; Carrion 2017, 370), pero no precisamente constituyen un delito.

La vision realista en la lucha contra el narcotrafico es la que mayor preeminencia tiene, desde
una postura de la securitizacion por parte de los actores politicos, porque han sido los Estados
los que han desarrollado politicas y normativas, que enfrenten este delito y otros conexos,
como el lavado de activos dentro de las economias ilegales. Desde luego que, la fuga de

capitales tiene una mayor afectacion para el Estado que para los particulares, y el Estado tiene
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la obligacion de proteger los bienes juridicos de su pueblo, pero también inmerso dentro de
las politicas econdmicas globales, por lo que se sujeta a normativas internacionales. Los
gobiernos se sujetan a las normas del Derecho Internacional y las politicas existentes, con
organismos financieros como el Grupo de Accion Financiera (GAFI), Egmond Group, entre
otros, con “...la firma de acuerdos bilaterales y multilaterales entre un nimero muy

importante de paises” (Fernandez 2013, 245).

Dentro de la perspectiva de injerencia, se ha mencionado que los Estados Unidos ha jugado
un papel importante por la regularizacion de los sistemas econémicos y financieros en el
sistema mundial, a través del “...poder blando (Joseph Nyer) o estructural (Susane
Strange)...” (Fernandez 2013, 248). Entonces “la Convencion de 1988 introduce la necesidad
de incorporar un «nuevo conjunto de problemas» que deben ser tenidos en cuenta a la hora de
abordar el reto del incremento del narcotrafico en el mundo” (Fernandez 2013, 248),
justamente con el objetivo de rastrear el dinero ilicito, que las organizaciones narcodelictivas
pretenden ocultar en los sistemas financieros tradicionales. EI Ecuador para ello, ha tomado
acciones prospectivas en materia legal, fortaleciendo la normativa penal y de control
financiero, en base a las recomendaciones del GAFI, publicando el 21 de julio de 2016 la Ley
de Prevencion de Lavado de Activos, donde participan importantes organismos de control
financiero como el Servicio de Rentas Internas (SRI) y la Unidad de Analisis Financiero del
Ecuador (UAFE), las cuales tienen la responsabilidad de identificar el origen ilicito del
dinero, por hechos de corrupcion, malversaciones, evasion, entre otros (Sierra 2017).

También es importante resefiar otro documento que “...advertia sobre el peligro de que las
instituciones financieras pudieran ser instrumentalizadas para lavar dinero ilegal procedente
del narcotrafico y de otras formas de criminalidad organizada” escrita por el Banco
Internacional de Pagos de Basilea en el Prevention of Criminal Use of The Banking System
for the Purpose of Money-Laundering (Fernandez 2013, 249). Otro organismo que muchas
veces se referencia para hablar sobre el lavado de activos es el Grupo de Accion Financiera
(GAFI) creado por el G-7% en Paris-Francia, el cual brinda multiples recomendaciones a los
Estados, sobre esta problematica. Los paises desarrollados en preocupacién de sus propias

economias, van fomentando normativas y mecanismos de regulacion de los sistemas

% E| Grupo de los Siete (G-7) esta conformado por Alemania, Canadé, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y
el Reino Unido, que son las siete economias mas estables en el mundo.
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financieros, especialmente destinados a los paises que son origen o paso de las economias

ilicitas, como son Ecuador y Colombia.

En este punto es importante destacar qué es el lavado de activos, como parte de las economias
ilicitas del crimen organizado, un delito tipificado como conexo a otros delitos, pero tiene sus
propias particularidades a nivel mundial. EI Codigo Organico Integral Penal ecuatoriano
tipifica en el Art. 317 al lavado de activos, que de manera general representa a los hechos de
utilizacion, ocultamiento, prestacion, organizacion, entre otros, de dineros de origen ilicito,
sancionados entre (3) tres hasta los (13) trece afios de penas privativas de libertad. Esta
normativa y sus respectivas sanciones buscan restringir que la delincuencia y el crimen
organizado pierdan una de sus fortalezas, que son sus medios de financiamientos y las formas

de ocultar el dinero ilicito, que de similar forma los sistemas de justicia operan en la region.

Figura 4.1. Resultados de operaciones antilavado de activos de la Policia Nacional del
Ecuador

Operaciones antilavado de activos periodo 2010-2016
60 55

50 aa

40

30
m CASOS
30

28 27
22 23 m DETENIDOS
: ] ] ] : 14
10 12
0 . 7 7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Direccién Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional 2018.

La Policia Nacional del Ecuador entre el periodo 2010 y 2016 ha estado efectuando
operaciones antilavado de activos (vease figura 4.1), bajo la supervision de la Direccion
Nacional Antinarcéticos, por cuanto la antigua Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas (2004) tipificaba la relacion de los delitos de narcotrafico, con las actividades de
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lavado de activos o blanqueo, hasta que se promulgé el Cédigo Organico Integral Penal. Los
picos mas importantes en las operaciones policiales de investigacion, se muestran en el afio
2015 con 16 casos y 55 detenidos, y consiguientemente en el afio 2016 con 14 casos y 44

detenidos.

Figura 4.2. Avallo de bienes inmuebles incautados por lavado de activos

Incautaciones de inmuebles por lavado de activos
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Fuente: Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia Nacional 2018.

El lavado de activos era considerado un delito conexo al narcotrafico y que no se lo
relacionaba a otros delitos, pero la amplitud legal de este delito es mucho mas amplia, pues
tiene relacion también con otro tipo de delitos como la mineria ilegal, la trata de personas,
trafico de combustible, trafico de armas, enriquecimiento ilicito, evasion tributaria, entre
otros. Sin embargo, la Direccion Nacional Antinarcéticos nos brinda una rescatable
referencia, de como los resultados operativos antinarcoticos tienen vinculacion con las

economias ilicitas, relacionadas al lavado de activos, con nivel creciente desde el 2010.

En el afio 2015 hubo un importante repunte en las incautaciones de bienes inmuebles, que
llega a bordear los 46 millones de dolares (vease figura 4.2), dinero suficiente como para
efectuar obras de vialidad en el pais. La securitizacion del narcotréafico representa una gran
inversion del Estado, pues su lucha tiene un costo alto de tecnologia, talento humano y otros

recursos, asi lo reconocio en el afio 2013, el entonces Presidente de la Republica (e), Lenin
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Moreno, sefialando que se invirtid unos 724 millones de ddlares en seguridad, en seis afios de

la Revolucién Ciudadana (Ministerio del Interior 2013).

Las economias ilicitas mueven grandes cantidades de dinero en el mundo, cubriendo una parte
importante de los ingresos en los Estados, como lo ha mencionado el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el cual manifiesta que el lavado de activos representa entre el (2) dos y el
(5) cinco por ciento del PIB en el mundo (Financial Action Task Force 1999, 2). El
narcotréfico junto al lavado de activos son negocios muy lucrativos, el primero porque es el
de gran consumo, y el segundo porque a través de este se puede esconder el dinero ilegal. Es
por ello que la Regidén Andina siendo el epicentro de la produccién de cocaina para el mundo,

promueve una afectacion trascendental en el continente:

...y ha generado una necesaria mutacion hacia otro tipo de actividades a través del lavado de
activos, que ha dinamizado la economia ilegal en los paises andinos como estrategia de
compensacion de pérdidas y minimizacién de riesgos de este mercado ilegal (Pontén y Duque,
195).

Figura 4.3. Dinero incautado en operaciones policiales antilavado de activos 2010-
2016

Dinero incautado antilavado 2010-2016
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Fuente: Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia Nacional 2018.
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El lavado de activos tiene fases especificas, las cuales son manejadas técnicamente por las
organizaciones delictivas, a través de colaboradores especializados en temas financieros, y
generalmente ocupan puestos importantes en empresas publicas o privadas. En la primera
fase, ingresa el dinero al sistema financiero formal, haciendo depdsitos en pequefias
cantidades de dinero; luego viene la “estratificacion”, haciendo algunos movimientos
financieros, y ese dinero es invertido en instrumentos o cuentas; finalmente el lavado se
oculta con transferencias de pago y servicios en todo el mundo (Financial Action Task Force
1999, 2). El Ecuador es un pais atractivo por esta clase de actividad ilicita, puesto que su
moneda oficial es el ddlar, y la mayoria de la comercializacion de las drogas se las hace con
esta moneda, mas aun tras los sistemas de cooperacion financiera y econdmica existentes con
Colombia. La grafica nos demuestra que en el afio 2015, se incauto la cantidad de dinero en
dolares mas importante, con mas de 74 millones, y en el 2011 para los euros, con méas de 500
mil incautados (véase figura 4.3).

4.2 Las capacidades de Ecuador en la lucha contra el narcotrafico

El gobierno de Rafael Correa pretendié cambios profundos en su mandato en el Ecuador,
apoyado por un grupo de “tecnocratas” y politicos de linea socialista, que coadyuvaron en los
cambios estructurales del servicio publico, en la forma de administrar y la gestion de las
instituciones. Este grupo de burdcratas estaba constituido especialmente por profesionales
como la economia, administracion, politica, sociologia, entre otros, proponiendo un
asesoramiento técnico, que le permitiera establecer adecuadas politicas y normativas. Las
politicas de seguridad han sido la base de esos cambios, como se habia analizado en la misma
estructura del sistema de inteligencia, pero esta forma parte de una propuesta ain mas grande
que es el desarrollo del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, a la que se han alineado

todas las instituciones del Estado.

Los aspectos generales que se ha observado en el proceso de securitizacién en la regién
colombo-ecuatoriana son los discursos, las herramientas y las politicas que han implementado
los gobiernos en la lucha en contra del narcotrafico. El Ecuador a través de un gobierno
Socialista propuso cambios en la seguridad del Estado, ante el entramado del crimen
organizado, con la base del respeto a la soberania de la nacién, sin intromision politica
extranjera, planteando una nueva estructura en la Inteligencia y bajo el control gubernamental.

Gran parte de la securitizacion en el Ecuador ha sido sostenido por el discurso politico de su
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gobernante, bajo los acuerdos de politica exterior vista hacia el sur, en el contexto de la
seguridad regional sudamericana (Unasur), pasando el narcotrafico a un segundo plano.

El objetivo No. 6 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 plantea “consolidar la
transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los
derechos humanos”, como una fase de recomposicion de las estructuras de seguridad en el
pais. Como se ha mencionado las capacidades del Ecuador en temas de seguridad apost6 por
un regionalismo sudamericano, bajo un proceso de securitizacion de los gobiernos socialistas,
distante del apoyo y cooperacion de los Estados Unidos, con la dotacion de elementos
tecnoldgicos, logisticos, econdmicos, capacitacion, entre otros, a través de organismos como
la Seccidn de Asuntos Antinarcoticos (NAS por sus siglas en inglés) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid por sus siglas en inglés). EI Ecuador
manifiesta en el referido plan sobre “el nuevo regionalismo sudamericano” donde se crea un
escenario “politico regional”, en el marco de organismos como Unasur, Celac y ALBA,
promoviendo un regionalismo visto hacia el sur, considerando aspectos en comun de
“seguridad ciudadana”, medio ambiente, recursos, y en especial del respeto soberano de las

decisiones de los estados (Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, 44).

Al Plan Nacional del Buen Vivir se alinea el Plan Nacional de Seguridad Integral del afio
2011, correlacionado a las normas constitucionales y legales en temas de seguridad, como la
Ley de Seguridad Pablica y del Estado (2009), donde se instituye el Sistema Nacional de
Inteligencia. EI Plan Nacional de Seguridad Integral propone una vision y mision sobre el ser
humano, en favor de una convivencia social, equidad, paz, seguridad, en el ambito del Buen
Vivir, pero sigue siendo la responsabilidad del Estado su prevalencia (Plan Nacional de
Seguridad Integral 2011, 9). Bajo estas normativas y planes se abre un abanico de politicas y
directrices, bajo las cuales el Estado denota sus propias capacidades para enfrentar a la
delincuencia comun y el crimen organizado, en favor de la seguridad y defensa de la nacion.
El gobierno promovio6 el fortalecimiento de la educacion, la ciencia y la tecnologia,
vislumbrando el desarrollo como otras naciones extranjeras (véase figura 4.4), las cuales han
creado sus propias tecnologias de la informacidn y comunicacion, para su crecimiento
economico y seguridad del Estado. Es que la tecnologia no puede estar desatada de la
seguridad, pues su uso contribuye en la proteccion integral de las personas, tomando en
cuentas los nuevos tipos de amenazas (Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, 22). Ahora

que, la lucha contra el narcotrafico tiene diferentes escenarios, el cual cubre espacios urbanos,
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suburbanos e incluso mundos encubiertos (redes, deep web, entre otros), que representan un
gran despliegue humano, logistico y tecnologico, siendo los tres intimamente relacionados

para dirigir un enfoque integral de seguridad.

Figura 4.4. Ambito de la seguridad con enfoque cientifico y tecnoldgico.

Investigacion
cientifica y
tecnolégica

CIENTIFICAY
TECNOLOGICA

Fuente: Plan Nacional de Seauridad Intearal del Ecuador 2011.

El gobierno de Jhon F. Kennedy cred la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) el 3 de noviembre de 1961, para auspiciar el desarrollo de paises
extranjeros bajo los niveles de cooperacion, aunque el Ecuador ha recibido asistencia
norteamericana desde el afio1942 (USAID 2011, 7). EI NAS, parte de la embajada de Estados
Unidos en el Ecuador, era una oficina que administraba el apoyo para el Estado ecuatoriano
en temas antidrogas en el Ecuador, a unidades como la Seccion de Investigaciones
Antinarcoticos (SIAN) y a la Unidad de Informacion de Puertos y Aeropuertos (UIPA),
adscritas a la Direccion Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional del Ecuador. Esta
dependencia del Departamento de Estado de los Estados Unidos pasaria a llamarse Agencia
de Cooperacion para la Lucha Antinarcéticos (INL, siglas en inglés), que segun su informe
(2013) se habria obtenido.

...capacitacion a 3.700 servidores judiciales, el fortalecimiento de 20 gobiernos locales
ubicados en la frontera con Colombia y la captura del 50% de droga ilicita descubierta en el
pais... en el 2012 el Gobierno (ecuatoriano) rechazé $ 15,6 millones “por asuntos de

soberania”... (EI Universo 2014).
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Este apoyo ha estado destinado especialmente a la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas,
pero la mayor parte de las operaciones antinarcoticos las ha realizado la Policia, por sus
atribuciones legales para cumplir actividades de interdiccidn, investigacion e inteligencia,
Ilevando un gran margen en resultados. Los Estados Unidos ha mantenido la cooperacion con
el Ecuador en temas antidrogas con capacitacion, dinero, infraestructura, equipos, entre otros,
destinados a la Fuerza Publica (que desde el 2001 habria invertido unos USD. 80 millones), a
pesar que el gobierno de Rafael Correa “...suspendi6 los convenios entre los dos paises, por
la supuesta injerencia de la CIA en los grupos de Inteligencia ecuatorianos” (El Comercio
2010).

La lucha antidrogas en el Ecuador se ha marcado por la interdependencia con los Estados
Unidos y Colombia, ante el apoyo permanente de capacidades y sistemas de cooperacion, que
datan desde hace algunas décadas, a pesar de las intenciones de aislamiento de la politica
exterior de los Estados Unidos. Sin embargo, el Ecuador ha mantenido sus politicas
antidrogas, a través de la ejecucidn operativa de la Direccion Nacional Antinarcoticos de la
Policia Nacional, la cual hasta el 2016 registraba el siguiente personal (véase tabla 4.1) y

logisticas (véase tabla 4.2) a nivel nacional:

Tabla 4.1. Capacidad del talento humano de la Direccién Nacional Antinarcéticos al
2016.

1 46 250 1.281 538 14 | 2.130

Fuente: Direccién Nacional Antinarcoticos 2018.
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Tabla 4.2. Capacidad logistica (vehiculos) de la Direccién Nacional Antinarcéticos al 2016.

VEHICULOS
CANTIDAD| VEHICULOS NOVEDAD
179 Autom0oviles Todas_ las u,n!dades
antinarcéticos
188 Camionetas Todas_ las u’n!dades
antinarcaticos
15 Jeep Todas_ las u,n!dades
antinarcéticos
26 Camiones Todas_ las u,n?dades
antinarcoticos
41 Patrulleros Todas_ las u’n?dades
antinarcticos
19 Furgonetas Todas_ las u’n!dades
antinarcéticos
168 Motocicletas Todas_ las u’n!dades
antinarcéticos
636 Total de vehiculos DNA

Fuente: Direccién Nacional Antinarcoticos 2018.

La Policia Nacional del Ecuador en el marco de la cooperacion internacional es una
institucién que ha recibido importante asistencia, para la lucha frontal contra el trafico ilegal
de drogas, pues el 24 de junio de 1998, a través de la Ley Organica de la Policia Nacional se
crea la Direccion Nacional Antinarcéticos (DNA), de manera independiente de la Direccion
Nacional de la Policia Judicial e Investigaciones (Inehpol 2001, 226). Dentro de la
Conferencia Internacional para el Control de Drogas (ldec, por sus siglas en inglés) de la cual
Ecuador ha sido miembro, se propuso la creacion de un “centro de inteligencia exclusivo para
la lucha contra el narcotrafico” (Inehpol 2001, 227), conocido como el Centro de Inteligencia
y Coordinacién Conjunta (CICC) a cargo de la DNA, para el intercambio de inteligencia con
otras policias similares. Esta ha sido desde aquel entonces, la base de la gestion operativa de

la Policia Nacional en contra del trafico de drogas, con el apoyo de los Estados Unidos.

La Direccion Nacional Antinarcéticos cuenta con los siguientes grupos tacticos y especiales
COMO: el Grupo Especial Mévil Antidrogas (Gema) creado en el afio de 1993, el Centro de
Adiestramiento Canino (CAC) creado en el afio 1988, el Centro de Capacitacion Antidrogas
(CCA ) creado en el afio 1992, la Seccién de Informacion Portuaria y Aérea (SIPA)

inaugurada en 1998, la Seccion de Investigaciones Antinarcéticos (SIAN) se presento en
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1999, y la Unidad de Investigaciones Especiales (UIES) creada en 1986 (Inehpol 2001, 227-
235). Las unidades antinarcéticos referidas se encuentran vigentes en la Direccion Nacional
Antinarcoticos aunque con alguna variante en su nombre, y se han especializado en temas de
investigacion criminal, prevencion del delito, controles de interdiccion y cooperacion
internacional de inteligencia, como es el caso del SIAN y el SIPA. La base de las operaciones
antidrogas en el pais se ha cubierto por las unidades de inteligencia como el SIAN (ahora
UIAN?) o la UIES (ahora ULCO?), equipos altamente profesionales en actividades de
Inteligencia, para neutralizar a las mas grandes organizaciones criminales relacionadas con el
narcotréfico u otros, en cooperacion con sus similares internacionales (Policia Nacional del
Ecuador 2018).

Hasta el afio 2008, Colombia solamente tenia 5 unidades de la fuerza pablica, con un
contingente de 2.765 personas en el sur de Colombia, mientras que el Ecuador cubria la zona
de frontera norte con 38 unidades de FF.AA. y 40 unidades de la Policia Nacional, con la
presencia de 10.541 hombres, y 5.670 militares en apoyo de operaciones moviles
(Ecuadorinmediato.com 2008). Entre el afio 2000 y 2008, luego de los operativos de
seguridad se ha obtenido judicializacion de los siguientes resultados: 6.609 colombianos
procesados, 189 toneladas de cocaina incautada, 132 bases ilegales destruidas, 45 laboratorios
de droga, 79 hectéareas de coca, 1°531.793 precursores quimicos y 24.995 armas, municiones
y explosivos (Ecuadorinmediato.com 2008). A partir de esta época, inicios del gobierno de
Rafael Correa, se mir6 a la seguridad como una “oportunidad politica”, buscando administrar
a la seguridad, limitando a la Policia Nacional de su autonomia, pero el Ecuador no puede
estar aislado en la lucha contra el narcotréfico y el lavado de activos, que son temas que

quedaron “pendientes”, asi como la problematica de la frontera norte (Ponton 2017).

2" UIAN o Unidad de Investigaciones Antinarcéticos, este nombre fue cambiado segun el nuevo orgénico
estructural de la Direccion Nacional Antinarcoticos, mediante Orden General No. 135, del Comando General de
la Policia Nacional, con fecha de julio de 2010, compuesto por un “grupo altamente especializado y tecnificado”,
en la lucha contra el tréfico ilegal de drogas y los delitos conexos (Policia Nacional del Ecuador 2018).
28 ULCO o Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado “Mayor Eduardo Zea Lopez”, cambid su nombre
como un proceso de reestructuracion mediante resolucion No. 2009-252-CsC-PN de la Policia Nacional, de
fecha 26 de marzo de 2009, para producir inteligencia entorno al crimen organizado nacional y trasnacional
(Policia Nacional del Ecuador 2018).
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Figura 4.5. Cuadro comparativo operacional antinarcéticos de la Policia Nacional
2010-2016.

Capacidades operativas antinarcéticos
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DETENIDOS 3.956 4.173 5.162 6.280 7.838 10.349 13.043
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Fuente: Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia Nacional del Ecuador 2018.

Los resultados que presenta la Direccién Nacional Antinarcéticos de la Policia Nacional del
Ecuador, muestran una creciente operatividad policial en la lucha antidrogas desde el 2010 al
2016, con un similar standard de casos y detenidos, llegando a un promedio de un detenido
por caso en estos siete afios presentados (véase figura 4.5). Las bases del conocimiento
impartido en la doctrina de Inteligencia y Seguridad, por los Estados Unidos y la comunidad
de inteligencia policial latinoamericana han sido soporte pero también injerencia, para el
desarrollo de capacidades de las entidades de seguridad en el Ecuador. Uno de los casos mas
importantes (2017) es la detencion en Colombia “del primer capo ecuatoriano” de las drogas,
Edison Prado Alava, alias “Gerald”, con un cartel similar al de Sinaloa, habiéndole incautado
entre 12 y 15 millones de ddlares en Ecuador (Guayaquil), en coordinacion operativa desde el
2016, entre la DEA y las policias de Colombia y Ecuador (Plan V 2017).

4.3 Las capacidades de Colombia en la lucha contra el narcotrafico

Entre finales de los afios 1990 e inicios de los 2000, el narcotréafico levant6 una gran ola de
violencia en Colombia, siendo el presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, quien decidid
apoyar al gobierno de Andrés Pastrana con la implementacion del Plan Colombia (Bagley
2015, 5). Adicionalmente, la presencia de los grupos guerrilleros en el control del mercado
del narcotréafico en este pais, sumé una variable al conflicto, aumentando la tension en la

sociedad civil y el Estado, fomentando la dependencia en las capacidades de los Estados

104



Unidos. Las capacidades (tecnolégica, logistica, econdmicas, entre otros) constituyen
aspectos fundamentales para la lucha eficaz contra del narcotrafico, pero Colombia “...en
temas de seguridad, en el tema de materia de lucha contra el narcotrafico, de inteligencia es
un referente no solo regional sino mundial, por todas las capacidades y tecnologias... y
Ecuador busca asemejarse a ese referente...” (Entrevista al Mayor de Policia Paul Zurita,

septiembre 2018).

El proceso de securitizacion se compone de segmentos como las practicas, las herramientas y
el discurso del actor securitizador, relacionadas a la psicologia y la filosofia. El discurso de lo
perverso de las drogas y el narcotrafico ha creado un estigma generalizado por la sociedad,
que acepta las propuestas securitizantes del actor politico, como se lo ha hecho en la lucha
contra el narcotréafico, venido desde paises dominantes, bajo influencias del propio tomador
de decisiones. La postura de los tomadores de decisiones estadounidenses en el combate al
trafico ilegal de drogas ha justificado el incondicional apoyo a Colombia, ante los maltiples
fendmenos que acarrea este problema, consumado en el discurso politico “contemporaneo” de
los Estados Unidos, donde las drogas han estado relacionadas en el mito del “mal” (Bagley

2015, 45). Colombia entonces crea su Direccién Nacional Antinarcoticos:

Con el Decreto 423 del 3 de marzo de 1987, se agrupa el Servicio Especializado de la Policia
de Control de Sustancias que Producen Adiccion Fisica y Siquica y el Servicio Aéreo de la
Policia y quedan dependiendo de la Direccion General de la Policia Nacional, estableciéndose
funciones y estructuras mediante la Resolucion 1050 del 9 de marzo de 1987 que le da la

denominacion de Direccion de Antinarcoticos -DIRAN- (Policia Nacional de Colombia 2017).

El proceso de securitizacion acoge dos herramientas que nos hace referencia Balzacq, la
primera sobre las “regulatorias” que son las normativas, y la segunda que trata sobre las
“capacidades” en las que se incluye el entrenamiento (Vorobyeva 2015, 46). La securitizacién
en la Region Andina tiene esos dos de los segmentos sefialados, principalmente la Republica
de Colombia, bajo una estricta normativa nacional en los aspectos de seguridad, inteligencia 'y
penal, donde se envuelve la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado, y por otra
parte la capacitacion recibida de los Estados Unidos. En este sentido el proceso de

securitizacion se plantea con cuatro componentes identificados, que son:
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...(1) el actor (que incluye el actor securitizador y la audiencia); (2) el objeto referente; (3) los
actos (el significado del lenguaje y las practicas de seguridad); y (4) el contexto (incluye la

percepcion del medio y el poder de relaciones entre los actores)... (Vorobyeva 2015, 46).

La securitizacion viene acompafiada de normativas que penalizan actividades relacionadas a
la produccion, el trafico, la comercializacion y el consumo de las drogas, como base al modus
operandi de las organizaciones narcodelictivas. Estos grupos delictivos, especialmente los
colombianos, utilizan métodos de sometimiento a la poblacion y a las autoridades, a través de
atentados, secuestros, asesinatos, entre otros, por las cuales el Estado ha tenido que
fortalecerse con estrictas normativas procedimentales que puedan contrarrestar este problema.
Estos grupos tienen el objetivo de esparcir control de la justicia y el desplazamiento de zonas
pobladas, tomandose el control de estos espacios, para lo cual utilizan grupos armados con
capacidades mdltiples, que facilmente pueden debilitar a las fuerzas del orden, como los
“Rastrojos” o los “Machos”, quienes protegen las rutas del narcotrafico en provincias como:

Valle, Cauca, Putumayo, Narifio, Putumayo y Choco (International Crisis Group 2008, 7).

La securitizacion en la lucha contra el narcotréafico tiene su principal esencia en los
compromisos bilaterales entre Colombia y Estados Unidos, en el desarrollo de sus
capacidades, a traves del entrenamiento estratégico, operacional y tactico en los ambitos de
seguridad e inteligencia de su Fuerza Pablica. Existen continuos discursos politicos en los que
se afirma sobre las buenas relaciones entre estos dos paises, donde sus principales actores son
el Comando Sur de los Estados Unidos (Southcom por sus siglas en inglés) y las Fuerzas
Armadas colombianas, incluso “...expandiendo su rol en la lucha contra la industria ilicita del
narcotrafico...” (Didlogo Revista Militar Digital 2015). Entonces, las capacidades
colombianas en la lucha contra el narcotrafico se encuentran inmersas en las tecnolégicas, las
logisticas, las econdmicas, el talento humano y las del conocimiento, son las que cuenta la
Fuerza Pablica de Colombia en el combate al narcotrafico, bajo un esquema militarizado, con
una fuerte dotacion de aviones, helicdpteros, armamento pesado, entre otros. Los resultados
de la lucha contra las drogas en Colombia (hasta el 2016), nos la presenta el Observatorio de

Drogas de Colombia, que detallan a continuacion (figuras 4.6 y 4.7):
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Figura 4.6. Acciones en oferta de drogas en la Republica de Colombia.
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia 2018, acceso el 30 de julio de 2018, en el
sitio web http://www.odc.gov.co/sidco/perfiles/estadisticas-nacionales.

Figura 4.7. Incautaciones de drogas en el territorio colombiano (toneladas).

Incautaciones de droga (hoja de coca)
1200
1023,58 1040,36
1000
800

600

400

200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia 2018, acceso el 30 de julio de 2018, en el
sitio web http://www.odc.aov.co/sidco/perfiles/estadisticas-nacionales.

Los ideales de Colombia se dibujan en un escenario de paz y tranquilidad en su territorio, con

lo que se han disefiado Politicas de Defensa y Seguridad para las fuerzas del orden. Es asi

que, desde el afio 1998 se han planteado varios programas, planes y estrategias, con las que se

ha buscado:

...transformar la estructura de la Fuerza Publica profesionalizando su personal, mejorando sus

capacidades operacionales y logisticas, fortaleciendo la produccién de inteligencia para la
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toma de decisiones estrategias u operacionales, incrementando la proyeccién internacional del
Sector y forjando alianzas con otros Estados u Organizaciones Internacionales (Ministerio de
Defensa Nacional de Colombia 2015, 2).

Uno de los segmentos que mayor atencion ha tenido es la industria de seguridad y defensa en
Colombia, con la “reorientacion estratégica” y el apoyo de paises desarrollados como:
Estados Unidos, Rusia, Francia, Alemania, Japén, Reino Unido, China, India, Turquia,
México, Iran, Brasil, entre otros (Ministerio de Defensa Nacional de Colombia 2015, 5). Los
numeros que presenta Colombia en el surgimiento de las nuevas capacidades y el apoyo
internacional tienen una linea a la baja, en los niveles de criminalidad y atentados de tipo
terrorista. Por ejemplo, la tasa de homicidios en el afio 2000 era del 65.9, al 2010 fue de 34, y
hasta junio de 2015 fue de 12.9, mientras que los “secuestros extorsivos” en el 2000 fue de
2.091, en el 2010 fueron 192, y hasta junio de 2015 fue de 55, y el “numero de municipios sin
atentados terroristas FARC-ELN” en el 2000 fueron 846, en el 2010 fueron 994, y hasta junio
de 2015 fueron 1.035 (Ministerio de Defensa de Colombia 2015, 8). Con estos datos se
demuestra una ligera evolucion en los &mbitos de seguridad colombiana, bajo un corte liberal
de cooperacion internacional, con una base auspiciada por la politica del régimen colombiano,
cubriendo temas como: el terrorismo, la explotacion de recursos naturales, mineria ilegal,

contrabando, el narcotrafico, entre otros.

La Policia Nacional de Colombia posee las atribuciones legales para ejercer los
procedimientos legales antinarcéticos, como en otros paises, con lo cual ejecuta operaciones
policiales, bajo un organigrama estructural que lidera una Direccion de Antinarcoéticos. Esta
direccion posee un segmento asesor en la toma de decisiones, y también cuenta con una
estructura operativa, bajo la supervision de la Subdireccion de Antinarcéticos, que contiene
segmentos como: 1) Prevencidn; 2) Aviacion Policial; 3) Erradicacién Cultivos llicitos; 4)
Investigaciones y Operaciones; 5) Control Portuario y Aeroportuario; y, 6) Administrativa
Financiera (Policia Nacional de Colombia). La securitizacion en Colombia responde a los
planes, proyectos y programas bajo el esquema disefiado por los Estados Unidos, aplicando
politicas de seguridad del Estado, a través de la Policia Nacional de Colombia, con unidades
especializadas en actividades de inteligencia, operaciones aéreas, investigacion criminal,
controles portuarios, entre otros. Es que “la politica exterior representa todos aquellos modos,

formales e informales, en los que los Estados traducen sus capacidades de poder -tanto
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materiales como ideales- disponibles en politicas que pretenden alcanzar resultados

positivos...” (Pastrana y Vera 2015, 32).

Figura 4.8. Estructura organica antinarcoéticos de la Policia Nacional de Colombia.
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Fuente: Policia Nacional de Colombia, acceso el 27 de mayo de 2018, en el sitio web
httns:/mwww.nolicia.aov.co/direcciones/antinarcoticos/oraaniarama.

La Direccion Antinarcaticos de la Policia Nacional de Colombia cuenta con un disefio
estructurado, con la asignacion de funciones especificas para cada &mbito de la lucha
antinarcaticos, con cuestiones operativas, administrativas y ejecutivas (véase figura 4.8). El
Estado como tal, requiere del apoyo de las entidades de seguridad como la Policia, para
materializar las estrategias operativas antinarcéticos, con la experiencia, capacitacion y apoyo
extranjero, bajo un similar esquema ecuatoriano. Una de las diferencias marcadas que

presenta Colombia es que posee un servicio de aviacion policial exclusivamente para la lucha
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antinarcoticos, porque el servicio Aeropolicial de Ecuador es solamente una entidad de apoyo
a todo tipo operacion policial, pero su actuacién no es tactica, que puede introducirse en zonas
selvaticas. Ademas, el servicio antinarcoticos de Colombia cuenta con una seccion especifica
encargada de la erradicacion de los cultivos ilicitos, por sus caracteristicas territoriales, al ser

una zona de produccién de la hoja de coca, lo cual en Ecuador es infimo.

4.4 Apoyo externo en la region en el combate contra el narcotrafico

El principal auspiciante en la lucha contra las drogas ha sido los Estados Unidos en la region
americana, sin descontar la presencia de naciones europeas, ya que la cocaina no es el Unico
tipo de narcético que afecta a esa regidn, sino otros tipos de drogas como las sintéticas o
semisintéticas. Pero la produccion de la hoja de coca, luego de una disminucién, acrecent6 en
un aproximado del 30% en el periodo 2013-2015, principalmente en Colombia (UNODC
2017, 16), donde esté destinado el principal esfuerzo contra el narcotréafico. El principal
enfoque tiene que ver con la Salud Publica, pues los consumidores se calculan en unos 250
millones de personas, que equivale al 5% de adultos en el mundo, quienes habrian tomado

alguna droga al menos en una ocasion (UNODC 2017, 9).

Los primeros registros de cooperacién de Europa hacia Latinoamérica datan del afio 1981,
que se referia en la contribucidon en materia técnica y financiera, dirigido a los “paises en vias
de desarrollo no asociado” (Gomez 2007, 3). Sin embargo, luego de terminar la Guerra Fria,
en los afios 90, se refuerzan las relaciones entre la Union Europea y Latinoamérica, bajo un
enfoque politico y econémico (Gomez 2007, 3). Estos convenios de cooperacion regional
esencialmente han tenido intereses principalmente econémicos, mas aun si la regién
Latinoamericana se constituye en el principal productor de materia prima para los paises

desarrollados.

Luego de haber terminado la Guerra Fria, a inicios de los afios 90, en medio del surgimiento
de un “nuevo orden mundial como fruto de la disolucion de la Union Soviética, la UE
modifica la pirdmide de preferencias de las relaciones exteriores de la Unidn y se da un
refuerzo a las relaciones con América Latina” (Gémez 2007, 3). Los programas de apoyo de
la Unidn Europea han tenido estrecha relacion con la Region Andina, especialmente con
Ecuador y Colombia en la lucha contra el narcotréafico, en el desarrollo normativo y sus

instituciones (Gémez 2007, 3). Este fortalecimiento se encuentra relacionado con las leyes y
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politicas de Estado, frente al narcotrafico y el lavado de activos, dotandose de capacitacion y
recursos a las fuerzas policiales de inteligencia, pues Europa es uno de los principales centros

de consumo de la cocaina.

Los nuevos enfoques que han direccionado las politicas de seguridad mundial, después del

derrocamiento del muro de Berlin:

...hacian pensar que la pobreza y las guerras se alzarian como nuevos propoésitos globales para
su erradicacidn, el terrorismo internacional se ha convertido en la necesaria alteridad de un
Occidente comandado por EE.UU. que, a partir del sobredimensionamiento de la amenaza a su
hegemonia politica y econémica, ensalza nuevas causas que permitan disfrutar de los

privilegios econdmicos conquistados en la segunda mitad del siglo XX (Gémez 2007, 14).

Las nuevas amenazas para los Estados, como el narcotrafico, el crimen organizado y el
terrorismo, siguen constituyéndose como temas prioritarios de Seguridad, por lo tanto el
apoyo internacional continta destinado hacia las fuerzas del orden, las cuales reciben el apoyo
tecnologico, logistico y de capacitacion. EI Ministerio de Defensa de Colombia no solamente
se dedica a las actividades netamente policiales o militares, pues ademas ha sido considerado
“...un instrumento del desarrollo econdmico y social del pais” (Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia 2015, 19). El fortalecimiento institucional de las fuerzas del orden en
Colombia ha tenido la contribucidn interinstitucional y de organismos internacionales
integralmente, en los aspectos de seguridad y defensa, destinadas a la ciencia y tecnologia,
como el proyecto de CTel (la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion), por medio de la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa (CODALTEC), en la que estan inmersos
también Indumil, Cotectmar o Ciac y otros (Ministerio de Defensa Nacional de Colombia
2015, 20).

Los elementos con los que se va disefiando la politica exterior de Colombia, bajo el
argumento de la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, tiene sus enfoques securitistas,
bajo los intereses del Estado de mantener buenas relaciones, acorde a los parametros de la
politica de los paises desarrollados, de quienes recibe apoyo tecnolégico, capacitacion y otros
recursos. La mirada de los procesos de paz colombianos es un ejemplo de ello, como parte de
una influencia externa en su politica exterior “...como apoyo a la paz interna podria limitarse

a estimular variables o invitar actores externos para facilitar el proceso de desarme,
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desmovilizacion y tal vez reintegracion de los combatientes a la vida civil...” (Pastrana y
Vera 2015, 48). El conflicto armado ha requerido un gran soporte econdmico para sostener
una guerra de mas de 50 afios y sus efectos, producto de actividades ilegales, parte de un

mundo encubierto, raiz de los acuerdos de paz entre el Estado y los grupos irregulares.

En este punto es necesario reconocer “...el grado de asimetria entre las potencias secundarias
y la potencia regional, o polaridad, podria influir sobre su aceptacion o rechazo a la ayuda
externa...” (Pastrana y Vera 2015, 45), clara evidencia de la postura aislacionista de Ecuador
frente al apoyo de los Estados Unidos (desde el 2009), en la lucha contra el narcotrafico. El
acercamiento regional del sur quiso afianzar a sus propios organismos, como la Unasur, con
una nueva vision en el combate al narcotrafico, porque hasta los estudios de Naciones Unidas
mostraban los resultados fallidos de esa politica. Es entonces, que paises involucrados en el
trafico internacional de drogas, México, Colombia y Guatemala pidieron una sesién especial
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, logrando entre 2013 y 2016, un nuevo
enfoque para hacer frente al narcotrafico (Secretaria General de Unasur 2016, 15). Es asi que,
el 5 de diciembre de 2014 en Quito, los jefes de Estado y Gobierno de Unasur lograron
promover ante el Consejo Suramericano sobre el problema mundial de las drogas (CSPMD)
una propuesta alternativa contra las drogas, que seria presentada ante la Cumbre Mundial
sobre Drogas del afio 2016 (Secretaria General de Unasur 2016, 17). Esta nueva vision

contiene los siguientes temas:

1. La perspectiva de los derechos humanos como elemento transversal a todas las politicas de
drogas; 2. El enfoque de salud publica centrado en las personas y sus circunstancias; 3. Una
visién del desarrollo de politicas de caracter integral, equilibrado, sostenible y sustentable; 4.
El fortalecimiento de la democracia y el Estado de derecho; 5. Desarrollo social, cultural y
econémico con una aproximacion realizada desde los territorios y sus particularidades; 6. La
importancia de la cooperacion regional e internacional (Secretaria General de Unasur 2016,
17).

El apoyo externo hacia latinoamericana en la lucha contra el narcotréfico, ha dependido de las

formas de cooperacidn internacional logrados a través de los organismos internacionales,

como la Unasur y la ONU, cada cual con su predominancia ideologica, influyendo

directamente sobre la politica de cada Estado. Los programas de Naciones Unidas son los que

se han mantenido en la vanguardia contra el narcotrafico, donde su principal artifice ha sido
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los Estados Unidos, especialmente en lo que tiene que ver al accionar operativo de las Fuerzas
Armadas y de Policia en la region. Para ello, se han construido redes de inteligencia con las
que se intercambia informacion entre las agencias que combaten al narcotrafico, donde los
principales actores son Estados Unidos, México, Colombia, Ecuador, Per( y paises
centroamericanos, para lo cual el flujo de esta informacion dependera de multiples factores.
Los factores que influyen en el flujo de informacidn, como un sistema de apoyo estratégico y
operacional de inteligencia, proviene de aspectos “politicos” y los “burocraticos e
instituciones”, el primero entendido como “...la preferencia y al poder en relacioén con el
compartimiento de los agentes y de las agencias cuando comparten inteligencia dentro y fuera
de sus paises de origen” (Bailey 2014, 182). Los segundos, se refieren “...a la capacidad de
un individuo y de una agencia para planear e implementar las diversas actividades para
recabar y compartir inteligencia” (Bailey 2014, 182), donde la confiabilidad y la
compartimentacion® de la informacién, son principios fundamentales para que la maquinaria
de cooperacion funcione. Entre Ecuador, Colombia, Venezuela, México y Estados Unidos, “la
dinamica internacional” para el intercambio de informacion de inteligencia dependera de las
condiciones ideologicas, esencialmente de los tomadores de decisiones (Bailey 2014, 183).
Los mecanismos de apoyo internacional han estado situados como se ha dicho en factores
ideoldgicos, como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
formada en el afio 2004, como una opcion al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (Bailey 2014, 183). Ademas del Plan Colombia, que funciono entre 1999 y 2008, la
Iniciativa Mérida (desde el 2007), la Iniciativa Centroamericana de Seguridad Regional
(CARSI) o la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI), destinadas en la lucha
contra el narcotrafico y la delincuencia organizada (Bailey 2014, 184). También han
funcionado otros mecanismos de apoyo y cooperacion de inteligencia policial, como la
Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial, desde el 2005y la
Ameripol, desde el 2007 (Bailey 2014, 184), las cuales tienen su centro de operaciones en

Bogota-Colombia.

% |a confiabilidad y la compartimentacion son principios de la Inteligencia, que se relacionan con valores como
la lealtad, seguridad y proteccion de la informacién, los cuales no pueden ser vulnerados por otras
organizaciones. Estos son principios béasicos con los que se instruye a un agente de inteligencia en todas sus
operaciones, bajo las cuales se los somete a rigurosas pruebas para su permanencia en las agencias de
inteligencia.
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El apoyo regional en la lucha contra el narcotrafico tiene su principal podio en la Inteligencia,
con la que se consiguen operaciones binacionales 0 multinacionales, con las cuales han
obtenido importantes resultados, aungque en ocasiones esto no dependa del apoyo econdémico

dirigida al Estado y a las agencias de seguridad-inteligencia.

Sobre los niveles de confianza se construye una base del apoyo y cooperacidn en materia de
inteligencia, puesto que la corrupcion ha penetrado hasta a los Estados Unidos, aun cuando las
unidades especiales de investigacién como la DEA o el FBI poseen estrictos procesos de
seleccion de sus agentes. Aunque en Norteamérica se reconoce que “...la corrupcion es un
problema cronico a nivel de funcionarios y agentes individuales a lo largo de las costas y de la
frontera con México y dentro de las rutas de transporte y de las redes de distribucion” (Bailey
2014, 185). Los paises de la Region Andina han tenido una categorizacion ligada a la
corrupcién a todo nivel, en raiz de lo cual los paises cooperantes exigen cuerpos de seguridad
e inteligencia con un personal altamente probo,* consiguiendo la creacién de una de las
unidades mas prestigiosas antinarcéticos en algunos paises del mundo, bajo la tutela de la
DEA, estas son las Unidades Sensibles de Investigacion (SIU por sus siglas en inglés) (Bailey
2014, 185).

4.5 Los territorios del narcotrafico en la zona fronteriza y nuevas amenazas

La superficie de accion del narcotrafico aun es indeterminada, pues ciertas zonas de
produccion han sido identificadas en Colombia, pero los espacios territoriales constantemente
cambian, por la presencia misma de los grupos irregulares y grupos armados criminales, y el
control de estas actividades ilicitas por parte del Estado. La delimitacion territorial de
influencia es sumamente compleja, pues otras estan relacionadas con la transportacion, el
acopio, la negociacion, importacion de insumos, exportacién de la droga, flujo del dinero,
entre otras. Sin embargo, se pretende reconocer las zonas que de alguna forma se han
identificado por parte del Estado u organismos internacionales, como sitios de impacto del

narcotrafico y observar cudl es su dinamica.

%0 |_a probidad se eval(ia con procesos de confianza del talento humano de unidades especiales antinarcéticos u
otras delictivas, a través de pruebas toxicoldgicas, socioecondmicas, psicolégicas y poligrafo, con las que se
puede determinar la idoneidad del ingreso a esos organismos.
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La zona de principal influencia del narcotrafico sin lugar a dudas se encuentra en el cordon
fronterizo entre Ecuador y Colombia, por las vias terrestre, aérea y fluvial, con medios de
transporte ingeniosos Yy sofisticados para eludir los controles policiales y militares. Las areas
que comprenden la zona de impacto corresponde a las provincias de Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios en el Ecuador, y las de Narifio y Putumayo en Colombia, que son las areas donde
se encuentran los cultivos y las principales rutas del trafico ilegal de drogas, pero también de
otras problematicas. El desplazamiento forzado es un tema que se dificultd en el area del
Putumayo, desde septiembre de 2000, ante los enfrentamientos de las AUC y las FARC, que
habria durado 79 dias en Colombia, con un despliegue humano hacia Sucumbios, y se ha

constituido en una preocupacion a las condiciones humanitarias (Bermeo y Pabdon 2008, 4).

El area de aspersiones de glifosato dentro del Plan Colombia, ha tenido sus repercusiones
sobre en toda la zona fronteriza, con efectos secundarios sobre la poblacion de este lugar,
hechos que han motivado constantes protestas de estas personas. En el 2003 y 2007 se habian
conformado comisiones cientificas, para analizar las repercusiones sobre este quimico en la
poblacion y el territorio, sin conseguirse acuerdos, por lo cual el gobierno ecuatoriano impuso
una demanda a Colombia ante la Corte Internacional de Justicia (Bermeo y Pabdn 2008, 6).
En el afio 2014, en una reunion mantenida en Ecuador, entre el canciller Ricardo Patifio, la
ministra de Justicia, Leidy Zufiga y los habitantes de General Farfan en Sucumbios, informé
sobre los acuerdos llegados con Colombia (2013), reduciendo los territorios de aspersion de
10, 5y 2 kilbmetros cada afio y sobre la entrega de unos 15 millones de dolares a unas 5 mil

familias ecuatorianas (El Telégrafo 2014).

Las areas de cultivo de la hoja de coca en el mundo se habria reducido en un 28%, entre los
afios 2000-2009, y en este Gltimo afio Colombia tenia el cultivo del 43% a nivel mundial, Per(
tenia el 38% y Bolivia un 19%, habiéndose reducido el 58% de la produccion en Colombia,
mientras que en Per0 crecio el 38% y en Bolivia el 112% (UNODC 2010, 9-10). Las areas de
influencia de produccion de narcotrafico siguen concentradas en paises como Colombia, Peru
y Bolivia, donde su capacidad de produccion ha tenido variantes, pero han sido alternadas
entre estos paises. Pero sin lugar a dudas, Colombia se ha mantenido como una de las zonas
mas importantes de produccion cocalera en la regién y el mundo, mientras que el Ecuador se

encuentra en el nudo conflictivo de produccion.
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En este apartado se ha venido hablando esencialmente de la produccion de la cocaina, como
principal droga de narcotrafico en la regién, por el valor que representa en el mercado y puede
ser considerada como una de las mas rentables dentro del comercio, siendo los principales
mercados, Estados Unidos y Europa, como principales sitios de consumo. Segun el Informe
Mundial de las drogas del 2011 dice que el cannabis es la droga mas consumida en el 2009,
entre 125 y 203 millones de personas, seguida de los estimulantes anfetaminicos, los opioides
y la cocaina (UNODC 2011, 13), sin embargo, la influencia del narcotrafico en la region
colombo-ecuatoriana viene dada por la extension del cultivo de cocaina en Colombia, que
para el 2010 en el mundo habria llegado a 149.100 ha (UNODC 2011, 14). Pero “el tipo mas
consumido, producido e incautado es la hierba de cannabis” (UNODC 2011, 18).

El Informe Mundial sobre las Drogas del 2012 nos dice que los mercados més apetecidos de
la cocaina se han mantenido en los Estados Unidos, Europa y Oceania (Australia y Nueva
Zelandia), pero en el afio 2010 hubo una disminucion en el consumo (personas de 15-64
afios), en Estados Unidos y Europa, pero en Australia aumenté (UNODC 2012, 2). Las
variables del narcotrafico tampoco se han situado en una sola area de influencia (Pacifico),
pues se ha mencionado que la ruta del Atlantico habria adquirido mayor importancia, la que
se dirige hacia Europa, por Brasil, Portugal, paises africanos, y expandiéndose también al
Asia (UNODC 2013, 2). El impacto por el decomiso para el 2013, nos dice que “las mayores
incautaciones de cocaina del mundo (sin ajustar la pureza) se siguen notificando en Colombia
(200 toneladas) y los Estados Unidos (94 toneladas)” (UNODC 2013, 3), y sin lugar a dudas
el Ecuador sigue siendo ese importante espacio geoestratégico del contrabando. Pero ademas,
estas areas de impacto, por el cultivo de las hojas de coca, tiene otras aristas, como el mismo
dafio ambiental, pues entre el 2001 y el 2013, se destruyeron unas 280.000 hectareas de
bosques en Colombia (UNODC 2015, 7).
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Figura 4.9. Mapa de las zonas de influencia del narcotréfico de cocaina en la region y
el mundo.
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Fuente: UNODC 2016, en base al cuestionario para los informes anuales y datos de las incautaciones.

El Informe Mundial sobre las Drogas del 2016 (véase figura 4.9) nos da cuenta sobre una
amplia magnitud de la zona de influencia de la cocaina de Sudamérica, en la regiony el
mundo, con un amplio espectro del comercio ilegal de las drogas y la variedad de paises
consumidores en el mundo (UNODC 2016, 14). Los informes de las Naciones Unidas van
incluyéndose en los procesos de securitizacion de la Region Andina, y son los elementos
tomados por los Estados Unidos, para implementar su acto discursivo en la lucha contra el
narcotrafico, especialmente en Colombia y el resto de la region. La influencia de la lucha
contra las drogas, en el tipo especifico de la cocaina ha tenido consecuencias mundiales, pues
en el 2014 tuvo un incremento de 10% con referencia al 2013, en compradores como Africa,
Asia y Oceania (UNODC 2016, 13).

El conflicto causado a partir del 2018, con el ataque “terrorista” el 27 de enero en Ecuador,
por grupos disidentes de las FARC, muestran de una clara problematica del crimen
organizado trasnacional en la region, que no sélo se originan en el narcotrafico. Al ser un
ataque de tipo “terrorista” se constituye en un delito de gran conmocion social, sumado a una
serie de acontecimientos como los asesinatos, secuestros, trafico de armas, trata de personas,
mineria ilegal y otros, complejizando mas el problema en todo el corddn fronterizo. En este

territorio, expertos y académicos en seguridad, han reconocido que existe un “vacio de poder
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en el territorio”, mas la ausencia del Estado, la atraccion de las economias ilicitas y la disputa

territorial, vuelven turbio el problema para los dos Estados (Pontén 2018).
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Conclusiones

El Ecuador se ha convertido en un importante espacio geoestratégico del narcotrafico en la
Region Andina, cerca de los dos principales productores de cocaina, Colombia y Peru, siendo
parte de la politica prohibicionista fomentada por los Estados Unidos. Mientras que,
Colombia en las tltimas dos décadas fortalecio la securitizacion de la lucha contra las drogas,
porque a partir del afio 2000 adquirié mayor volumen de produccion, en comparacion a
Bolivia y Perd, lo que implicaba una mayor presion desde el norte. Aunque la securitizacion
en contra del narcotrafico data de los afios 70 y 80, en los gobiernos norteamericanos de
Nixon y Reagan, como una evolucion “moderna”, esta politica se mantiene vigente. Bagley y
Rosen manifiestan que esta iniciativa ha tenido que ser revisada, ante la posibilidad de
“legalizacion” y “descriminalizacion” de las drogas, pero todo dependeréa del efecto

securitizante de los gobiernos.

La region sudamericana tuvo un evidente impacto politico con el advenimiento de la Guerra
Fria, en una posicion divisoria de ideologias comunista y capitalista, aspecto que marcaba una
distancia de las relaciones internacionales entre los paises. Estos sesgos ideoldgicos también
marcaban una separacion de la politica exterior entre Estados Unidos y la Region Andina, en
la lucha contra la delincuencia, el narcotrafico y la subversion. En el gobierno ecuatoriano de
Rodrigo Borja (1988), de una linea politica de Izquierda, eliminé servicios policiales ante las
acusaciones de graves violaciones a los derechos humanos y su vinculacion extranjera,

buscando despolitizar a la intromision extranjera en el pais.

En la época de los 90 e inicios de los 2000 no se demostraba con claridad la cooperacion entre
las fuerzas de seguridad de Colombia y Ecuador, aunque era evidente la presencia de grandes
cultivos en la zona limitrofe, especialmente en el Putumayo. Las zonas fronterizas de Narifio
y Putumayo son las de mayor cultivo en Colombia, por lo tanto, su gobierno y el de los
Estados Unidos han proyectado sus esfuerzos antidrogas en esta area. Narifio entre el 2010 y
2012, ha registrado un pico de 17.231 ha de cultivos y Putumayo unas 9.951 ha, siendo
evidente que los programas antidrogas han tenido poca efectividad. La frontera colombo-
ecuatoriana es muy permeable a la ilegalidad, donde se ha identificado més de 40 pasos no
autorizados, facilitando las condiciones de narcotrafico, un factor amenazante a la seguridad

del pais.
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En el Ecuador, entre el 2000 y el 2010, los repuntes de incautaciones de drogas por parte de la
Policia Nacional se registraron en los afios 2005 y 2009, aungue esto no es el reflejo de la
efectividad policial o del Estado, posiblemente sea de la destreza criminal. Estos aspectos
hacen creer que, cada Estado trabajaba en contra de la amenaza del narcotrafico
unilateralmente, producto de las asimetrias a favor de Colombia y variables como la presencia
de grupos irregulares (FARC y ELN), que visibilizan un predominante apoyo extranjero. El
efecto discursivo de los gobiernos colombianos y estadounidenses priorizaban al narcotrafico
como una amenaza, fortaleciendo a la securitizacion regional de este objeto referente y que

aun se mantiene vigente.

El Ecuador por lo tanto, ha firmado varios convenios internacionales propuestos por la
Organizacién de Naciones Unidas, especialmente en temas de derechos humanos y
narcotréfico. La parte normativa ha sido imprescindible en el proceso de securitizacion del
narcotrafico en la regién, que se mantiene en el debate de la penalizacion o despenalizacion
de las drogas. Se ha encontrado también varios acuerdos bilaterales con los Estados Unidos,
para la potenciacion de las capacidades de la Policia Nacional del Ecuador, para le creacion
de unidades como el Grupo Especial Mévil Antinarcéticos, la Unidad de Investigaciones
Antinarcéticos y la Unidad de Investigaciones Especiales, relacionadas a las investigaciones

antidrogas y crimen organizado, que forman parte de la securitizacion de las drogas.

El gobierno de Jamil Mahuad (1999) establecié un acuerdo con los Estados Unidos, para el
uso militar de la Base de Manta o Centro Avanzado de Operaciones (Forward Operating
Location, FOL), a través de la cual Estados Unidos establecia operaciones estratégicas en
contra del narcotrafico y otras amenazas. Es con la operacion “Fénix” (afio 2008) cuando la
presencia de la Base de Manta queda en un punto de quiebre, pues se atribuia la
responsabilidad del desastre causado a los gobierno de Estados Unidos y Colombia, afectando
notablemente a la soberania del Ecuador y sus relaciones diplomaticas. La existente asimetria
de poder y capacidades de estas dos naciones ante el Ecuador, fue demostrado con la ligereza
de las respuestas diplomaticas de organismos internacionales como la OEA, y también por las
limitadas acciones previsivas y reactivas de seguridad en el pais, porque no se pudo alertar y

menos aun contrarrestar esta invasion territorial.
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Estas asimetrias fomentaron que el Ecuador en el 2009 proponga un nuevo Sistema de
Inteligencia, a través de un cuerpo normativo que permitio integrar a los subsistemas policial
y militar, sin la injerencia extranjera, tratando de resolver sus politicas de seguridad, con el
apoyo regional de UNASUR. Las relaciones de Ecuador con Colombia y Estados Unidos se
habia complejizado, especialmente entre los lideres politicos Rafael Correa y Alvaro Uribe,
pues este Ultimo contaba con el respaldo estadounidense, pero ademas se habia finiquitado la
presencia de la Base de Manta en el pais. Este momento promovio que Ecuador y otros paises
relacionados al Socialismo del Siglo XXI comiencen a mirar hacia un regionalismo
direccionado al sur y presenten otras formas de securitizar la region, pretendiendo minimizar
politicamente a la amenaza del narcotrafico, pero sin ninguna propuesta visible en la agenda

de seguridad de Sudamérica.

Las economias ilicitas del narcotrafico han fomentado que los Estados endurezcan sus
estrategias de seguridad, economias que han sido vinculadas con delitos como el lavado de
activos, el enriquecimiento ilicito, fraude fiscal, entre otros. Cada kilo de cocaina ha sido
valorado en unos 60 mil dolares al menos (en el destino final), entonces esos cargamentos
podrian facilmente costear los problemas de gastos fiscales y deuda externa, lo que ha sido
motivo de atencidn para los gobiernos. Haciendo un calculo aproximado de lo que en el afio
2012 se habria incautado de cocaina, son unos 68 mil kilos aproximadamente, esto finalmente
tendria un valor aproximado de 4 000 mil millones de dolares, que seria una suma importante
para el presupuesto nacional del Estado. Estos valores son altamente significativos para una
sociedad latinoamericana que viene enfrentando crisis econdmicas y deudas exorbitantes, que

ni con la inversién extranjera han podido sostenerse adecuadamente.

El efecto discursivo ha sido clave en los procesos de securitizacion, aunque los mandatarios
socialistas hacian alusién al fracaso de la lucha contra el narcotréfico y mantenian favoritismo
a sus propios organismos internacionales, pero por debajo se ha mantenido la cooperacion con
los Estados Unidos. El sustento del gobierno estadounidense para seguir manteniendo el
apoyo en la region, se ha basado en el incremento de la produccion de la cocaina
sudamericana, pues en el 2010 Colombia retomo la punta de produccion, a pesar de haberlo
reducido hasta un 20% en el 2009. El Plan Colombia y el Plan Patriota son los modelos

implementados en Colombia, con inversiones de mas de 250 mil millones de ddlares, de los
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cuales mas del 80% estaban destinados a las fuerzas de seguridad, algo asi como unas 35

veces mas de inversion a la establecida en el Ecuador.

Camila Waszink (2011) refiere que los conflictos asimétricos resultan del enfrentamiento
desigual en los ambitos militar, tecnolégico y otros, donde los paises desarrollados hacen
sucumbir al resto con sus medidas impositivas. Esta asimetria marca un desequilibrio en las
relaciones y decisiones politicas de los Estados, como lo representan Estados Unidos y
Colombia, delimitando sus propias estrategias en contra del narcotréfico, a las que Ecuador ha
tenido que acogerse. Los Estados Unidos apoyado de la globalizacion y la evolucion
tecnologica, junto a Colombia, ha logrado diferencias abismales en sus capacidades a nivel
internacional en materia de seguridad, favoreciéndoles a la imposicion de sus politicas

antidrogas.

En el afio 2010, el ascenso de Juan Manuel Santos como Presidente de Colombia reactivo las
relaciones internacionales con el Ecuador, luego de la cumbre de Unasur, dando votos de
confianza al enviar a sus embajadores, en medio de la crisis de Angostura. Este fue un
mecanismo de restablecimiento diplomatico que fortalecio sus relaciones, a pesar que entre
Colombia y Venezuela (aliado de Ecuador) la situacién politica se habia vuelto tensa. Sin
embargo, ante este restablecimiento de relaciones, Santos y su politica de “Seguridad
Democratica” mantenia su afinidad con el norte, apoyando por ejemplo, la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), los Tratados de Libre
Comercio y el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), siguiendo de alguna

manera el “bandwagoning” asimétrico.

Ahora que, los acuerdos de paz colombianos surgieron como un nuevo reto politico, no
solamente para Colombia, sino para la region, y de manera indirecta para el Ecuador, ante la
sensibilidad de la zona limitrofe, por la permeabilidad de su frontera y principal via del
narcotréfico internacional en la Costa del Pacifico. El narcotrafico ha sido un medio de
sustento economico ilegal del terrorismo, hecho que ha sido tomado en atencion por los
Estados Unidos y hacia donde ha destinado sus esfuerzos en Sudamérica. Otro de los indicios
importantes en la region, es la presencia del Grupo Delictivo Organizado “Los de Guacho”,
de alias “Gerald” y otros, que tendrian vinculaciones con el narcotréafico, el terrorismo y

lavado de activos, que ahora forman parte del efecto discursivo securitizante.
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Entonces, el tréafico ilegal de cocaina ha sido uno de los negocios ilicitos mas rentables para
las organizaciones delictivas, como las disidencias de grupos irregulares; aunque Colombia se
encuentre en procesos de paz, esto todavia no ha demostrado su efectividad. El acuerdo con
las FARC todavia queda en duda, porque disidentes como “Los del Guacho” han respondido
de manera violenta, al intentar controlar las actividades de narcotréfico en la zona limitrofe
entre Ecuador y Colombia. La zona sur de Colombia, a la que se ha hecho referencia por su
notable influencia narcodelictiva, ahora en el 2018 es de preocupacion para los dos paises, por

los niveles de vulnerabilidad y alto riesgo a la seguridad.

Los elementos presentados han justificado las intenciones de cooperacion internacional, por
parte de los Estados Unidos y algunas naciones europeas, bajo el discurso de la construccion
de una paz democratica, pues ha dejado de ser un problema local. Los Estados Unidos van
recuperando su posicion hegemonica en la politica contra las drogas, al punto que los mismos
Estados han tenido que reconocer cuan peligroso para la seguridad implica el narcotrafico. Sin
embargo, se observa la prevalencia asimétrica de estas politicas, porque Colombia seguira
recibiendo mayor respaldo politico y economico de paises como los Estados Unidos, lo que

pone en desequilibrio al Ecuador para poder enfrentar el problema.

Es recién hasta los afios 80, cuando la Policia Nacional comienza a surgir con un papel
protagonico en la seguridad ciudadana y del Estado, porque en la nueva mirada social y
politica, asumia una responsabilidad en la persecucion del delito, constituidas en las nuevas
amenazas. Entre las nuevas amenazas se ha encontrado al narcotrafico y terrorismo,
bordeando las concepciones de Mary Kaldor, donde la implementacion de técnicas de defensa
militar dejaba de ser aplicables en la agenda de seguridad, buscando implementar otras
medidas securitizantes. La Policia Nacional del Ecuador dibuja una nueva imagen y prestigio
institucional frente a la lucha contra las drogas y el crimen organizado, a través de sus
unidades especializadas, con el apoyo de los Estados Unidos, desde la misma época en que

Pablo Escobar se convertia en uno de los lideres criminales de la region.

Uno de los problemas identificados en las estrategias de seguridad por parte del Estado
ecuatoriano para enfrentar estas nuevas amenazas, radica en los fallos de los sistemas de
Inteligencia, de manera estructural. Una de las vulnerabilidades que llevaron a cambiar todo el

esquema de un Sistema Nacional de Inteligencia, fue la falta de intercambio de informacion y
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cooperacion entre los servicios de seguridad de los dos Estados, simplemente por las
condiciones asimétricas ya mencionadas que tiene Colombia, que cuenta con el total respaldo
de los Estados Unidos. Miravitllas (2012) ha mencionado que uno de los factores que inducen
a los “fallos de la Inteligencia”, es el mal entendimiento de la proteccion de informacion y la
resistencia a su intercambio, aun entre los mismos subsistemas y las agencias extranjeras. La
informacion clasificada ha sido entendida como un mecanismo de poder, inatilmente utilizado
por los tomadores de decisiones, que nada aportan a la disminucion del impacto de una

amenaza.

Freddy Rivera (2012) ha mencionado que la forma de securitizar a la regién sudamericana,
parte de las formas de regular al sistema y orden internacional, induciendo al levantamiento
de viejas doctrinas de defensa de la Guerra Fria. Pero la construccion de la Constitucién de la
Republica del Ecuador ha fomentado la cooperacion internacional, acentuando en el respeto a
la soberania nacional. No se ha desligado los mecanismos de cooperacion y ayuda mutua con
otros paises, pero los esquemas cambian, pues el enfoque de Inteligencia esta alentado a
contrarrestar las actividades de tipo criminal, minimizando las de tipo estratégico. En el afio
2015 por ejemplo, el intercambio de informacion con policias homdlogas, permiti6 el
decomiso de unas 20 toneladas de cocaina en el mar internacional, con el nuevo enfoque de
seguridad, afio en el que Colombia y Ecuador suscribieron el Plan Operativo Anual

Binacional sobre temas de seguridad.

Las desigualdades en la toma de decisiones de seguridad de la region, se encuentran marcadas
por una interdependencia compleja, que agregan factores econémicos y comerciales. La zona
de Tulcan-Ipiales por ejemplo, compagina en un territorio donde actia un mundo de
ilegalidad y legalidad, caracteristicas de un mundo encubierto, donde fluyen negocios ilicitos
como el contrabando y el trafico ilegal de drogas. Estas implicaciones fomentan que el
Ecuador se vea directa e indirectamente comprometido a tomar ciertas medidas de seguridad,
que se ajustan a la problematica de Colombia y también de sus propias politicas, que fueron

fortalecidas en el gobierno de Juan Manuel Santos (2012).

La complejidad de las redes criminales, también comprometen a las decisiones politicas de
securitizar, en los diferentes objetos de interés, como la delincuencia organizada trasnacional,

producto de la globalizacién y el desarrollo tecnologico. Colombia ha reconocido que ha
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aumentado la demanda de las armas, las drogas, entre otros. El problema como se lo ha
mirado, tiene sus raices en Colombia, y han tenido que ser asumidas por el Ecuador, ain con
las marcadas diferencias entre las dos naciones, pues el primero ha potencializado sus
capacidades en los servicios de seguridad, con la adopcion de nuevas tecnologias de
investigacion y la creacion de Centros Integrados de Inteligencia, en los ambitos de:

narcotrafico, seguridad ciudadana y terrorismo.

Solamente en el afio 2012, se demostr6 un despliegue del sistema de Inteligencia Policial, con
la creacion de un nuevo Centro de Integracion de Informacién de Inteligencia, denominado
CI3 24/7. La Direccion de Inteligencia Policial de Colombia tiene un esquema que posee 8
regionales de Inteligencia, 42 seccionales y 75 unidades basicas. Los mecanismos de
cooperacion de inteligencia y seguridad fronteriza, se encuentran liderados por las Fuerzas
Armadas de ambos paises, planteados en el marco de la Comision Binacional de Fronteras
Ecuador y Colombia (Combifron), influyendo en una limitante para el accionar anti delictivo

de la Policia Nacional, a la hora de tomar decisiones binacionales de seguridad.

Entonces, los problemas de Colombia y las asimetrias de capacidades colombianas han
influido en la agenda de seguridad del Ecuador, acompafiado de sus propias amenazas,
limitando al Ecuador a un propio planteamiento estratégico. Entre el afio 2010 y 2016, el
Ecuador tuvo una tendencia de incremento en las incautaciones de drogas, que van desde las
14 toneladas hasta las 95 toneladas, segun los datos proporcionados por la Direccion Nacional
Antinarcéticos de la Policia Nacional. Estos factores, aunque el Ecuador haya pretendido
aislarse de las politicas antidrogas, le comprometen a participar en aquella agenda de

seguridad que tiene variables directas e indirectas en la lucha contra el narcotréafico.

La prevalencia econdmica ha conllevado a que las politicas financieras internacionales sean
impuestas por instituciones y organismos provenientes de economias sélidas, como el GAFI,
el Banco Mundial, los Estados Unidos, la Unidn Europea, entre otros. Es asi que, el Ecuador
ha tomado las recomendaciones del GAFI, creando la Ley de Prevencion de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos (2016), fortaleciendo la normativa penal en contra de
las economias ilegales. La Unidad de Lavado de Activos de la Policia Nacional del Ecuador,
entre el 2010 y el 2016 ha efectuado 70 casos relacionados al lavado de activos, de los cuales

el 2015 y el 2016 sobrepasan el promedio, con 16 y 14 casos respectivamente. Los mismos
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aflos demuestran mayor cantidad de detenidos, pues en el 2015 se ha capturado a 55 personas

y en el 2016 se han capturado a 44 personas por este delito.

Los bienes relacionados con el lavado de activos suman cantidades exorbitantes, pues
solamente en el 2015 se identificaron unos 46 millones de dolares en bienes inmuebles. El
Fondo Monetario sefiald un cercano 5% que representa el lavado de activos en el Producto
Interno Bruto Mundial, y en esto el narcotrafico se encuentra intimamente relacionado,
produciendo una mutacion de las economias ilegales. El 2015 sigue siendo el de mayor
connotacién delictiva, pues fue el afio donde mas se incauté dinero ilegal, con mas de 74
millones de ddlares. Estos datos son tomados en los discursos de los mandatarios regionales,

como elementos securitizantes en contra del crimen organizado y el narcotrafico.

Bajo este esquema, el gobierno de Rafael Correa quiso reconstituir un sistema de seguridad y
de inteligencia con sus propias politicas, pero se encontraba en la necesidad de consolidar una
opcion alternativa, fijando su mirada en un regionalismo sudamericano. En este mismo
gobierno se promovieron innovaciones en la planificacion y desarrollo del pais, con la
creacion del Plan Nacional del Buen Vivir y el Plan Nacional de Seguridad Integral, pero no
fue suficiente a la hora de enfrentar las nuevas amenazas. La Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (Usaid) y el NAS efectuaron una gran inversion en el
desarrollo y seguridad del Ecuador, con la creacion de unidades especiales, capacitacion y
dotacion econdmica, y sin embargo en el 2012 el gobierno ecuatoriano rechazo el apoyo
norteamericano de mas de 15 millones de délares, fortaleciendo sus propias ideas

securitizantes.

La mayor parte de la infraestructura de la Direccién Nacional Antinarcéticos fue creada
(1998) con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos, quienes brindaron un gran soporte
dentro a las operaciones de inteligencia antinarcéticos. Hasta el 2016 esta direccion contaba a
nivel nacional con una capacidad humana de 2.130 agentes, una capacidad logistica de 636
vehiculos, sumado a programas tecnologicos que servirian para el anélisis de inteligencia
criminal. La direccion cuenta con unidades especializadas en operaciones investigativas y
tacticas de alta complejidad como: el Grupo Especial Mévil Antidrogas, Centro de
Adiestramiento Canino, Seccién de Informacion Portuaria y Aérea, Unidad de Investigaciones

Antinarcoticos y Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado. Las dos tltimas han
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mantenido sistemas de cooperacion con unidades especiales internacionales antidrogas como
la DEA (Estados Unidos), DIPOL (Colombia), entre otros, que son evidencias de la presencia

de la politica exterior extranjera en el Ecuador.

Colombia ha tenido un importante despliegue de servidores de las fuerzas de seguridad en la
zona de frontera, pues solo hasta el 2008 presentaba un contingente de cerca de 3000
personas, pero el Ecuador demostraba mas presencia con 15 mil servidores. La problematica
de la zona de frontera a la que suman resultados antinarcéticos, fortalece la idea de securitizar
el narcotrafico. Por ejemplo, se ha logrado la destruccion de bases ilegales de drogas, cientos
de toneladas incautadas, incautacion de quimicos y armas, entre otros. Aun asi, la prevalencia
de la agenda de seguridad en contra de este delito, viene enraizada en las politicas

hegemonicas y en los propios problemas domésticos de Colombia.

En el Ecuador, entre el 2010 y el 2016 ha existido una tendencia al alza de la ejecucion de
operaciones policiales antidrogas y la detencién de narcotraficantes, pues en el primer afio
hubo 3.812 casos y 3.956 detenidos, mientras que en el Gltimo afio existieron 11.300 casos y
13.043 detenidos. La forma de securitizacion de un Estado se acompafia de la parte normativa,
y en el caso de Ecuador se tipificd un Codigo Organico Integral Penal dando cobertura a las
operaciones antinarcoticos. En Colombia, se puede encontrar una normativa amplia que
contribuyen en las investigaciones antidrogas, como la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes), la Ley de Seguridad Ciudadana (2011), la Ley Estatutaria No. 1621 del 17
de abril de 2013 (Ley de Inteligencia), entre otras.

Ahora que, Colombia posee grandes capacidades en sus fuerzas de seguridad para la lucha
contra el narcotréafico, y sin embargo, los cultivos de coca han demostrado una clara tendencia
al alza desde el 2009 hasta el 2016. Segun los datos mostrados por el Observatorio de Drogas
de Colombia, esto podria deberse a la disminucién del plan de erradicacién de cultivos, en la
aspersion aérea y la erradicacion manual forzosa. También se ha observado que, las
incautaciones de cocaina de las fuerzas de seguridad desde el 2010 han aumentado de 481
toneladas a 1.040 toneladas en el 2016. La diferencia de incautaciones con el Ecuador es
descomunal, y claro puede deberse a las propias capacidades de los organismos de seguridad

que tienen los colombianos.
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Otra de las diferencias asimétricas que presentan las fuerzas de seguridad colombianas es que,
solo la Policia Nacional de Colombia con su Direccion de Antinarcéticos cuenta con
secciones de aviacion policial y erradicacion cultivos ilicitos. Desde luego que Colombia
tiene una gran extension de produccién de hojas de coca y ha destinado su enfoque en esta
area, pero el despliegue operacional se sitla en una seccién de aviacion policial dedicada a las
actividades antinarcéticos. La dotacion de una flota aérea antinarcéticos representa una gran
inversion, pues solamente un helicoptero Black Hawk (estadounidense) podria costar unos
135 millones de dolares, con la que efectivamente cuenta la Policia Nacional de Colombia. La
Policia Nacional del Ecuador por ejemplo, posee un helicopteros tipo Bell 206, que estaria
valorado en 1 millén 750 mil ddlares, y no tiene la capacidad operativa de un Black Hawk.

El fortalecimiento tecnoldgico de las fuerzas de seguridad ha sido unos de los fuertes de
Colombia, como el proyecto CTel de ciencia, tecnologia e innovacion, liderada por la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa. Pero un punto vulnerable para los servicios
de inteligencia e investigacion antinarcéticos surge en los escombros de la corrupcién de los
organismos de Estado, sean estos judiciales y de seguridad. No es suficiente la innovacion
tecnologica para demostrar sus capacidades, sino las virtudes de su talento humano, que en
ese caso Colombia y Ecuador han tenido una importante aceptacion del gobierno de los
Estados Unidos, al llevar compromisos de creacion de unidades especiales como las Unidades
Sensibles de Investigacidn (SIU). Por lo tanto, estos factores asimétricos del posicionamiento
colombiano y estadounidense en la lucha contra el narcotrafico mantienen un enfoque realista,
que sopesan en todas las dimensiones a las capacidades del Ecuador, marcando a este en su

dependencia en las politicas antidrogas estadounidense-colombianas.
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