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Resumen

En esta investigacion se considera a la escuela como un espacio privilegiado para observar
como los pensamientos, saberes y practicas en torno a la sexualidad se hacen visibles, en
ocasiones reproduciendo el sistema dominante y las desigualdades asociadas al género y por
otra parte, generando practicas de resistencias. Asi, se pretende identificar los discursos-
practicas que giran en torno a la educacion sexual en el pais y analizar las manifestaciones de
reproduccion y resistencia que los sujetos tienen frente a ellas. Se pone en contrapunto las
disposiciones que se generan desde el gobierno con la practica material concreta en la

escuela.

La decision conceptual y metodoldgica que se tomo para realizar este analisis tiene que ver
con la implementacion de lineamientos tedricos de Bourdieu en torno al habitus, campos y
dominacién, que son complementadas por las ideas de Giroux sobre la reproduccion,
resistencias y curriculum oculto. Asimismo, se utiliza la nocion de sexualidad de Foucault en
tejido con teorias feministas, particularmente aquellas que dan cuenta de la reproduccion de
la heteronorma, las desigualdades construidas en torno al género en dialogo con
investigaciones previas y documentos oficiales de organismos de la cooperacién internacional

que trabajan el tema de la educacidn en sexualidad.

En este trabajo se revisan las politicas, planes y programas de educacién de la sexualidad
formulados e implementados entre los afios 1998 y 2017. Asimismo, se analiza los efectos de
las mismas en una institucion educativa para identificar los materiales, insumos, curriculos y
planificaciones que se utilizaron en este periodo de tiempo. Asi, se analiza también aquellos
materiales que fueron y son utilizados en la escuela, vinculando cada uno a un periodo de
tiempo y politica diferenciada. Finalmente, se presentan las percepciones de quienes

conforman la comunidad educativa, enfocado principalmente en docentes.

El diadlogo entre estas tres perspectivas permite establecer algunos efectos de la relacion
economia-estado con la escuela, visibles como el cambio de politica en coincidencia con el
cambio de modelo de desarrollo y gobierno. Por otra parte, se observa que aunque las
politicas sean formuladas, el tiempo de implementacidn efectiva en la escuela es distinto, asi
no siempre se materializa en la préctica a través de materiales educativos, contenidos

curriculares o programas institucionales. Los saberes y disposiciones en torno a la sexualidad
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que se generan desde la politica pablica entran en confrontacién con los propios saberes,
experiencias, conocimientos y posiciones de docentes y estudiantes que no entran siempre en

una logica de reproduccion, sino que dan muestras de resistencias.
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Introduccion

Los sujetos y contextos de la educacion sexual

¢En qué pensamos cuando hablamos de educacion sexual? ¢ Es necesario que la sexualidad
sea educada? ¢Se puede hacer educacién de la sexualidad en contextos de educacién formal?
¢ Cudl o cuales son los sentidos de la educacion para la sexualidad en nuestro contexto? ¢;Qué
aspectos de la sexualidad y desde que enfoques se discute o debe discutir esta tematica en las
aulas? ¢ Cual es el objetivo de la educacion sexual? ; Como se formula la politica pablica en

materia de educacion sexual?

Estas preguntas circulaban continuamente en mi ejercicio profesional y determinaron mi hacer
cotidiano como docente de educacion para la sexualidad en un colegio de educacion
secundaria de la ciudad de Quito. Personalmente consideraba que la educacion para la
sexualidad debia constituirse en un espacio de critica y resistencia, lo que se mantenia en
tension con lo establecido por la normay los discursos que circulaban en la institucién en la
que, incluso, se carecia de directrices claras sobre las formas y enfoques para abordar esta

area, dejando el tema a discrecionalidad del cuerpo docente de turno.

Luego, como funcionario publico del equipo de trabajo que implementaba la politica en esta
materia, observé las tensiones que se generan en quienes autorizan o no aquello que se
implementara en las instituciones educativas, asi como los problemas para llegar a acuerdos
para la produccion de materiales 0 metodologias. En este espacio también observé que las
leyes y politicas generadas alrededor del tema y sus problemas tienen larga data y ain no se
Ilegan a acuerdos minimos a pesar de lo dispuesto por la Constitucion de la Republica, en el
afio 2008.

En el primer espacio me refiero al periodo 2009 — 2012, cuando trabajé como docente, y, a
continuacion, al periodo 2012-2014, en el que presté servicios como funcionario publico para
el Ministerio de Educacion. En ambas experiencias laborales tuve relacién directa con la
educacion sexual y provocaron algunas reflexiones y dudas en cuanto a ese ejercicio que
provenia desde distintos sectores: la sociedad civil, estudiantes, docentes y personas que

formulan la politica publica.



En Ecuador, la primera politica expresa sobre educacion sexual surge en 1998 con el nombre
de ley 73 0 Ley de Educacion de la Sexualidad y el Amor. Esto marca un punto de inflexion
en la materia y obligd al Ministerio de Educacién a integrar el tema en el curriculo oficial, sin
embargo, los esfuerzos en educacion sexual han sido una marca particular de los intereses,
valores, posicionamientos del gobierno de turno, con alguna influencia de la sociedad civil.
Esto se evidencia en el continuo cambio en las politicas generadas que no necesariamente
responden a las mismas lineas argumentales, tematicas o enfoques como se detallara en el

capitulo dos.

Sin embargo, se puede inferir que cada politica generd aceptaciones y resistencias en funcion
de la construccion personal de las personas en torno de la sexualidad. En este proceso se
jugaron valores, creencias, miedos, mitos, discursos y practicas que circulan en el espacio
relacional. En este sentido, sugiero que las leyes, politicas y practicas en torno a la educacién
participan en la construccion de las subjetividades de los estudiantes y docentes. Considero a
la vez que este proceso es diferente en cada uno de los sujetos, en parte por su permanencia en

el sistema educativo, formacion profesional y trayectoria de vida.

Por otra parte, estas mismas leyes, politicas y practicas surgen en contextos historicos
especificos que tienen caracteristicas politicas y econdmicas determinadas y que se
relacionan, ademas, con el modelo de desarrollo que adopta el pais y pueden constituirse en

una muestra del mismo.

Con estos antecedentes, las preguntas que guian el trabajo son:

¢ Como se producen los discursos-practicas que generan las politicas de educacion para la
sexualidad? ¢Como se relaciona la politica de educacion para la sexualidad con el modelo de
desarrollo que adopta Ecuador en el periodo 1998-2016? ¢ Como se plantea el problema en la
agenda publica? ¢ Coémo se producen y manifiestan las adaptaciones y resistencias en

estudiantes y docentes en torno a estas politicas?

Para dar cuenta de estas preguntas planteo resolver los siguientes objetivos:



1. Objetivos:

General

o Analizar los discursos-précticas que se desprenden de las politicas en materia de
educacién sexual en el periodo 1998-2017, asi como sus efectos en la escuela.

Especificos

o Comparar las politicas publicas relacionadas con educacién de la sexualidad en el
periodo 1998-2017.

o Identificar los discursos-practicas sobre sexualidad presentes en los materiales

utilizados por las y los docentes para desarrollar actividades relacionadas con educacion en
sexualidad.
o Identificar los discursos-practicas de reproduccion y resistencias de docentes y

estudiantes en torno a las politicas de educacién sexual.

Con esto planteado, se analiza en el primer capitulo el estado de la cuestion en los estudios
relacionados con la educacién en sexualidad, identificando como elemento conjunto que su
abordaje, en el periodo 1998-2017, casi siempre esta relacionado con la prevencion de
embarazos en personas jovenes asi como con la prevencién de infecciones de transmision
sexual y VIH. Por otra parte, se realiza un recuento de los planes, programas e informes de
agencias internacionales relacionados con educacion en sexualidad y que estan dirigidos al
pais en el mismo periodo. Asimismo se revisan elaboraciones tedricas relacionadas con el
problema de estudio, en las que se identifican en su mayoria estudios centrados en las y los
estudiantes y el efecto que producen en sus vivencias de la sexualidad las politicas referidas.
Finalmente, se elabora un marco conceptual y metodol6gico que permite construir a la
educacion en sexualidad como objeto de estudio para, a partir de esto, analizar las
imbricaciones entre la politica publica, la respuesta de la escuela como institucién y las
I6gicas de reproduccidn-resistencia que manifiestan las y los docentes asi como estudiantes.
El segundo capitulo aborda las politicas desarrolladas en ese periodo de tiempo particular,
identificando los elementos constitutivos de las mismas para aproximarnos a las formas en
que se concibio la sexualidad en esos periodos, vinculando este breve analisis con el gobierno
y el tipo de modelo de desarrollo que se implementa, asi a partir de 1998 hasta el 2006
encontramos una respuesta dirigida a un modelo de corte neoliberal que genera politicas de

atencion dirigidas a mitigar problemas y basada en un enfoque de riesgo. Luego, con el



primer gobierno de la denominada revolucion ciudadana, en coincidencia con el giro a la
izquierda latinoamericano, la politica en sexualidad comenz6 a enfocarse, mas que en los
problemas, en el ejercicio de derechos, particularmente los derechos sexuales y reproductivos
en un modelo de desarrollo que parecia privilegiar al ser humano sobre el capital. En 2014
esto cambio radicalmente y se produjo un retroceso en materia de derechos humanos que va
de la mano con una crisis econémica nacional y se plantean contenidos muy similares a los de
1998. Finalmente, en mayo 2017, se elimino esta politica pero no se promulgaron nuevas

estrategias para abordar la educacion en sexualidad, dejando este eje en el limbo.

En el tercer capitulo se realiza un recorrido sobre los materiales que se utilizaron en una
institucién educativa publica de Quito en el periodo descrito. Durante el periodo 1998-2006 se
utilizé un documento producido por el Centro de Planificacion Familiar -CEMOPLAF,
conocido como el Manual de Facilitadores. En los cuatro afos siguientes existieron esfuerzos
del Ministerio de Educacion por generar mayor cantidad de material de apoyo, pero este no
Ilegaba a manos de las y los docentes, dejando la practica educativa a discrecionalidad, por
tanto el material que se utilizaba dependia de las gestiones personales que estos profesionales
realizaban y el apoyo de las organizaciones no gubernamentales. A partir del 2012 y hasta el
2014, existié una significativa produccion de material propio que adicionalmente tuvo una
mejor llegada a las instituciones, aunque la capacitacion para su utilizacion fue percibida
como deficiente o nula. Sin embargo se utilizé en las salas de clase y actividades
extracurriculares. En 2014, con el cambio de la politica educativa en esta materia se
suspendid la produccion de material de apoyo y no es sino hasta 2016 que se emiti6 uno
nuevo, material relacionado con el denominado Plan Familia que represento un retroceso en

materia de educacion sexual y derechos, retomando los postulados anteriores a 1998.

El cuarto capitulo es un relato de la experiencia docente y estudiantil en torno a las politicas
de educacion en sexualidad, en este se plantean las practicas de reproduccion y resistencia que
se generan en la escuela, asi como los malestares que se producen en torno a la sexualidad. Si
bien las y los docentes reconocen a la educacion sexual como una necesidad, el aceptarla
como un derecho humano representa una barrera que no todas y todos estan dispuestos a
derribar, mientras que el mundo juvenil evidencia las tensiones entre el deber ser impuesto
por las légicas de reproduccion versus la vivencia cotidiana de la sexualidad. La escuela se

constituye como un lugar privilegiado donde se negocian, construyen, significan y



resignifican discursos y précticas y esto pasa por las relaciones de poder que aparecen a veces
ocultas.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de esta investigacion que, como

muchas, deja mas preguntas que respuestas.



Capitulo 1
Sujetos y contextos de la educacion sexual

Las discusiones sobre educacion en sexualidad no son recientes, numerosos estudios muestran
la importancia de la misma asi como la relacion entre los contenidos presentados y las
expectativas, necesidades y produccién subjetiva sobre todo de las y los estudiantes. Sin
embargo, el anélisis de las politicas en esta materia asi como las respuestas que se generan
frente a ellas por parte de las escuelas como instituciones asi como las y los docentes como
sujetos con agencia propia, resultan mas bien escasas. En este capitulo se revisan algunas
elaboraciones teoricas relacionadas con el problema de estudio, asi como normativas, planes y
programas construidos o elaborados por agencias internacionales que se refieren al Ecuador
en el periodo de estudio escogido. Asimismo, se plantea una propuesta metodologica que
vincule el marco conceptual con las herramientas tedricas elaboradas en el estado de la
cuestion y esto en dialogo con la realidad cotidiana de la escuela con el objeto de construir el

objeto de estudio.

1. Estado de la cuestion
Sobre sexualidad y educacion de la sexualidad se han realizado numerosas investigaciones,
tesis de todos los niveles, analisis realizados por expertos en el tema e incluso
recomendaciones de organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud,
Naciones Unidas, asi como varias organizaciones sin fines de lucro como International

Planned Parenthood Federation, entre otras.

Los estudios abarcan descripciones del deber ser de la educacion en sexualidad vinculada

mayoritariamente con la salud y adolescencia.

Por otra parte, los estudios mas locales centran como eje de sus pesquisas a las respuestas que
dan las y los adolescentes en relacion con su vida sexual, particularmente embarazos (EA),
infecciones de transmisién sexual (ITS) y el Virus de Inmuno deficiencia Humano (VIH).
Recientemente a estos focos se suma la violencia sexual y violencia basada en el género
(VBG).

Sobre esto, considero importante tener una mirada nacional e internacional sobre el abordaje

de la educacion de la sexualidad que permita identificar pistas sobre el proceso por medio del



cual unos temas se tornan méas importantes que otros e inciden en la definicién de la politica
educativa por una parte y por otra en los posicionamientos que genera la comunidad

educativa.

Para Jorge Naranjo, docente de la Universidad Central del Ecuador y uno de los académicos
con amplia trayectoria en el tema de educacion sexual, “la educacion de la sexualidad [en
Ecuador] no se ha abordado como un tema de desarrollo sino una herramienta para corregir
patologias? (Naranjo, entrevista 2016). Es decir, las propuestas de educacion sexual se
generaron en respuesta a fendmenos especificos. En esta linea, el experto sefiala que colocar
en el centro la prevencion de embarazos y contagio de infecciones de transmisién sexual,
promocion de anticoncepcion o ciertos valores tiende a “patologizar fendmenos mas que a
potenciar procesos de desarrollo personal”. Para Naranjo, el objetivo de la educacion de la
sexualidad es promover el desarrollo integral de las personas, lo que implica el desarrollo de
habilidades para la vida, toma de decisiones libres y autbnomas vinculadas con informacion
suficiente sobre sexualidad, libre de prejuicios y dogmas. Sin embargo este objetivo,
compartido por casi todas las politicas generadas en mayor o menor medida, desde mi punto
de vista queda en la parte discursiva y, en la préctica, observamos una focalizacion y
direccionamiento de las acciones hacia aspectos puntuales de la sexualidad como: embarazos,
relaciones sexuales, infecciones de transmision sexual y VIH. Todo esto casi siempre dirigido

a adolescentes.

El mismo académico sugiere que en Ecuador no existe una teorizacion fuerte sobre educacion
para la sexualidad. Sin embargo, ha ganado cierta relevancia a partir de la definicion de

politicas publicas implementadas en varios paises de la region.

En la declaracion “Prevenir con educacion” de 2008, ministros de salud y educacion de
America Latina formularon una serie de acuerdos y, en lo referido a la educacion para la

sexualidad, sefialan:

La educacidn integral en sexualidad tendra una amplia perspectiva basada en los derechos
humanos y en respeto a los valores de una sociedad plural y democratica en la que las familias
y las comunidades se desarrollan plenamente. Esta educacion incluira aspectos éticos,

bioldgicos, emacionales, sociales, culturales y de género, asi como temas referentes a la

! Jorge Naranjo, docente de la Universidad Central del Ecuador, en entrevista con el autor, junio 2016.



diversidad de orientaciones e identidades sexuales conforme al marco legal de cada pais, para
asi generar el respeto a las diferencias, el rechazo a toda forma de discriminacion y para
promover entre los jovenes la toma de decisiones responsables e informadas con relacion al

inicio de sus relaciones sexuales (UNESCO 2008, 4).

Segun lo mencionado por la UNESCO, se plantea la transicion hacia una educacion integral
de la sexualidad considerando que esta deberia servir, en principio, para que las personas
conozcan Yy ejerzan sus derechos, particularmente los derechos sexuales y derechos
reproductivos y ademas, esta educacion deberia permitir un enlace entre la politica pablica y
el hacer educativo cotidiano en las aulas, para hacer visibles las desigualdades construidas
sobre el género y ademas incidir en la eliminacion de las formas de discriminacion que se
producen sobre la base de la sexualidad. En esta linea, los estados se comprometen a generar
normativa especifica relacionada con la educacion que posibilite un marco de accion para

materializar los cambios requeridos en materia de sexualidad y derechos.

De acuerdo a lo planteado en el documento referido, la definicidn previa es producto de un
proceso de reflexion de varios afios que fue motivado por la presion de la sociedad civil,
especialmente grupos de mujeres y jovenes que lograron ubicar a la educacion para la
sexualidad como un derecho y motivaron la formulacion de leyes o politicas en el &ambito. En
esta concepcion es importante resaltar algunos aspectos. En primer lugar, considerar que la
educacién sexual debe basarse en derechos humanos implica un tremendo avance; sin
embargo, al referir que la informacion sobre diversidades dependera del marco legal de cada
pais, da lugar a una definicion mas politica y discrecional que no necesariamente se alinea con
el enfoque de derechos. El final del texto se focaliza en el inicio de la vida sexual activa,
reduciendo el tema de la educacion sexual a las relaciones sexuales adolescentes. Por tanto
este tipo de estudios y propuestas brindan un marco general de interpretacion pero no
vinculan el hacer cotidiano de la educacion sexual. Este punto sera desarrollado méas adelante

en el presente estudio.

En 2012 se evaluaron los resultados obtenidos a raiz de los acuerdos asumidos en la
declaracion referida (International Planned Parenthood Federation. Western Hemisphere
Region 2012), especificamente en las areas de salud y educacion. Esta publicacion sugiere
gue en América Latina y el Caribe existe un avance de alrededor del 58%, aclarando que el
46% de avance corresponde al periodo 2008-2011 y solamente el 12% al 2012 (IPPF 2012,



4). Para Ecuador los datos son alentadores, especialmente cuando se refieren a la aprobacién
de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (2010) y su Reglamento (2012), instrumentos
en los que se sefiala a la educacion en sexualidad como un derecho que debe ser garantizado.
Segun el informe, los contenidos relacionados con genero, informacién sobre salud sexual y
salud reproductiva asi como diversidades es aun limitada y puede mejorarse. Por otra parte
sefialan que en ese periodo de tiempo la informacion sobre relaciones interpersonales,
derechos y prevencion de violencia tienen niveles adecuados (IPPF 2012, 40). Sin embargo,
segun el informe, llama la atencion que en la estructuracion de los planes sobre educacion
sexual participen Unicamente docentes, expertos y organizaciones de la sociedad civil (IPPF
2012, 40), dejando de lado la participacion de jovenes y adolescentes asi como sus familias.
En sus recomendaciones para el pais, se puso en consideracion “institucionalizar a nivel
estatal, tanto las estrategias de educacién de la sexualidad como la de los servicios amigables
de salud sexual y salud reproductiva” (IPPF 2012, 42), y, especificamente con relacion a la

educacion se sugirio:

Evaluar el impacto que ha generado la eliminacién de la ESI (educacion de la sexualidad
integral) como materia especifica en las instituciones en las que logr6 institucionalizarse. En
esta evaluacién deberian reflejarse las voces de toda la comunidad educativa, especialmente de
las y los estudiantes. Asi mismo se debe indagar si las estrategias que se han generado

actualmente resuelven las demandas de informacion de las y los estudiantes (IPPF 2012, 42).

Asi, estas recomendaciones dan cuenta de la transicion en la forma de aplicacion de la politica
en materia de educacién sexual y la vinculan también con la salud sexual y salud
reproductiva. De hecho, en el documento se considera una fuerte relacion entre ambos

aspectos y que deberian ser trabajados de manera intersectorial por los estados.

Si bien Ecuador tiene una calificacion positiva en esta evaluacion, también se debe reconocer
que el periodo de tiempo evaluado es corto, es decir desde 2008 a 2012 y, que en ese periodo
existieron al menos dos programas que trabajaron en temas de educacion en sexualidad que se

detallan en el siguiente capitulo.

Otro aspecto a considerar en este punto es la focalizacién de las politicas en sexualidad en
adolescentes y jovenes, y si bien se menciona la necesidad de trabajar a lo largo de la vida,

aun se enfoca a la sexualidad desde el riesgo de embarazo o contagio de infecciones de



transmision sexual (ITS) aun dentro del enfoque de derechos. En esta linea, este trabajo no
pretende una evaluacion del impacto de las politicas en materia de educacién sexual pero
puede contribuir a pensar en un marco educativo mas amplio que considere a docentes y
estudiantes como sujetos activos que tienen caracteristicas particulares y ademas generan sus

propios posicionamientos en torno a la sexualidad.

1.1. Marcos y modelos de educacion de la sexualidad
Los estandares de calidad de la educacién sexual en Europa (WHO Regional Office for
Europe and BZgA 2010) refieren algunos puntos importantes para considerar. Por una parte,
sugieren que las personas estamos constantemente aprendiendo sobre sexualidad y la mayor
parte de este aprendizaje se produce en espacios no formales (WHO y BZgA 2010, 13).
Asimismo sefialan que la tendencia en educacion sexual tiende a enfocarse en la atencion de
riesgos como embarazo e infecciones de transmision sexual y no necesariamente en el
ejercicio de derechos sexuales y derechos reproductivos. Esto implica que los contenidos
desarrollados no surten necesariamente el impacto que se espera puesto que no estan

alineados con las necesidades de la poblacién.

Para la Organizacién Mundial de la Salud, la educacion sexual formal inicia con la
reconceptualizacion de la adolescencia en los afios 70, esto vinculado “con los procesos de
industrializacion que adoptan las naciones y la necesidad de postergar la vida reproductiva”
(WHO y BZgA 2010, 13-14).

Estos documentos sugieren la existencia de tres modelos basicos de programas de educacion
en sexualidad a lo largo del tiempo que son mas o menos determinados por la politica publica,
es decir que uno de ellos puede ser determinado por el Estado pero los otros coexisten

dependiendo de quién lo implementa. Asi, los modelos descritos son:

1. Los modelos centrados en la abstinencia, que basan su accionar en la postergacién de
las relaciones sexuales previo el matrimonio, conocidos también como programas how

to say not — como decir que no.2

2Traduccidn propia
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2. Aquellos programas que tienen como base la abstinencia pero también entregan
informacion sobre métodos anticonceptivos. Conocidos como ABC (abstinece, be
faithfull, condom).

3. Programas que incluyen una perspectiva mas amplia de la sexualidad, integran el
desarrollo de habilidades para la vida, informacion y acceso a métodos
anticonceptivos y se plantean el retraso en el inicio de la vida sexual activa (WHO y
BZgA 2010, 20).

Frente a esto, Naranjo (2016) sugiere que es necesario también considerar los enfoques sobre
los que se trabaja en sexualidad. Esta misma consideracion aparece en el documento referente
de la UNESCO (2014) sobre educacion integral de la sexualidad. Asi, plantea cinco grandes

enfoques.

El primero se refiere al enfoque Biocentrista (Naranjo 2016, 3) que tiene relacion con las
propuestas del sector salud, que trabajan educacion sexual desde el componente bioldgico.
Entiende a la salud sexual como “ausencia de enfermedad” (UNESCO 2014, 46). Desde este
enfoque la sexualidad tiene su foco en “la presencia de los 6rganos reproductores
(particularmente femeninos) desvinculados de lo afectivo y lo hedonico” (Naranjo 2016,3).
Su objetivo consiste en “prevenir problemas de salud derivados de la actividad sexual y las
consecuencias personales, sociales y economicas que provocan” (UNESCO 2014, 46), por
tanto, se asume que la sexualidad merece atencion cuando la sociedad considera que existe
algun riesgo relacionado. Esta mirada legitima las diferencias entre mujeres y hombres desde
la biologia y anatomia y reduce la educacion de la sexualidad a la descripcion de los 6rganos
reproductivos, asi como la prevencion de embarazos e infecciones de transmision sexual.

El segundo enfoque lo denomina moralista, considera a la sexualidad como un tema
“prohibido, pecaminoso y sucio, solamente esta justificada por la procreacion, puede ser
ejercida dentro de la familia o el matrimonio, la misma que se instituye como responsable del
control social de la sexualidad” (Naranjo 2016, 4). El autor sugiere que esto se desprende de
una mirada negativa de la sexualidad, planteamiento que va en linea con lo que dice Rubin
(1989) y que se detalla méas adelante en el marco conceptual. Asi, este modelo se centra en la
abstinencia y considera que “la sexualidad solamente es legitima dentro del matrimonio
heterosexual y con fines reproductivos” (UNESCO 2014, 45).Para Naranjo, este enfoque
aplicado en educacion produce analfabetismo sexual y ademas legitima un sistema de
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desigualdades entre adultos y adolescentes, hombres y mujeres, lo publico y lo privado, entre

otros.

El tercer enfoque lo denomina liberal, erético o heddnico. Esta mirada sugiere que el placer es
un fin en si mismo y, segun el autor, reduce a la sexualidad a los aspectos coitales y genitales
(Naranjo 2016, 4). Este enfoque reduce a la sexualidad a la busqueda del placer a través del
cuerpo, descuidando otras dimensiones de la sexualidad relacionadas con la identidad y la
expresion personal. Dentro de este enfoque se abordan temas como la masturbacion y las
relaciones sexuales, temas sobre los que los profesionales en educacidn, segin la UNESCO

(2014) no se sienten preparados para abordar.

Por otra parte, el cuarto enfoque tiene que ver con la patologia y el riesgo (Naranjo 2016, 5) y
tiene que ver con la prevencién y atencién. Reduce la educacion sexual a la prevencién de
conductas de riesgo, enfocando a la nifiez y adolescencia como etapas de transicion donde los
sujetos requieren proteccion especial. El autor plantea que esta fuertemente ligada a la
concepcidon moralizante y “reafirma el concepto de que el ejercicio de la sexualidad tendra un

efecto negativo, casi siempre ligado al placer” (Naranjo 2016, 5).

El quinto enfoque lo denomina “Concepcién integral, humanista y concientizadora” (Naranjo

2016, 6) y toma como referencia la concepcion de sexualidad de la OMS que plantea:

La sexualidad es el sistema de comportamientos que, basado en el sexo, incluye al género, la
orientacion sexual, el erotismo, el placer sexual, la vinculacion afectiva (el amor) y la
reproduccion. Se experimenta o se expresa en forma de pensamientos, fantasias, deseos,
creencias, actitudes, valores, actividades, practicas, roles y relaciones. (OMS 2000 citado en
Naranjo 2016, 6).

El autor sefiala que esta mirada considera el desarrollo bio-psicosocial de las personas y que
el acto educativo implica respeto al desarrollo individual de la sexualidad, con perspectiva de
género y derechos humanos y ademas prioriza el desarrollo de habilidades para la vida.
Naranjo manifiesta que este enfoque considera a la sexualidad en sus dimensiones
reproductiva, erética, afectiva, comunicacional, identitaria, cognitiva y de género. En esta
perspectiva, la educacion en sexualidad es “un pilar para el desarrollo humano, [...] plantea la

participacion activa de nifias, nifios y jovenes en su propia formacion asi como la orientacion
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a sus pares y adultos significativos” (UNESCO 2014, 46). Por tanto, esta mirada incluye
como elemento fundamental la participacion de las personas jovenes en la definicién de la
politica, no solo como poblacion objetivo sino también como responsables de sus propios

procesos formativos.

Estos insumos permiten establecer otra perspectiva para el analisis, dotan de una caracteristica
operacional al objeto de estudio desde la practica. Esto, vinculado a los componentes teéricos
permite afinar el objeto de estudio y ademas generar categorias para identificar los
componentes que se presentan en cada caso. Es decir, este marco permite comparar las
diferentes propuestas generadas desde el gobierno en materia de educacion sexual con la

informacidn que se desprende de sus programas.

1.1. Otras perspectivas de la educacion en sexualidad
Desde la academia es necesario considerar las investigaciones realizadas por Mara Viveros.
En el texto “El gobierno de la sexualidad juvenil y la gestion de las diferencias”reflexiona
sobre las actividades educativas realizadas en los programas de salud sexual y reproductiva
vinculados con dos programas diferentes, el uno desde una universidad local y el segundo
desde una agencia de cooperacién internacional. Este trabajo analiza “las modalidades
particulares de gobierno de los cuerpos puesto en marcha por estas intervenciones y sus
efectos en la produccion de subjetividades juveniles” (Viveros 2004, 157). La autora refiere
que recientemente las adolescencias y juventudes han sido objeto de mayor interés por parte
de organismos de salud internacionales puesto que son considerados como grupos de riesgo.
Esta autora sugiere que: “las formas de vigilancia en torno a las conductas sexuales se
construyen con base en la transferencia que se les hace de las decisiones relativas a la
administracion y proteccion de su salud, el control de su reproduccidn, la construccion de su
proyecto de vida y escogencia de su estilo de vida” (Viveros 2004, 158). Es decir, se intenta
producir sujetos adolescentes capaces de ejercer autogobierno de su cuerpo y autovigilantes
de sus practicas sexuales alrededor de un imaginario legitimado de lo deseable. En este
aspecto, construyen cuerpos legitimos y a la vez se promueve la sancién de aquellos que no
cuadren con lo establecido como deseable. La autora, citando a Foucault, plantea que este
proceso se realiza mediante la implementacion de las tecnologias del yo, definidas como
“aquellas técnicas que permiten a los individuos efectuar una serie de operaciones en sus
propios cuerpos, en sus almas, en sus pensamientos, en sus conductas [...] con el fin de

alcanzar un cierto estado de perfeccion” (Viveros 2004, 159). En este sentido la educacion
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sexual es, por una parte, una intervencion externa sobre las personas para que cumplan la
normay, a la vez, una gestion de la politica publica en materia de salud sexual que pretende
neutralizar ciertos comportamientos considerados de riesgo. Esta autora sefiala la relacion que
tiene la iglesia en la formulacion de la politica publica y que esta se hace visible en los
contenidos que se desarrollan en el espacio de clases, en relacion con los valores que se
establecen como legitimos. Por otra parte, el papel de las agencias de cooperacion
internacional en materia de sexualidad se hace latente también en el impulso de iniciativas
enfocadas a la garantia de derechos sexuales y reproductivos, a la vez que financian
estrategias para incorporar el enfoque de género en las acciones que se realicen. Sin embargo,
para Viveros, esto no necesariamente ha promovido la equidad de género en las politicas
publicas (Viveros 2004, 179). Viveros finaliza sugiriendo la necesidad discutir la categoria
“joven”, mas alla de la definicion etaria, y, desde esta mirada, construir politicas en materia de
sexualidad y educacion sexual que respondan efectivamente a las necesidades de este sector y
que promuevan el ejercicio de derechos, reduciendo desigualdades. EI analisis que propone
sobre las estructuras y formas de los programas de educacion para la sexualidad en Colombia

permite establecer una comparacién con lo generado en el pais.

Los trabajos citados anteriormente se enfocan en las y los adolescentes como objetos de la
politica publica y, en esta linea, observan como las subjetividades son productos discursivos
construidos desde estrategias de poder saber en contextos y momentos historicos especificos.
Sin embargo no abordan las representaciones que se producen en docentes encargados de la
educacién sexual, por tanto mi trabajo pretende ampliar este espectro.

Rolando y Seidmann (2013), realizan una investigacion sobre las representaciones sociales
gue se construyen sobre la sexualidad en docentes jovenes de escuela media en Argentina. En
este trabajo, las autoras sefialan que “las representaciones sociales son una manera de
interpretar y de pensar nuestra realidad cotidiana, una forma de conocimiento social”
(Rolando y Seidmann 2013, 228). Las autoras sugieren que estas representaciones de
educacion sexual se vinculan con las formas en que las y los docentes piensan y viven y creen
que debe ser vivida la sexualidad. Estas creencias influyen sobre la practica educativa
cotidiana y se constituyen en discursos compartidos por los docentes. Las autoras identifican
que, “desde la mirada de los docentes, los saberes relacionados con la sexualidad deben ser
impartidos por personal experto en la materia y no por todos los profesores” (Rolando y

Seidmann 2013, 229-230) en tanto se consideran incapaces de trabajar contenidos
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relacionados con sexualidad si no tuvieron una formacion de base en el tema. También las
investigadoras refieren que la condicion de aceptacion para dictar clases sobre sexualidad o
transversalizar contenidos tiene que ver con la capacidad de apoyo profesional que pueden o
perciben recibir los profesores. Por otra parte, las autoras identifican tensiones en los docentes
relacionadas con los contenidos del curriculo y contenidos de la educacion sexual como
asignatura y los propios saberes sobre sexualidad. Asi, sefialan que sus convicciones
personales, sus practicas y su posicionamiento frente a la sexualidad “produce una sensacion
de inconsistencia frente a lo que la normativa sefiala que se debe ensefiar en la institucion”
(Rolando y Seidmann 2013, 230). Para generar esta investigacion, las autoras realizaron 20
entrevistas a profundidad a docentes de entre 20 y 30 afios de ambos sexos que se
desempefian en instituciones educativas publicas. Adicionalmente, este trabajo parte de la
implementacién de la normativa de educacion sexual en Argentina. Este trabajo permite
pensar en los docentes como actores de la practica educativa y también como sujetos de
investigacion, brindandoles un lugar que tradicionalmente estaba reservado para las y los
estudiantes. Sobre la base de este trabajo se puede investigar como se configuran los sentidos
sobre sexualidad en las y los docentes y como estos se reproducen mediante procesos de

socializacion que ocurren en la institucion educativa.

Sonia Estrella y Judith Salgado (2011) realizan una revision exhaustiva del curriculo de
educacion general béasica oficial de Ecuador incluyendo en esta el enfoque de género. Sefialan
que aunque el curriculo manifiesta “una intension orientada hacia la equidad y la igualdad de
oportunidades, en ninguna parte [...] se hace mencién especifica a la equidad de género en el
contexto educativo ni como parte de los fines de la educacion” (Estrella y Salgado 2011, 11).
Las autoras ven a la escuela como un lugar privilegiado en el que se “transmite determinados
significados, valores y normas que se interiorizan como marcos legitimos que orientan la
conducta y pensamiento de las y los estudiantes” (Estrella y Salgado 2011, 12). Sefialan
adicionalmente que este proceso se realiza tanto a traves del curriculo oficial como del
curriculo oculto. Sin embargo, en esta afirmacidn las autoras no vinculan el papel de las y los
docentes como sujetos activos en el proceso educativo, que no se limitan a la reproduccién o
mera transmision de contenidos marcados en el curriculo, sino también a sus propias formas
de entender el mundo y la sexualidad. Para el desarrollo de esta investigacion las autoras
utilizan el concepto de género como categoria de analisis, citando a Scott, refieren que “el
género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que

distinguen los sexos y el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder”
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(Scott 2008, 65). Esta entrada tedrica les permite identificar las formas en que se construyen
los significados en torno al ser hombre y ser mujer en nuestra sociedad, posibilitando
interpelar los sentidos dominantes sobre las formas en que se organiza y jerarquiza lo social y
como esto se produce y reproduce en la escuela. Metodoldgicamente, las autoras contrastan el
curriculo de los 10 afios de educacion general basica con los estandares de derechos humanos
respecto al derecho a la educacion y equidad de género de la Constitucion y tratados
internacionales en derechos humanos. Por otra parte, sugieren que analizar el curriculo desde

un enfoque de género incluye los siguientes elementos de analisis:

1) Visibilizacion de la equidad de género como objetivo y eje transversal de la Educacion
general Basica e incorporacion de la categoria de género; 2) Educacion sexual; 3)
Visibilizacion de los aportes de las mujeres; 4) Estereotipos de género; 5) Ausencias,
silencios y marginalidades; y, 6) Condiciones y posibilidades favorables a la equidad de
género (Estrella y Salgado 2011, 17).

Estos criterios les permiten establecer como operan las desigualdades de género en el
curriculo nacional a través de la elaboracién de indicadores que logran hacer
operacionalizable el marco analitico propuesto. Asi, las autoras consideran que si bien existe
un intento manifiesto de incluir el enfoque de género en el curriculo, ain persisten algunas
desigualdades, como por ejemplo no existe equilibrio en la presentacion de imagenes entre
mujeres y hombres, por otra parte se presenta a las mujeres en imagenes o actividades
asociadas con el &mbito de reproduccion y a los hombres con actividades enfocadas en lo
productivo. Asimismo, se omite informacion sobre sexualidad no enfocada en lo
reproductivo, la informacidn sobre diversidades sexuales es escasa y ambos parametros se
encuentran casi siempre asociados con lo bioldgico en las asignaturas de ciencias naturales.
Finalmente, las autoras introducen una guia metodologica para la revision, estudio y analisis

de los textos escolares que incluye una serie de indicadores.

Este es un trabajo valioso y representativo para el analisis documental, sin embargo, al limitar
el ejercicio de analisis a los textos como tales se pierde el hacer cotidiano de las clases, es
decir, si bien los contenidos del curriculo son abordados en el salon de clases, estos son
mediados por las y los docentes que interactGan. En ese sentido, la metodologia puede ser
complementada con un andlisis de las planificaciones de aula y observacion participante. Por

tanto, la investigacion de Estrella y Salgado provee material importante para este esfuerzo
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académico, al brindar un marco de referencia para analizar el curriculo, que sera
complementado con observaciones de aula, revision de planes educativos instituciones y
comparado con aquello que refieran las y los docentes y estudiantes. ES necesario mencionar
que en el presente trabajo de tesis, se incluira también un analisis del bachillerato, ampliando

el trabajo desarrollado por las autoras.

Amandine Galt, en colaboracion con el Ministerio de Educacion propone una guia para la
transversalizacion del enfoque de género en la gestion administrativa de la educacion técnica
(Galt 2013). Este trabajo, si bien se refiere a la gestion administrativa de la educacion, supone
uno de los primeros esfuerzos en pensar el género y componentes de la educacion sexual en el
bachillerato. Por otra parte, este documento trabaja de forma fuerte con directivos de
instituciones educativas y permite analizar las formas en gque se estructura la escuela, como
institucion que se rige a procedimientos desde el enfoque de género. Galt plantea que ain
persisten estereotipos sobre el sexo y el género en el personal educativo y que esto genera
“actitudes y expectativas diferentes desde el personal educativo hacia los estudiantes en
funcién de su sexo, lo que propicia una estructuracion de desigualdades casi imperceptibles”
(Galt 2013, 15). Entre sus hallazgos, Galt sugiere que las y los actores del proceso educativo,
tanto docentes, como estudiantes y directivos perciben las desigualdades de género como un
problema social, sin embargo “no alcanzan a verlo en la institucion educativa” (Galt 2013,
16). Este trabajo brinda una guia general para valorar la transversalizacion del enfoque de
género en la gestion administrativa, pero para esta tesis interesa, particularmente, los
indicadores generados para analizar el proyecto educativo institucional. Uno de estos
indicadores tiene que ver con la educacién en sexualidad dirigida a docentes (Galt 2013, 71-
72). Este trabajo se construyé de forma participativa con docentes de instituciones educativas
que ofertan bachillerato técnico, para ello se realizaron varios grupos focales y talleres en los
que las y los participantes acordaron contenidos minimos indispensables para desarrollar un
trabajo adecuado. Galt, finalmente sefiala que para transversalizar el enfoque de género en
educacion es necesaria una firme voluntad politica de quien ejerce la autoridad educativa

nacional y a la vez generar procesos de formacién continua dirigida a docentes.

Costales (2011) realiza un andlisis de las practicas y resistencias que genera la educacion para
la sexualidad en estudiantes de un colegio de la ciudad de Quito. La autora aborda la
sexualidad como “una tecnologia politica que apoyada en los discursos cientificos, utiliza al

sexo como una unidad artificial de diversos elementos anatomicos, funciones bioldgicas,
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conductas, sensaciones y placeres” (Costales 2011, 7). Asimismo, analiza la circulacion de los
discursos sobre sexualidad desde el Estado y el sistema escolar. Sefiala que “los discursos no
son exclusivamente palabras, también son préacticas, relaciones que nos remiten a normativas
sociales” (Costales 2011, 12) y valora esto a traves de la observacion de los comportamientos
que se manifiestan, legitiman, castigan, reprimen, promueven en el espacio escolar. Este
trabajo se realiz6 considerando estudiantes adolescentes, mujeres y hombres, que cursaban el
Ciclo Diversificado, es decir mayores a quince aflos, bajo la premisa de “a mayor edad, mayor
experiencia sexual”, por lo que descarto estudiantes menores (Costales 2011, 23). La autora
concluye que, “la educacion sexual promovida por el Estado ecuatoriano a traves de los textos
oficiales, con el fin de mantener el orden dominante, presenta a la sexualidad y a los cuerpos
como formados por elementos inmodificables, cuando en realidad son susceptibles a las
vicisitudes histdricas y a las transformaciones. Este modo de representacion es una
caracteristica de la norma heterosexual que produce masculinidad y feminidad” (Costales
2011, 176). En este estudio se aborda de manera interesante las resistencias y practicas de los
estudiantes en cuanto a la educacion sexual. Sin embargo, no se considera la agencia de los

docentes como sujetos de la politica publica generada.

Tanto el trabajo de Viveros como el de Costales y Rolando & Seidman, brindan claves
metodoldgicas para realizar mi estudio que amplia los campos anteriores puesto que, en este
caso, no analizaré unicamente a los estudiantes como objetos de la politica, sino a docentes y

estudiantes como sujetos que se posicionan, resisten o adaptan a las mismas.

2. Discusion teorica
Las personas operamos, nos desenvolvemos y relacionamos en un espacio social construido
en el que las acciones, palabras, imagenes y formas tienen ciertos significados que parecerian
no ser los mismos para todas las personas. La sexualidad, a decir de Rubin (1989), trae
consigo una carga simbdlica que le da importancia radical a las percepciones, actitudes,
saberes y comportamientos de los sujetos que se asocia generalmente con esquemas
negativos. Pensando en la educacion para la sexualidad como politica publica y a la vez como
actividad cotidiana, estos imaginarios podrian atravesarlos pero no solo a la educacion para la
sexualidad como tal, sino a los sujetos que estan en relacion con la misma, sean estos

docentes, estudiantes, directivos, personal administrativo y formuladores de la politica.
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Los sentidos que sobre la sexualidad se elaboran, legitiman y disputan en el espacio social
construyen a los sujetos, pero también estos mismos sujetos tienen la capacidad de resistir,

adaptarse o maniobrar lo impuesto en funcion de lo que consideran valido.

Para analizar este fendbmeno, es decir la accidon frente a las politicas publicas, el accionar
docente y sus resistencias por parte de los propios profesionales educativos, estudiantes y
demas integrantes de la comunidad educativa, se propone un marco analitico que integra una
mirada desde la estructura pero también del accionar de los sujetos. Esto se pretende lograr a
través de las nociones de habitus, reproduccion, resistencia, campo social, formas de pensar la
sexualidad, heterosexualidad obligatoria y violencia simbdlica, y por otra parte, la nocion
foucaltiana de sexualidad para dar cuenta de las respuestas de los sujetos en tanto sujetos

construidos.

2.1. Espacio social, Habitus y campos

Bourdieu plantea que las formas de percibir la realidad social o construccion de la misma no
opera en un vacio social, sino que esta sometida a coacciones estructurales, que a su vez son
socialmente estructuradas. Por tanto la realidad social en la que operan los sujetos no es un
producto unico del individuo sino una construccion colectiva (Bourdieu 2000, 134). Es decir,
las formas de entender la realidad social dependen del sujeto y de aquellos marcos de
inteligibilidad que se han construido en la sociedad a la que pertenece. Estas formas o
esquemas que estructuran a los sujetos y les permiten entender la realidad constituyen el
habitus.

El habitus “es a la vez un sistema de esquemas de produccion de practicas y un sistema de
esquemas de percepcion y de apreciacion de las practicas” (Bourdieu 2000, 134). Esto implica
que el habitus “no es un sistema de formas y esquemas universales” (Guerra 2010, 391), sino
que existe en interseccion con otras categorias historicas y estructurales, el ambito discursivo
se relaciona con las practicas y con el ambiente simbdlico que el autor asocia con lo
linglistico. Por tanto son, ni estructuras sobre determinadas, ni cosas que escogemos en
nuestro libre deseo, es un conjunto de creencias, de formas culturales. Se expresa
mentalmente, de forma simbdlica, pero tiene una definicion cultural, todo esto atravesando el
cuerpo por lo que se refiere al ambiente simbélico y al practico. Es decir, por una parte estan

las ideas sobre las cosas, la vida y en lo concerniente a este estudio, la sexualidad y educacion
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y por otra, esto se materializa en practicas y condiciones materiales concretas, el curriculo y la

escuela.

Extrapolando la nocion de habitus al campo educativo, se puede sugerir que existen ciertos
discursos y practicas que son asumidos como legitimos por los sujetos que integran el sistema
educativo desde sus diferentes posiciones. En el caso de la educacion para la sexualidad es
probable gue existan convenciones sobre lo que implica hacer educacién, asumir un rol
docente y aquello que es adecuado o no sobre sexualidad. Si bien los campos educativos
tienen caracteristicas particulares, estos a su vez se relacionan con el contexto en el que se
inscriben, es decir los campos se relacionan y comparten elementos que pueden ser mas o
menos comunes, los que permiten producir y reproducir cierto tipo de comportamientos,

discursos, practicas y sujetos.

Bourdieu plantea:

A cada clase de posicion corresponde una clase de habitus (o de aficiones.) producidos por los
condicionamientos sociales asociados a la condicidn correspondiente y, a través de estos
habitus y de sus capacidades generativas, un conjunto sistematico de bienes y de propiedades,
unidos entre si por una afinidad de estilo [...] El habitus es ese principio generador y
unificador que retraduce las caracteristicas intrinsecas y relacionales de una posicion en un
estilo de vida unitario, es decir un conjunto unitario de eleccion de personas, de bienes y de
practicas (Bourdieu 1997, 19).

Por tanto, si se piensa en la escuela como un espacio de reproduccion social y que a la vez la
escuela, como lugar fisico y simbdlico, estd asociada con una clase determinada y esta a su
Vez con rasgos, caracteristicas y formas de entender el mundo distintivas que son
compartidas por los sujetos que integran la escuela como institucion (docentes, estudiantes,
autoridades, familias, el barrio) pero que tambien integran otros ambientes, los sentidos que
parecerian ser propios de la escuela como lugar de clase también estan en disputa. Sin
embargo, como institucién, opera a favor de la division social y asignacién de lugares.
Asimismo, al operar como principio de division, la escuela separa a las personas con mayor
capital cultural heredado de los que carecen de el, manteniendo las diferencias sociales
preexistentes, es decir instituye fronteras sociales entre clases (Bourdieu 1997, 38). En este

punto, el sujeto podria aparecer sin agencialidad aparente en la produccion y reproduccién de
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los discursos y practicas que se hacen materiales en el espacio de lo social y, en este caso
particular en el educativo, sin embargo, la escuela como espacio social constituye un campo
en el que los agentes que lo integran disputan los sentidos instaurados para mantener o

transformar la estructura (Bourdieu 1997, 49).

Esta discusion inicial sobre habitus pretende operar como herramienta para analizar los
discursos sobre educacion de la sexualidad, sus componentes, elementos generadores y el
papel de los agentes que estan inmersos en un ambiente discursivo que pareceria ser
compartido, como el componente legal-normativo de la educacion, la ubicacion de la escuela
y sus caracteristicas, los saberes sobre sexualidad, etc., es decir, la totalidad del ambiente

discursivo de los sujetos que se constituyen como individuos desde lo colectivo.

2.2. Violencia Simbdlica

En la escuela operan formas de reproduccion social especificas que estan vinculadas con las
practicas de los sujetos, especificamente en el modelamiento de conducta y ensefianza de
conocimientos por parte de los docentes hacia las y los estudiantes y entre ellos. Estas formas
de reproduccidn tienen que ver con el sistema social y funcionan en torno a los discursos y
practicas aceptados como legitimos en un contexto social y cultural ubicado en un tiempo
determinado. Para Bourdieu, “las estructuras de dominacion son el producto de un trabajo
continuado de reproduccion” (Bourdieu 2005, 50) en el que tienen que ver tanto los sujetos
individuales como las instituciones, entre ellas la familia, la iglesia y la escuela. En estas
estructuras se sostienen formas de violencia que son invisibles, que no estan sujetas a la

manifestacion fisica.

En la escuela, la violencia simbodlica se manifiesta en la relacion a través de la reproduccion
de “relaciones de poder existentes mas sutilmente a través de la produccion y distribucion de
una cultura dominante que tacitamente configura lo que significa un educando” (Giroux 1983,
11). Es decir, la violencia simbolica opera como un instrumento de reproduccién mediante el
cual se construyen subjetividades en torno a lo que se instituye como legitimo desde la
estructura y los imaginarios docentes. En este sentido, se entiende a la violencia simbdlica
como la imposicion de formas de desigualdades a través de mecanismos de dominacion
sutiles que utilizan la reproduccién y legitimacion de ideas, saberes y practicas que son

aceptados por los dominados. Para Bourdieu:
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La violencia simbolica se instituye a través de la adhesion que el dominado se siente obligado
a conceder al dominador [...] cuando no dispone [...] para imaginar la relacion que tiene con
él, de otro instrumento de conocimiento que aquel que comparte con el dominador y que, al no
ser méas que la forma asimilada de la relacion de dominacién, hacen que esta relacion parezca
natural (Bourdieu 2005, 51).

Esto genera relaciones en las que se promueve una clasificacion jerarquica en torno a
parametros sociales definidos. Lo dicho tiene relacion con la nocién de estratificacion sexual
de Rubin (1989) que se detalla mas adelante, produciendo y sosteniendo formas de
dominacién simbolica a través de la préctica educativa y que a su vez son asumidas por
aquellos que se encuentran en posicion de dominacion como se menciond anteriormente. Asi,

para Bourdieu:

El efecto de la dominacion simbdlica (tratese de etnia, de sexo, de cultura, de lengua, etc.) no
se produce en la l6gica pura de las conciencias conocedoras, sino a través de los esquemas de
percepcion, de apreciacion y de accion que constituyen los habitus (Bourdieu 2005, 53-54).

Nuevamente se puede encontrar en el habitus una explicacion para entender como operan las
I6gicas de la reproduccion en las actividades cotidianas sin mediacion de violencia fisica, sin
embargo, no actla de forma determinante, sino que pueden y son interpelados en las
relaciones entre las personas. Para el autor, esta fuerza dominadora opera sobre los cuerpos
sin coaccion fisica, a un nivel mas sutil, promoviendo no solamente cierto tipo de
autoregulacién desde la mirada foucaltiana, sino materializando la dominacion a través de
ciertas disposiciones simbolicas que aparecen como naturales. Esta herramienta conceptual
permite analizar las dinamicas en el campo educativo relacionadas con la sexualidad que
tienen que ver con la reproduccion de los mandatos o ideas dominantes y la estructura, sin

embargo es necesario ampliarla para encontrar una via hacia las resistencias.

2.3. Practicas de reproduccion y resistencias en la educacion

Giroux (1983) sefiala que en las I6gicas de reproduccion, el curriculo oficial se convierte en
un curriculo hegemanico que integra las ideas dominantes de una época y clase que ejerce el
poder, como un ejemplo manifiesto de violencia simbolica, sin embargo, plantea que el
fendmeno de la reproduccion es mas amplio, vinculando el accionar del Estado, las esferas de

poder econdémico con la escuela y a su vez encontrando précticas de resistencia en ella.
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Giroux indica que existe una relacion entre el poder y la dominacién por un lado y por otro la
escolarizacion con la economia. En esta tension, “el poder se vincula con la propiedad de
grupos dominantes y reproduce desigualdades de clase, sexo y raza en funcion de los intereses
de acumulacion de capital” (Giroux 1983, 6). Por tanto, la relacion de la economia con la
escuela tiene sentido en cuanto esta se convierte en un instrumento que funcionaliza a la
poblacion a través de relaciones de dominacidn, de violencia simbodlica en linea con Bourdieu
(2005), a traves de la imposicién de las disposiciones e ideas de la clase dominante para
sostener y reproducir jerarquias en la sociedad. En esta perspectiva “las escuelas no solo
reflejan la division social del trabajo sino también la estructura clasista méas amplia de la
sociedad” (Giroux 1983, 7). Esta division se instaura a través de la imposicion de valores y
normas dominantes que también tienen relacion con la sexualidad y lo que se espera de la

vivencia de la misma por parte de quienes integran la escuela.

Desde esta perspectiva, la relacion escuela-Estado esta mediada por condicionantes
econdmicas e ideoldgicas, por un modelo de desarrollo que promueve cierto estilo en la
gestion de la sexualidad a través de la escuela, hecho que se hace evidente en el cambio de las

politicas educativas relacionadas con la sexualidad como se analizara mas adelante.

Esta perspectiva de la reproduccién aparece como una imagen determinista casi imposible de
cambiar, como un esquema totalitario de dominacién, sin embargo, como Bourdieu sefiala, el
habitus como conjunto de disposiciones esta también en constante disputa frente a la agencia
de los sujetos y a la vez, siguiendo la linea de Giroux, en la escuela estas imposiciones en la
I6gica de la dominacidn y violencia simbdlica son resistidas por los agentes, por los sujetos.
Sin embargo, la pregunta que aparece en esta reflexion tiene que ver con el proceso a través
del cual la dominacion o la resistencia se materializan. Giroux sugiere que “el proceso de
dominacion y reproduccion como elementos constitutivos del proceso de la escolarizacion
tienen lugar a las espaldas de maestros y estudiantes a través del curriculum oculto (Giroux
1983, 7). Desde esta perspectiva, la reproduccion y dominacién tienen como vehiculo el
curriculum oficial y el oculto, en tanto ambos pueden operar para imponer los sentidos

dominantes, la ideologia.

Con respecto a la ideologia, Giroux, en linea con Althuser (1983) sugiere que es transmitida e

impuesta en una ldgica vertical, de arriba hacia abajo a través de la mediacion de la escuela,
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esta imposicion construye subjetividades de los sujetos y, aunque el autor no lo menciona,

tiene que ver también con las formas en que se entiende y vive la sexualidad.

Para Althusser, segun Giroux, la ideologia:

Se refiere a un conjunto de practicas materiales a través de las cuales los maestros y
estudiantes viven sus experiencias cotidianas. La ideologia tiene una existencia material en los
ritos, rutinas y practicas sociales que estructuran y mediatizan el trabajo diario de las escuelas
(Giroux 1983, 8).

Sin embargo, para este autor las escuelas no son agentes estaticos que se limitan a reproducir
la ideologia dominante, sino que acttan como agentes activos en su construccion (Giroux
1983). Esta perspectiva da una clara nocion de cdmo, en las relaciones entre los actores de la
comunidad educativa asi como en la del Estado con la escuela, se generan practicas de

resistencias.

En esta perspectiva, se entiende al Estado como “un sitio marcado por conflictos progresivos
entre variadas clases, sexo y grupos sociales” (Giroux 1983, 22). Estos conflictos promueven
la transformacion de los sentidos dominantes lo que, en la practica, se evidencia en la

transformacion de las politicas educativas en materia de sexualidad.

La resistencia muestra como aun en el escenario de la dominacidn, existen espacios en los que
las personas, los estudiantes muestran conductas de oposicion a los mandatos planteados y el
curriculum lo cual no solamente sirve como instrumento de opresion sino que muestra

posibilidades de emancipacion (Giroux 1983).

Las teorias de la resistencia hacen énfasis en “las relaciones y conflictos que median en la
escuela, la familia y el lugar de trabajo” (Giroux 1983, 27), identificando los lugares en que
estas tensiones se resuelven mas alla de las logicas de reproduccion. Esta categoria analitica
representa no solamente una posibilidad para entender las dindmicas sociales que median en
la escuela para acercarnos al entendimiento de como se construyen las subjetividades de los
sujetos, sino que aplicada a la educacién sexual, puede dar cuenta de las formas en que

docentes o estudiantes responden de nuevas formas frente a las imposiciones de la estructura.
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El autor plantea que las resistencias se manifiestan de distintas formas, por una parte, pueden
aparecer como “estudiantes problema”, como un rechazo a la educacion formal, a las normas
impuestas en una dindmica en la que las experiencias personales, las aspiraciones, saberes,
expectativas, se contraponen o no se alinean necesariamente con las ideas dominantes. Esto
constituye una nueva posibilidad frente al imaginario de la dominacion, lo que Giroux
denomina “autonomia relativa” (1983, 29). Esta categoria supone que los sujetos tienen
capacidad de agenciamiento y por tanto, pueden generar diferentes posicionamientos en torno

a las ideas dominantes.

Una de las potencialidades de la resistencia como categoria tiene que ver con la posibilidad de
identificar como las formas de dominacion como el patriarcado que “corta varias esferas
sociales y que media entre hombres y mujeres dentro y entre las diferentes formaciones de las
clases sociales” (Giroux 1983, 31) implica que en el espacio escolar, mujeres y hombres se
ven sometidos a formas de dominacion y violencia diferenciadas en funcién del género, en las

que la desigualdad es evidente.

Para el autor, no todas las manifestaciones de oposicion que se generan en la escuela entran en
la categoria de resistencia. Ello supone que los comportamientos, acciones y conductas deben
tener cierta intencionalidad, conciencia, significado, valor de la conducta no discursiva. Asi,
se enfoca al poder no solamente “como un modo de dominacidn, sino también como acto de
resistencia por tanto cualquier acto de resistencia debe concernir con el descubrimiento de un
grado en el que se ilumina, implicita y explicitamente, la necesidad de luchar contra la
dominacién y la sumision” (Giroux 1983, 35). Estas consideraciones posibilitan rastrear las
manifestaciones de resistencias en la escuela, para recuperarlas y trabajar sobre ellas como
una propuesta emancipadora. El reto consiste en utilizar la categoria para analizar la
educacion sexual como campo, para ello, es necesario ponerla en dialogo con conceptos que

se acerquen mas al problema de estudio.

2.4. Curriculum oculto, curriculum oficial
Giroux sefiala que “es fundamental ver a las escuelas como sitios sociales en los que la clase,
el género y las relaciones raciales que caracterizan la sociedad dominante estan toscamente

reproducidos” (Giroux 2004, 91). Considera a la educacion como un proceso social en el que:
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Los elementos de estructura e intervencion humana se encuentran unidos como précticas
sociales que tienen lugar en el marco de presiones siempre cambiantes [...] En este proceso
los diferentes grupos sociales aceptan y rechazan las mediaciones complejas de la cultura,
conocimiento y poder que dan forma y significado al proceso de escolarizacion (Giroux 2004,
90).

Pareceria ser que en este proceso de escolarizacion se reproducen las formas de desigualdad
asociadas a la clase, raza y género, pero adicionalmente a la generacién como factor
importante. En este contexto planteo una discusion sobre como las desigualdades articuladas
se hacen visibles y reproducen en el ambito educativo. Para este autor “un analisis relacional
de las escuelas es significativo en tanto sea acompafiado de la comprension de como el poder
y el conocimiento unen a las escuelas con las desigualdades producidas por un orden social
amplio” (Giroux 2004, 90). Y este orden social mas amplio al que se refiere el autor tiene que
ver con el habitus y las disposiciones sobre sexualidad, heterosexualidad obligatoria y las
escuelas ideoldgicas desde las que se piensa la sexualidad que atraviesan las relaciones entre

mujeres y hombres, docentes y estudiantes, escuela y Estado.

Las instituciones educativas como espacios de reproduccion social parecerian integrar en lo
cotidiano la reproduccién de las relaciones y posiciones de desigualdad. Una de las
construcciones gque se hace mas visible es la relacionada con el género. Esto, en nuestro

contexto occidentalizado, segun Palermo:

No sélo porque simplifica de manera categoérica la sexualidad sino porque la limita a dos
universos opuestos como Unica posibilidad legitima —hombres y mujeres—y porque configura
papeles sociales esquematicos y monoliticos. Desde un pensamiento universal se consolida
una matriz sexo-género atada al modelo heterosexual. Esta configuracién monolitica, en la que
se mezclan género, poder y subordinacidn, deja marcas en la sociedad en general (Palermo
2016, 117).

Si bien el autor se refiere a un trabajo especifico relacionado con los procesos laborales en la
explotacion petrolera, esta categoria da cuenta de como, a traves de ciertas tecnologias, para
este caso la educacidn, se reproducen formas de desigualdad como verdades que tienen que
ver con la sexualidad, el género, la raza y ademas parecerian formas condicionadas
culturalmente. Siguiendo el pensamiento de Giroux, esto se manifiesta en “categorias que

‘silenciosamente’ delinean lo esencial de lo no esencial, lo legitimo de lo ilegitimo” (Giroux
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2004, 92). La reproduccion de estas categorias tiene como fin perpetuar, dar continuidad o
sostener cierto orden social. Como menciona Wade, citando a McClintock, “las dinamicas del
género fueron, desde el principio, fundamentales para conseguir y mantener el proyecto
imperial” (Wade 2008, 3). Esto, en términos actuales, implica que ciertos 6rdenes de genero
procuran el mantenimiento de un sistema social que promueve formas de gobierno de las
poblaciones que debe ser reproducido y se reproducen en la familia (Wade 2008; Palermo

2016) pero tambien en la educacion y el proceso de escolarizacion.

Sobre la reproduccién de desigualdades y construccién de sujetos como procesos de
reproduccion social, Wade sefiala que el punto de partida es la preocupacion por las relaciones
reproductivas que ubican a las mujeres como “objetos claves en la creacion, reproduccion y
alindamiento de la nacion” (Wade 2008, 11-12). Por su parte, Palermo sugiere que en la
familia como espacio de reproduccion, el papel de la mujer es vital para la reproduccion de la
fuerza de trabajo y sefiala que en esta fuerza “la capacidad de trabajar no brota de forma
natural, sino que debe ser socialmente producida” (Palermo 2016, 102). Por tanto, pareceria
que esta produccion no es solamente responsabilidad de la familia sino también de la escuela.
Giroux sugiere que es necesario analizar a las escuelas como sitios de dominacién y
contestacién en los que la dominacidn nunca es total ni simplemente impuesta a las personas
(Giroux 2004, 91). Por tanto existen maltiples respuestas frente a la practica educativa que se
manifiestan en este campo particular y estan determinadas por varios factores que pasan por
las experiencias vitales personales de los docentes, sus sentidos compartidos, la politica
implementada, el curriculo oficial pero también por los propios saberes y sentidos de los
estudiantes, asi como la relacion de la escuela con la comunidad. Estas generan un sistema de
relaciones que construye narrativas particulares sobre la trayectoria educativa de los sujetos.
Para trabajar sobre esta idea, el autor propone utilizar al curriculo oculto como una categoria
metodoldgica conceptual que permite analizar “todas las instancias ideoldgicas del proceso de
escolarizacion que “silenciosamente” estructuran y reproducen los supuestos y practicas
ideologicas” (Giroux 2004, 100). En esta linea, es factible conectar la propuesta de habitus en
tanto estructura estructurante que puede ser leida a través del curriculum oculto como

categoria teorica.

El curriculum oculto es definido como “aquellas normas, creencias y valores no declarados,
implantados y transmitidos a los alumnos por medio de reglas subyacentes que estructuran las

rutinas y las relaciones sociales en la escuela y en la vida en las aulas (Giroux 2004, 77).
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Existen factores estructurales fuera del ambiente inmediato del salon de clase que influyen en
las experiencias diarias, transmitiendo ciertos “valores” necesarios, ciertas practicas sociales,
imagenes culturales o formas de discurso que refuerzan, entre otros, la discriminacion de
género y la justifican ideologicamente. Para Giroux, el curriculum oculto esta localizado en
un rango de normas, decisiones y practicas sociales que tacitamente estructuran la experiencia
de la escuela con el interés del control social de la clase. Por tanto permite hacer visibles las

desigualdades que se producen en torno al género, raza, clase y generacion.

Las categorias planteadas permiten analizar a la educacion de la sexualidad y la posicion de
los sujetos frente a ellas, sujetos que estan en tension y negociacion permanente de sus
sentidos y significados alrededor de la sexualidad. Estas categorias permiten pensar de forma
mas amplia a los sujetos, no solo como estudiantes, docentes o familiares sino como
individuos que se construyen de manera relacional y disputan aquello que se desarrolla desde

la estructura.

Sin embargo, del lado visible tenemos al curriculum oficial como aquello que se establece
expresamente como un sistema de conocimientos minimos que deben ser desarrollados por
los docentes y aprendido por los estudiantes, es decir, consiste en “los objetivos cognitivos y

afectivos explicitos de la educacion formal” (Giroux 2004, 65).

En este trabajo considero que el curriculo oculto y formal no necesariamente se contraponen
en todo momento, es decir puede resultar el uno complementario del otro en funcién de las
expectativas, posicionamiento y experiencias vitales de las y los docentes. Es decir, en
momentos pueden actuar de forma complementaria y en otras generar cierta oposicion. Esta
perspectiva, al trabajar en sexualidad puede evidenciar las tensiones que se producen en el

aula como respuesta a la implementacion o no de las politicas educativas.

2.5. Sexualidad

Foucault (1998), sugiere que la sexualidad es entendida como resultado de las relaciones
sociales como relaciones de poder, que se materializan en los discursos e instituciones que se
encarnan en el cuerpo, por tanto no es natural ni esencialista sino que se acerca mas bien a una
construccidn historica y se constituye en si misma como un dispositivo para la normalizacion
de los cuerpos. Plantea que existen estrategias de poder-saber que operan sobre los individuos

para construirlos. Por tanto, los saberes sobre la sexualidad circulan en los habitus, producen
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sujetos y subjetividades que reproducen, cuestionan o se adaptan a lo establecido, es probable
que en la escuela se pueda hacer visible estas relaciones y los contenidos de las mismas.
Siguiendo a Foucault, la educacion de la sexualidad opera tanto en el espacio de la escuela

como en las instituciones como una tecnologia politica.

El autor propone que la sexualidad se organiza en tres ejes, el primero referido a la
produccidn de saberes y verdades, el segundo relacionado con los sistemas de poder y el
tercero las formas de subjetividad. El primero implica que el poder-saber tiene una
caracteristica productiva en tanto produce discursos, saberes, ciencias que se instalan a través
de las disciplinas y generan categorias de lo normal, lo aceptado, aquello que se incluye o
excluye, lo patoldgico, etc. El segundo eje tiene relacion con los sistemas de poder que
regulan, producen e imponen conocimiento, por tanto los saberes construidos generan
disciplinas que tienen su par en las instituciones. Observamos entonces que el primer eje se
relaciona con el segundo a través de los discursos. Finalmente, el tercer eje tiene que ver con
las formas de subjetividad, la forma en que las personas nos pensamos a Nosotros mismos y
coémo, a partir de esto se generan conductas y comportamientos. Este eje es el resultado de
alguna manera de la relacion de los dos anteriores, muestra sujetos cuyas subjetividades se

han construido y encarnado para autoregularse.

Los discursos sobre sexualidad, al operar como dispositivos y tecnologias politicas,
configuran los espacios fisicos y sentidos que circulan en los espacios de los sujetos.
Foucault, pensando en la escuela como institucion y espacio fisico material, sugiere que su
construccidén misma responde a ciertas ideas sobre la sexualidad (Foucault 1998, 19-20) por
ejemplo en la divisidn de escuelas para mujeres y hombres, o las instituciones mixtas, en la
separacion de los bafios e instalaciones, en los uniformes, en las actividades especificas pero
también en los discursos que sobre la sexualidad se tejen. Se pretende imponer saberes sobre
sexualidad en los estudiantes pero que también tienen que ver con la construccion de los
sujetos docentes como profesionales e individuos. Foucault hace énfasis en la construccion de
los sujetos como una construccion relacional, en la que la sexualidad es utilizada como un
elemento con elevada capacidad instrumental, como un punto de pasaje de las relaciones de

poder entre las personas, entre “gobierno y poblacion” (Foucault 1998, 62).

Asi, el autor plantea que el poder sobre la sexualidad es productivo siempre, produce saberes,

conocimientos, discursos que se materializan a través de estrategias de poder-saber para
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producir sujetos. Estas estrategias no son unicas ni globales pero operan para construir
sujetos. La primera estrategia consiste en la “histerizacion del cuerpo de la mujer” (Foucault
1998, 62) la que se refiere al proceso de patologizacion de la sexualidad femenina como
control particular de la sexualidad de la mujer. Esto legitima la sexualidad reproductiva como
Unica sexualidad vélida y deseable en tanto se asegura no solo la procreacion sino también el
cuidado lo cual configura, ademas, una responsabilidad biol6gico-moral que se refleja en la
imagen de la madre. La segunda estrategia consiste en la “pedagogizacion del sexo del nifio”
(Foucault 1998, 62) que se refiere al hecho de que al brindarles a los nifios caracteristicas de
asexualidad, se los define como seres sexuales liminares por lo que se deben generar
discursos y disciplinas que fomenten y construyan sexualidades consideradas normales. La
tercera estrategia se refiere a la “socializacion de las conductas procreadoras” (Foucault 1998,
63). Tiene que ver con la regulacién de las poblaciones en un ejercicio de biopoder en el que
se norma tanto las subjetividades como los comportamientos sobre parametros de aceptacion
generalmente heteronormados, direccionados a la reproduccion bioldgica y social de la vida.
Finalmente, la cuarta estrategia consiste en la “psiquiatrizacion del placer perverso” (Foucault
1998, 63).Esta se refiere a la clasificacion de la sexualidad normal que es funcional al sistema
y estructura establecida, configurando discursos que se efectivizan a través de las disciplinas,
como la medicina, la psiquiatria que tienen contraparte y se materializa en tecnologias

correctivas como hospitales, psiquiatricos, carceles, etc.

Si vinculamos la idea de sexualidad en Foucault con la de habitus y campo en Bourdieu, se
puede afirmar que existen formas de vivir la sexualidad que son consideradas como legitimas
y tienden a reproducirse en la escuela como campo de lo social en donde se disputan los
saberes sobre el cuerpo. Es decir, que los saberes internalizados sobre sexualidad son “unas
estructuras histéricas y muy diferenciadas, originadas en un espacio social también altamente
diferenciado, que se reproducen a través de los aprendizajes vinculados a la experiencia que
los agentes efectiian de las estructuras de esos espacios” (Bourdieu 2000, 129). Asi,
considerando que una de las funciones de la escuela es socializar sujetos, en esta socializacion
se producen también cuerpos sexuados. Foucault sefala que “la idea de tener un sexo
verdadero esta lejos de haber desaparecido por completo. Se mantiene la creencia de que entre

el sexo y la verdad existen relaciones complejas, oscuras y esenciales” (Foucault 2007, 15).
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Esto implica que la asignacion de un sexo a los cuerpos parece una verdad no discutible que
configura dos posibilidades, hombre o mujer, opuestos y en binario. Foucault sospecha de

estas verdades y las discute. Plantea que:

Las teorias bioldgicas sobre la sexualidad, las concepciones juridicas sobre el individuo, las
formas de control administrativo en los Estados modernos han conducido paulatinamente a
rechazar la idea de una mezcla de los dos sexos en un solo cuerpo y a restringir, en
consecuencia, la libre eleccion de los sujetos dudosos. En adelante, a cada uno un sexo y solo
uno. A cada uno su identidad sexual primera, profunda, determinada y determinante; los
elementos del otro sexo que puedan aparecer tienen que ser accidentales, superficiales o,
incluso, simplemente ilusorios (Foucault 2007, 11-12)

En esta critica quiero llamar la atencidn sobre dos aspectos, el primero tiene que ver con las
verdades, las formas en que el poder-saber configura disciplinas y cdmo a través de ellas se
leen y gestionan los cuerpos. Por otra parte, como se relaciona el cuerpo-sexo con la
identidad, una identidad que es asignada por las tecnologias de poder-saber que operan en las
estructuras sociales pero también en los espacios relacionales entre las personas, en lo

cotidiano, ambas operando desde una logica de reproduccion y dominacion.

El autor plantea que el establecimiento de dos sexos es un hecho historico, rastrea el
aparecimiento del binario (hombre-mujer) entre los siglos XV1I y XIX. Plantea que esto
coincide con el auge de los saberes médicos y legales sobre el cuerpo, por tanto la divisién
sexuada de los cuerpos no es un hecho natural, sino histérico y socialmente producido en
I6gicas de control de la poblacion, en el marco del ejercicio de biopoder. Bourdieu sugiere en
esta misma linea que “la sexualidad tal como la entendemos es un invento historico, pero que
se ha formado progresivamente a medida que se realizaba el proceso de diferenciacion de los

diferentes campos, y de sus logicas especificas” (Bourdieu 2000, 128).

Por su parte, Butler sugiere que el sexo no funciona Gnicamente como norma, sino que es
parte de una “practica reguladora que produce los cuerpos que gobierna” (Butler 2002, 18).
En esta préactica, el proceso educativo mediado por los docentes, estudiantes y familias, cuyos
contenidos estan determinados por el Estado a través de su institucionalidad, encuentra un
ejercicio de produccion, reproduccion, adaptaciones y resistencias que pueden ser leidos a la

luz de esta construccidn tedrica.
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Asi, la sexualidad tiene una tremenda relevancia en esta comprension de lo social e
individual, en torno a ella existen regulaciones, normas, formas de ser y vivir que se aceptan
como lo legitimos 0 no y que parecerian ser elementos compartidos en los habitus que estan
presentes en el espacio escolar. Por tanto, para analizar la educacion de la sexualidad en su
relacion con los sujetos no basta describir las realidades cotidianas institucionalizadas en un
espacio como la escuela, sino que es necesario abordar el sistema social mas amplio que se

manifiesta, entre otros, en la produccion normativa sobre la materia.

2.6. Escuelas ideoldgicas para pensar la sexualidad

Sobre esto, Rubin sugiere que “las leyes sobre el sexo son el instrumento mas preciado de la
estratificacion sexual y la persecucion erotica. El Estado interviene ordinariamente en la
conducta sexual a un nivel que no seria tolerado en otras areas de la vida social” (Rubin 1989,

28). Una de estas areas en las que interviene el Estado es, sin duda, la educacion.

La autora menciona que sobre la sexualidad se pueden identificar algunas escuelas
ideolodgicas o formas de pensar la sexualidad que se presentan en las sociedades y los sujetos
en forma de axiomas. Estos van transformandose con las sociedades pero, en esencia,

parecerian mantener algunos rasgos caracteristicos.

La autora refiere en primer lugar al esencialismo sexual (Rubin 1989, 13), idea que hace
referencia a las formas de entender la sexualidad principalmente desde la biologia y
mencionando que este discurso esta presente en los discursos-practicas de las ciencias y
disciplinas. Para Rubin, la sexualidad no puede entenderse Unicamente en un sentido
bioldgico, “nunca encontramos al cuerpo separado de las mediaciones que le imponen los
significados culturales” (Rubin 1989, 15). Es decir, el cuerpo, como hecho bioldgico, se
entiende y construye desde las representaciones sociales y construcciones culturales que se

realizan sobre dichos cuerpos.

Esta idea bioldgica sobre la sexualidad esta generalmente vinculada con una forma negativa
de abordarla que tiene una relacion fuere con la culpa. La autora sefiala que este discurso tiene
amplia aceptacion en las culturas occidentales que consideran al sexo como algo pecaminoso
(Rubin 1989, 17). En esta mirada, la sexualidad es una fuerza negativa. Esta perspectiva tiene
mucha relacion con las ideas judeo-cristianas que no solo niegan y satanizan el placer, sino

que configuran desigualdades que se legitiman en torno a los discursos biologicistas dejando
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como el Unico espacio de ejercicio de la sexualidad al matrimonio, la reproduccion y el amor,
y aun en estos espacios es limitada. De esta negatividad sexual se desprende lo que la autora
denomina “falacia de la escala extraviada” (Rubin 1989, 17), si se asume, partiendo que la
sexualidad es en esencia negativa, esta corriente sugiere que ademas es extremadamente
peligrosa. Lo relacionado con el sexo entonces se convierte en un caso especial y esto genera
leyes relacionadas que regulan y reprimen con especial fuerza todo aquello relacionado con la

sexualidad.

Asi, pareceria ser que todo lo relacionado con los actos sexuales es investido de una
importancia inmerecida y desmedida, por ello, hablar sobre sexualidad atrae una importante
demanda de atencion que generalmente esta sobredimensionada. Nuestra sociedad ha
generado la idea de jerarquizar y ordenar la vida. Para esto se genera una valoracién
jerarquica de los actos sexuales (Rubin 1989, 18). Asi, la autora refiere que en la cima, en el
poder, esta la sexualidad legal y aceptada, que es una sexualidad heterosexual con fines
reproductivos, mondgama mediada ademas por un contrato (matrimonio). Bajo esta escala se
producen otras practicas heterosexuales pero sin fines reproductivos. Por debajo, pero con
cierta respetabilidad, estan las parejas estables de lesbianas y hombres gays. Al final de la
piramide estan las sexualidades transgresoras y generalmente despreciadas. Mientras mas alta
sea la posicion en esta jerarquia mas reconocimiento social y beneficios, lo propio en
direccién opuesta, ademas de la gratuita percepcion de enfermedad mental, criminalidad,
ausencia de respetabilidad y sanciones institucionales relacionadas con las posiciones
asignadas mas bajas, todo esto relacionado con ideas religiosas occidentales y los discursos
médico-psiquiatricos. Esto reafirma la idea de la diversidad sexual como peligrosa y a la vez
configura como deseable el bienestar de quienes se ubican en las escalas mas altas de la
jerarquia y se naturaliza la adversidad en las escalas mas bajas, produce y naturaliza otras

formas de desigualdad.

Para Heéritier, el género opera como un artefacto generado en la division sexual de las tareas,
que genera un orden que “es producto de manipulaciones simbdlicas y concretas que afectan a
los individuos™ (Heéritier 2002, 21). Sefiala que este orden se articula en funcion de la
“valencia diferencial de los sexos” (Héritier 2002, 23) que implica un valor asignado y
jerarquias que se establecen y configuran desigualdades entre mujeres y hombres, que esta
inscrita en la estructura social y asigna posiciones diferentes a las personas en funcion de las

construcciones sociales que operan sobre el sexo bioldgico.
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En esta linea, Rubin sefiala que si algo relacionado con la sexualidad transgrede las barreras
creadas, las normativas construidas en torno al sexo serdn quebrantadas. (Rubin 1989, 22) Es
decir, si existe una jerarquia sexual, implica en términos generales la existencia de al menos
un sexo bueno y uno malo. Entre los dos una barrera que puede ser transgredida. Esta
transgresion en la esfera de la sexualidad tendria consecuencias a nivel social que, las

sociedades esperan, sean controladas o gestionadas por el Estado.

Finalmente, la autora refiere que en consecuencia de estas formas de pensar la sexualidad
existe la ausencia de un concepto de variedad sexual benigna (Rubin 1989, 23). Si bien las
sociedades estan empezando a reconocer la riqueza de las diversidades sexuales aln se
concede mayor virtud a los grupos dominantes y relega a las no privilegiadas. Rubin sugiere
que es dificil desarrollar una ética sexual pluralista sin concepto de variedad sexual benigna.
Esta negacion implica que una sexualidad unica es mejor, las diversidades son tratadas como
perversidad y no como riqueza vélida para las relaciones humanas. Lo alejado de la norma es

visto como desviado, peligroso.

Implementar estos postulados en el analisis de la educacion para la sexualidad permite
establecer relaciones con este sistema de significaciones construidas alrededor de la
sexualidad que se reproducen en la escuela y se impulsan desde la norma. Es decir, los
saberes y sentidos que circulan sobre la sexualidad, como se sefiala con anterioridad y en
correspondencia con la nocién de habitus, en tanto practicas y reconocimiento de las mismas
jerarquiza a los individuos estableciendo categorias y en el marco de una estructura que,
segun Rich (1999), responde a un modelo de heterosexualidad obligatoria que pareceria

imponerse en la escuela.

2.7. Heterosexualidad obligatoria

Adrienne Rich (1999) plantea que en nuestras sociedades existe una fuerte tendencia a
percibir y construir a los sujetos como heterosexuales y esto produce préacticas destinadas a la
produccién y reproduccion social que legitiman formas de desigualdad especificas para las
personas, especialmente las mujeres. Rich sefiala que la heterosexualidad necesita ser
reconocida y estudiada como institucion politica, cultural y econémica (Rich 1999, 159), que
tiene relacion con el sistema capitalista y racial de castas que es mantenido por una serie de
fuerzas en nuestras relaciones cotidianas. Rubin aborda esto desde la idea de un sistema sexo-

género, definido como “el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la
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sexualidad biologica en productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas
necesidades humanas transformadas” (Rubin 1996). Estas necesidades humanas tienen una
base material que atraviesa los cuerpos y pareceria reproducirse en distintos &mbitos; para al
caso de este estudio interesa el campo educativo en el que se norman los cuerpos, practicas y
deseos hacia una orientacion obligada. Rich sugiere que la heterosexualidad no es totalmente
una preferencia, sino una institucién que es impuesta, gestionada, organizada, propagada y
mantenida por la fuerza (Rich 1999, 170). Esta institucion como tal se ve fortalecida por los
cuerpos legales, la religion, los mensajes en medios de comunicacion. Se presenta de distintas
maneras, asi se expresa en la mistica del impulso sexual masculino como omnipotente, se
cimienta en la ley del derecho sexual masculino sobre las mujeres. Ellas aprenden a aceptar
como natural esta inevitabilidad del impulso (masculino) y se lo recibe como dogma. Se
asume que la heterosexualidad es la preferencia sexual de la mayoria de las mujeres, que es lo
natural. Se configura la idea de lo normal alrededor del desear a un hombre, se piensa en
binarios opuestos desde una mirada estructural que legitima las desigualdades, todo lo que no
calza en esta idea de lo normal es invisibilizado o clasificado como anormal perverso. Asi,
Rich, desarrollando las ideas de Gouhg (Rich 1999, 172) menciona algunas formas en que
opera el poder masculino, a través de la heterosexualidad obligatoria, en la vida de las
mujeres. Sugiere que se incluye el poder de negar a las mujeres su propia sexualidad, de
imponerles su sexualidad especialmente a través de la violacion y patrones socioculturales
relacionados con la idea de amor heterosexual, forzando y explotando su trabajo para
controlarlas a través del matrimonio, controlar sus hijas e hijos utilizando mecanismos
legales, confinandolas fisicamente, usandolas como objetos en transacciones de hombres,
limitando su creatividad y privandoles del acceso en areas culturales y del conocimiento.
Estas formas parten también de la supuesta division mujer-hombre asociada con naturaleza-
cultura, legitima patrones violentos y va mas alla de la preservacion de las desigualdades, se
constituye en una sumatoria de fuerza que pretenden disciplinar, controlar y regular sus

cuerpos.

Por tanto, esta idea de configuracion de estructura social hacia lo heterosexual implica formas
de desigualdad hacia aquellos cuerpos que no corresponden con la norma, desigualdades que
se expresan, manifiestan y reproducen en el espacio educativo, en las relaciones entre sus
integrantes limitando las formas de vivir y expresar la sexualidad tanto de estudiantes como
de docentes. Por tanto, la heterosexualidad obligatoria se debe entender como un “régimen de

poder/discurso” (Butler 2007, 39) que ordenan la sociedad y establecen patrones de
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comportamiento. Por tanto, cuando la heterosexualidad es la norma no se tiene otra opcion
que elegir, no existe por tanto libertad para sentir y en los casos en que esta orientacion del
deseo se dirige de una mujer a otra, la institucionalidad inventa o acepta mecanismos que
promuevan su supuesta correccion, es decir, legitiman la violencia, especialmente la violencia

sexual.

La idea de sexualidad, los axiomas que integran sus formas de pensamiento, la normatividad
en torno al deseo que estructura las relaciones sociales como relaciones de poder estan
presentes en los &mbitos discursivos de los sujetos. Sin embargo, develar esto en el &mbito
educativo tiene su complejidad en tanto la repeticion y asimilacion de estos discursos
practicas pueden tender a la naturalizacion y normalizacién. Lo que impediria observar como
operan las categorias mencionadas en la realidad. Es decir, en este ambiente parecerian existir
discursos evidentes, manifiestos y otros mas ocultos. Para trabajar esto se relacionaré esa
nocion con el curriculum oculto como categoria que permite develar los contenidos y efectos
de los discursos ocultos relacionados con la sexualidad y que la vez se conectan con la clase,

la raza y el género.

4. Metodologia
Este es un estudio descriptivo-analitico con caracter cualitativo, en tanto se describe una
realidad y se trata de otorgar significacion en dialogo con los planteamientos tedricos dentro

de un contexto historico.

El desafio consiste en analizar, a través del marco conceptual propuesto, aquello que circula
en la estructura en forma de leyes, politicas y normativas y por otra parte aquello que se
materializa en lo cotidiano, las agencias y practicas cotidianas de los sujetos que se
constituyen como tales. Para esta tension, partiendo de los postulados de Bourdieu referidos
anteriormente, interesa en forma particular el analisis de campos como estructuras sociales

amplias. Asi, el autor sugiere:

Los campos se presentan para la aprehension sincrénica como espacios estructurados de
posiciones (o0 de puestos) cuyas propiedades dependen de su posicion en dichos espacios y
pueden analizarse en forma independiente de las caracteristicas de sus ocupantes (en parte
determinados por ellas) (Bourdieu 2002, 119).
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Es decir que el analisis de los campos es posible a través de la identificacion y significacion
de las relaciones que ocurren en su interior, lo que permite identificar elementos compartidos

que caracterizan a los sujetos y a su vez los construyen.

Ragin (2007), sugiere que el didlogo entre las pruebas empiricas y las ideas generadoras
ayudan a afinar el objeto de investigacion. Asi, en este texto se procura poner en dialogo las
experiencias recogidas de agentes que recibieron los efectos de las politicas, participaron en
su formulacién y ademas tienen vinculacion con el campo educativo a la luz del marco
conceptual sugerido. Por otra parte, como lo sugiere Jelin (2002), se considera que las
memorias de las personas tienen un componente emocional que atraviesa los cuerpos, por lo
que se procura reconocer este componente con el fin de entender cdmo se construyeron los
saberes, representaciones y significados de los sujetos sobre la sexualidad y las politicas
educativas relacionadas con ella. Estas memorias, saberes y practicas se generan en un
contexto especifico, la escuela, que como institucién opera en multiples contradicciones. Por
una parte contribuye a la gestion de las poblaciones al educar a las personas
proporcionandoles conocimientos, actitudes y practicas para producir y reproducir un sistema,
pero a la vez opera como agente de transformacion social con la potencialidad de contribuir al
desarrollo de las personas y comunidades.

Bourdieu sugiere que las personas operamos en distintos campos que se conforman por
significados y relaciones que estan en constante tension, construyendo significados y sujetos.
El autor sefiala que “Los campos se presentan para la aprehensién sincrénica como espacios
estructurados de posiciones (0 de puestos) cuyas propiedades dependen de su posicién en
dichos espacios y pueden analizarse en forma independiente de las caracteristicas de sus
ocupantes”(Bourdieu 2002, 119). Ademas, estos campos son producto de relaciones humanas
que se producen en espacios y momentos determinados, es decir, tienen territorialidad e
historia y se conforman por tensiones y luchas sociales. Asimismo sostiene que “en cualquier
campo encontraremos una lucha” (Bourdieu 2002, 120). Esto es evidente en el espacio
educativo, las tensiones entre lo que es adecuado o no se viven en lo cotidiano, las disputas
entre los saberes legitimos de docentes, estudiantes y familias asi como lo determinado por la

politica educativa toman materialidad en el campo educativo. Para el autor:

Un campo [...] se define, entre otras formas, definiendo aquello que esta en juego y los

intereses especificos, que son irreductibles a lo que se encuentra en juego en otros campos 0 a
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sus intereses propios [...] y que no percibira alguien que no haya sido construido para entrar
en ese campo (cada categoria de intereses implica indiferencia hacia otros intereses, otras
inversiones, que seran percibidos como absurdos, irracionales, o sublimes y desinteresados).
Para que funcione un campo, es necesario que haya algo en juego y gente dispuesta a jugar,
que esté: dotada de los habitus que implican el conocimiento y reconocimiento de las leyes
inmanentes al juego, de lo que esta en juego... (Bourdieu 2002, 120).

Por tanto, el campo como categoria de analisis se constituye para el caso de este estudio, por
como se concibe la sexualidad de forma personal y grupal, asi como las formas en que esta se

estructura y gestiona desde el poder.

Esta perspectiva brinda algunos elementos fundamentales para el analisis planteando, por una
parte, la configuracion de los campos, por otra las caracteristicas y luchas minimas que se
presentan en sus integrantes. Caracterizacion que permite ubicar comportamientos, sentidos,

disposiciones y clases en los cuadrantes que plantea el autor.

Utilizar los campos como categoria de andlisis desde la perspectiva de Bourdieu permite
identificar componentes, actitudes y practicas involucradas en el &ambito educativo para
materializar el objeto de estudio y desentrafiar las formas en que se construyen los sentidos asi
como las tensiones, actitudes y practicas que manifiestan los sujetos en torno a la sexualidad.

De esta manera se configurara lo que se denominard como campo de la educacion sexual.

Para dar materialidad a la propuesta metodoldgica se realiz6 un anélisis documental de leyes,
normativas, programas educativos institucionales, libros de texto y planificaciones
curriculares. Entrevistas a autoridades educativas, docentes, profesionales de los
departamentos de consejeria estudiantil, estudiantes, expertos en educacion sexual y
funcionarios encargados de la politica educativa en esta materia, asi como grupos focales y
observacion de campo en las instituciones educativas. Se utilizan como puntos de corte para
andlisis los niveles® establecidos en los estandares educativos del MinEduc (2012). En este
punto, es necesario aclarar que todos los nombres de las y los docentes que participaron en las

entrevistas fueron sustituidos por seudénimos.

3Los afios son primero, cuarto, séptimo y décimo de EGB, asi como 3ro de Bachillerato.
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Los componentes metodoldgicos y escenarios de trabajo que se desarrollan en este trabajo
academico se definen en funcién del marco conceptual descrito anteriormente, por tanto, se
requiere un analisis desde la estructura y el Estado, para lo que se incluye la revision
documental del marco legal y normativo relacionado a partir de 1998 hasta 2017. Este analisis
no constituird una mera descripcién documental sino que sera leido desde el contexto en el
que se formularon para dotar de historicidad a los documentos. Sin embargo, esta mirada
desde lo macro debe ser complementada con el analisis de los lugares donde estas politicas
tienen efecto, por ello se caracterizara una institucion educativa publica de Quito y sus
componentes, lo que implica rasgos de su construccién histérica, sus proyectos educativos
institucionales, el curriculo que se implementa en el periodo analizado. Sin embargo, el eje de
la investigacion girara en torno a los sujetos. Estudiantes, docentes y directivos en sus

actividades cotidianas dando valor a la experiencia que tienen.

Para la sistematizacion de la informacion se utilizaron registros de observacion, cuadros de
cotejo para revision de mallas curriculares y documentos pedagdgicos asi como guias de

entrevistas y grupos focales.

Estas actividades permiten, siguiendo la linea de Ragin, contraponer la realidad observada
desde su materialidad objetiva con el marco conceptual escogido y asi producir un objeto de
estudio que pueda ser aprehendido en sus caracteristicas e interpretado a la luz de las

herramientas tedricas.
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Capitulo 2
La educacion de la sexualidad como politica publica y su contexto

Las politicas formuladas en materia de educacion para la sexualidad tienen su génesis formal
en 1998 con la expedicion de la Ley 73 o Ley de educacion de la sexualidad y el amor. La

formulacién de esta ley respondi6 a una realidad concreta de la época que tenia relacion con
la necesidad de implementar, formalizar y estandarizar procesos y practicas de educacion en

sexualidad en el sistema educativo nacional.

Un primer desafio en el analisis de los planes y programas desarrollados a través del tiempo
tiene que ver con la forma en que concebimos la escuela, su funcion social y su proceso de
constitucion. Pensar la escuela en tanto institucién y dispositivo permite, por una parte dotarla
de un cuerpo real, tangible que ademas tiene historia y se inscribe, como plantea Bourdieu, en
un campo educativo que también tiene relacion con las decisiones que se toman desde la

gestion del Estado.

Bourdieu sugiere que “El Estado moldea las estructuras mentales e impone principios de
vision y de division comunes” (Bourdieu 1997, 106). Principios y formas de entender al
mundo se plasman también en politicas educativas que dan cuenta de la vision de quien
gobierna sobre el género y la sexualidad. Para Argiiello “El Estado juega un papel importante
en la creacién de formas particulares de relaciones y desigualdades de género. Construye y
regulariza las relaciones de género y las relaciones entre hombre y mujeres. El estado
construye sujetos generizados.” (Argiiello 2008, 5-6). Y una de las formas en que se
construyen y reproducen las formas generizadas de sujetos, los sujetos con género y las
concepciones relacionadas con la sexualidad, esta en el juego entre la materialidad legal y la
practica educativa expresada en el hacer docente. El Estado entonces, gestionado por personas
que toman decisiones, cumple un rol regulador en el que diferencia las poblaciones y las
gestiona para cumplir con un proyecto de nacion. Sobre esto Rubin sugiere: “Las leyes sobre
el sexo son el instrumento mas preciado de la estratificacion sexual y la persecucién erética.
El estado interviene ordinariamente en la conducta sexual a un nivel que no seria tolerado en

otras areas de la vida social” (Rubin 1989, 28).
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Asi, el rol del Estado en la regulacion de la sexualidad se hace manifiesto, visible y operativo
en el campo educativo, campo en el que entran en tension la produccién normativa y
mandatos estatales sobre el sexo con las propias significaciones de la sexualidad que tienen

docentes, familias y estudiantes.

Por su Parte, Bourdieu indica que al referirnos al Estado entendemos:

Una especie de principio de orden pablico entendido no solamente en sus formas fisicas
evidentes sino también en sus formas simbdlicas inconscientes, en apariencia muy evidentes.
Una de las funciones mas generales del Estado es la produccién y canonizacion de las

clasificaciones sociales (Bourdieu 2014, 14).

Asi, el Estado gestiona las poblaciones y refuerza, retroalimenta las formas de clasificacion y
desigualdad que hacen posible mantener un sistema social que se construye sobre la base de
simbolos compartidos, es decir, promueve elementos del habitus que son mas 0 menos
comunes en los campos que configuran formas de estructurar a las personas y comunidades.
La gestion de las poblaciones que realiza el Estado esta inscrita en una esfera mas amplia que
la educativa, tiene que ver con la articulacion total de la institucionalidad que existe y
acciones especificas que se generan en diversos puntos. Una muestra de ello tiene que ver con
las politicas de control de la natalidad que han sido implementadas y se constituyeron en un
antecedente a los ejercicios de educacion en sexualidad formal, para luego operar de manera
paralela a esta.

La institucién educativa donde se realizo esta investigacion es una prueba latente. Méas de cien
afios de existencia y prestacion de servicios educativos publicos estan cruzados por
innumerables ejercicios de politica publica y acciones individuales que tienen que ver con
sexualidad y crean la necesidad de pensar en los efectos de estas politicas en lo concreto y
coémo, al interior, se negocia de forma explicita o implicita la aplicaciéon o no de las mismas e
incluso la inclusion de otras formas de trabajo que no necesariamente estan determinadas por
la normativa pero que se constituyen en una alternativa para entregar educacion. Una
perspectiva mas amplia de la escuela sera revisada en el siguiente capitulo de la investigacion,
sin embargo es importante mencionar que la informacion brindada especialmente por las y los
docentes de educacion general basica permitio ampliar el espectro de informacion que se

consigna en este apartado.
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En linea con esto, este capitulo hace un recorrido historico sobre la produccion normativa con
respecto a la educacion sexual desde 1998 hasta 2014, tratando de vincular el accionar del

Estado con la respuesta institucional de la aplicacién de las mencionadas politicas.

1. Las politicas de educacion sexual en contexto
1998 es el punto de partida oficial para las politicas en educacion en sexualidad como se
analizara mas adelante, sin embargo, eso no significa que previo al 98 no se desarrollaren

planes y programas relacionados en las instituciones educativas.

Rocio,* docente con mas de 27 afios de experiencia en un establecimiento educativo
menciona: “Siempre hemos trabajado en temas del cuerpo con las nifias, incluiamos eso en la
planificacion curricular de entorno natural, para las nifias mas grandes a veces invitabamos a
doctoras del centro de salud para que les hablen de esos temas” La misma docente menciona
adicionalmente que las nifias de afios superiores recibian informacién por parte de personal de
salud del centro médico del barrio y que en la actualidad los temas de sexualidad siguen en el
curriculo, en el area de entorno natural y social para primero y segundo de basica y
adicionalmente reciben el apoyo de una ONG llamada CEMOPLAF.® La docente indica que
invitar a organizaciones de la sociedad civil y al centro de salud del barrio siempre fue una
practica habitual para trabajar en temas de sexualidad. Esta declaracion da pistas importantes
para la reconstruccion historica de las politicas en educacion sexual. Encontramos que antes
de 1998 existian elementos curriculares relacionados con el tema y a la par operaban procesos
de formacion del Ministerio de Salud y organizaciones de la sociedad civil que entregaban

informacidn principalmente sobre planificacion familiar y sexualidad.

Agudelo (2017), sostiene que a mediados del siglo XX en Ecuador tomo fuerza el impulso de
uso de métodos anticonceptivos modernos para las mujeres y esta expansion estuvo
principalmente a cargo de organizaciones de la sociedad civil y entes privados, para luego ser
asumidos por el Estado. Teresa Alvarez (2017), directora de CEMOPLAF, en entrevista
refuerza el planteamiento de Agudelo, sostiene ademas que a partir de finales de los afios
setenta e inicios de los ochenta los esfuerzos por la salud reproductiva relacionados con el uso

de métodos anticonceptivos modernos como el condon masculino, la pildora anticonceptiva y

4Maestra de primer afio de educacion basica, formada como profesora normalista, licenciada en educacion inicial
y master en educacion de la escuela RGM. En esta investigacion se reemplazaron los nombres de todas las y los
docentes por seudénimos para precautelar su identidad.

5Centro Médico de Planificacion y Orientacion Familiar.
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el dispositivo intrauterino estaban dirigidos especialmente a mujeres adultas que ya tenian
hijos, pero en el proceso se genero la necesidad de entregar informacion sobre el cuerpo, tenia
que ver no solo con la anatomia sexual sino con su fisiologia. La entrevistada relata que a
partir de mediados de los ochenta, organizaciones como CEMOPLAF empezaron a entregar
procesos de formacidn en sexualidad dirigidos a docentes de instituciones educativas y que,
de hecho, era una préactica comun que las organizaciones no gubernamentales que trabajaban
el tema sean invitadas a las escuelas y colegios de la época para generar procesos educativos

con estudiantes y docentes.®

Desde esos afios se reconocia a la escuela como un lugar privilegiado para educar en
sexualidad y de hecho, durante todo el proceso educativo tanto contenidos curriculares
desarrollados como actitudes del personal docente estan formando en sexualidad a las y los
estudiantes. Es decir, en la escuela se reproducen formas, creencias, patrones, significados
alrededor de la sexualidad que son expresados principalmente en la relacién estudiantes —
docentes como un constante intercambio de saberes en el que los profesores estan en una
posicién de poder desde la cual, el conocimiento, el saber, contribuyen en la produccion de
los sujetos. El saber de los docentes sobre los temas de lo cotidiano es altamente significativo
para las y los estudiantes. Las verdades sobre sexualidad que se construyen en la escuela son
replicadas en otros espacios y a lo largo de la vida. En sintesis, el andlisis de las politicas en
educacion de la sexualidad debe estar conectado con las experiencias de docentes y
estudiantes, ancladas ademas a un espacio y tiempo concreto que permita hacer visibles los

efectos que estos discursos producen.

Como mencioné, 1998 marca un importante punto de inflexidn, se reconoce la necesidad de
incluir de forma oficial la educacion en sexualidad, lo que responde a ciertas caracteristicas
historicas y contextuales que promovieron la formulacion de otras politicas que, entre otros
objetivos, tenian el horizonte de transformar situaciones de desigualdad o al menos
reconocerlas. Los estudios del género nos brindan una entrada para entender estos procesos de

transformacion social, asi, Guzman y Montafio mencionan:

Las transformaciones de las relaciones de género no son solo el producto de la voluntad y la
accion de los actores [...] sino también de las oportunidades y restricciones que ofrecen las

normas institucionales que regulan las relaciones entre los sujetos. Las normas a su vez son el

6 Alvarez, Teresa. (Directora CEMOPLAF) en entrevista con el investigador. Abril 2017
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resultado de procesos histdricos especificos que se deben considerar como el andamiaje
politico institucional en el que se construye la igualdad de género (Guzman y Montafio 2012,
5-6).

Estos procesos histdricos se condicionan por las diferentes realidades por las que atraviesan
los estados. El proceso de desarrollo y ejecucion de las politicas, planes y programas
educativos en materia de sexualidad ha sido largo y presenta variaciones significativas a lo
largo del periodo de tiempo analizado. Estas responden al enfoque con el que se disefian y, en
linea con Montafio y Guzman, las oportunidades y restricciones que se generan desde la

institucionalidad.

Como desarrollaré més adelante, la formulacién y objetivos de la politica responden a ciertos
objetivos puntuales de los gobiernos que tienen relacion con el modelo de desarrollo que se
implementa. Este no es un proceso lineal, en politica publica parece existir un avance o
retroceso en temas de politica relacionada con la sexualidad. Ecuador ha transitado, desde
1998 hasta 2017 por al menos seis politicas, planes y programas relacionados con educacion

en sexualidad, que se sefialan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Politicas, planes y programas de educacion sexual Ecuador 1998-2017

Politica/Plan/Programa Vigencia
Ley 103. Ley de educacion para la sexualidad | 1998-2008
y el amor

Constitucion Politica Art. 23 numeral 22, 25; | 1998-2008
Art. 43,49y 66

Acuerdo ministerial 910. PLANESA 2000-2003
Acuerdo ministerial 3152. PRONESA 2003-2006
Acuerdo Ministerial 403. 2006-2012

Plan Andino de Prevencion de Embarazo en | 2008-2012
la Adolescencia
Constitucion. Art. 11, 66, 347 numerales 4y | 2008
6
Ley Organica de Educacion Intercultural 2010
Estrategia Nacional de Planificacion Familiar | 2011-2014
y Prevencion del Embarazo en la
Adolescencia - ENIPLA

Plan Nacional de Fortalecimiento de la 2014- 2017
Familia. Plan Familia

Fuente: Datos de la investigacion.

Cada una de estas politicas y programas responden a ciertas condiciones particulares del pais,

especialmente las relacionadas con los cambios de gobierno o modelo de desarrollo y abordan
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el género, edad, sexualidad, clase y etnia de forma diferenciada, por tanto el enfoque con el
que se entiende la sexualidad determina el tipo de politica educativa que se genera.

2. El enfoque de riesgo. Regulacion y educacion de la sexualidad en el marco de
politicas de prevencion de embarazos

La descripcion de las politicas y su temporalidad responden a procesos de politizacion de la
sexualidad que podrian, en principio, estar asociados con la idea de regulacion de los cuerpos
materializando las formas de dominacién y reproduccion que mencionan Bourdieu (2005) y
Giroux (1983). Esto se entiende toda vez que uno de los factores que aparece de forma
recurrente en las politicas formuladas tiene relacion con los embarazos en la adolescencia y
las formas en que se vive y entiende la sexualidad particularmente en ese grupo. Al tiempo, la
mayor parte de intervenciones se dirige particularmente a las y los adolescentes. Asi, con el
unico fin de establecer comparaciones, en este capitulo se considera a la adolescencia desde
su dimension etaria, es decir, la poblacion de entre 10 y 19 afios.

Segun los datos de Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) la tasa de embarazo en
adolescentes ha tenido un crecimiento desde 1990.Para acercarnos al nimero de embarazos se
utilizaron los datos de fecundidad asociados con el nimero de nacidos vivos en mujeres entre

estas edades.

Metodolégicamente divido a la poblacion con base a dos criterios. Por una parte el etario que
tiene que ver con la edad de las personas, criterio que se utiliza generalmente para la
formulacidon de politicas publicas especificas y, por otra, la division que establece la
normativa legal. Asi, tanto el Codigo Penal de 1938, reformado por ultima vez en el afio 2000
como el de 2014, afio en el que se decretd el Codigo Organico Integral Penal (COIP)
actualmente en vigencia, consideran que todo embarazo y relacion sexual con una persona
menor de 14 afios es violencia sexual. Por tanto, es pertinente al menos realizar dos cortes
poblacionales para identificar al riesgo. El primer grupo se refiere a las adolescentes de entre
10 y 14 afios, en el que por la consideracion de derechos referida anteriormente, todo
embarazo es producto de violencia sexual, y el segundo grupo integrado por adolescentes de

entre 15 a 19 afios, en los que las causas de embarazo son diversas.

El grafico 1. muestra la tendencia en embarazo en la poblacién correspondiente al primer

grupo:
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Gréfico 1. Tasa de embarazo en adolescentes de entre 10 y 14 afios
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Fuente: INEC 2016.

En este grafico se observa en la linea azul la evolucion del embarazo adolescente en este
segmento poblacional, mientras que las marcas rojas corresponden a las politicas emitidas en

torno a educacion sexual.

Se observa que desde 1990 a 1999 existe un aumento gradual de la tasa de embarazo, de 1,1 a
1,2 con picos intermedios, sin embargo, a partir de 1999 a 2012 aumenta de 1,2 a 3 puntos, es
decir méas del doble en un periodo de 10 afios, con un crecimiento sostenido del 2005 al 2012.
Por otra parte solamente existe una disminucion significativa en el periodo 2012-2014

pasando de 3 puntos a 1,8 puntos.

En el mismo grafico, marcado con estrellas rojas, se marcan los puntos en que la politica
educativa en relacion con la educacion sexual fue emitida o modificada; asi, la incidencia de
las politicas generadas en esta materia, en este segmento de poblacion, no muestran mayores
disminuciones con la salvedad de la ENIPLA. Estrategia que pareceria haber dato resultados
mayores en esta materia que sus predecesoras. Por tanto, el cambio radical en el enfoque de
los programas de educacion de la ENIPLA al Plan Familia no se explica por el éxito de la
implementacién de un programa, sino que pareceria responder a los intereses ideoldgicos de
quienes ejercen el poder y colocan los contenidos en la politica publica asi como en sus

instrumentos.
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Gréfico 2. Tasa de embarazo en adolescentes de entre 15y 19 afios
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Fuente: INEC 2016.

Este grafico muestra de la misma manera la tendencia de embarazo en mujeres jévenes desde
1990 hasta 2014, marcado con estrellas rojas las fechas en que se emitieron las politicas
relacionadas con la educacion sexual. De manera similar al grupo anterior, solamente existe

una disminucion significativa en el periodo 2012-2014.

Segun la informacidn presentada se demuestra que la ENIPLA fue una estrategia que
efectivamente gener6 un impacto en la tasa especifica de embarazos, no asi los anteriores que
muestran un comportamiento mas bien erratico. Si bien en el discurso el tema del embarazo
no deseado en poblacion joven es un problema de salud pablica que politiza la sexualidad y
obliga a los Estados a generar politicas relacionadas, pareceria existir otros factores que tienen
que ver con la determinacién y contenidos de lo que se establece en materia de educacién
sexual. Asi, como se sugiere anteriormente, el cambio de enfoque entre la ENIPLA y el Plan
Familia no se explica por la efectividad de las acciones desarrolladas, sino que parecerian
existir otros condicionantes en torno a la formulacion de la politica pablica que tienen que ver
con las formas en que se piensa la sexualidad y las juventudes desde las esferas de toma de
decisiones y que adicionalmente, el fendmeno de embarazos no deseados en este segmento

poblacional responde a multiples factores.

En esta linea, Gonzalez-Rosada, en su investigacion sobre determinantes de embarazo en

adolescentes (2009) sugiere que las causas del mismo tienen que ver con factores estructurales
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relacionados con pobreza, violencia, carencia de acceso a recursos y servicios, falta de
educacidn, entre otros. La siguiente figura muestra que la existencia de embarazos se

relaciona con la pobreza:

Gréfico 3. Embarazo adolescente por nivel socioeconémico
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Fuente: Gonzalez-Rosada 2009

El grafico muestra cémo se concentra el embarazo no deseado en poblacion joven en los
quintiles mas pobres. Para el autor, existe una fuerte relacion entre pobreza y posibilidad de
embarazo. Gonzalez sugiere adicionalmente que alrededor del 70% de las mujeres
ecuatorianas que se embarazaron en antes de los 19 afios habian dejado sus estudios antes de
embarazarse. Del 30% restante, un 12% se embarazd y continud con sus estudios y el 18%
interrumpid sus estudios por el embarazo. De este 18% el 70% ademas de interrumpir sus
estudios por el embarazo no los retom6 después del mismo. Los datos de la ENDEMAIN de
1999 dan resultados similares (Gonzales-Rosada 2009). Por otra parte sefiala que la educacion
es un determinante sumamente importante del embarazo adolescente. Ser analfabeta, tener
educacion hasta primaria completa y tener mas que primaria y hasta secundaria completa
incrementa las posibilidades de tener un embarazo en relacion con adolescentes de las mismas
caracteristicas pero con educacion superior. Esta informacion se puede apreciar en el siguiente

gréfico:
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Grafico 4. Grado de educacion alcanzado segun la edad del primer embarazo
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Con este breve analisis de la situacion del embarazo en adolescentes, pareceria que si bien la
justificacién de las politicas tiene que ver con un enfoque de riesgo asociado al embarazo, en
la préctica los datos no coinciden con la formulacion o con los impactos generados. Sin
embargo, como se observa en las gréficas, si bien las politicas en materia de educacion sexual
tienen un comportamiento erratico en relacién con el aumento o disminucion de embarazos, la
ENIPLA se muestra como la Gnica excepcion que confirma la regla, asi, la Unica forma de
entender que se haya eliminado la Gnica politica y enfoque que dieron resultados positivos
tiene que ver con las formas en que las personas que gobiernan los estados conciben la

sexualidad.

En otras palabras, las politicas en materia de educacion sexual tienen que ver con mas factores
que los relacionados con determinantes de salud aunque el discurso que persiste esta
vinculado con el riesgo. Por tanto es necesario un analisis mas profundo de la problematica
que vincule el modelo de desarrollo del pais con la decision politica en tanto la formulacion

de politicas relacionadas.

3. Laeducacion sexual en el contexto neoliberal. La década del PLANESA
El contexto ecuatoriano en 1998 referia a una crisis politica e institucional, el Estado
atravesaba momentos de inestabilidad que desembocaron en el derrocamiento de Abdala
Bucaram en 1997, el gobierno interino de Fabian Alarcon y el llamado a consulta popular
para la promulgacion de una nueva constitucion en junio de 1998, la cual, segun Salazar,

estaba alineada con la corriente global del neoliberalismo de la época(Salazar 2010, 7). Tres
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meses antes de la aprobacion de la nueva constitucion, el Congreso Nacional de la época
formul6 la denominada Ley 73, la Ley de Educacion de la Sexualidad y el Amor. Esta ley cita
a la Constitucion del 1979, especificamente el articulo 32 que refiere: “cl deber de proteger a
la familia como célula fundamental de la sociedad, garantizandole las condiciones morales,
culturales y econdémicas que favorezcan la consecucion de sus fines, y protege el matrimonio,
la maternidad y el haber familiar” (Congreso Nacional 1998) (El énfasis es mio). Este
preliminar a la Ley da cierta relevancia a un tipo de familia particular y tiene relacion con el
matrimonio y la maternidad como eje. En el articulo 1 establece la obligatoriedad de la
educacién en sexualidad y amor como eje transversal en todos los niveles de la educacion

inicial, basica y de bachillerato.

El articulo 2 sefiala:

La educacion sobre la sexualidad y el amor se fundara en el respeto de la dignidad de los seres
humanos, de la vida, los valores éticos y morales conforme las culturas existentes, como un
elemento que contribuya al mejoramiento de la educacion y eleve la calidad del aprendizaje en
el campo de la sexualidad (Ley 73 1998).

Esta ley represent6 un gran avance, institucionalizé la educacién para la sexualidad y la hizo
obligatoria en todos los niveles educativos, sin embargo, el problema radicaba en el tipo de
educacién sexual que se desarrollaria. El articulo 2 sobre este punto refiere que esta se
realizara conforme los valores éticos y morales de las culturas existentes. Esto implicaba una
vision moralizante de la sexualidad en el sentido de que responde a los valores morales
dominantes de la época. EI mismo nombre de la ley da una idea de los enfoques sobre los
cuales se desarrolla, la perspectiva de vincular la sexualidad con el amor no es inocente,
responde a un imaginario de lo permitido y lo prohibido, lo que el gobierno promueve como

deseable tal como sefiala el considerando citado previamente.

Esta ley otorgaba al Ministerio de Educacion y Cultura la mision de desarrollar los planes y
programas necesarios para la implementacion de la educacion sexual, adicionalmente
mandaba la capacitacidn al magisterio ecuatoriano en torno a educacion para la sexualidad y
el amor. Alvarez’ sefiala que el Ministerio de Educacion y Cultura de la época no pudo

materializar esto, en parte por la crisis econdmica que atravesaba el pais pero también por la

7 Alvarez. Luis. (Ex responsable de PRONESA\) en entrevista con el investigador. Abril 2016
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falta de capacidades de los funcionarios de la época. Asi, el Ministerio competente de esta
tarea emite el acuerdo ministerial No. 910 de mayo de 2000 con el Plan Nacional de
Educacién para la Sexualidad y el Amor (PLANESA). La formulacion de este acuerdo surgi6

en pleno contexto de la transicion economica a la dolarizacion.

Tanto la Ley 73 como PLANESA no integraron de forma explicita las desigualdades de
género, sino que consideran a la educacion para la sexualidad como un aspecto homogéneo,?
que responde a ciertos valores morales y el criterio de quienes toman las decisiones. Esta
politica exigia a las instituciones educativas un reporte sobre las actividades desarrolladas en
torno a la educacion para la sexualidad y el amor en instituciones educativas sobre los que no
existe ningun registro. Asimismo, el Ministerio de Educacion no logré generar procesos de
capacitacion masivos a docentes nuevamente en funcion de la asignacion presupuestaria para

esta politica, segiin manifiesto Alvarez.

Para el afio 2003, en el primer afio de presidencia de Lucio Gutiérrez, en un contexto de
inestabilidad politica menor al del afio 98 y 2000, el Ministerio de Educacion y Cultura
promulgd el acuerdo 3152 que crea el Programa Nacional de Educacion para la Sexualidad y
el Amor (PRONESA) con la finalidad de operativizar el PLANESA en las instituciones
educativas a nivel nacional. Este programa tenia entre sus funciones la definicion de la
politica, estrategia y lineamientos técnico-pedagogicos para la adecuada insercién de la
educacion de la sexualidad y el amor a nivel nacional, incluye temas de prevencion de
infecciones de transmision sexual, VIH/SIDA, asi como promover la participacion de la
comunidad educativa® en los procesos de educacion para la sexualidad y el amor (Ministerio
de Educacion 2003).

El 10 de agosto de 2006 se emitio el acuerdo ministerial 403 que institucionaliza la educacion
sexual en los niveles de educacion bésica y bachillerato, asi como responsabiliza al equipo
técnico del PRONESA de la implementacion de la educacion de la sexualidad y el amor, que
se dirige a la prevencién de embarazos, y aborda temas de prevencion sobre ITS, VIH/SIDA,
maltrato, abuso sexual, trafico y explotacion sexual (Ministerio de Educacion 2006). Este

acuerdo ministerial se produjo en el contexto de elecciones presidenciales, terminaba el

8 Homogéneo en este sentido implica la negacidn de diferencias de clase, raza, sexualidad y contexto geogréfico.
% En este contexto se entiende a comunidad educativa como madres, padres, estudiantes, docentes y directivos.
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periodo de Gustavo Noboa y se indicaba una amplia posibilidad de que un candidato cercano
a la izquierda pueda ganar dichas elecciones.

La mision del PRONESA consistia en:

Es mision del PRONESA: Informar, educar, comunicar y orientar en la Educacion de la
Sexualidad y el Amor a los/as nifios/as, adolescentes, padres, madres de familia'y
maestros/as. Basandose en principios y valores, asi como en la capacidad de ejercer sus
derechos, insertando el contenido de educacion de la sexualidad en el curriculum del sistema

educativo (Programa nacional de educacion para la sexualidad y el amor 2008, 2).

Esta vision mantenia por una parte el tema de principios y valores, pero por otra incluyo el
enfoque de derechos, este avance posibilitd tener otra mirada alrededor del género que se

menciona en sus politicas nacionales bésicas:

Promover la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, con un enfoque humanista
integral durante el ciclo de vida.

Propiciar la formacion integral de la persona, que le permita vivir su sexualidad libre,
placentera, saludable y responsable basada en valores, respeto, dignidad y el conocimiento.
Promover la participacion activa, reflexiva y critica de la familia, la comunidad educativa,
medios de comunicacion y de la sociedad alrededor del tema (Programa nacional de educacién
para la sexualidad y el amor 2008, 2).

Estas politicas fueron un gran avance en el tema de derechos y género, reconoce las
desigualdades y plantea la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Por otra parte
planteo el desarrollo de algunas competencias especialmente en estudiantes como se
menciona en los siguientes contenidos:

Educacion de la sexualidad y el amor con énfasis en la prevencion del VIH/SIDA.

Educacion para la prevencion de embarazos en adolescentes.

Erradicacion de los delitos sexuales en el ambito educativo.

Erradicacion de la violencia de género en el ambito educativo.

Erradicacion de la trata, explotacion sexual, laboral y otros medios de explotacion de
personas, en particular mujeres, nifios, nifias y adolescentes (Programa nacional de educacion
para la sexualidad y el amor 2008, 3).
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Sobre esto, vale notar que es a partir del PRONESA que aparecio la prevencion del embarazo
en adolescentes de forma explicita, se consideran algunos temas de género y especialmente la
erradicacion de la violencia con base en el genero en el &ambito educativo. Adicionalmente, se
generaron procesos de capacitaciones a funcionarios administrativos del Ministerio
competente y procesos de formacion que incluian a docentes. Segln Alvarez, el programa
contaba con presupuesto para desarrollar estas actividades y sobretodo el componente de
VIH/SIDA, esto respondia a las demandas de la cooperacion internacional que se manifestaba
especialmente a través del Fondo Mundial para la erradicacion del VIH, la malaria y la
tuberculosis (Alvarez, entrevista 2016). A partir del 2006, la cooperacion internacional en el
pais tiene mayor relevancia en cuanto a los contenidos de la educacion para la sexualidad y se
asignaron recursos tanto al nivel central como al nivel local para la ejecucion de planes y

programas.

Como sugiero en este apartado, las politicas en torno a la sexualidad generadas en el periodo
1998 hasta el 2006 respondian a contextos de crisis politicas y econémicas, el Estado
ecuatoriano vivia la consolidacion de un modelo de desarrollo neoliberal en el que los
recursos asignados a la educacion y especialmente a las politicas educativas en torno a la
sexualidad fueron mas bien escasos, En palabras de Lopreite, “las politicas de ajuste
estructural implementadas durante la década de 1990 implicaron una transformacion de estos

regimenes en un sentido mas liberal” (Lopreite 2012, 131).

Si bien para esta investigacion no se encontr6 un registro documental que demuestre la
participacion de las mujeres en la formulacion de estas politicas, los funcionarios de ese
entonces, como Alvarez, sefialan que especialmente a partir de 2006, las politicas educativas
en torno a la sexualidad fueron ampliamente cuestionadas por grupos de jovenes y

organizaciones de mujeres.

Segun Cuero,* los grupos de jovenes y mujeres observaron por una parte poca participacion
en el proceso de formulacidn de la politica y por otra que esta resultaba incompleta en tanto
no tenia coordinacion intersectorial y no existian contenidos desarrollados para los docentes,
hecho que imposibilitaba la puesta en préactica de lo planificado. También estos mismos

grupos mencionan que las propuestas no cuestionaban de forma radical los roles tradicionales

10 Cuero, Cinthia. (Activista y coordinadora de ENIPLA educacion en el periodo 2012-2014) en
entrevista con el autor.
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de género que, desde su punto de vista, participaban en la reproduccién de formas de
discriminacion y se materializaban en el curriculo. Los grupos de jovenes y organizaciones de
mujeres especialmente reclamaban educacién sexual de calidad, que esté vinculada con la
provision de métodos anticonceptivos y proteccion social para garantizar el derecho a la
educacion, la continuidad de los estudios, el derecho a decidir sobre la vida sexual y a vivir
una vida libre de violencia haciendo referencia principalmente al acuerdo de 2008

denominado Prevenir con Educacion (Cuero, entrevista 2017).

Lo mencionado sugiere que este tipo de politicas estan sujetas a un primer nivel que en
palabras de Guzman y Montafio “abarca las politicas especificas o "soluciones politicas"
propuestas por los responsables politicos (policy makers). [...]. Estas ideas pueden coexistir
sin contradiccidn con los marcos de sentido tradicionales sobre los papeles de hombres y
mujeres que sustentan el conjunto de las acciones de los gobiernos” (Guzman y Montafio
2012, 17). Es decir, al menos hasta 2006, las politicas formuladas no cuestionaban los roles de

género tradicionales y proponian mas bien acciones particulares.

Por otra parte, a partir de 2006 lo propuesto por el PRONESA considera efectivamente un
enfoque de género dirigido a alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, deja oculto el
tema de las sexualidades diversas, aborda la violencia sexual y violencia basada en el género
pero no las relaciones desiguales entre docentes y estudiantes en razon de la edad. Tampoco
genera contenidos dirigidos a la poblacion en funcidn de su nacionalidad ni considera las
diferencias de clase que, como lo sugiere Gonzalez-Rosada, es un factor determinante en el
tema del embarazo en la adolescencia. El enfoque predominante de esta década se dirige al
disciplinamiento de las y los estudiantes para la reproduccion de los valores morales
dominantes, sin embargo, al coincidir con un contexto de crisis politica este objetivo no se
cumplio. Por otra parte, el embarazo en adolescentes como problema se fue politizando en el
transcurso del tiempo, esto en relacion con el poco impacto de las politicas educativas
formuladas por lo que cada vez se hacia necesario un cambio de enfoque en relacion con estas

politicas.
4. Del enfoque de derechos al enfoque de valores. Del Plan Andino al Plan Familia

A partir de 2007, en América Latina se posicion0 la necesidad de abordar el fendmeno de los

embarazos en la adolescencia de forma directa. La cooperacion internacional a través del
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Fondo de Poblacion de Naciones Unidas incidié en la consolidacién de un acuerdo entre
paises andinos, el Ilamado Plan Andino de prevencion de embarazos en adolescentes que:

Surge en respuesta al mandato de los Ministros de Salud de la Subregion Andina emitido
durante la version 28 de la Reunion de Ministros y Ministras de Salud del Area Andina —
REMSAA XXVIII-, realizada en el afio 2007 en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra — Bolivia

(Plan Andino para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes 2008, 2).

El mencionado Plan, sobre la base de investigaciones realizadas y los datos de las encuestas

sociodemogréaficas del pais dice que:

En Ecuador, 2 de cada 3 adolescentes de 15 a 19 afios sin educacion son madres o estan
embarazadas por primera vez. La tendencia del incremento del Embarazo en adolescentes
menores de 15 afios en la Gltima década, es del 74% y en mayores de 15 afios es del 9%. La
tendencia de fecundidad adolescente en Ecuador es la mas alta de la region andina, llegando a
100x1000 NV (Plan Andino para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes 2008, 4).

Estos datos politizaron el tema del embarazo y la educacion para la sexualidad, promoviendo
la necesidad de generar respuestas mas amplias que las Unicamente dirigidas al sistema
educativo o al sistema de salud, se propone un trabajo mas intersectorial y se trabaja en el
Plan Nacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes en Ecuador, documento que fue
realizado en coordinacion con los Ministerios de Educacion, Salud, Inclusion Econémica y
Social, Coordinador de Desarrollo Social, Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU),
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), Proyecto Ecuador Adolescente de la
mano de las ONG’s Plan Ecuador y UNFPA (Plan Andino 2008).

Este plan fue elaborado con personal técnico de las diferentes instancias e integrd, por primera
vez, la participacion de jovenes en su elaboracion. En este plan se consideraba al embarazo en

adolescentes como:

Un problema social, pues cuando una adolescente se embaraza, toda la sociedad debe
movilizarse; e individual, porque afecta el desarrollo de las mujeres y hombres adolescentes,
en el sentido de que se ven abocadas/os a nuevas situaciones que truncan o modifican sus
proyectos de vida, en torno especialmente a estudiar, recrearse, profesionalizarse y realizar su

metas personales (Plan Andino 2008, 3).
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Asi, existe una transicion del enfoque de problema de salud publica a problema social e
individual que considera las desigualdades de género que se expresan como un factor
estructural de las sociedades. Se promovio un enfoque de género y derechos en la formulacién
de la politica que hacia evidente la necesidad de generar cambios estructurales en los sistemas

de significacion relacionados con la sexualidad. Como muestra de ello el Plan sugiere:

La cultura patriarcal incide en un sentido sexual de poder y dominacion con una clara
definicion de roles de género para la mujer y la nifia que atraviesa los &mbitos familiares y
sociales con la posesién del méas débil. Los y las adolescentes plantean que sus parejas no
asumen el embarazo, refieren desde maltrato hasta obligarles a abortar, cuyo denominador
comun es el no reconocimiento de que las adolescentes embarazadas tienen derechos y el

primero de ello es la decisidn sobre su cuerpo y su vida (Plan Andino 2008, 3).

A pesar de estar disefiado de forma intersectorial no tuvo respaldo politico para la ejecucion,
su iniciativa se quedo en el nivel técnico, sin embargo abrié la posibilidad de generar un
trabajo intersectorial y articulado, en el que la educacion para la sexualidad sea vista como un
derecho. Esto se gesto en el contexto de una nueva asamblea constituyente que transforma al
Ecuador de un Estado de derecho, que se basa en la norma escrita a un Estado de derechos,

que garantiza el cumplimiento de derechos por encima de la norma.

Asi, la Constitucion aprobada en 2008 establecio que el Ministerio de Educacién tiene como
competencia fundamental la educacion y la formacion de las personas, asi mismo constituye
la instancia rectora de la politica educativa, por lo tanto, toda intervencion externa sea por
parte de organizaciones de la sociedad civil u otras instancias estatales, deben ser coordinadas
y estar alineadas a las politicas establecidas por el Ministerio de Educacion. En este marco, el
desarrollo de las politicas y préacticas educativas recogieron lo expresado en la Constitucion
de la Republica en donde se menciona:

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
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Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Art. 26.- La educacidn es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el
buen vivir.

Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado:

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion en ciudadania,
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad
fisica, psicolégica y sexual de las estudiantes y los estudiantes (Asamblea Constituyente
2008).

Los articulos sefialados anteriormente, determinan tanto la competencia como la rectoria en
materia de educacion por parte del Ministerio de Educacion y asi mismo determina los
lineamientos generales para trabajar en educacion de la sexualidad integral; estos principios
constitucionales se recogen y amplian en la Ley Organica de Educacién Intercultural (2010),

donde se sefiala:

Art. 2.- Principios.- La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes
principios generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que
sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el &mbito educativo:

a) Universalidad.- La educacion es un derecho humano fundamental y es deber ineludible
e inexcusable del Estado garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion para
toda la poblacidn sin ningun tipo de discriminacion. Esta articulada a los instrumentos
internacionales de derechos humanos;

c) Libertad.- La educacion forma a las personas para la emancipacion, autonomia y el pleno

ejercicio de sus libertades. El Estado garantizara la pluralidad en la oferta educativa;
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i) Educacion en valores.- La educacion debe basarse en la transmision y practica de
valores que promuevan la libertad personal, la democracia, el respeto a los derechos, la
responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la diversidad de género,
generacional, étnica, social, por identidad de género, condicion de migracion y creencia
religiosa, la equidad, la igualdad y la justicia y la eliminacion de toda forma de
discriminacion;

j) Garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de violencia de género, que
promueva la coeducacion;

k) Enfoque en derechos.- La accion, practica y contenidos educativos deben centrar su
accion en las personas y sus derechos. La educacion deberéa incluir el conocimiento de los
derechos, sus mecanismos de proteccién y exigibilidad, ejercicio responsable, reconocimiento
y respeto a las diversidades, en un marco de libertad, dignidad, equidad social, cultural e
igualdad de género;

1) Igualdad de género.- La educacién debe garantizar la igualdad de condiciones,
oportunidades y trato entre hombres y mujeres. Se garantizan medidas de accién
afirmativa para efectivizar el ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacion de ningin
tipo;

y) Laicismo.- Se garantiza la educacion publica laica, se respeta y mantiene la
independencia frente a las religiones, cultos y doctrinas, evitando la imposicion de cualquiera
de ellos, para garantizar la libertad de conciencia de los miembros de la comunidad educativa
(LOEI 2010, 49-50).

Estos principios dejan claro una intencionalidad politica que promueve una transformacion de
fondo en la educacion de la sexualidad. Considerando el laicismo como principio, asi como la
igualdad de género y el enfoque de derechos, y la educacion sexual como obligatoria, era
responsabilidad del MinEduc generar la politica educativa que permita materializarlos en la
practica de manera que tanto lo dispuesto en la Constitucién como lo indicado en la Ley sea

implementado en todas las instituciones del sistema nacional de educacion.

Lo sefialado en la normativa educativa tiene como efecto inmediato la derogacion de la ley 73
de 2008, asi como la reformulacion de los programas asociados como el PLANESA Y
PRONESA. Por otra parte, la normativa marca los principios que deben integrar los planes y
programas de educacién en sexualidad asociados con el nuevo paradigma de desarrollo por el
que Ecuador decidio. Para ello se pretendia alinear los nuevos esfuerzos en educacion y

educacion de la sexualidad con el plan de desarrollo del gobierno de la época.
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En el afio 2010, en el segundo mandato del presidente Correa en Ecuador y en coincidencia
con la fuerza de lo que se denomina el Giro a la Izquierda en América Latina, el gobierno
ecuatoriano retoma algunos aspectos sefialados en el Plan Andino de prevencién de
embarazos adolescentes asi como en la declaracion Prevenir con Educacién y genera la
Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENIPLA) como una respuesta a las demandas de la sociedad civil en torno al
embarazo en adolescentes y mortalidad materna. Esta estrategia en inicio estaria liderada por
el Ministerio de Salud Publica y luego compartiria competencias con los Ministerios de
Educacion e Inclusion Econémica y Social bajo la coordinacion del Ministerio Coordinador

de Desarrollo Social.

La ENIPLA tenia tres ejes especificos, el primero referido a la provisién de servicios de salud
sexual y reproductiva, que incluian la provision de métodos anticonceptivos, el segundo con
educacién para la sexualidad integral, para promover el desarrollo de capacidades en
adolescentes para la toma de decisiones autbnomas y responsables, y el tercer componente
tenia que ver con el cambio de patrones socioculturales, es decir promover el reconocimiento
y eliminacion de las desigualdades basadas en el género. Esto en linea con el Plan Nacional
del Buen Vivir (PNBV) 2009-2013 (SENPLADES 2009).

Sobre este aspecto resalto la importancia de la relacion entre el PNBV de la época y la
Estrategia. Este Plan, en teoria, consiste en una propuesta de post-desarrollo, es decir, se aleja
de los conceptos desarrollistas tradicionales que tienen como fin la acumulacion de capital y
pone como centro al ser humano y su desarrollo integral. Esta premisa si bien es subjetiva,
abria la posibilidad de pensar en otras formas de relacionarnos y abordar de forma distinta las
desigualdades conectadas por clase, género, raza, sexualidad y generacion. La ENIPLA fue
quiza la Unica estrategia que conto con una medida de evaluacion en funcion de la

disminucién de embarazos, asi, el Ministerio de Salud Publica sefiala:

En el periodo 2010-2013 Ecuador logré un récord internacional en disminucién del embarazo
de adolescentes, en el marco de estrategias intersectoriales de intervencion: en personas de 10
a 14 afios se redujo en un 10,2%, y en personas de 15 a 19 afios de edad se redujo en un
12,9%. Tan solo se acercan a este logro, en el mismo periodo, en el grupo de 15 a 19 afios,
Honduras (12,2% de reduccion) y Estados Unidos (11,7% de reduccion) (Ministerio de Salud
Plblica 2014, 2).
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Sin embargo, la ENIPLA causé también oposicion en su aplicacién por parte de grupos
conservadores que no veian con buenos ojos la dotacion de anticoncepcion, especialmente
anticoncepcion oral de emergencia en los centros de salud ni la educacion sexual en
instituciones educativas (Alvarez 2016). Esto es una muestra de como operan, segun
Bourdieu, en un mismo campo fuerzas mas conservadoras, que se vinculan con los grupos que
niegan el acceso a anticoncepcion y la capacidad de decidir de las personas jovenes por una
parte y por otra como aquellas que tienen una relacion mas pegada a los derechos humanos
plantean el acceso a métodos de anticonceptivos y educacion integral de la sexualidad como
una necesidad bésica. El avance de la implementacion de las politicas fue reconocido a nivel
internacional en la evaluacion de la declaracion Prevenir con Educacion, sefialada en el

primer capitulo del documento.

En el ultimo cuatrimestre de 2014, dentro del mismo gobierno se promovié un cambio en la
politica publica sobre el tema, en noviembre de 2014 la ENIPLA se dio por terminada y se dio
paso al Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia (Plan Familia) cuyo eje fue “la
recuperacion de los valores” (Monica Hernandez 2015). Esto en medio de un gran debate

nacional en torno a los contenidos y formas de la estrategia mas que a sus logros.

Montafio y Guzman sugieren que “la inscripcion de los problemas en la agenda institucional
esta influida igualmente por ciclos politicos mas globales, coyunturas electorales, alternancias
parlamentarias, momentos de realineamiento de fuerzas politicas y crisis inesperadas que
pueden facilitar o entorpecer la consideracion de nuevos problemas publicos” (Guzman y
Montafio 2012, 22). Observamos que se transitd, entonces, de un problema social a lo que se

denomina un problema de valores.

El afio 2014 represento un quiebre en el modelo de gobierno del pais, las contradicciones
entre el modelo tedrico y la préctica politica se hicieron evidentes en la politica educativa en

torno a la sexualidad, asi, el nuevo Plan tenia como problema central:

La fragilidad familiar respecto a la vivencia de la afectividad y sexualidad se consideran: el
poco sentido de “pertenencia familiar”; la carencia de un programa de educacion de la
afectividad y sexualidad con enfoque de familia; la falta de conciliacién familia-trabajo; el
acceso limitado a informacién completa, cientifica y veraz; la limitada vivencia o no vivencia

de valores humanos como respeto, solidaridad, generosidad, responsabilidad, persistencia; la
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inequidad de género; e ideologias reduccionistas en la vision de la sexualidad (Monica
Hernéndez 2015, 15).

Esta nueva politica represent6 un giro conceptual en torno al género en comparacion por lo
propuesto en el Plan Andino y la ENIPLA, el Plan Familia consideraba al enfoque de género
como peligroso y reduccionista. Sin embargo, responde también a las ideas dominantes de la
época. Minteguiaga sefiala que durante el primer periodo de la revolucién ciudadana no se
traspaso el cuidado de la responsabilidad familiar a otras esferas, ni se identifico una
interpelacion sustantiva de la estructura patriarcal. Sugiere que se continua teniendo una idea
ligada a las mujeres y madres como cuidadoras (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2014, 93).
Observo un rastro de esta afirmacion en el Plan Familia cuando se sugiere que educar en
efectividad y sexualidad “es también educar para el amor, el respeto, la entrega, el
compromiso, el autodominio, la fidelidad, la amistad, la sinceridad, la generosidad” (Monica
Hernandez 2015, 14). Es decir, se promovia un tipo de relacion especifica, la heterosexual
monogamica, como base para una familia considerada adecuada por quienes formulan la
mencionada politica. Minteguiaga plantea que para despatriarcalizar una sociedad se debe
repensar la estructura familiar (Minteguiaga and Ubasart-Gonzalez 2014, 91).Sin embargo,
aquella politica de educacion para la sexualidad no lo promovia, lo que puede interpretarse
como un modelo familiar en el que “el hombre es el proveedor y la mujer esta dirigida a lo
domestico”(Lopreite 2012, 130), reafirmando los roles tradicionales de género. En esta linea,
el Plan indicaba que “el verdadero camino para que se reconozca la igual dignidad y derechos
entre hombre y mujer pasa por la aceptacién de su diversidad natural. Hombre o mujer «se
es» ¥ no solo «se construye socialmente» —ambos factores son fundamentales en la persona”
(Monica Hernandez 2015, 43) (El énfasis es mio). Este parrafo da cuenta de la mirada sobre el
género que integra el mencionado Plan, una mirada biologicista que no considera las
desigualdades basadas en el género sino que podria reforzarlas. Esto se enmarca ademas
dentro de lo que Rich denomina heterosexualidad obligatoria, y como se analiza en el
proximo capitulo, permea los contenidos que son trabajados con docentes y estudiantes.
Existen similitudes de esta politica con la planteada en 1998 y que tiene base en la
constitucion del 79 como la idea de la familia. Por otra parte, es necesario mencionar que en
el 2014, afio de formulacion del Plan Familia, Ecuador empezé un nuevo ciclo de crisis

economica que también se materializé en el campo politico.

Guzmén y Montafio citando a Muller y Surel sugieren:
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Las politicas publicas son el resultado de una serie de decisiones y acciones, intencionalmente
coherentes, de diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyas concepciones y
marcos de sentido, nexos institucionales e intereses varian— que interacttian con el proposito
de definir y pensar la solucion de un problema considerado publico. En el proceso de
interaccion se va configurando una representacion de los problemas, de sus causas, sus

soluciones y consecuencias (Guzman y Montafio 2012, 20).

Por tanto, la formulacién de las mismas depende de un contexto particular que lleva un
problema social a la esfera de lo publico asi como de las concepciones personales de quienes
toman decisiones que generan un marco de atencion en torno a las necesidades planteadas
Asi, en palabras de Guzman y Montaiio “la accion del Estado se ejerce sobre una realidad
configurada por las relaciones de género, en tanto éste constituye uno de los ejes de
diferenciacion social que estructura las relaciones sociales (Guzman y Montafio 2012, 10).
Asi, el modelo de desarrollo se expresa en la forma en que se aborda el género en las politicas
publicas, siendo las referidas a educacion para la sexualidad una muestra de ello, demostrando
lo sugerido por Bourdieu (2005) y Giroux (1983) en torno a como las relaciones entre escuela
y economia, en este caso, escuela y modelo de desarrollo posibilitan la concepcién de nuevas

formas de expresion de la politica educativa.

Débora Solis,!! experta chilena en educacion para la sexualidad, consultora internacional en
esos temas y parte del equipo de trabajo que elaboré el proyecto de la ENIPLA, en entrevista

realizada para este trabajo sefiala:

Las politicas de educacién en sexualidad son definidas por los politicos de alto mando de los
gobiernos, si esta, aunque mayoritariamente no esta, en los programas de gobierno, los
presidentes lo delegan a sus ministros de educacion. Hay distintos tipos de experiencia en el
sentido de cuan conversada podria ser conversada la definicion de la politica. Mi experiencia
me dice que son politicas muy poco conversadas con los agentes de la escuela, estudiantes,
familias, docentes sino que mas bien tiene que ver con, més directamente con los sellos

ideoldgicos que tienen los gobiernos de turno.!

Por tanto, la produccion normativa se genera en funcion de los sentidos dominantes en una

época determinada, sentidos que no necesariamente se comparten con, en este caso, los

11 Solis, Débora. (Experta regional en Educacion Integral de la Sexualidad, Directora Ejecutiva de la
Asociacion Chilena de Proteccion de la Familia) en entrevista con el investigador. Octubre 2016.
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docentes pero que necesariamente deben ser puestos en practica como ejecucion de la politica

en materia educativa.

Rubin (1989) sugiere que tanto sexualidad como género son instituciones politicas, estan
organizadas en sistemas de poder que promueven, recompensan, castigan o niegan practicas
que a la vez promueven la construccién de ciertos tipos de sujetos que deben ser funcionales a
un proyecto. Asi, los axiomas sobre sexualidad planteados por la autora y recogidos en el
capitulo uno de este documento, se hacen visibles en las politicas formuladas y que han sido
descritas en este capitulo. La negatividad sexual, el esencialismo, la jerarquizacion sexual
tienen su contraparte en la normativa expedida y sus formas de operacionalizacion. Por tanto,
asumiendo los postulados de Rubin y considerando a la sexualidad como altamente politica se
puede considerar gue las politicas generadas responden a un sistema de estratificacion y

jerarquizacion que pretende ser reproducido o mantenido.

En linea con esto, Solis plantea:

La sexualidad y la educacién en sexualidad es altamente politica, por lo tanto hay una
discusion a la base que tiene que ver con que no nos podemos enfrentar a que hay un solo tipo
de educacion en sexualidad, sino que la educacion en sexualidad y la vivencia de la sexualidad
tiene o tendria que ver muchisimo con conceptos ideoldgicos vinculados a como quiero ser,
gue sociedad quiero construir, que quiero ser mafiana, hoy, efectivamente la sexualidad se
disputa en el sentido de que en mi experiencia, en el sentido el derecho, como las personas
tienen el derecho a decidir sobre su vida, sobre su reproduccion, sobre sus afectos, sobre su
vida sexual plena.

En ese sentido la interpelacion con la que siempre vamos de atras que no es la que
mayoritariamente gana en los gobiernos tiene que ver con que aqui hay que hacer el ejercicio
de un derecho que los sujetos tienen y que sin duda el Estado no es el Gnico que debe cumplir,
la familia tiene un rol fundamental al respecto, pero el Estado tiene que proveer aquellas
herramientas que posibiliten a las familias, los medios de comunicacion, salud, tenga las

condiciones para que esos sujetos tomen decisiones con libertad.*

Asi, la sexualidad es objeto de represion pero también puede ser un lugar de resistencia que

encuentra en la escuela, siguiendo la linea de Giroux, un espacio privilegiado para disputar los

12 Solis, Débora. (Experta regional en Educacion Integral de la Sexualidad, Directora Ejecutiva de la
Asociacion Chilena de Proteccion de la Familia) en entrevista con el investigador. Octubre 2016.
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sentidos dominantes sobre ella y en la que los docentes cumplen un papel fundamental. Si
bien la normativa impulsada deberia tener efectos en la construccion de los sentidos, en los
elementos que conforman las estructuras mentales de las personas, el habitus, estas no
necesariamente las modifican por decreto. Por tanto, son multiples los posicionamientos que
se generan, pudiendo las personas adaptarse a las politicas, aplicarlas o rechazarlas. Solis
sefiala que en América Latina existe una preocupacioén compartida relacionada con la
educacion en sexualidad que comparte, como problema fundamental, la desconexion con el
mundo docente quienes, en criterio de la especialista, tienen un rol fundamental. Por otra
parte indica que parte de las formas en que se imparte la educacion sexual tienen que ver con
las propias expectativas, experiencias, creencias y saberes de los profesionales de educacion y

gue se ponen en juego en la préactica.

Sobre este fragmento es necesario considerar algunos aspectos, en primer lugar, pareceria que
el tema de la educacién en sexualidad no es una preocupacion Gnicamente de un pais sino que
circula, al menos, en la region. Hecho que es coherente con los documentos internacionales
revisados en el estado de la cuestion al que se refiere el primer capitulo de este documento,
por otra parte sefiala que la educacion en sexualidad no es solamente responsabilidad de los
docentes sino que esta mediada por otros actores que cumplen funciones de socializadores.
Como se menciona en el capitulo uno, los esfuerzos regionales por la educacion para la
sexualidad tienen mediana data y han pretendido generar acuerdos basicos entre los paises de
América Latina. Para la entrevistada, el espacio educativo es un espacio fundamental donde se
pueden generar resistencias o formas diferentes de abordar la sexualidad, sin embargo, como
sefiala la experta, los docentes no cuentan con programas de formacién en sexualidad, lo que
dificulta la tarea pedagdgica y a la vez, tienen sus propias concepciones sobre la sexualidad,
lo que esta bien o mal en torno a ella, el negativismo sexual al que refiere Rubin y se sefiala
en los parrafos precedentes se manifiesta en las practicas interiorizadas de quienes hacen

educacion configurando verdades sobre el sexo.

Butler, si bien no refiere al proceso de escolarizacion como tal, menciona:

El “sexo” no solo funciona como norma, sino que ademas es parte de una practica reguladora
que produce los cuerpos que gobierna [...] El “sexo” es un ideal regulatorio cuya
materializacion se impone y se logra (0 no) mediante ciertas practicas sumamente reguladas
(Butler 2002, 18).

64



Entonces, si en el &mbito educativo se reproducen estas normas desde los docentes y entre
ellos, la educacién en sexualidad pasa de ser una asignatura a una practica comun en los
espacios de relacion entre quienes son parte de la comunidad educativa no solamente a través
de los contenidos impartidos en clases sino en las normas propias de la escuela, el uniforme,

los pardmetros de comportamiento.

Pareceria que la tension entre el deber ser impulsado por las politicas publicas y la praxis
educativa se genera precisamente entre las concepciones de los docentes, de sus propias
vivencias, creencias, mitos, prejuicios en torno a la sexualidad, de sus subjetividades
producidas también en espacios educativos y de socializacién con los mandatos temporales de
las politicas. Es en esta tension que se generan resistencias, o adaptaciones en funcion de lo
que se considera como valido, por tanto existe cierto nivel de discrecionalidad en la
implementacion de lo educativo, sea como resistencia o adaptacion, esto serd analizado a

mayor profundidad en los siguientes capitulos.

5. Algunas reflexiones sobre la politica educativa en materia de sexualidad
Se observa que la politica en materia de educacion para la sexualidad y su ejecucion se
condicionan presumiblemente por la voluntad politica y valores morales de quienes toman
decisiones, de la disponibilidad y asignaciones presupuestarias para la ejecucion de
mencionadas politicas, de las capacidades de los funcionarios publicos para implementarlas
asi como la estabilidad o inestabilidad econdmico-politica de un Estado asi como los sentidos
que sobre ella se discuten y negocian en las relaciones cotidianas, hecho que tiene que ver con
el modelo de desarrollo que adopta un gobierno. La sexualidad constituye uno de los aspectos
sobre los que mas se discute en todos los ambitos, pero cuando se la vincula con educacion
surgen nuevas contradicciones que permean la politica publica y tienen que ver con los
contenidos y enfoques que integran asi como la aceptacion o rechazo que estos producen en

las personas que implementan, ejecutan y “reciben’ estas politicas.

Las politicas que se formulan en torno a la educacion para la sexualidad son, en mi criterio,
una muestra de cuales son los valores morales dominantes en cierto periodo de tiempo y a la
vez dan cuenta de las luchas por mantener unas ideas u otras en la esfera de lo pablico. Asi,
los primeros planes se formulan en el contexto de una constitucion de corte neoliberal, la de

1998 en la que la norma esta sobre los derechos. Los planes formulados en concomitancia con
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la constitucion de 2008, en teoria garantista de derechos, consideraban méas aspectos
especificos. Sin embargo en 2014 se produce una ruptura que tiene relacion con la crisis
econdmica y esta se manifiesta en el cambio de la politica de educacion para la sexualidad,
hecho similar al 2017 que, aungue en teoria permanecia la misma linea de gobierno, se dio un
cambio radical al finalizar el Plan Familia por via de un decreto. El retroceso en temas de
derechos que se marca en el ltimo cuatrimestre del 2014 tiene relacion también con las
formas en que se gestiona el Estado desde el gobierno de turno, lo cual podria constituir un
indicador sobre el modelo de desarrollo y como un gobierno que empez6 con un discurso

progresista, se fue alineando con los mandatos del neoliberalismo.

Asi, lo analizado muestra transiciones en funcion del modelo de desarrollo; en momentos se
privilegian ciertos aspectos sobre otros, sin embargo, de todas las politicas analizadas ninguna
da cuenta de la raza y la clase de forma especifica, las diversidades sexuales contintan
marginadas y las desigualdades con base en el género estan nuevamente en el debate. Sin
embargo pareceria que en periodo 1998-2011 hay una particular progresion en esta materia,
especialmente en lo relacionado con los derechos sexuales y derechos reproductivos. Este
sentido de progresion constituy6 sin duda un gran avance para la sociedad y se evidencia
incluso en la disminucién de embarazos en adolescentes, sin embargo, la inestabilidad politica
vinculada con el cambio de gobierno también se refleja en este aspecto en tanto hay
continuidad de los planes desarrollados y las asignaciones presupuestarias disponibles que
pareceria tener relacion con la forma en que se concibe la educacion y la sexualidad por el
gobierno de turno asi como las condiciones asociadas a los gobiernos como el ingreso. Asi, si
bien la implementacion de educacion sexual fue un gran avance en materia de derechos, los

enfoques predominantes tienen que ver con paradigmas moralistas y biologicistas.

Junto con lo anterior cabe destacar que todos los programas integran a la abstinencia como
uno de sus elementos, sin embargo la caracteristica diferenciadora tiene que ver con los otros
contenidos que se desarrollan, siendo el acuerdo 403 y la ENIPLA los que trabajan desde un
paradigma mas integral, vinculando la perspectiva de género y los derechos humanos en
educacion. Por otra parte el Plan Familia, rompe el esquema y plantea un retorno al trabajo en

valores y familias.

Tanto la ENIPLA como el Plan Andino responden a un momento histérico de transformacion

de un modelo de desarrollo basado en la acumulacion de capital a otro basado en el bienestar
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de las personas, en el desarrollo de capacidades, en esta linea, ambas politicas pretendian
abordar las desigualdades de género, la ENIPLA abordd también aspectos de diversidades
sexuales, y respondian a demandas generacionales, sin embargo no consideraron factores
especificos de raza y nacionalidad asi como de clase, lo que podria entenderse también como
una forma de homogenizacion de la poblacion. Por otra parte, existen similitudes evidentes
entre la ley 73 de 1998 y el Plan Familia de 2014, en tanto se centran en promover un tipo de
familia que tiene elementos comunes y dirigida a la reproduccion de un sistema de capital que
tiene como eje la familia heterosexual nuclear en la que los roles de género estan claramente
diferenciados y tienden a legitimar formas de desigualdad que vulneran especialmente a las
mujeres. Esto, como sugiero en el documento responde a un modelo de desarrollo, en el
primer caso explicitamente neoliberal y en el segundo implicitamente. Es decir, esta politica
educativa en torno a la sexualidad es una muestra de un retorno a politicas de corte neoliberal
que niegan la posibilidad de un modelo de posdesarrollo como el Buen Vivir. El Plan Familia
constituye un retroceso en las politicas en materia de sexualidad y educacion, se cambia de un
enfoque de derechos a un enfoque de valores, valores que responden a la clase dominante y

tienen que ver sin duda con un peligroso retorno del modelo neoliberal.

Solamente el acuerdo 403 establecia la obligatoriedad del trabajo de la sexualidad como
asignatura independiente, mientras que los otros pretendian transversalizarla y
complementarla con actividades extra curriculares. A partir de este se generaron actividades
dirigidas para nifias, nifios y adolescentes, anteriormente se trabajé Gnicamente con
adolescentes. De la misma manera, este acuerdo y la ENIPLA tienen componentes fuertes de
trabajo sobre el tema de la violencia sexual, violencia basada en el género y diversidades
sexuales, los que reducen su accionar en el Plan Familia y son basicamente inexistentes en los

programas anteriores.

Uno de los aspectos mas relevantes y que se constituye en una deuda de todos los programas
generados tiene que ver con la inclusion de un enfoque intercultural en la educacion de la
sexualidad. El esquema planteado por todos los programas desconoce las maltiples realidades
culturales presentes en Ecuador y genera acciones estandarizadas que pareceria pretende
normalizar, homogenizar a la poblacion, manteniendo las l6gicas de reproduccion. Por otra
parte, el papel de las y los estudiantes y docentes en la formulacion de politicas educativas es
insignificante, hecho que promueve la falta de legitimidad social de las mismas y ademas se

relaciona con el poco conocimiento de estas en la practica educativa. Finalmente, es
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necesario indicar que ninguna de las politicas analizadas cuenta con un estudio de su impacto

en el campo educativo, y fueron reemplazadas por decision politica.

Se observa adicionalmente que las politicas en materia de educacion sexual estan vinculadas
con aquellas relacionadas con la salud sexual y reproductiva en torno a la prevencion de
embarazos no deseados en personas jovenes, contagio de infecciones de transmision sexual y
VIH, sin embargo, si se utiliza a los embarazos en adolescentes como indicador, observamos
un comportamiento mas bien erratico en tanto la formulacion y reformulacion de politicas.
Solamente la ENIPLA produjo un descenso en el nimero de embarazos y por ello su
eliminacion y reemplazo por un Plan que estaba abiertamente en contra de lo generado es
Ilamativo, en tanto demuestra que los programas de educacion sexual se formulan segun la
decision, linea politica y valores de quienes ocupan el gobierno de turno, sin necesariamente

considerar las realidades sociales que operan en lo cotidiano.
Finalmente, es importante considerar que los elementos particulares que se sefialan en este

apartado adquieren materialidad en el curriculo oficial y oculto, tema que se desarrolla en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 3

La materialidad visible, anélisis curricular comparado

Considero a la escuela como un lugar privilegiado para discutir los sentidos que se imponen
como dominantes en las relaciones que se establecen, y que desde la perspectiva de Giroux
(1983) y Bourdieu (2005) se acepta, cuestiona o rechaza. Es el campo educativo en el que se
discuten los conocimientos, pero también los valores asociados que estan circulando en la
sociedad, es un campo en disputa, en el que las relaciones y fuerzas se hacen presentes no
solo en la dicotomia docentes-estudiantes, sino de manera mas amplia entre docentes,
estudiantes, familias, directivos, gobierno que representan clases sociales, géneros, razas,
edades gue tratan de posicionar sus intereses y necesidades a través de I6gicas de dominacién

pero también de resistencias.

Si bien se podria analizar el curriculo como un documento general, de aplicacion mandataria
en el territorio nacional, mi experiencia personal como docente asi como las sefiales brindadas
en las entrevistas realizadas sugieren que entender al curriculo desde su aplicacion en una
institucion educativa como unidad ejecutora brinda oportunidades de comprender como los
saberes establecidos circulan y producen sujetos, asi como también son asumidos, rechazados,
cuestionados, modificados y dosificados por quienes estan presentes en el proceso educativo.
La escuela en tanto institucion debe replicar, ejecutar, aplicar lo establecido por el Ministerio
del ramo, cumpliendo una funcién normalizadora de la educacion para la ejecucién de un solo
curriculo oficial para todo el pais. A pesar de contar con el Modelo de Educacion Intercultural
Bilinge (MOSEIB), los planes y programas de educacién sexual estan pensados y disefiados
para el sistema Hispano.'® En principio, el curriculo oficial unificado pretende igualar
oportunidades de las personas al generar mecanismos por los cuales tienen acceso a minimos
de conocimiento regulares que les permita, por una parte acceder al sistema de educacion
superior y por otra a espacios laborales, sin embargo, esta normalizacion no considera
necesariamente las particularidades de los territorios y, en mi opinion, estan pensados desde

una logica urbana Unicamente.

13Se denomina sistema hispano al modelo educativo principalmente mestizo-urbano. Esta division entre sistema
intercultural e hispano se elimina en la LOEI de 2010, sin embargo, en la practica, los docentes se refieren aiin a
los dos sistemas de educacion.
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Para el desarrollo de este capitulo se considera el anélisis de campos propuesto por Bourdieu
(2002) y también entrevistas a docentes de la institucion educativa seleccionada. Una de las
mayores dificultades tuvo que ver con la recuperacion de los libros de texto y planificaciones
curriculares anteriores al afio 2010, sin embargo, esta barrera se super6 pesquisando los
saberes de docentes con mas de 20 afios de experiencia en el sistema educativo asi como
algunas actas de reuniones docentes de la escuela en que se presenta informacion relacionada
con la educacion en sexualidad. Este andlisis integra adicionalmente las categorias de
curriculo oficial y curriculo oculto propuestas por Giroux (1983; 2004), atravesado de forma

transversal por las ideas de sexualidad desarrolladas en el capitulo 1.

En esta seccion se presenta un breve recorrido por la historia de la institucion educativa, para
luego analizar los contenidos curriculares asi como materiales didacticos y de apoyo que
utilizaron y utilizan los docentes para educacion sexual, leidos por una parte desde su propia
experiencia y cruzado con las disposiciones de la politica publica analizada en el capitulo
anterior. Vale recalcar que los nombres de las y los docentes que brindaron informacién

fueron sustituidos por seudonimos para garantizar su confidencialidad.

Se realizan cuatro cortes temporales que engloban al PLANESA (periodo 1998-2006)
PRONESA y acuerdo 403 (2006-2012) ENIPLA (2012-2014) y Plan Familia (2014-2017)
todos con materiales especificos y cuyas formas de aplicacion dependen de la institucion y los

docentes que se desempefian en ella.

1. Institucionalidad e historia. La constitucion de un campo y habitus particular
Es indispensable concebir a las instituciones educativas mas alla de un lugar fisico, sino como
un espacio que se construye Yy resignifica a lo largo de la historia, que esta habitada por
diferentes sujetos que tienen necesidades particulares que cambian a lo largo del tiempo pero
que también integran a la institucion como parte de sus subjetividades. Asi, la historia de la
institucién da pistas para entender sus practicas en torno al proceso educativo y con mayor
especificidad frente a la educacidn sexual que se imparte. Por ello, se seleccion6 una
institucion educativa que actualmente brinde oferta educativa completa, es decir, desde inicial
hasta bachillerato y que adicionalmente tenga una larga trayectoria de accion en la ciudad,
considerando que se constituye en un referente en educacion en tanto espacio de aplicacion de

la politica educativa.
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La institucion seleccionada inicié como escuela anexa del colegio normal Manuela Cafizares
en 1899, estaba integrada Unicamente por docentes mujeres, llamadas preceptoras o
estudiantes practicantes (Codigo de Convivencia 2015). Segun el documento anexo del
codigo de convivencia de la institucion, esta fue fundada en la época de Eloy Alfaro, con el
nombre de “Escuela Modelo”, anexa al normal Manuela Canizares. Los colegios normales
fueron instituciones educativas que ofertaban bachillerato en ciencias de la educacién, el
Normal Manuela Cafizares, especificamente, formaba solo a mujeres. Parte de su formacion
consistia en ejecutar pasantias en las escuelas anexas, mismas que servian como laboratorio
en el que se ponian en campo las metodologias y conocimientos aprendidos en su formacién

inicial.

El cddigo de convivencia de la institucidn (2015) sefiala que en el afio 1901 se nombran
profesoras para las escuelas modelo, y es en 1903 cuando la institucion funciona en un local
diferente del colegio normal. En 1906 se nombra directora de la Institucion a Rosario
Gonzaélez de Murillo, de quien luego llevara el nombre. También dirigid la institucién la

profesora Maria Angélica Idrobo, insigne docente ecuatoriana.

En el periodo 1963-1976, durante la direccion de la maestra Gloria Garcia Rivas, se
consiguid, mediante donacién del Municipio de Quito, el terreno de la actual ubicacién de la
institucion, en el que funciona desde 1967. A partir de 1985 se integré como Escuela
Asociada a la UNESCO, en el programa de educacion para la paz. En los documentos
revisados y entrevistas realizadas no se indica a partir de qué afio la institucion empez6 a

trabajar con nifias y nifios. Actualmente es una institucién mixta.

Hasta el 2009, la institucion ofertaba formacion desde segundo afio de educacion general
béasica (EGB) hasta octavo afio, a partir del 2010, progresivamente, implementan un afio
adicional de EGB hasta llegar en 2014 a tercero de bachillerato.

En el afio 2014, anexaron al jardin de Infantes Fiscal “ELISA ORTIZ DE AULESTIA”,
convirtiéndose en la actual Unidad Educativa Rosario Gonzalez de Murillo. Actualmente
cuenta con 1513 estudiantes desde educacion inicial 1 hasta tercer afio de bachillerato. La

Unidad Educativa presta sus servicios en jornadas matutina y vespertina.
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Ese breve recuento historico da algunas pistas sobre la constitucion de las caracteristicas
particulares de esta institucion que, al ser fundada en la revolucion liberal como escuela anexa
o dependiente de un colegio Normal, se construyo con la mistica de la formacion docente. La
docente Rocio Garces, con mas de 27 afios de experiencia docente, indica que la escuela tenia
un gran prestigio por todos sus afos de trabajo, sin embargo este ha ido decayendo desde que
se ampli6 la cobertura educativa a la Basica Superior y Bachillerato. La docente comenta que
el prestigio de la institucion se asocia a la educacion bésica. Esta apreciacion es compartida
por la actual rectora, quien plantea que la Unidad Educativa tiene un gran prestigio por su

construccion historica y también por ser un referente de calidad en educacion bésica.

Como referente historico contribuye a la construccion de imagenes y sentidos particulares de
quienes trabajan en ella y también de quienes se educan. El imaginario en torno a una
educacién centenaria puede convertirse en una oportunidad para trabajar los sentidos en la
institucion, sin embargo, no todos los docentes parecerian compartir este sentimiento.

En la observacién de campo, durante los periodos de receso y en los espacios de socializacion
de docentes es evidente el malestar entre docentes de la jornada matutina con aquellos de la
jornada vespertina, este malestar tiene que ver con el uso de espacios comunes pero también
con el desempefio de las y los estudiantes. Esta diferencia es percibida por estudiantes
también, quienes mantienen cierta rivalidad con estudiantes de otra jornada con quienes
comparten aula. Pareceria que esto tomo fuerza con la expansion del servicio educativo hacia
bachillerato, considerando que en la jornada matutina funciona la educacién basica y la
vespertina basica superior y bachillerato. Sobre esto, si bien todos son docentes de la misma
institucidn, existen intereses determinados en funcion del horario y nivel en el que prestan sus
servicios. Esta diferencia se percibe también en las y los estudiantes quienes, en mas de una
ocasion han generado comportamientos violentos de parte y parte, mismos que tienen que ver
con el dafo a sus propias aulas de clase, mantener sucios los salones, cambiar los candados o

cegar las puertas.

Adicionalmente salta a la vista que estos temas, propios de la convivencia y las relaciones que
se generan al compartir espacios, también estdn mediados por el imaginario del prestigio
institucional, asi, generalmente las y los docentes de “la mafiana” tienen un mayor sentido de
pertenencia institucional que los de la tarde, percepcidn que parece replicada por las y los
estudiantes y que se maneja generalmente por los profesores tutores de cada curso en

coordinacion con la inspeccion.
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2. Educacion sexual en perspectiva, més alla del curriculo
Como se sefial6 anteriormente, sobre la aplicacion del curriculo no se encontraron registros
anteriores al 2010, sin embargo la docente Garcés** sefiala que la informacion sobre
sexualidad es la que se marcaba en el curriculo hasta segundo de basica, el anterior primer afio
estaba en la asignatura de entorno natural y social. “La informacion se referia especialmente
al cuerpo humano y las diferencias entre nifias y nifios” (2017) Sin embargo, indica que
resultaba insuficiente para desarrollar las tareas docentes, por lo que buscaban informacion
adicional que les permita trabajar especialmente con nifias de grados superiores. Esta
informacion provenia, segun el relato de la profesional, de sus compafieras profesoras en otras
instituciones, de los centros de salud o los manuales de las organizaciones de la sociedad

civil.

Como se menciono en el capitulo anterior, los efectos de las politicas en materia de
sexualidad no se sienten o afectan inmediatamente a las instituciones educativas a menos que
sean parte de una reforma curricular. Asi, un efecto similar al de 1998 sucedio en el 2006 con
el acuerdo 403 que marc6 como obligatoria a la educacidn sexual para todas las instituciones,
aungue, como se menciond, nunca fue acompariado con los lineamientos o material que
permitiese territorializar la politica en el aula. En el 2009 los contenidos sobre sexualidad se
marcaron de forma especifica en la actualizacién y reforma curricular de ese afio que veria la
luz en 2010. En 2012 se establecen los estandares educativos, estos incluyeron algunos
contenidos relacionados con sexualidad que no estaban presentes en la reforma curricular

anterior.

Con estas observaciones, se analizaran documentos relacionados con educacion sexual que
fueron referidos por los docentes de la institucion, asi como una revision de los aspectos
relacionados con sexualidad del curriculo de 2010y 2016. Asi, el escenario para este analisis
implica docentes poco preparados en el tema, con casi nula formacion en sexualidad y que
dependian de lineamientos curriculares, manuales o libros de texto para implementar lo que

estipulaba la normativa.

14 Garcés, Rocio. (Docente escuela RGM) en entrevista con el autor, febrero 2017,
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3. Periodo 1998-2008. Manuales para facilitadores
Como se menciono anteriormente, luego de la promulgacion de la ley 73 no existieron
materiales de trabajo o lineamientos para implementar la educacion sexual en el aula, por lo
que, en funcién de cumplir con la normativa, los docentes utilizaban material generado en
otros espacios. El documento que se asocia a este periodo se denomina “Autocuidado de la
Fertilidad y la Sexualidad para adolescentes. Manual para el facilitador”, fue creado por el
Centro Médico de Orientacion y Planificacion Familiar -CEMOPLAF- y registrado en 1997
en el Ministerio de Educacion y Cultura de la época en su primera edicion. En entrevista con
Teresa Vargas —directora ejecutiva de CEMOPLAF desde la época, sefiala que el documento
fue revisado y validado por personal del Ministerio de Educacion a cargo de PRONESA para

la segunda edicion en el 2004.

El documento se dirigia principalmente a docentes y personas adultas que trabajaban
directamente con adolescentes, en el consideran a esta poblacién a las personas entre 10 y 19
afios (CEMOPLAF 2004, 11). El objetivo del manual fue “Proporcionar conocimientos,
estrategias y herramientas didacticas a los facilitadores, a fin de que estos puedan generar
procesos de capacitacion dirigidos a los/as adolescentes en temas relacionados con el
autocuidado de su salud sexual y reproductiva” (CEMOPLAF 2004, 11).

Sus resultados esperados fueron:

Que las y los adolescentes tomen sus propias decisiones acerca de su salud sexual y
reproductiva con libertad y responsabilidad.

Que tengan un estilo de vida favorable a su desarrollo personal

Que respondan asertivamente (CEMOPLAF 2004, 12).

Asi, este material se dirigia inicamente a adolescentes en el ambito de la salud sexual y salud
reproductiva en el marco de la libertad y responsabilidad. Ademas constituy6 un referente
para las y los docentes que querian implementar procesos educativos que no estaban presentes
en el curriculo. El manual estaba organizado a través de talleres y actividades guiadas, ademas

de informacion que permitia a las y los docentes acceder a conocimientos.

El documento integraba 12 unidades para trabajar los siguientes contenidos:

74



Comunicacion

Autocuidado de la fertilidad

Autoestima

Habilidades sociales

Autocuidado de la Sexualidad

Valores

VIH/SIDA e infecciones transmitidas sexualmente

Equidad de Género

© oo N o g A~ wDd e

Violencia

-
©

Adicciones

-
=

Derechos Sexuales y reproductivos
12. Proyecto de vida. (CEMOPLAF 2004, 13)

Estos contenidos fueron desarrollados en talleres de 90 minutos de duracion que incluyen una

guia conceptual para facilitadores.

Esto implica que la educacion en sexualidad no estaba disefiada de forma transversal sino
como actividades complementarias a la formacion de las y los estudiantes, tampoco integra un
criterio de clasificacion de contenidos por edad, sino que esto quedaba a discrecionalidad de

quien aplica los talleres.

En este documento se concebia a la sexualidad como “Dimension de la persona implicada en
las relaciones y en la evolucion individual” CEMOPLAF 2004, 308). Y en este ambito
denominaban sexualidad sana a la “Integracion de los elementos somaticos, emocionales,
intelectuales y sociales del ser sexual, por medios que sean positivamente enriquecedores y
que potencien la personalidad, la comunicacién y el amor” (CEMOPLAF 2004, 308). Estos
ejes conceptuales conducen, orientan la formulacion de contenidos a lo largo del documento.
El contenido de la primera unidad resalta la importancia de generar mejores canales de
comunicacion entre padres/madres y adolescentes y entre adolescentes. Se considera a la
comunicacion como un proceso relacional en el que los actores intercambian ideas o
sentimientos. Las actividades sugeridas no marcan rangos etarios especificos ni
especificidades en funcidn de las caracteristicas de las personas que participan, dejando esto a
discrecionalidad de quien implementa los talleres. Las guias conceptuales incluidas tienen
informacidn de base que permite a quien ejecute las actividades, poder tener acceso a la

informacidn sobre los temas que se desarrolla.
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En la segunda unidad, referida al autocuidado de la fertilidad, se menciona:

Un punto importante en la educacion del adolescente, para lograr una vida adulta satisfactoria,
es la informacion sobre paternidad y maternidad responsable. Para poder comprender su
importancia y evitar graves problemas, es necesario partir del conocimiento de la

reproduccion humana y practicar el autocuidado (CEMOPLAF 2004, 47).

Tanto Foucault (2007) como Rubin (1989) y Rich (1999), sugieren que la concepcion
negativa de la sexualidad tiene que ver con un orden, un sistema que jerarquiza, divide y
asigna roles a las personas en funcion de su sexo biologico y construyendo lo que se espera de
ellos, y ademas, segun la linea de Foucault, el control de la sexualidad tiene que ver mas con
la gestion de las poblaciones, lo que se desea 0 no en ciertos sistemas y es replicado o no.
Parte de esto tiene relacion con la idea de paternidad y maternidad responsable, asi como la
asociacion entre sexualidad y problemas. Por otra parte, se niega la posibilidad de vivir una
vida sexual satisfactoria en la adolescencia, dejando esto como un aspecto reservado para el

mundo de los adultos.

Es importante analizar los conceptos que guian la estructuracion de los manuales, puesto que
estos construyen sentidos, practicas particulares que se insertan en el campo educativo, que
circulan en el habitus y se negocian en la escuela desde una perspectiva de reproduccion. Sin
embargo, considerando la época y la carencia de materiales asociados, el material contribuia a

la educacion sexual.

Este modulo integra mayoritariamente informacion centrada en lo biologico, a partir de alli se
asignan caracteristicas diferentes a mujeres y hombres, hace énfasis en informacion sobre la
anatomia de los 6rganos reproductivos, el ciclo menstrual, sin embargo no sefiala contenidos

asociados a la sexualidad placentera.

Por otra parte, ¢l texto sugiere que “Paternidad y maternidad responsable significa el
cumplimiento honrado y cabal de las obligaciones que corresponden al hombre y a la mujer,
en relacion con la procreacion y crianza de los hijos” (CEMOPLAF 2004, 94). Por otra parte

sefiala “En muchos casos, los/as adolescentes confunden lo que es responsabilidad y actdan
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con libertinaje y sin limite alguno, acarreando consecuencias desastrosas como hijos no
deseados, madres solteras, abortos, desintegracion familiar” (CEMOPLAF 2004, 94).

En estos parrafos encontramos la vision negativa sobre la sexualidad, también la misma
asociada Unicamente a la reproduccion y la negacion de la sexualidad en adolescentes,
dejando esta como una dimension propia de las personas adultas. Adicionalmente refuerzan
las imé&genes negativas sobre embarazos, madres que crian solas a sus hijos, fortaleciendo
estereotipos de género asociados a las mujeres y hombres asi como negando a las y los
adolescentes como actores validos en sus procesos de desarrollo. Segun la perspectiva de
reproduccion planteada por Giroux (1983) y de dominacion de Bourdieu (2005), estos saberes
se imponen como dominantes y promueven la construccion de cierto tipo de subjetividades

que refuerzan los estereotipos y roles tradicionales.

A pesar de esto, las actividades propuestas también indican el uso adecuado de métodos
anticonceptivos para adolescentes y sugieren que el acceso a la informacion sobre sexualidad

y la disponibilidad de métodos es indispensable para las y los adolescentes.

Los contenidos presentados en el modulo de autoestima giran en torno a la construccion de
una autoestima positiva en adolescentes, con actividades ludicas y guias conceptuales
sencillas para que las y los docentes puedan replicar las actividades. Esto da cuenta de un
intento de promover el desarrollo de otro tipo de habilidades que no estdn marcadas en el
curriculo y se relacionan con el desarrollo personal de los estudiantes, sin embargo, el peso de

la unidad es reducido en comparacién con las anteriores.

La unidad cuarta trabaja habilidades sociales. En este se sefiala que “la educacion en
sexualidad implica también un adecuado desarrollo de las habilidades sociales en los
adolescentes, estas habilidades redundan en un buen manejo y desenvolvimiento en sus
relaciones interpersonales”(CEMOPLAF 2004, 124).Las actividades procuraban promover el
desarrollo de habilidades para enfrentar la vida, incluida la negociacion en temas como el
inicio de relaciones sexuales y uso de preservativos. Estos contenidos marcan una diferencia
en torno a las logicas de reproduccion. Sugieren que las personas jovenes son capaces de

tomar sus propias decisiones.

La quinta unidad se refiere al autocuidado de la sexualidad. EI documento indica:
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La palabra sexualidad encierra una gama de valores, actitudes, emociones, percepciones,
incluyendo los aspectos bioldgicos y socio culturales de mujeres y hombres, que se practican
en una diversidad de manifestaciones desde el nacimiento hasta la muerte; por tanto no se

refiere Gnicamente a las relaciones sexuales” (CEMOPLAF 2004, 151).

Esta definicion amplia las nociones sobre sexualidad mas alla de las relaciones sexuales y
explora tres funciones, la interpersonal, la reproductiva y la recreativa o placer (CEMOPLAF

2004, 157). Por otra parte sefiala que:

La adolescencia es una de las etapas mas criticas del ser humano, por cuanto representa al
momento previo a asumir la responsabilidad social adulta. Esto implica la definicién de un
papel especifico como hombre o como mujer en los &mbitos laboral, familiar, cultural, sexual
y recreativo (CEMOPLAF 2004, 163).

Este parrafo reitera a la adolescencia como periodo de transiciones en el que el ser humano es
incompleto, asimismo sefiala la imposibilidad de tener una identidad estable, la que es
atribuida tnicamente a las personas adultas, construyendo y reforzando la imagen del

adolescente como ser en construccion. Mas adelante el texto menciona:

El sentimiento heterosexual le abre nuevos horizontes e incrementa su vida emocional. El
sentimiento heterosexual le abre nuevos horizontes y a la vez incrementa su vida emocional. A
través de actividades heterosexuales el adolescente va a explorar el otro sexo y a desarrollar
poco a poco la capacidad mas rica de amar (CEMOPLAF 2004, 163).

La construccion de adolescentes heterosexuales como lo unico valido para vivir y desarrollar
la sexualidad es un tdpico recurrente en el texto, si bien mas adelante se abordan las
diversidades sexuales, este parrafo reafirma la jerarquizacion sexual que menciona Rubin
(1989), sostiene ademas el paradigma de la heterosexualidad como Unica opcion véalida para

las personas jovenes construyendo una Unica opcion sexual legitima (Rich 1999).

La sexta unidad trabaja el tema de valores. No presenta una critica a los sistemas de valores
establecidos, sino que trabaja a los mismos como construcciones culturales transhistoricas,
que estan presentes en todas las sociedades y son necesarios para la vida en comunidad. El
trabajo sobre este tema, si bien implica menor tiempo en comparacion con otras unidades,

refuerza estereotipos tradicionales.
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La unidad siete trabaja temas relacionados con VIH/SIDA e infecciones sexualmente
transmitidas. Los contenidos se ubican en torno a comportamientos relacionados con la
abstinencia, el conocimiento de la pareja sexual y uso del condon (CEMOPLAF 2004, 226),

en una estrategia parecida a los métodos ABC mencionados en el capitulo uno.

La unidad ocho aborda la equidad de género. En este lo definen como “papeles y
responsabilidades socialmente construidos para los hombres y las mujeres en una cultura y
lugar determinado. [....] Las actitudes y comportamientos de género se aprenden y pueden
cambiarse a través del tiempo” (CEMOPLAF 2004, 240). Por otra parte sugieren que estas
diferencias se construyen sobre la base biolégica, lo que en interaccion con la cultura

determinan lo que se espera de mujeres y hombres.

Esta unidad resalta las diferencias que se producen en torno al género, particularmente
aquellas que producen desigualdades en lo social, econdmico, politico y laboral (CEMOPLAF
2004, 241). Asimismo menciona que “la equidad entre mujeres y hombres es una cuestion de

derechos humanos y una condicion de justicia social” (CEMOPLAF 2004, 241).

La novena unidad trata sobre violencia, en esta se desarrollan estrategias para reconocer
formas de violencia, con énfasis en aquella que ocurre en la familia. Se trata de analizarla
violencia como un efecto de multiples causas y ademas se identifican diferencias en torno al

género.

La unidad diez trata sobre adicciones, particularmente las drogas y sus efectos sobre el
organismo. Si bien al revisar el documento pareceria ser que no tiene relacion con el manual,
en el fondo refuerza la idea de adolescencia y sexualidad relacionada con el peligro,

caracteristicas propias de la perspectiva de riesgo.

La unidad once aborda los derechos sexuales y reproductivos de los adolescentes. Promueven
actividades para el reconocimiento de los derechos y cuestiona el enfoque de riesgo con el que
se trata a la poblacion adolescente. Esta unidad, si bien integra informacién de calidad no esta
necesariamente en didlogo con los otros contenidos del documento, es decir, el hecho de
mencionar los derechos no implica que el contenido integro del manual esté construido desde

la perspectiva de derechos.

79



Finalmente, la unidad 12 trabaja sobre el Proyecto de vida, se desarrollan actividades para
planear y establecer metas personales al futuro, sin embargo, las actividades condicionan a la
maternidad y el matrimonio como aspiraciones mas comunes. También establece un plan de
vida como inmdvil, estatico, sin dar paso a las variaciones, cambios y transformaciones

propios de la vida en todas las personas.

Esta breve descripcion del material utilizado en la institucion para trabajar con estudiantes da

cuenta de algunos aspectos sobre los que es necesario llamar la atencién.

En primer lugar, se establecen programas de educacion en sexualidad Gnicamente para
adolescentes. No se establecen actividades especificas para rangos de edad, dejando esto a
discrecion de quien implemente el manual. Por otra parte, se mantiene una mirada
patologizante sobre la sexualidad, enfocandola en el riesgo y el embarazo al considerar a las y
los adolescentes como personas incompletas, que no tienen capacidad para decidir o vivir su
sexualidad de forma plena y placentera. Asimismo, el texto sostiene la heteronorma a pesar de
las reflexiones y contenidos sobre derechos humanos y diversidades sexuales. El sostener esta

mirada promueve formas de discriminacion hacia las personas de la diversidad sexual.

La estrategia metodoldgica es de facil aplicacion por parte de docentes, el texto incluye la
planificacion de la actividad, los recursos, materiales y guias de apoyo conceptual. Es un

material disefiado para docentes que no tienen formacion en esos temas.

Adicionalmente a estas observaciones, es necesario mencionar que dos docentes consultados
sobre este material sefialan que era de facil aplicacion y ademas gustaba a las y los
estudiantes, especialmente por las actividades que realizaban. Este manual aun es utilizado
como fuente de revision y consulta en la institucion donde se realizé la investigacion de

campo y también en la ONG que lo produjo.

4. Efectos del acuerdo 403 en materia educativa
El acuerdo 403 de 2006 obligaba a la implementacion de educacion sexual en el sistema
educativo nacional. A pesar de esto, no entregd material o formacion suficiente para
implementarlo, como se sefialé en el capitulo 2 de este documento. Sin embargo, las y los
docentes tenian que ejecutar lo dispuesto por el Ministerio de Educacion de la época. Asi,

trataban de conseguir material por sus propios medios. Segun los docentes entrevistados, en
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ese periodo se solicitaba apoyo principalmente a organizaciones de la sociedad civil como
CEMOPLAF y centros medicos.

Es interesante la asociacion entre sexualidad y salud y como, para acceder a conocimientos
sobre esta, se trataba de vincular a médicos o psicélogos pues consideraban que estos
profesionales estdn méas capacitados para desarrollar educacién en sexualidad, a pesar de no

tener herramientas para desarrollar procesos pedagdgicos.

Esto, aunque no se lea en forma directa, da cuenta de la valoracion profesional a las carreras
de educacion que tienen los mismos docentes y como estas ideas circulan en sus espacios
relacionales. Por otra parte, existe resistencia de las y los docentes para incluir contenidos que

no estuviesen marcados explicitamente en el curriculo obligatorio.

A partir del 2006 la situacion en cuanto acceso a informacion o contenidos curriculares no
cambid. No es sino hasta el 2009 que se publico la reforma curricular con contenidos
especificos relacionados con sexualidad que, en palabras de Jorge Fabara, coordinador
juridico del Ministerio de Educacion, “estan en el area de ciencias naturales y biologia”
(SUPERCOM 2016).

Por tanto es necesario revisar estos lineamientos curriculares para identificar los contenidos

que existian y que eran transmitidos en el curriculo.

La reforma curricular a la que me refiero sefialaba que el curriculo estaba atravesado por

cinco ejes transversales que son:

1. La formacion ciudadana y para la democracia
2. La proteccion del medioambiente
3. El correcto desarrollo de la salud y la recreacion de los estudiantes

4. La educacion sexual en la nifiez y la adolescencia (MinEduc 2009, 22).

Ubicar a la educacion sexual como eje transversal implicaba que los contenidos estan
presentes en todo el curriculo, en todas las asignaturas y afios; adicionalmente se debia
complementar con actividades extracurriculares vinculadas con el programa de participacion

estudiantil o con los programas de consejeria.
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Este eje se definia como “El conocimiento y respeto de su propio cuerpo; el desarrollo y
estructuracion de la identidad y madurez sexual; los impactos psicoldgicos y sociales; la
responsabilidad de la paternidad y maternidad” (MinEduc 2009, 23). Esta perspectiva
conceptual debia, en teoria, estar presente en los contenidos y actividades que se desarrollan a

lo largo de la educacion obligatoria.

Otro de los componentes que llama la atencion tiene que ver con “maternidad y paternidad
responsable”, ademas del hecho de no mencionar el placer y las dimensiones interpersonales
de la sexualidad. Por otra parte, al referir al perfil de salida de los estudiantes de la educacion
basica sefala “Valorar y proteger la salud humana en los componentes fisicos, psicologicos y
sexuales” (MinEduc 2009, 20). Asi, nuevamente esta presente la relacion entre sexualidad y
salud, enfocando la educacién en sexualidad a la dimension de la salud, generalmente

asociada a la enfermedad y patologia como sugieren Rubin (1989) y Foucault (2007).

El curriculo obligatorio se ve reflejado en la planificacién curricular institucional 2009-2010
de la institucion. Asi, en el area de Entorno Natural y Social dirigida a segundo afio de
educacion general bésica, en la reforma curricular de 2009, los contenidos que tratan temas
relacionados con sexualidad son tratados en el bloque de identidad. En este se abordan los

siguientes temas:

Caracteristicas fisicas de las nifias y nifios
Formas de nacer, ciclo vital

Diferencias entre nifias y nifios

Partes del cuerpo

Higiene personal

Integrantes de la familia y roles

N o a ~ wDbh e

Oficios y profesiones de los integrantes de la familia

De estos contenidos obligatorios que se prestan para trabajar en temas relacionados con
sexualidad, la docente de area identifica como especifico aquellos que trabajan sobre el
cuerpo. Entonces, en este caso particular, el curriculo oficial presenta oportunidades para
abordar temas de desigualdades de género, estructuracion de la identidad, prevencion de

violencia, comunicacion, afectividad, entre otros. Desde la esfera docente se considera como
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sexualidad aquello vinculado al cuerpo, mas especificamente las diferencias fisicas de nifias y

nifios vinculadas al cuerpo.

Estrella y Salgado (2011) como se menciond en el primer capitulo de este trabajo, analizaron
el curriculo y encontraron que integra varios estereotipos de género, especialmente en las
actividades dirigidas a esta poblacion y que trabajan en las profesiones, oficios y ocupaciones

de las mujeres.

Para cuarto afio de educacion general bésica, el area de Entorno Natural y Social se divide en
Estudios Sociales y Ciencias Naturales. Luego de la revisién del documento institucional, los
contenidos mapeados tienen que ver nuevamente con el cuerpo, especialmente en los temas de
alimentacion, higiene, y desarrollo fisico, asi como la autopercepcién de salud (ERGM 2010).
En este afo, en el curriculo de estudios sociales, el contenido mas cercano a educacion en
sexualidad tenia que ver con la diversidad geografica y cultural del Ecuador. Sin embargo, no
se desarrolla en esta linea al no estar explicitada en el curriculo. Nuevamente, la respuesta de
las y los docentes frente a los contenidos del curriculo es determinante al momento de
entregar informacion a los estudiantes. Se muestra el curriculo oficial pero también el
curriculo oculto, el no entregar informacién sobre sexualidad es una forma de educar en
sexualidad. Giroux sefiala, como se menciond anteriormente, que las actitudes y contenidos
que se desarrollan, o no, por parte de los docentes tienen que ver con las formas en que

entienden el mundo y el sistema que se reproduce.

Para séptimo afio se incrementaban los contenidos especificos sobre sexualidad, segun indica
el docente de ese afio de la institucion, y que estaban presentes en el curriculo de la época.
Asi, los temas desarrollados se separaron en dos lineas, por una parte, un amplio componente
bioldgico relacionado con el aparato reproductor de mujeres y hombres, fisiologia de la
menstruacion y eyaculacion, caracteristicas sexuales primarias y secundarias. Todos estos
anclados al tema de “ser humano” (ERGM 2010), y por otra aquellos nombrados de forma
especifica como “sexualidad” y que desarrollan contenidos sobre reproduccion, desarrollo y

cuidado del embarazo, etapas del parto, fecundacion y desarrollo prenatal (ERGM 2010).

En este caso es interesante la asociacién entre eyaculacion-menstruacion, entendiendo que son
fendmenos fisioldgicos distintos, el primero relacionado con el placer y el orgasmo y el

segundo con una funcion organica que tiene que ver con el ciclo de la fertilidad. Por otra
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parte, se presenta el tema de embarazo y parto, pero no se mencionan contenidos relacionados
con anticoncepcion, infecciones de transmision sexual, placer o formas de proteccion.

Es necesario considerar que la institucion en la que se realizo la investigacion integro a partir
del 2010 octavo afio de EGB, por lo que el curriculo de afios superiores no se encontraba

disponible.

A la par, mientras se incluian estos contenidos en el curriculo, se desarrollaban actividades
complementarias relacionadas especificamente con educacion sexual, que consistian en
talleres facilitados por profesionales de la salud, psic6logos o voluntarios de ONG's
especialmente con estudiantes de séptimo afio. En estos talleres, segin manifiestan los
docentes entrevistados, se entregaba informacion sobre métodos anticonceptivos, prevencion
de violencia de género e intrafamiliar. Sin embargo no existen muestras o registro del material

o0 contenidos especificos que se impartia.

Por otra parte, los contenidos efectivamente mapeados responden a una concepcion biologica
de la sexualidad, se la asocia con los aspectos fisicos y anatomicos del cuerpo humano,
adicionalmente se construyen imagenes sobre los fines reproductivos de la sexualidad.
Discusiones sobre el placer o las diversidades sexuales son inexistentes, incluso aquellas que
cuestionan o hagan evidentes las desigualdades basadas en el género, como menciona Sonia

Estrella (2011) en su investigacion previamente citada en el documento.

Alvarez (2016) sefiala que al incluir la obligatoriedad de la educacion en sexualidad para el
sistema educativo, la respuesta de muchas instituciones fue generar carga horaria especifica,
es decir una materia obligatoria en las escuelas, sin embargo, las y los docentes no contaban
con las competencias para desarrollarla como asignatura, por tanto, la responsabilidad recaia
casi siempre en docentes relacionados con las Ciencias Naturales o en aquellos que no cubrian

su carga horaria.

Al consultar esto en la institucién investigada, refieren que fueron implementando educacién
sexual como asignatura a partir del 2010, y quien se hacia cargo de la asignatura fue la
psicologa de la institucion. Sin embargo, en 2012 se elimino la materia, considerando que los
contenidos se desarrollarian de forma transversal y serian complementados con actividades
extracurriculares. Asimismo, se sefiala la presencia de contenidos relacionados con sexualidad

en los estandares educativos de 2012, en el area de Ciencias Naturales.
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5. Los estandares educativos 2012 y educacion de la sexualidad
En 2012 se entrega a las instituciones educativas los estandares de aprendizaje, mismos que
estan en consonancia con el curriculo y pretenden establecer, entre otros aspectos, los
conocimientos minimos obligatorios que deberian tener las y los estudiantes en funcion del
ciclo de estudio. Se definen como “descripciones de los logros de aprendizaje y constituyen
referentes comunes que los estudiantes deben alcanzar a lo largo de la trayectoria escolar:
desde el primer grado de Educacion General Basica hasta el tercer afio de Bachillerato”

(MinEduc 2012, 17). Estos estandares consideran cuatro areas fundamentales:

Ciencias Naturales
Estudios Sociales

Matematica

w NN e

Lenguaje y comunicacion

En el analisis de contenidos encontramos temas relacionados con sexualidad de forma
explicita en el area de Ciencias Naturales, en la reforma curricular de 2009, que esta dividida
en cuatro dominios de conocimiento que son:

1. Latierra como un lugar de vida

2. Dinamica de los ecosistemas

3. Sistemas de vida

4. Transferencia entre materia y energia
Estos cinco dominios se desarrollan a lo largo de toda la educacién general basica y
bachillerato, de manera progresiva en cinco niveles.
El primer nivel corresponde a la educacion prebasica hasta primer afio de EGB. El segundo
nivel integra desde 2do afio de EGB hasta 4to afio de EGB. El tercer nivel incluye desde 5to a
7mo afo de EGB. El cuarto nivel aborda de 8vo a 10mo de EGB. Finalmente, el quinto nivel

corresponde al bachillerato.

Asi, aseguran el cumplimiento de lo establecido en linea con la propuesta curricular con
estandares que deberian reflejar el aprendizaje como un producto. Los contenidos
relacionados explicitamente con sexualidad se encuentran en el tercer dominio de Ciencias

Naturales como se detalla a continuacion:

Primer nivel:
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Identifica, como rasgos de identidad, las partes de su cuerpo y la funcién que estas partes
tienen para relacionarse con su entorno.

Realiza acciones relacionadas con la alimentacion nutritiva, el cuidado personal y las normas
de seguridad basicas (MinEduc 2012, 39).

Esto implica que el conocimiento a desarrollar hasta primer afio de basica esta enfocado en el
conocimiento del propio cuerpo, formas basicas de autocuidado como alimentacion y cuidado

personal.

El segundo nivel integra los siguientes conocimientos:

Compara las etapas del ciclo de vida de los animales, de las plantas y del ser humano.
Clasifica diversas plantas y animales de acuerdo a diferentes criterios.

Practica el cuidado personal, en consonancia con sus derechos y responsabilidades. Practica
normas sencillas de primeros auxilios (MinEduc 2012, 39).

El ciclo de vida es un contenido recurrente en el area, se basa principalmente en las nociones
de nacimiento, crecimiento y reproduccién. Se aborda desde un criterio bioldgico, aun asi,
existe al menos mencidn sobre algunos derechos, sin embargo estos se enfocan en como las
personas se construyen para ser ciudadanos y no se cuestionan las desigualdades entre
mujeres y hombres. El contenido especifico sobre la sexualidad recae nuevamente en la
reproduccion bioldgica y el parto. Por otra parte, considerando que las y los alumnos de este
nivel tienen entre 6 y 8 afos, los contenidos se ajustan a esa edad y se limitan a la mencién de

las partes del cuerpo y del proceso de reproduccion como embarazo y parto.

Para el tercer nivel, que se concreta en séptimo de béasica con edades entre los 11 y 12 afios,

los conocimientos esperados son:

Identifica la estructura de los sistemas digestivo, circulatorio, respiratorio, excretor y
locomotor, y establece la relacion entre sus funciones. Comprende su sexualidad de acuerdo a
los cambios biol6gicos, psicoldgicos y sociales que experimenta.

Conoce sus derechos y responsabilidades, y practica normas de seguridad en los diferentes

ambientes en los que se desenvuelve (MinEduc 2012, 39).
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Para este nivel y en linea con lo que establece el curriculo, los contenidos sobre sexualidad
trabajan en los cambios puberales, nombrando las partes del cuerpo, sin embargo, llama la
atencion que incluso, aunque se menciona explicitamente a la sexualidad, la estructura del

sistema reproductor no es mencionada.

Asi, aunque en el curriculo se establezca eso como contenido, no es evaluado ni esperado en
los estandares establecidos. Esta realidad produce una disonancia entre el curriculo oficial y lo
que efectivamente se desarrolla en el aula de clases, considerando que los estandares marcan
las pautas con las que seran evaluados los estudiantes, si un contenido no es requerido,
entonces puede ser reemplazado u omitido en la practica sin que esto afecte el desempefio

académico.

Continuando con la revision, el cuarto nivel:

Comprende la sexualidad humana como la interaccion de procesos biol6gicos con aspectos
sicolégicos y sociales.

Propone y realiza acciones dirigidas al cuidado de la salud, en temas como sexualidad,
desdrdenes alimenticios y consumo de drogas. Participa en actividades de prevencion de
riesgo (MinEduc 2012, 39).

Este nivel se dirige a estudiantes de hasta 15 afios, los componentes especificos sobre
sexualidad abordan nuevamente la reproduccion, asimismo se integran conocimientos
relacionados con métodos anticonceptivos e informacion sobre infecciones de transmision
sexual. Aqui, si bien se amplia la informacion sobre los aspectos bioldgicos y reproductivos
de sexualidad, no necesariamente seran Utiles para prevenir conductas de riesgo, considerando
que, segun la experiencia, para incidir en la disminucion de embarazos o infecciones de
transmision sexual a través de la postergacion de relaciones sexuales 0 uso correcto y
consistente de métodos anticonceptivos, es necesario que las personas tengan informacion al
menos cinco afios antes de la media de iniciacion en relaciones sexuales, que, en el pais se
ubica entre los 14 y 15 afios (INEC 2010). Esto implica que incluso si el Gnico objetivo de la
educacion sexual fuese prevenir riesgos, la informacion llegaba tarde y de forma incompleta.
Finalmente, el quinto nivel toma en cuenta a las y los estudiantes en su ultimo afio de

bachillerato con los siguientes contenidos:
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Toma una postura frente a los avances cientificos, su efecto en la salud humana y la relacion
con la bioética. Propone actividades dirigidas al cumplimiento de los planes de contingencia
ante la accién de fendbmenos naturales, y participa en dichas actividades (MinEduc 2012, 39).

Como se observa, no existen contenidos explicitos sobre sexualidad, sin embargo, en los
temas de bioética, segun la docente de biologia de la institucion, se tratan temas relacionados
con la interrupcion voluntaria del embarazo, el aborto. Este contenido, si bien no es
precisamente claro para ser valorado a través de los estandares, quedaba a discrecionalidad
del docente que esta a cargo del tema.

Como se observa, los estandares de aprendizaje complementan el curriculo oficial y entran en
complicidad con el curriculo oculto, ampliando el margen de discrecionalidad en la eleccion
de contendidos que son desarrollados.

Sin embargo, en este periodo de tiempo, existian actividades complementarias al curriculo
oficial llevadas a cabo por la Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, que, en alguna medida, complementaban el
accionar de la institucion que se materializaba a través del curriculo oficial con actividades de
capacitacion y sensibilizacion para docentes asi como con la dotacion de material de trabajo

para las instituciones.

6. Actividades extracurriculares y transversales. La era ENIPLA (2012-2014)
La ENIPLA contemplaba las necesidades de formacion docente y la poca capacidad de
respuesta del Ministerio de Educacion frente a estas, asi mismo, al entrar en vigencia elimina
la obligatoriedad de la educacion sexual como asignatura, considerando que no existen las
competencias docentes para desarrollarlas y tampoco los recursos necesarios para emprender
esta tarea, por lo que se disefié un plan de intervencion que fortalezca las capacidades
docentes existentes y que ademas generen una respuesta territorial adecuada. En otros
términos, se generaron procesos de capacitacion a gran escala y ademas material
educomunicacional que facilitaria el trabajo de las y los docentes encargados. Asimismo, se
reforzé el programa de participacion estudiantil en sexualidad, a través de la incorporacion de
la metodologia del recorrido participativo en prevencion de violencia de género (Alvarez
2016).
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Sobre esta época, tanto el docente de séptimo de basica como la docente de 10 y 3ro de
bachillerato entrevistados, guardan material con el que ain contintan desarrollando
actividades. Estos docentes manifestaron que a pesar de que los eventos de capacitacion
fueron pocos, los materiales entregados tenian gran utilidad, en tanto no solamente incluian
contenidos, sino varias actividades que se podian desarrollar con las y los estudiantes.

El primer material analizado se utilizo a partir de séptimo afio de EGB, cuyo nombre es “No
es simple pero tampoco es complicado”, realizado por el Ministerio de Educacion en el marco

de la ENIPLA para el afio 2012.

Este material fue producto de una actividad realizada por el MinEduc entre los afios 2011 y
2012 denominada obra de teatro “no es simple pero tampoco es complicado”, que dio como
resultado un DVD con cinco historias de cinco minutos de duracion que incluian una guia de

trabajo para docentes (MinEduc 2012).

Este material, si bien es para adolescentes, no especifica las edades a las que se dirige, por
tanto su aplicacion depende del docente que utilice el material. Aborda temas como los roles
de género tradicionales, las relaciones de pareja, las desigualdades de género, el uso de
métodos anticonceptivos y la capacidad de las personas de vivir una sexualidad libre, sana y
placentera (MinEduc 2012).

Este material se entregd a las y los docentes de la institucion como parte de una capacitacion
brindada por el Ministerio de Educacion en el afio 2013. Cuando se consulto a los docentes
entrevistados sobre cudl estrategia o politica publica estaba relacionada con el material, no se
identifico a la ENIPLA, sino que se menciond a la campaia “Habla Serio, sexualidad sin

misterios”.

Por otra parte, se consultd a la docente de décimo de basica y tercero de bachillerato en que
ocasiones utiliza este material, ella manifest6 que es utilizado en algunas horas libres de las y
los estudiantes o cuando tienen programado algun tema sobre sexualidad, sin embargo, la
misma docente refiere que no todos los profesores tuvieron acceso a ese material, sino que

ella lo consiguid por gestiones personales con una persona conocida del Ministerio.
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Esto da luces sobre la poca planificacion institucional relacionada con la educacion sexual
pero también sobre el uso del material entregado. Pareceria ser que la disponibilidad de
material tangible facilita los procesos de educacion en sexualidad pero no es suficiente.

Otro de los materiales que se utilizaban en la institucion es el “Manual del Facilitador del
Recorrido Participativo en Prevencion de Violencia de Género y la Violencia Sexual”
(CEPAM 2013). Este material integra una amplia descripcion de contenidos sobre sexualidad,
prevencion de violencia y género, se dirigia principalmente a estudiantes de bachillerato, en
consonancia con el programa de participacion estudiantil del Ministerio de Educacion. El
recorrido participativo fue una iniciativa del Ministerio de Educacion, quien a través de la
Direccién de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir contraté al Centro para el
Accionar de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) para el desarrollo de la metodologia en el marco
del componente de educacion de la ENIPLA (Cuero, entrevista 2017).Esta pretendia que las y
los docentes se conviertan en facilitadores del manual, pero quienes lo ejecutaban eran las y
los estudiantes de los afios antes descritos. Estas actividades podian ser dirigidas a toda la
poblacién de la unidad educativa, es decir, se esperaba que todos los grados puedan trabajar

con ese material.

El documento desarrollaba cinco contenidos:
1. Roles de género,
Mitos y verdades sobre la violencia sexual

2

3. Exigiendo mis derechos

4. EIl camino de la proteccion y la prevencion
5

Valores y derechos

Cada contenido se abordaba en una estacion, que incluia un juego o estrategia ludica que
permitia a las personas que participaban reflexionar en torno al eje conceptual propuesto.
Esta metodologia permitia sensibilizar a un gran nimero de participantes. Seguin Rocio
Garcés, docente de 10mo afio de EGB y 3ro de Bachillerato, en la Institucion llegaron a
participar incluso las madres y los padres de familia, quedando satisfechos con la accién e

informacidn entregada.

En el primer modulo se trabajaba sobre el género y las formas de desigualdad que se
naturalizan como verdades en lo cotidiano. Las actividades promovian la reflexion en cuanto

al tema. El segundo modulo aborda a la violencia sexual como un hecho que esta presente y
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debe ser desnaturalizado. Indica situaciones cercanas a las y los adolescentes en las que se
manifiesta la violencia y promueve formas para el afrontamiento y eliminacion de la misma.
La tercera estacion trabajaba sobre los derechos humanos, especialmente el vivir una vida
libre de violencia asi como los derechos sexuales y derechos reproductivos. Asi, las
actividades propuestas reflexionan en torno al adecuado ejercicio de derechos, reconociendo a
las y los adolescentes como sujetos plenos con capacidad de decision. Asimismo reconoce a
las diversidades sexuales como sujetos plenos de derechos y permite evidenciar las formas en

que se ejerce violencia en razon de la diversidad sexual.

La cuarta estacion, por su parte, trabajaba sobre la ruta de denuncia y proteccion para casos de
violencia y violencia sexual en el &mbito educativo. Indica acciones y responsables para la
proteccion de las y los estudiantes en las instituciones educativas asi como los prestadores de
servicios del estado que tienen responsabilidad directa en este tema. Promueve la denuncia y
la proteccion de derechos.

Finalmente, la quinta estacion, potencia la toma de decisiones y la responsabilidad en la vida
sexual. Trabaja contenidos como autonomia, libertad, toma de decisiones y responsabilidad en

la vivencia de la sexualidad.

Este material se constituy6 en una potente herramienta de trabajo para las instituciones
educativas, ademas partia de la idea de la educacion entre pares como estrategia metodoldgica
efectiva, entregaba informacion de calidad y promovia la responsabilidad en educacion desde
las y los propios estudiantes. Esta fue una de las estrategias que resignificaba el accionar
estudiantil en el proceso educativo y se constituye, hasta aqui, en el nico material que

trabajaba desde ese enfoque.

Como se menciond anteriormente, la ENIPLA procuro generar procesos de formacion de
docentes a gran escala, sin embargo, en la institucion, en el afio en el que se realizo la
investigacion, Gnicamente manejaban dos manuales dirigidos especificamente para docentes,
denominados “Guia de apoyo para docentes sobre educacion para la sexualidad integral”. Los
documentos registrados, a su vez trabajan dos unidades, la primera referida: “Unidad 2.

Adolescencia y familia” y el segundo material llamado: “Sexualidad y Adolescencia”.
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El primer documento sefiala que existen maltiples formas de familia, rescata la diversidad en
tanto composicion y forma. Concibe la familia como una relacién entre personas basada en el
amor y respeto, asimismo sefiala que en esta se pueden desarrollar estrategias de
comunicacion y relacion que promuevan la vivencia de una sexualidad sana (MinEduc
2013a).

El siguiente documento trabaja sobre sexualidad y adolescencia. Desarrolla contenidos
relacionados con el cuerpo y diferencia la pubertad de la adolescencia asi como autoestima,
autovaloracion, salud sexual y salud reproductiva. Por otra parte desarrolla los contenidos
sobre relaciones sexuales, enamoramiento y emparejamiento. Es el primer material que
aborda la sexualidad desde una dimensién placentera (MinEduc 2013b) incluyendo
contenidos sobre métodos de prevencién de embarazos e ITS. Finalmente desarrolla aspectos

relacionados con la diversidad sexual y atraccién por personas del mismo sexo.

Es necesario indicar que este material marcaba una conexion con el curriculo, por lo que
consiste en material adicional para que los docentes puedan incluirlo dentro de sus actividades
y se pueda efectivamente transversalizar la educacion sexual en el curriculo oficial. La
docente entrevistada refiere que este material nunca llego de manera oficial, sino que fue
entregado en una capacitacion al personal por parte de funcionarios del Ministerio a pocas
instituciones educativas. Por otra parte, desde mi experiencia como funcionario de la referida
institucion, este material fue censurado debido a su contenido sobre diversidades sexuales
desde la Presidencia de la Republica a través de la asesora del presidente Correa en esos

temas, Monica Hernandez.

Este es uno de los ultimos materiales desarrollados por la ENIPLA en materia de educacion
sexual, estrategia que finalizo en el 2014 y fue reemplazada por el Plan Familia, a cargo de la
asesora mencionada. Es importante manifestar que no existen documentos que respalden la
censura de este material, siendo una disposicion directa de la subsecretaria a cargo del tema

en el afio 2014.1°

5Desde mi experiencia como funcionario del MinEduc, esta disposicion fue transmitida directamente por la
Subsecretaria de esa época, sin embargo los temas que trabajaban género, placer y diversidades sexuales fueron
frecuentemente censurados por parte de la referida autoridad quien manifestd que era una disposicion directa de
la asesora presidencial.

92



7. Al rescate de los valores, el Plan Familia (2015 - 2017)
El Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia constituy6 el ente rector de la politica en
educacion de la sexualidad desde finales del 2014 hasta mayo de 2017. Busco articular la
oferta de servicios de los Ministerios de Salud, Educacion e Inclusion Social de manera
similar a la ENIPLA. Esta estrategia consideraba, como se mencioné en el capitulo 2, que el
problema de embarazos adolescentes, infecciones de transmision sexual y violencia se

producia por “la fragilidad familiar” (Hernandez et al 2015).

Este Plan consideraba a los departamentos de consejeria estudiantil para realizar actividades
diferenciadas con estudiantes en el marco de la educacién de la sexualidad. Si bien el enfoque
de la politica fue analizado en el capitulo anterior, es necesario también identificar los

componentes educativos que se implementaron en el aula.

Asi, el mencionado plan desarroll6 materiales diferenciados para ciclos lectivos, es decir,
implementa talleres dirigidos a publicos especificos considerando sus edades. Los

documentos desarrollados estan dentro de lo que denomina:

PROGRAMA DE EDUCACION EN LA AFECTIVIDAD Y LA SEXUALIDAD” con
ENFOQUE DE FAMILIA, ha sido pensado y disefiado con la finalidad de desarrollar y
fortalecer las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes en temas de afectividad y

sexualidad para prevenir el embarazo en adolescentes (Plan Familia 2016, 7).

Asi, este plan se centré en la prevencion del embarazo en adolescentes, desagregando los

siguientes objetivos:

Institucionalizar en el Sistema Educativo Nacional el Programa de Educacién en Afectividad y
Sexualidad con enfoque de familia, con el fin de aportar a la prevencion del embarazo en
adolescentes.

Fortalecer las capacidades en los profesionales DECE, a través de herramientas cognitivas,
afectivas y metodoldgicas para el abordaje de la afectividad y sexualidad en adolescentes.
Desarrollar capacidades, conocimientos y habilidades cognitivas, afectivas, conductuales y
sociales en los nifios, nifias y adolescentes para lograr su empoderamiento y la toma de
decisiones asertivas y resilientes que contribuyan en la construccion de su proyecto de vida y

la prevencion del embarazo en adolescentes (Plan Familia 2016, 7).
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Se pretendia institucionalizar los contenidos del mencionado Plan en el sistema educativo
nacional a través de los profesionales de los departamentos de consejeria estudiantil. El
documento contaba con la aprobacion y validacidn del Ministerio de Educacion y sus
derechos pertenecian a la Presidencia de la Republica (Plan Familia 2016, 10). Esto implica
que fueron validados por el m&ximo representante del gobierno en un tema especifico de
educacion. Por tanto, la importancia de la educacion sexual no es menor, sino que se ancla en

la estructura misma del gobierno.

Los contenidos y actividades se organizan en cinco bloques, que desarrollan 26 tematicas

como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 2. Contenidos Plan Familia

Bloque Edad | Afio de | No. Taller | Tematica
EGB
Conociendomi | 7-8 3ro 1 Aprendiendo sobre mi sexualidad
afectividad y 2 Habitos saludables para la mente y el
sexualidad desde cuerpo
todas mis 8-9 4to 3 Lo que debes conocer sobre
dimensiones sexualidad
4 Conociendo mis emociones,
identificarlas y controlarlas
9-10 | 5to 5 Conozco mi cuerpo, me descubro y
me valoro
6 Verdaderos amigos, verdadera amistad
10-11 | 6to 7 LA familia, identidad y pertenencia
8 Uso de la tecnologia, riesgos y
seguridades
11-12 | 7mo 9 Los cambios fisicos, fisioldgicos y

sociales de la pre adolescencia y
adolescencia

10 Sexualidad y vida
12-13 | 8vo 11 Conocer para decidir sobre mi vida
sexual
12 Iniciacion sexual. ;,Cuando?
13-14 | 9n0 13 Adolescencia y Afectividad. El amor
gue todos buscamos
14 Maternidad y paternidad.

Anticoncepcién, control y regulacion
de la natalidad

14-15 | 10mo 15 Infecciones de transmision sexual.
Informacion y prevencion
16 Razones para esperar
Buen trato y 15-16 | 1ro 17 Acoso escolar
buen criterio bach 18 La influencia de la tecnologia y los

medios de comunicacién en la
afectividad y sexualidad

Decisiones 16-17 | 2do 19 Mis amigos y yo
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adolescentes bach 20 Derecho a la privacidad. Las redes
sociales y la pornografia
21 Quiero esperar
Empoderamiento | 17-18 | 3ro 22 Emprendimiento
bach 23 El proceso amoroso. De la atraccion al
amor maduro
Prevencion del 11-18 | 7Tmoa |24 Prevencidn del consumo de alcohol y
consumo de 3ro de otras drogas
drogas, bach. 25 Potenciar la Resiliencia. VVolver a
resiliencia y levantarnos
proyecto de vida 26 Mi proyecto de vida

Fuente: Plan Familia 2016, 10

Como se observa, se dividen contenidos y unidades en funcién de la edad y afio de educacion
que se cursa, algunos con contenidos comunes y otros especificos. El tema de la
anticoncepcion se vincula con el de maternidad y paternidad, pero al revisar el documento,
como se indica méas adelante, los contenidos fueron practicamente inexistentes. Asimismo,
ningun tépico abordaba temas relacionados con el placer o las diversidades sexuales, sin
embargo saltan a la vista aquellos relacionados con la abstinencia y la heteronormatividad

como se analizara mas adelante.

Sin embargo, no se tuvo acceso a la informacion de todos los bloques, los textos que se
analizan fueron provistos por una profesional de los departamentos de consejeria estudiantil
de la Direccién Distrital de Educacion a la que corresponde la institucion educativa, que
participd en los talleres de capacitacion disefiados por el Plan Familia y que debe replicarlos
en la institucidn en la que se realiz6 la investigacion. Los materiales entregados corresponden

a cuatro de los cinco blogues propuestos y se dividen de la siguiente manera:
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Grafico 5. Programa Plan Familia
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Fuente: Plan Familia 2016, 12

El primer bloque se denominaba “Buen Trato y Buen Criterio”, se dirigia a estudiantes de
primero de bachillerato en edades comprendidas entre los 15 y 16 afios. Trabaja los temas de
acoso escolar y la influencia de la tecnologia y medios de comunicacion en la sexualidad y
afectividad. Cada tema se abordaba en actividades, para lo que se entregan guias de actividad

que explicaban paso a paso el como desarrollarlas, asimismo se incluyen referencias

conceptuales para cada tema. Sobre acoso escolar, la informacion se centra en caracteristicas

generales del acoso, no se menciona acoso en razén de género, mucho menos por motivos de

orientacion sexual.
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Por otra parte, el contenido especifico sobre sexualidad analiza algunos estereotipos que se
construyen en los medios de comunicacion sobre sexualidad. Una de las aclaraciones
conceptuales tiene que ver con las relaciones sexuales multiples y promiscuidad. Asi, en el

cuerpo del documento se sefiala:

Las relaciones multiples hacen dafio a toda la familia, desarrollan una nocion desarticulada y
desvirtuada de la afectividad y profundizan la visién inmediatista del adolescente, lo que
implica que minimiza su vision de futuro.

Los jovenes, aun aquellos que practican y defienden las relaciones mdltiples, reconocen que
esta conducta deja un vacio emocional que dista mucho del éxito que tiene como propoésito

inicial en sus vidas (Plan Familia 2016, 28a).

Es importante la mencion sobre el dafio a la familia, la caracterizacion de la adolescencia y
como se enfoca la sexualidad. Asi, se da a entender que la conducta sexual de las personas
jévenes determina o es causa de los malestares que se producen en las relaciones familiares,
lo que construye sentimientos de culpa y se relaciona con el axioma propuesto por Rubin
referido a la negatividad sexual citado previamente. Asimismo, lo que se denomino “vision
inmediatista de la adolescencia” (Hernandez et al 2015) tiene que ver con la forma en que se
entiende a las personas jovenes, como seres incompletos, incapaces de decidir con
responsabilidad. Finalmente este parrafo sefiala que la conducta sexual produce vacios
emocionales que distan del éxito en la vida, por tanto se relaciona la actividad sexual con el

fracaso.

Directamente, la informacion condiciona una vision negativa de la vivencia de la sexualidad y
a la vez, de forma indirecta, sugiere que las personas con vida sexual activa tienen menos
valor. Esta actividad, segun el documento, se relacionaba con la promiscuidad que se entiende

como “soledad disfrazada de placer” (Plan Familia 2016, 35a).

Las asociaciones de placer con sentimientos o aspectos negativos de la vida son frecuentes y,
segun las personas entrevistadas que participaron en los talleres de formacion en estos temas,
tienen gran aceptacion y acogida por parte de las y los profesionales de los departamentos de

consejeria estudiantil.
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El segundo bloque se denomind decisiones adolescentes, dirigido a estudiantes de 2do de
bachillerato con edades entre los 16 y 17 afios. Este bloque trabajaba aspectos de la
sexualidad que tienen que ver con las relaciones interpersonales, inicia poniendo en relieve la

importancia de la participacion juvenil en la toma de decisiones, asi, dice:

A veces los adultos que rodean al adolescente obstaculizan sin querer el desarrollo de esa
capacidad de "tomar decisiones con criterios propios|....]Jeducar es ayudar a crecer en libertad
y responsabilidad, tendremos que dar herramientas a los adolescentes para que tomen
decisiones (Plan Familia 2016, 24b).

Este parrafo inicial pone en el debate la importancia de reconocer a las y los adolescentes
como interlocutores validos y actores de su propio desarrollo, marca la importancia de la
educacién como herramienta para que las personas puedan decidir con libertad, sin embargo,
las siguientes actividades y contenidos coartan el ejercicio de la sexualidad en las personas
adolescentes y jovenes, ubicandolos como sujetos sin capacidad de decidir.

Cuando se aborda el tema de la pornografia menciona:

Si el adolescente no encuentra una adecuada educacion sexual por parte de sus padres o
maestros; el apoyo, la confianza, el afecto y respuestas concretas en relacion a la sexualidad o
los elementos necesarios para que el forje su identidad sexual, su deseo de sentir y vivir
plenamente esta, caera en lo que es la pornografia, debido a que la misma permitira
experimentar fantasias sexuales, nacientes y reprimidas, acompafiada de una masturbacién

incesante ,excitante y algunas veces hasta incontrolable. (Plan Familia 2016, 58b).

Asi, se relaciona el uso, consumo y exposicién a la pornografia con perversiones sexuales, a
la sexualidad con la negatividad. Asimismo, se pone énfasis en la masturbacion como
negativa. No aborda el placer, ni el autoconocimiento del cuerpo, menos la decision de las
personas de exponerse 0 no a pornografia, sino que construye asociaciones con la enfermedad
y el dafio. EI mismo documento sugiere que la pornografia pone en situacion de desigualdad
especialmente a las mujeres, cosificandolas y tratandolas como objeto de consumo. Sin

embargo, mas adelante sefiala:

Muchas relaciones de compromisos estables o matrimonios se han destruido a causa de esta
adiccion. Las razones:

El hombre exige a su pareja la misma violencia de la pornografia.
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Si ella se niega, puede creer que le falla 0 que no tiene los atributos necesarios.

Muchos hombres usan ese pretexto para ser infieles.

Muchas mujeres consumen pornografia para aprender nuevas practicas sexuales.
Aunque terminan no siendo capaces de sentir deseo o tener placer porgue todo les resulta cada
Vez menos sorprendente y excitante.

Sufren ambos en la pareja cuando uno se hace consumidor de pornografia.

Se pierde la intimidad, la confianza, la entrega, el deseo y finalmente el amor.

Es una adiccion especialmente solitaria. (Plan Familia 2016, 59b).

Por una parte, el documento refiere que a través de la pornografia se refuerzan estereotipos de
género que producen violencia, sin embargo se construyen imagenes asociadas a los hombres
como seres que no pueden controlar el deseo ni la sexualidad, se asocia Unicamente a la
sexualidad con la pareja y matrimonio. Se ubica a las mujeres como seres que no sienten
deseo ni placer, de hecho, se condiciona su sexualidad al &mbito reproductivo negando el
placer y moralizando la sexualidad al sugerir que aprender nuevas practicas sexuales es
negativo. La construccién negativa de la sexualidad de las mujeres es también un tema
recurrente en el documento, que por una parte cuestiona estereotipos pero por otro los
refuerza. Esta es una muestra clara de como la dominacion se implementa a través de
mecanismos de violencia simbolica (Bourdieu 2005), legitimando desigualdades entre

mujeres y hombres a través de estrategias de poder saber (Foucault 2007).

El taller tres de este documento se denominé “Quiero esperar” (Plan Familia 2016, 67b),
entregaba informacion dirigida a la postergacion de las relaciones sexuales. Sin embargo,
considerando que se dirigia a poblacion de 16 afios en adelante, esta totalmente desfasada,
considerando que las recomendaciones internacionales mencionan que los planes efectivos
para motivar la abstinencia deben empezar al menos cinco afos antes de la media de
iniciacion sexual. En el documento entero no se menciona el uso de métodos anticonceptivos
ni de prevencion de ITS, solamente se trabaja sobre los efectos negativos de iniciar vida
sexual, construyendo y reforzando sentimientos de culpa a las personas que ya tienen vida

sexual activa, patologizando la sexualidad.
El tercer blogue se denomino “Empoderamiento”, dirigido a estudiantes de 3er afio de

bachillerato con edades entre los 17 y 18 afios. Desarroll6 los contenidos de empoderamiento

y lo que denominan proceso amoroso.
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En este documento refieren que las y los adolescentes atraviesan por una etapa del desarrollo

en la que buscan su identidad, asi, sugiere:

(En) la etapa de la identidad, muchos jovenes se encuentran sin padres que ejerzan su rol de
apoyo esencial y fuente de valores, por lo que los “amores” que asumen se enfocan
predominantemente en la pasion y lo pasajero. [...] los adolescentes tienden a centrarse en
si mismos, en la autocomplacencia y la basqueda del placer.

[...]Cuando no reconoces la infatuacion y le pones limites, terminas perdiendo autovaloracion
y generas maltrato, pues utilizas a la otra persona para tu propio placer y luego la
desechas sin considerar sus sentimientos.

Por ello la etapa de la adolescencia es una etapa para cultivar amistades que seran eternas,
pero alin no se esta preparado psicoldgicamente para asumir el compromiso que conlleva

amar a alguien (Plan Familia 2016, 54c).

En la cita precedente existen muchas imagenes que se construyen en torno a las adolescencias.
Por una parte se refuerza la idea de incapacidad de decidir, de personas en busqueda de
identidad que no pueden establecer relaciones afectivas. Por lo que se sugiere se centran en la
busqueda del placer. Asimismo, se niega la capacidad de establecer relaciones afectivas
beneficiosas, sino que se establece, como un mandato, que no se esta preparado para tener o
asumir compromisos y mas aun, que esto es lo que se desea para reconocer a los sujetos como

adultos.

El documento reafirmaba la condicion adolescente como incompleta e incapaz de mantener
relaciones afectivas saludables, asimismo condiciona la madurez al compromiso y busqueda
de descendencia. La sobrevaloracion de la sexualidad, en linea con lo planteado por Rubin,
sobrecarga la importancia de la sexualidad en la vida de los sujetos. Condiciona su vivencia o
no en funcidén de los parametros establecidos por la sociedad sobre lo que se espera que sea

una persona adulta.

Al referir al noviazgo, el documento sefiala, por una parte la importancia de mantener
relaciones de amistad con las personas, construir redes que pueden apoyar y soportar las

relaciones de forma saludable, por otra parte refiere:

El contacto fisico toma tiempo: De la misma manera que proveer poca informacion al

principio de la relacion protege tu reputacion y te evita consecuencias dolorosas, evitar la
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intimidad te permite conocer si tu compafiero es paciente, si SuU amor es genuino, si esta
dispuesto al compromiso y todo ello protegera tu autoestima y te ayudara a diferenciar una
atraccion glandular de un amor sincero y maduro, de esos que te gustan porque tienen un

final feliz, 0 mejor adn, no tienen final (Plan Familia 2016, 58c).

La postergacion de relaciones sexuales es abordada de forma indirecta, pareceria ser que, de
forma explicita, se pretende no nombrarla. La informacién entregada se dirige adicionalmente
a mujeres, dentro de una relacién marcada por lo heternormativo en linea con lo que Rich
sugiere. La reputacion se asocia con la vida sexual, por tanto, resta valor y construye
sentimientos de inferioridad y culpa a aquellas personas con vida sexual activa. Por otra parte
se idealiza las relaciones de pareja, buscando relaciones parecidas a las de los cuentos de
hadas, mencionando que esto es un amor maduro, sin conocer o dar cabida para el analisis de
la compleja realidad social y personal que intersecta las relaciones humanas.

A continuacion se menciona:;

Aprende, lee, habla: Utilizar anticonceptivos puede evitar infecciones de transmisién
sexual y embarazos, pero no son suficientes para prevenir las enfermedades emocionales
y las consecuencias que deja en ti una relacion dafiina. Esperar es un signo de
inteligencia. Se ha comprobado que las personas que saben posponer la relacion genital Ilegan
a conocer mejor a su compariero porque invierten el tiempo en ello y no en la genitalidad. Es
importante conocer bien a tu pareja para evitar ocasionarte dafos a ti mismo. Toma tu tiempo

para conocer a tu pareja (Plan Familia 2016, 58c¢).

Se afirma que las personas que son sexualmente activas, no esperaron, por tanto no presentan
signos de inteligencia. Se trabaja nuevamente en la excesiva valoracion de la sexualidad en las
relaciones humanas, dejando de lado otros aspectos que también pueden causar dafio a las
personas, como la violencia, el machismo, la discriminacion y las desigualdades de género. El
lenguaje del texto se dirige unicamente a las mujeres, dejando la responsabilidad sobre las
relaciones sexuales en ellas, en el marco de un modelo heteronormativo que niega las
posibilidades de vivir una sexualidad sana. No se habla del consentimiento en las relaciones,
ni de la posibilidad de explorar la sexualidad de forma individual o en pareja, sino que de

plano es negada.

Como se sefial6 anteriormente en el documento, la construccion del imaginario de relacién de

pareja sugiere que la negociacion de relaciones sexuales es responsabilidad exclusiva de las
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mujeres. Se refuerza la idea de Rich, Rubin y Herietier, considerando que uno de los efectos
de la heteronormatividad tiene que ver con la asignacion de roles en funcion del género y la
valencia diferencia de los sexos (Heéritier 2002). Asimismo dirige las relaciones de pareja a la

constitucion de una familia nuclear, heterosexual con fines reproductivos.

El dltimo bloque se denomina prevencion de consumo de drogas, resiliencia y proyecto de
vida, se dirige a estudiantes desde octavo afio de educacion general basica hasta bachillerato,
en edades comprendidas entre los 11 y los 18 afios. Desarrolla cuatro talleres que no abordan
la sexualidad de forma explicita, sino que trabajan en otras habilidades, particularmente la
resiliencia. A esta la definen como la capacidad de salir fortalecidos de los problemas que se

presentan (Plan Familia 2016d).

En los médulos revisados, no se trabaja de forma especifica el tema de la anticoncepcion, a
pesar de ser mencionada en la planificacion de contenidos. Se restringe la informacion para
trabajar desde la abstinencia aunque esta no es mencionada de forma directa. Todos los
maodulos ubican la responsabilidad sobre la salud sexual en las mujeres, construyen la imagen
de un adolescente vardn que desea y no puede controlar sus impulsos. Tampoco se trabaja
sobre el placer y mucho menos sobre las diversidades sexuales, resultado informacion

incompleta.

El Plan Familia finaliz6 con un nuevo decreto, durante la presidencia de Lenin Moreno el 24
de mayo de 2017. Sin embargo, no se declaré cudl sera el enfoque de la politica o
lineamientos que reemplazaran este Plan incluso a la finalizacion del presente trabajo en
octubre de 2017.

8. En perspectiva, los recorridos curriculares y aulicos de la educacion sexual
La Educacion Integral de la Sexualidad debe ser reconocida como un derecho humano
fundamental, que permite a las personas tener acceso a informacion adecuada y pertinente.
Esta informacion debe permitir a las personas identificar las desigualdades que se construyen
en torno al género, y la sexualidad, los derechos sexuales y derechos reproductivos,
conocimientos sobre el cuerpo en cuanto anatomia y fisiologia sexual, la sexualidad
placentera, anticoncepcidn, prevencién de violencia, desarrollo de autonomia y habilidades
para la vida. Con contenidos especificos para ser desarrollados a lo largo de la vida y, si

pensamos en la escuela, estos deberian tratarse en toda la etapa escolar, desde la educacion
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béasica al bachillerato. Esta nocidn se va transformando en funcion del tiempo. Hecho que
queda demostrado tanto por las politicas formuladas como por los materiales y contenidos

curriculares que se emplean o dejan de emplearse.

Sin embargo durante el periodo investigado, el Estado, la academia y la escuela no han
podido generar una respuesta que atienda en forma real este derecho. Por una parte, las
directrices de los Estados en torno a la EIS se condicionan por la agenda politica de los
gobiernos de turno y no alcanzan a materializar politicas claras y sostenidas. Asimismo, la
academia no incorpora en la formacién de profesionales de ciencias de la educacion
contenidos relacionados con EIS ni su didactica, lo que se materializa en la escuela, cuyo
abordaje depende de los contenidos obligatorios del curriculo que, en la practica se
implementa de forma discrecional por las y los docentes. Esto es una realidad evidente desde
1998 que no ha sido atendida. Pareceria ser entonces que de manera general en el campo
educativo y de forma especifica en lo relacionado con la educacion sexual, existen tensiones
gue no se resuelven, sentidos que se mantienen en el tiempo y otros que son confrontados y
modificados en funcién de la voluntad, valores y concepciones gue tiene sobre la sexualidad
de quienes ejercen los gobiernos de turno. El escenario educativo da muestra de estas
tensiones y manifestaciones de fuerzas que, para ser desentrafiadas deben integrar las
percepciones de los sujetos que sienten el efecto de las politicas en materia de sexualidad y

seran revisados en los proximos capitulos.

Sobre los contenidos revisados, al compararlos, se puede afirmar que metodolégicamente la
ENIPLA y el Plan Familia desarrollaron estrategias metodoldgicas mas afines y amigables
para las y los docentes. Pero solamente la ENIPLA entregaba informacion completa,
conectada con el curriculo y complementaba la informacion que en este aparece. Por tanto, el
cambio en la politica educativa en materia de sexualidad no responde necesariamente a
criterios técnicos, sino mas bien a una vision politica de la sexualidad que la considera
riesgosa y negativa y que ademas construye a las y los adolescentes como seres pasivos, sin
agencia y sin capacidad de decision sobre su propia vida. En comparacién, los contenidos
propuestos por el Plan Familia son los que menos informacion sobre sexualidad trabajan, no
desarrollan el enfoque de derechos constituyéndose en un riesgo para las y los adolescentes en
tanto no tienen acceso a informacion de calidad. Sin embargo, como se detallaréa en el

préximo capitulo, la percepcion de las y los docentes es distinta.
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Es evidente la necesidad que tienen las y los docentes de tener materiales educativos
concretos, que les permitan desarrollar actividades dirigidas a sus estudiantes y que ademas
integren informacion de calidad relacionada con sexualidad, género, derechos, diversidades
sexuales, placer, anticoncepcidn, violencia, etc. Por ello se organizan y buscan material en sus
redes ampliadas, fuera de la institucion, considerando que la respuesta estatal es insuficiente.
Esto, por una parte es una ventana de oportunidad que da cuenta del interés que existe en
desarrollar una tarea educativa de calidad y mejorar los conocimientos y habilidades docentes,
pero por otra parte, considerando que las y los docentes no tienen informacion de base que les
permita diferenciar los contenidos, es probable que el material que sea utilizado no
necesariamente cumpla con los objetivos minimos de la educacion en sexualidad y vulneren

derechos.
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Capitulo 4
Posicionamientos, resistencias y adaptaciones. La practica educativa en discusion

El modelo de desarrollo que adopta un gobierno pareceria condicionar la politica educativa,
en linea con Bourdieu (2005) y Giroux (1983), esto implica que existe una relacion entre
escuela y economia. En los capitulos anteriores se observo como, con el cambio de gobierno,
cambiaba la politica en materia de educacion sexual y también pareceria ser que esta es un
indicador de la forma en que se entiende a la sociedad. Ello quedaria indicado en los ultimos
10 afios, considerando que si bien el gobierno no ha cambiado, la politica educativa si lo hizo.
Los efectos de esto se hacen visibles en el curriculo y deberian, en teoria materializarse en la
practica educativa, en el saldn de clases, en la relacion entre docentes y estudiantes. Sin
embargo, como se relatd en el capitulo anterior, no siempre el efecto de la politica se siente en
el aula de clases si no es a través de material o precisiones curriculares especificas y aun ahi

existen diferencias en tanto a su implementacion.

Si consideramos que la politica educativa y el curriculo son de obligatorio cumplimiento y
efectivamente constituyen parte del campo educativo, las ideas que en ella se expresa no
necesariamente permean los sistemas de significacion, las estructuras de los sujetos o, por otra
parte, son asimiladas en mayor o menor grado dependiendo de algunos factores que podrian
estar relacionados con las estructuras previas de las personas que integran el campo educativo,
por tanto, la institucion educativa tiene elementos particulares y especificos que estan
permanentemente en negociacién y resignificacion con agquellos que les pertenecen a las

personas gue transitan por la escuela.

Utilizo el término transitar considerando que la institucién como hecho fisico, tiene una
historia propia que antecede a las personas que actualmente estan en ella, esta historia
construye, brinda elementos a quienes transitan y han transitado por la institucién, en unos

€asos con MAas permanencia que en otros.

La escuela otorga elementos comunes a los sujetos que estan en la institucién, participa en la
construccidn de las subjetividades individuales y colectivas. Estos sentidos estan siempre en
discusion, entre docentes, estudiantes y directivos y se van transformando en el tiempo.

Adquieren legitimidad cuando se presentan en el curriculo y son trabajados u omitidos desde

la practica en el saldn de clases (Giroux 1983; Bourdieu 2005). Bourdieu sostiene que las
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personas formadas en una misma escuela “tienen en comiin un cierto “espiritu” (Bourdieu
2002, 45). Es decir, comparten elementos comunes para su sistema de significacion del
mundo, entienden la realidad y la enfrentan desde perspectivas similares y lugares comunes

que fueron otorgados por su proceso de formacidon escolar.

El andlisis de la escuela como institucion histérica permite identificar algunos de esos
elementos que se complementan y desarrollan con las miradas de las y los docentes asi como
estudiantes y personal directivo. Las percepciones de esta poblacion sobre sexualidad y
educacion son relevantes, condensan los malestares y las expectativas en torno a su vida y
pueden dar cuenta de sus posiciones en torno a la educacion en sexualidad. Como agente de
socializacion se convierte en un espacio privilegiado para la reproduccion social pero también
posibilita generar resistencias y transformaciones. Ahora es claro que no siempre las
resistencias van en funcion de alcanzar mas derechos o libertades, también se producen
formas de resistencia cuando no se aplica la politica publica o se la aplica de forma parcial,
discrecionalmente. En esto, los docentes son actores clave para la disputa de sentidos
considerando que su permanencia en el sistema educativo y su rol permite cuestionar e

interpelar las ideas dominantes.

Considero que metodolégicamente la clave para identificar estos posicionamientos esta en
utilizar el género como categoria de analisis. Scott considera al género como “un elemento
constitutivo de las relaciones sociales, las cuales se basan en las diferencias percibidas entre
los sexos,[...] es una forma primaria de las relaciones simbolicas de poder” (Scott 2008, 65).
Por tanto, el género puede operar como una categoria que articule a la construccion de los
sujetos y su sexualidad en tanto construccion, produccion y reproduccion de discursos
practicas en un marco social que esta determinado por la heteronorma. Este marco analitico,
en linea con los postulados sobre habitus y reproduccion, permiten identificar de forma
efectiva cuales son las posiciones que asumen de forma explicita o implicita los sujetos en

torno a la sexualidad.

Es célebre el postulado de Simone de Beauvoir “no se nace mujer, se llega a serlo” que da
cuenta de los procesos de construccion social que operan sobre los sujetos y determinan sus
subjetividades. En forma similar Duarte (2015) sugiere que los hombres llegan a serlo a traves
de un proceso de construccion social, en este proceso se configuran las formas de ser, pero
también de entender la realidad y las formas en que esta se representa.
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Considerando lo propuesto por Bourdieu, los sujetos no dependen ni habitan exclusivamente
el campo educativo, sino que estan cruzados por multiples elementos y habitus compartidos
que integran sus practicas cotidianas. Es decir, los campos se relacionan y comparten
elementos que pueden ser mas o menos comunes, los que permiten producir y reproducir
cierto tipo de comportamientos, discursos y practicas. Por tanto, retomando la idea de la
escuela como un espacio de reproduccion social y que a la vez, como lugar fisico y simbolico,
estd asociada con una clase determinada y asi como con rasgos, caracteristicas y formas de
entender el mundo distintivas de ella que son compartidas por los sujetos que integran la
escuela como institucion (docentes, estudiantes, autoridades, familias, el barrio) pero que
también integran otros ambientes. Los sentidos que parecerian ser propios de la escuela como
lugar de clase también estan en disputa. Sin embargo, como institucion, opera a favor de la

division social y asignacion de lugares de clase, raza, género y sexualidad.

Una de las formas en que esto es visible tiene que ver con las formas en que se manifiestan
los comportamientos entre mujeres y hombres y que responden a una tensién sobre los
sentidos que reflejan lo que es “adecuado” para ambos grupos con la experiencia personal de
los sujetos. Estas diferencias se materializan en los cuerpos de las personas y parecerian
basarse en el sexo. Bourdieu, sugiere que el cuerpo es construido como realidad sexuada, en
el que se depositan principios de vision y division sexuantes. Asi, sobre los cuerpos, la
diferencia se instaura en funcion del sexo biologico, de acuerdo con lo que el autor llama “los
principios de una vision mitica del mundo arraigada en la relacion arbitraria de dominacién de

las mujeres por los hombres” (Bourdieu 2000, 22-24).

Si consideramos a las relaciones sociales como relaciones de poder, estas se configuran en
funcién de la diferencia sexual, asignando roles, lugares y significados a las personas en
funcién del cuerpo. Un cuerpo sexuado que integra en si una valencia diferencial, que asigna
pesos y valores desiguales a mujeres y hombres (Heritier 2002, 26). Asi, mujeres y hombres
son producidos en un espacio social determinado, pero significan, construyen los significados
de su vida, a través de las experiencias cotidianas. Dicho de otra forma, si bien la estructura
social configura, construye a los sujetos como diferentes en funcién del sexo, de la raza, la
clase, la sexualidad, etc., estos sujetos, en funcion de su experiencia de vida en el lugar que
ocupan, interpretan y reinterpretan las formas en que la estructura opera, disputando sentidos

y construyendo diversidades.

107



Las subjetividades de los sujetos y sus saberes, por tanto, se construyen en contextos
socialmente determinados y sus patrones o formas de representacion tienen relacion también
con la actividad y el campo en el que los sujetos se desenvuelven. Asi, pareceria ser que
circula un deber ser del sujeto relacionado con sus posibilidades discursivas en tanto
elementos del habitus en el que se inscribe. Estas subjetividades y saberes son el resultado de
una construccion historico social y esta determinada por el género en tanto “artefacto de orden
general fundado en el reparto sexual de las tareas y como resultado de manipulaciones
simbolicas y concretas que afectan a los individuos” (Heritier 2002, 20). Las masculinidades
y feminidades se construyen sobre la base de un cuerpo sexuado, que es leido a través del
género como artefacto de diferenciacién pero también, el mismo cuerpo como hecho
bioldgico encarna diferencias asociadas a la raza. Género, raza y sexualidad se hacen carne
sobre la que se lee, construyen y disputan los sentidos sobre lo que es ser docente, ser mujer u
hombre. Esto en el marco de un espacio social donde las relaciones entre personas también
estan diferenciadas por la clase social, diferencias que son visibles a través de las practicas y

posibilidades de representacion de los sujetos.

La escuela ejerce un importante rol en la construccion de ambas, en la reproduccion de
patrones asociados con la sexualidad que tienen relacion con el ser hombre y ser mujer. Como
se describe més adelante, la masculinidad y femineidad se expresan en relacion con la
sexualidad. Los saberes internalizados sobre sexualidad son “unas estructuras historicas, y
muy diferenciadas, originadas en un espacio social también altamente diferenciado, que se
reproducen a través de los aprendizajes vinculados a la experiencia que los agentes efectiian
de las estructuras de esos espacios” (Bourdieu 2000, 129). Asi, considerando que una de las
funciones de la escuela es socializar sujetos, en esta socializacidn se producen también
cuerpos sexuados. Foucault sefiala que “la idea de tener un sexo verdadero esté lejos de haber
desaparecido por completo. Se mantiene la creencia de que entre el sexo y la verdad existen
relaciones complejas, oscuras y esenciales” (Foucault 2007, 15). Esto implica que la
asignacion de un sexo a los cuerpos parece una verdad indiscutible que configura dos
posibilidades, hombre o mujer, opuestos y en binario. Foucault sugiere que los saberes
disciplinares, las ciencias construyen verdades que participan en la construccion de las

subjetividades de los sujetos y adicionalmente en las relaciones que estos tienen con otros.

Por otra parte, la diferencia de género construye posibilidades de actuacién, de formas de ser

hombre y ser mujer que se manifiestan como posibilidad de reconocimiento, cuando se
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ejecuta, hace, cuadra con el deber ser establecido para ambos. Esta diferenciacion, para
Bourdieu (2000) esté inscrita en el espacio social, en las estructuras. Asi, este autor sugiere
que “el orden social funciona como una inmensa maquina simbolica que tiende a ratificar la
dominacion masculina”, que estd a su vez subsumida en la division sexual. Esta division
sexual se inscribe en la estructura social, entendida como “la repeticion bajo el mismo patrén
de los mismos tipos de eventos que ocurren una y otra vez, involucrando a personas distintas,
distribuidas en diferentes lugares” (Coltrane 1998, 8-9). En esta estructura operan formas de
dominacién como estructura que, en palabras de Bourdieu no son ahistéricas sino que
representan “el producto del trabajo continuado de reproduccion al que contribuyen unos
agentes singulares [...] y unas instituciones: Familia, Escuela, Estado” (Bourdieu 2000, 50).
En la escuela, las y los docentes estan en una posicién de ejercicio de poder diferente de los
estudiantes, son representantes del conocimiento y aparecen en el imaginario social como
aquellos que saben, hecho que los coloca en una posicion de privilegio en la institucion, sin
embargo, esto a su vez implica que deben ejercer roles que estén alineados con el lugar que

ocupan en la escuela adicionalmente de aquellos que ejercen en funcion de su género.

En la escuela se disputan sentidos sobre la cultura, asi también aquellos relacionados con la
sexualidad. Asi, el proceso de escolarizacion no se dirige Gnicamente a las y los estudiantes,

sino también que norma, regula a los docentes y sus practicas.

Esta entrada conceptual permite afinar el objeto de estudio encontrado, las disposiciones de
los sujetos se construyen en funcion del género, se reafirman, discuten y negocian en la

escuela y a su vez en tension con la politica publica.

En entrevista, la rectora refiere que en la institucion la mayor parte del personal docente esta
integrado por mujeres, el personal masculino, segun la autoridad, es menor al 30% del total de
docentes. La mayor parte de profesores hombres dicta sus clases en basica superior y
bachillerato. Solamente el docente de educacion fisica tiene relacion directa con basica inicial
y basica superior. La misma informante sefiala que generalmente los docentes hombres dan
clases de matematica, dibujo, ciencias sociales o son inspectores, resalta que es
extremadamente dificil que los profesores se hagan cargo de un grado inferior y que ademas,

“Los padres prefieren que sea una mujer quien esté a cargo de los primeros grados de la
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escuela”.®

La realidad de la escuela es particularmente atractiva. Muestra una aparente division de roles
y funciones de las personas en funcién de la edad y el género. Como manifestaba Bourdieu,
Heritier, Rubin y Rich, pareceria ser que la estructura social segmenta y asigna roles y
funciones a las personas sobre la base del sexo, esta diferencia construye también jerarquias
asociadas. Por ejemplo, el relacionar a las asignaturas de matematica con un profesor hombre
tiene que ver también con el imaginario que existe alrededor de la materia. Como una
asignatura dura, que debe ser tratada con seriedad y sin contemplaciones. Por otra parte, las
mujeres han tenido histéricamente el rol de cuidadoras que se traslada a la actividad
pedaglgica, a la ensefianza. En esta linea, no es de extrafar que inicialmente el personal
docente de la institucion fuera inicamente femenino, y, actualmente, persista una divisién de
roles, ubicando a las mujeres como docentes de los primeros afios de educacion basica, al
cuidado de las y los nifios mas pequefios y, en afios superiores, estdn generalmente a cargo de
aquellas asignaturas consideradas como blandas, sea lenguaje y comunicacién, ciencias

naturales o estudios sociales.

La nocién de valencia diferenciada de los sexos planteada por Heritier cobra vigencia, se
asocian ciertas funciones y roles en la institucion con el sexo y esto a su vez esta
estrechamente relacionado con la forma en que los profesores son concebidos por los otros.
La institucién inicié, como se menciond en el capitulo anterior, como una escuela de préactica
del colegio Normal Manuel Maria Sdnchez hace més de un siglo, en esa época,
mayoritariamente ha sido regido por mujeres, salvo algunas excepciones de rectores hombres.
Sin embargo, aungue actualmente la maxima autoridad es una mujer, segun la secretaria del
concejo escolar y docente de biologia “las decisiones importantes siempre le consulta al
inspector y aun profesor porgue ellos tienen mas experiencia” (Garces, entrevista 2017),
marcando un ejercicio del poder formal atravesado por el género. El inspector y el docente
mencionados por la docente, si bien no fueron entrevistados, son efectivamente un referente
en la institucién, el primero por su autoridad y disciplina con docentes y estudiantes y el
segundo por la imagen de eficiencia académica y preparacion. Sin embargo, las lecturas
atravesadas por el género dan cuenta de como se configuran relaciones en la institucion que

otorgan mas o menos valor a las decisiones de la autoridad en funcion de quién las respalda.

16 peralvo, Ana. (Rectora ERGM) en entrevista con el investigador. Enero 2016.
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Esto tiene que ver también sobre el como se construyen las y los docentes como sujetos.
Una de las docentes con més antigliedad en la institucion, docente de primer afio de bésica, al

preguntarle sobre por qué escogid ser maestra sefiala:

Considero que soy buena maestra, estudie por vocacion. A mi me agrado hice mis primero
cursos en el colegio 24 de mayo, pero solicite cambio al Manuela Cafizares porque queria ser
maestra, y realmente el maestro es ejemplo y no con palabras sino con acciones. Yo soy de
caracter fuerte no me gusta que los nifios se descarrilen, porque ellos son mis hijos y como mis
hijos me gusta que den los mejor y soy exigente en ese sentido y siempre les hablo del
autoestima y les digo que son campeones no permito que se falten al respeto y si debo
llamarles la atencién lo hago y les explico que yo también soy un ser humano cuando alguien

hace algo malo me disgusto y asi como yo les doy lo mejor ellos deben darmelo a mi.'’

La mencion sobre la vocacion docente es una constante en todas las entrevistas y
conversaciones informales que se realizaron en la institucion. Esta maestra en particular
adquiere relevancia al haberse formado en la institucién fundadora de la unidad educativa. El
capital simbolico asociado se incrementa por esta razon, convirtiéndola en un referente.
Llama la atencién la comparacion de las docentes de estudiantes con sus propios hijos. Su
accionar extrapola su labor como madre, vinculando el trabajo de cuidados hacia la esfera de
lo pablico a través de la labor educativa. Esta docente en particular presta sus servicios en la
institucion por mas de 20 afios, lo que implica que adicionalmente a su conocimiento de las
practicas escolares y la historia de la institucién, también fue docente de gran parte de las y
los estudiantes que actualmente estudian en la referida Unidad Educativa. Este valor implica
una relacién entre la docente con los estudiantes, relacion que trasciende el afio de educacion
basica en el que labora y se extiende incluso a quienes cursan los Ultimos afios generando una

relacién aparentemente mas cercana.

Los relatos de los otros docentes también refieren a la vocacion como principal motivacion
para ingresar a la carrera docente, sin embargo, a diferencia del caso anterior, no todos
escogieron esa institucién para laborar como primera opcién, sino que fueron transferidos de
otras instituciones, generando malestar. Esta opinion corresponde a un grupo de docentes
hombres transferidos desde un colegio técnico de renombre por excedente de personal. Otro

grupo de docentes refieren que ingresaron a esa institucion por que existian vacantes y les

7 Rodriguez, Maria. (Docente de Basica inicial) en entrevista con el autor. Febrero 2017.
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brindaba la posibilidad de ingresar al magisterio fiscal, sin embargo hubiesen preferido
trabajar en una institucion con mayor prestigio. Finalmente, otro grupo tiene un fuerte sentido
de pertenencia con la institucion, particularmente aquellos que llevan mas tiempo en ella'y

dan clases en educacion basica inicial y media.

Estos posicionamientos son claramente percibidos por otros docentes y estudiantes, se reflejan
en la practica educativa, en el aula pero también en los espacios de convivencia como horas
de ingreso, salida y recreos. Este no es el unico factor que incide en el comportamiento de los
docentes pero brinda una clave para interpretarlo y ponerlo en discusién con su percepcion

sobre la educacién en sexualidad que se discutira mas adelante.

El involucramiento de los estudiantes con la institucion en tanto sentido de pertenencia se
encuentra mediado por factores diferentes que los docentes. Estos tienen en principio una
actividad laboral voluntaria, mientras que para estudiantes se trata de una imposicion,
obligacion y derecho. Andrango®® (2017), estudiante de 2do afio de bachillerato y quien ha
estado en la institucion desde 2do afio de educacion basica, relata que no fue su decision estar
0 permanecer en la institucion, sino que ingresd por mandato de sus padres inicialmente y
cuando pasé a octavo grado no pudo cambiar de institucién puesto que regia la asignacion de
cupos segun el distrito de residencia. La distritalizacion como politica educativa intentd
acercar las escuelas a la comunidad, asignando cupos por sector. Sin embargo, esto también
opera en funcion de la division de clases en los territorios. Esto considerando que las escuelas
y colegios de la ciudad tienen mejores o peores condiciones en funcién del barrio en el que se
ubican y el estrato socioecondémico del area geografica donde se ubican, aunque reciban
presupuestos similares e igual atencidn por parte del gobierno, la dindmica de clase de los
barrios es distinta, pareceria que se agrupa a las y los estudiantes en funcion de su clase social

aunque el espiritu de la politica fue mejorar las condiciones de acceso a la educacion.

Asi, la institucién donde se realizé la investigacion responde a la clase media de la ciudad,
agrupa estudiantes de barrios de estratos socioecondmicos medios y medio-bajos. En las
entrevistas, los estudiantes sugieren que les gusta la institucion, pero no tienen un sentido de
pertenencia con ella, es mas, sienten que estarian mejor y tendrian mas oportunidades si

estudiaran en un colegio referente de la ciudad. Esta percepcion es latente en los jovenes

18 Andrango, Cristofer. (Estudiante ERGM) en entrevista con el autor. Marzo 2017

112



mientras que en estudiantes de primaria pasa desapercibida. Uno de los aspectos relacionados
con la identidad en la relacion escuela-estudiantes, tiene que ver con el uso de los uniformes,
en tanto, desde lo simbolico y mas alla de lo normativo, estos implican pertinencia y lealtad.
Sin embargo este aspecto también condiciona la vivencia de la sexualidad en funcion del
género y sexo asignados, asi, los estudiantes hombres lo usan “con mayor libertad”
(Rodriguez, 2017) que las estudiantes mujeres, sin embargo, las estudiantes refieren que la
imposicion del uso de una falda como parte del atuendo obligatorio es por demas incomodo y

lo consideran injusto.

Este ejemplo cotidiano da cuenta de como docentes y estudiantes son los habitantes de la
escuela, construyen sus significados, se debaten en tensiones que superan el campo educativo
y resuelven sus problemas a diario, sin embargo, todas las dindmicas que se presentan no
seran abordadas sino aquellas que presenten relevancia para entender los fenémenos de

reproduccion y resistencias en torno a la educacion de la sexualidad.

1. De que se habla o no sobre sexualidad en la escuela
La escuela muestra varias posibilidades para analizar la sexualidad y la educacion. Por una
parte, desde el Estado se formula la politica y por otra, esta debe hacerse material en el
espacio de la escuela, en las relaciones cotidianas entre docentes y estudiantes. Sin embargo
esta no siempre se territorializa como indica la normativa, hecho que tiene que ver con las
propias creencias, conocimientos, disposiciones de docentes, estudiantes y directivos. Todo
esto construye las experiencias de los sujetos que se construyen de forma individual pero
también colectiva y que no son necesariamente las mismas y entran en discusion en el campo

educativo.

Pensando especificamente en educacion sexual, Solis (2016) plantea que los docentes juegan
un rol estratégico. Segun la experiencia de la experta, en la region de América Latina se han
hecho esfuerzos por sustituir o complementar el accionar docente con profesionales de salud
para que eduqguen en sexualidad. Sin embargo sefiala que estos esfuerzos suelen ser
infructuosos por dos razones, la primera implica que estos profesionales realizan acciones
especificas que no se sostienen en el tiempo y la segunda que si bien estos profesionales
pueden tener conocimiento disciplinar, no cuentan con la experiencia ni habilidades didacticas

que aprenden los docentes en su formacién inicial.
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Por otra parte indica que el problema que subyace en los docentes tiene que ver con que los
estados piden a los docentes que incorporen en su tarea pedagdgica contenidos para los que
no fueron formados (Solis, 2016), adicionalmente manifiesta que estos docentes forman parte
de una sociedad determinada, viven en un contexto especifico y también son producto de
ciertas construcciones de la sexualidad lo que implica que tienen sobre ellos una serie de
mitos, prejuicios, ignorancias sobre la sexualidad y esto promueve que no sean siempre
receptivos a la politica que los gobiernos definen, independientemente de su posicién en torno

aella.

La profesora Rodriguez sefiala que en su formacion profesional, primero como profesora
normalista, luego como licenciada en ciencias de la educacién y con una maestria en
educacion posterior, los contenidos relacionados con sexualidad no estuvieron presentes, mas
alla de algunos aspectos sobre anatomia genital y fisiologia del embarazo. Esto implica que
no tuvo ningln acercamiento a contenidos especificos sobre sexualidad y mucho menos a su
didactica. Una experiencia similar es retratada por la docente Garcés, quien tuvo mayor
énfasis en los temas bioldgicos por su formacién como profesora de Ciencias Naturales, pero
en su criterio, no tuvo formacién especifica que le permita desarrollar la educacion sexual

como parte de su labor pedagdgico.

Solis llama la atencion sobre el caracter de la educacion de la sexualidad como centrada en el
mundo de lo adulto, asi sugiere que “el mundo adulto que es el que define qué es lo que
necesitan las y los adolescentes es quien entrega ese mensaje en funcién de las propias
creencias adultas y no de lo que esta viviendo el pueblo del Ecuador” (Solis, 2016). Y este
mundo adulto, en linea con lo postulado por Foucault, Rubin, Duarte y Rich, esta configurado
por multiples formas de desigualdad que especialmente actdan sobre mujeres, nifias, nifios,
adolescente, adultos mayores y diversidades sexuales, en jerarquias que promueven una
diferenciacion social arraigada en la sexualidad y que a su vez es reproducida en el sistema

educativo.

Sobre este punto, refiere que existe otra forma de desigualdad asociada y tiene que ver con la

posibilidad de acceder a informacion sobre sexualidad, asi manifiesta:

El acceso a informacién sobre sexualidad es absolutamente inequitativo, evidentemente si

miramos los focos de problemas asociados a la sexualidad, por ejemplo el embarazo
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adolescente, y tenemos que los bolsones de mayor poblacion empobrecida de nuestra region es
donde la tasa de embarazos de menores de quince afios son muchisimo mayores que otros
sectores que tienen mayor acceso a informacion. En este sentido yo diria que si, marca una
profunda inequidad, es absolutamente desigual como se enfrenta la educacion en sexualidad

en determinados contextos.®

Por tanto las jerarquias basadas en la sexualidad deben complejizarse utilizando dimensiones
asociadas a la clase, etnia y generacion que determinan la posibilidad de acceso a la
informacidn. Para Solis, “la educacion en sexualidad es un derecho humano basico” (2016).

Y resalta el papel de los Estados en esto:

Los paises que no estamos haciendo una educacion sexual sistematica como una politica
publica sino como hechos aislados estamos vulnerando los derechos de los adolescentes, por
lo tanto diria que lo primero que hay que decir es que uno no esta siendo congraciativo con
una clase de educacion en sexualidad sino que estad cumpliendo con un derecho que le
corresponde de informar sobre situaciones gque tienen que ver con problemas asociados a la

sexualidad sino también con oportunidades de placer.®

Asi nuevamente se plantea la discusion de la educacién en sexualidad como responsabilidad
del Estado y por ello la necesidad de implementar politicas publicas que trabajen a la misma
como un derecho humano sin descuidar la formacion docente, formacion que deberia

considerar no solo aspectos pedagdgicos sino relacionales.

Gallardo menciona que “no existe manera de que los individuos humanos dejen de sentirse/
imaginarse, sexuales. Se trata de una de las formas fundamentales de estar/ser en el mundo y
de apropiarselo” (Gallardo 2014, 69). Por tanto los sujetos que cumplen roles docentes
integran en sus subjetividades construcciones y significados en torno a la sexualidad que son
reproducidas en el proceso educativo. Esta reproduccion no se da Gnicamente de docentes a

estudiantes sino también entre los mismos docentes.

En las entrevistas y conversaciones informales durante la observacion de campo, surgen
algunos factores comunes en las y los docentes. Las ideas sobre la informacion relacionadas

sobre sexualidad cambian dependiendo del docente y el afio en el que dictan clases, sin

19 Solis, Débora. (Experta regional en Educacion Integral de la Sexualidad, Directora Ejecutiva de la
Asociacion Chilena de Proteccion de la Familia) en entrevista con el investigador. Octubre 2016.
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embargo, pareceria existir un acuerdo en que es necesario tratar sobre temas de sexualidad

principalmente para evitar embarazos en adolescentes.

Se consulto a la docente Rodriguez sobre como se ha trabajado en las instituciones educativas

la educacion sexual, sobre esto la entrevistada dice:

Cuando inicie como maestra, estudie en el colegio Manuela Cafiizares, no me dieron nada de
educacion sexual, pero siempre como maestros tratamos en las unidades didacticas el cuerpo
humano, alli nosotros tratamos. Evidentemente al tema sexualidad no le enfocabamos tanto,
pues no teniamos toda la formacién pero siempre se trat6 el tema del valor del cuerpo,

autoestima, amarse, respetarse.?’

El parrafo precedente da cuenta de algunos aspectos, en primer lugar, la nula formacion de
pregrado en temas de educacion sexual. Este es un elemento comun, todos los docentes
entrevistados refieren, al igual que la maestra Rodriguez, no haber tenido elementos de
educacion sexual como tal en su formacion de pregrado. Estos se reducian a aspectos de la
biologia y anatomia del cuerpo, la fisiologia de la menstruacion y el embarazo, pero carecian

de elementos especificos de sexualidad y de su didactica.

Sin embargo, al entrevistar a la profesional del departamento de consejeria estudiantil,?! con
formacion en psicologia educativa, ella sefiala que tuvo un afio de sexualidad como asignatura
(Bravo, 2017). En su formacion desarrollaron temas como la construccion histérica de la
sexualidad, desarrollo psicosexual, anatomia y fisiologia sexual, respuesta sexual humana,
embarazo, ITS, aborto, entre otras, sin profundizar en la didactica de la educacion sexual sino
mas bien un abordaje desde la sexologia. Sin embargo, a pesar de la formacion o no, en la
practica educativa se asume como correcto o aquello que debe ensefiarse principalmente

aquello que esta marcado en el curriculo.

Considerando esto, mas lo analizado en anteriores capitulos sospecho que hablar de
sexualidad no es necesariamente comodo para las y los docentes. Hacer educacion de la
sexualidad implica confrontar los saberes propios y aquello que se marca en la politica

educativa con lo que se marca como real en la practica cotidiana. Sobre este tema, las y los

20 Rodriguez, Maria. (docente ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017,
21 Bravo, Amanda. (Psicéloga del Departamento de Consejeria Estudiantil) en entrevista con el autor.
Mayo 2017.
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docentes sefialan:

Ahora ya con la informacién y con mi hijas que tengo me ha tocado prepararme mas, en
realidad como manejo nifios de 5 afios no debo abordar temas muy profundos, sin embargo en
términos y palabras como vagina y pene, se lo habla sin tapujos, no como antes que ni se
mencionaba.?

Hay que hablar de los temas con claridad, especialmente para los adolescentes para gue tengan
buena informacion, al inicio es dificil porque se lo toman a broma.?

Es un tema que hay que tratar con seriedad, aunque los estudiantes suelen hacer burlas de
esto.

Ellos ya saben mas que nosotros sobre sexualidad, hay que guiarles para que tomen buenas
decisiones.®

Los docentes no tienen las herramientas para trabajar el tema, eso también es una dificultad
para hablar de sexualidad.?

Como se refleja en los parrafos anteriores, las personas entrevistadas dejan ver que hablar de
sexualidad no es simple, esto se dificulta ain mas cuando los contenidos que se presentan no
corresponden con sus sistemas de valores o lo que consideran que debe ser en torno a la

sexualidad.

Otro de los hallazgos tiene que ver con la diferenciacion de contenidos por edad, existe un
criterio de dosificacion en cuanto a la informacion que se brinda que se establece de forma
discrecional por quienes ejercen docencia. La imagen que se construye en torno a las nifias y
nifios es diferente a la de adolescentes. Los primeros son vistos como asexuados, hecho que se
menciona en los capitulos uno y tres, mientras que los segundos como seres en formacién que
necesitan ser guiados. Que tienen algun conocimiento sobre sexualidad pero no completo o al
nivel de las personas adultas. Desde esta perspectiva, los temas que se abordan en sexualidad
dependen, mas que del curriculo, del criterio y disposicion de los docentes y de como

perciben a las y los adolescentes.

Los estudiantes, por su parte, afirman que “a los profesores les cuesta hablar de sexualidad”

22 Rodriguez, Maria. (docente ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017.
2 Flores, Felipe. (Docente ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017.
24 Garcés, Rocio. (Docente ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017.
25 Ramos, Jorge. (Docente ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017.
%6 Garcia, Gloria. (Docente ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017,
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(Andrango 2017). Ellas y ellos expresan que seria interesante hablar de sexualidad con los
adultos y maestros, pero prefieren hacerlo con alguien que los haga sentir comodos. EI mismo
estudiante menciona: “los profesores no saben nada, los psicélogos saben mas del tema”
(Andrango 2017). Esta diferenciacion es importante, si las y los estudiantes consideran que
sus adultos de referencia, los docentes en este caso, no tienen la competencia para desarrollar

una clase, no pondran atencion en los temas que desarrollan.

Los docentes no son los unicos que evaltan a las personas en las instituciones educativas, sino
que esto opera en doble via, si bien los estudiantes no tienen el poder para otorgar
calificaciones que promuevan o no a los docentes, si los califican en tanto su nivel de
conocimiento y capacidad para ensefiar, y se comportan en funcién de esta percepcién. Por
tanto, el sentido de eficiencia docente y su percepcion influye en el aprendizaje. Desde otra
perspectiva, las y los estudiantes saben sobre sexualidad y la viven a diario. Basta observar un
recreo, 0 la hora de entrada y salida para dar cuenta de expresiones relacionadas con la
sexualidad que circulan en el ambiente. Los chistes, las frases, el enamoramiento, las rupturas,
la idealizacién o construccion de nuevas formas de amor son aspectos cotidianos en la vida de
quienes estudian en la escuela, sin embargo, estas no son reconocidas como experiencias
validas por parte de, en criterio de los estudiantes, son la mayoria de docentes y autoridades.
Los contenidos desarrollados sobre sexualidad, como se mencion6, dependen del docente y el
afio en el que dicta clases, por tanto rastrear esto es una tarea compleja, sin embargo, en las
reuniones de docentes se logro identificar informacion relevante que contribuye con el
estudio. El grupo de profesores asignados hasta cuarto de bésica, consideran que si han
hablado sobre sexualidad con sus estudiantes, especialmente sobre el tema del cuerpo. Un
grupo minoritario de profesores refiere que no lo han hecho por que no es su responsabilidad.
En este grupo de docentes se incluyen los de inglés y educacion fisica. En general, los
profesores sefialan que la responsabilidad de hablar sobre sexualidad en estas edades es de los
padres y madres, y la escuela es un refuerzo en los conocimientos desarrollados. La
sexualidad se reduce, al menos en lo evidenciado, al conocimiento de las partes del cuerpo en
tanto su nombre y ubicacion pero no existe ningln proceso de reflexién evidente. Las
practicas educativas adicionalmente vinculan al cuerpo con la higiene, pero dejan de lado la
posibilidad de trabajar en prevencion de violencia o en una critica de los roles de género

tradicionales.

Los docentes de basica media, es decir, hasta séptimo afio de EGB indican que si trabajan en
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temas de sexualidad, pero especificamente los que estan en el curriculo. Se mantiene la
percepcion de los profesores de inglés, educacion fisica y computacion sobre la
responsabilidad en educacion sexual. En estos niveles se comparte la I6gica de un profesor o
profesora por grado, con docentes para materias complementarias como computacion, inglés
y educacion fisica. Los contenidos del curriculo no necesariamente responden a las
necesidades o expectativas de los alumnos. El interés sobre el desarrollo del cuerpo, la
fisiologia de la menstruacién, anticoncepcion y aborto son latentes, sin embargo se abordan
poco dentro del aula de clases. Es en los espacios mas informales, como recreos, donde se
discuten estos temas entre estudiantes, generalmente a traves de chistes o referencias que
reproducen formas de violencia basadas en el genero y el cuerpo.

Para basica superior y bachillerato, la 16gica de las clases cambia. Existen docentes para cada
materia y eso complejiza el tema de la educacion sexual. Segun la participacion en las
reuniones de curso, al menos la mitad de docentes considera que no es su responsabilidad
hablar del tema, considerando que en sus materias no se cuenta con espacio para ello y no
tienen la competencia necesaria. Las y los docentes de este ciclo consideran que la sexualidad
debe abordarse en ciencias naturales, biologia y a través del departamento de consejeria
estudiantil. Al consultarles sobre los temas que han desarrollado, hasta séptimo de béasica
giran en torno al conocimiento y cuidado del cuerpo, nombres de los genitales, cuidado de
golpes y violencia. En séptimo de EGB, adicional a estos temas, el docente?’ refiere que
menciona algunos métodos anticonceptivos como el conddn, habla de menstruacion, aseo y
autocuidado, infecciones de transmision sexual y cambios en la pubertad (Flores, entrevista
2017). EI mismo docente sefiala que uno de los temas que mas se trabaja es la reproduccion y

el que despierta mas interés tiene que ver con los cambios fisicos en las mujeres.

Adicionalmente indica que antes se hablaba de menstruacion solo a las estudiantes, sin
embargo, desde que €l es docente de séptimo afio de EGB, hace aproximadamente diez afios,
se brinda la informacion a nifias y nifios por igual. El docente considera que es importante que

los varones conozcan esto para eliminar los prejuicios.

El profesor sefiala que en su formacion de pregrado no recibidé herramientas para hablar del

tema, ademas no recuerda ninguna capacitacion dictada por el MinEduc. Indica que los

2 Flores, Felipe. (Docente de 7mo afio de EGB en ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017.
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conocimientos que tiene han sido por su auto formacion al darse cuenta de la importancia que

tiene responder con solvencia las preguntas de los y las estudiantes (Flores 2017).

Este es un punto importante, el docente indica que empezo a informarse cuando las
estudiantes principalmente le hacian preguntas sobre las relaciones sexuales, métodos
anticonceptivos y aborto. Considera que el proceso de autoformacion no fue suficiente, por

ello, en ocasiones solicita ayuda de instituciones externas o la psicologa escolar.

Esta gestion del docente llama la atencion, reconoce que no tiene todas las respuestas, que el
saber sobre sexualidad que esta a su alcance es limitado pero que tiene el deber de dar
respuestas concretas a sus estudiantes, por ello establece alianzas y gestiona procesos para
solventar sus carencias. Sin embargo, estas actividades no siempre son bien vistas por otros
docentes o familiares, quienes consideran que lo realiza por no estar capacitado o por no

responder frente a sus responsabilidades.

En bésica superior y bachillerato, los principales temas tienen que ver con los cambios del
cuerpo, los ambitos de la sexualidad, la responsabilidad y abstinencia, infecciones de
transmision sexual, atraccion por parejas del otro sexo y el respeto por las normas.
Por otra parte, se consulté a las y los docentes sobre qué temas son pertinentes, en basica
inicial y media, consideran que los temas deberian girar en torno a:

1. Conocimiento del cuerpo, diferencias entre nifias y nifios

2. Cuidado y limpieza de los 6rganos genitales

3. Deseo por el sexo opuesto

4. Desarrollo fisico y psicologico
Para basica superior, los temas sugeridos son:

1. Cuerpo humano, anatomia sexual

2. Etapas de la reproduccion

3. Afectividad y relaciones sexuales

4. Prevencion del embarazo
Para bachillerato, los temas que identifican como necesarios son:

1. Embarazo en adolescentes

2. Infecciones de transmision sexual
3. Relaciones de pareja y respeto
4

Abstinencia y responsabilidad
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5. Valores

Estos temas identificados tienen relacion con lo que actualmente se desarrolla en el curriculo
asi como lo que entrega el Plan Familia en sus capacitaciones. Los docentes no mencionan
diversidades sexuales, género o placer entre lo que consideran que debe ser trabajado. Mas
aun, especificamente sobre diversidades sexuales y placer, al consultarles, se muestran

incébmodos Yy refieren que no estan capacitados para el tema.

Pareceria que existe un acuerdo sobre cuando hablar de sexualidad, los docentes indican que
los temas del cuerpo e identidad son apropiados para las nifias y nifios de hasta sexto de
basica, mientras que a partir de séptimo se deberia hablar de embarazo y abstinencia. Refieren
que los temas relacionados con uso de métodos anticonceptivos deberian empezar a partir de
primero de bachillerato. Sin embargo, esas creencias sobre lo que “deberia incluir” la
educacién en sexualidad no esta en concordancia con lo que viven las y los estudiantes. Esto
implica que la informacion que necesitan para vivir su sexualidad de forma plena no llega a
tiempo o simplemente no llega, hecho que se constituye en una tremenda vulneracion de

derechos.

Los estudiantes sugieren que se deberia hablar siempre de sexualidad, empezar con el tema de
anticoncepcion desde séptimo de basica y trabajar temas de placer y diversidad sexual.
Incluyen esta edad, aproximadamente los doce afios, pues muchas y muchos sugieren que es
en esta época que inician vida sexual activa, reconocen que no tuvieron informacion
suficiente sobre estos temas y la mayor parte lo aprenden en la practica, en conversaciones
con sus pares o buscando informacion en internet. Asimismo, las y los estudiantes sefialan que
no sienten confianza suficiente con sus profesores para hablar del tema, por una parte
consideran que seran juzgados, tienen temor a que sus padres se enteren sobre su vida sexual
y adicionalmente no reconocen en las y los docentes una figura de apoyo, acompafiamiento y

respaldo.

Asi, existe una discrepancia entre lo que esperan los docentes frente a lo que solicitan los
estudiantes, discrepancia que es evidente y se produce por las formas en que ambos sujetos se

construyen y significan a los otros.

Los estudiantes, por su parte, suponen que el personal docente no los entiende, no estan
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preparados y dificilmente son confiables para hablar del tema, por su parte, los docentes
sienten que la informacion debe ser dosificada y no es necesariamente su responsabilidad
trabajarla. Esta tension produce también formas de relacionamiento, expectativas sobre el
deber ser del sujeto estudiante o docente, asi también lo que esperan de la educacion sexual.

Sobre esto, una docente opina que la educacién sexual debe servir:

Para que en lo posterior el hombre y la mujer seamos responsables de nuestras actitudes en la
vida sexual, porque a veces uno habla de sexualidad y mira en hogares y familias que tienen
hijos, 5, 6,7 hijos y no se limitan a decir bueno yo como mama como papa solo puedo
mantener tantos hijos responsablemente, porque no es cuestion de tener tantos hijos, sino de
poder darles lo necesario ayudarles y también ser responsables de los hijos, a eso lleva gque los

padres sean tan irresponsables.?®

Esta afirmacion recoge el sentir de los docentes entrevistados, mientras que los estudiantes
tienen otro criterio, para ellos, la educacion de la sexualidad sirve “para conocerse uno mismo
y muchas ocasiones para prevenir embarazos no deseados y miles de enfermedades”

(Andrango, entrevista 2017).

Como se observa, las y los docentes asocian la sexualidad con reproduccion, desde un modelo
heterosexual, mientras que si bien esto es una preocupacion para las y los estudiantes, sus
necesidades van mas alla, se preocupan por las ITS, el placer, los sentimientos y emociones.
Las y los estudiantes ademas parecerian tener mejor receptividad para hablar de diversidad asi

como derechos sexuales y reproductivos.

Independientemente de los contenidos que se abordan en la institucién y las normas que son
impuestas en torno a la sexualidad como la restriccién en torno a besos o0 abrazos en clases o
en el patio, las y los estudiantes siguen manifestando su sexualidad. Es comun encontrar
muestras de todo tipo, como en el uso del uniforme, el color y largo del cabello, el uso del
maquillaje, la expresion de la diversidad sexual, su represion, los chistes en torno a la
sexualidad, los mensajes en los bafios y ademas en las relaciones que establecen extra clases.
En estos espacios las restricciones se reducen, las posibilidades de comunicacion se amplian
con el uso de redes sociales y la sexualidad se vive en funcion del conocimiento, las

experiencias, los condicionamientos sociales y expectativas que tienen los sujetos. Es aqui

28 Rodriguez, Maria. (docente ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017.
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donde el papel de la educacion en sexualidad es clave. No para limitar la vivencia de la
sexualidad, sino para que las personas puedan vivirla de forma satisfactoria, autbnoma, sin

presiones y de forma libre.

2. Posicionamientos, resistencias y adaptaciones
Las respuestas que se generan en torno a la educacion sexual son varias, dependen de los
sujetos que efectivamente se ven afectados por ellas y el lugar que ocupan en la sociedad.
Estudiantes, docentes y directivos comparten un espacio y sistemas de significacion comunes
del campo educativo y particularmente de la institucion a la que pertenecen. Los
comportamientos que se generan en torno a la sexualidad brindan una posibilidad
metodoldgica Unica para observar las resistencias y dinamicas de reproduccion, sin embargo,
no todos los comportamientos pueden ser tomados como uno de ellos, sino que, siguiendo la
linea tedrica de Giroux, para que sean considerados resistencias deben integrar una intencion
especifica de oposicion que ademas debe ser consciente, sostenida en el tiempo y debe
dirigirse a la emancipacion (Giroux 1983). Si bien el autor considera que el fin Gltimo de las
resistencias es la emancipacion, la capacidad metodoldgica del concepto es mas amplia. Asi,
en lugar de emancipacion se considerara como categoria la transformacion del paradigma que
se intenta imponer como hegemanico y estas a su vez tienen que ver con las politicas que el

Estado pretende imponer en el campo educativo.

Al consultar a las y los estudiantes sobre politicas o camparfias de sexualidad refieren que no
conocen ninguna, solo el programa “Mucha Nota, pero eso es de una fundacion que se llama
CEMOPLAF, donde hablamos del tema y nos forman” (Andrango, 2017). El estudiante
entrevistado forma parte del grupo de voluntarios de esa organizacion y manifiesta que entre
sus actividades esta realizar procesos de capacitacion en anticoncepcidn para sus compafieros.
Refiere que tienen buena acogida los temas, “empezamos en el 2015 con el recorrido
participativo, pero haciamos en participacion estudiantil con la profe Rocio” (Andrango,
2017). Sin embargo, el estudiante no asocio esto con la Enipla, sino con las actividades

propias de la institucion. Al entrevistar a la profesora a cargo manifiesta:

Yo llegué a la institucion en el 2013 y me pusieron a cargo de participacion estudiantil, ahi, un
sefior del Ministerio de Educacion nos capacité a muchos profesores del distrito en la
metodologia del recorrido participativo, la idea era que sean las chicas y chicos quien lo

realice como participacion. La verdad tuvo buena acogida, los estudiantes se motivaban.
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Ahora ya no hacemos eso en participacion, sino que trabajan con el tema de drogas.?

Este es uno de los primeros indicadores visibles sobre el cambio en la politica, la docente es
consciente de que con el cambio se dejaron de hacer actividades y cambio el enfoque. Los
estudiantes sospechan del cambio en las politicas pero lo asumen como algo natural, no
encuentran su lugar en la definicion de los contenidos curriculares ni en la planificacion de
actividades en la institucién. Por ello, asumen que cada afio tendran nuevas actividades y se
saben extrafos a ellas, es decir, consideran que no tienen poder para solicitar continuidad o no
de las actividades. En la misma linea, pocos docentes notan el cambio en la politica, esto en
primer lugar porque la misma no alcanzo a tener un efecto visible en la practica educativa y
por otro lado, quienes tienen mas informacion sobre estas, se mostraron principalmente de
acuerdo con el cambio. Consideran que efectivamente se debe trabajar desde los valores. Esta
reflexion se dio en el contexto de la extincion de la ENIPLA y la posterior puesta en marcha

del Plan Familia.

Al preguntar sobre el Plan Familia, solamente la docente Garcés conocia que se trataba de la
nueva politica de educacion sexual, esto implica que ni siquiera la rectora tenia conocimiento
sobre eso o lo que implica. El efecto de la politica tarda en hacerse material en las
instituciones, un ejemplo es la ENIPLA, empieza su accionar en el 2011, pero se materializd
en esta institucion dos afios después. Algo parecido ocurri6 con el Plan Familia. Sobre las
politicas anteriores, las y los docentes no las recuerdan, esto es importante, habla de como el
Ministerio de Educacién no tuvo la capacidad para implementarlas en el territorio o, por otra
parte, no tuvieron la fuerza necesaria para ser recordadas. Pareceria que el cambio en la
politica necesita un tiempo para hacerse material en las instituciones, esto se relaciona con el
curriculo, pero también con la formacién profesional docente y los mecanismos de

informacidn a los que se tiene, 0 no, acceso.

Sobre la sexualidad, existe un acuerdo relacionado con la promocion de valores y abstinencia
por parte de los docentes entrevistados salvo en el caso de una profesional del departamento
de consejeria estudiantil. Todos y todas las docentes refieren que una politica efectiva en
educacion sexual debe promover la abstinencia y trabajar desde los valores. Asocian a la
sexualidad con los embarazos en la adolescencia y las infecciones de transmision sexual.

Consideran, ademas, que el acceso a métodos anticonceptivos debe ser limitado

2 Garcés, Rocio. (Docente en ERGM) en entrevista con el autor. Febrero 2017
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exclusivamente a los servicios de salud y adicionalmente se plantea como fin ultimo de la
sexualidad la reproduccidon heterosexual. Es decir, el trabajo en sexualidad, los mensajes que
se otorgan, los ejemplos que se desarrollan en clase tienen que ver con la conformacion de
una familia en la que se reproducen los roles tradicionales de género. En este sentido, la
escuela actda no solo como agente normalizador, sino como reproductor de un sistema social

mas amplio que el educativo.

Por parte de las y los estudiantes, la sexualidad es mas amplia. La educacion deberia cumplir
con el fin de prevenir embarazos e ITS en linea con lo que el mundo adulto piensa, pero
también para vivir una sexualidad mas placentera. El conocimiento del cuerpo es un eje
importante, pero va mas alla de la genitalidad. Las preocupaciones giran en torno a la eficacia
sexual, como saber si le gustan o no a alguien, cdmo entender su identidad y atraccion sexual

y también temas relacionados con el aborto.

Las y los estudiantes, particularmente los adolescentes, tienen una mirada mas amplia de la
sexualidad que los mueve a buscar otro tipo de informacion en espacios ampliados al escolar.
Los amigos y el internet son sus principales fuentes, en estos espacios se discuten aspectos
relacionados con sexualidad como la edad y el momento adecuado para tener relaciones
sexuales, el como saber si existe riesgo de embarazo o no, el como tener relaciones sexuales
placenteras y otros aspectos a los cuales no tienen acceso ni posibilidad de discutir en clase.
Pareceria que en materia de sexualidad, el tema de derechos no es abordado de tal manera que
su desconocimiento es generalizado. Asi docentes y estudiantes no pueden exigir su garantia,

hecho que los pone, a ambos grupos, en situacion de vulnerabilidad.

Las y los jovenes, al igual que los docentes, viven su sexualidad siempre, la expresan en su
hacer cotidiano, incluso en la institucion. Frente a la expresion de la sexualidad las posiciones
son varias, por una parte, los docentes reconocen que la afectividad y relaciones de pareja son
normales, pero esperan que su expresion sea reservada para el ambito de lo privado.
Encuentran como una falta de respeto, una falta grave, que parejas heterosexuales expresen su
afecto a través del cuerpo, incluso besos y abrazos son sancionados como actos de
indisciplina. EI mundo docente no espera siquiera tener encontrarse frente a expresiones entre

parejas del mismo sexo.

Esta negacion de la sexualidad, o la asociacion de su expresion con pautas de comportamiento
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no aceptadas, construye formas de representacion de la adolescencia, asocidndolas con
incompetencia, personas que no tienen aun la capacidad y madurez para vivir su sexualidad.
Al cuestionar esto a los docentes manifiestan que la institucion no es el espacio para este tipo

de expresiones.

Por otra parte, las personas jovenes viven en otro ritmo, reconocen que la expresion de la
sexualidad es variada y el tener o no pareja es solamente una de las dimensiones o aspectos de
su sexualidad. Para ellas y ellos es normal encontrar pareja en el colegio, manifiestan que sus
primeros enamoramientos fueron hacia octavo y noveno afio para las mujeres y noveno y
décimo para los varones. Ademas, si bien manifiestan que es extrafio tener compafieras y
compafieros que se sientan atraidos por personas del mismo sexo, encuentran que actualmente
ahora es normal eso y deben ser respetados. Encuentran que la represion que se vive en temas

de expresion de la sexualidad es arbitraria puesto que, consideran, no afectan a nadie.

Sin embargo, estos temas no se abordan en el curriculo de forma transversal ni especifica, se
discute sobre las expresiones de la sexualidad Unicamente en el bachillerato, lo que implica
discontinuidades en torno al acceso a la informacion y las précticas que se realizan. La
profesora Rodriguez considera que las y los estudiantes tienen informacion pero que no
siempre es la adecuada, por eso relata que es necesario buscar alianzas con el Ministerio de
Salud u Organizaciones de la Sociedad Civil que puedan apoyar en educacion de la
sexualidad. Para esta profesional, el mayor problema que existe es la poca continuidad de las
politicas, porque, en su criterio, no alcanzan a ser conocidas por quienes deben

implementarlas.

Sobre la politica educativa, los maestros prefieren educacion mas conservadora y, en la
medida de lo posible, que sea implementada por otras personas puesto que, si bien reconocen
que deberian realizarlo, también consideran que en sus actividades ya planificadas invierten la

mayor parte de su tiempo.

En relacion con las politicas en sexualidad, quienes presentaron mayores detalles en torno a
las mismas fueron las profesionales del departamento de consejeria estudiantil, seguidas por
docentes y estudiantes. Estas profesionales son psicologas educativas, quienes han participado
en eventos de formacion dirigidos por el Ministerio de Educacion. Conocen que deben

implementar talleres en la escuela, dirigidos hacia los estudiantes para trabajar el tema de
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sexualidad, pero su &mbito de accidn se enfoca principalmente en el Bachillerato.

La psicologa Garcia® sefiala que los lineamientos trabajados por el Plan Familia deberian
implementarse y los incluyo en la planificacion del departamento. La psicéloga Bravo, por su
parte, indica que si bien incluyd en su planificacion estos talleres, cambiara los contenidos
para acercarlos mas al enfoque de derechos. Esta es una muestra de como las logicas de
reproduccion y resistencia coexisten en un mismo espacio fisico y sobre un mismo hecho
puntual. En este caso particular, las I6gicas de reproduccién de modelos tradicionales de
sexualidad se vinculaban con la politica publica que debia ser implementada de forma
obligatoria, mientras que la resistencia es evidente cuando se manifiesta un rechazo por los
contenidos obligatorios y estos fueron reemplazados de forma arbitraria por una funcionaria
de la institucidn. Esta accion podria traer consecuencias administrativas para quien no ejecuta
lo que la politica dispone, sin embargo, en la institucion operan otras formas de
relacionamiento que tienen que ver con el cumplimiento de indicadores y metas, pero no con

un seguimiento de los contenidos que se imparten 0 no en este tipo de actividades.

Sobre la ENIPLA, la mayor parte de criterios giran en torno a las actividades que realizaban
las y los estudiantes en el recorrido participativo, de hecho, sugieren que la metodologia
podria ser utilizada para otros temas adicionalmente del trabajo que se realizaba en torno a la
prevencion de la violencia sexual, el analisis de los roles de género, planificacion y proyecto
de vida y promovia la participacion estudiantil. Ademas era una oportunidad de reconocer la
responsabilidad y potencial de las y los adolescentes en torno a la educacion sexual.

Sobre el Plan Familia, las percepciones son distintas. Ningun estudiante lo conoce y pocos
maestros han escuchado sobre eso. Los que han escuchado lo relacionan con el trabajo en
valores y abstinencia, contenidos con los que se muestran totalmente de acuerdo. Asimismo,

resaltan que la responsabilidad sobre la educacion sexual debe ser de las familias.

El tomar posicion o no frente a una politica tiene que ver con el conocimiento que se tiene de
la misma. Si esta es desconocida probablemente no genere reaccion o las personas la
interpretaran en funcion de sus propios sistemas de significacion. Esto implica que, una

estrategia para reducir las posibles resistencias frente a las politicas de sexualidad podria

% Garcia, Gloria. (Psicéloga del Departamento de Consejeria Estudiantil) en entrevista con el autor.
Abril 2017
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consistir precisamente en limitar el acceso a la informacion, considerando que, frente a menor
conocimiento de la politica, menor resistencia y menos oportunidades de implementacién, en
este caso, los planes y programas quedarian Unicamente como elementos discursivos Utiles en
materia de formulacion de la politica publica pero con cero capacidad de operativizacion. De
otro lado, pareceria que una alternativa de solucion mas ética, viable y sostenida tiene que ver
con la elaboracién de las politicas desde abajo, involucrando a los actores de la misma y luego

estableciendo procesos de sensibilizacion y capacitacion mas amplios.

Por otra parte, es alentador encontrar docentes que buscan procesos de formacion propios para
poder resolver las inquietudes que presentan sus estudiantes, como en el caso del profesor
Paredes y la profesora Garcés, la necesidad de dar respuesta frente a las nuevas necesidades
de sus estudiantes los motivo para reforzar sus aprendizajes e incluso contribuy6 con su
desarrollo personal y valoracion positiva por parte de sus cursos, sin embargo, el problema
radica en la poca oferta de formacion en materia de educacion integral de la sexualidad, asi

como en la dificultad para acceder a materiales didacticos en la materia.

Los estudiantes también muestran comportamientos relacionados con sexualidad que van mas
alla de las expresiones afectivas. Basta escuchar sus bromas en los pasillos, en los patios, 0 en
los buses a la entrada y salida de la escuela. Uno de los ejes poco explorados son las redes
sociales, los mensajes que comunican a traves de sus cuentas personales se relacionan con la
escuela y también con la sexualidad. En estas generalmente se replican los roles tradicionales
de género pero también muestran gran desconocimiento en temas como la reproduccion,
violencia y anticoncepcion. Los muros de sus redes sociales parecen constituirse en
complementos de los mensajes que se dejan en las paredes de los bafios y reflejan como se

reproducen estereotipos y formas violentas de relacién.

Las posiciones en torno a la educacion sexual también dan cuenta sobre como se entiende a
las nifias, nifios y jovenes desde el mundo adulto y a la vez con la valoracidn que dan estos a
sus maestros y maestras. Es indudable que el personal docente constituye un referente para
sus alumnos, sin embargo, sus saberes y marcos de significacion no siempre estan en armonia

con los de quienes estudian.

3. Los malestares docentes

En todas las entrevistas y conversaciones realizadas durante el trabajo de campo surge como
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elemento comun el malestar de las y los profesores en torno a sus actividades. Este malestar
se relaciona, por una parte, con el sueldo que se percibe en comparacion con otras profesiones
y la escala salarial del sector pablico pero también con las funciones que desempefian. Por
otra, los malestares docentes se manifiestan en linea con la politica educativa y los contenidos
minimos obligatorios detallados en los marcos curriculares, finalmente, estas dos situaciones
se hacen presente en la aceptacion o rechazo de la linea de gobierno bajo la cual se

desempefian como funcionarios publicos.

Sobre el primer aspecto, los docentes comentaron que, si bien durante el gobierno del
presidente Correa tuvieron un aumento aparente de salario, en realidad su tiempo de trabajo
subio, toda vez que pasaron de 21 horas clase a la semana a mas de 30. También se redujo la
posibilidad de acceder a otras fuentes de trabajo en funcion de la restriccion horaria. Por otra
parte, los requisitos administrativos que deben cumplir, son en sus propias palabras,
demasiada carga, entre las planificaciones, los registros por estudiante, las fichas de atencion
de representantes, registros escolares y tareas, apenas les queda tiempo para dedicarse a su

vida privada o espacios de formacion complementarios.

Esta realidad incide en su disposicién para atender de forma adecuada las necesidades de las y
los estudiantes, sefialan que, en este tiempo, se empieza a notar cierto cansancio por la
profesidn docente, relacionado particularmente con la escala salarial, carga laboral y poco

reconocimiento.

El sentimiento es generalizado, consideran que si bien existe un aumento y mejoria en las
condiciones para actualmente desempefiarse, las exigencias en torno al trabajo administrativo
también han crecido. Uno de los cambios evidentes tiene que ver con la atencion que se
brinda a las y los representantes o apoderados de estudiantes. Manifiestan que actualmente,
las reuniones con familias se realizan en horario laboral, cuando anteriormente se gestionaban

extra horario, pensando en los horarios laborales de madres y padres.

Sobre el segundo componente, el personal docente manifiesta un malestar en torno a los
contenidos que se impulsan bajo dos criterios, el primero, poco asumido, tiene que ver con sus
propias competencias profesionales para desarrollar las tareas educativas asignadas a su
cargo. Asi, la inclusion de actividades extracurriculares, como la educacion en sexualidad, son

vistas como la imposicion de mas trabajo por el mismo sueldo. Asimismo, reclaman el
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aumento de profesionales para los departamentos de consejeria estudiantil y exigen que estos
se rijan por las mismas normas que los docentes, sin embargo, incluso el mecanismo de
contratacion y ley que los dirige varia. Para los docentes, su norma laboral esta vinculada con
la LOEI, mientras que para los profesionales de los DECE esta norma esta vinculada con la
Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP), por lo que tienen otro tipo de horarios,

funciones y atribuciones; asi como escala salarial.

En este componente influye ademas los contenidos que son desarrollados y la relacion de
estos con la carga valdrica del personal docente. Por ejemplo, algunas y algunos docentes
sugieren que se imparten los contenidos que el Ministerio entrega, sin embargo, como
practica de curriculo oculto se evidencia que aquellos contenidos que no estan en linea con las
creencias y sistema de valores de quienes imparten clases se pueden omitir o modificar en
tanto cumplan los objetivos de aprendizaje que son evaluados desde la autoridad educativa
nacional. Por ejemplo, sefialan que existid cierta resistencia a implementar los contenidos
propuestos por la ENIPLA en lo que respecta a sexualidad y prevencién de violencia. La
mayor parte de quienes participaron en las entrevistas sefialaron que esto se trabajaba de
forma extracurricular y lo hacian considerando que era mandatorio por parte del Ministerio,
sin embargo, observaron que, en caso de haber sido actividades opcionales, no las habrian

implementado en la escuela.

Este parrafo dice mucho sobre cémo los sentidos sobre sexualidad que son parte del personal
docente influyen en tanto en la forma de la practica educativa como en los contenidos de las
mismas. Siendo que la perspectiva de género y el enfogque de derechos pueden resultar

extrafias o incluso amenazantes para el mundo adulto en la escuela.

El rechazo al contenido especifico en temas de sexualidad, género y derechos sexuales no es
evidente, pero produce malestar en tanto confronta las visiones propias de la sexualidad de los
sujetos con lo dispuesto por el Estado en una pugna de fuerzas propias del campo de la

educacion sexual.
Estas se manifestaron también con los contenidos propuestos por el Plan Familia pero en

mayor medida. Particularmente por profesionales de los departamentos de consejeria

estudiantil que tuvieron sensibilizacion previa en estos temas.
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Aunqgue no se menciona de forma explicita, un malestar creciente tiene que ver con las formas
de asociacion docente vinculadas con el gobierno. Existe un imaginario compartido en torno a
la accion de la Red de Maestros por la Revolucion, grupo gue es afin al gobierno de turno y,
en palabras de algunos docentes entrevistados, sustituy6 a la Union Nacional de Educadores
(UNE) como gremio sindical. Especificamente, el malestar se relaciona con la posibilidad de
acceder a nombramientos, maestrias o cambios de institucion que se perciben como
condicionados a la pertenencia a mencionado grupo, sin embargo, este malestar no se expresa
entre todos los docentes y puede ser solamente una percepcion en funcion del aprecio o no al

gobierno de turno.

La relacidn con las y los estudiantes constituye un tema relevante y esta siempre presente en
las discusiones con maestros y presentan diferencias particulares en funcion de las edades con
las que trabajan. Asi, para docentes de nifias y nifios de hasta sexto afio, la relacion con estos
no representa mayor problema, sienten que acatan sus indicaciones con responsabilidad y que
si bien la relacion podria mejorar, en general se mantiene un buen trato e incluso existe
colaboracion por parte de las familias, sin embargo cuando se conversa de esto con docentes
de adolescentes la percepcion cambia. Manifiestan que uno de sus principales problemas es la
disciplina y las exigencias que tienen sus estudiantes en torno a las clases. Consideran que
actualmente el nivel las exigencias se concentran en torno a los profesores y no hacia que las
y los estudiantes cumplan con sus obligaciones. Sienten que los codigos e informacion que
manejan no les son familiares, por lo que tienen dificultad para establecer relaciones
significativas, especialmente cuando ven su posicion de autoridad cuestionada. Es comdn la
expresion referida a que actualmente los estudiantes tienen muchos derechos y casi nulas
obligaciones. También refieren que los requisitos para aprobacion de afio son cada vez
menores, a esto lo relacionan directamente con el rendimiento académico de sus estudiantes.
La distancia entre docentes y estudiantes es evidente, esto se refleja en sus relaciones
cotidianas, en las formas en que se ejerce el poder y como, a través de las calificaciones, se
condicionan conductas, es decir, se refuerzan o castigan comportamientos en funcion de lo
que se concibe como aceptable en el campo educativo, particularmente en el imaginario de los

docentes. Estas impresiones construyen también a los sujetos estudiantes.

La observacion del campo educativo da cuenta de otras dindmicas que influyen en el proceso
de ensefianza pero estan mas vinculadas con aspectos de la convivencia. Por una parte, en los

espacios de recreacion, las horas de entrada, y salida se muestran ciertos tipos de
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comportamientos relacionados con la sexualidad que merecen ser analizados. Por una parte,
los grupos homosociales son frecuentes entre estudiantes, caracteristica frecuentemente
asociada a la etapa de desarrollo pero este fendmeno se replica en docentes. Es coman ver
grupos de docentes hombres, en los recreos afuera de las instalaciones de la institucion
conversando, tomando café o fumando. Los grupos de mujeres generalmente permanecen

dentro, en la sala de profesores tomando café.

Los estudiantes tienen otro tipo de comportamientos. Por una parte, se observa mayor
indisciplina cuando se encuentran con docentes mujeres que con profesores hombres.
Asimismo, se muestra un comportamiento mas disciplinado cuando el trato hacia ellos es mas
violento, conducta asociada generalmente con la masculinidad hegemonica. Estos
comportamientos docentes parecen se replicados por profesoras y de hecho son esperados.
Esta es una exigencia basica en todas las reuniones docentes, donde se sugiere a las y los
profesores que no mantienen esta actitud que lo hagan.

Finalmente, uno de los problemas recurrentes tiene que ver con el tiempo, casi todas las
actividades profesionales y personales de los docentes se centran en la escuela. Es poco
comun e incluso percibido en forma negativa cuando un profesor o profesora dedica tiempo a
proyectos personales mas alla de lo educativo. La correccion de tareas, planificacion y
preparacion de clases asi como el manejo del clima escolar, que incluye las rencillas
cotidianas con estudiantes y otros docentes permea todas las esferas personales de quienes
trabajan en la institucion. El tiempo para la realizacion personal es minimo y poco valorado.
El campo educativo los absorbe, clasifica y ordena en un sistema. Un enclasamiento en
palabras de Bourdieu con caracteristicas especificas que tiene que ver con las posibilidades,
recursos y capital simbélico, econdmico y social que poseen o aparentan poseer los docentes.
Las diferencias son visibles y no existen espacios para que sean trabajadas o resueltas de
forma pacifica, hecho que se refleja en la relacion y trato con estudiantes y en su vida privada.
Explorar los sentidos docentes en torno al tema de la sexualidad tiene que ver con las formas
en que ellos la conciben desde su experiencia y vivencia particular. Reconocerlos como
sujetos que tienen agencia para producir resistencias o reproducir el sistema también implica
el reconocimiento del lugar privilegiado que ocupan en la estructura social. La sexualidad en
educacion da cuenta de las posibilidades de formacion que tienen, las deudas de la academia
no solamente con respecto a la formacidn inicial sino también en torno a la actualizacion de

los profesores. Son ellas y ellos quienes permanecen mas tiempo en la institucion, las politicas
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publicas deben reconocer este lugar de privilegio para a partir de alli mejorar las condiciones
laborales y dotar de mayores competencias a quienes representan los mayores referentes de

nifias, nifios y personas jovenes.
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Capitulo 5

Conclusiones

Este trabajo de investigacion partio desde la necesidad personal y académica de explorar los
sentidos docentes en torno a la educacion sexual desde una perspectiva que vincule el
accionar del Estado a través de las politicas publicas y las respuestas de los sujetos en la
practica educativa de la escuela. Asi, se rastrearon las politicas en la materia desde 1998 hasta
la actualidad. Adicionalmente se revisaron los materiales generados en cada politica y
aquellos que fueron utilizados para la practica pedagdgica y finalmente se hizo un recorrido

por la escuela, considerando las miradas de los distintos actores que la habitan.

Asi, encontramos que existe cierta relacion entre economia, 0 modelo de desarrollo y la
escuela en linea con la propuesta de Giroux (1983), y esta tiene influencia clara en las formas
en que se aborda la educacién en sexualidad. Uno de los puntos comunes entre las analizadas
tiene que ver con el claro enfoque de riesgo con el que se formularon. Esto implica que se
considera al ejercicio de la sexualidad como peligroso, destinado para el mundo adulto y
vinculado con el embarazo en la adolescencia asi como la prevencién de infecciones de
transmision sexual y VIH. Esto en el marco de un ejercicio de reproduccion que tiene que ver
con formas de gestion de la poblacion. Educar la sexualidad es una forma de reproducir el
orden social imperante, esto no depende solo de una politica educativa sino de lo que una
sociedad considera adecuado o no para la poblacion. El hecho de la formulacion especifica de
una politica en materia de sexualidad en 1998 representd un gran avance en materia de
derechos para la época. Por otra parte, que la primera politica especifica haya sido formulada
en ese afio no implica que antes no se hacia educacion en sexualidad, sino que esta
permanecia en el ambito de lo privado, se canalizaba desde las propias experiencias de las y
los docentes y, adicionalmente, los procesos educativos en esta materia estaban relegados al

area de la salud sexual, con énfasis en métodos anticonceptivos e ITS.

Los siguientes cambios en las politicas y programas educativos en esta materia estuvieron
relacionados también con la inestabilidad politica y econémica del pais hasta el 2006. Este
afio coincidié con el gobierno de Rafael Correa, que recuperd la estabilidad del pais. Dos afios
después se promulgo la nueva Constitucion (2008) bajo la consigna de un gobierno
progresista y de izquierda. Ecuador participé en el Plan Andino de Prevencion de Embarazo

Adolescente y posteriormente aprobo la ENIPLA (2011), estrategia emblematica y reconocida
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como la Gnica en el pais que logro bajar efectivamente el indice de embarazos en personas
jovenes. En el 2014 se dio por finalizada la estrategia y el gobierno la reemplazé por el Plan
Familia, hecho que evidencié un cambio en la ideologia ya que plantea contenidos y
conceptos similares a la politica de 1998 en un claro retroceso en los derechos humanos. Esta

politica fue finalizada en el 2017 con el presidente Lenin Moreno.

1. Estado y politica en materia de educacion sexual. El campo de la educacion
sexual

El analisis del campo de la educacion sexual permite establecer cierta relacion entre
economia-estado-modelo de desarrollo con la escuela y a la vez mapear las posiciones de
quienes estan en ese espacio con respecto al tema desde una perspectiva bourdieuana,
configurando un campo de fuerzas especifico en el que los discursos-practicas en torno a la
sexualidad tensionan la agenda publica y configuran patrones de reproduccion o resistencia
frente a este tema. Para ilustrar lo mencionado se propone la siguiente imagen tomando como

referencia la propuesta de Bourdieu sobre campo social:

Gréfico 6. Campo de la educacion sexual
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Esta imagen complejiza la transicion de las politicas publicas en materia de educacion en
sexualidad y considera la situacion de los sujetos en funcion de su posicién en torno a la
misma, asi como los contenidos que se desarrollan como respuesta a los mandatos del
gobierno. Para el andlisis de este grafico es necesario considerar que si bien se considera al
tiempo como una progresion lineal, que avanza de menos a mas, los contenidos de las
politicas y sus objetivos no se ajustan al mismo patrén, sino que, segun lo relatado en este
trabajo académico, existe una suerte de avance y retroceso en funcién, no del tiempo, sino de
las caracteristicas del gobierno y la sociedad en épocas y contextos particulares. Encontramos
una aparente relacion entre los gobiernos de indole neoliberal con menos informacion y
acceso a derechos y servicios relacionados con la sexualidad. Asimismo, las practicas de
estudiantes y docentes tienen ciertos sentidos y significados particulares relacionados con la
reproduccion de estereotipos de género e ideas sobre sexualidad més vinculadas con lo
bioldgico y la procreacidn. Sin embargo, que un gobierno se aleje de un modelo neoliberal no
necesariamente implica que desarrolle politicas en favor de los derechos sexuales o
implemente programas de educacion sexual en esta linea. Una muestra de ello es el gobierno
de Rafael Correa en Ecuador, en el que se observa una clara diferencia entre lo implementado
en el periodo 2006-2014 y a partir del 2014. Por tanto, si bien pareceria que los gobiernos que
implementan politicas mas pegadas a la izquierda tienen mejor disposicion para ejecutar

politicas con enfoque de derechos, esto no necesariamente ocurre en la practica.

Si se vincula esta perspectiva con el periodo histérico analizado y se considera como un
proceso en el que se desarrollaron, negociaron y discutieron los sentidos en torno a la
sexualidad y educacidn, se puede identificar la transicion, cambio y modificacion de las
politicas educativas como un indicador del tipo de modelo de desarrollo que adoptan los
gobiernos y que no necesariamente responde a las demandas, necesidades y sentidos que la
sociedad integra. Por tanto, el campo de la educacion sexual muestra como sobre la
sexualidad y educacion se configuran tensiones en torno a los discursos y practicas sobre esta
materia y a la vez como estos se transforman en politicas publicas. En este cruce de tensiones
se evidencia como sobre la escuela y sexualidad se configuran formas de reproducir las
desigualdades y al mismo tiempo las formas en que estrategias de resistencia aparecen con

mayor o menor fuerza.

1998 marca un punto de inflexion en estos temas, la Ley 73 es quiza uno de los hitos mas

relevantes en torno a lo analizado en este trabajo. Los campos de fuerza en torno a los
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sentidos sobre sexualidad estan en disputa, posicionandose en unos periodos cierto tipo de
lineas con mas o menos recursos. Pareceria que las tensiones producidas en este campo se
relacionan con las propuestas impulsadas desde los gobiernos y hacedores de politica en esta
materia en conjunto con las demandas de la sociedad civil organizada y no organizada. La
primera politica educativa en el tema fue desarrollada en un contexto neoliberal. Esta es una
muestra de como las demandas de la sociedad civil organizada y no organizada politizaron un
tema particular y lo convirtieron en un aspecto importante sobre el que se debia legislar y
generar material especifico. Si bien los contenidos analizados en ese periodo de tiempo dan
cuenta de una Idgica de reproduccion de roles tradicionales, miradas negativas sobre la
sexualidad y centradas en lo bioldgico, el hecho de tener una accion formal por parte del
Estado implica en si mismo un avance en materia de derechos y posibilité generar nuevos

discursos y practicas en las instituciones educativas.

Sin embargo, las condiciones de inestabilidad politica sumadas a las pocas capacidades de los
docentes para implementarla asi como las resistencias relacionadas con una vision tradicional
del género y la sexualidad participaron en el fracaso de la implementacién de esta Ley. Por
otro lado, los materiales que se utilizaban en las instituciones educativas, si bien fueron
avalados por el ministerio del ramo, no llegaron a la escuela de forma directa, sino que
dependid de la voluntad de algunos docentes para trabajar en materia de sexualidad

aprovechando la normativa.

Vale indicar que este periodo de tiempo, como se menciona en capitulos anteriores, las
agencias de cooperacién internacional jugaron un papel importante en la transformacion de
las politicas en materia de sexualidad, incluso con la promocion y disefio de material
especifico para trabajar en el aula. Esta relacion no es menor y habla también de como la
educacion en sexualidad tiene importancia regional como una estrategia para frenar
embarazos en la adolescencia, infecciones de transmision sexual y contagios de VIH. Hecho
gue implica una relacion importante entre lo que se decide en un Estado soberano con las
discusiones que se desarrollan sobre estos mismos temas a nivel regional y global.

Son estos temas los que parecen problematizar la sexualidad en el periodo de tiempo
analizado. El enfoque, los contenidos curriculares y extracurriculares se dirigen mayormente a
este tema partiendo desde una perspectiva del riesgo. No es sino hasta el 2006, luego de 8
afios de la promulgacion de la primera ley, en donde se empieza a problematizar otros temas

como la violencia sexual o las diversidades sexo-genéricas.
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La escuela también fue sensible a las transformaciones en este periodo de tiempo, se modifico
y amplid su oferta de servicios, lo que implicé nuevas demandas para los docentes en tanto
formacion disciplinar, relacionada con sus conocimientos especificos de las materias que
imparten, y por otro lado en cuanto al manejo de adolescentes. El transito de escuela de
educacidn basica hacia educacion basica completa y posteriormente el bachillerato implicd
mas que el ingreso de nuevos docentes, otras formas de relacionamiento entre estudiantes y
maestros. En este periodo, 1998-2006, los conflictos del pais también se reflejaban en la
escuela, las suspensiones de clases eran comunes, las paralizaciones de maestros tenian cierta
continuidad pero no existian manifestaciones violentas, esto especialmente porque la
institucion prestaba el servicio educativo hasta séptimo afio de educacion general bésica, es

decir, se dirigia a jovenes de hasta 12 afos.

En el 2006, con el nuevo gobierno y la expectativa generalizada de estabilidad politica, se
promovieron nuevas transformaciones en materia de educacion sexual, las agencias de
cooperacion internacional promovieron también decisiones politicas, como se ve en el 2008
con la declaracion prevenir con educacién mencionada previamente. De la misma manera, los
procesos de politizacion de la sexualidad incluyeron el tema de forma especifica en la
Constitucion, mencionado que debe ser trabajada desde la perspectiva de género y el enfoque
de derechos. Esto se acompafid de cambios en la escuela, se expandio su servicio educativo de
forma progresiva hasta abarcar el décimo afio de EGB vy, especificamente en materia de
educacion sexual se empezé a implementar el Acuerdo 403 que obligaba la educacion sexual
desde la malla curricular educativa pero sin entregar capacitacion, materiales ni lineamientos
curriculares que la hagan viable. Con la Constitucion de 2008 se profundiz6 la necesidad de
trabajar en esta materia y la respuesta de las instituciones educativas fue desarrollar mayores
mecanismos de cooperacidn con organizaciones de la sociedad civil que pudieran paliar, con
actividades puntuales y sin secuencia, las exigencias de la normativa vigente en esa época.
Los docentes encontraron en esta imposicion una tarea adicional para sus ya sobrecargadas
actividades laborales, que no se veian compensadas en el salario ni en la satisfaccion personal
al encontrarse adicionalmente con un sentimiento de inadecuacion que se produce cuando los
sujetos perciben, cuando se dan cuenta que no tienen las habilidades y conocimientos
suficientes para realizar una tarea que se supone deberian tener por su formacion, sumandose
a esto sus propias convicciones sobre lo que es legitimo o no hablar en la escuela sobre

sexualidad.
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En 2010 se intensifican los malestares docentes con la promulgacion de la LOEI. Esta, si bien
pone nuevamente de manifiesto los principios de la educacién en sexualidad vinculandola con
la perspectiva de género y el enfoque de derechos, no resolvio el tema de fondo relacionado
con las capacidades docentes y el curriculo. Por otra parte, los temas por los que se
problematizé la educacidn sexual desde 1998 seguian sin resolverse, convirtiendo al

embarazo en adolescentes en un problema de salud publica.

En el 2011 se lanza la ENIPLA como un esfuerzo estatal para responder de forma
intersectorial y multinivel al problema, esto implica un trabajo coordinado entre el Ministerio
de Salud Publica, el Ministerio de Educacion asi como el de Inclusion Econdémica y Social.
Cada uno desde sus competencias empez6 a implementar el programa. Desde el MinEduc, se
reconoce que no todos los docentes tienen competencias para realizar educacion en sexualidad
asi que se suspende la obligacion de implementarla como asignatura y se plantean dos
estrategias, la primera promover su transversalizacion y la segunda complementarla con

actividades extracurriculares.

En este periodo de tiempo se incrementd el acceso a la educacién de las personas, se
mejoraron las condiciones de las escuelas y aunque persistian los malestares docentes en
funcién de la carga laboral, sus sueldos fueron aumentados. Esto adicionalmente se vio
reflejado en la expansion del servicio educativo de la institucion analizada, dotando de mas
personal docente pero también incrementando el nimero de estudiantes. En 2009 se gener6 la
reforma curricular que se incorporé a nivel nacional desde 2010. En esta permean las l6gicas
de reproduccidn inscritas en la sexualidad, manteniéndola en los aspectos biologicos y
anatomicos desde el curriculo pero complementandolas con las actividades y materiales que
desarrollaba la ENIPLA. Los contenidos de esta estrategia, si bien nacieron desde una légica
de resistencias frente al sistema de dominacion tradicional, también produjeron sus propias
tensiones en la sociedad, la escuela y también a nivel politico. El enfoque de derechos y la
propuesta de salir del enfoque patoldgico y moralizante para alcanzar una perspectiva mas
integral no sintonizaron necesariamente con los sentidos de la sociedad y algunos sectores de

los gobiernos que estaban en capacidad de tomar decisiones politicas.

Hablar de violencia sexual, del placer, de las desigualdades de género y la diversidad sexual,
sumados a la posibilidad de que las y los adolescentes puedan vivir su sexualidad de forma

placentera y responsable produjo un choque cultural en los docentes. Si bien en la
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investigacion no se mencion6 de forma explicita, es evidente que algunos docentes se negaron
aincluir los lineamientos de la ENIPLA en sus practicas. Este comportamiento, que podria ser
leido como una manifestacion de resistencia, en realidad es una forma en que se ejerce la
reproduccion del sistema tradicional de dominacion a través de la violencia simbolica, no se
reproducen los mandatos de la entidad responsable de la politica sino aquellos que se
consideran legitimos en la sociedad y estan relacionados con los valores tradicionales, la
abstinencia, el pecado y la culpa, en una de las mas evidentes expresiones de aplicacion del

curriculo oculto.

Esta imagen se complementa con una idea de la sexualidad peligrosa que cuando es ejercida
por las personas jovenes se descontrola, ademas de reproducir los imaginarios tradicionales
sobre sexualidad. En esta perspectiva se refuerza la construccion de un mundo joven como
incompleto, incapaz de decidir o participar en la definicion de los contenidos curriculares, que
no puede decidir sobre su sexualidad ni ejercerla de forma libre. Desde esta perspectiva se
observa como las estructuras adultocéntricas operan tanto en la formulacion de la politica e
instrumentos como en la implementacion de las mismas en las salas de clase. También, el
imaginario sobre la sexualidad legitimada como heterosexual se manifiesta en la negacion de
las diversidades sexuales. Los docentes referian que en el periodo 1998-2010 y antes, no se
visualizaban estudiantes de homosexuales o lesbianas, mucho menos trans, de género no

binario o fluido.

El tema trans es particularmente interesante, considerando que es poco abordado tanto en la
escuela como en lo formulado por el Ministerio de Educacion, quedando relegada y oculta.
Cuando se consulté sobre este tema a las y los estudiantes, declaran no conocer mucho sobre
el tema y ademas sefialan que seria importante conocer sobre ello. Frente a este tema que
genera curiosidad e interés por parte de las y los estudiantes, existe una respuesta de temor e
incluso asco por parte de docentes que, si bien no sefialaron en las entrevistas aspectos
negativos, desde el lenguaje no verbal daban sefias claras de inconformidad, ignorancia y

temor.

Para el 2014, luego de finalizada la ENIPLA y con la promulgacion del Plan Familia, se
produjo un evidente retroceso en materia de derechos sexuales y derechos reproductivos que a
su vez se constituye en un indicador del cambio en el estilo de gobierno que se desarrollaba,

sefialando quizé el punto de quiebre en el que Ecuador retomd varios postulados de la derecha
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y las perspectivas més conservadoras. Particularmente la negacion de una sexualidad
placentera y la omision de contenidos relacionados con la orientacion e identidades sexuales y

de género.

En 2017 se suprimid el mencionado Plan, sin embargo no es reemplazado por una nueva
politica ni tampoco se dieron lineamientos, lo que implica que, en teoria, la escuela deberia
trabajar en funcién de lo estipulado por la Constitucion, la LOEI y su Reglamento. Sin
embargo, en la préctica cotidiana, las y los docentes utilizan como material de referencia el
ultimo al que tuvieron acceso, es decir, pareceria que el Plan Familia y sus postulados se

sostienen en la escuela.

2. Saberes sobre sexualidad y escuela
En la escuela se discuten a diario saberes, formas, actitudes, comportamientos y maneras de
entender a la sexualidad desde las relaciones cotidianas, los contenidos curriculares e incluso
la distribucion de espacios y actividades tienen que ver con la sexualidad. No se trata
solamente de la divisidn de bafios y uniformes por sexo, sino en como se construyen las
subjetividades de las personas en las relaciones cotidianas en un espacio fisico que, como
institucion, esta condicionada y existe para reproducir los sentidos considerados como validos
o0 deseables dentro de un sistema, espacio fisico y contexto histdrico particular pero que a la
vez, en el dia a dia, opera como un espacio privilegiado desde el que se construyen formas de

resistencias.

El andlisis de los saberes en torno a la sexualidad en la escuela cruza al menos tres ambitos.
Por una parte, aquellos que se presentan en el curriculo de manera mas bien formal, por otra
las experiencias, ideas, conocimientos y valores de quienes integran la comunidad educativa y
en tercer lugar, los materiales educativos a los cuales se puede tener acceso para ayudar la

tarea educativa.

Asi, previo a 1998, los contenidos oficiales relacionales con sexualidad estaban presentes en
las asignaturas de biologia y anatomia. Estos contenidos tenian un enfoque reduccionista de la
sexualidad, en la que los contenidos llegaban tarde, se centraban principalmente en los ciclos

del embarazo y genitales e incluso esta informacién era limitada.

Esto da cuenta del enfoque en torno a la sexualidad presente hasta la época, el hecho de que
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los contenidos sean limitados y reducidos implica que esa era la mirada oficial de la autoridad
educativa de turno y que, ademas, los discursos educativos en torno a la sexualidad se
vinculaban con el &mbito de lo privado, la familia. En la escuela, los contenidos relacionados
con sexualidad se remitian a actividades extracurriculares generalmente gestionadas por el
personal docente en coordinacion con profesionales de salud y, esto consistia generalmente en
entregar informacion sobre anticoncepcion e ITS, desde una perspectiva de riesgo, utilizando
la pedagogia del miedo como recurso y como actividades aisladas. Esto contribuyo a un
abordaje reducido y negativo sobre la sexualidad que no cambié de forma inmediata tras la

promulgacion de la Ley 73 en 1998.

Los manuales para facilitadores fueron un recurso interesante en la institucion educativa
donde se realiz6 la investigacion. Cumplieron con el objetivo de dotar al personal docente de
informacion y actividades sobre sexualidad organizadas como series de sesiones. Este
material no necesariamente respondia a lo planteado en las directrices del Ministerio de
Educacién de la época, sin embargo, ante la carencia de informacion de la entidad, la escuela,
a través del personal docente, generaban como estrategia la vinculacion con organizaciones de
la sociedad civil que tenian experiencia o materiales para la temética y que ademés podian

entregar servicios de forma gratuita.

Si bien el material producido por Cemoplaf tenia algun nivel de validacion por el Ministerio
y, adicionalmente, integraba informacion relativamente Gtil y con una perspectiva mas amplia
previa a 1998, su aplicacién quedaba condicionada a la voluntad de la escuela y el docente de
turno. El papel de los docentes es fundamental, considerando que como sujetos, mas alla de
prestar un servicio educativo, tienen sus propias ideas y sistemas de significacion sobre lo que

es adecuado 0 no para sus estudiantes en materia de sexualidad.

Para 2006, con el Acuerdo 403, las escuelas empiezan a generar sus propias planificaciones
en materia de sexualidad, algunas, incluso crearon una hora especifica para tratarla como una
asignatura curricular que no tenia impacto en la promocién de las y los estudiantes. Sin
embargo, la politica fue difusa y no incorpor6 contenidos minimos ni lineamientos
metodologicos especificos para viabilizar el mandato ministerial. Asimismo, en el sistema
educativo nacional no existian docentes con preparacion especifica en la materia, por lo que
se entregaba esta responsabilidad a profesionales en psicologia, en el mejor de los casos o, a

docentes que debia completar su carga horaria. Esto motivé a que las escuelas, igual que lo
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realizado previo al acuerdo y la promulgacién de la ley de 1998, busquen apoyo de centros de

salud o utilicen manuales anteriores.

La vision sobre la sexualidad en la escuela se sostuvo centrada en lo bioldgico y la
informacion a la que tenian acceso los estudiantes era escasa. Esto da cuenta de como, a pesar
de disponer de una ley durante ocho afios y un acuerdo ministerial dispuesto, las politicas no
pudieron ser implementadas en las escuelas de forma satisfactoria. Por tanto, no existia
voluntad politica para el desarrollo de procesos educativos en educacion sexual lo que se
manifestaba, en lo concreto, en la carencia de material educativo entregado al menos a las
escuelas publicas, la falta de presupuesto para la formacién docente y la inexistente relacion
con la educacion superior para formar a los futuros profesionales de la educacion en estos

temas.

Con la llegada de ENIPLA, si bien existieron esfuerzos de capacitacion mas amplio y se doto
a las escuelas de algin material, este también resultd insuficiente y su aplicacion quedaba a
discrecionalidad del personal docente y directivo. Sin embargo, los contenidos y enfoques
respondian mas a las necesidades de la gente joven y se movieron desde la perspectiva de
riesgo hacia un enfoque mas vinculado a los derechos. Los recursos asignados para esta
estrategia fueron mucho mayores que para sus predecesoras pero aun asi tardaron en
manifestarse en las escuelas e, incluso, fueron poco recordadas al momento de realizar la

investigacion, dos afios después de su finalizacion.

Finalmente, los materiales asociados al Plan Familia, que tenia menos recursos asignados,
tuvieron mayor despliegue en la escuela. Entre las razones esta el uso de medios digitales para
compartirlas y ademas que sus contenidos, relacionados con valores, estaban mas o menos en

linea con lo que las y los docentes pensaban sobre la sexualidad.

En los 20 afios de implementacion de las politicas educativas en materia de sexualidad se
observan préacticas de reproduccion de las ideas dominantes asi como practicas de resistencias,
entrelazadas en el campo de la educacion sexual. Esto se pone de manifiesto en la utilizacion
de materiales educativos por parte de la escuela y en el desarrollo de los mismos desde la

autoridad educativa.

La ENIPLA y el Plan Familia constituyen ejemplos de ambas posiciones. Las ldgicas de
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reproduccion se evidencian con la utilizacion de los materiales desarrollados por el Plan
Familia y actos de resistencia, en el mismo periodo de tiempo cuando, incluso con material
desarrollado para el Plan Familia, algunos docentes persistian en la utilizacion del material
producido por la ENIPLA.

La perspectiva de la mayor parte de programas y materiales tenia que ver con el enfoque
educativo desde el mundo adulto hacia los jovenes en un ejercicio de adultocentrismo ademas
de que, en un sistema patriarcal, reproducia estereotipos de género. Asi, una muestra de
resistencia tiene que ver, por ejemplo, con la participacién de estudiantes en espacios de
formacion extracurriculares relacionados con la sexualidad y, a partir de ellos, entregar
informacidn a sus pares. Por otro lado, las expresiones cotidianas de la sexualidad en los
espacios de la escuela son una muestra de cdmo, aun en espacios hormados, no se puede
restringir totalmente la vivencia de la sexualidad. Algo parecido ocurre con las formas en que
se utiliza el uniforme, los mensajes que dejan las y los estudiantes en los bafios y, desde el
lado docente, el cdmo se integraron contenidos basados en derechos incluso en la época del

Plan Familia.

Es evidente que la formulacion de politicas educativas no tiene efectos inmediatos en la
escuela, sino que son parte de un proceso que requiere, ademas, de instrumentos de politica,
recursos econdmicos y talento humano capacitado para su implementacion. Ademas de que,

aun cuando esto existe, su implementacion tarda.

Por tanto, la brecha entre la formulacién de la politica y su implementacion en la practica
educativa es un hecho que debe ser considerado y abordado de forma oportuna, tanto por la

autoridad educativa como por quienes dirigen las instituciones.

3. Estudiantes y educacion integral de la sexualidad
Las politicas formuladas en materia de educacion sexual, si bien promueven cierto modelo de
entender y vivir la sexualidad, no condicionan la experiencia vital de la misma en su totalidad
y mucho menos el acceso a informacion en fuentes no vinculadas con el espacio escolar.
Las y los estudiantes, durante toda su trayectoria educativa viven y expresan su sexualidad de
distintas formas, y esta expresion, si bien tiene alguna relacion con el proceso de desarrollo
psicosexual y social, depende en gran medida de los factores culturales que construyen

significados en torno a la sexualidad que no necesariamente estan en linea con lo que se
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trabaja en clases ni tampoco con el ejercicio pleno de derechos. En esta perspectiva, existe
una tension evidente entre lo que se ensefia en la escuela, lo que se observa como
comportamientos deseables y las practicas personales y grupales. Sin embargo, se puede
afirmar que una educacion integral de la sexualidad, es decir, informacion adecuada que
desarrolla herramientas para que las personas puedan tomar decisiones libres, placenteras y
responsables en torno a su vivencia de la sexualidad, incrementa las posibilidades de ejercer

plenamente los derechos y mejorar la calidad de vida de las personas.

En ocasiones se tiende a idealizar a las y los estudiantes como sujetos que desarrollan
resistencias como caracteristica propia de su etapa vital, sin embargo, es necesario reconocer
gue en sus comportamientos y actitudes tanto dentro como fuera del aula se evidencian
practicas de reproduccidn del sistema, principalmente relacionadas con estereotipos de
género. Una muestra de ello son las formas de relacionamiento de nifias y nifios desde
educacion inicial hasta personas jovenes de bachillerato. El establecimiento de juegos no
inclusivos separados por género es una practica considerada natural para las y los estudiantes
y reforzada por docentes; asimismo, el lenguaje machista y la descalificacion de lo femenino

predomina en las formas de relacionamiento de estudiantes y docentes.

En relacion con la educacién en sexualidad, hay diferencias relacionadas con la etapa o
trayectoria educativa de las y los estudiantes. Asi, se observo que nifias y nifios
principalmente de hasta séptimo afio de EGB, generalmente se muestran conformes con la
informacion sobre sexualidad que reciben en la escuela y en su casa, misma que es
complementada por la informacion que obtienen de los medios de comunicacion y sus pares.
Por otra parte, para las personas jovenes la situacion es distinta, encuentran que generalmente
la informacion a la que tienen acceso es limitada tanto por prejuicios de sus docentes y
familias como por los contenidos que se trabajan desde el curriculo. Asi, amplian sus fuentes
de informacion, principalmente con sus grupos de pares, el internet y las redes sociales.

Por otra parte, las y los estudiantes sienten que la expresion de su sexualidad esta
condicionada por las normas de comportamiento que se establecen de forma vertical desde la
escuela y frente a esto generan mecanismos de resistencia, algunos mas sutiles que otros, para
vivir su sexualidad. Asi, tienen pareja en la institucion, trabajan sobre su apariencia fisica e
incluso cuestionan algunos estereotipos de género, sin embargo, algo que llama la atencion es
gue pese a mostrar menos prejuicios sobre la sexualidad, la idea del amor romantico se

mantiene presente como un ideal o un anhelo que no es trabajado en clases ni
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extracurricularmente. Este es un punto interesante de la investigacion que probablemente

sirva como una nueva linea de trabajo.

El rechazo a las expresiones afectivas y genéricas que no se ajustan al mandato heterosexual,
aquello que se encuentra por fuera de la heteronorma es percibido como extrafio en la escuela
incluso por parte de los estudiantes. Esto se desprende de los sistemas de formacion en la
familia que son retroalimentados y fortalecidos por el personal docente. Sin embargo, son los
estudiantes, particularmente los jovenes, quienes cada vez con mayor potencia dan muestras
de rechazo a la discriminacion por expresiones afectivas y de género diversas, configurando
una practica de resistencia que tensa las relaciones con el mundo adulto e incluso lo permea

disputando los sentidos del campo de la educacion sexual y las juventudes.

Las discusiones sobre derechos, particularmente aquellos relacionados con la identidad, se
hace visible en la formulacion de los codigos de convivencia institucionales y promueven
nuevas formas de relacionarse que muchas veces son percibidas como actos de rebeldia por el
mundo adulto, por tanto se trata de suprimir a través del ejercicio de la violencia, expresada
en calificaciones de conducta o descalificaciones verbales. Sin embargo, cada vez con mayor
frecuencia, las y los estudiantes, particularmente jovenes, participan en procesos de formacion

externos a la escuela y sus efectos se ven reflejados también en la practica educativa.

4. El papel docente en materia de educacion de la sexualidad
Las y los docentes juegan un papel trascendental en el proceso educativo, su trayectoria
profesional es mas amplia, duradera y constante que la de los estudiantes y a su vez tienen un
gran impacto en la formacion de las personas, en la reproduccién de un sistema o en las

resistencias y transformacion.

En la investigacion realizada se evidencia la incapacidad de separar sus creencias personales
en torno a la sexualidad de la informacion que entregan y desarrollan en clases. Esto es una
practica que se realiza de forma casi involuntaria y en funcion de desarrollar lo que ellas y
ellos consideran lo mejor para las y los estudiantes desde sus experiencias y posicion, es
decir, las omisiones e inclusiones de contenidos en materia de sexualidad no responden a un
deseo voluntario de negar el ejercicio de derechos, sino a apreciaciones culturales y
personales sobre las formas en que deberia ser vivida la sexualidad por parte de los

estudiantes con los que trabajan.
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Los docentes son adultos significativos tanto para estudiantes como para otros docentes, las
relaciones que se generan en la escuela construyen patrones y marcos de significacion que se
utilizan para entender las formas en que se vive y expresa la sexualidad, asi, cuando las y los
docentes limitan la sexualidad a los aspectos reproductivos por que los consideran como la
Unica dimension de la sexualidad. Existe un temor generalizado a trabajar temas relacionados
con el placer, la violencia sexual y las diversidades sexuales principalmente. Esto implica que
la informacion que llega a las y los estudiantes esta sesgada por las propias experiencias
vitales de los docentes y limita el acceso a una educacion integral patologizando la
sexualidad, el embarazo, las relaciones sexuales, las expresiones de la sexualidad y las

resistencias.

Los docentes consideran en general que la responsabilidad sobre la educacién en sexualidad
recae sobre las familias, y que su papel tiene que ver con el desarrollo de contenidos
curriculares y todo contenido adicional es visto como mas carga laboral para la que no tienen
las competencias necesarias. Esto genera una situacion de ansiedad e impotencia cuando se
ven obligados y obligadas a desarrollar contenidos por la politica publica, por tanto reclaman

mayores espacios de formacion y apoyo.

Es importante pensar en el nivel de bienestar que genera la profesion y actividad docente en
las personas, como el hecho de que la que deberia ser una profesién con alta gratificacion
social es percibida como una profesion que no brinda un alto estatus. Esto incide en la
préactica educativa del personal docente y como piensan sus espacios de formacién. Las
I6gicas de reproduccion se hacen carne en cada clase, esto se manifiesta principalmente en los
estereotipos de género que se replican tanto en el curriculo oficial como en el oculto, sin
espacios para ser discutidos ni reflexionados por parte de la comunidad y, en la misma linea,
ni el Estado ni la academia han cumplido su parte en el proceso formativo del personal
docente para generar herramientas que les permitan trabajar en lo mencionado anteriormente.
Es necesario considerar la trayectoria educativa del personal docente y su incidencia en la
formacion de las y los estudiantes asi como la de sus familias. La permanencia de los
docentes en las escuelas suele superar a la estudiantil, incluso con menor rotacion entre
instituciones. Este deberia ser un factor clave para el desarrollo de politicas pablicas que los

vinculen.

Finalmente, es necesario sefialar que pese a las limitaciones en cuanto a formacion y los
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patrones de reproduccion que aparecen de forma mas o menos general, es el personal docente
quien esté en lo cotidiano generando procesos de aprendizaje y conoce a profundidad la
realidad de las escuelas y sus estudiantes. Por este hecho, su participacion en la formulacion

de las politicas educativas deberia estar garantizada.

5. Lossujetosy sus resistencias
Los actores de la comunidad educativa no permanecen estaticos en un cuadrante ni muestran
una progresion exclusiva de menos derechos a mas derechos, sino que en la practica educativa
no existe este patrdn lineal de avance en materia de politica en sexualidad sino nuevas formas
de entenderla, retrocesos, reconfiguraciones que son parte de la relacién entre la escuela, la

sexualidad y el Estado.

Los sentidos sobre sexualidad se negocian en el campo educativo, se comparten discuten y
transforman sin tener necesariamente relacion con la politica educativa vigente, sino que tiene
mayor relacion con lo que estudiantes y docentes consideran valido en funcion de sus

experiencias personales y necesidades.

Es necesario considerar el papel de los sujetos en torno a la aplicacion de las politicas
educativas, particularmente en el campo de la sexualidad, sus posicionamientos incluyen
formas de reproduccion pero también resistencias. Esto depende en general de los contenidos
que se plantean y que tan de acuerdo estén con ellos, que tan similares o afines son con el
sistema de valores personales de docentes y estudiantes asi como de los sentidos que se
consideran como legitimos o verdaderos en una instituciéon. Solamente desde la realidad
educativa, desde la practica cotidiana, se puede generar procesos de educacion significativos.
Asi, las resistencias se evidencian en los individuos y van encontrando formas de articularse
en forma grupal. Cémo se mencion0 anteriormente, uno de los ejemplos materiales de las
resistencias es visible en los codigos de convivencia de las escuelas. Estos, que en principio
deberian ser realizados en conjunto por la comunidad educativa, integran varias visiones de

aspectos relacionados con la sexualidad como las identidades y su expresion.

El ejercicio de la expresion de las identidades de las y los estudiantes a través del cuerpo, sea
con el estilo de corte de cabello o uso de maquillaje, es una préactica de resistencia que se hace
evidente. Si se mira la institucién en comparacién con diez afios antes, se identifica el

progresivo ejercicio de derechos por parte de estudiantes. Asimismo, aunque no de forma
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material, se identifican también resignificaciones en torno al género y las diversidades
sexuales que parten también desde las y los estudiantes que, adicionalmente, cuestionan con

mayor fuera el ejercicio patriarcal y adultocéntrico de la educacion.

El profesorado, por su parte, va modificando sus précticas de reproduccion especialmente
cuando tienen acceso a formacion e informacion vinculada con derechos. Esté claro que este
segmento de la comunidad educativa ejerce poder sobre la configuracion de las fuerzas en el
campo de la educacién sexual y, desde su posicion privilegiada, puede generar
transformaciones significativas incluso en las formas en que su actividad laboral son

percibidas dentro de la sociedad.

Las practicas de resistencia, como manifestaba Giroux, tienen como principal caracteristica la
busqueda de mayor ejercicio efectivo de derechos y esa cualidad esta fuertemente relacionada

con el objetivo del sistema educativo.

6. Recomendaciones desde la poblacion joven
La necesidad de participacion de la poblacion joven en la construccion de la politica educativa
va mas alla de una mera formalidad, sino que debe constituirse en un marco de accién que de
lineas claves para precisar el desarrollo de los planes y programas que los afectan
directamente y que deben responder a sus necesidades. Por tanto, este es un ejercicio que debe
ser realizado con cierta regularidad, que implique la evaluacién de los programas que se estan
ejecutando integrando, por una parte, datos duros sobre los problemas a los que se enfrenta la
gente joven como embarazos no deseados, infecciones de transmision sexual y VIH asi como
violencia y por otro, las necesidades de la gente joven respecto a la informacidn para ejercer

derechos.

La educacion en sexualidad debe ser pensada asimismo desde la perspectiva de las y los
estudiantes, considerando la realidad territorial en la que se desenvuelven, por tanto es
necesario posibilitar la flexibilidad en el curriculo y que las instituciones educativas tengan

las competencias necesarias para dotar de territorialidad a sus programas educativos.

También, es indispensable reconceptualizar las adolescencias y juventudes, identificando el
papel fundamental que tienen las y los estudiantes en sus propios procesos de desarrollo,

considerando la responsabilidad de estos para generar procesos en educacion de la sexualidad.
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Nifias, nifios y jovenes presentan cada vez nuevas caracteristicas que estan mediadas por las
formas emergentes de relacionamiento que existen en la sociedad y la escuela, asi como el
Estado debe tener las capacidades suficientes como para responder de forma rapida y efectiva.
Las diversidades sexuales, el placer, el embarazo, el aborto y particularmente el ejercicio de
derechos son temas que cada vez entran de mayor manera en las discusiones de esta

poblacion.

Las resistencias que este grupo manifiesta son confundidas generalmente con actos
indisciplinados, con rebeldia, pero en ella tienen potencial para promover transformaciones

importantes, por ello es importante rescatarlas, tejerlas y acompanarlas.

Asi, una de las formas para realizar esto tiene que ver con la participacion no solo en la
formulacién de los cddigos de convivencia institucional, que se mencion6 anteriormente, sino

también en la formulacion de la politica educativa en general.

Resaltar el papel de las y los estudiantes implica repensar el sistema educativo en su totalidad

y construir, en conjunto, una educacion liberadora.

7. Recomendaciones desde los docentes
La experiencia docente en una institucion es un campo importante, es necesario considerar
que estos sujetos y sus sentidos forman parte de la institucion en la que trabajan, de forma
fisica pero también a nivel de conceptos, ideas y saberes que construyen sus propias
subjetividades y las de sus estudiantes. El transito de los docentes en la institucion educativa
es significativamente mayor que el de los estudiantes, tienen relacién con mayor cantidad de
personas Yy adicionalmente se constituyen referentes significativos para quienes forman. Uno
de los errores comunes en las politicas, planes y programas analizados tiene que ver con la
forma en que se considera a los docentes. Es indispensable que se recupere su papel
protagonico en el proceso educativo, que su trayectoria sea valorada y se generen programas
que desarrollen sus capacidades para trabajar en sexualidad y en el conocimiento de los

sujetos que educan.

Por otra parte, el considerar a los docentes dentro de la politica implica reconocer las
multiples actividades que desarrollan, tanto en la institucion como fuera de ella, reconocer sus

malestares y generar acciones especificas para mejorar su condicion laboral. Por tanto, la
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educacion sexual no debe ser vista como una actividad adicional para los docentes, sino que
deberia ser facilitada para desarrollarla de forma transversal en la implementacion del
curriculo obligatorio, con contenidos minimos, planificaciones guia asi como con procesos de

formacion y acompafiamiento para la implementacion.

Existe una deuda evidente en materia de formacion de los profesionales docentes. Por una
parte no existen contenidos especificos relacionados con sexualidad, ni su didactica especifica
pero, adicionalmente, una de las principales carencias que se evidencia gira en torno a la
conceptualizacion y conocimiento que tienen los docentes sobre los sujetos que educan, es
decir, la formacion, segun la informacion recogida, se centra en el desarrollo de
conocimientos sobre las distintas disciplinas pero no se trabaja sobre el conocimiento de los
estudiantes, sean nifias, nifios o adolescentes. EI conocimiento sobre las personas que se
educan, las y los estudiantes, es fundamental para desarrollar procesos educativos que
impacten y ademas garanticen el ejercicio de derechos, sin embargo, es un ambito poco
explorado en la formacion docente. Esto incide en las pocas capacidades que demuestran los
docentes para hacer educacion en sexualidad y acercar los conocimientos a sus estudiantes, y

entender los fendmenos y relaciones que se desarrollan en la cotidianidad de la escuela.

La academia, la formacidn universitaria es una arista que debe ser considerada en cuanto la
formulacidn de politicas educativas relacionadas con la educacion sexual. La universidad no
ha demostrado capacidad para responder y anticipar las necesidades de la sociedad en la
formacion de profesionales de educacion. Sin embargo, pareceria que esta deficiencia se

relaciona con una aparente desarticulacion entre la relacion Estado-sociedad-academia.

Finalmente es necesario sefialar la necesidad de una discusién mas amplia sobre el accionar
docente, que incluye el rescatar las formas de resistencias que se tejen en las instituciones
educativas como practicas de nuevas formas pedagogicas, lo cual implica vincular la

pedagogia critica con las teorias feministas.

8. EIl Estado y las politicas en materia de educacion en sexualidad
El Estado, por su parte, no ha podido generar una politica que responda de forma efectiva a la
realidad social y las cambiantes necesidades de las juventudes. Las politicas formuladas
responden a la vision del gobierno de turno sobre la sexualidad, juventudes y educacion. No

han logrado estabilizarse para promover verdaderas politicas estatales que sean sostenidas por
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los gobiernos independientemente de su cambio, hecho que provoca no solo bajo impacto en
la aplicacion sino desperdicio de recursos y poca eficiencia en la gestién de lo publico.

Si bien los esfuerzos de las politicas, planes y programas sefialados, independientemente del
enfoque sobre el que se construyen posibilitan trabajar sobre sexualidad, los cambios y
relaciones que esta tiene con el proceso de desarrollo de un pais y territorio son demasiado
complejos como para dar por terminado el trabajo. Es probable que lo presentado aqui
constituya un avancen en el tema, sin embargo, ain queda mucho por investigar incluso para

definir politicas mas adecuadas sobre sexualidad y educacion.

Por tanto, el reto consiste en establecer mecanismos de dialogo entre la comunidad educativa
y los tomadores de decisiones, abrir un debate ampliado, integral sobre educacién de la

sexualidad considerandola como un derecho humano fundamental.

Las tensiones que se producen en el campo de la educacion sexual involucran a la sociedad
civil organizada y no organizada, los gobiernos de turno, la academia, las familias y la
escuela. La sexualidad y la educacion son aspectos centrales en la vida de los sujetos y por
tanto, los discursos-practicas que se generan en torno a ellas inciden en el ordenamiento de la
sociedad. Las respuestas del Estado corresponden a la lucha de fuerzas que se dan en el
campo de la educacidn sexual, cuyos contenidos entran en procesos de politizacion en funcion

de lo que se percibe como problema o como necesidad en las relaciones sociales.

Los 20 afios de politicas educativas formales en educacion sexual sugieren que la forma en
gue se entiende la sexualidad se transforma con el tiempo sin que el Estado pueda responder a
tiempo a estas demandas. Esto implica la necesidad de modificar las formas en que se
estructuran las politicas, aumentando los niveles de participacion de las personas

involucradas.

Construir dialogos entre las comunidades educativas con el Estado pareceria una de las claves
para desarrollar politicas efectivas y que ademas puedan ser implementadas con menores

brechas entre los niveles centrales con las escuelas.

Finalmente, existe un proceso de transformacién de los enfoques con los que se realiza la

educacion en sexualidad en las escuelas. Cada vez resulta méas evidente que los modelos
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basados en la abstinencia y lo reproductivo no producen resultados y que se hace necesario
reconceptualizar la educacion en sexualidad desde la perspectiva de género y el enfoque de
derechos como una entrada mas amplia, con mayores potencialidades para rescatar las

resistencias que se tejen y manifiestan en las escuelas.
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Anexos
Cuadro comparativo de las politicas en materia de sexualidad.

Con la descripcion de las politicas implementadas podemos generar un marco de comparacion
que permita dar cuenta de como las politicas impulsadas desde el Estado permean el campo
educativo con algunos componentes y enfoques que son predominantes en diferentes periodos

de tiempo. Por tanto, el analisis de estos programas tiene que ver con:

1. Vigencia, referida a los afios en que la ley o programa se implemento en el pais,
considerando al tiempo como un factor importante para la difusion de los programas
desde el nivel central hasta las instituciones educativas.

2. Gobierno, considerando que segun el modelo de desarrollo adoptado se enfoca de una
manera u otra la composicién de los programas asi como la financiacion de los
mismos para su ejecucion. Por otra parte, la estabilidad politica es un factor
importante para considerar.

3. Enfoque, referido al tipo de educacion de la sexualidad que fomenta, comparando con
lo sefialado en el capitulo uno de este documento

4. Tipo de programa desarrollado, dirigido a la prevencion de infecciones de transmision
sexual, VIH y embarazo.

5. Integra a la Educacion Sexual como asignatura diferenciada, referido a la posibilidad
de que esta sea una asignatura con carga horaria dentro del curriculo oficial

6. Poblacion a la que se dirige, considerando los afios de educacion para los que son
mandatorios los programas, sea con nifios y nifias en educacion bésica, adolescentes
en basica superior o adolescentes y jovenes de bachillerato.

7. Relacion con el género en la educacion, se refiere a la presencia o ausencia de enfoque
de género en el programa.

8. Violencia, indicador referido a la presencia de componentes relacionados con el
abordaje y prevencion de violencia en el &mbito educativo.

9. Diversidades sexuales, considera informacion sobre las diversidades sexuales, su
abordaje en el ambito educativo y la garantia de derechos.

10. Efectividad, planteo este indicador para cuantificar con datos duros el impacto de una
politica en el comportamiento de un fendmeno particular como el embarazo en
adolescentes.

11. Resistencia, marcada por las posiciones en contra de la implementacién de la politica.
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Esta caracterizacion de las politicas se hace visible en la siguiente tabla:
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Plan/Programa Vigencia | Gobierno(s) Enfoque Tipo de Asignatura Poblacién Género Violenci Diversidades Efectividad en torno Resistencias
programas a sexuales a la reduccion de
desarrollados embarazos
Ley 103. Ley de 1998- Fabian Alarcén, | Biologicista, | Abstinenciay uso No Adolescentes No se No se No se considera | No existe evidencia Maestros,
educacion parala | 2008 Jamil Mahuad, moralista de preservativos considera considera grupos
sexualidad y el Gustavo Noboa, conservadores
amor Lucio Gutiérrez,
Alfredo Palacio,
Rafael Correa
Acuerdo 2000- Gustavo Noboa | Biologicista Abstinencia y uso No Adolescentes Se No se Se considera No existe evidencia Maestros,
ministerial 910. 2003 moralista de preservativos considera considera | como un tema grupos
PLANESA como un poco recurrente conservadores
tema, sin
énfasis
Acuerdo 2003- Lucio Gutiérrez, | Biologicista Abstinencia y uso No Adolescentes Se No se Se considera No existe evidencia Maestros,
ministerial 3152. 2006 Rafael Correa moralista de preservativos considera considera | como un tema grupos
PRONESA como un poco recurrente conservadores
tema con
mediano
énfasis
Acuerdo 2006- Rafael Correa Biologicista, | Abstinencia, uso Si Nifias, nifios y Se Se Se considera No existe evidencia Maestros,
Ministerial 403. 2012 con de preservativos, adolescentes considera considera | como un tema grupos
componentes | formacion de como un como un relevante conservadores
de derechos docentes y familias tema tema
relevante relevante
Estrategia 2011- Rafael Correa Integral Abstinencia, uso No Nifias, nifios y Esuntema | Esun Es un tema Existe evidencia Maestros,
Nacional de 2014 de preservativos, adolescentes central tema central grupos
Planificacion formacién de central conservadores
Familiary docentes y
Prevencion del familias.
Embarazo en la Incremento del
Adolescencia - acceso a los
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ENIPLA

métodos

Plan Nacional de
Fortalecimiento
de la Familia.

Plan Familia

2014-
actualida
d

Rafael Correa

Moralista,

patologizante

Abstinencia 'y
formacion de

familias

No

Nifas, nifios y

adolescentes

Se
considera
con poco

énfasis

Se
considera
como un
tema, sin
mucho

énfasis

Se considera
como un tema,
sin mucho

énfasis

No existe evidencia

Estudiantes,
grupos que
trabajan en
temas de

derechos
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