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RESUMO

O eixo central dessa pesquisa busca compreender como o recurso do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA) é aplicado no Municipio de Ouro Preto, tendo como referéncia de analise
0s projetos financiados no ano de 2014. Em discussfes que tenha o FIA como ponto de pauta,
é imprescindivel que seja estabelecido um didlogo com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, uma vez que a aprovagdo dos projetos a serem financiados e a
geréncia do recurso é uma das atribuicdes do referido conselho.

Visto as diversas fontes que podem alimentar o Fundo, a pesquisa aborda também a construcao
politica e social do pais que oportuniza que governos, pessoas fisicas e juridicas destinem
recursos para o Fundo, afim de contribuir para implementacéo de politicas que visam garantir
e promover os direitos da crianca e do adolescente.

Ao remeter as politicas de fundo especial, consideramos importante trazer para a pesquisa
elementos sobre a seguridade social, assim como, as politicas sociais se desenvolvem nas
sociedades que tendo como estrutura econémica o modo de producdo capitalista. Entende-se
que as abordagens mencionadas sdo instrumentos condutores para a compreensao que versa
sobre a constituicdo, aplicacdo e geréncia do FIA.

Com o intuito de aprofundar a analise sobre a qualidade e coeréncia da utilizacdo do referido
recurso, o relatério do diagndstico da situacdo da infancia e adolescéncia de Ouro Preto também
compds a base de dados dessa pesquisa.

Ao longo da pesquisa foi sendo criado didlogos e paralelos entre as demandas apontadas no
diagndstico e as propostas de acdes contidas nos projetos, afim de identificar a articulacdo entre,
projetos, diagndsticos, fundo e politicas, levou-se em consideracgdo a atuacdo do governo frente

a tal realidade.

Palavras-chaves: Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Fundo da Inféncia e

Adolescéncia. Projetos. Diagndéstico. Governo. Politica.



ABSTRACT

The focus of this research is to understand how the resource of the Fund of Childhood and
Adolescence (FIA) is applied in the municipality of Ouro Preto, having as reference of analysis
the projects funded in the year 2014. In discussions that have the FIA as agenda’s point, it is
important that a dialogue be established with the Municipal Council on the Rights of the Child
and adolescent, having in mind the approval of the projects to be funded and the resources’
management is one of the attributions of the Council.

Given the various sources that can feed the fund, the research also addresses the political and
social construction of the country that governments, individuals and legal entities earmark
resources for the fund, in order to contribute to the implementation of policies aimed at ensuring
and promoting the rights of children and adolescents.

When we refer the special fund policies, we consider it important to bring to the research
elements on social security, and social politics developed in societies which have as economic
structure the capitalist mode of production. It is understood that the approaches mentioned are
conductive instruments for understanding about the constitution, application and management
of the FIA.

To examine deeply the analysis on the quality and coherence of the use of this resource, the
report of the diagnosis of the situation of childhood and adolescence of Ouro Preto also
composed the database of the research.

Throughout the research was created dialogues and parallels between the pointed demands in
diagnosis and the proposals of actions contained in the projects, to identify the articulation
between, projects, diagnostics, background and politics, considering the performance of

government in front of this reality.

Key words: Council on the Rights of children and adolescents. Childhood and Adolescence’s

Fund. Projects. Diagnosis. Government. Policy.
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CAPITULO 1 - CONHECENDO O CAMPO DE PESQUISA

O municipio de Ouro Preto é conhecido mundialmente pela sua beleza cultural e
arquiteténica. O municipio fica localizado na regido central do Estado de Minas Gerais. De
acordo com o Censo Demogréafico de 2010 a populacdo total era de 70.281 (setenta mil duzentos
e oitenta e um) habitantes, sendo aproximadamente 30% (trinta por cento) dessa populagédo
criangas e adolescentes. Sabe-se também que a populagdo ouro-pretana é majoritariamente
negra (IBGE, 2010).

Diante da realidade que me envolve, e por dedicar um periodo da minha vida a questdes
sociais a frente da Pastoral da Juventude, Dimensdo Sociopolitica, participacdo e
acompanhamento de determinadas pautas referente aos conselhos de direito e também por uma
opcédo profissional de atuar no &mbito da educacdo é que me foi despertado o interesse de
estudar de forma mais aprofundada a realidade das politicas voltadas a crianca e adolescente
neste municipio. Uma vez que se observa que esta parcela da populacdo exige atencédo especial,
sobretudo no campo das politicas publicas que atendam suas necessidades enquanto categoria
e sujeitos.

Nesta perspectiva e buscando alimentar as provocac6es inerentes a vida cotidiana, opto
em tomar como referéncia de analise os investimentos que sdo feitos para atender as criancas e
adolescentes através dos Recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) do municipio de
Ouro Preto.

Esse recurso esta atrelado e sob os cuidados do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), sendo este um elemento essencial para a realizacdo da pesquisa visto
que sdo, juntamente a rede de protecdo da crianca e do adolescente, 0s responsaveis por
fiscalizar, acompanhar e propor as politicas publicas que atendam as necessidades deste
publico, garantindo e promovendo seus direitos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a ferramenta de participacdo, chamada de
Conselho de Direito, tornou-se espaco institucionalizado, com grande potencial de atuacédo e
intervencdo no ambito das politicas puablicas decorrentes, sobretudo, dos principios
constitucionais que prescrevem a participacdo da sociedade civil na conducdo destas politicas.
Esta ferramenta de participacédo fortalece a descentralizacdo do poder e, consequentemente,
amplia os espacos de discussdo e decisdo de elementos fundamentais para a vida humana, sua

melhor organizag&o social e seu desenvolvimento pleno.
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No entanto, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além de ser fruto
da Constituicdo Federal de 1988, sdo uma demanda posta do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), criado através da Lei Federal n°® 8069/1990 que dispde sobre a protecédo
integral a crianca e ao adolescente. O reconhecimento dos direitos de cidadania a crianca e ao
adolescente é uma das conquistas na articulacdo historica dos direitos humanos no Brasil. Trata-
se da introdugcdo de um novo paradigma no tratamento legal brasileiro sobre a crianca e o
adolescente, pois 0s consagram como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos, e
também os compreendem como sujeitos em situacdo de risco, de ameaca ou de violacdo aos
direitos reconhecidos. Diferente da legislagéo anterior, que encerrava a doutrina de situagéo
irregular prevista no Codigo de Menores, que vigorou de 1979 até 1990. Portanto deve-se
considerar este Estatuto como o resultado de uma luta historica da evolugdo dos direitos
humanos no Brasil, uma lei especial de uma coletividade (MIRANDA, 2010).

Os Fundos da Inféncia e Adolescéncia sdo modalidades de fundo especial, definidos no
artigo 71 da Lei n° 4.320/1964, como os produtos de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos (BRASIL, 2017).
Consubstanciam-se em reserva financeira que integra o orcamento publico, ndo sdo dotados de
personalidade juridica prépria e devem ser inscritos no CNPJ, na condi¢do de matriz, com a
natureza juridica de fundo publico, conforme disposto na Instru¢cdo Normativa n® 1.143 / 2011,
da Receita Federal (GOIAS, 2013).

Sendo assim, o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), destina-se a captar recursos
para financiar a execuc¢ado de politicas publicas, acGes e programas de atendimento a criangas e
adolescentes.

Nos termos do artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os fundos em
referéncia vinculam-se administrativamente aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos quais cabem deliberar, por meio dos planos de acdo e de aplicacdo a forma
como serdo empregados 0s seus recursos (BRASIL, 2017).

A Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991 criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e instituiu o Fundo Nacional, disciplinando suas
receitas.

Na esfera municipal, os fundos devem ser criados por leis que estabelecem, no minimo,
seus objetivos, receitas, destinacdo dos recursos, gestdo e respectiva execucdo, devendo o

detalhamento ser previsto em decreto regulamentar.

15



Considerando que se trata de conta publica, cabe aos Conselhos de Direitos tornar
igualmente pablica a prestacdo de contas das doagOes recebidas e da aplicacdo dos recursos
obtidos.

Cabe ressaltar que as verbas captadas pelo fundo, enquanto recursos publicos, devem
ser utilizadas de forma criteriosa, transparente e impessoal, ndo se admitindo o favorecimento
de entidades em detrimento de outras.

Quanto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ouro Preto
(CMDCA) foi criado por determinacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da Lei
Federal 8069/90 e da Lei Municipal 86/2001. O Conselho atua na esfera deciséria do Poder
Executivo, com carater deliberativo para disciplinar e garantir a execucdo das politicas de
atendimento de criancas e adolescentes (CMDCA, 2017).

Em Ouro Preto o CMDCA ¢é um 6rgéo paritario, formado por seis membros do Governo
Municipal indicados pelo prefeito, e seis membros da sociedade civil, eleitos em Assembleia,
sendo os/as representantes das entidades registradas no CMDCA. Todos 0s membros prestam
seus servicos ao Conselho gratuitamente (CMDCA, 2017).

Como ja mencionado, o CMDCA é composto por representantes do poder publico e da
sociedade civil que realizam um trabalho voluntario no municipio de Ouro Preto em prol da
melhoria na qualidade de vida das criangcas e adolescentes, assim como estrutura-se para
garantir, lutar e promover os direitos dessa parcela da populacéo. Dentre as diversas atribuicoes
do CMDCA uma das que se destacam é a captacéo, geréncia e fiscalizacdo do recurso referente
ao Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia — FIA, visto a importancia de dar atencéo a
esse publico assim como de perceber em uma pequena escala como € investido o referido
recurso que passa pelo campo da politica tributaria através da arrecadacdo de impostos e
deducdo na declaracdo do imposto de renda seja de pessoa fisica e/ou juridica. Tem-se também
outras formas de direcionar recurso para este fundo, estando todas especificadas no Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

Esta pesquisa buscou fazer uma andlise referente ao uso do recurso do FIA com o
diagndstico da situacdo da infancia e adolescéncia no municipio de Ouro Preto. Esta anélise foi
realizada através de um comparativo feito entre os projetos financiados pelo fundo no ano de
2014 (apresentados por entidades do 3° setor) e as demandas apresentadas no referido
diagndstico publicado no ano de 2012. O ano de 2014 foi escolhido, ndo por ter acontecido algo
importante no municipio em relacéo as criangas e adolescentes, mas sim, por considerar que no

periodo de 02 (dois) anos tanto o poder executivo quanto o CMDCA poderiam ter se apropriado
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do documento (diagndstico) com o objetivo de pensar, propor e executar politicas publicas que
atendessem as demandas reais daquele publico, e/ou que os projetos financiados responderiam
aos apontamentos do diagndstico. Visto que o diagnostico diz sobre a realidade e sua construgédo
foi conduzida de forma coletiva e participativa.

Descrevo também a seguir alguns elementos que motivaram e colocam em evidéncia a
importancia de abordar essa tematica em uma pesquisa que permeia 0 campo do Estado, do
Governo e das Politicas Publicas e Sociais.

Enfatiza-se que o atual cenario politico brasileiro passa por um momento de grande
instabilidade e de descredibilidade perante a sociedade de forma geral, 0 que torna essa pesquisa
ainda mais relevante, uma vez que se identifica em todas as esferas um distanciamento e até
mesmo de criminalizacdo! do que é popularmente conhecido como algo politico.

Diante do cenério de corrupcao que esta mais evidente no pais neste momento histérico,
assim como o retrocesso e corte no que se refere aos direitos sociais e humanos, torna-se urgente
verificar em uma escala local como se d& o investimento em politicas publicas para criancas e
adolescentes, uma vez que esta parcela da populacao sofre diversos tipos de violéncia e vive
um momento de formacéo e construcao da identidade em meio a tantos desafios.

Busca-se, assim, garantir o estreitamento na relacéo entre o Estado e a Sociedade Civil,
a partir de uma perspectiva que compreende 0 exercicio da politica democratica como uma
forca que emana do povo e que converge para uma governanga mais participativa, os conselhos
podem e devem cumprir esse papel, o de fazer o exercicio de aproximacao e dialogo.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) declara, no Art. 1°, como uma lei que
dispde sobre a protecdo integral da crianca e do adolescente. Neste sentido, a doutrina da
protecdo integral é a concepc¢do sustentadora da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca, normativa aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das NacGes Unidas em
1989. A doutrina da protecdo integral preconiza que criancas e adolescentes sdo sujeitos
especiais de direitos, gozando de todos os direitos fundamentais e sociais, principalmente de

protecdo, em decorréncia de se encontrarem em fase de desenvolvimento.

1 O Brasil passa por um momento em que se registra e divulga grandes escandalos no campo da politica. Os
noticiarios trazem diariamente informagdes sobre diversas formas de corrupcdo, com destaque a: lavagem de
dinheiro, fraude de documentos e desvio e ma utilizacdo do dinheiro publico. Essa realidade associada a pouca
participagdo e compreensao popular no que se refere ao exercicio da politica, tem levado a criminalizacéo de forma
generalizada dos atores politicos, organizagdes da sociedade civil (sindicatos, movimentos sociais, associacoes,
partidos politicos), poder executivo, legislativo e judiciario. O que pode gerar um grande dnus para a sociedade
em geral, pois afastar e criticar a realidade de longe ndo resolvera os problemas, visto que a via deveria ser de
aproximacao, organizacao e empoderamento popular de todas as questfes que relacionam o exercicio da politica.
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Além do ECA, a doutrina da protecdo integral também € objeto do Art. 227 da
Constituicdo Brasileira que afirma,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988)

Esta pesquisa pode ser considerada de interesse e relevancia social, uma vez que o
recurso do FIA deve ser utilizado para garantir os direitos da crianga e do adolescente, estando
em dialogo com os pontos acima mencionados e com a realidade local. E neste sentido que se
torna obrigacdo do CMDCA realizar um mapeamento/diagndstico situacional dessa parcela da
populagéo, para fins de realizar intervencgdes efetivas e elaborar propostas para 0s governos por
meio de medidas que atendam a demanda real desse grupo.

Aprofundar esse debate se faz urgente e necessario, uma vez que a academia também
tem a funcdo social de colaborar na construcdo de um projeto societario coerente. E
fundamental que se abra espaco para que estas teméticas sejam analisadas, visto sua
credibilidade institucional, sua abrangéncia social e a responsabilidade no processo educativo
dos individuos dentro e fora do espaco fisico da universidade.

A educacao se concretiza também em ambientes onde as tensdes e conflitos sdo quase
inevitaveis, mas que merecem total atencdo para a transformacdo dessa realidade. De forma
especial aqueles individuos que constituem a base mais ampla e fragilizada da pirdmide
econdmica, tendo seus direitos negados em detrimento da ordem capitalista que esta posta, ¢
muitas vezes esses sujeitos sdo formados através de uma pedagogia de alienagdo que nao
permite a eles olhar para além das fachadas, o que os levam a permanecerem reféns das
injusticas.

Essa pesquisa poderd identificar e tornar publico elementos que contribuam para
melhor eficiéncia do investimento do recurso publico para consolidagdo das politicas e dos
direitos humanos, com destaque a crianga e adolescente, sendo viabilizada na articulacao entre
sociedade civil, poder publico e entidades do 3° (terceiro) setor que sao as receptoras do recurso
e responsaveis pela execucao dos projetos e prestacao de contas.

Partindo do pressuposto que dentre as atribui¢cbes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente esta a elaboracdo de um diagnostico situacional da realidade da
crianca e do adolescente em Ouro Preto, entende-se que este seja um importante instrumento
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para nortear a construcdo e implementacdo de politicas publicas que atendam as demandas
referentes a crianca e ao adolescente. Além disso, sabe-se que 0o CMDCA ¢é também responsavel
pela captacdo e gerenciamento do recurso do Fundo da Crianca e do Adolescente, neste sentido
é importante identificar se este recurso é utilizado para atender as demandas apresentadas no
referido diagndstico e para fins de implementacéo de politicas publicas.

A escolha do CMDCA de Ouro Preto se deu a principio por considera-lo como um
importante espaco no que se refere a construcdo de politicas publicas voltadas as criancas e
adolescentes do municipio. Este conselho existe desde 2001, o que indica consisténcia pois
possui trajetoria temporal percorrida de aproximadamente 17 anos. Trajetdria provavelmente
marcada por desafios, conquistas e frustragcdes nos mais diversos campos. Ouro Preto no que se
refere a crianca e adolescente tem-se uma luta em curso, uma luta que visa garantir os direitos
a uma vida digna que por vezes é inibida pelas manifestaces de violéncia tdo presente nesta
terra. Sendo este um dos motivos de buscar uma melhor compreenséo sobre a relacdo dos
recursos captados pelo FIA e o didlogo deste com o diagnoéstico situacional que se refere a uma
pesquisa sobre a realidade da crianca e do adolescente de Ouro Preto.

Cabe ressaltar que conforme pesquisa feita pelo Instituto Observatério Social e
publicada em sua revista, dados apontaram exploracéo do trabalho infantil na regido de Ouro
Preto, sendo esta médo de obra encontrada mais fortemente a servi¢co das mineradoras e das
grandes empresas. 2 Além do trabalho proibido, estudo da Universidade Federal de Ouro Preto
apontam que criangas submetidas a esses trabalhos estavam ficando doentes devido ao contato
com produtos cancerigenos presentes em alguns espacos laborais.

Outro dado que desencadeia a necessidade de discutir esse tema é o indice de violéncia,
prostituicdo, uso e trafico de drogas que envolvem criancas e adolescente no municipio e tem
ceifado vidas. Esses sdo dados apontados no ultimo diagnéstico da situacdo da infancia e
adolescéncia de Ouro Preto (CDP/CMDCA, 2012).

Conforme apontado pelos conselheiros em matéria constante no site da Camara de
Vereadores de Ouro Preto, entende-se que para consolidar de maneira eficiente as politicas
publicas para qualquer segmento, é fundamental conhecer a realidade e necessidade deste
publico, o que justifica de forma coerente a exigéncia de que o CMDCA realize de tempos em

tempos o diagndstico, sendo uma atribuicdo do conselho. Entende-se que o diagnaostico relne

2 Essa informagéo pode ser melhor esclarecida através do site
http://www.fetecsp.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=26239&catid=54:questoes-
sociais&Itemid=128 ou no site do Instituto Observatorio Social
http://www.observatoriosocial.org.br/?g=biblioteca/observatorio-social-em-revista-edicao-06-trabalho-escravo-
no-brasil
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dados sobre as condi¢cOes das criangas e adolescentes da sede e dos distritos as quais estdo
inseridos e tem como proposta ser uma ferramenta de planejamento para fortalecer agOes das
politicas de base (CMOP, 2011).

O Conselheiro Eduardo Franca, compreende o diagndstico como “uma radiografia, um
retrato da cidade”, e que por meio dele podera identificar em que area ha maior vulnerabilidade
e criar programas para suprir tais situagdes (CMOP, 2011). De acordo com a noticia vinculada
ao site o estudo aponta como problemas que merecem mais atencdo a violéncia, o abuso sexual
e 0 uso de drogas. Segundo o conselheiro do CMDCA, sao essas as situacdes mais graves em
que os jovens de Ouro Preto estdo inseridos e, como agravantes desse quadro, ha a
desorganizacao familiar e a caréncia de programas educativos na regido (CMOP, 2011).

Visto isso, acredita-se que 0s projetos aprovados para serem financiados com recurso
do FIA estejam em dialogo com as demandas apontadas pelo diagndstico. Por isso o interesse
em analisar alguns destes projetos.

Em Ouro Preto é possivel observar que muitas criancas e adolescentes tem seus direitos
ceifados em diversas situacgdes e fica evidente a necessidade de implementar politicas publicas
de interesse dessa categoria, bem como desenvolver projetos que visem transformar a realidade
dos que sofrem a fim de edificar uma cultura de paz, respeito e esperanca. Sabe-se que esta
cidade tem potencial para isso, mas é preciso identificar suas principais fragilidades e desafios
para que 0 CMDCA juntamente o governo municipal possam atuar de forma eficiente nessa
area.

Em sintese, esta pesquisa tem o objetivo de melhor compreender a aplicacdo do recurso
do FIA, sua relacdo com as demandas por politicas publicas e a garantia dos direitos da crianga
e do adolescente. Ressalta-se que o resultado dessa pesquisa podera colaborar com o conselho,
visto que se propde estabelecer um dialogo entre a teoria e a pratica no que se refere as

demandas via diagndstico situacional e o uso do recurso do FIA.
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CAPITULO 2 - CAMINHOS METODOLOGICOS

O caminho metodologico foi pensando de maneira concomitante as inquietaces
propiciadas desde a escolha do tema e do universo de pesquisa, passando pelo envolvimento da
pesquisadora com o campo de pesquisa, buscando fazer o exercicio de mirar no horizonte sem
desconectar os pés do chdo da realidade.

No inicio do caminho as sementes foram langadas, os objetivos foram colocados... e
daquele momento a diante seria necessario cuidar e tratar daquelas sementes...

O caminho foi percorrido com dificuldades, ao longo do trajeto obstaculos foram
encontrados e com persisténcia muitos foram superados. Por vezes a semente parecia que ndo
iria germinar e dar frutos, faltava agua para rega-la...

Em alguns momentos foi preciso parar e recalcular a rota, era necessario encontrar o
melhor caminho, era necessario encontrar agua. Para que a caminhada se tornasse mais
tranquila e rendesse bons frutos.

Com dificuldade e esperanca o caminho foi feito, a semente germinou e deu frutos. E o

tempo da colheita esta proximo! O horizonte esté logo ali!

2.1 Propostas e metas da investigacao

Esta pesquisa tem como objetivo central identificar, através dos projetos aprovados pelo
CMDCA de Ouro Preto como foi investido o recurso captado para Fundo da Inféancia e
Adolescéncia no ano de 2014, tendo como universo de pesquisa 0 municipio de Ouro Preto —
MG.

Para que o objetivo central fosse alcancado considerou-se importante elencar alguns
objetivos especificos que auxiliaram a compreender o processo que culminou no repasse as
entidades. Nesse sentido buscou-se identificar o método utilizado para captar recursos de
pessoas fisicas e juridicas para o Fundo da Infancia e Adolescéncia, diante disso se tornou
também importante identificar o método utilizado para selecionar as entidades para
concorrerem no processo de pleitear recursos do FIA para o financiamento de seus respectivos
projetos. Buscando contribuir na pratica com o municipio no que se refere as politicas publicas
voltadas a criancgas e adolescentes, bem como refletir sobre o uso do recurso e as demandas
mais latentes no municipio, com isso objetivou-se identificar a relacdo do investimento do
recurso do FIA com as respectivas demandas no que se refere as pistas e implementacdes de
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politicas publicas de atendimento as criancas e adolescentes em consonancia com 0s
apontamentos do relatorio do diagndstico da situacdo da criancga e do adolescente no municipio
de Ouro Preto.

Buscou-se também compreender se ha articulacéo entre os projetos aprovados pelo FIA
no ano de 2014 e os apontamentos do relatorio do diagndstico publicado em 2012. Uma vez
que essa articulagdo se for efetiva pode contribuir de forma expressiva no enfrentamento as
violacdes dos direitos, bem como, na garantia dos direitos desse publico. Enfatiza-se que esses
direitos, nesta circunstancia sdo preservados através de iniciativas da sociedade civil que se
organizam como instituicdes privadas com atuacdo de interesse publico que se constituem,
muitas vezes, através da auséncia e/ou das lacunas deixadas pelo Estado, ora porque o Estado
ndo da conta de absorver tais demandas, ora porque 0 mesmo ndo se dispde a atende-las.

Visto a realidade que nos é colocada, pode-se ao longo da investigacgdo identificar que
a auséncia de dialogo entre as demandas apresentadas através do relatério do diagndstico da
situacdo da crianca e do adolescente de Ouro Preto referente as necessidades de implementacao
das politicas publicas para o atendimento desse publico e o investimento do recurso captado
pelo FIA distribuidos nos projetos reduz possibilidades de avancos no campo dos direitos da

crianca e adolescente no municipio de Ouro Preto.

2.2 Procedimentos Metodoldgicos

O desenvolvimento metodoldgico dessa pesquisa dialogou com diversos instrumentos
que foram utilizados com a finalidade de estabelecer coeréncia textual e garantir a veracidade
no que se refere a producéo, tratamento e consolidacdo dos dados explorados. Sendo assim a
pesquisa permeou metodologicamente pelo campo da andlise bibliogréafica, buscando a partir
de grandes referéncias de producdo de conhecimento na area das ciéncias sociais, econémicas
e da histdria para pensar a trajetéria do Estado Brasileiro e suas implicacdes na constituicdo de
uma gestdo publica compartilhada. A ciéncias sociais e econémicas também contribui na
orientagdo ao buscar tracar o caminho e realizar a aproximagdo das discussdes sobre a
seguridade social, politicas publicas e sociais no Brasil, bem como explorar questbes e
conhecimentos cientificos que permeiam o campo juridico e dos direitos humanos.

As andlises documentais versaram sobre as politicas e realidades em escala municipal,
abordando o diagndstico situacional da crianca e do adolescente em Ouro Preto, as legislaces

que regem o CMDCA e os projetos financiados pelo FIA. Sendo a maioria deles materiais
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publicados e/ou que foram acessados nas dependéncias institucionais como por exemplo a Casa
do Conselhos.®

As andlises bibliograficas e documentais cumprem o papel que ajudara na
contextualizacdo e compreensao da trajetdria da captacdo do recurso, apresentacao dos projetos,
aprovacao dos projetos e os dizeres da execugdo dos mesmos buscando identificar as relagdes
com as demandas municipais apresentadas no diagnostico da situacdo da infancia e
adolescéncia em Ouro Preto.

Essa pesquisa é classificada como qualitativa, por abranger uma pequena area de um
vasto universo de pesquisa em potencial, visto que o territorio analisado é apenas o Municipio
de Ouro Preto e em um periodo curto de tempo. Sabe-se que esta pesquisa podera ser a base
para outras que poderdo ser desenvolvidas considerando a abrangéncia geral da politica em
analise, podendo estas expressdes serem distintas e/ou similares em regiGes proximas e/ou
distantes. A opcéo pela pesquisa qualitativa se estabelece também mediada pelo enquadramento
e perfil do objeto pesquisado e pela tradi¢do das pesquisas que permeiam o campo das ciéncias
sociais e politicas adotarem esse método e considera-lo o mais préximo do ideal para alcancar
0s objetivos elencados e por se tratar de um objeto que estd em dialogo com a relacGes e

dinamicas sociais.

As chamadas metodologias qualitativas privilegiam, de modo geral, a analise de
microprocessos, através do estudo das agdes sociais individuais e grupais (...) Se ha
uma caracteristica que constitui a marca dos métodos qualitativos ela é a flexibilidade,
principalmente quanto as técnicas de coleta de dados, incorporando aquelas mais
adequadas a observagdo que esta sendo feita. (...) Outra caracteristica importante da
metodologia qualitativa consiste na heterodoxia no momento da anélise dos dados. A
variedade de material obtido qualitativamente exige do pesquisador uma capacidade
integrativa e analitica que, por sua vez, depende do desenvolvimento de uma
capacidade criadora e intuitiva (MARTINS, 2004, p. 292).

Uma das caracteristicas da pesquisa qualitativa, a qual esta pesquisa se enquadra é por
ter um estudo de caso como ponto de partida que compBe uma construcdo que tende a ser

ampliada e/ou encerrada de acordo com os resultados e variaveis obtidas ao longo do processo

3 Espaco fisico, com infraestrutura administrativa onde funciona a secretaria do CMDCA, sendo também um
espaco direcionado a realizacdo das reunides e arquivamento de material dos diversos conselhos existentes
municipio. A secretaria do CMDCA divide o espago com a secretaria geral dos conselhos e a assessoria juridica
dos mesmos.
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de coleta de dados, analise de documentos e interpretacdo dos dados, estes que tendem a

considerar e dialogar com a realidade e o contexto social que envolve o objeto de pesquisa.

O estudo de caso é proprio para a construgdo de uma investigagdo empirica que
pesquisa fendmenos dentro de seu contexto real [...]. Sustentada por uma plataforma
tedrica, retine o maior nimero possivel de informacgdes, em funcdo das questdes e
proposicdes orientadoras do estudo, por meio de diferentes técnicas de levantamento
de informacdes, dados e evidéncias. [...] a triangulacdo de informacGes, dados e
evidéncias garante a confiabilidade e a validade dos achados do estudo. (MARTINS,

2008, p.10)

A pesquisa foi executada através das analises feitas em projetos cedidos pelo CMDCA

que foram financiados pelo FIA no ano de 2014 e o seu didlogo com o relatério do diagnostico

da situacdo da infancia e adolescéncia do municipio de Ouro Preto publicado em 2012,

Cabe ressaltar que a construcdo dessa pesquisa permeou por diversos marcos e periodos

historicos, sendo assim, destaca-se abaixo os mais relevantes para o desenvolvimento desse

trabalho.
Figura 1 — Linha do tempo
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Fonte: Elaboracdo propria, 2018.
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CAPITULO 3 - DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Tracando um pouco da histdria de um povo e de uma nacdo que teve e tem sua vida
marcada por consequéncias advindas de atitudes de ganancia, golpes, exploracéo, violéncia e
preconceitos, que ceifam vidas diariamente. Essa realidade deveria ser motivo de preocupagao
e indignacdo social, assim como, elementos fundamentais para pensar as politicas publicas e
sociais, tendo em vista as desigualdades sociais presentes no Estado Brasileiro. Diante disso,
trataremos a seguir das politicas sociais que permeiam o campo da garantia de direitos em
especial o direito a condicdes de vida digna.

O processo que culminou na constituicdo da sociedade democrética brasileira foi
marcada por grandes conflitos e sem duvidas se consolidou em detrimento de muitas lutas e
principalmente da resisténcia do povo. Povo que historicamente tem dificuldade de dizer e ser
ouvido, visto a estrutura de Estado Democratico que temos, esta que carrega consigo mazelas
e cicatrizes abertas de um passado triste e autoritario, que até o presente momento demanda luta
por justica social.

Com a Constituicdo Federal de 1988, com o surgimento dos conselhos de direito, com
a implementacdo da politica de seguridade social, muitos avan¢os no campo dos direitos
humanos foram alcancados, mas ainda hd muito o que se fazer em defesa da vida e da

consolidacdo dos direitos humanos frente a ordem capitalista vigente nesta nacao.

3.1 - Constituicéo da sociedade democratica brasileira e os caminhos para a construcéo
das politicas de garantia dos direitos da crianca e do adolescente

A constituicdo da sociedade como temos hoje € fruto de grandes conflitos politicos,
culturais e econdmicos, em sua maioria atrelados a busca pela hegemonia e pelo poder, em que
0 jogo politico muitas vezes dita as regras ora para a inclusdo, ora para exclusao de diversas
populacdes. Sdo determinacdes que tocam em harmonia com os interesses sociais e ou de
determinadas classes sociais. Pode-se dizer que a injusti¢ca, a promocdo das desigualdades
promovem a necessidade de elaborar politicas compensatorias, visto que o direito de acesso as
necessidade basicas ndo ocorre de forma como consta nas legislacdes, e podem se desdobrar
em diversas formas de violéncia, com mais intensidade nos grupos de maior vulnerabilidade

social como infancia e adolescéncia.
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Se hoje o Brasil ¢ uma sociedade reconhecida como Republica Democrética que permite
a participacao da sociedade civil na gestdo publica, mesmo marcada por grandes contradicdes,
esta € uma realidade relativamente nova. Ao pensar o Brasil contemporéneo € necessario
remeter ao processo de construcdo da referida nacdo, com atencdo especial a teoria do
subdesenvolvimento, visto que essa teoria emerge mediada e resulta do processo que versa da
colonizagdo portuguesa, ainda com grandes cicatrizes na contemporaneidade.

Em consonancia com Boaventura Santos (2010), para os paises do hemisfério sul do
mundo, como a América Latina, o ajustamento estrutural ¢ uma raiz transnacional que envolve
e asfixia as raizes nacionais e as reduz a excessos locais e a varias formas de opressdes
internacionais, como a interferéncia econdmica e politica. Os conflitos sdo evidentes e trazem
em suas realidades o aumento das desigualdades socioecondmicas entre os paises que compdem
o sistema mundial e dentro de cada um deles, a fome, a miséria, a violéncia, o desemprego além
das diversas formas de exploragdo da for¢a do trabalho que atinge determinadas parcelas da
populacdo. Essa realidade leva a perceber a “op¢ao” de determinados modelos societarios por
excluir e/ou subalternizar o acesso aos direitos humanos de uma percentagem significativa da
populagdo, com maior incidéncia nos paises fixados nas regides periféricas do globo.

De acordo com Santos (2010) essa realidade reflete questdes sociais complexas
potencializadas pelas diversas manifestacdes de uma estrutura econdmica capitalista excludente
a qual se alimenta nas desigualdades e se estrutura a partir da exploracdo de uma classe sobre a
outra, aliada muitas vezes a um Estado que tem seus aparelhos dominados por tendéncias que
colocam os interesses individuais sob os interesses coletivos. Nao € por acaso que determinados
estudiosos como por exemplo Karl Marx chegaram a considerar o Estado como “comité
executivo da burguesia”, que em outras palavras, seria o Estado a servico dos interesses da
classe social mais forte financeiramente, a que possui maior extensdo de terras, dentre outros
meios de producdo, que lhe garanta acesso ao capital e a concentragdo do mesmo (MARX,
1848).

Trazendo como enfoque a realidade brasileira em uma perspectiva da teoria da
dependéncia, que dialoga com a aquisicdo da divida externa brasileira, e possui grande
implicacdo na distribuicdo, investimento e uso dos recursos publicos hoje. Pode-se dizer que as
desigualdades econdmicas sao frutos vivos do modelo de sociedade vigente, da exploracéo e da
violéncia cometida contra o povo brasileiro. Uma das provas data dos primordios da construgéo

da sociedade brasileira, quando a historia nos conta sobre o exterminio da populagdo indigena
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nativa, do contrabando do povo negro para serem escravizados, e da discriminacdo da
populagéo nativa de forma geral.

Quando nos referimos aos padrdes de discriminacao social que vigoram, podemos fazer
mencdo ao sofrimento, ainda atual, da populacdo negra através das diversas formas de
manifestacdo do racismo na vida cotidiana, neste sentido € importante ressaltar que os/as
negros/as além de terem sido privados da sua liberdade, foram também privados do acesso a
educacdo, uma vez que eram proibidos de aprender a ler e de construir relagdes de familia,
lembrando que o controle da educacdo era feito pelas ordens religiosas imbuidas do
conservadorismo social e anticientifico, estas sdo causas do atraso das desigualdades culturais.
Diversas pesquisas sobre violéncia juvenil apontam o0s jovens negros como maiores vitimas
dessa realidade, que assola o Brasil. Como fonte dessas informacdes pode-se destacar os Mapas
de Violéncia, de vulnerabilidade, de encarceramento publicados, por exemplo, nos anos de 2014
e 2015. A partir desse apontamento entende-se que a adolescéncia é uma fase que demanda
maior atencdo e cuidado, visto as possibilidades futuras.

A partir deste modelo de construcéo social, as cicatrizes do processo se estendem ao
longo do tempo e sdo reflexos das contradi¢des sociais nos dias de hoje. Sobretudo quando se
pensa nas politicas publicas e nas politicas sociais que visam minimizar os impactos das
desigualdades sociais e em algumas situagdes visam construir um processo de reparacdo social.

As desigualdades sociais, grandes marcas das sociedades subdesenvolvidas, estdo
também ligadas a dependéncia comercial e financeira dos paises de capitalismo periférico, com
destaque aos paises da América do Sul em relacdo aos paises de capitalismo central, com
destaque aos Europeus e os da América do Norte, uma vez que a concentracao de capital, de
bens e servi¢os em determinadas areas do globo € uma estratégia para a manutencdo do modo
de producéo capitalista que visa manter a hegemonia politica e econémica de determinados
grupos.

Diante da conexao internacional entre determinadas nacdes, mediada pela globalizacéo,
é importante dizer que as influéncias dos paises dominantes sobre 0s paises periféricos estdo
além de questdes voltadas ao mercado de capital financeiro, pode-se dizer que as nacdes

subdesenvolvidas* sdo influenciadas politica e culturalmente pelas nagGes dominantes.

4 Entende-se por nacdes subdesenvolvidas aquelas que vivenciaram o processo de colonizagéo e industrializagdo
tardia, com destaque aos paises da Africa e da América Latina, os quais mesmo depois de emanciparem-se
politicamente ndo conseguiram romper plenamente com os elos da dependéncia e dominacdo em relagdo aos
desenvolvidos com énfase no campo da economia. Ressalta-se também a disparidade sobre o acesso aos direitos
de necessidade bésica e a qualidade de vida das referidas populag@es, sendo as condi¢cdes de vida nas nagdes
subdesenvolvidas consideradas mais precarias.
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As discussbes que colocam em destaque a correlacdo de forgas entre os paises que estéo
vinculados ao centro do mundo, tendo como referéncia seus potenciais econdémicos e de
dominacdo sobre os paises considerados da periferia do capitalismo, chamados também de
paises emergentes, como o caso do Brasil, sdo também paises que ao longo da historia vem
sofrendo diversos golpes orquestrados por aliangas internacionais com vista a controlar o Brasil
estabelecendo certos acordos com o Estado e a elite brasileira. Neste sentido ha de se considerar
a midia como propriedade da elite e como o quarto poder. Essas correlacdes de forcas podem
ser observadas tanto no golpe civil-militar de 1964 quanto no golpe de Estado ocorrido em
2016, os quais se destacam por constituir um Estado de excecao.

De acordo com Ferreira (2006), em 1964 a nacdo brasileira sofreu um golpe civil-
militar, tendo como principais caracteristicas: suspensao de varios direitos civis, abolicdo das
eleicBes diretas e a repressdo contra as manifestacdes de carater politico, ou seja, foi um tempo
marcado pelas censuras, de governos de perfil autoritario, sendo todos os governos deste
periodo histérico (1964-1985) liderado por lideres vinculados as Forcas Armadas.

Com o fim do Periodo da Ditadura Militar em 1985, o Brasil se abre a uma nova
realidade, quando a sociedade civil, através de diversos movimentos sociais, partidos politicos,
organizages ndo governamentais, intensificaram suas exigéncias frente a necessidade da
participagdo popular no campo da politica. A partir desse processo de articulagéo foram criadas
possibilidades de construir um novo texto constitucional que dialogasse com a realidade e
necessidades do povo brasileiro, naguele momento, uma das exigéncias é que daquela
construcdo representantes da sociedade civil participassem como sujeitos dentro uma
organizagdo ou comissé@o que iria pensar o processo da constituinte e colaborar da elaboragéo
do texto que seria agregado a constituicdo. A luta foi grande! Mas o resultado veio mediado
pelo processo da constituinte que culminou na Constituicdo Federal de 1988. Cabe ressaltar,
gue ainda assim muitas pautas ndo foram atendidas e muitas que estdo na carta magna nao se
concretizaram até o presente momento.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 abre as portas para a criagdo do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e também do Fundo da Inféncia e
Adolescéncia, sendo estes instrumentalizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que
compreendem essa parcela da populagdo como sujeitos de direito, alem de se atentar para as

possibilidades da vulnerabilidade social desse grupo.

3.2 Consolidacéo e desafios da seguridade social na ordem capitalista
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A seguridade social ¢ compreendida como um instrumento que se destaca pelo
reconhecimento dos direitos humanos e existéncia da disparidade social brasileira, por permear
caminhos que garantam e fomentam politicas universais, com destaque ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e também as politicas sociais no campo da assisténcia social, com destaque as
politicas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia (BF).

Outro destaque da seguridade social estd vinculado ao acesso a previdéncia social que
versa sobre a garantia dos direitos da populagdo com vinculo empregaticio e/ou envolvidos em
situacdo de incapacidade laboral devidamente comprovada.

A estrutura e organicidade da seguridade social € marcada por conflitos e contradicGes,
sobretudo em detrimento da atencdo a classe trabalhadora na ordem capitalista, visto que essa
ordem possui pontos coercitivos que se apresentam como desafios que impedem os avancos e
melhorias na realidade politica e estrutural da seguridade social.

Um dos dados que precisa ser repensado pelo Estado versa sobre o percentual financeiro
de repasse do Produto Interno Bruto (PIB) visto a importancia do investimento na salde,
assisténcia social e previdéncia social, os trés pilares da seguridade social brasileira, pilares que
conflitam com os interesses privados controlados pela elite brasileira e a onda da privatizacéo.
O que reverencia e torna sempre eminente a luta de classe, eis as politicas da seguridade social
como um campo de guerra e de disputa.

No atual cenario politico pode-se destacar a disputa de forcas através da proposta da
ultima reforma trabalhista, Lei 13.467/2017° na qual a Ordem dos Advogados do Brasil
identificou varias inconstitucionalidades, e também, a reforma referente ao congelamento dos
gastos/investimentos publicos por 20 anos na area da saude, da educacao e da assisténcia social
aprovadas em 2017 ou seja a PEC 55/2016° altamente criticada pela populagdo brasileira, e as

articulagbes que visam aprovar a reforma da previdéncia social, PEC 287/2016" com

5 Parecer da OAB sobre o projeto de lei da reforma trabalhista, http://s.oab.org.br/arquivos/2017/06/reforma-
trabalhista-preliminares-inconstitucionalidades.pdf ; organizac6es e populacdo se posicionam contra a reforma
trabalhista https://www.brasildefato.com.br/2017/11/10/reforma-trabalhista-e-da-previdencia-mobiliza-
trabalhadores-contra-desmontes-de-temer/ ; http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/572872-a-reforma-
trabalhista-e-0-apoio-oficial-ao-trabalho-escravo Acesso em 14. fev. 2018

¢ Posicionamento e notas de diversas organizagdes brasileiras, http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/materia/detalhe/39922 ; http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/conselho-universitario-da-
ufpb-divulga-nota-contra-a-pec-do-teto-de-gastos.html ; https://www.brasildefato.com.br/2016/10/21/conselho-
universitario-da-ufv-se-posiciona-contrario-a-pec-241/ ;
http://g1l.globo.com/pernambuco/educacao/noticia/2016/11/conselho-da-ufrpe-se-posiciona-contra-pec-dos-
gastos-publicos.html ; https://www.ufmg.br/boletim/bol1962/4e5.shtml ; http://www.andes.org.br/andes/print-
ultimas-noticias.andes?id=8483 Acesso em 14. fev. 2018

7 Organizagdes se posicionam contra a proposta da reforma da previdéncia
http://www.cnbb.org.br/arquivo/index.php?option=com_content&view=article&id=20503:para-cnbb-reforma-
da-previdencia-escolhe-o-caminho-da-exclusao-social&catid=86&Itemid=105 ;
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http://g1.globo.com/pernambuco/educacao/noticia/2016/11/conselho-da-ufrpe-se-posiciona-contra-pec-dos-gastos-publicos.html
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https://www.ufmg.br/boletim/bol1962/4e5.shtml
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=8483
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=8483
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implicacdes negativas direta na vida dos/as trabalhadores/as e da populagcdo compreendida
como mais carente/pobre que terdo parte dos seus direitos extintos.

As reformas mencionadas tém como foco central a exclusdo de diversas familias dos
programas de transferéncia de renda como o bolsa familia, a reducéo de vagas em universidades
publicas, a precarizacdo da educacdo em todos 0s niveis, a precarizacdo do trabalho, a
precarizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Elas que fazem parte de uma proposta de
desmonte do Estado de Direito.

Frente a essa realidade tem-se no pais a retomada de um projeto de Estado que dialoga
com o pensamento liberal e neoliberal. Ja as propostas keynesianas, do Estado do bem estar
social e da gestdo compartilhada ficam fora das prioridades governamentais de acordo com tal
modelo de sociedade, dentro de uma realidade também marcada por conflitos sociais, corrupcao
na politica e manipulacdo da massa através de informacdes tendenciosas e de interesses nao
publicos vinculados nos meios de comunicacdo, podendo entender a midia como o 4° poder
com influéncia direta na vida das pessoas. Toda essa realidade dialoga com a correlagdo de
forcas que Karl Marx considera luta de classe, entre burguesia e proletariado com destaque a
alienacdo presente neste Gltimo grupo o que a torna um instrumento que impede a equidade na
luta e a justica social. Visto que o sentido e importancia do Estado como agente intervencionista
é diferente para ambas as classes.

No entanto cabe ressaltar que ao longo da histéria houve momentos em que a classe
trabalhadora se organizou a ponto de reconhecer seu poder e perceber as possibilidades de
emancipacao que poderia tornar realidade a partir da transicéo de classe em si, para, classe para
si, que nos pensamentos de Marx se dd no momento de reconhecimento quanto classe e deixa
de se pensar como individuo isolado. Essa concepg¢do € o que da origem as revolucdes e lutas
qgue ocorreram em diversos cantos do mundo, sobretudo a partir da publicacdo do livro
Manifesto Comunista de Karl Marx em 1848 e das lutas pos esta data, algumas consideradas
como Revolugbes protagonizadas pelos/as trabalhadores/as em busca do bem-estar coletivo,
assim como na coletanea do mesmo autor em O Capital (SOBRINHO, 2016). Neste sentido

cabe destacar que,

O enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentacdo dos argumentos
liberais ocorreu ao longo da segunda metade do século XIX e no inicio do século XX,
como resultado de alguns processos politico-econdmicos, dos quais vale destacar dois.

https://www.cartacapital.com.br/politica/oab-cofecon-e-cnbb-se-posicionam-contra-reforma-da-previdencia ;
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/25/cnbb-e-conselhos-de-economia-e-servico-social-
condenam-reforma-da-previdencia Acesso em 14. fev. 2018
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O primeiro, foi o crescimento do movimento operario, que passou a ocupar espagos
politicos importantes, obrigando a burguesia a “entregar os anéis para ndo perder os
dedos”, diga-se, a reconhecer direitos de cidadania politica e social cada vez mais
amplos para esses segmentos. O segundo e ndo menos significativo processo, foi a
concentracdo e monopolizacdo do capital, demolindo a utopia liberal do individuo
empreendedor orientado por sentimentos morais. Cada vez mais 0 mercado vai ser
liderado por grandes monopolios. (BEHRING, 2004, p. 07)

As reacOes dos/as trabalhadores/as enquanto classe marcam momentos de rupturas
culturais como por exemplo questdes diretamente ligadas as conquistas através da meritocracia,
as politicas sociais mesmo se desenvolvendo na maioria das vezes de forma timida e sem
atender as demandas necessérias da populacdo. Enfatiza-se que o discurso da meritocracia é
muito presente na realidade brasileira ainda hoje. E o Estado com caracteristicas burguesa e
liberal se aproveita dessa cultura ao alimentar o projeto de Estado Minimo, a estrutura
econdmica capitalista e consequentemente as desigualdades.

Entende-se como atribuicdo do Estado a regulacdo da sociedade tendo em vista a
garantia coletiva do direito a cidadania, que de acordo com Marshall abrange diversos
elementos da vida cotidiana e precisam ser realidade na vida das pessoas. No desenvolvimento

da cidadania temos:

As liberdades individuais, expressas pelos direitos civis - direito de ir e vir, de
imprensa, de fé, de propriedade -, institucionalizados pelos tribunais de justi¢a; os
direitos politicos - de votar e ser votado, diga-se, participar do poder politico - por
meio do parlamento e do governo; e os direitos sociais, caracterizados como 0 acesso
a um minimo de bem-estar econdmico e de seguran¢a, com vistas a levar a vida de
um ser civilizado (BEHRING, 2004, p. 10).

Como o direito a cidadania estd também em didlogo com as politicas sociais e
consequentemente com a seguridade social, através de colocacBes de Behring em consonancia
com Barbalet (1989) chama a atencdo para alguns elementos importantes da relacdo entre

politica social e cidadania,

1) esta ndo é uma relacdo imediata, j& que a politica social é o centro de um conflito
de classe e ndo apenas um meio para dilui-lo ou desfazé-lo (como parecia supor
Marshall); 2) ainda que seja desejavel pelos segmentos democraticos que essa relagao
- politica social/cidadania - se estabeleca plenamente, pode haver contradicéo entre a
formulacdo/execucgdo dos servicos sociais e a consecucdo de direitos. Donde ndo ha
uma necessaria identidade préatica entre politica social e direito social, ou seja, um
altissimo grau de seletividade no &mbito da elegibilidade institucional, por exemplo,
pode ser contraditorio com a perspectiva universal do direito social; 3) o conceito de
direito social de cidadania pode conter ou ndo um elemento de critica e de proposi¢édo
da politica social na perspectiva da sua ampliagdo. Ha que qualificar, portanto, a
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relacdo entre cidadania e direito social nas pautas de luta dos movimentos sociais
(BEHRING, 2004, p. 11).

As politicas sociais ndo surgem como uma a¢do munida de boa vontade por parte dos
governantes, elas sdo um desdobramento necessério para minimizar as contradi¢des do modo
de producdo capitalista, ou seja, elas se desenvolvem associadas a sociedade burguesa e a partir
do lugar de observacdo em que esta a burguesia enquanto presenca viva nas deliberacdes das
politicas de governo e ou de Estado de determinados governos. Ou seja, historicamente essas
politicas sdo pensadas a partir da burguesia, classe que domina os aparelhos do Estado e propde
as politicas sociais como instrumento que cria estratégias para minimizacéo e aprofundamento
das desigualdades e das diversas formas de exclusdo de maneira seletiva, controladora e
excludente, variando de acordo com interesses particulares da referida classe. As politicas
propostas nao possuem a pretensdo de consolidar como politicas de ruptura e de fomento a
equidade, visto a ideia de conservacdo do poder e também os desafios para garantir a
governabilidade. Cabe ressaltar que mesmo com todas as contradi¢Oes, a percepcao sobre a
importancia das politicas sociais como instrumento de inclusdo social sdo vistas de forma
diferenciadas, por exemplo entre projetos societarios construidos na linha ideoldgica da direita
e da esquerda em uma perspectiva suprapartidaria. Podendo as politicas sociais serem
ampliadas para garantir o acesso de maior parte da populagédo aos direitos, ou tornarem-se cada
vez mais restritas, seletivas e consequentemente excludentes (BEHRING, 2004).

Pensando no cenario internacional, ha uma discusséo que aponta o final do século X1X
e meados do século XX como fundamentais no campo da elaboracao e expansdo das politicas
de protecgéo social com grande destaque para Alemanha (1883) e Inglaterra (1942), regibes que
se desenvolvera dois projetos distintos que serdo referéncias para 0 mundo na abordagem da
protecdo social através da constituicdo de um modelo de seguridade social, um no periodo
anterior a segunda guerra mundial e outro durante, ambos em paises de capitalismo central ,
regides que se desenvolveu o “Welfare State” (BEHRING, 2004).

Quanto aos modelos temos em destaque o Beveridgiano (proposta universal) na
Inglaterra e Bismarckiano (proposta seletiva) na Alemanha, ambos os projetos tém como eixo

central a garantia de direitos sobre o exercicio laboral.

A seguridade social brasileira, instituida com a Constituicdo brasileira de 1988,
incorporou principios desses dois modelos, ao restringir a previdéncia aos
trabalhadores contribuintes, universalizar a sadde e limitar a assisténcia social a quem
dela necessitar (BOSCHETT], 2009, p.01).
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H& uma correlacdo de forcas no campo politico visto a estrutura econémica vigente,
opcdes politicas dos governos, organizacao e luta das classes sociais. Atrelada a essas pautas,
em relacdo a seguridade social tem-se uma preocupacdo ainda mais ampla, os desafios de
conviver em uma sociedade com uma parcela significativa de pobres que pouco contribuiam
para o desenvolvimento do capitalismo na qualidade de consumidores. Frente a isso o Estado
precisava pensar sua forma de atuacéo, e as politicas sociais surgem como um instrumento que
alia-se as demandas do capital, que também dialoga com a parcela mais excluida da sociedade,
buscando criar uma sociedade inspirada no “bem-estar”.

Boschetti descreve de forma reduzida como se estruturam os dois referidos modelos,

comecando pelo modelo Bismarkiano do final do século X1X na Alemanha;

O chamado modelo bismarckiano é considerado como um sistema de seguros sociais,
porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que se refere
aos direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os
trabalhadores, o acesso é condicionado a uma contribuicdo direta anterior e o
montante das prestacbes é proporcional a contribuicdo efetuada; quanto ao
financiamento, os recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da contribuicéo
direta de empregados e empregadores, baseada na folha de salérios; em relagéo a
gestdo, teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que
sdo geridas pelo Estado, com participagdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e
empregados (BOSCHETT]I, 2003 apud BOSCHETTI, 2009, p. 02).

Sobre o modelo Beveridgiano, importante dizer que surgiu em um contexto social,

politico e econémico diferente do Bismarckiano, apontando que,

Durante a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em 1942, é formulado na
Inglaterra o Plano Beveridge, que apresenta criticas ao modelo bismarckiano vigente
até entdo, e propde a instituicdo do welfare state. No sistema beveridgiano, os direitos
tém carater universal, destinados a todos os cidaddos incondicionalmente ou
submetidos a condi¢Bes de recursos, mas garantindo minimos sociais a todos em
condi¢Bes de necessidade. O financiamento € proveniente dos impostos fiscais, e a
gestdo é publica, estatal. Os principios fundamentais sdo a unificacdo institucional e
uniformizagdo dos beneficios (BEVERIDGE, 1943; CASTEL, 1998 apud
BOSCHETTI, 2009, p. 03).

No entanto, sabe-se que os conflitos politicos por interesses divergentes das classes
sociais sempre foi algo predominante nos variados contextos, situacdo que leva questdes
essencialmente pablicas a se misturar com questdes de interesse privado, em uma relagéo na

qual o Estado tende a atuar de maneira a atender as demandas e exigéncias da classe dominante.
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De acordo com Boschetti as diferencas entre os dois modelos de seguridade social, um
tendo como principio garantir direitos trabalhistas apenas aos contribuintes de modo seletivo,
0 outro com uma atencdo mais universal e preocupagdo com a pobreza, provoca o surgimento
de outros modelos de seguridade social em diversos paises, tendo como determinante estrutural
central a estrutura econémica, a posi¢do do Estado a partir do seu projeto social, a organizagéo
social e 0 como todos esses elementos relacionam.

Como os dois modelos deram origem aos demais, na contemporaneidade é dificil
encontrar uma sociedade que trabalha com apenas um modelo dos dois modelos, geralmente se
estruturam baseado nos dois e buscam aprimorar, como o caso do Brasil. Um dos maiores
conflitos da seguridade social no que se refere a direitos trabalhistas de desenvolve através da
previdéncia privada e da previdéncia social publica, visto que as variac@es entre uma e outra
sdo expressivas em determinados pontos, como por exemplo o Teto Salarial em caso de

aposentadoria. Em sintese, pode-se dizer que:

No Brasil, os principios do modelo bismarckiano predominam na previdéncia social,
e os do modelo beveridgiano orientam o atual sistema publico de sadde (com excecdo
do auxilio doenca, tido como seguro salde e regido pelas regras da previdéncia) e de
assisténcia social, 0 que faz com que a seguridade social brasileira se situe entre o
seguro e a assisténcia social” (BOSCHETT]I, 2006 apud BOSCHETT], 2009, p. 03).

No Brasil a seguridade social atuou inicialmente na modalidade de seguro limitado no
que se refere a garantia de acesso a direitos como da previdéncia e da saude. Este modelo se
desenvolveu de 1923 até a Constituicdo de 1988. Periodo em que apenas os/as trabalhadores/as
vinculados ao mercado de trabalho formal, contribuintes ativos da previdéncia eram protegidos
e beneficiados/as pela politica da seguridade social. Cabe ressaltar que a contribuicdo era paga
de forma prévia e mensalmente, e que os beneficios ndo possuiam um teto minimo, como hoje
é de um salario minimo, este valor era proporcional a contribuicdo comprovada. Com essa
contribuicdo prévia os/as trabalhadores/as tinham a oportunidade de acordo com a necessidade
comprovada de acessar, por exemplo: aposentadorias, pensdes, salario-familia, auxilio doenca.
Em caso de morte do segurado o beneficio poderia ser estendido a algum membro da familia,
geralmente o conjuge e/ou os filhos (BOSCHETTI, 2006 apud BOSCHETT]I, 2009).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 houve mudanca da seguridade
social brasileira que deixou se atuar apenas como seguro e passou a atuar também como

assisténcia social, com destaque a universalizacdo da saide e ado¢do de uma modelo que passa
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a ser considerada contributiva e redistributiva. A universalizacdo dos direitos passa pelo viés
social, de compreender, por exemplo, a situacdo de desemprego, ou seja, a ndo contribuicdo
muitas vezes ndo é opc¢do, mas sim fruto de uma sociedade desigual que ndo conseguiu garantir
acesso ao trabalho a toda populacdo. Em outras palavras, pensar a seguridade na perspectiva do
seguro tem um instrumento seletivo e excludente, e na perspectiva da assisténcia social tem-se
um instrumento que tende a incluir os individuos de forma geral. Contudo é importante enfatizar
que ambas modalidades aqui apontadas se realizam na pratica extremamente ligadas a
organizacéo social do trabalho (BOSCHETT]I, 2006 apud BOSCHETT], 2009).

Boschetti em uma discussdo sobre a relagdo assisténcia social, trabalho e capitalismo

aponta que,

Existe uma antiga tensdo entre assisténcia social e trabalho, que ndo deve ser
compreendida como incompativel ou excludente. Esse debate é importante para
balizar o sentido de trabalho e de assisténcia social que referencia as analises aqui
desenvolvidas. Isso porque o trabalho no capitalismo ndo é, em si, um bem. Ao
contrério, o trabalho, sob relacdes capitalistas de exploragdo, produz alienacéo,
destitui o0 homem da propriedade de sua forga de trabalho, obriga o trabalhador a
submeter-se a atividades igndbeis a qualquer prego (...) Defender a seguridade social
em sentido amplo, onde a logica social se sobreponha a logica securitéria, requer
reconhecer 0 espaco da assisténcia social em seu ambito, sem superestimé-la e
tampouco sem discrimina-la como um direito incompativel com o trabalho. (MARX,
1984; BOSCHETT]I, 2003 apud BOSCHETT], 2009, p. 06).

Em sociedades marcadas pela auséncia do pleno emprego e pela desigualdade social
inerente a estrutura econdmica capitalista, a logica social do direito ndo contributivo atua como
minimizadora dos impactos sociais que decorrem de uma relagdo conflituosa entre capital,
trabalho, previdéncias e direitos humanos basicos. Por isso pode-se dizer que a seguridade
contributiva e ndo contributiva sdo complementares para fomentar o bem-estar social em
diadlogo com estratégias de transferéncia de renda e prote¢do social. Mesmo sem tocar no cerne
do problema e promover rupturas com o sistema.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o campo dos direitos legais se ampliam e as
politicas precisavam se adequar a essas novas legislagdes, neste sentido a ideia referente a
previdéncia, a saude e a assisténcia na perspectiva da seguridade social deveria ser reestruturada
como ja pontamos anteriormente.

A proposta da CF 88 fazia alusdo a uma ampliacdo da protecdo social, visto os idearios
que regiam o processo de luta pela constituinte e suas pautas. De acordo com Boschetti, mesmo

diante de uma conjuntura favoravel a implementagéo de coisas novas,
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a seguridade social acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga
direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater
universal (salde) e direitos seletivos (assisténcia)” (BOSCHETTI, 2004 apud
BOSCHETII, 2009, p. 09).

O objetivo inicial desta nova roupagem da seguridade social norteava para um modelo
com

universalidade na cobertura, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade
e distributividade nos beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade
no custeio, diversidade do financiamento e carater democréatico e descentralizado da
administracdo (CF, artigo 194 apud BOSCHETT], 2009, p.9).

No entanto ao estabelecer um didlogo com a atual realidade sociopolitica brasileira
poderemos observar que estas regras ndao foram executadas conforme idealizado e que a
execucdo das deliberacdes da CF 88 tornaram-se ainda mais invidveis com a estrutura do Estado
Neoliberal que se colocou no pais na década de 1990 com propostas de governo que caminham
em sentido oposto da protecdo social, ampliacao dos direitos e da justica social. Este periodo é
marcado pela atencéo praticamente total aos interesses do mercado e o servico a elite brasileira
em detrimento dos avangos sociais em diversos campos legalmente previstos e “conquistados”

para a populacédo de forma geral.

Assim, estabeleceu-se um sistema de seguridade social que, teoricamente, manteve o
principio de universalidade e integralidade no &mbito da satide com Sistema Unico de
Saude (SUS), que passou a re-estruturar, a partir de 2004, a politica de assisténcia
social, com base no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e que fortaleceu a
I6gica do seguro no ambito da previdéncia, sobretudo com as reformas de 1998 e
2003. A seguridade social brasileira, desse modo, ndo avancou no sentido de fortalecer
a logica social. Ao contrario, caminhou na direcdo do fortalecimento da I6gica do
contrato, o que levou Vianna (1998) a caracteriza-la como “americanizagio perversa”,
visto que, em sua analise, o sistema publico foi se “‘especializando’ cada vez mais no
(mau) atendimento dos muito pobres”, ao mesmo tempo em que “o mercado de
servicos médicos, assim como o de previdéncia, conquista adeptos entre a classe
média e o operariado” (VIANNA, 1998 apud BOSCHETT], 2009, p. 09)

Ao falar em retrocessos no campo dos direitos via reducéo do acesso a seguridade social,
temos como grandes destaques as diversas contrarreformas que ocorrem nas Ultimas décadas,
como a da previdéncia de 1998, 2002 no Governo de Fernando Henrique Cardoso e 2003 no
Governo de Luis Indcio Lula da Silva, governos divergentes do ponto de vista ideolégico
politico sendo considerados de tendéncia de direita e de esquerda respectivamente, as marcas
dessas reformas reforgcam a logica do seguro contributivo sem considerar a disparidade entre a

procura e a oferta de empregos formais, e a regra da irredutibilidade ndo foi respeitada. Tudo
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isso em didlogo com o grande projeto das privatizacdes do governo FHC, assim como para
expansdo da previdéncia privada (BOSCHETTI e SALVADOR, 2003 apud BOSCHETTI,
2009).

Cabe destacar também que ao longo da década de 1990 os Conselhos de Direitos, como
0 da Crianca e do Adolescente foram em sua maioria “silenciados” e/ou tornaram-se comité
executivo instrumentalizado pelo Estado que ndo favorecia e prezava pela participagdo popular
nas deliberacbes da gestdo publica. Lembrando que nessa década tem-se no pais governos
neoliberais que carregam em suas gestdes marcas da ndo abertura para participacdo popular
efetiva e o alinhamento com a politica do Estado Minimo.

J& na contemporaneidade, estamos vivenciando um processo de desmonte do Estado que
vem atuando contra a classe trabalhadora e contra os direitos duramente conquistados, com
destaque as relacdes de trabalho. Como a aprovacao da reforma trabalhista e a possivel reforma

da previdéncia cujo debate estad em curso.

3.3 Estado Regulado / Estado do Bem-Estar Social

A nocdo de Estado estd associada a organizacdo territorial, ao poder de decidir e de
estabelecer regras que garantam o bom funcionamento da sociedade e de todas as relagdes que
nela ocorre, possuindo um dialogo estreito com o campo do direito e da politica. Sendo
constituido pelo poder executivo, pelo poder legislativo, poder judiciario e também pelo povo,
sendo este Ultimo através dos mecanismos referente a participacdo popular como direito
conquistado, com destaque ao direito de voto, de propor projetos de lei via iniciativa popular e
atuacdo nos conselhos de direito deliberativos e consultivos, sendo eles um instrumento
paritario de controle social. No entanto ha diversos projetos societarios que se desenvolvem no
Estado em dialogo com o0s governos e suas respectivas tendéncias ideoldgicas, cuja praticas
interferem na realidade cotidiana do povo, assim como, no desenvolvimento social, cultural e
econdmico da sociedade de forma geral.

Diante de uma proposta social de governo que surge dentro de uma logica capitalista
gue atua tendo como referéncia a perspectiva liberal, a qual coloca 0 mercado como a
centralidade das agdes governamentais e expressa 0s interesses da burguesia em consonancia
com os interesses capitalista. Esta realidade esta condicionada a tornar-se uma nagéo vulneravel
a ampliar seus indices de exploracéo e de desigualdade social, visto que na sociedade capitalista

o lucro é o principal alimento do mercado. No entanto, mesmo o mercado sendo a centralidade,
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0 acesso a ele ocorre de forma diferenciada entre as classes sociais, sendo de forma seletiva e
excludente isso motivado por uma ideia de que o mercado é auto regulavel, porém essa ideia
passa a ser questionada frente as crises inerentes ao modo de producéo capitalista. Frente aos
momentos de crise, a proposta Keynesiana® volta como a “salvadora da patria” por fomentar a
intervencgéo do Estado na economia como agente regulador.

Compreendendo o Estado como agente regulador, este tem o poder de instituir novas
regras no mercado, podendo essas serem favoraveis aos detentores dos meios de producéo e da
maior parte da riqueza, ou, pode atuar no enfrentamento contrario a acumulacéo de capital tendo
em vista a concepgéo de distribuicdo de renda como forma de garantir e expandir 0 consumo
da populagdo nos niveis mais diversos da sociedade. O Estado pode intervir também na
regulacao de salarios, na jornada de trabalho e em priorizar e/ou retirar determinados grupos do
mercado de trabalho. Além disso pode também propor incentivos fiscais, implementar politicas
sociais, ampliar os direitos politicos, ofertar créditos e fomentar gastos publicos por exemplo
com construcdes civil com vistas a ofertar novos postos de trabalho e movimentar a economia
através de compras de produtos diversos. Importante dizer que o Estado também se beneficia
com a onda do capitalismo regulado, visto que em tempos de alta no mercado o Estado tende a
aumentar a cobranca tributaria constituindo um superavit (SANDRONI 1992; BEHRING,
2004; GUERRA, 2017).

E em didlogo com a proposta capitalista, € como “mediador” na correlacdo de forgas
presente nas relacdes sociais, 0 Estado propde politicas sociais de fomento ao consumo, nao
como um direito que leva a populacdo de maneira geral ter acesso a determinados bens e
servicos. Pode-se dizer que essa é uma das estratégias adotadas para evitar que as possiveis
crises do capital ocorram de forma que se perca o controle da situacdo e que coloque em risco
real as benesses da classe dominante, propiciar a geracao de superavit é estratégico. O superavit
pode também, sobretudo em tempos de crise, ser vinculado a seguridade social a fim de poder
colaborar nas despesas, por exemplo, previdenciaria. Organizar um fundo em tempos de
estabilidade econdmica é uma grande estratégia do capital. Retomando a proposta de pleno
emprego de Keynes diante de um cenario economicamente vulneravel, pode-se dizer que o
pleno emprego e o capital livre para consumo sé&o instrumentos importantes para conter “efeitos

desastrosos” das crises, estas que sdo inerente ao modo de producdo capitalista, lembrando que

8 O Keynesianismo teve como fundador John Maynard Keynes e origem na obra Teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda, publicada em 1936.
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a crise € também uma estratégia para o fortalecimento do capitalismo. (SANDRONI 1992,
p.85; BEHRING, 2004, p. 09; GUERRA, 2017. p.51).

O sociodlogo aleméo Claus Offe (1989) aponta que além do modo de producéo capitalista
gerar, promover e garantir as desigualdades de oportunidades na inser¢cdo no mercado de
trabalho, torna-o seletivo e excludente. Essa realidade aponta para a constituicdo do que ele
denomina como grupos-problema e para a necessidade de se pensar instrumentos de garantia
de renda para garantir a sobrevivéncia e o0 acesso aos direitos sociais basicos dos que compdem
o referido grupo, com destaque as mulheres, os jovens, 0s idosos e as pessoas com deficiéncia,
ou seja, sao eles os mais vulnerdveis ao desemprego em tempos de crise (GUERRA, 2017).

Atraveés da proposta de articular uma alianca entre Mercado e Estado visando manter a
ordem econbmica, podemos dizer que o Estado assumiu a funcdo de lidar com as mazelas
inerentes a lei de valor, atuando na maioria das vezes como agente redutor de danos, com efeito

o0 Estado passou a fornecer bens sociais fora dos critérios de mercado.

O Estado regulou a distribuicdo do excedente de capital (parte da mais-valia ou do
lucro) e constituiu um padrao de financiamento publico da economia capitalista. Em
outras palavras, o fundo publico, em suas diversas formas, passou, de um lado, a ser
0 pressuposto da acumulacdo de capital, e, de outro, ao financiamento da reproducéo
da forca de trabalho, atingindo a populagéo como um todo por meio dos gastos sociais
(OLIVEIRA, 1988 apud GUERRA, 2017. p.53).

Contudo pode-se dizer que foi a partir da grande crise de 1929 que parcela da populacéo
percebeu que o sistema capitalista e a proposta de livre mercado ndo era a férmula méagica para
0 desenvolvimento econémico, pois em sua esséncia havia fraturas que indicavam que o
mercado ndo se regularia de forma independente, e que seu aliado deveria ser o Estado que ao
mesmo tempo atuaria como minimizador dos impactos das crises, mas ainda assim, atuaria
como estimulador do desenvolvimento econémico com enfoque na expansdo capitalista.
Ressalta-se que “durante um periodo especifico, conhecido como anos de ouro do capitalismo
regulado, foi possivel, nos paises de capitalismo central crescimento econémico, redistribuicéo
de renda e homogeneizacdo do padrdo de consumo” (GUERRA, 2017. p.54).

Entende-se que os “Anos de Ouro” foi o periodo em que o capitalismo regulado
vivenciou seu auge, no entanto como as crises no sistema capitalista sdo algo ciclico, a
perspectiva Keynesiana comecou a entrar em declinio no final da década de 1960. Essa
decadéncia se concretiza com a queda nas taxas de crescimento econdmico, reducdo das
possibilidades do Estado implementar politicas sociais voltadas ao incentivo ao consumo e

reducdo fiscal, aumento do exército industrial de reserva, ampliacdo de equipamentos
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tecnoldgicos que substituem parte da mao de obra o que fomentou diretamente a elevagdo do
indice de desemprego, aumentou a divida publica o que colocou a teoria de pleno emprego de
Keynes em contradi¢éo, induzindo sua decadéncia (BEHRING, 2004).

A exploséo da juventude em 1968, em todo 0 mundo, e a primeira grande recess&o -
catalisada pela alta dos precos do petréleo em 1973/74 - foram os sinais contundentes
de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionada a protecdo social havia
terminado no capitalismo central e estava comprometido na periferia do capital onde
ndo se realizou efetivamente. As elites politico-econdmicas, entdo, comecaram a
questionar e responsabilizar pela crise a atuacdo agigantada do Estado mediador
civilizador, especialmente naqueles setores que ndo revertiam diretamente em favor
de seus interesses. E ai se incluiam as politicas sociais (BEHRING, 2004, p. 12).

No final da década de 1960 o modelo intervencionista de Estado proposto pelo
Keynesianismo comega a ter dificuldades em se “sustentar” e passa a sofrer ataques das elites
politico-econdmicas, uma vez que a intervencdo do Estado na economia era mediada por
implementacdo de politicas sociais de fomento ao consumo que poderia gerar déficit publico
interno e mediante a outras nagdes, e assim, inviabilizar o comércio sobre tudo internacional.
Essa realidade fez com que a proposta de Estado intervencionista perdesse forca e com ela as
pautas de expansdo dos direitos sociais que estavam em curso, que se manifestava também na
distribuicdo de renda atingindo a classe trabalhadora que por sua vez passara a ter acesso
ampliado ao consumo fosse amplamente reduzida de forma especial nos paises centrais e
periféricos do capitalismo. Essa situacdo marca a retomada da proposta onde impera os ideais
do Estado Minimo e essa proposta se consolida em governos neoliberais que assumem o poder
pos esse periodo. Cabe ressaltar que nesses governos as politicas sociais e 0s direitos humanos
sdo sempre colocados em risco, ficando a margem das pautas as quais visam atender os anseios
da classe dominante (GUERRA, 2017).

A proposta neoliberal que emerge pés anos dourados (1970/1980) com maior incidéncia
e ampliacdo territorial na década de 1990 pode ser intitulada como uma estratégia de reacao
tedrica e politica contra a proposta de conducdo governamental intervencionista e das pautas
que abarcam o Estado do bem estar social.

Na perspectiva empresarial ha indicativos que a crise pos anos dourados, que da entrada
ao neoliberalismo, é fruto do poder excessivo dos sindicatos com a pressao sob os salarios e 0s
gastos com politicas sociais do Estado, consideram que este foi um modo de intervencdo que
possibilita a destruicdo dos indices positivos de lucro das empresas e a inflagdo, entendendo
que a crise ndo é inerente a0 modo de producdo capitalista e sim um resultado do keneysianismo
e do Welfare State. (BEHRING, 2004, p. 12-13).

40



O Welfare State iniciado no segundo p6s-guerra ofereceu diversas medidas com vistas
a regulacdo do mercado de trabalho. Essas medidas regulatérias foram apontadas por
Castel (1995), Marshall (1976) e Offe (1989), que destacaram as aposentadorias
contributivas e ndo contributivas; a proibicdo do trabalho infantil; o impedimento do
trabalho de imigrantes sem autorizacdo de permanéncia; a licenca maternidade
remunerada para mulheres; microcrédito para autbnomos e microempreendedores; 0s
salarios indiretos (apoio a mobilidade, refeicdo e riscos); regras que estabelecem cotas
de contratacdo das pessoas com deficiéncia por parte dos empregadores; a protecdo
contra demissdo sem justa causa; existéncia de jornada de trabalho maxima; etc
(GUERRA, 2017. p.51).

Importante dizer que as propostas de consolidacdo do Welfare State ndo ocorreram de
forma hegemdnica no mundo. Nos paises da América Latina aconteceu tardiamente, sobretudo
em relacdo aos paises europeus. Destaca-se que em varios paises latinos o Welfare State ndo se
realizou plenamente, como o caso do Brasil. Cabe enfatizar que mesmo que a constitui¢éo do
Estado de Bem-Estar Social se desenvolveu de forma diferenciada, em todos os paises as
politicas sociais e econdmicas em beneficio da classe trabalhadora receberam mais atencéo e
investimento, uma vez que as intervenc¢des ndo tinham apenas o carater de pautar-se em defesa
dos direitos humanos, mas também, estavam em didlogo com a manutencdo do sistema
capitalista em curso. Tanto que o Estado do Bem-Estar Social ndo propds romper com 0
capitalismo e estruturar outra cultura e base econdmica. Isso nos indica que mesmo em
sociedades que o Welfare State se realizou mais amplamente a igualdade entre 0s povos néo foi
alcancada de forma justa, visto que a divisdo de classes se manteve naquele tempo e se mantém
ainda hoje (GUERRA, 2017).

Frente a essa realidade, Behring aponta que tanto a proposta keynesiana quanto do
Welfare State, além de dialogarem em seu modo de pensar a intervencgéo do Estado, obviamente
0 Welfare State de uma forma mais ampla, ambos os modelos ndo deram conta de ultrapassar e
superar o conflito persistente entre politicas redistributiva® e acumulagéo capitalista. N&o
superar a contradi¢do que se estrutura na relacdo entre capital e trabalho, esta que fomenta e
amplia a desigualdade social, é que levou as duas teorias a serem questionadas e praticamente
extintas em diversas nag6es (BEHRING, 2004).

® As politicas redistributivas sdo executadas com o objetivo de reduzir as desigualdades, e uma das estratégias
adotadas sdo as politicas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, levando em consideragédo
que parte da populacdo paga mais imposto do que recebe em servigos. Para maiores informagdes acesse
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9478/tese_patricia_laczynski.pdf?sequence=1&isA

llowed=y
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Sabe-se que para a ordem do capital o acordo com o Estado no que se refere a regulacao
da economia so lhe é interessante quando o Estado incentiva a politica do consumo e cria
condicdes que elevam as taxas de juros, 0 que garante aos capitalistas a ampliacdo de suas
riquezas. Ao capital ndo interessa os direitos trabalhistas em si, interessa como eles podem
contribuir para a producdo e reproducdo do capital, visto que a exploracdo do trabalho podera
ser minimizada de acordo com as politicas publicas e sociais implementadas, mas ndo sera
extinta enquanto a base econémica capitalista se mantiver ativa. “Dentro disso é que se tornou
aceitavel certa redistribuicdo horizontal e limitada na forma de salarios indiretos e servi¢cos
sociais, cimentada pelo discurso da cidadania em um contexto de forte ascensédo das lutas dos
trabalhadores” (BEHRING, 2004, p. 22).

Quanto a percepc¢do dos neoliberais acerca do Welfare State e do Keynesianismo, nao
difere muito no que se refere a intervencédo do Estado na politica econémica e na implementacéo
das politicas sociais. Em ambos os casos, quando o Estado tende a favorecer em maior
proporcdo a classe trabalhadora, reafirmando seus direitos e os ampliando, seja no universo do
trabalho ou em outros campos, em que sua intervencdo implique em possiveis reducdes de seus
lucros, o empresariado em harmonia com 0s neoliberais criticam as politicas sociais as
considerando como fruto de um Estado paternalista, em uma compreensao baseada no discurso
da meritocracia, discurso equivocado por ndo considerar as desigualdades sociais que marcam
as classes. De acordo com Behring o neoliberalismo prope a seguinte formula para superar a

crise, sendo:

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2) um
Estado parco para os gastos sociais e regulamentacdes econdmicas; 3) a busca da
estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina orgcamentaria,
diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de uma taxa natural de
desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos
mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando na quebra da vinculagdo
entre politica social e esses direitos, que compunha o pacto politico do periodo anterior
(BEHRING, 2004, p. 12-13).

Frente a essa formula podemos compreender que a participacdo do Estado na
perspectiva neoliberal se volta a pautar o mercado como centralidade e restringir o acesso de
camadas populares ao consumo, uma vez que as politicas sociais e distribui¢do de renda ndo
entram como pauta prioritaria. E consequéncia desse processo a consolidacdo de um Estado a
servico do capital, das elites nacionais e internacionais assim como o fortalecimento da

exploracdo da forga de trabalho.
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De acordo com Behring, na América Latina, o neoliberalismo se consolidou
praticamente de forma hegeménica no final da década de 1980, tendo como principais
caracteristicas o autoritarismo politico e a pobreza, diante de um modelo de economia estrutural
que visa a concentracdo de capital, sendo que, em escala mundial a concentracao se situava nas
mé&os das poténcias europeias e dos Estado Unidos. Cabe ressaltar que no Brasil a chegada do
neoliberalismo se d& no inicio da década de 1990, pouco depois da aprovagdo da Constitui¢do
Federal de 1988. Pode-se dizer que em tempos neoliberais a constituicdo nao seria aprovada,
por impulsionar pautas que versavam sobre os direitos humanos e politicas sociais com
destaque ao acesso a moradia, educacdo, saude, trabalho e afins. O periodo do neoliberalismo
traz grandes consequéncias, sobretudo para a classe trabalhadora, ou seja, para a massa da
populacdo. Podemos dizer que o neoliberalismo representa os interesses da classe burguesa e
constitui um modelo de Estado Burgués (BEHRING, 2004).

Apos este percurso, é possivel afirmar, com base na critica marxista, que a politica
social ndo se fundou nem se funda, sob o capitalismo, numa verdadeira redistribuicdo
de renda e riqueza. Observa-se que a politica social ocupa certa posi¢do politico-
econdmica, a partir do periodo histérico fordista-keynesiano. Percebe-se que a
economia politica se movimenta historicamente a partir de condi¢des objetivas e
subjetivas e, portanto, o significado da politica social ndo pode ser apanhado nem
exclusivamente pela sua inser¢do objetiva no mundo do capital nem apenas pela luta
de interesses dos sujeitos que se movem na defini¢do de tal ou qual politica, mas,
historicamente, na relacdo desses processos na totalidade. Sem esse olhar, pode ficar
prejudicada a luta politica em torno das demandas concretas dos trabalhadores,
frequentemente obstaculizadas, hoje pela alardeada "escassez de recursos”. A luta no
terreno do Estado - espago contraditorio, mas com hegemonia do capital - requer
clareza sobre as mdltiplas determinacdes que integram o processo de definicdo das
politicas sociais, 0 que pressupde qualificacdo tedrica, ético-politica e técnica.
(BEHRING, 2004, p. 24)

Frente a essa realidade tem-se no Brasil diversas manifesta¢bes da quest&o social, como
fruto da auséncia de politicas publicas e sociais efetivas e de um olhar politico-social que seja
sensivel, coerente e critico, que compreenda a necessidade de tratar as causas dos problemas e
dificuldades sociais, ndo apenas seus efeitos. Cabe dizer que as expressdes da questdo social
sdo inerentes a estrutura econdmica e politica nacional, com implicacdes diretas no campo da
seguridade social, dentre outras propostas de politicas publicas com enfoque na equidade. Esses

conflitos e contradi¢cdes apontam para a necessidade de pensar um novo projeto societario.
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CAPITULO 4 - SEGURIDADE SOCIAL E EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

O modo de producéo capitalista que a sociedade brasileira esta em sintonia, dialoga com
a configuracao estrutural da seguridade social, que € universal em alguns aspectos e seletiva em
outros, tendo também uma articulacdo importante com a relacao entre capital x trabalho.

Neste capitulo busca-se tracar um caminho de como foi construido as politicas sociais,
assim como a compreenséo sobre os direitos humanos e as expressdes da questdo social sob as

perspectivas de governos que olham para a realidade de formas diferentes.

4.1 Modo de producéo capitalista em didlogo como modelo Keynesiano e sua relacédo
com as politicas sociais

O modo de producéo capitalista surge como sucessor do modo de producéo feudal, no
final do século XVIII e sua génese e sustentacdo se d& mediada pela relagdo entre capital e
trabalho. Pode-se dizer que € uma transicdo do trabalho servil para o trabalho assalariado, da
relacdo de nobres e servos para de patrdo e operario/proletario, numa relacdo de extrema
exploracdo, marcado pelo lucro e pela mais valia adquirida através da forca de trabalho
excedente do operdrio, a grande marca desta transicdo é denominada como Revolucédo
Burguesa.

De acordo com Netto (2012) a burguesia comegou a ser constituida através dos
comerciantes que ganhavam destaque no campo econémico dentro do regime feudal, esse
protagonismo potencializou o surgimento de discordancia entre esse grupo e a nobreza. No final
do século XVIII a burguesia conseguiu se constituir quanto classe — Classe Burguesa —
construiu sua hegemonia politico-cultural e iniciou o enfrentamento direto contra a nobreza, a
classe dominante até aquele momento. Abre-se entdo o século XIX com a consolidacdo do
Estado Burgués. Nessa conjuntura a nova classe dominante cria estratégias para o
desenvolvimento das novas forgas produtivas, tratando-se do modo de producdo capitalista,
onde a mercadoria se torna a coluna vertebral da economia. Cabe ressaltar que o
desenvolvimento capitalista ocorre de forma diferente no mundo, e o centro e inicio de seu
desenvolvimento se deu na Europa, regido que ficou reconhecida como dos paises de
capitalismo central.

O capitalismo se consolida por uma relacdo de exploracdo da forca de trabalho e a
acumulacdo de capital, cujos sujeitos se situam em polos distintos. De um lado esta a massa de

trabalhadores que possuem apenas a mao de obra como instrumento de trabalho e meio de
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captar recurso para sua sobrevivéncia e de sua familia. Do outro aqueles que possuem 0s meios
de producdo e dominam as propriedades privadas, e que para acumular e ampliar seus bens
atuam como agentes que exploram o trabalhador a fim de garantir lucro. Essa estratégia de
acumulacdo € inerente a ordem capitalista. Essa realidade gera uma relacdo conflituosa entre
capital e trabalho, esta que pode ser considerada como base estruturante das desigualdades
sociais na contemporaneidade.

Frente a essa realidade o Estado tem a funcao de criar estratégias efetivas com o objetivo
de minimizar e/ou extinguir estas desigualdades, assim como as manifestacfes e expressdes de
violéncia contra a classe trabalhadora, que mesmo sendo a grande maioria da populagéo € a que
mais sofre vitima dos efeitos da sociedade capitalista. A fim de enfrentar tais efeitos o Estado
deve atuar através da implementacao de politicas publicas e politicas sociais que considerem as
disparidades socais como fruto de uma estrutura econdmica seletiva, exploradora e excludente
a fim de garantir a sua populagdo o acesso aos direitos sociais basicos.

O modelo de producdo capitalista tem como traco estratégico a criagdo de mecanismos
gue garantam a submissao e alienacao dos trabalhadores, como por exemplo as longas jornadas
de trabalho e a pressdo por producdo, assim como a criagdo de meios para deixa-los sempre
preocupados com a situacdo de emprego/desemprego, uma vez que neste ambiente econémico
0 exército industrial de reserva é elemento chave para reducao dos salérios visto a disparidade
entre a oferta e a procura por postos de trabalho. Essa situagdo afirma a necessidade da
organizacdo da classe trabalhadora no que lhe compete a luta para o enfrentamento dessa
realidade, a tomada de consciéncia enquanto classe e 0 reconhecimento como sujeito no
processo de producéo séo concepcdes fundamentais para que a luta aconteca de forma coerente
e possibilite avangos e conquistas. No entanto na ordem do capital o Estado ndo toma partido
em defesa dos “mais fracos” ou da “maioria”, ainda que esta intervencdo pode variar de
governos para governos, como pode-se notar ao longo do curso da historia, mesmo que a
tendéncia seja quase sempre, em defesa da classe dominante visto a realidade que nos toca,
onde acordos esdriixulos sdo feitos pela “governabilidade”, diga-se também, que tudo isso é
viabilizado por diversas legislacGes, de forma especial do campo eleitoral. (GUERRA, 2017).

Diante disso pode-se dizer que o trabalho e os trabalhadores estéo a servico do capital,
essa expressdo se manifesta com maior clareza a partir da diviséo do trabalho que teve inicio
na segunda metade do século XV1II através da manufatura. Esta divisdo se trata de especializar
e selecionar a méo de obra para executar as tarefas de trabalho. A partir desta proposta os

trabalhadores passam a executar tarefas pontuais dentro de um processo de producéo. Se antes
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o trabalhador tinha o conhecimento e participativa de todo o processo de producdo de
determinada mercadoria, a partir dessa diviséo o trabalhador passa desconhecer o processo
completo e consequentemente passa a ndo se reconhecer como sujeito fundamental da
construcdo de tal mercadoria, o que lhe causa estranheza em relacdo ao produto final. Essa
divisdo do trabalho é fruto da difusdo da ideia capitalista de alienacdo do trabalhador e
valorizacéo do capital, pois o trabalhador estard mais vulneravel & dominacéo dos detentores
dos meios de producéo, tendo também suas possibilidades no que se refere ao desenvolvimento
de habilidades reduzidas propositalmente. Essa estratégia favorece e amplia a exploracao da
forca de trabalho e viabiliza a constituicdo de uma massa de trabalhadores que ndo possuem
nenhum saber de oficio completo. Uma das marcas centrais do referido processo, ocorreu em
varios cantos do mundo a partir da Revolucdo Industrial, com a divisdo sociotécnica atrelada
ao desenvolvimento de varias tecnologias, pensadas para reduzir custos e ampliar producéo,
elevou-se 0 numeros de trabalhadores fora do mercado de trabalho e/ou atuando na
informalidade, realidade que demandara a ampliacdo do acesso as politicas de carater social
(NETTO, 2012)

Nos paises de capitalismo central, o periodo p6s segunda guerra mundial marcou a
expansdo das politicas sociais, adotando como vertente de construcéo, as ideias propostas por
Keynes que abordava com maior énfase a questdo do pleno emprego trazendo como
centralidade a participagdo do Estado de maneira intervencionista no campo da economia.
Entende-se que os anos entre 1945 e 1970, tem como fortes caracteristicas: reconhecimento
como Anos Dourados, entrada do Brasil na onda do capitalismo monopolista, e de entendimento
do capitalismo regulado, foi diante deste cenario que as iniciativas de protecdo social ganharam
destaque no cenario mundial (GUERRA, 2017).

Keynes compreendia a economia como ciéncia moral, e tecia diversas criticas a Lei de
Mercado que se consolida na perspectiva da macroeconomia naturalista, a qual apontava que a
oferta de mercadoria cria sua propria demanda, excluindo a possibilidade de uma crise de
superproducdo. Diante dessa compreensdo Keynes questionava sobre o conceito de producao
relacionada ao equilibrio econémico, assim como em relacdo a economia capitalista como auto
regulavel. Por isso sua ideia propde a intervengdo do Estado na economia, visto que a regulacéo
social de forma geral é atribuicdo do Estado que precisa refletir para além da economia, visto a
articulacdo entre diversos elementos que constitui a sociedade, como por exemplo as

implicacgdes sociais do emprego/desemprego (BEHRING, ).
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Durante o periodo de predominancia da teoria keynesiana foi criado um fundo publico
que se sustentava e ampliava atraves da arrecadacdo de capital por meio do Estado vinculada a
cobranca de impostos, sendo capturados atraves da taxacdo do lucro adquiridos pelos
capitalistas. A constituicdo deste fundo levava em conta tanto a acumulacgéo capitalista quanto
a necessidade da criacdo das politicas de protecdo social, cabe ressaltar que a pauperizacao é
um condicionante & manutencdo ldgica capitalista, por isso também, se tornou fundamental
pensar essas politicas (OLIVEIRA, 1988 apud GUERRA, 2017).

De acordo com o0 pensamento marxista, 0 capitalismo nos evidencia a luta de classes,
através da divisdo entre ricos e pobres. No entanto Marx entende a sociedade capitalista dividida
em duas classes sociais antagbnicas as quais ele denomina como capitalista e/ou burguesia,
sendo essa a dona dos meios de producéo e os proletarios e/ou trabalhadores e/ou operarios, 0s
quais detém apenas a forca de trabalho e que sdo inseridos no processo de divisdo social do
trabalho, “respeitando” a lei de acumulagao capitalista consolidada na mais valia deste grupo,
na perspectiva da producéo e reproducdo da mercadoria (GUERRA, 2017).

Retomando o conceito de mais valia, como ja mencionado, ela é constituida através da
exploracdo da forca de trabalho do operéario e apropriada pelo patréo, a relacdo se da entre
trabalho pago e trabalho ndo pago, o trabalho ndo pago € o que configura a mais valia e
consequentemente o lucro do capitalista, o salario pode ser considerado como a medida dessa
forma de exploracdo. Cabe enfatizar que a mais valia é concretizada em duas formas: mais valia
absoluta — quando ocorre a intensificacdo e ampliacdo da jornada de trabalho do operario sem
0 reajuste de salario, ja a mais valia relativa é constituida através no incremento, por exemplo,
de méaquinas que potencializam o aumento da produtividade, a reducéo da jornada de trabalho
com reducdo de salarios, reducdo da demanda por mao de obra, ampliando o exército industrial
de reserva e viabilizando a reducédo geral de salarios, com isso a precarizacao do trabalho. Esse
conjunto de elementos oferece aos capitalistas a oportunidade de explorar ainda mais e ampliar
seus lucros. “Se, por um lado, a taxa de mais-valia é a relacdo entre mais-valia e salario, por
outro lado, a taxa de lucro consiste na relacdo entre o lucro e o capital, e, portanto, define a
rentabilidade do capital, seja ele industrial ou comercial” (MARX, 2006 apud GUERRA, 2017.
p.43).

Os conceitos de taxa de mais-valia e taxa de lucro sdo relevantes para entendermos,
adiante, a composicdo de fundos publicos constituidos pela tributagdo de parcela da
rentabilidade/lucro dos capitalistas. Esses fundos publicos garantiram recursos
monetarios para o Estado ser capaz de intervir nos niveis de crescimento econdémico
e no financiamento das politicas sociais que compuseram o Welfare State nos paises
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capitalistas europeus centrais. Isso aponta para o fato de o financiamento do
desenvolvimento das politicas sociais possuirem uma ligagao estreita com o modo de
producdo capitalista e com os riscos sociais que ela oferece a parcela da populacéo
(OLIVEIRA, 1988; GUERRA, 2017. p.43).

De acordo com vérios economistas, a crise mundial de 1929 gerada por causa da
superproducdo associada a uma baixa demanda foi a realidade de onde partiu a construgéo da
teoria keynesiana, a qual via no Estado uma possibilidade de superacao através da participacdo
deste na economia, no entanto a situacdo se encontrava tdo critica que a teoria propunha
também, a expansdo das politicas sociais e posteriormente a criacdo de programas de
transferéncia de renda. Mesmo percebendo as dificuldades e contradigdes do modo de produgéo
capitalista essa teoria ndo busca meios de romper com essa ordem, apenas de minimizar seus
impactos e garantir sua manutencdo. E neste colapso do sistema financeiro que a teoria
keynesiana tem ascensdo, atrelado a esse momento tem-se também a constituicdo do Estado
Social Democréatico (KEYNES, 1982 apud GUERRA, 2017).

Sabe-se que as crises séo inerentes a0 modo de producdo capitalista, no entanto 0s
economistas classicos ndo acreditavam que poderiam haver longos periodos, assim como crises
vinculadas a superproducdo. A teoria da economia classica apontou que a producdo é quem
indica a demanda e que os mercados eram autorregulaveis. Por isso ndo deram conta de dar
respostas eficientes aos efeitos da crise de 1929 (GUERRA, 2017).

Em contraposicao aos cléssicos, os keynesianos diziam que o aumento dos gastos do
governo em momentos recessivos do capitalismo era importante para garantir 0s
niveis de investimento que os capitalistas privados ndo fariam. Isso porque sdo
movidos pelo amor ao dinheiro e em um momento de incerteza em relacdo ao futuro
optariam pela liquidez, causando queda da renda e aumento do desemprego. (...) Por
essa Gtica que a amplia¢do dos gastos do governo em periodos anticiclicos poderia ser
feita via taxagdo da producdo dos capitalistas e proprietarios de terra (cobranga de
impostos) e pela realizagdo de deficits orcamentarios propositais no orgamento
plblico (..). Obvio que o aumento da taxagdo dos capitalistas s6 foi possivel devido a
um contexto historico especifico, em que estavam presentes a crise capitalista, a
ameaga socialista iniciada pela revolugdo Russa de 1917, o pacto fordista e as duas
guerras mundiais (OLIVEIRA, 1988; HOBSBAWN, 1995, GUERRA, 2017. p.48-
49).

Frente a toda essa realidade conturbada no campo econémico e social, pode-se dizer
que a teoria keynesiana contribuiu de forma expressiva no controle da crise e nos periodos que

a sucedeu.
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4.2 Questdo social, politicas sociais e Estado: uma relagédo de conflitos

A questdo social é uma pauta inerente ao sistema econdmico capitalista, assim como a
divisdo da sociedade em classes, como ja mencionado. Diante disso tem-se ao longo da historia
governos que lidam com essas pautas de forma diferenciada, ora irdo pensar um Estado com
intervencdo neste cenario através de estratégias como as politicas socais de forma a
potencializar certa redistribuicdo de renda, ora irdo criar estratégias de atuacdo minima do
Estado com politicas seletivas, opressoras e de manutencdo plena da desigualdade. Nessa
perspectiva tem-se a consolidagdo de uma proposta social e uma proposta liberal que se
alternam ao longo da historia, no entanto cabe ressaltar que até a presente data o Estado Social
ndo se realizou plenamente.

Pensando na perspectiva do estado frente a questdo social, pode-se dizer que as respostas
a ela dadas no final do século XIX foram de ordem repressiva, com o intuito de atender apenas
demandas pontuais que emergiam da classe trabalhadora, visto que as medidas tomadas ndo
tocavam o cerne da questdo social esbogando estratégias que poderiam culminar na melhoria
da qualidade de vida da classe trabalhadora de forma geral. Essa realidade se destaca em
decorréncia da continuidade estrutural do Estado Liberal com aberturas timidas e limitadas para
pensar as expressdes da questdo social na passagem para o século XIX com a ideia de edificar
o Estado Social Capitalista no século XX. Pode-se considerar que as primeiras iniciativas de
politicas sociais no século XIX e XX ndo provocaram rupturas entre os dois modelos de Estado,
cabe ressaltar que nos dois momentos passou-se a reconhecer determinados direitos da classe
trabalhadora, por estarem alinhados a ideia de continuidade, tratando minimamente dos efeitos
e ndo da causa do “problema” (BERHING, 2011).

N&o ha conquistas sem lutas e cada batalha é fundamental para que se possa vencer uma
guerra. Neste sentido a organizacao e resisténcia da classe trabalhadora para enfrentar a classe
dominante no final do século XIX e inicio do século XX, passando a exigir reconhecimento dos
seus direitos como raca humana e a socializacdo da riqueza foi decisiva para que o0s/as
trabalhadores/as conseguissem conquistar alguns direitos politicos, como o direito do voto e de
organizar-se em sindicatos e partidos politicos com vistas a qualificar suas lutas trabalhistas e
de pensar um modelo de governo e ou de estado que respondam seus anseios enquanto classe
majoritaria em namero e minoritaria em direitos. Enfrentar a onda desumana capitalista era
necessario, pode-se dizer que até mesmo por questdes de sobrevivéncia e de dignidade
(BARBALET, 1989 apud BERHING, 2011).
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Como aponta Berhing (2011),

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressao da classe trabalhadora, do grau
de desenvolvimento das forcas produtivas, e das correlacfes de forcas e composicdes
de forga no &mbito do Estado (BERHING, 2011, p.64).

Visto isso pode-se dizer que na Ameérica Latina as politicas sociais se tornaram presentes
tardiamente, enquanto na maioria dos paises desenvolvidos o Welfare State se consolidava ao
longo do século XX, em paises latino-americanos como o Brasil essa tendéncia ndo era

realidade.

De acordo com Pierson (1991) existem alguns elementos e caminhos que sdo
importantes para pensar na consolidacdo e possibilidades das politicas sociais como direito
social, estas que surgiram no final do século XIX em pleno processo de industrializacdo pesada,
sobretudo nos paises de capitalismo central onde a luta de classe tornava-se mais evidente e

forte, dentre elas pode-se destacar:

A introducdo de politicas sociais orientadas pela l6gica do seguro social na
Alemanha, a partir de 1883 (...) marcaria o reconhecimento publico de que a
incapacidade para trabalhar devia-se a contingéncias (idade avancada, enfermidades,
desemprego) que deveriam ser protegidas (BERHING, 2011, p.64).

A compreensdo das politicas sociais como instrumento que amplia a ideia de cidadania
superando a ideia de sua implementacdo e direcionamento ser articulada apenas com as
questdes da pobreza extrema; seguros sociais reconhecidos legalmente como conjunto de
direitos e deveres; protecédo social e direitos sociais passam a ser entendidas como instrumento
gue garante o exercicio da cidadania; alguns Estados passam a direcionar parte do orgcamento
publico para investir em politicas sociais (PIERSON, 1991 apud BERHING, 2011).

De acordo com Berhing (2011), o Estado Democréatico Brasileiro nasce repleto de
marcas do passado, dentre elas a proposta de manutencdo no que se refere ao dominio de uma
classe sobre a outra e a postura de um Estado pouco intervencionista, diga-se que a servico de
uma classe. Nesse cenério o liberalismo é o fundamento e o patrimonialismo € o instrumento
que favorece a garantia dos privilégios das classes dominantes, ou seja, tem-se a constituicdo

de um Estado que dialoga e desenvolve as politicas de acordo com as demandas da burguesia,
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sendo ela a “nova classe” que surge a partir da transi¢do do sistema imperial para o sistema
capitalista. Neste periodo as politicas sociais enveredam-se por esse caminho da divisao e da
manutencdo da ordem por fazer parte da estrutura do Estado. “A estrutura social brasileira no
seu processo de transicdo ndo realiza a ruptura completa com a antiga ordem” (FERNADES,
1998, apud BERHING, 2011) a relacéo de trabalho estabelecida com baixos salérios, longas
jornadas, situacdes de subemprego, selecdes excludentes e etc, sdo provas da manutencdo do
elo entre trabalho remunerado e trabalho escravo e da necessidade das politicas publicas e

sociais que buscam a equidade social.

A primeira constatacdo € a de que o surgimento da politica social no Brasil ndo
acompanha o mesmo periodo histérico dos paises de capitalismo central. A questéo
social j& existente num pais de natureza capitalista, com manifestacfes objetivas de
pauperismo e iniquidade, em especial apds o fim da escraviddo e com imensa
dificuldade de incorporacéo dos escravos libertos no mundo do trabalho, sé se colocou
como questdo politica a partir da primeira década do século XX, com as primeiras
iniciativas de legislagdo voltadas ao mundo do trabalho. E interessante notar que a
criacdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta de classe e expressa a correlacdo
de forcas predominante. Por um lado, os direitos sociais, sobretudo trabalhistas e
previdenciarios, sdo pautas de reivindicacdo dos movimentos e manifestacbes da
classe trabalhadora. Por outro, representam a busca de legitimidade das classes
dominantes em ambiente de restricdo de direitos politicos e civis — como demonstra a
expansdo das politicas sociais do Brasil nos periodos de ditadura (1937-1945 e 1964-
1984), que as instituiam como tutela e favor: nada mais simbdlico que a figura de
Vargas como “pai dos pobres”, nos anos 1930. A distancia entre a definicdo dos
direitos em lei e sua implementacao real persiste até os dias de hoje. (BERHING, 2011,
p.79)

Até o periodo da Proclamacéo da Republica no Brasil, ndo havia nenhuma legislacao
que definia qualquer politica social, no entanto em 1888 foi criada uma caixa de socorro para a
burocracia publica com vistas a institui¢do de direitos por categorias esta iniciativa influenciara
diretamente as politicas de protecdo social estabelecidas até aproximadamente 1960
(BERHING, 2011).

Uma das marcas do inicio do século XX € o surgimento dos primeiros sindicatos, por
datar desse periodo o reconhecimento legal da organizacdo sindical. Com o fim do periodo
escravista e a chegada de muitos imigrantes para atuarem como trabalhadores no pais essa
organizacdo se desenvolveu a partir da influéncia e experiéncias que eles traziam de sua terra
natal ( em grande escala dos paises europeus) onde as organizag@es populares e as politicas
sociais estavam mais desenvolvidas e consolidadas, a organizacdo sindical e o enfrentamento

contra a classe dominante foi a responsavel pela reducéo da jornada diaria de trabalho para 12
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horas em 1911, mas como entre a lei e a realidade h4 um abismo de diferenca, em muitas

situacOes essa regra nédo foi respeitada (BERHING, 2011).

O ano de 1923 é chave para a compreensdo do formato da politica social brasileira no
periodo subsequente: aprova-se a lei Eloy Chaves, que institui a obrigatoriedade de
criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para algumas categorias
estratégicas de trabalhadores, a exemplo dos ferroviarios e maritimos, dentre outros.
Por que estratégias, e consequentemente com maior poder de pressdo? Naquele
momento, o Brasil tinha uma economia basicamente fundada na monocultura do café
voltada para a exportacdo — eis aqui a base da nossa heteronomia -, produto
responsavel por cerca de 70% do PIB nacional. Por isso os direitos trabalhistas e
previdenciarios foram reconhecidos para aquelas categorias de trabalhadores inseridas
diretamente nesse processo de producdo e circulagdo de mercadorias. Uma maior
diversificacdo da economia brasileira viria apenas apés a crise de 1929-1932 — que
paralisou o comércio de café e a economia brasileira — e a chamada Revolucéo de
1930. As CAPs foram as formas originarias da previdéncia social brasileira, junto com
os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP’s), sendo a dos funcionarios publicos o
primeiro a ser fundado, em 1926. (BERHING,2011, p.80)

Caminhando no curso da histdria, tem-se no Brasil o golpe civil — militar em 1964 que
instaurou o periodo da ditadura, esta que se consolidou atraves de uma alianga entre os militares
e a elite brasileira para obter o comando do pais, com um discurso de instaurar a ordem.

O periodo ditatorial foi marcado pela industrializagdo, éxodo rural, o chamado “Milagre
Econdmico”, a expansdo do fordismo e a constru¢do de importantes rodovias e hidrelétricas
pensando no desenvolvimento econémico do pais, em meio a censura, repressdo, corte de
direitos, sobretudo politicos. Havia também a expansao de politicas sociais com um carater
tecnocrata, conservador, seletivo, sendo compreendida como favor e ndo como direito em uma
perspectiva modernizadora, mas também, conservadora. A estrutura de Estado direcionava suas
acoes focando no desenvolvimento, atrelando-o ao progresso com grande abertura ao capital
estrangeiro o que ampliou divida externa (periodo histérico no qual a divida mais cresceu).

Pensando as expressdes da questao social, este periodo também néo tratou de sanar as
raizes do problema, visto que suas politicas foram conduzidas de forma a favorecer a elite
brasileira e manter o controle sobre as relagdes injustas e exploradoras da forca de trabalho,
agora lidando com um mercado industrial de reserva ainda maior e desqualificado.

De acordo com Faleiros (2000) as caracteristicas das politicas sociais deste periodo que
tem maior destaque sdo as vinculadas as questfes trabalhistas como: criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), ampliacdo da previdéncia social para trabalhadores

rurais por meio do FUNRURAL, para as empregadas domésticas, jogadores de futebol,
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autdbnomos e ambulantes, cria-se também em 1974 a Renda Mensal Vitalicia para os idosos
pobres no valor de meio salario minimo, apenas para os que ja haviam contribuido para a
previdéncia a0 menos por um ano, os demais idosos eram excluidos desse processo
(FALEIRQOS, 2000 apud BERHING, 2011).

Ao longo do periodo da ditadura houve a legitimacéo de importantes politicas voltadas
a saude, a previdéncia social, mas no campo da assisténcia social para além de algumas pautas
que também se enquadram na previdéncia poucas iniciativas foram tomadas, neste caso,
destaca-se a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que ndo atendia as camadas mais populares,
e sim a classe média. Como o pensamento é do desenvolvimento e da modernizacao dentro de
uma estrutura capitalista, a PNH é pensada para fomentar também o mercado, e neste caso a
partir da estratégia Keynesiana que coloca o Estado com agente que intervém na economia para
dar a ela 0 movimento necessario com a preocupacédo de manter os trabalhadores na ativa. Como
instrumento vinculado a essa estratégia € que o Estado cria o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), um tipo de poupanca forgada que obrigada os empregadores depositar na conta
dos funcionarios o valor de 8% do salario mensalmente, e também o Programa de Integracao
Social (PIS) para empregados em empresas privadas e o Programa de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP), com estes recursos os trabalhadores poderiam financiar suas
moradias via PNH, uma vez que o salario da maioria dos trabalhadores era até mesmo
insuficiente para manter as despesas basicas da familia (BERHING, 2011).

Cabe ressaltar que as politicas publicas e sociais ndo atendiam a todos/as (era seletiva e
restrita), a qualidade dos servicos ndo eram das melhores, essa realidade poderia ser considerada
como uma estratégia para fomentar a privatizagdo na area da saude e da educacdo de forma
mais expressiva. Estas politicas foram implementadas ao longo da década de 1970, visto que
na década de 1980 o regime militar comecou entrar em colapso. Parte responsavel pelo
esgotamento desse projeto societario se deu em decorréncia do endividamento nacional (os
setores privados foram 0s maiores responsaveis para 0 aumento da divida, porém, o lucro era
individual e a divida socializada com o Estado), e da alta inflacionaria que incomodou
amplamente a sociedade de forma geral. Sendo assim a sociedade brasileira caminhou rumo a
retomada da democracia, porém o projeto que se desenhara correspondia a influéncias externa
e resultou em um projeto neoliberal cuja participacdo do Estado se deu envolvida pela ordem
do capital, pensando o Estado Maximo para servir as exigéncias do mercado e o Estado Minimo
para atender as demandas da populagdo, sobretudo das camadas mais populares e carentes
(BERHING, 2011).

53



Em meados da década de 1970, o modelo ditatorial comecou a apresentar fragilidades
que indicavam sinais de que este modelo poderia ndo se sustentar por muito tempo, visto os
impactos no campo econémico em escala nacional e internacional, a partir desse periodo 0s
olhares passaram a ser ainda mais criticos sobretudo daqueles que observam o “progresso”
atrelado a conducéo e participacdo da esfera publica e privada nesse processo. O periodo da
ditadura foi marcado pelo crescimento da divida “publica” externa, sobretudo na década de
1980, esta divida gera um grande dnus para a populagéo brasileira ainda nos dias atuais.

O setor privado foi 0 maior responsavel em contrair e ampliar a divida por pensar o
progresso a qualquer custo seguindo padrdes de uma realidade internacional que ndo dialogava
com a realidade brasileira. Por ceder a pressdes e estratégias do FMI que fomentam o
endividamento, a alianca entre a elite brasileira e o governo foi fundamental para essa
ocorréncia, assim como para a estatizacdo e socializacdo de grande parte da divida, que de
acordo com Berhing “no Brasil, 70% da divida externa tornou-se estatal”. Com isso, “criou-se
uma contradicédo entre a intensa geracgao de receitas de exportacdo pelo setor privado e o intenso
endividamento de setor publico” (BERHING, 2011, p.139). Cabe ressaltar que a crise
econbmica da década de 1980 ocorreu em escala internacional, porém suas consequéncias
foram fortes na periferia do mundo, visto a dependéncia econdmica e influéncia politica dos
mais ricos sobre 0s mais pobres, como o Brasil que mesmo com a transicao do periodo ditatorial
para o retorno a democracia emergiu-se em um modelo societdrio que ndo prezava por
exterminar as desigualdades via politicas publicas e ou politicas de Estado, “de um ponto de
vista econémico, tem-se, na entrada dos anos de 1990, um pais derruido pela inflacéo, que foi
fermento para a possibilidade histérica da hegemonia neoliberal” (BERHING, 2011, p.140).

No entanto, a transicdo do periodo ditatorial para o periodo democratico ndo foi
realizado sem luta! Um dos elementos mais importantes nesse processo foi a organizacao social
que articulou e organizou trabalhadores e movimentos sociais, que pautaram pela Assembleia
Livre e Soberana pela Constituinte, esta que deveria ser construida envolvendo a sociedade civil
e 0s interesses populares, das quais pode-se destacar “reafirmagdo das liberdades democraticas;
impugnacéo da desigualdade descomunal e afirmacédo dos direitos sociais; reafirmacao de uma
vontade nacional e da soberania, com rejei¢do das ingeréncias do FMI; direitos trabalhistas; e
reforma agraria” (BERHING, 2011, p.141). E sabido que esse processo ndo ocorreu de modo
ideal, mas que marca uma grande conquista para o povo brasileiro com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 que trata como direito do/a cidaddo/d o acesso a saude, a

educacdo, a assisténcia social, dentre outros, assim como garantiu a participagdo popular em
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espacos deliberativos de construcao politica a exemplo da constituicdo de conselhos de direito,
como o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O ano de 1988 foi muito simbolico, porém nada foi mudado estruturalmente na
sociedade brasileira. Ha de se dizer que mesmo com alguns direitos inscritos na lei a correlagédo
de forcas entre o Estado, a burguesia e os trabalhadores se manteve e mantém firme. A proposta
de Estado Minimo logo na década de 1990 é uma prova da alianca entre o Estado e a burguesia,
que coloca a classe trabalhadora cada vez mais refém da sociedade capitalista que se estrutura
no exploracao da forca do trabalho e se garante intermediada pela alienacdo do trabalhador.
Neste sentido ressalta-se que as politicas, sobretudo sociais eram executadas ndo de acordo com
a demanda, pois sua tendéncia era atender “os pobres dos mais pobres”, como no periodo da
ditadura. Com a CF isso deveria mudar, mas com a chegada do neoliberalismo néo era tdo
diferente a realidade.

Buscando exemplificar um pouco sobre como era pensado e executado as politicas
socais no periodo da ditadura e sua semelhanca com as politicas adotadas na década de 1990,

pode-se observar a partir da leitura de Behring,

Do ponto de vista dos ultimos anos da ditadura e do governo Sarney, na chamada
Nova Republica, apesar dos anincios de priorizar a area social, houve iniciativas
pifias no enfrentamento das expressdes da questdo social. O carro chefe da politica
social de Sarney, por exemplo, foi o conhecido Programa do Leite, mais voltado para
instrumentalizar as associa¢Bes populares — incumbidas de distribuir os tickets para
as familias, o que gerou vantagens clientelistas — do que em promover a amplia¢do do
acesso a alimentacdo. Assim, nesse periodo, mantém-se o cardter compensatorio,
seletivo, fragmentado e setorizado da politica social brasileira, subsumida a crise
econdmica, apesar do agravamento das expressfes da questdo social. (BERHING,
2011, p.144)

Nada se transforma ou se implementa de um dia para outro, com isso quero dizer que a
proposta de redemocratizacdo que chega com a CF caminhard a passos lentos, contudo
almejando conquistas reais extremamente necessarias. Sao resultados do processo da luta pela
constituinte, da promulgacdo da CF 88 e das lutas continuas da classe trabalhadora: a
regulamentacéo da politica da seguridade social com destaque aos direitos por ela resguardado,
a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia,
a cobertura previdenciaria estendida aos trabalhadores rurais (0 que hoje € alvo de criticas e
alibi para apontar déficit na previdéncia social), enfatiza-se que ainda no campo dos direitos
houve a regulamentacédo da licenca maternidade, reducdo da idade para aposentadoria, dentre

outros. Quanto a seguridade social é importante ressaltar que ela possui um orgamento
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especifico que advém dos impostos e da contribui¢do dos trabalhadores formais (BERHING,
2011).

Adentrando no periodo neoliberal, destaca-se as relacGes deste com a politica social, e
que de acordo com Behring (2011) esse momento é marcado com contrarreformas.

De acordo com Ferreira (2006), com a chegada de Fernando Collor de Melo a
presidéncia da republica, iniciou-se um momento de reformas estruturais nas areas
administrativas, com enfoque na reducdo e reconfiguracdo de 6rgdos publicos e corte de
pessoal. Sem ter um fio condutor que justificasse a sociedade de forma clara, essa nova proposta
foi conduzida sem que a populagdo pudesse participar da tomada de decisdo. Em 1992 Collor
deixou o poder devido ao processo de impeachment contra ele, seu vice Itamar Franco assume
a presidéncia e opta por seguir a mesma linha de trabalho de Collor. Este governo focou também
em acdes voltadas as politicas de privatizacdo de empresas estatais, essa ideia abriu varios
didlogos, que em governos seguintes foram aprimorados e consolidados de forma mais
expressiva. Questdes como privatizacdo de empresas estatais sdo instrumentos importantes em
gestbes neoliberais, que visam a reducdo do tamanho do Estado.

Ja em 1994 o socidlogo Fernando Henrique Cardoso vence o processo eleitoral e se
torna o novo presidente do Brasil por 02 (dois) mandatos consecutivos. O governo Fernando
Henrique Cardoso da continuidade as agdes iniciadas no governo Collor/Itamar criando
estratégias e abertura ao capital estrangeiro para acelerar o processo das privatizagdes, como
uma proposta de desmonte do Estado brasileiro, que mercantiliza seus bens sem dialogo com a
populacdo e por valores incompativeis com a realidade de mercado. Um dos exemplos foi a
venda da empresa de mineracao Vale do Rio Doce. Nesse cenario o campo da educacdo também
foi atingido. As escolas e as poucas instituicdes publicas de ensino superior (visto a demanda)
no Brasil passaram também por um momento de sucateamento desde o congelamento dos
salarios dos profissionais a precarizacdo de recursos pedagdgicos e afins. Ha de se considerar
gue no campo da economia, este governo teve um grande destaque com a implantacéo do Plano
Real, que juntamente com a onda das privatizacdes foram as grandes marcas deste periodo.
Cabe ressaltar que algumas politicas sociais comegaram a ser pensadas e introduzidas de
maneira muito timida, como por exemplo o Programa Bolsa Escola e Auxilio Gas.

O neoliberalismo € o modelo societdrio mais presente e mais resistente na
contemporaneidade em varias na¢Ges do mundo. Ele traz em sua estruturacdo especificidades
que fomentam a permanéncia de um contexto de dominacédo, exploracdo e dependéncia. A ele

agregou-se mais um elemento fundamental que é a lei de valor conforme aponta Santos, “a
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proposta neoliberal consiste na subordinacdo da sociedade no seu conjunto a lei do valor que
rege a economia de mercado, entendido agora, mais do que nunca, como mercado global”
(2010. p.62). De acordo com Santos 0 mercado é o elemento central que influencia na ordem
social, como instrumento norteador, neste modelo societario os objetivos mercadoldgicos se
sobrepdem aos objetivos de existéncia de determinados grupos humanos. A economia de
mercado é o grande alimento do capitalismo, sendo pretensamente universal por nao distinguir
entre zonas centrais e periféricas do mundo, desde a perspectiva macro até a perspectiva micro.
Este modelo apresenta-se como uma grande e essencial aliangca no que se refere as questfes
sociais desde sua origem em escala micro a macro, em didlogo com os desdobramentos da
econdmica universal que obriga a maioria dos paises a engajar-se neste sistema, potencializando
a ideia do Estado Minimo e do consequente caos social, com maior desdobramento na vida dos
individuos que constituem as camadas mais pobres da sociedade. Essa realidade faz ecoar gritos
de exclusdo e exploracdo sofrida pela classe trabalhadora, porém estes gritos tendem a serem
silenciados ou dissimulados em vérios cantos do mundo, tendo a midia como um dos
instrumentos utilizados para isto.

Emir Sader faz uma abordagem sobre os efeitos da consolidacdo do neoliberalismo no

Brasil, dizendo que,

O neoliberalismo no Brasil promoveu dois fendbmenos centrais, ambos negativos: a
financeirizagdo da economia e a precarizacdo das relagdes de trabalho. A
desregulamentacdo liberou os capitais dos seus entraves e eles buscaram no setor
financeiro, maci¢camente, as melhores formas de maximizagdo dos lucros. Os
investimentos especulativos se tornaram muito mais atraentes do que os produtivos,
gerando uma brutal transferéncia de renda de uma esfera para a outra. O Estado se
tornou refém do capital financeiro, com a multiplicagdo do déficit pablico e seu
endividamento. As relacbes de trabalho foram submetidas a processos de
informalizac8o, que na realidade significaram sua precarizacdo, com a expropriagéo
de direitos essenciais dos trabalhadores — a comecar pelo contrato formal de trabalho
—, fazendo com que deixassem de ser cidaddos do ponto de vista social, isto é,
deixassem de ser sujeitos de seus direitos. A maior parte dos trabalhadores se manteve
na condicdo da exclusdo social (SADER, 2013, p.138).

O Governo de Fernando Henrique Cardoso tem como marca uma posi¢do reformista
que visava atender as demandas colocadas pelo mercado. O Estado vem de um periodo historico
de aprofundamento da crise econémica, apresenta-se as privatizacbes e a reforma na
previdéncia social como uma estratégia para retomar o equilibrio da economia e voltar a crescer,

adotando um novo projeto para a nacao brasileira com destaque para a modernidade. Porém,
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essa modernidade n&o estava em didlogo com as conquistas da CF de 1988 sobretudo no campo
da seguridade social (BERHING, 2011).

Pensando em escala internacional, nas politicas que visam a garantia e ampliacdo dos
direitos sociais, varios paises do mundo, sobretudo os desenvolvidos (paises de capitalismo
central) que incluiram em sua estrutura socioeconémica a pauta do Estado do Bem Estar Social
(“Welfare State”), ou seja, incluiram uma nova proposta que atuava como conciliadora na
perspectiva dos direitos e da ampliacdo do mercado e ndo pressupunha ruptura com a estrutura
capitalista que se alimenta, também, das desigualdades. De acordo com Behring o “Welfare
State foi claramente uma reforma — uma tentativa temporal e geopoliticamente situada de
combinar acumulacdo e diminuicdo dos niveis de desigualdade, com alguma redistribuicéo de
renda” (BERHING, 2011, p.150). Em relacdo ao Brasil ndo ha consenso no que se refere a
vivencia do Welfare State. Ainda referenciando Behring e destacando a realidade do Brasil,
entende-se que “nas nossas paragens nao houve reformas no sentido socialdemocrata, mas
processos de modernizacdo conservadora ou de revolucdo passiva. Os avangos constitucionais
de 1988, de natureza reformista, foram possiveis numa conjuncdo bastante particular de
elementos, numa conjuntura de radicalizagdo democratica apés uma ditadura de 20 anos”
(BEHRING, 2011, p.151). Com a chegada do neoliberalismo as pautas de lutas no campo dos
direitos sociais ficaram a margem, visto a perspectiva ideoldgica que alimenta esse projeto, por

isso a onda reformista.

Observa-se que o centro da “reforma”, na verdade, foi o ajuste fiscal. O “reformismo”
neoliberal traz em si uma forte incongruéncia entre o discurso da chamada reforma e
a politica econdmica. Aqui ocorreu uma espécie de aparente esquizofrenia (Behring,
2003:199): argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por isso
seria necessario reformé-lo, para novas requisi¢des, corrigindo distor¢des e reduzindo
custos, enquanto a politica econdmica corroia aceleradamente os meios de
financiamento do Estado brasileiro através de uma insercdo na ordem internacional
que deixou o pais @ mercé dos especuladores no mercado financeiro, de forma que
todo o esforco de redugdo de custos preconizado escoou pelo ralo do crescimento
galopante das dividas interna e externa (BEHRING, 2011, p.152).

Diante desse endividamento e imagem de um Estado falido e deficiente, uma das ideias
centrais focalizadas na “salvac¢do do Estado Brasileiro” seria torna-lo menor, e com essa ideia
é que a perspectiva das privatizagdes se difunde e consolida. A estratégia de markenting
afirmava que a via seria: atrair capitais, ampliar o acesso ao consumo de mercadorias, melhorar
a qualidade dos servigos que eram prestados de forma “precéria” pelo Estado, tornando possivel

a criacdo de estratégias para que o Brasil se torna-se um exemplo de superacdo econdmica,
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tendo em vista a importancia de atingir o titulo de nacdo de economia eficiente, porém
dominada pelas empresas, que neste sentido passa a ditar as regras em diversos campos da
sociedade, em outras palavras a “mercantilizacao da vida e dos direitos” se torna algo bastante
notavel, o que representa o dominio do privado sobre o publico, onde a contradicao € evidente,
uma vez que o publico financia de forma ampla os setores privados afim de que o Estado parega
estar em ordem. Tudo isso € considerado fruto de uma alianca entre a elite e o Estado em que
as acOes apontam para o desmonte do Estado como agente de intervencdo e executor das
politicas sobretudo no campo dos direitos por ter como prioridade atender as exigéncias do
mercado que por sua vez, ndo tem sintonia com as demandas da classe trabalhadora e seu bem
estar (BEHRING, 2011).

Cabe ressaltar, que

Com a privatizacao brasileira, houve a entrega de parcela significativa do patriménio
publico ao capital estrangeiro, bem como né&o-obrigatoriedade das empresas
privatizadas de comprarem insumos no Brasil, o que levou ao desmonte de parcela do
parque industrial nacional e a uma enorme remessa de dinheiro para o exterior, ao
desemprego e ao desequilibrio da balanga comercial. Diga-se, o inverso de tudo o que
foi anunciado: o combate a crise fiscal e o equilibrio das contas publicas nacionais
(BEHRING, 2011, p.153).

E nessa perspectiva das privatizagdes e da transferéncia de responsabilidade do Estado
para outras organizacOes é que amplia o numero de entidades vinculadas ao terceiro setor da
economia, com a responsabilidade de atuar como agentes executores de politicas publicas na
auséncia do Estado, sendo de carater privado e de interesse publico. Na maioria das vezes essas
organizagOes tinham/tem o habito de compor sua equipe de trabalho de forma mista, entre
trabalhadores remunerados e voluntarios/as (“trabalhadores/as” nao-remunerados),
qualificando muitas vezes a assisténcia social como solidariedade e ndo como direito. Esta
realidade é conflituosa com o campo da seguridade social, seja pela via dos direitos humanos,
seja pela via do trabalho. Ao longo desse periodo houve também a criagdo de um grupo técnico
responsavel pela formulagdo das politicas e as agéncias reguladoras seriam responsaveis pela
implementacéo, dividindo assim a responsabilidade que antes era exclusiva do poder executivo.
Neste sentido € importante dizer que o Estado € um dos maiores financiadores das agéncias,
pode-se dizer que essa é uma estratégia adotada para evitar manchar 0s governos caso a
execucdo das politicas se desenvolva de forma equivocada, deficiente e/ou ndo saia do campo

das ideias. Esse afastamento do Estado pode ser pensando como uma forma de manter o
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dominio sem trazer para si os 6nus do processo. Temos aqui a famosa “mao invisivel do
Estado!®” (BEHRING, 2011).

E nessa realidade que o neoliberalismo se impde, trazendo para realidade a estruturaco
do que Behring chama de “trindmio do neoliberalismo para as politicas sociais — privatizacao,
focalizagdo / seletividade e descentralizagdo” (BEHRING, 2011, p.155). Cabe dizer que a
descentralizacdo do poder é algo interessante quando garante a participacdo da sociedade civil
nas diversas deliberagdes do Estado, ndo como um comité executivo “preso” ao Estado e aos
mandos e desmandos do capital. Situacdo que coloca em risco as politicas sociais que tornam
cada vez mais seletivas e excludentes e as politicas publicas universais que sdo enfraquecidas
e tendem a dar espaco para as privatizagdes como solucéo dos problemas.

No ano de 2002, temos novas eleicdes presidenciais e desta vez o eleito foi Luiz Inacio
Lula da Silva, um operario sindicalista que ndo possuia diploma de ensino superior. Ele vence
as elei¢cbes com um discurso voltado & classe trabalhadora e com indicativos de possivel
rompimento com o modelo neoliberalista de governo, dando énfase a uma gestdo democréatica
e participativa. Ressalta-se que Lula teve dois mandatos consecutivos, depois foi sucedido pela
Presidenta Dilma que atuou na mesma perspectiva do governo anterior sendo eleita por dois
mandatos consecutivos. Porém o ltimo de seus mandatos foi interrompido logo no segundo
ano (2016) de governo por um impeachment que é tratado por varios seguimentos sociais como
golpe.

Conforme aponta Sader (2013), os governos Lula e Dilma trouxeram caracteristicas que
podem classifica-los como governos pos-neoliberal, pois conduziram a gestdo publica de forma
mais alinhada aos governos de tendéncia popular e de esquerda dos paises da regido sul-
americana, como Argentina, Venezuela e Bolivia, sob a presidéncia de Néstor e Cristina
Kirchners, Hugo Chavez e Evo Morales respectivamente.

Segundo Sader (2013), Lula adotou uma estratégia politica que teve como fio condutor
a criacdo de meios que garantiria a estabilidade monetaria, entendo-a como elemento
fundamental para movimentacdo da economia interna e externa. A retomada do
desenvolvimento econdmico com maior atencdo as potencialidades nacionais e o mercado
interno, e de forma especial as politicas de distribuicdo de renda visando a concretizacdo dos
direitos sociais. Estas foram pautas em suas campanhas eleitorais e ao que parece foram

prioridades na gest&o.

10 Termo adotado por Adam Smith para referir a forca existente na economia de mercado que fomenta e conduz
os individuos a se estabelecerem diante de uma ordem determinada, na qual o Estado se coloca a servi¢co dos
interesses do mercado e ndo como aquele que o controla.
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Nas exatas palavras de Sader,

Lula buscou avancar inicialmente pelas vias de menor resisténcia e maior fragilidade
do neoliberalismo: deu prioridade as politicas sociais (enquanto o neoliberalismo
impds a ditadura da economia) e aos projetos de integracdo regional (enquanto o
neoliberalismo privilegiou o livre-comércio e os tratados de livre-comércio com os
Estados Unidos). A criacdo de formas inovadoras de politicas sociais — o proprio Bolsa
Familia, que passou a simbolizar a reversao das condicdes sociais histdricas herdadas
pelo governo Lula — e a inviabilizagdo da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), um bloco econdmico regional do qual o Brasil e os Estados Unidos eram os
principais elementos, marcaram a ruptura com a heranga neoliberal e se tornaram
eixos estratégicos da alternativa pds-neoliberal (SADER, 2013, p.139 -140).

Os governos Lula e Dilma foram marcados pela abertura do didlogo com maior
coeréncia e eficiéncia entre a sociedade civil e 0 governo, o que potencializou o surgimento e
ampliac&o de diversos conselhos de direitos setoriais, assim como o fortalecimento dos que ja
existiam. Os governos citados, dialogavam também com os setores da economia privada, o que
gerava desconfortos em determinados grupos sociais que ndo viam com bons olhos a construcéo
de aliangas com organizacdes privadas, sobretudo do setor industrial e empresarial.

Destaca-se duas marcas destes governos. No campo da educagdo a expansdo e
ampliacdo do ensino publico superior e a garantia de acesso da classe trabalhadora a esse espaco
em decorréncia de maior abertura de cursos noturnos, disponibilizacdo de bolsas de estudo, e
incentivo as cotas. O outro destaque foi a politica de acesso a moradia, combate a fome, dentre
outros que no momento ndo cabe descrever.

O exercicio da democracia se da no didlogo e vai muito além dele, um fendmeno que
compete a essa gestdo democratica-participativa, nesta investigacdo considerada como
elemento importante, € a valorizacdo dos espacos coletivos responsaveis legalmente pela
elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas. Também € funcdo de uma
gestdo democratica-participativa a promocao de eventos como foruns, conferéncias, seminarios
que propde a integracdo da sociedade civil com as pautas politicas juntamente ao governo, essas
construcdes foram evidenciadas nas referidas gestes, como € o caso dos conselhos de direito
e das conferéncias nacionais.

Hoje o Brasil vive um intenso retrocesso sob o Governo de Michel Temer, a populagéo
tem-se demonstrado muito insatisfeita, prova disso séo as reagdes populares nos mais diversos
espacos de vivéncia coletiva. Em varios eventos publicos oficiais e ndo oficiais ha registros de
gritos que entoam em coro o famoso “Fora Temer”. S0 diversas manifestagcdes acontecendo

ao longo do ano. Os conflitos vém se acentuando em decorréncia dos ataques contra a
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democracia e os direitos humanos. Diante disso varios movimentos sociais, sindicatos, partidos
politicos e afins tem se posicionado contra o autoritarismo do governo e tem buscado retomar
a formacdo de base, organizando debates, manifestacdes publicas, paralizacbes, rodas de
conversas, aulas publicas e também organizacao de coletivos e de comités de resisténcia que
acreditam que o impeachment foi um golpe para a tomada de poder. Contudo, ainda é notoria a
auséncia da consciéncia de classe, o que contribui para a manutengdo desse cenario marcado
pela corrupcgdo e desrespeito a populacdo brasileira e os resultados desse processo poderdao

interferir na vida da crianca e do adolescente de diversas formas.
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CAPITULO 5- CRIANCA E ADOLESCENTE E O FUNDO DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA

Este capitulo é dedicado a permear pelo universo da crianca e do adolescente pensando
na trajetoria legal que o “elevou” a categoria de sujeito de direito, com atencdo especial a
participacdo popular frente as lutas em defesa e promocao dos direitos do referido segmento
social, o qual se fortalece com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
criacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente tendo eles uma relacdo direta
e estreita com o Fundo da Infancia e Adolescéncia.

Este capitulo aborda também o estudo de caso que versa sobre os apontamentos do
relatorio do diagndstico da situacdo da infancia e adolescéncia do municipio de Ouro Preto
publicado no ano de 2012 e o dialogo com os projetos financiados pela Fundo da Infancia e

Adolescéncia no ano de 2014.

5.1 — Crianca e Adolescente: sujeito de direito

O processo de mudancas e transformacgfes no @mbito sociocultural que acontecem nas
relacBes sociais, ora de forma natural, ora de forma tendenciosa e/ou coercitiva relacionadas a
infancia, teve um importante papel no que diz respeito a construcdo e compreensao das criancas
e adolescentes, para que em um dado momento passassem a ser considerados/as sujeitos de
direito.

Mesmo que o conceito versa sobre as definicGes e percepcdes acerca das construgdes
gue abordam, constituem e delimitam a faixa etaria referente a infancia, ja tenha sido discutido
por importantes sociologos, essa tematica € muitas vezes posta em segundo plano, uma vez que,
para descrever a sociedade grande parte dos estudiosos/pesquisadores/cientistas estudam as
criancas e os adolescentes a partir do que os adultos colocam sobre eles/as, muitas vezes por
ndo compreendé-los/as como sujeitos capazes de dizer ou de expressar sobre si, a ponto de
minimizaras possibilidades da sociedade compreender a esséncia do ser crianca e adolescente
inserida em diversas realidades societarias.

N&o valorizar a voz e o ser crianga e adolescente nos parece um grande equivoco, que
vem sendo contornado com novos métodos de pesquisas como por exemplo as pesquisas
narrativas no ambito qualitativo. Essas inciativas colaboram para que o reconhecimento desse
grupo seja de té-lo verdadeiramente como sujeitos. Caso contrario os/as pesquisadores

poderiam conduzir a sociedade para o entendimento de que as crian¢as S&0 como tabuas rasas
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desprovidas do saber que se desenvolve na vida cotidiana. Muitos avangos ocorreram e muitos
outros passos precisam ser dados, para que o direito de ser sujeito ndo esteja condicionado a
elementos, como por exemplo, referéncias econdmicas.

E sabido que a compreensdo da crianca como um ser capaz de contribuir para o
desenvolvimento social é entendido inicialmente como um instrumento para desenvolver o
campo industrial, ou seja, ndo surge na perspectiva dos direitos, mas sim por possuir uma forga
capaz de atuar nas fabricas como um trabalhador cuja méo de obra é mais barata, ndo muito
diferente da mulher ao longo de grande parte do século XVIII, XIX e até mesmo XX. Essa
realidade laboral de exploragdo marca o capitalismo. Destaca-se ainda, que a divisdo do
trabalho e a demanda por mais mao de obra vinda com a industrializagdo, demandou méo de
obra mais qualificada para determinadas func@es, logo a crianca, pode em potencial ser
capacitada com mais facilidade e inserida no universo de trabalho (MARX, 1973 apud
CUNHA, 2013).

Pensando a constituicdo dos direitos e a relacdo destes com a formacdo do individuo
como sujeito, entende-se que essa construcdo faz parte de um processo mais amplo que abarca
categorias de individuos para além das criancas e dos adolescentes, ou seja, a histéria dos
direitos das criancas e dos adolescentes na perspectiva internacional deve levar em consideragao
as desigualdades territoriais, os dialogos entre centro e periferia no contexto de nacGes
desenvolvidas e subdesenvolvidas, e o debate se encontra vinculado a histéria dos direitos do
homem de maneira geral. Entende-se que a origem dos direitos da crianca e do adolescente
estdo pautados nos “nos principios de liberdade, igualdade e fraternidade que se propagaram
com as correntes filosoficas da Revolucdo Francesa (1789-1799)” (GONCALVES, 2016, p.01).

Na busca de compreender a trajetdria referente a elaboracdo legal de instrumentos
politicos que visam evidenciar a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direito, Goncalves
(2016) faz rememorar alguns caminhos desafiadores percorridos, apontando alguns
documentos internacionais e nacionais de maior relevancia no campo dos direitos da crianca e
do adolescente no mundo. Mesmo considerando que essa € uma realidade nova e que demanda
aprimoramento e muita luta, para que os textos saiam do papel em sua totalidade e toque a
realidade e a vida de cada crianga e adolescente como forma de potencializar a dignidade e o
protagonismo desta populagéo via justica social embasada juridicamente. Nesta perspectiva
destaca-se:
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v Declaracédo dos Direitos da Crianca (1959): A proclamacao desta Declaracdo tem
como objetivo garantir que,

a crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu préprio beneficio e no da

sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, 0s homens

e as melhores em sua qualidade de individuos, e as organizagGes voluntarias, as

autoridades locais e 0s Governos nacionais reconhecam estes direitos e se empenhem

pela sua observdncia mediante medidas legislativas e de outra natureza,
progressivamente instituidas. (ONU, 1959)

A execuc¢do completa das exigéncias que compde esta declaracéo, séo acdes que devem
passar por 10 (dez) principios que a regem. Estes principios afirmam que todas as criangas, sem
qualquer tipo de distincdo e/ou discriminacdo, deverdo ter os direitos declarados neste
documento resguardados. A protecdo social e 0 acesso aos beneficios da previdéncia social, o
nome e a nacionalidade desde o nascimento, o tratamento e cuidados especiais de acordo com
a necessidade, o amor e a compreensdo como elementos importantes para o desenvolvimento
humano, o acesso a educacdo primaria gratuita, a prioridade em situa¢6es que demandam
socorro sdo questdes garantidas nessa declaracao, além disso, este documento veta o trabalho
infantil. Trata-se com bastante cautela a protecdo contra as diversas forma de violéncia e
discriminacdo. Esta declaracdo sera o ponto de partida para outras legislacGes e lutas (ONU,
1959).

v Constituicdo Federal Brasileira (1988): A Constituicdo Federal de 1988, além de
demarcar um novo tempo na legislacdo para a populacdo brasileira de forma geral,
alguns aspectos direciona-se a particularidades das criancas e dos adolescentes no
campo dos direitos, pode-se destacar:

O reconhecimento e a necessidade de protecdo a infancia, o direito de atendimento
em creches e pré-escolas as criangas, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de protecéo de toda forma de negligéncia, discriminag&o,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988 apud GONCALVES,
2016, p. 02)

v Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989): Refere-se aos marcos
internacionais legais que consolidam como regra de convivéncia social e respeito
humano a protec¢éo integral da crianga, com destaque ha 03 (trés) categorias dos direitos:

provisdo, protecdo, participagdo que balizam o documento, sendo:
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Direitos relativos & provisdo— onde séo reconhecidos os direitos sociais da crianca,
relativamente a salvaguarda da sadde, educagédo, seguranca social, cuidados fisicos,
vida familiar, recreio e cultura; Direitos relativos a protecdo — onde sao identificados
os direitos da crianca a ser protegida contra a discriminacdo, abuso fisico e sexual,
exploracdo, injustica e conflito; Direitos relativos a participagdo — onde sdo
identificados os direitos civis e politicos, ou seja, aqueles que abarcam o direito da
crianca ao nome e identidade, o direito a liberdade de expressdo e opinido e o direito
a tomar decisGes em seu proveito. (HAMMAERBERG, 1990; SOARES, 1997 apud
GONGALVES, 2016, p.02)

v’ Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990): O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) é sem duvida a principal legislacdo brasileira que versa sobre os direitos, deveres
e promocao da crianca e do adolescente, sendo ele fruto de uma grande luta social
também, mediada pelos desdobramentos da CF de 1988. O ECA é um documento
bastante distinto do Cédigo de Menores, que 0 antecedeu no que se refere a documento

oficial com destaque ao referido publico.

O ECA prop0e-se a instituir um novo modelo de politicas publicas voltadas para a
garantia dos direitos da infancia e da adolescéncia, baseado em ac¢des intersetoriais
orientadas pelos seguintes direitos fundamentais: direito a vida e a sadde; direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade; direito & convivéncia familiar e comunitéria;
direito & educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; e direito a profissionalizacéo e a
protecdo ao trabalho. (RIO DE JANEIRO, 2010, p.10)

O ECA traz uma compreensdo ampliada da crianca e do adolescente, como sujeitos em
pleno desenvolvimento e busca atentar-se para questdes que dialogam com a formacao integral
deste grupo etéario, sem desconsiderar o grau das possibilidades e indicativos de vulnerabilidade
que marcam a vida desses sujeitos. Por isso, volta sua atencdo as propostas politicas que adotam
um viés educativo, restaurativo e inclusivo, contrariamente a perspectiva punitiva e excludente
que marca o Codigo de Menores. A mudanca na terminologia “Menor” para “Crianga e
Adolescente” é também uma grande conquista legal, marcada por um grande simbolismo social
e cultural que se apresenta como importante rompimento, fazendo mencéo a desigualdade social
e a discriminacédo. Visto que o termo sujeito nesse entendimento se opGe ao termo menor. Por
isso, 0 termo menor se torna uma forma de tratamento desatualizada p6s 1990.

O ECA reafirma as deliberagdes politicas sobre crianca e adolescente contidas da CF de
1988, aprofunda o debate buscando garantir meios de participacdo e amplia as politicas, com o
objetivo de proteger de forma justa e ampla esse publico, considerando as varias dimensdes da

vida que constitui cada individuo nesta faixa etaria marcada por grandes conflitos. Dentre 0s
66



diversos artigos presentes na Lei 8069/1990, salienta-se as afirmativas quem consideram a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos conforme apresentado no artigo 100, paragrafo
unico que elenca 12 principios que regem a aplicacdo de medidas, destaca-se: “I - condi¢éo da
crianca e do adolescente como sujeito de direitos: criancas e adolescentes sdo titulares dos
direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal” (BRASIL, 1990).

Como ja& indicado anteriormente, a concep¢do que compreende a crianga e o/a
adolescente como sujeito de direito € uma conquista nacional historicamente atual (quase 28
anos), visto a maneira como se constituia a relacdo dessa parcela da populacdo com as demais
categorias, sobretudo em relacGes sociais marcadas pelo patriarcalismo.

Mesmo que na contemporaneidade, sobretudo a partir da promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) muitos avangos foram conguistados, como por exemplo o
direito a educacdo e a familia, muitas criancas e adolescentes carregam traumas marcados pela
excluséo social, exploracdo da forca de trabalho, violéncia sexual, fisica e psicoldgica, dentre
outras formas e manifestagdes de violéncia e abusos, que chegam a se converter em diversos
transtornos metais, e/ou em outras doencas e/ou fragilidades que decorrem da referida situagédo
de maus tratos, estes que podem interferir em todo processo de construcdo da identidade do
individuos e nas relagdes sociais futuras. O reconhecimento desses individuos como sujeitos de
direitos, bem como a violagéo de seus direitos sdo ainda muito presentes em nossa sociedade.
Realidade que deve causar preocupacgédo na sociedade e que demanda atencao e intervencao do
poder publico, visto que seus desdobramentos podem potencializar impactos sociais de varias
ordens e em diversas fases da vida.

De acordo com o 2° Artigo do ECA “considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade” (BRASIL, 1990), compreendendo e admitindo que esta faixa etéria ¢ marcada pelo pleno
desenvolvimento e consequentemente marcada por grandes conflitos e descobertas, inclusive
esta fase, que marca a transicdo da adolescéncia para a juventude pode ser considerada aquela
em que se registra o transicao do sujeito silenciado para aquele que comega a ocupar um lugar
social de fala, escuta e de participacao.

No entanto, mesmo com os direitos resguardados por marcos legais como a Lei n°
8069/1990 (ECA), com destaque ao artigo 3°, paragrafo unico, o qual afirma que essa lei aplica-
se a “todas as criancas ¢ adolescentes, sem discriminagdao de nascimento, situagcdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de

desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econémica, ambiente social, regido e local de
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moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem” (BRASIL, 1990). A consolidagdo na vida cotidiana é um desafio, sobretudo quando se
faz um recorte de classe, 0 que evidencia a auséncia de politicas publicas correspondentes as
demandas nacionais que considerem as desigualdades de acessos e oportunidades. Neste
sentido é importante mencionar que a midia € um dos principais instrumentos que colabora para
manutengdo de um discurso seletivo, classista que tende a enfocar as fragilidades dos marcos
da protecdo por apresentar posicionamentos ligados a determinados fatos na perspectiva
punitiva e excludente, tendo como referéncia os apontamentos do Codigo Menores (1927) em
relagcdo ao ECA (1990) que traz uma abordagem mais restaurativa, construtivista e humana do
ser crianga e adolescente sujeito de direito em formacao.

Essa realidade indica que o conservadorismo e a manipulacdo tendenciosa das midias
podem ser consideradas como entraves para o desenvolvimento da consciéncia popular sobre o
ECA, o qual é compreendido por determinados grupos e cidaddos/as como instrumento de
prote¢do a “menores infratores” e ndo COMO instrumento na garantia de direitos em dialogo com
os direitos humanos. A apresentacdo do ECA, dos caminhos e compreensdes que levaram a sua
construcdo em dialogo com a realidade, é algo que precisa ser pontuado e retomado para que a
populacdo se aproprie do contetido, para que seja viabilizado a desconstru¢do no que muitas
vezes aparece ligado ao senso comum e a compreensdo equivocada e fragmentada.

O discurso marcado pela criminalizagdo dos direitos humanos esta, na maioria das
vezes alinhado ao modelo capitalista que tende a intensificar as desigualdades para se sustentar
e reproduzir-se, sendo considerado como Unica estrutura econdmica possivel neste tempo. E
nessa realidade de conflitos a crianca e o adolescente se tornam sujeitos muito vulneraveis.

Em sintese, pode-se dizer que a luta que se consolidou com a promulgacdo do ECA e
demais legislacdes apontadas acima, compde um cenario marcado por insatisfacdo com a
realidade da vida cotidiana. Os apontamentos apresentam a necessidade e a importancia das
categorias, criancas e adolescentes neste caso, obterem seus lugares no territério enquanto
sujeitos no processo de desenvolvimento e promocdao da vida.

A unidade entre atores politicos e sociedade civil organizada produz uma forga capaz
de enfrentar os desafios e as mazelas sociais postas pelo sistema econdmico e politico vigente
no pais, essencialmente por unificar a pauta em defesa e promocao dos direitos humanos atraves
de uma organizagéo que compreende e valoriza a coletividade e a organizagéo popular.

A articulacdo e mobilizagéo feita em prol das lutas e consequentemente as conquistas,

deixam claro a importancia da tomada de consciéncia do jogo de poder instaurado nas
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sociedades capitalistas e a tomada de consciéncia que leva os individuos a se posicionar
enquanto classe.

Ressalta-se também a importancia da construcéo de espagos de formacao para promover
discussOes, debates e embates com o objetivo de aprofundar os conhecimentos acerca da ampla
temética que aborda questdes relacionadas a crianca e adolescente considerando as diversas
dimensGes que compdem a vida destes sujeitos.

Na luta pela conquista dos direitos, o enfrentamento politico e o didlogo estabelecido
entre atores sociais e destes com liderangas atuantes nos governos, foram e sdo pecas chaves
para que as lutas se concretizassem em leis e que as criangas e adolescente tivessem seus direitos
assegurados pela familia, pela comunidade e em especial pelo Estado, contudo, as politicas
existentes, estdo ainda, bem distantes das politicas que garantam o exercicio pleno da cidadania
das criancas e dos adolescentes brasileiros. Tem-se muito a ser conquistado para que este
publico seja verdadeiramente reconhecido como sujeito protagonista e capaz de colaborar da
construcdo de uma sociedade mais justa, uma vez que persiste a necessidade de mexer e alterar
a atual estrutura social, a qual carrega marcas que impedem a transformacdo e alcance a
equidade.

Neste sentido fica claro que a trajetoria percorrida para desmistificar o conceito de
crianca ¢ adolescente como “objeto social” e reconceitua-lo como sujeito de direito néo
acontece rapidamente, como de o dia para noite, vem se configurando mediado por um processo
lento e desafiador. Muitas coisas j& mudaram nas Ultimas décadas, no entanto muitos desafios
ainda estdo colocados e precisam ser superados, sobretudo no que se refere a execucao completa
das leis existentes tanto em escala internacional como em escala nacional, e um instrumento
importante nesse cenario sdo os conselhos de direito, tendo em vista sua forma de composicdo

e atribuicdes.

5.2 - Conselhos de direito em pauta

Até a primeira metade dos anos oitenta o Estado Brasileiro permanecia regido pelo
regime politico ditatorial, contudo, a sociedade civil ndo comungava com as manifestacdes de
repressao e as politicas de cerceamento e corte de direitos, visto o estado de excecao que estava
colocado. Parcela da populagdo da sociedade civil estava preocupada com a autonomia, a

democratizagdo das politicas publicas e o estabelecimento de formas legitimas e eficientes de
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participagdo popular e de controle publico sobre o Estado. A partir dessa concepcdo as lutas em
defesa dos direitos humanos e da participacdo popular na gestdo publica se intensificaram a
ponto de conseguir provocar a constituinte e garantir a participacdo popular no processo que
culminou na construcdo de algumas pautas presentes na Constituicdo Federal Cidada de 1988
(AVRITZER, 2012).

Os novos comportamentos politicos da sociedade civil brasileira ajudaram a modificar
0 padrdo de associacdo no pais. O Brasil fez uma transicao dificil de um pais com uma
forte tradicdo de privatismo para um pais com varias tradi¢fes politicas, entre elas a
tradicdo de associacdes da sociedade civil independentes. O pais também fez uma
dificil transicdo do autoritarismo a democratizacdo limitada e, apds o processo
constituinte, para uma democracia muito participativa (AVRITZER, 2012, p. 395).

Em outras palavras, a participacdo popular na gestdo pablica no Brasil, tendo em vista
atrajetéria de construcdo desta nacao, € algo relativamente novo, ganhando forca ap6s o periodo
da ditadura militar e sobretudo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, periodo
marcado pela ampla organizacao de diversos movimentos populares que traziam como pauta a
luta pelos direitos humanos com énfase nos direitos de primeira necessidade como por exemplo
0 acesso a terra, a organizacdo dos trabalhadores como classe, podendo destacar os sindicatos.
Cabe ressaltar que muitas destas articulagdes foram inicialmente realizadas as escondidas, visto
a politica ditatorial que regeu o Brasil por mais de duas décadas.

A ideia da participacdo popular ampliou-se com a consolidacdo da Constituicdo de 1988.
A partir dai, a sociedade civil brasileira comegou a se preocupar com o estabelecimento de uma
forma mais ampla de participacdo da sociedade civil na vida publica, sobretudo, nas areas de
elaboracdo de politicas publicas. Nesse sentido entrou em pauta as discussdes de como as
associacOes/atores sociais poderiam fazer os dialogos com 0s governos e manterem a sua
autonomia em relacdo ao Estado, pois a chance de liderancas serem cooptadas era algo possivel,
0 que era motivo de preocupacdo. Nao por acaso a formacdo dos agentes politicos para o
exercicio efetivo da participacdo se colocava como necessario (AVRITZER, 2012).

Com o direito a participagdo popular legitimada apds promulgacdo da CF de 1988 e
permanente articulacdo e organizacgéo da sociedade civil, a participagéo foi sendo efetivada de

forma mais expressiva nas areas de saude, na elaboracdo dos planos diretores municipais, no
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orcamento participativo!! (proposto na maioria das vezes em gestdo de governo do Partido dos
Trabalhadores/as), e em maior proporcdo através dos conselhos de direitos instituidos nas
esferas federal, estadual e municipal, sendo os conselhos elemento fundamental na construgéo
dessa pesquisa, tematica que aprofundarei a seguir (AVRITZER, 2012).

E a partir da promulgacio da CF de 1988 que os conselhos, por exemplo, passam a ser
instituidos como espaco deliberativo para propor, executar, fiscalizar e acompanhar as politicas
setoriais (ex: saude, educacdo, crianca e adolescente e etc.) dentro da estrutura que
denominamos de Estado (poder executivo, poder legislativo, poder judiciario e sociedade civil)
com respaldo do governo. Sendo assim, os conselhos tornaram-se uma organizagdo mista
(poder publico e sociedade civil), com grande potencial de atuacdo e intervencdo no &mbito das
politicas publicas, com possibilidades legitimas de se tornar também um espaco de formacéo
para a cidadania, ou seja, um espa¢o ndo formal de educacdo onde espera-se que haja diversos
debates e troca de experiéncias sobre variados temas que articulam teorias sociais e realidade,
que seus trabalhos associam-se a proposta pedagogica de Paulo Freire que busca associar teoria
e préatica ao desenvolver seus trabalhos, em um pedagogia que se alimenta da realidade a fim
de munir-se de instrumentos que colaboram para uma leitura critica da realidade que
potencializara a libertacdo e emancipacao do individuo frente a leitura de mundo culturalmente
difundida.

A expansdo quantitativa dos conselhos e mesmo o seu carater deliberativo néo
significam necessariamente 0 sucesso e a qualidade nos servicos prestados no que lhe compete.
No entanto é importante destacar alguns dados estatisticos referente ao ano de 2014%2 que
dizem sobre essa expansdo. Conselhos vinculados a esfera federal somam 35 (trinta e cinco)
conselhos de direito, sendo que aproximadamente 22 (vinte e dois) destes foram criados na
gestdo do Partido dos Trabalhadores/as. Na instancia estadual sdo 20 (vinte) conselhos
aproximadamente em cada unidade federativa. No ambito dos municipios, considerando os
deliberativos somam aproximadamente 41.773 (quarenta e um mil setecentos e setenta e trés)
conselhos de direitos. Outro mecanismo de participacdo social séo as conferéncias que ocorrem
nas instancias de governo, ressalta-se que da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 ao

ano de 2014 foram realizadas 128 (cento e vinte e oito) conferéncias nacionais, e 97 (noventa e

11 De acordo com Avritzer o Orcamento Participativo (OP) é uma politica participativa que gera um processo de
deliberacdo entre sociedade civil e Estado no nivel local. Ele inclui atores sociais, membros de associa¢Ges de
bairro e cidaddos comuns em um processo de negociacdo e deliberacdo sobre investimentos a serem realizados
dinheiro publico (AVRITZER, p.392, 2012).

12 Dados referente ao ano de 2014. Para maiores informacdes acesso https:/jornalggn.com.br/noticia/uma-
cartilha-para-entender-a-politica-nacional-de-participacao-social
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sete) delas ocorreram entre 2003 e 2013. As ouvidorias sdo também mecanismos de
participagdo e até 2014 havia no pais 286 (duzentas e oitenta e seis) ouvidorias publicas federais
(GGN, 2014).

Este aspecto quantitativo de ampliacdo dos espacos e mecanismos de participacéo social
é algo muito importante numa sociedade democratica, porém, é desalentador, quando revelam
relatos de experiéncias, tais como: deficiéncias quanto a representatividade dos/as
conselheiros/as; pouca capacidade de deliberar e impor suas decisdes enquanto sociedade civil
perante ao poder publico, sobretudo ao governo. Estes sdo pontos frequentemente apontados na
literatura e passiveis de observagdo na vida cotidiana dos conselhos, nas diversas esferas, em
especial na municipal, espaco em que essa realidade € ainda mais perceptivel. Um dos possiveis
desafios que dificulta os avancos nas pautas dos conselhos esta associado a formacéo politica
das liderancas que ocupam estes ambientes de construcdo e monitoramento de politicas
publicas, outra possibilidade que pode representar essa dificuldade se remete a auséncia de
experiéncia de parcela dos/as conselheiros/as no envolvimento com as lutas pelos direitos, visto
a diversidade dos atores sociais que compde os conselhos (CARVALHO, 1998; TEIXEIRA,
2000; GGN, 2014).

Os conselhos de direito tém a funcéo de realizar de forma efetiva o controle social. A
forca que os conselhos possuem ndo é sindnimo de garantia de execucéo das politicas publicas.
Contudo, ndo se pode negar que esta forca é fundamental nas diversas lutas que os conselhos
tomam como bandeiras. Desta maneira, a participacdo da sociedade civil passa a ser
instrumento essencial para alcancar objetivos econémicos, sociais e politicos do pais de forma
mais coletiva e democratica, sem tencionar o favorecimento da classe dominante, bem como
criar meios para minimizar os impactos das desigualdades nos mais diversos campos da vida,
gue potencializam a ndo efetivacdo dos direitos humanos e a criminalizacdo de determinados
segmentos sociais (GOMES, 2003).

Em consonéncia com Oliveira (2014), a consolidacdo efetiva do processo de
institucionalizacdo dos Conselhos de Direitos, enquanto espaco de interlocugdo com a esfera
publica, depende da capacidade dos sujeitos sociais de transpor as barreiras e obstaculos
historicamente edificados neste pais. Este espaco de construgdo coletiva, deve ser também
espaco de socializa¢do do conhecimento produzido com desdobramentos nas agdes politico-

sociais.

Segundo Boaventura Sousa Santos,
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Se observarmos a histéria dos direitos no periodo p6s Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), nao é dificil concluir que as politicas de direitos humanos estiveram em geral
a servico dos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados Capitalistas
Hegemonicos” (SANTOS, 1997, p.112).

Neste contexto, é importante salientar que os debates sobre os direitos humanos se
tornam mais acessiveis através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, esta
que estabelece em seu Artigo 1° que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. No entanto, segundo Santos, “a marca ocidental liberal do discurso
dominante dos direitos humanos pode ser identificada na propria Declaracdo, que foi elaborada
sem a participa¢do da maioria dos povos do mundo” (1997, p.113). Ou seja, seria insuficiente
pensar os direitos humanos em uma linha exclusivamente individualista e fundamentalmente
civil e politica, sem afirmar a importancia dos direitos coletivos, culturais e ambientais. Em
consonancia com Boaventura Sousa Santos (1997), a pesquisadora Vera Maria Candau (2008)
considera que varios grupos em diferentes cantos do mundo questionam se os direitos humanos
sdo essencialmente universais, exatamente por ter sido construidos a partir da experiéncia e
realidade dos povos do Mundo Ocidental, dentro de uma tradi¢do europeia hegemonica.

Boaventura Sousa Santos (1997) ressalta que por outro lado, em todo o0 mundo, milhdes
de pessoas e milhares de Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) tém lutado pelos direitos
humanos em defesa dos grupos oprimidos e das popula¢des mais vulneraveis. Em muitos casos
vitimados por Estados capitalistas autoritarios, com destaque aos Estados Unidos com todo o
seu poder de influenciar cultural, econémica e politicamente as na¢des periféricas.

Trazendo essa analise sobre a atuacdo das ONG’s, e acrescentando as Associagdes com
atuacdo na luta e implementacdo dos direitos, cabe ressaltar que algumas ocupam cadeiras de
representacdo em diversos conselhos de direitos, dentre eles os Conselho de Igualdade Racial,
Conselho da Mulher, Conselho das Cidades, Conselho da Crianca e do Adolescente dentre
outros. Podendo atribuir essa participacdo como uma conquista histérica ou como uma
evidéncia que aponta uma fragilidade do Estado no que se refere a elaboracao, implementacao
e acompanhamento das politicas que versam sobre o0s direitos humanos.

Diante do cenério capitalista que traz como caracteristica a exclusdo, subalternizacéo e
fragmentacéo de parcela da populacéo, no Brasil a situacdo ndo é diferente e essa realidade leva
a multiplicagéo da violagao dos direitos, algo inerente ao atual modelo de producdo (CANDAU,
2008). Contudo, considera-se importante reconhecer que de 2003 a 2016 com governos de

esquerda no poder, foram criadas iniciativas tendo como objetivo estabelecer medidas em
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defesa e protecdo dos direitos fundamentais. Nesta pauta os conselhos de direito e as
organizagOes da sociedade civil desenvolveram um papel importante. Pode-se destacar neste
sentido, a ampliacdo e valorizacdo dos conselhos setoriais, com abertura mais efetiva para
participacdo da sociedade civil na gestdo publica atraves dos mecanismos de controle social.

Em consonancia com Candau (2008) considera-se que a populagéo esta inserida em um
mundo marcado por uma globalizacdo neoliberal excludente, pode-se trazer como problema a
dialética entre a igualdade, a equidade, a justica e os direitos humanos. H4 uma demanda por
pensamentos coletivos na perspectiva do multiculturalismo, porém a historia segue outro rumo,
por ainda estar sob influéncia monocultural das classes dominantes nos quatro cantos do mundo,
cabe mencionar as diversas manifestacbes de violéncias e intolerancias ocorridas na
contemporaneidade. As propostas que caminham no sentido da participacao popular nas pautas
politicas se enquadram em um movimento contra hegeménico com potencial conflituoso, visto
a luta de classe e a concepgéo de sociedade que se estrutura na ideia da concentracao do capital
e do poder como elementos para manutencdo do dominio de uma classe sobre a outra, ou de um
grupo sobre o outro. Em diversos momentos a legislacao aponta para um lado, mas na realidade,
0s caminhos construidos seguem em outra direcdo. Situacdo que nos mostra a existéncia de um
abismo entre a lei, que deveria ser cumprida, e a realidade que nos é colocada. Essa realidade
contraditoria terd um culpado? Essa € uma questdo que ndo nos cabe responder, e sim refletir
de uma forma a colocar-se como sujeitos diante desses fatos que acontecem na vida cotidiana
e muitas vezes nao recebem devida atencéo.

Retomando o marco historico que norteia essa investigacdo, enfatiza-se novamente a
Constituicdo Federal de 1988, visto que a partir de sua promulgacéo o Brasil entra em um novo
cenario no que se refere a luta pela consolidagdo dos direitos, neste momento a ferramenta da
participacdo popular passa a ser um meio legitimo de didlogo entre a sociedade civil e 0
governo, a este espaco deram o nome de Conselho de Direito. Os conselhos tornaram-se assim
espacos institucionalizado, com responsabilidades e atribuigdes reguladas por leis, podendo ser
considerado como ambiente de grande potencial de formacéo cidadd, de articulacdo, atuacéo e
intervencdo no &mbito das politicas publicas. Esta ferramenta de participacdo fortalece a
descentralizacdo do poder e amplia a possibilidade de maior inclusdo social nos seus mais
variados aspectos e, consequentemente, amplia os espacos de discussdo e decisdo de elementos
fundamentais para a vida humana, sua melhor organizagéo social e seu desenvolvimento. O
dialogo efetivo e representativo dos atores sociais, presente nos conselhos com o governo esta

em consonancia com os principios constitucionais que garantem e legitimam a participacao da
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sociedade civil na conducgdo das politicas publicas nos &mbitos federal, estadual e municipal.
Sendo os conselhos de direito um importante instrumento de controle social. (GOMES, 2003).

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar que a primeira experiéncia de
conselho no Brasil surge em 1937 com atribui¢cGes que ndo visam a participacdo popular na
gestdo publica e nem a descentralizacdo e planejamento das politicas publicas, faz-se referéncia
a implementacdo do Conselho Nacional de Saude.

Essa experiéncia data de 13 de janeiro de 1937, através da Lei Federal n°® 378 que
instituiu o Conselho Nacional de Saude (CNS) como 6rgdo consultivo, cujo membros eram
indicados pelo Ministro de Estado. De 1937 a 1970 o conselho s6 debatia questdes internas,
neste periodo o acesso a assisténcia médica de carater publico era restrito. SO a partir de 1970
a discussdo sobre a saude passou a enfatizar questdes mais amplas e complexas tendo como
pauta a protecdo, a promogcao e a recuperacdo da salde, passando a ser atribuicdo do conselho
emitir pareceres sobre esses assuntos e encaminha-los para o Ministro de Estado que realizava
a deliberacédo sobre o que poderia e deveria ser feito (CNS, 2017).

Durante longos periodos os/as conselheiros/as foram escolhidos/as pelo governo entre
entidades e personalidades da area da salde, estando assim, fadado ao dominio dos interesses
governamentais. Cabe ressaltar que a atuacao dos conselhos naquela época se difere da proposta
contemporanea. A possibilidade de participacdo popular no CNS data de 1987 com a publicacao
do Decreto n® 93.933 que dispunha da participacdo da sociedade civil naquele espaco, essa
conquista se deu também, devido ao movimento pela reforma sanitaria organizada a partir da
década de 1970 com pautas que versavam sobre vdrias teméticas importantes como a
universalizacdo do acesso a saude e abordagens que vislumbravam a ampliacdo dos
mecanismos de controle social (CNS, 2017).

Quanto a indicacdo de conselheiros/as ainda era submetida ao governo, apenas com a
Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) a estrutura do
conselho comecou a ser alterada. O Decreto n.° 99.438, de 7 de julho de 1990, regulamentou as
novas atribuices do CNS e definiu as entidades e 6rgdos que iriam compor o conselho,
garantindo a participacdo de representantes dos usuarios do SUS, gestores publicos,
trabalhadores e prestadores de servico da area de satde. Nesta nova estrutura 50% das cadeiras
eram direcionadas aos Usuarios, ou seja, sua organizacdo se daria de forma paritaria entre
representantes do poder publico e da sociedade civil. S6 em 28 de dezembro de 1990, atraves
da Lei n. 8.142 instituiu-se as Conferéncias e os Conselhos de Salde como instancias de

Controle Social. Uma nova estrutura entrou em vigor no ano de 2006 quando foi publicado o
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Decreto Presidencial n.° 5.839, de 11 de julho de 2006. Atendendo as deliberagdes aprovadas
na 112 Conferéncia Nacional de Salde e 122 Conferéncia Nacional de Saude, o Conselho passa
a escolher seus membros a partir de processo eleitoral inclusive o presidente, cargo até entdo
ocupado pelo Ministro de Estado da Sadde (CNS, 2017).

Como consequéncia de um novo projeto de gestdo publica participativa, pés
Constituicdo Federal de 1988, a quantidade de cidaddos/as que passaram a participar da
construcdo das politicas por meio dos Conselhos de Direitos € significativa, visto por exemplo,
a obrigatoriedade de existéncia dos Conselhos de Saude, Assisténcia Social e Educacdo em
todas as esferas, uma vez que é requisito para aprovacao e recebimento de recursos a serem
investidos nas politicas adotadas pelos governos desde a instancia federal & instancia municipal.

Conforme apontado no subcapitulo 3.2 a participacdo e pressao popular esta longe do
gue podemos entender como ideal. Como podemos perceber no cenario atual que reflete um
ataque do governo do Presidente da Republica Michel Temer contra grande parte da sociedade
brasileira, ao estabelecer reformas que ndo dialogam com a realidade e demanda do povo
brasileiro e contrapde aos direitos conquistados, neste ambito pode-se destacar a reforma
trabalhista, a emenda constitucional que congela o orcamento a ser repassado para as areas da
salde, da educacdo e da assisténcia social por 20 anos, a reforma do ensino médio sem dialogo
com a comunidade estudantil. Esses processos foram conduzidos de forma autoritaria e
antidemocrética.

Frente a essa realidade registra-se'® diversas manifestacdes Brasil afora, mas o governo
segue ouvindo uma minima parcela da populacdo que domina e concentra o poder. Essa
realidade pressup0e a necessidade de estabelecer meios de conhecer quem participa e como
funcionam esses espacos deliberativos e/ou consultivos de construcdo das politicas publicas
como os conselhos, 0 que se destaca é a insatisfacdo de muitos conselheiros/as diante dos
ultimos acontecimentos.

Ao referir a contradicdo estabelecida pelo governo de Michel Temer e a resisténcia
popular, afirma-se que os conselhos ndo tém sozinhos, o poder de mudar essa histdria, que a

participacdo e organizacdo popular em @mbito mais amplo de didlogo articulados a outros

13 Matérias sobre as manifestacGes: https://gl.globo.com/economia/noticia/manifestantes-fazem-protestos-no-
pais-contra-a-pec-dos-gastos.ghtml ; http://www.jb.com.br/pais/noticias/2016/12/13/protesto-contra-pec-do-teto-
de-gastos-tem-confusao-e-bombas-em-brasilia/ ; http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,protestos-contra-
a-pec-do-teto-causam-confusao-em-brasilia, 10000094324 http://agenciabrasil.ebc.com. br/polltlca/n0t|(:|a/2016-
11/manifestantes-protestam-contra-pec-do-teto-de-gastos-na-avenida-paulista ;
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-10/manifestantes-protestam-contra-pec-241-no-rio ;
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2016/10/manifestacao-contra-pec-241-ocorre-nesta-tarde-nas-ruas-

da-capital.html .
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coletivos e movimentos sociais, podem propor caminhos de enfrentamento, como por exemplo,
a organizacao de uma frente de trabalho que busque conscientizar a populacdo a fim de leva-la
a exigir consulta popular, como um plebiscito, para legitimar ou ndo essas implementacdes.
Esse posicionamento faz entender as grandes limitagcbes do Brasil como um Estado
Democratico de Direito na contemporaneidade.

Mesmo diante do atual cenario brasileiro, os conselhos de direitos podem ser
compreendidos como espaco politico de construcdo coletiva de carater consultivo e/ou
deliberativo, de interesse publico e vinculados a 6rgdos do Poder Executivo, constituidos de
forma paritaria (sociedade civil e poder publico) com a “finalidade de permitir a participa¢ao
da sociedade civil na definicdo de prioridades para a agenda politica, bem como na formulacéo,
acompanhamento ¢ controle das politicas ptblicas” (IPEA, 2013, p. 09). Assim, fala-se das
relacBes que sao estabelecidas entre gestores publicos, representantes de grupos da sociedade
civil, e etc. Como ja mencionado os conselhos podem ser constituidos em ambito nacional,
estadual e municipal, como é o caso do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Conforme sinaliza Gurgel (2013), busca-se com os conselhos garantir o estreitamento
na relacdo entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, a partir de uma perspectiva que
“compreende” o exercicio da politica democratica representativa como uma forma de poder
descentralizada e com uma forga emana do povo, convergindo para uma governanga
participativa, um modelo “novo” para o Brasil, haja vista o processo de construcao histérica do
Estado Brasileiro.

Cabe salientar que os conselhos de direito vém responder a uma demanda de insatisfacdo
da populacéo brasileira com a gestdo da coisa publica. Os/as conselheiros/as conseguem via 0s
conselhos buscar novas formas de participacdo social e politica. De certo modo, eles/as podem
contribuir para a mudanca cultural na compreensdo do que é direito das populacbes
marginalizadas e oprimidas, algo que somente pela leitura da realidade dos gestores publicos é
praticamente impossivel conseguir, ainda que, esta seja também de grande importancia. As
reivindicagdes postas ao longo da luta pela elaboracéo e aprovacao da constituicdo federal é um
apontamento sélido de que a populagdo ndo se sentia contemplada com um modelo de gestdo
gue dialogava apenas com o0s sujeitos que compunham os 3 (trés) poderes constituidos —
Executivo, Legislativo e Judiciario — tendo estes a responsabilidade total no que se referia a
elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas puablicas, e estes ndo garantiam
efetividade no exercicio. Uma vez que as politicas publicas eram/sdo muitas vezes direcionadas

a atender as demandas dos detentores do poder econémico, ou seja do capital e
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consequentemente o mercado, estando em sintonia com a politica neoliberal estabelecida que
propde a participagdo minima do Estado na dindmica da vida da classe trabalhadora e
valorizacdo do capital em relacdo ao homem.

De acordo com Gohn (2002) os conselhos podem ser definidos como,

Novos instrumentos de expressdo, representacdo e participagdo; em tese, eles sdo
dotados de potencial de transformagdo politica. Se efetivamente representativos,
poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais, pois relacionam-se ao
processo de formagéo das politicas e tomada de decisdes. Com os conselhos gera-se
uma nova institucionalidade puablica, pois eles criam uma nova esfera social-publica
ou publica ndo-estatal. Trata-se de um novo padrdo de relagcdes entre Estado e
sociedade porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na formulacédo
de politicas sociais e possibilitam a populacdo 0 acesso aos espagos nos quais se
tomam as decisdes politicas (GOHN, 2002, p.22).

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA), além de ser fruto da
Constituicao Federal de 1988, sdo uma demanda posta do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), criado através da Lei Federal n°® 8069/1990 que dispGe sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente. E nos chama a atencdo para construir uma rede de protecdo social para
este publico, podendo congregar organizacdes estatais e ndo estatais, visto que varias
organizag6es da sociedade civil ttm como prioridade as pautas e lutas que dialogam com temas
sobre crianca e adolescente. Enfatiza-se que essa faixa etaria se refere a uma fase da construgédo
da identidade sendo marcada por conflitos pessoais, estes que além dos fatores sociais externos
podem ampliar a vulnerabilidade social deste grupo.

O CDCA se enquadra como uma institui¢ao de interesse publico, com grande relevancia
social, suprapartidario e de carater paritario no que se refere a sua composi¢do, estando
organizado na esfera federal, estadual e municipal atendendo a demanda do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e em didlogo com as realidades locais. Este conselho possui em seus quadros
representacdes das organizacdes da sociedade civil e do governo com atuagao na area de defesa,
garantia e promocado dos direitos da crianca e do adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 227 aponta com clareza os desafios que
versam sobre as politicas que precisam ser construidas e executadas para que os direitos basicos
da crianga e do adolescente sejam garantidos e efetivados, sendo este artigo um dos norteadores

das acdes e proposi¢oes do CDCA que diz,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
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de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

Conforme aponta Miranda (2010), o reconhecimento dos direitos de cidadania de
determinados grupos sociais € uma das conquistas recentes na articulacdo historica dos direitos
humanos no Brasil. Trata-se da matéria que introduz um novo paradigma no tratamento legal
brasileiro, por exemplo, sobre a crianca e adolescente, por compreendé-los como individuos em
desenvolvimento, compreendendo-os de modo integral, e como sujeitos de direitos.

Destaca-se também que uma parcela dessa populagdo se encontra em situacéo de risco,
de ameaca e/ou de violacdo dos direitos reconhecidos. Essa percepcdo difere da legislacédo
anterior, inscrita no Cédigo de Menores, que vigorou de 1979 até 1990. Portanto deve-se
considerar o ECA como o resultado de uma luta historica da evolugéo dos direitos humanos no
Brasil, uma lei especial de uma coletividade. Cabe enfatizar que nem tudo que estd na lei
acontece na vida cotidiana, ainda assim, essa legalidade, traz para o centro da discussao um
novo jeito de pensar e se relacionar com a crianca e adolescente, pois consagra esta populacéo
como pessoas em sua integralidade e busca respeitar seu desenvolvimento para além de
questdes pontuais (MIRANDA, 2010).

De acordo com Oliveira (2014), as atribui¢des institucionais no que se refere ao CDCA
devem estar em sintonia com a rede de protecdo social que ¢ constituida por organizacdes
(governamentais € ndo governamentais) que atuam em defesa, garantia e protecao dos direitos
da crianga e do adolescente, como por exemplo, o Conselho de Direito, o Conselho Tutelar e o
Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA), que compde a referida rede. Compete a ela,
segundo leis federais, estaduais e municipais, coordenar e elaborar as normas gerais da politica
de atendimento dos direitos das criancas e adolescentes, definir junto ao Poder Executivo as
diretrizes das politicas publicas e fazer o controle e acompanhamento das a¢des dessas politicas.
No municipio, onde ¢ o chdo da realidade e onde a vida cotidiana se desenvolve com todas suas
contradigdes, essa atribui¢do € institucionalmente vinculada ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), sendo responsabilidade desse 6rgao garantir
a cogestdo das politicas, o planejamento, execucdo e fiscalizagdo das ac¢des locais em uma
perspectiva democratica e universal no que diz respeito ao acesso do publico alvo das politicas.
No sentido da proposi¢@o e do acompanhamento das politicas os/as conselheiros/as tem papel
fundamental no processo, caso ndo estejam capacitados para esse exercicio os danos serdo

sentidos e os direitos nao serao efetivamente garantidos.

79



Pensando em esclarecer sobre a constituicdo e composicdo dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, os paragrafos a seguir abordardo essa tematica, considerando as
esferas nacional, estadual e com mais énfase a municipal.

Na esfera nacional, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) criado pela Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, e regulamentado pelo
Decreto no 5.089, de 20 de maio de 2004, e em conformidade com a Resolugéo n° 105 de 2005,
se constitui como orgdo colegiado permanente de carater deliberativo e composicao paritéria,
com atribuicdes prevista no Artigo 88 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, estando obrigado
a manter pleno didlogo com as deliberagdes contida no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). O CONANDA tem como fungao coordenar as a¢es de promocéo, protecédo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente estando vinculado a busca em garantir a efetiva
participacdo popular frente as decisdes governamentais, executando um enfrentamento de
forma coerente sempre que necessario e o didlogo nédo for possivel, lembrando que o conselho
é paritario e precisa ter clareza na conducao dos trabalhos buscando concretizar a protecao
integral da crianca e do adolescentes, tendo como referéncia a implantacdo do sistema de
garantia de direitos, ou seja, uma rede de protecdo bem articulada.

O CONANDA, deve atuar de forma transversal aos diversos setores, tais como: saude,
educacéo, cultura, esporte e lazer, trabalho, assisténcia social, uma vez que suas proposicoes
devem levar em consideragdo as complexidades e desigualdades que marcam a vida do publico
em questdo, sendo esse um dos fundamentos que justifica a necessidade da transversalidade. O
CONANDA deve balizar as grandes decisdes das politicas setoriais, bem como monitorar sua
macro execucao e criar meios para compreender como os desdobramentos de suas decisdes de
dé& em escala micro (RODRIGUES, 2007).

No ambito estadual o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Minas Gerais (CEDCA-MG) foi criado pela Lei n® 10.501, de 17 de outubro de 1991 e alterado
pelas Leis n® 12.168, de 29 de maio de 1996 e n® 13.469, de 17 de janeiro de 2000, sendo:

Um érgdo paritario de carater consultivo, deliberativo e propositivo, integrante da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania, com o
objetivo de propor e controlar as politicas publicas voltadas para a efetivagdo dos
direitos da crianga e do adolescente. Seguindo a esteira de pensamento da Constituicao
Federal de 1988, introduziu no ordenamento juridico a gestdo publica das politicas em
diversas areas, por meio da co-participacdo de entidades civis, representantes da
sociedade, e do poder publico. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA-MG) é composto por 20 membros. Os membros do poder
publico no CEDCA-MG sdo indicados e nomeados pelo Governador. Os membros da
Sociedade Civil no Conselho e seus suplentes séo eleitos entre seus pares e nomeados
pelo Governador para mandato de trés anos, permitida uma reconducdo. A
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presidéncia, no entanto, se renova a cada ano. A fungdo, considerada de interesse
publico relevante, ndo é remunerada. (CDCA-MG, 2017)

No ambito municipal, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Ouro Preto (CMDCA-OP) foi criado conforme a determinagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, atraves da Lei Federal 8069/90 e da Lei Municipal 86/2001. O Conselho atua na
esfera decisoria do Poder Executivo, com carater deliberativo para disciplinar e garantir a
execucgdo das politicas de atendimento de criancas e adolescentes. O CMDCA de Ouro Preto é
um oOrgéo paritério, formado por seis membros do Governo Municipal indicados pelo prefeito
municipal, sendo um vinculado/a a cada secretaria mencionada a seguir: Educacdo, Saude,
Promocao e Acdo Social, Governo, Turismo e Cultura, Fazenda e seis membros da sociedade
civil, eleitos em Assembleia convocada pelo CMDCA devendo os/as eleitos/as estarem
vinculados as entidades registradas no CMDCA. Ressalta-se que todos os membros prestam
seus servicos ao Conselho gratuitamente (OURO PRETO, 2001).

Ao falar dos conselhos e sua acdo, fala-se também dos/as conselheiros/as que os
compdem. Dentre as atribuicdes dos conselheiros/as de direitos, o controle social ¢ um
instrumento importante que estimula a participacdo da sociedade civil na gestdo publica.
Portanto, ndo ¢ suficiente apenas que este controle esteja previsto no ordenamento legal. E
fundamental que haja uma sociedade capaz de reconhecer a fun¢do publica dos conselheiros/as,
como estes/as atuam e de maneira especial quem sdo eles/as, atrelando sua formagdo/
qualificagdo para o exercicio, estes elementos podem indicar fragilidades e lacunas na execucao
das competéncias do conselho com implicagdes no campo dos direitos.

Em sintonia com Oliveira (2014), considera-se que ¢ fun¢do dos/as conselheiros/as do
conselho dos direitos, assumir o desafio de fazer o controle sobre os atos do governo
monitorando a sua gestdo; promovendo as discussdes sobre os direitos das criangas, dos
adolescentes ¢ de suas familias; avaliando as condi¢des de funcionamento da rede em seu
aspecto fisico quanto a capacidade operacional dos equipamentos, programas € servigos, a
qualidade da gestao e do atendimento; induzindo o poder publico a dar respostas as demandas
da populagdo com transparéncia e publicizagdo, evitando que os direitos conquistados pelos
cidaddos/as sejam confundidos com privilégios, clientelismo ou favor dos governantes; assim
como, contribuindo para a formulacdo de uma agenda publica local na direcdo dos direitos de
cidadania buscando sempre realizar processos de conscientizagdo e formacdo da populagdo
sobre seus direitos e deveres, propondo capacitagdo para os sujeitos que compoe a rede, em

especial os/as conselheiros/as.
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Ao refletir sobre a atuacdo do/a conselheiro/a, enquanto um ator social que presta
servico de relevancia social e publica de forma voluntaria, ressalta-se que o voluntariado cabe
na integra apenas aos representantes da sociedade civil, uma vez, que os conselheiros/as
indicados pelo poder publico séo vinculados/as ao quadro do governo como funcionarios/as e
que as reunides geralmente ocorrem o horario e datas em conformidade com atendimento dos
setores publicos. O que nem sempre est& de acordo com a disponibilidade dos/as conselheiros/as
representantes da sociedade civil.

E importante mencionar que os conselhos de direito para serem realmente dinamizados
e cumprirem sua fungdo politica e social, precisam garantir sua autonomia, caso contrario
podem se tornar instrumentos de manobra a servico de interesse individuais e privados,

conforme constata Gohn,

Apesar da legislacdo incluir os conselhos como parte do processo de gestéo
descentralizada e participativa, e constitui-los como novos atores deliberativos e
paritarios, varios pareceres oficiais tm assinalado e reafirmado o carater apenas
consultivo dos conselhos, restringindo suas a¢cdes ao campo da opinido, da consulta e
do aconselhamento, sem poder de decisdo ou deliberacéo (...) Nos municipios sem
tradicdo organizativa-associativa, os conselhos tém sido apenas uma realidade
juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das
elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais, ndo
atendendo minimamente aos objetivos de mecanismos de controle e fiscalizagdo dos
negécios publicos (GOHN, 2002, p.23-24).

Ao falar em gestdo compartilhada, tendo como referéncia CMDCA com destaque ao
didlogo com a realidade de vida das criancas e dos adolescentes aliado as atribui¢cdes do
conselho é possivel afirmar que muito do que Ihe compete s é possivel executar se houver um
trabalho em rede. Né&o é por acaso que o ECA estabelece a criacdo do Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme aponta-se a seguir,

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) tem sua
origem no artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em 2006, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) apresentou, por meio
das Resolucfes 113 e 117, os pardmetros para a institucionalizacdo e fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Este se
constitui na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente. Os 6rgdos publicos e as organizagdes da sociedade civil
que o integram deverdo exercer suas funcdes, em rede, a partir de trés eixos
estratégicos de acdo: (1) a promocgéao dos direitos humanos; (2) a defesa dos direitos
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humanos; (3) o controle da efetivacdo dos direitos humanos (CDP/CMDCA, 2012,
p.14).

Pode-se dizer que a efetividade do CMDCA e do referido sistema se da mediada pela

articulacdo, dialogo e integracdo de todas as organiza¢des que compde a rede e/ou o sistema.

5.3 — Um olhar sobre o Fundo da Infancia e Adolescéncia

A possibilidade da constituicdo de um Fundo Especial, incialmente é apontada pela Lei
Federal n® 4320/1964 que dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balancos nas 3 (trés) esferas de governo, dentre os diversos artigos
gue abordam essa questdo da-se destaque ao Titulo V111 referente aos Fundos Especiais que em
seu Artigo 71 “constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplica¢ao” (BRASIL, 1964). Junior (2016) também escreve sobre esse assunto,

dizendo:

Legalmente conceituado como fundo especial com o objetivo de cumprir com as
diretrizes da politica de atendimento infanto-juvenil, vinculando o produto de receitas
especificadas por lei a realizacdo de determinados objetivos e servigos voltados para
a materializacdo de politicas publicas garantidores dos direitos das criangas e
adolescentes (art. 71, Lei n. 4.320/64 c/c art. 88, 1V, ECA), fica claro que o FIA ndo
tem personalidade juridica, nem se constitui em um 6rgdo da administragdo,
ressaltando, ainda, que tem natureza meramente contabil. (JUNIOR, 2016, p. 50)

Como ja mencionamos sobre o processo da constituinte, bem como, a promulgacéo do

CF de 1988 cujo apontamentos ganharam expressdo na vida social e politica no pais culminando
em leis como a Lei Federal n® 8069 /1990, que cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Lei Federal n® 8242/1991 que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, estas sao legislacdes que dialogam extremamente com 0 nosso objeto de pesquisa,
visto que se consolidam também nos municipios e é por onde se trata da captacdo e do destino
dos recursos referente ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia, no caso do municipio de Ouro
Preto essa possibilidade se concretiza através da Lei Municipal n® 86/2001 que dispde sobre a
Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente que inclui a
criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e também a criacao
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do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. E através do Decreto Municipal
n® 639/2007, que Regulamenta o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Importante ressaltar que a gestdo do fundo é uma das atribuicées do CMDCA.

O FIA compde o orcamento publico, estando assim submetido a regras da gestao publica
no que se refere ao uso e prestacdo de contas, neste sentido é importante rememorar 0s
principios que regem a administracéo publica conforme o Artigo 37 da Constitui¢do Federal de
1988, sendo eles: “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL,
1988).

Em consonancia com o TCMRJ (2010) e o ECA (1990), o recurso do FIA deve
obrigatoriamente ser destinado a financiamentos de programas, projetos e atividades de
protecao socioeducativos voltados ao atendimento da crianca e do adolescente, tem-se também
uma “preocupacao para com a formacao dos agentes que atuam na defesa, garantia e promocao
dos direitos da crianca e do adolescente, diante disso 0 recurso para capacitacdo também séo
despesas possiveis e previstas. Outro elemento que é importante destacar e que € fundamental
para a construcdo de politicas de atendimento a crianca e adolescente com base nas reais
demandas, € a realizacdo de pesquisas afim de elaborar diagndsticos que tenham como objetivo
a compreensdo da realidade deste publico no municipio, para que 0s projetos e programas que
pleiteiam 0 uso desse recurso leve em consideracdo as demandas apontadas ao propor suas
intervencgdes sociais. Acredita-se que aprovacao dos projetos devem estar em pleno dialogo
com os apontamentos das demandas sociais. No entanto, devido as complexidades do trabalho
social e a cultura, que pesam sobre o0 entendimento a partir do senso comum, este dialogo entre
demanda e realidade é um desafio. Atrelado a deficiéncia da gestdo publica em abarcar
determinadas questdes marcadas por grandes conflitos. Em conformidade com o principio da
publicidade, a producdo de materiais formativos e de divulgacdes das acGes também sédo

permitidos.

De acordo com a Resolucdo n° 137/2010 do CONANDA, a qual aponta em seu Artigo

10 as fontes de receitas que podem compor o fundo, sendo:

I - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Or¢amento da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante transferéncias
do tipo "fundo a fundo" entre essas esferas de governo, desde que previsto na
legislacdo especifica; Il - doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens
materiais, imoveis ou recursos financeiros; I11 - destinagdes de receitas dedutiveis do
Imposto de Renda, com incentivos fiscais, nos termos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e demais legislagbes pertinentes. IV - contribuicdes de governos
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estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais; V - o resultado de
aplicagcdes no mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente; e VI - recursos
provenientes de multas, concursos de prognosticos, dentre outros que lhe forem
destinados. (BRASIL, 2010)

De acordo com TCMRJ (2010) o FIA esté inteiramente ligado ao Orcamento Publico,
sendo assim entende-se que as execucdes do FIA devem dialogar com os planejamentos dos
municipios, como por exemplo: o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA). Estas legislacdes visam garantir que 0s municipios,
obrigatoriamente, realizem uma previséo das receitas e das despesas a serem realizadas em um
determinado periodo de tempo. Acredita-se que esta é uma estratégia que tem a capacidade de
minimizar possiveis corrupcdes no que se refere ao super faturamento de despesas e desvio de
verbas na gestdo publica, apresenta-se também como um instrumento da transparéncia.

Quanto ao repasse para o Fundo advindo de pessoas fisicas e juridicas através da
declaracdo do imposto de renda, esclarece-se sobre os valores possiveis,

As doac0es, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas, compreendem outra importante
fonte de arrecadacdo de recursos destinados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia, eis
que € possivel a deducdo do valor doado, considerando o valor devido, em relagdo ao
Imposto de Renda, nos limites estabelecidos em lei, ou seja, as pessoas fisicas podem
efetuar a doagdo de até 6% (seis por cento) do imposto devido e as pessoas juridicas
de até 1% (um por cento) desse valor, sendo garantida a deducéo, tudo de acordo com
a Lei n. 8.242/91, que modificou a redag&o do art. 260 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como das normas regulamentares estabelecidas pelo Poder
Executivo. Importa destacar, ainda, que nos termos da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, passou a ser possivel realizar a doacdo DIRETAMENTE NO MOMENTO
DE DECLARAR o Imposto de Renda em valor limitado a 3% (trés por cento) do
imposto devido (JUNIOR, 2016, p. 70).

Outra forma de captacdo de recurso é o que se chama de doagao casada, “consiste na
destinacao, por parte da empresa ou pessoa fisica, diretamente a um dos projetos que beneficiem
direitos de criancas e adolescentes” (JUNIOR, 2016, p.79), porém, essa modalidade de doacao
ndo agrada grande parte da populacédo, visto os altos indices de corrupc¢éo e desvio de verba
registrado na histdria desse pais, principalmente no que se refere a verba publica. Ou seja, essa
modalidade ao mesmo tempo que da aos doadores a oportunidade de acompanhar mais de perto
como esta sendo desenvolvido o projeto, por outro lado pode abrir brechas para a corrupgéo
(JUNIOR, 2016).
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Mesmo com as dificuldades, como a mobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade local
e empresarial para que realizem doagdes para o Fundo, os recursos vindos de outras fontes
colaboram muito com as atividades do CMCDA, bem como no financiamento de projetos das
entidades da sociedade civil que atuam na vertente da garantia, defesa e promocao dos direitos
da crianca e do adolescente. Em sintese pode-se dizer que todas as articulacdes feitas para
garantir repasses ao fundo sdo consideradas fundamentais para a execucao de politicas publicas
e também para a formacéo e capacitacdo dos agentes que trabalham com esse publico. De
acordo com Junior (2016) e o ECA destaco abaixo as origens em potencial juridico, dos recursos

que sdo destinados ao FIA.

Figura 2 - Fluxo de captacao de recurso e repasse do FIA

T e e ContribuigGes dos O resultado de aplicagdes
'l:'?jic:ss a:r::Z::ls fisicas através do governos e organismos no mercado financeiro,
Jlmposto e aioinata e Rerd s estrangeiros e observada a legislagdo

internacionais pertinente

Recursos destinados \ / O resultado de aplicagdes

ao Fundo Nacional, dos governos e
consignados no organismos estrangeiros e

or¢camento da Unido; / internacionais;

\ Transferéncia

intergovernamental

Receita resultantes de multas,
crimes, sangoes.
(conforme os Artigos: 214;
228 a 244; 245 a 258 do ECA)

Fonte: JUNIOR, 2016, p. 68-83 (adaptado)

A existéncia de um fundo especifico para a crianga e adolescente ndo desobriga o Estado
de nenhuma de suas atribuicBes, sobretudo no que se refere ao cumprimento dos direitos
elencados na CF de 1988 e suas deliberacGes no campo da salde, educacdo e assisténcia social
para a populacdo em geral. O FIA vem para agregar e ampliar as possibilidades na conquista
dos direitos e na superacao dos desafios inerentes a essa parcela da populagdo. Diante disso o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deve estar em pleno dialogo e
funcionamento.
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A partir do fluxo apresentado e da legislacdo que rege o planejamento orgamentério, a
execucao do plano orgcamentario, bem como, a prestacdo de contas do recurso publico, fica
evidente a necessidade de realizar um planejamento orcamentario eficaz e coerente, além de
estar, como ja mencionado, em conformidade com as legislacbes que regem a gestdo publica
facilita todo processo de selecdo de projetos, uma vez que pode haver grande variagdo de
valores entre um ano e outro. Essa iniciativa também facilita tanto para a fiscalizacéo do Estado
quanto para a fiscalizacao da sociedade civil.

O planejamento que desencadeia na execucdo das propostas definidas por meio dos
apontamentos do Orcamento Publico, assim como do FIA, devem ser elaborados de forma
participativa, sendo importante criar espacos de discussdes sobre essas pautas, assim como ter
em maos documentos como por exemplo os diagnosticos situacionais produzidos por
organizacOes da sociedade civil e pelo poder publico.

Lembramos que na realidade de Ouro Preto a propria Universidade Federal situada
nesse municipio possui um vasto nimero de pesquisas e estudos sobre diversos elementos da
cidade, como por exemplo no campo das engenharias que se dispdem a pensar 0S riscos
potencializados pelo crescimento desordenado em direcdo as encostas, e as areas das ciéncias
humanas e sociais que analisam diversas expressdes da questdo social. Essas articulagfes
podem colaborar para i desenvolvimento social, econdmico e cultural do municipio. Contudo,
esse didlogo e efetiva parceria ndo € uma marca das gestdes municipais.

Cabe ao CMDCA fazer a gestdo do recurso e criar as estratégias para realizar a
distribuicdo do recurso entre as entidades. As entidades precisam, necessariamente, estar
registradas no conselho e com a documentacao juridica e contabil em dia, assim como devem
prezar pela garantia de projetos que estejam em sintonia com o plano de acéo construido pelo
CMDCA.

De acordo com Junior (2016) o plano de acdo além de ser importante para o alinhamento
estratégico e controle social é o documento que define os objetivos e metas da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente de acordo com as deliberacdes e entendimento dos
conselheiros/as do CMDCA. Importante que o plano de a¢do seja também um instrumento que
colabore de forma expressiva para sanar os problemas levantados pelo diagndstico da situacdo
da crianca e do adolescente no municipio, visto que se trata de uma pesquisa que dialoga com

a realidade tocando o préprio chdo e se solidifica com informacges de caréater cientifico.
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5.3.1 — O Fundo da Infancia e Adolescéncia em Ouro Preto

Em Ouro Preto o processo para as entidades terem a oportunidade de pleitear o recurso
do FIA se d& mediante a publicacdo de um edital emitido pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente publicado no diério oficial da prefeitura do municipio. No referido
edital consta informacGes como: objetivo do edital; perfil das entidades a qual se destina o
edital; ressalta que a diferenca entre projeto financiado por pessoa fisica (recebera do Fundo o
valor integral que foi destinado para o projeto) e por pessoa juridica (receberd do Fundo 80%
do valor captado, 0s 20% restantes ficar&o retidos no FIA para deliberagdo do CMDCA); afirma
que apenas 0s projetos aprovados (0s que estiverem em dialogo com o plano de a¢do do ano
corrente) serdo encaminhados para analise das empresas e das pessoas fisicas, enfatiza-se que
as entidades com projetos aprovados podem auxiliar na captacdo de recursos. Para esse fim é
também informado as instituicdes o periodo para essa atividade de captacéo.

Em relacdo a captacdo de recurso, tradicionalmente 0 CMDCA realiza anualmente o
“Café com o FIA”, tem-se como objetivo chamar as empresas e pessoas fisicas que doam
recursos para o Fundo e motiva-los/as a continuar doando através da declaragdo no imposto de
renda. Na oportunidade contata-se também novas empresas afim de ampliar as parcerias. Neste
evento se realiza a prestacdo de contas anual.

Retomando as informacdes referente ao edital, 0 mesmo coloca o cronograma com as
datas de cada etapa do processo desde a publicacdo do edital até a certificacdo dos projetos
aprovados/certificado para captacdo de recursos; reafirma também os vetos que constam no
ECA (resguardando a separacdo das obrigacOes entre a instituicdo publica e a institui¢do
privada); finalidade do projeto; critérios de avaliacdo do projeto e etc.

A entidade que deseja pleitear o financiamento do FIA para seu projeto, lembrando que
cada entidade s6 pode apresentar 01 (um) projeto por edital, deve encaminha-lo ao CMDCA
em conformidade com as exigéncias do edital. O projeto deve trazer informacbes como:
introducado, justificativa do projeto, objetivo geral e especificos do projeto, publico alvo, metas
do projeto, plano de trabalho (materiais a serem adquiridos e respectivos valores), 03 (trés)
orcamentos, dados bancarios para transferéncia de recurso (conta especifica para este fim),
periodo de execucdo do projeto e documentos da entidade. Estes sdo elementos fundamentais
para a entidade estar apta a concorrer entre as demais entidades.

A execugdo da prestacdo de contas deve ser feita considerando as exigéncias do

CMDCA, e sera por ele analisada, podendo ser aprovada ou reprovada, em caso de ser
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reprovada a entidade serd penalizada pelo uso indevido do recurso publico, sendo uma das
penalidades a devolucao do recurso para o fundo.

Um problema recorrente apontado por liderangas de ONG’s que possuem convénios
com a prefeitura é a demora do repasse dos recursos para as entidades. Levando em
consideracao principalmente os periodos de validade dos orcamentos, por vezes acontece que
quando o recurso € disponibilizado para as instituicdes o valor dos projetos j& sofreram
alteracdes, pois geralmente cada orcamento tem a validade de no maximo 30 (trinta) dias, e 0s
recursos sao liberados geralmente meses depois da data de apresentacdo dos projetos e seus
orcamentos. Por isso é importante as entidades se atentarem para essa possibilidade ja na

elaboracdo dos projetos e das proje¢des orcamentarias.

5.4 — Apontamentos do relatdrio do diagnostico da situacdo da infancia e da adolescéncia
no municipio de Ouro Preto

A construcdo do Relatério do Diagnoéstico da Situacdo da Inféncia e da Adolescéncia
em Ouro Preto publicado no ano de 2012 é fruto de um trabalho realizado coletivamente, cuja
responsabilidade é do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tendo
como principais parceiros nesta construcao as diversas organizacfes que compde o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O diagndstico é um instrumento que pode nortear os trabalhos do CMDCA e da gestao
governamental municipal no que se refere as demandas da crianca e do adolescente em escala
municipal. Visto que ele é composto por informacdes, dados, analises e interpretacdes de carater
quantitativos e qualitativos sobre a realidade de vida em diversos campos desse grupo etario.

A Comissdo de Diagndstico e Planejamento do CMDCA (CDP/CMDCA) de Ouro Preto
foi legalmente composta por 02 (dois) membros do CMDCA, 02 (dois) membros do Conselho
Tutelar e 01 (um) responsavel técnico. A comissdo adotou como método para realizar o
diagnéstico da situacdo da crianca e do adolescente a metodologia chamada Conhecer para
Transformar*, sendo ela pensada para contribuir com esse tipo de diagnéstico (CDP/CMDCA,
2012).

14 Para conhecer sobre a metodologia Conhecer para Transformar acesse
http://prattein.com.br/home/index.php?option=com_content&view=article&id=58:conhecer-para-transformar-
uma-metodologia-para-o-diagnostico-municipal-da-situacao-das-criancas-e-
adolescentes&catid=87:diagnosticos-e-planos-de-acao&ltemid=176
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O periodo de construcdo do diagndstico da situacdo da infancia e adolescéncia de Ouro
Preto abarcou o periodo de 2010 a 2012, sendo que a primeira coleta de dados aconteceu entre
maio e setembro de 2011. Os instrumentos utilizados nesta etapa foram: aplicacdo de
questionarios responsaveis pelas unidades de saude, equipe do programa salde da familia,
escola publica, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), liderangas comunitarias, e
de entidades ndo governamentais; documentos e arquivos do Conselho Tutelar; registros da
Policia Militar, do Poder Judiciario e da Policia Civil; e levantamento de informaces sobre 0s
programas executados pelas secretarias municipais. Ja entre novembro de 2011 e abril de 2012
foram realizadas as seguintes tarefas para coleta de dados: reunides comunitarias; grupos focais
e entrevistas individuais levando em consideracdo a participagdo popular, profissionais que
trabalham com crianca e adolescente de forma direta e/ou indireta, assim como a abrangéncia
territorial visto a extensdo geografica do municipio. Dados do Relatorio de Informacdes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome referente ao Bolsa Familia e Cadastro
Unico de setembro de 2012, também foram informages que colaboraram para a construcao do
referido diagnostico (CDP/CMDCA, 2012).

A CDP/CMDCA contou no processo de construcdo do diagndstico com a colaboragédo
e protagonismo dos atores sociais, para que 0 processo fosse participativo, que promovesse 0
didlogo colaborativo entre os envolvidos no campo de pesquisa e 0s membros da
CDP/CMDCA, tendo em vista garantir a efetiva identificacdo dos problemas e potencialidades
da crianca e do adolescente, bem como identificar como esses problemas e potencialidades se
manifestam territorialmente (CDP/CMDCA, 2012). O processo de diagnostico teve como
objetivo “conhecer a realidade da crianca e do adolescente em Ouro Preto e subsidiar o
CMDCA e as instancias governamentais e ndo governamentais na formulagéo e execucao de
suas politicas e programas, contribuindo para melhoria e a qualidade do atendimento a crianc¢as
e adolescentes, bem como o fortalecimento da atuacdo em rede” (CDP/CMDCA, 2012, p.06)

O diagnostico apontou que em Ouro Preto especificamente até junho de 2012 estavam
inscritas 2.109 familias (7.817 pessoas) no Cadastro Unico (bolsa familia) com renda per capita
que enquadra esses individuos em situacdo de extrema pobreza. No entanto o Programa Bolsa
Familia (PBF) em agosto de 2012 beneficiou 3.065 familias, o que representou a cobertura de
90,9% da demanda. O municipio possui 05 (cinco) Centros de Assisténcia Social (CRAS),
sendo a maioria localizados em é&rea de alta vulnerabilidade social, 01 (um) Centro de
Referéncia Especializado e Assisténcia Social (CREAS) ambos fazem parte da politica de

assisténcia social, em uma vertente de Protecdo Social Bésica e Protecdo Social Especial,
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respectivamente, e 02 (duas) casas de acolhimento institucional destinadas a atender criangas e
adolescentes que por algum motivo foram retiradas do seu ndcleo familiar e/ou abandonadas.
Destaca-se também o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil que em 2012 atendia 112
(cento e doze) criancas e adolescentes, ja 0 Programa Jovens de Ouro atendia 123 (cento e vinte
e trés) adolescentes de 16 a 18 anos, sendo um programa teoricamente destinado a formacao
cidada e o mercado de trabalho (CDP/CMDCA, 2012).

No campo da educacdo o Municipio conta com 55 (cinquenta e cinco) escolas
municipais, 11 (onze) estaduais, 01(uma) universidade federal e 01 (um) instituto federal, e
creches que ndo dao conta de atender toda a demanda da populacdo (CDP/CMDCA, 2012).

Sabemos que o Estado ndo atua de forma eficiente na cobertura ampla e maxima dos
direitos humanos. Acompanhamos no curso da histdria o surgimento e expansao das entidades
do chamado 3° (terceiro) setor sendo as Organizacdes N&do Governamentais que prestam
servicos de interesse publico. Lembrando que o 1° (primeiro) setor é o Estado e 0 2° (segundo)
setor sdo as industrias/empresas privadas.

E sabido que existem diversas parcerias entre o Estado e as Organizacbes N&o
Governamentais de interesse publico, diante dessa possibilidade e abertura legal o CMDCA
admite que entidades da sociedade civil que desenvolve trabalhos na area da garantia e da
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente faca seu registro no conselho para que elas
possam acessar recursos via FIA para financiamento de seus projetos. Ressalta-se que o registro
é emitido apos analise de documentos de cada entidade que pleiteia o referido registro. Destaca-

se abaixo as entidades que em 2012 estavam registradas no CMDCA conforme consta no

relatorio.
Tabela 1 - Entidades Registradas no CMDCA - OP
N° NOME DA ENTIDADE
01 América Amarantina Futebol Clube
02 Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ouro Preto
03 Associacdo de Moradores do Bairro Sao Cristovao
04 Centro Educacional de Antonio Pereira
05 Centro de Promogéo Frederico Ozanan
06 Conselho Particular de Amarantina da Sociedade S&o Vicente de Paula
07 Cruzeiro do Sul Esporte Clube
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08 Educandério Santo Antbnio

09 Fundacao Antonio Francisco Lisboa

10 Fundacao Marianense de Educacédo/Pastoral da Crianca e do Menor
11 Fundacéo Sorria

12 Grupo Assistencial Auta de Souza

13 Inspetoria Madre Mazzarello — Instituto Nossa Senhora Auxiliadora
14 Inspetoria Sdo Jodo Bosco/Oratério Dom Bosco

15 Instituto Social Aguias de Ouro

16 Movimento Familiar Cristdo

17 Nucleo de Apoio aos Toxicomanos Alcoolatras

18 Organizacdo Cultural e Ambiental

19 Progresso Futebol Clube

20 Rede Cidada

21 Sociedade Musical Nossa Senhora da Conceicdo da Lapa

Fonte: Relatério do Diagndstico da Situacéo da Infancia e da Adolescéncia no Municipio de Ouro Preto, 2012

O relatdrio do diagnostico salienta a importancia da oferta de politicas publicas que
garantam a promocao dos direitos de crianca e adolescente, destaca que as politicas existentes
sdo insuficientes, por ndo atender de forma satisfatdria e qualitativa as demandas apresentadas
pela sociedade. O diagndstico afirma que ha no municipio insuficiéncia de programas e projetos
publicos que versam sobre a cultura, esporte e lazer. No entanto é notdrio a auséncia de
programas especificos que dialoguem com os interesses e desafios dessa parcela da populacéo.
Se na sede do municipio a deficiéncia é enorme, ela amplia-se ainda mais nos distritos, por
diversos fatores, com destaque a questdes geograficas e dificuldade de locomogdo. Salientou-
se também a importancia e a existéncia de entidades da sociedade civil que atuam de varias
maneiras no atendimento deste publico. Mesmo com a “parceria” ptblico privado, ha muito o
que se fazer em relacdo a crianca e ao adolescente de Ouro Preto (CDP/CMDCA, 2012).

O relatoério do diagnostico traz alguns dados por bairros, contudo, como essa pesquisa
ndo tem por objetivo aprofundar nessa tematica, apresentaremos as consideraces de forma
geral.

De acordo com o diagndstico hd no municipio areas com maior indice de
vulnerabilidade, para a comissdo sdo 06 (seis) as mais vulneraveis, aponta ainda que essa

vulnerabilidade “nao se reduz nem se confunde com pobreza monetaria” (CDP/CMDCA, 2012,
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p.24). Contudo os 04 (quatro) bairros indicados estdo localizados nas regides periféricas da
cidade e 01 (um) dos 2 (dois) distritos mencionados é o que concentra maior indice de

“problemas” sociais.

Os seis bairros localizados na sede do municipio possuem em comum, por exemplo,

0 crescimento e a ocupacdo desordenada, sugerindo uma politica habitacional
considerada pouco satisfatoria; a insuficiéncia do alcance de politicas publicas de
lazer (e, por extensdo, também de cultura e esportes); a quase auséncia de
programas/projetos sociais voltados para criangas e adolescentes; o envolvimento de
criancas e adolescentes com drogas, sendo uma grande preocupacdo a situacdo do
trafico. Nos distritos (...) o quadro é parecido com a dos bairros citados acima,
chamando a atencdo também as situacOes de abuso sexual, exploracdo sexual e
gravidez na adolescéncia. Os moradores, em geral, e as criancas e 0s adolescentes, e
particular, dessas &reas citadas (bem como em outras), parecem estar mais expostos a
riscos e também a violagdes de direitos (embora tais situagdes ndo sejam “exclusivas”
de familias pobres e que residem em areas periféricas e com menos infraestrutura).
(CDP/CMDCA, 2012, p.24)

Descrevo abaixo alguns dados extraidos do diagnoéstico referente a diversas formas de violagdo
de direitos e violéncia ocorridos entre janeiro de 2010 e maio de 2011.

Tabela 2 - Registros de Atendimentos do Conselho Tutelar

TIPO DE ATENDIMENTO N° DE ATENDIMENTO | AREA ATENDIDA

Numero de atendimentos realizado 834 atendimentos 79% provenientes da
pelo Conselho Tutelar de forma geral sede do municipio e
20,9% dos distritos.
Casos de abuso sexual 28 casos Casos registrados na

(com destaque a relagGes sede e em distritos

intrafamiliar)

Casos de Trabalho Infantil 17 casos Casos registrados na

sede e em distritos

Casos de envolvimento com 68 casos Casos registrados na
consumo ou dependéncia de alcool e sede e em distritos

outras drogas
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Casos de atos infracionais 18 casos Indica concentragéo
de ocorréncias da

sede

Fonte: Relatdrio Diagndstico da Situagdo da Infancia e da Adolescéncia no Municipio de Ouro Preto, 2012

O relatério do diagndstico contou com informacg6es cedidas pela Policia Militar, sendo
os dados referente a especificacdo dos atos infracionais com envolvimento de criangas e
adolescentes no periodo entre janeiro de 2010 e junho de 2011, totalizando 651 atendimentos,
conforme tabela abaixo. (CDP/CMDCA, 2012)

Tabela 3 - Participacao de Adolescentes envolvidos em atos infracionais nos registros da
Policia Militar

TIPO DE PARTICIPACAO N° DE OCORRENCIAS

Autores dos atos infracionais 423 ocorréncias

(82% cometidos por pessoas do sexo masculino e

18% por pessoas do sexo feminino)

Vitimas dos atos infracionais 169 ocorréncias
Testemunhas dos atos infracionais 38 ocorréncias
Suspeitos dos atos infracionais 18 ocorréncias
Solicitante dos atos infracionais 03 ocorréncias
Total 651 ocorréncias

Fonte: Relatdrio Diagnostico da Situacdo da Infancia e da Adolescéncia no Municipio de Ouro Preto, 2012

De acordo com as informaces da Policia Militar contidas no relatério do diagnostico
(2012) nos referidos atos infracionais cujo os adolescentes e jovens sdo autores doas atos, sdo
classificados como: furto (20,33%), trafico de drogas (17,49%) estando no topo das ocorréncias,
e em 7° lugar estd o consumo de drogas (8,27%) (CDP/CMDCA, 2012).

O relatério do diagnostico cita também a exploragdo sexual comercial, apontando que
os distritos sdo 0s que mais registram casos, dentre eles 0 que recebe 0 maior nimero de
trabalhadores vindos de vérias partes do Brasil para atuar no ramo da mineragdo. Afirma ainda
que “o envolvimento sexual de criancas e adolescentes com adultos ndo é somente em troca de
dinheiro, mas também de sanduiches, caixas de bombom, caixas de manga, leite, arroz, feijdo,

pecas de vestuario e dinheiro” (CDP/CMDCA, 2012, p.32). Ainda nesta manifestacdo de
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violéncia, os indicativos apontam que o grupo mais afetado é do sexo feminino e de familias
empobrecidas. E que as drogas licitas e ilicitas sdo consideradas as principais moedas de troca
nesses casos (CDP/CMDCA, 2012).

Outros dados considerados criticos, preocupantes e que demandam atencéo sdo: trabalho
infantil com destaque a servigos bracal no campo e no universo do trafico de drogas; gravidez
na adolescéncia associado ao despreparo econdmico e psicolégico, e também o risco de vida
em caso de abortos; falta de oportunidades para acesso ao aprendizado e para 0 mercado de
trabalho; envolvimento com drogas potencializam o cometimento dos atos infracionais, sendo
considerado o risco mais grave a vida da crianga e do adolescente; auséncia quase completa de
espacos/equipamentos publicos, de cultura, esporte e lazer (CDP/CMDCA, 2012).

A pesquisa traz uma informacao muito importante parao CMDCA, visto que ela registra
0 pouco conhecimento da populacdo em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
possivel que este desconhecimento seja 0 promotor da resisténcia e do preconceito para com o
ECA. Além disso, ha também uma confusdo popular em relacdo ao papel do CMDCA e do
Conselho Tutelar que pode gerar grandes 6nus para a sociedade, com maior incidéncia da vida
das criancas e dos adolescentes (CDP/CMDCA, 2012).

Contudo, a comissao que elaborou a pesquisa e produziu os dados indica que,

A Comissao de Diagnostico e Planejamento analisou a lista de entidades registradas
e concluiu que poucas organizagfes possuem uma atuagdo mais expressiva com oferta
de programas protetivos ou socioeducativos (no contexto de atendimentos
relacionados as medidas de protecéo e socioeducativas, artigos 101 e 112 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, respectivamente). De maneira geral, 0s
atendimentos realizados pelo conjunto de entidades sociais de Ouro Preto/MG séao
voltados para criangas e adolescentes “empobrecidos” ou em “vulnerabilidade social”
acima dos seis anos de idade, no regime de “apoio socioeducativo em meio aberto”
(ECA, art. 90), porém sem “foco” ou “especificidade” para algum tipo de violagdo de
direitos. Dessa forma, ndo foram localizadas organiza¢cbes da sociedade civil
registradas no CMDCA que atendam, por exemplo, as necessidades de erradicacéo do
trabalho infantil, de enfrentamento ao abuso sexual, de enfrentamento a exploracao
sexual, de acolhimento e prevencdo na area do envolvimento de criancas e
adolescentes com alcool e outras drogas. Também ndo ha organizac¢des sociais que se
dediquem ao atendimento ou possam atuar em parceria com o poder pablico nos
regimes de “orientacdo e apoio sociofamiliar”, “acolhimento institucional”;
“prestagdo de servigos a comunidade”, “liberdade assistida”, previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, art. 90 (CDP/CMDCA, 2012, p.44).

Em sintese a comissdo conclui que,
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Embora os d6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) existam e sejam atuantes no municipio, no geral, ha lacunas ndo somente
no que se refere ao cumprimento de suas atribui¢des especificas, mas principalmente,
na potencializacdo das condi¢Bes e dos recursos para a articulacdo e a integracdo das
instncias publicas governamentais e da sociedade civil, como recomenda a
Resolugdo 113/2006 do Conanda. Ficou evidente 0 quanto é necessario avangar em
termos de abertura e capacidade de articulacdo e integracdo entre os 6rgdos do
SGDCA. O Sistema é amplo e envolve setores municipais e estaduais, entretanto, sera
preciso um forte investimento em termos de didlogos e entendimentos,
particularmente, entre os conselhos municipais, as secretarias municipais bem como
entre as organizacBes ndo governamentais para o aprimoramento da rede de protecéo
integral em Ouro Preto (CDP/CMDCA, 2012, p.48).

Em consonancia com o Relatério do Diagndstico da Situacdo da Infancia e da

Adolescéncia no Municipio de Ouro Preto, publicado em 2012 compreende como principais

problemas que colocam em risco e vulnerabilidade essa populacéo:

NN

Auséncia de politicas publicas na area de cultura, esporte e lazer.
Auséncia de programas e projetos sociais voltados as demandas apresentadas pelas
criancas e adolescentes, que toque de forma eficaz sua realidade.

O alto indice de acesso e envolvimento de criangas e adolescente com drogas, inclusive

Incidéncia de casos de abuso sexual.
Incidéncia de exploracao sexual.
Gravidez na adolescéncia

Uso de bebidas alcoolicas

Aponta-se também como grande preocupacao a situacao do trafico de drogas.

Diante dos dados expostos pelo relatorio do diagnéstico, os projetos financiados pelo

FIA devem buscar abranger os pontos problematicos identificados no referido documento, o

que propomos abordar no subcapitulo 5.5 desta pesquisa.
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5.5 Projetos financiados com recursos do FIA em Ouro Preto no ano de 2014

As criancas e adolescentes, em qualquer sociedade constituem o grupo em que se deve
depositar a esperanca e a confianca para um futuro melhor.

Sabe-se que o recurso captado para o Fundo da Infancia e Adolescéncia deve ser
investido de maneira a contribuir para a execucdo de politicas sociais de atendimento as
demandas desse publico, com atencdo especial aos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade

social e violacdo de direitos.

Inicialmente tem-se como referéncia para realizar uma analise comparativa, as
demandas apresentadas no relatério do Gltimo diagnostico da situacdo da crianca e do
adolescente de Ouro Preto, realizado de acordo com as exigéncias legais do CMDCA de Ouro
Preto. Acredita-se que este é o principal instrumento para elaboracéo dos planos de acédo e de
implementacao de politicas posteriores ao ano de 2012.

No subcapitulo 5.4 destacou-se 0s principais desafios na realidade da crianca e do
adolescente de Ouro Preto, os quais 0 CMDCA e toda a Rede de Defesa dos Direitos devem se
atentar e buscar criar estratégias para transformar a realidade colocada ou minimizar os
prejuizos sociais causados por tais desafios.

A critica que aparece no relatério do diagnostico situacional, afirmando que no
municipio de Ouro Preto persiste a auséncia de politicas publicas na area da cultura, do esporte
e do lazer, e que 0s poucos programas e projetos sociais desenvolvidos no municipio nao levam
em consideracdo as reais demandas da crianca e do adolescente, nos aparece como um grande
problema de leitura da realidade por parte da gestdo publica e também das entidades com
atuacdo nessa area.

Quanto aos poucos programas existentes no municipio que prestam servigo de atencdo
a criancas e adolescentes, pode-se registrar ilegalidades nos programas que os levam ao
fechamento, gerando 6nus a essa parcela da populacgéo, ja tdo carente. Neste caso refere-se ao
Programa Jovens de Ouro que atendia diversos adolescentes. As atividades do mesmo foram
suspensas pelo ministério pablico, deixando os adolescentes além de decepcionados, ainda mais
vulneraveis socialmente. Uma vez que o publico atendido era em sua maioria, adolescentes
carentes em situacao de vulnerabilidade social, sendo em grande parte oriundos dos bairros com
maiores indices de violéncia do municipio, estando em comunhdo com 0s apontados no

relatorio do diagnostico da infancia e adolescéncia. Pode-se dizer que as consequéncias da
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suspenséo do referido programa foi a identificacéo de ilegalidades na gestdo do programa®®. A
sociedade civil, adolescentes juntamente a organizagdes que desenvolvem trabalhos de caréater
social com jovens e adolescentes realizaram diversas atividades, inclusive audiéncia publica’®
com o intuito de garantir a adequacdo do programa as leis, regras institucionais e
consequentemente o retorno de suas atividades que eram consideradas de relevancia social,
caso fosse executado conforme fora aprovado, contudo até a presente data, poucos foram os
esclarecimentos sobre 0 assunto e 0 programa ainda permanece suspenso.

Essa situacdo faz rememorar as formas de gestdo publica ndo participativa ou
desconectada da realidade, uma vez que a crianca e o adolescente sédo consideradas como
prioridade, como apontado no ECA. No entanto determinados gestores publicos, como por
exemplo, os prefeitos, secretarios e outros, que sdo responsaveis pelas politicas setoriais ndo
estdo preparados para exercer tais fungdes, o que coloca a vida de toda a populacdo em risco,
visto a importancia de uma gestdo publica de qualidade para a vida cotidiana.

Compreende-se que a participacdo popular na gestdo publica no Municipio de Ouro
Preto pode ndo ser efetiva, o que coloca uma reflexdo sobre o dialogo do poder publico com o
CMDCA, uma vez que este dialogo é fundamental para a construcéo e efetivacao das politicas
publicas tendo em vista as atribui¢Bes de elaborar, implementar e fiscalizar as politicas que cabe
também ao CMDCA conforme apontado abaixo,

Com o recurso do FIA, o CMDCA-OP apoia programas e projetos de protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, subsidiando as instituicdes registradas
no conselho, a fim de que elas auxiliem o poder executivo no combate das violagcdes
contra criangas e adolescentes (SANTOS, 2013, p.83).

De acordo com Santos (2013), para gerir 0 FIA necessariamente 0 CMDCA deve
estabelecer uma parceria com alguma secretaria vinculada ao poder publico municipal, no caso
de Ouro Preto este vinculo é com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitacédo
e Cidadania, sendo esta a secretaria que 0 CMDCA esta vinculado formalmente. Importante
lembrar, que como os conselhos de direito sdo paritarios e de interesse publico, todos séo

vinculados estruturalmente a uma secretaria que tenha mais semelhanca com as pautas dos

15 Matéria que destacada ilegalidades do Programa Jovens de Ouro do Municipio de Ouro Preto -
http://www.jornaloliberal.net/noticia/irregularidade-na-contratacao-de-menores-obriga-prefeitura-de-ouro-preto-
a-cancelar-programa-jovens-de-ouro/ Acesso em 15. fev. 2018

16 Matéria sobre a audiéncia publica cujo o tema foi o Programa Jovens de Ouro
http://www.jornaloliberal.net/noticia/programa-jovens-de-ouro-e-tema-de-audiencia-publica-na-camara-de-ouro-
preto/ Acesso em 15. fev. 2018
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respectivos conselhos. Essa parceria se d& de forma mais precisa no que se refere ao campo
administrativo e de controle dos recursos, visto que a secretaria mantém em seu quadro,
funcionarios que tem dentre outras atribui¢des realizar o “controle bancario, a celebragao de
convénios, repasse dos recursos, controle das prestacfes de contas das instituicdes, manutencéo
dos equipamentos e etc” (SANTOS, 2013, p.83).

Para dar sequéncia a analise segue a lista das entidades que tiveram seus projetos
aprovados e financiados pelo FIA no ano de 2014, com seus respectivos titulos, objetivos e

valores financeiros.

Tabela 4 - Projetos aprovados e financiado pelo FIA

N° | NOME DA ENTIDADE TITULO DO PROJETO VALOR DO
PROJETO (R$)
01 | Sociedade Musical Nossa | Musica: Alegria e Vida R$ 121.680,00
Senhora da Lapa

Objetivo Geral: Realizar oficinas gratuitas de Musica para 80 pessoas, sendo criangas,
adolescentes e jovens, entre 6 e 17 anos, em situacao de risco social e/ou excluséo, incluindo
pessoas com deficiéncia, indicados pelo CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), regularmente inscritos
na rede publica de ensino ou ainda, que estejam em situacdo Promotoria e demais atores da

rede do Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e Adolescentes.

Objetivos Especificos: conhecer as diversidades musicais; perceber a importancia da masica
como cultura; apresentar diversos ritmos musicais, bem como aprecia-los e identifica-los;
estimular talentos na arte musical; estimular a linguagem, a respiracdo correta e
enriquecimento de vocabulario; desenvolver a sociabilidade, participando do trabalho em
grupo; oportunizar o desenvolvimento da concentracdo, atencao, criatividade e cooperacao;
promover aos componentes do setor musical, no¢es de cidadania, enfatizando com
prioridade, o respeito reciproco, relacionamento humano, zelo ambiental, limpeza e cuidado
com o instrumento, entre outras atividades educativas necessarias a formacao de um cidadao

consciente.

02 | Instituto Nossa Senhora | Inclusdo Digital R$ 35.022,00

Auxiliadora — Obra Social
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Nossa Senhora
Auxiliadora

Objetivo Geral: Proporcionar o acesso de 120 criancgas e adolescentes entre 07 e 15 anos ao
mundo digital através da informatica tendo em vista o desenvolvimento humano e social de

forma a reduzir a situacdo de vulnerabilidade social a qual estdo expostas.

Objetivos Especificos: Incluir criancas e adolescentes no mundo digital de forma a
incentiva-los conhecer e usar o computador de forma consciente e correta; ensinar as crian¢as
e adolescentes os conhecimentos basicos de informética e uso da internet; possibilitar a
ampliacdo do universo cultural de criangas e adolescentes, bem como estimular o

desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e propiciar sua formacao cidada.

03 | Educandério Santo | Brinquedoteca: estimulando | R$ 16.404,00
Antonio criancas e adolescentes na busca

pelo conhecimento.

Objetivo Geral: Capacitar 50 criancas e adolescentes entre 04 e 12 anos para 0 mercado de
trabalho, através da incluséo digital, por meio do acesso as tecnologias de informacao (Pacote
Office: Word, Excel, Power Point e Internet)

Objetivos Especificos: Proporcionar aos alunos equipamentos e ambiente adequado para o
desenvolvimento do projeto; incluir os alunos na sociedade da informacdo; possibilitar a
ampliacdo do universo informacional e cultural de criancas e adolescentes e propiciar sua

formacéo cidada.

04 | Movimento Familiar | Casa do Crer e Ser R$ 8.825,00
Cristdo de Ouro Preto

Objetivo Geral: Afastar criancas e adolescentes dos riscos de situacdes de écio, de violéncia
e criminalidade (auséncia da escola, prostituicdo, uso de drogas), desenvolvendo entre 0s
participantes o espirito de cidadania e convivio social como contribuicdo para seu

crescimento como pessoas em suas respectivas familias e na comunidade onde vivem.

Objetivos Especificos: Ensinar atividades artesanais as criangas e adolescentes (bordados e
pintura em tecidos) com o intuito de desenvolver habilidades pessoais que possam lhes ser
uteis na vida futura e em atividades profissionais que possam vir a exercer; promover

orientacdo das criancas e adolescentes para a cidadania e o convivio social, por meio de
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palestras e atividades educativas sobre higiene, comportamento, prevencao do uso de drogas,
combate a exploracdo infantil, fortalecimento dos vinculos familiares, espiritualidade, dentre

outros.

05 | Associagdo dos Amigos da | Ampliacdo da Escola de Musica | R$ 22.832,52
Escola de Musica Padre | Padre Simdes

Simoes

Objetivo Geral: Oferecer aulas teodricas e praticas de mdsica para 150 criancas e
adolescentes entre 06 e 18 anos; manter em funcionamento uma orquestra, um grupo de flauta
doce, um coral infanto-juvenil, um coral adulto na Paroquia de Nossa Senhora do Pilar,
voltado para a terceira idade funcionando no CRAS do Alto da Cruz; realizar apresentactes
publicas regulares dos alunos participantes do projeto — em grupo e individualmente.
Divulgar e promover a defesa dos direitos socio assistenciais e as atividades desenvolvidas
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ouro Preto.

Objetivo Especifico: Contratar trés professores de musica e uma assistente social em tempo
parcial para atuacéo a partir de 2014.

06 | Conselho Particular de | Educacdo Patrimonial — Atitude | R$ 11.775,20
Amarantina — Sociedade | no CASAY

Sao Vicente de Paulo (Aditivo do projeto 2012/2013)

Objetivo Geral do Aditivo: Complementar os instrumentos solicitados anteriormente para

atender a demanda dos alunos de formagdo musical, assim como ampliar o atendimento aos

alunos de musica com acréscimo de horas aula.

Objetivo Geral do Projeto Original: Oferecer formacdo qualificada as novas geracdes,
utilizando as manifestagcdes culturais e artisticas da comunidade como ferramenta dos

vinculos familiares, desenvolvimento local.

Objetivos Especificos: Incentivar a formagdo musical na primeira infancia, com vistas ao
desenvolvimento intelectual e artistico das criangas e motivacdo pela musica; investir na
formacao musical dos adolescentes para a reconstitui¢ao da Banda de Musica “Unido de Sao

Gongalo do Amarante”; fortalecer os valores afetivos e auxiliar na prevengdo da gravidez

17 Centro de Atividades Sociais de Amarantina - CASA
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na adolescéncia, por meio da realizacdo da danga de S&o Gongalo; reconstituir valores

historicos e culturais utilizando a for¢a jovem na elaboragdo de um livro sobre o distrito.

07 | Instituto Social Aguia de | Crianca Feliz Aprende | R$ 26.717,92
Ouro da Regido dos | Brincando
Inconfidentes

Objetivo Geral: Permitir 150 criancas e adolescentes de alta vulnerabilidade social o
contato com o mundo do esporte, afastando-os das drogas, da violéncia doméstica e
violéncia urbana, de um mundo sem perspectivas, mostrando um leque de possibilidades e
oportunidades que o esporte oferece na vida. Promover qualidade de vida, auto estima,
palestras de conscientizacdo e prevencao. Festivais e jogos de integracdo e lanches para todas

as criancas que fazem parte do projeto e ndcleos.

Objetivos Especificos: Utilizar a pratica esportiva como forma de prote¢éo e inclusao social
destas criancas e adolescentes, com melhoria no desempenho social, cultural e escolar dos
alunos do projeto, transformando os alunos em multiplicadores do aprendizado adquirido
com a pratica esportiva, garantindo a valorizag&o da crianga e do adolescente, trabalhando a
qualidade de suas relacdes e percepcOes de si mesmo e dos outros. Prevencgédo de doencgas e

ocupacao do tempo ocioso.

08 | Cruzeiro do Sul Esporte | Escolinha de Esporte: | R$ 22.835,52
Clube Ensinando mais que Futebol a
todos - Futebol Socio Educativo.

Objetivo Geral: Ensinar ndo so através do futebol, mas através do reforco escolar, das aulas
de informaética e da assisténcia médica a importancia de viver dentro da sociedade e com o
meio ambiente na qual estdo inseridas. De forma a lhe dar varias reflexdes com relagdo a sua

vida e a importéancia

Objetivos Especificos: Ensinamento do futebol, como também do reforgo escolar e das aulas
de informatica; contribuicdo para a formacdo cidadd; construcdo da convivéncia dentro e fora

da sociedade; conviver e viver com 0 meio ambiente no qual estéo inseridos.

09 | Associagdo de Pais e | Acessibilidade e Educacdo - | R$67.357,63
Amigos dos Excepcionais | Direito de Todos

de Ouro Preto
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Educacdo e Reabilitagio -
Construcéo da Piscina

Hidroterapica

Objetivo Geral: Partimos do pressuposto, epistemoldgico que nos indica que 0 processo
educacional é determinante na formagao e desenvolvimento a todo o cidaddo. Objetivamos
atraves de nossas estratégias, estabelecer acGes educacionais que promovam 0 processo de
ensino aprendizagem dos alunos com deficiéncia visual de modo que usufruam da escola para

aprender, construir e conviver.

Objetivos Especificos: Buscar a melhoria da qualidade de vida e nas atividades
hidroterapicas; considerar que todos sdo capazes de interagir socialmente; proporcionar
situacBes de conforto e comodidade, vivenciando os valores morais e auxiliando os
individuos na formacdo de uma sociedade mais justa e solidaria; favorecer e promover a

inclusédo social dos 215 educandos da APAE Ouro Preto.

10 | Fundacdo Marianense de | Cozinha Solidaria: Uma | R$ 18.008,93
Educacdo / Pastoral da | deliciosa forma de ensinar
Crianca e do Adolescente

Objetivo Geral: Promover a formacdo integral de 60 criancas e adolescentes, assim como
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios dos usuarios em situacdo de vulnerabilidade

social da Pastoral da Criancga e do Adolescente, através de uma Cozinha Solidaria.

Objetivos Especificos: Promover o resgate cultural de adolescentes, favorecendo a
convivéncia familiar e auto estima, como também desenvolver atividades socio educativas e
recreativas com planejamento pedagdgico da Cozinha Solidaria; Estimular a participacdo das
familias, a fim de gerar um novo relacionamento entre as criangas e os adolescentes,
despertando uma visdo mais critica e transformadora, em que adolescentes possam ser vistos
como cidaddos em desenvolvimento, sujeitos de direitos; diminuir os fatores de
vulnerabilidade social que possam prejudicar e/ou comprometer o desenvolvimento fisico,
psiquico e social das criancas e adolescentes da pastoral; integrar o aprendizado de forma
dindmica, de acordo com a realidade dos assistidos; proporcionar aos adolescentes momentos
que lhes facam crescer, refletir d tomar decisGes direcionadas ao aprendizado com coeréncia
e justica; mostrar aos assistidos a importancia da busca de profissionalizagdo, frente a atual

competitividade no mercado de trabalho; melhorar a qualidade das refeicdes oferecidas
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diariamente para 0s usuarios; proporcionar as criancas e adolescentes melhores condi¢oes
para que exergam suas multiplas habilidades e competéncias individuais.

11 | Organizacao Cultural | Circo e Cidadania R$ 166.711,40
Ambiental

Objetivo Geral: Ensinar as artes circenses na perspectiva do desenvolvimento integral de
criancas, adolescentes e jovens, visando a formacao social, cultural e humana, bem como da

defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Objetivos Especificos: Desenvolver as técnicas circenses, 0s potenciais de expressao
corporal, as habilidades fisicas, artisticas, as atitudes afetivas e cognitivas, favorecendo a
salde e o bem estar; desenvolver valores fundamentais tais como: respeito, amizade,
autonomia, cooperacao, criatividade, solidariedade, perseveranca e superacdo de limites;
ampliar a nogdo de bem comum, de convivéncia social colaborativa e senso de justica;
estimular a reflexdo critica, contribuindo na formacdo de sujeitos criativos, dispostos a
realizar transformacdes significativas na comunidade; possibilitar a valorizacdo do ser, a
melhoria de autoestima, a partir da apropriacdo do universo sociocultural e do senso de
pertencimento no contexto da cidade; atuar na prevencao do trabalho infantil, diminuir a
evasdo escolar e auxiliar no processo de formacdo educacional; contribuir para melhoria do
desenvolvimento escolar; favorecer a integracdo de familiares no processo educacional do
circo, proporcionando melhoria de suas relacdes; desenvolver os potenciais de sensibilidade
e expressividade artisticas, bem como os conceitos da linguagem cénica, por meio da acéo
multidisciplinar; formacao e conscientizacdo dos jovens atendidos na prevenc¢do do uso
de bebidas alcodlicas e outras drogas; atuar na formacdo de espectadores, na fruicdo e

criacdo de experimentos artisticos e na composicdo de senso estético.

12 | Fundagéo Antonio | Fundacdo em Expansdo e R$ 61.251,15
Francisco Lisboa - O | Esporte e Cidadania (Ginéastica (parcial)'®
Aleijadinho de Trampolim e Ginastica|O projeto ndo

Artistica) apresentava o plano
Aditivo do projeto anterior de aplicagdo do
recurso completo.

18 0 valor exato do plano de aplicagdo do recurso referente ao projeto Fundagédo em expansao e esporte e cidadania
foi solicitado ao CMDCA, porém néo obtivemos retorno em tempo, assim como do valor global de entrada e saida
do FIA no exercicio de 2014.
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Objetivo Geral: Permitir que o maior nimero de criangas e adolescentes em alta
vulnerabilidade social tenha acesso ao conhecimento de um oficio, adquirindo uma formacéo
profissional, tendo assim uma oportunidade de se inserir no mercado de trabalho, e a pratica
esportiva orientada, afastando-se das tentacbes e facilidades que o mundo hoje em dia

disponibiliza para esses jovens em alto risco social e pessoal.

Objetivos Especificos: Dar continuidade ao Projeto Fundacdo em Expansdo e Esporte e
Cidadania; Inserir estas criancas e adolescentes, de maneira instrutiva, sem esquecer o
objetivo principal que € educacional, no mundo digital, das artes, do esporte, da cultura, do
lazer, criando assim uma fonte de geracdo de renda alegre e criativa; oferecer oportunidade
as criancas e adolescentes de alta vulnerabilidade social de praticarem atividades esportivas
orientadas, nas modalidades de ginastica de trampolim; levar diversas técnicas artesanais até
as comunidades onde estdo inseridas as criangas e adolescentes em alta vulnerabilidade

social, estendendo o ensinamento ao nucleo familiar.

Fonte: Informacdes extraidas dos respectivos projetos

A partir dos objetivos apresentados nos 12 (doze) projetos financiados pelo FIA no ano
de 2014, pode-se dizer sobre a existéncia de uma relacéo direta e/ou indiretamente dos projetos
para com os apontamentos do relatério do diagnéstico da situacdo da infancia e adolescéncia
de Ouro Preto e em especial com as legislacGes que regem os direitos humanos com destaque
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Importante dizer que 01 (um) dos 12 (doze) projetos
aborda exclusivamente criancas e adolescentes com deficiéncia, publico que ndo é mencionado
no diagnostico e que no campo dos direitos humanos apresentam demandas de varias ordens,
inclusive, é um pablico que se encontra assim como os demais, em situacéo de vulnerabilidade
social, uma vez que os desafios apontados no diagnostico podem ter implicacdo na vida de

qualquer crianca e adolescente, sem subdividir o grupo em decorréncia de suas diferencas.

Tabela 5 - NUmeros de projetos financiados e valor total do financiamento

NUMERO DE PROJETOS VALOR TOTAL

12 Entidades beneficiadas R$ 579.421,27 (parcial)

Fonte: Informacdes extraida dos respectivos projetos
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O valor supracitado comp6e o somatorio de 11 (doze) projetos, e 01 (um) projeto o valor
parcial. O resultado leva-nos a compreender que o FIA tem a capacidade de contribuir para
implementacdo de politicas sociais que atendam as demandas das criancas e dos adolescentes,

mesmo que parcialmente.
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CAPITULO 6 - PROJETOS FINANCIADOS PELO FIA EM 2014, DIAGNOSTICO
DA SITUACAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA E A TRANSVERSALIDADE

De acordo com o0s projetos analisados, pode-se compreender que a preocupacdo das
instituicGes que receberam recursos do FIA em Ouro Preto no ano de 2014 trouxeram Varios
elementos e prioridades em comum.

Os projetos em suas descrigdes enfatizam que suas atividades séo desenvolvidas
preferencialmente com criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, visto que
muitos investimentos sdo viabilizados levando em consideracdo a minimizacdo dos impactos
sociais, e o referido publico demanda mais atencdo tanto da sociedade civil quanto do poder
publico. O FIA aparece neste sentido, como uma possibilidade de alinhamento social.

Ao realizar um recorte referente ao publico alvo, as acBes e as politicas estratégicas,
estas passam a configurar como uma matriz que visa reparar e evitar possiveis danos e traumas
que relacionam e marcam historicamente a vida de individuos com determinadas trajetorias,
com destaque a vulnerabilidade social.

O diagndstico destaca alguns desafios do municipio, sendo os principais: integrar
esforcos para o fortalecimento da rede de protecdo integral de criancas e adolescentes bem como
ampliar a intersetorialidade entre as politicas publicas para a promocao e a defesa dos direitos
infantojuvenis.

Propde-se a seguir estabelecer alguns dialogos que apontam a relacdo entre os projetos
financiados pelo FIA no ano de 2014 e os apontamentos do relatorio do diagnostico da situagcdo

da infancia e adolescéncia de Ouro Preto publicado em 2012.

Figura 3 — Projetos que abarcam questdes em relacéo a cultura, esporte e lazer

$Te

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.
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Acredita-se que os projetos mencionados acima cumprem um papel social que visa
contribuir na garantia dos direitos das criangas e adolescentes de terem a oportunidade de
acessar instrumentos de cultura, esporte e lazer. Sendo este acesso apontado como um desafio
a ser enfrentado no diagndstico, visto que sua auséncia pode possibilitar que outras opcoes
surjam e despertem o interesse deste publico, podendo ser tanto opcles positivas quanto

negativas para a vida da crianga e do adolescente.

Figura 4 - Envolvimento de criancas e adolescentes com drogas, inclusive crack /
Preocupacéo a situacao do trafico

Envolvimento de criancas e adolescentes com drogas, inclusive crack /Preocupacio com
a situacao do trafico

Casa do Crer Comnca v e Circo e

e Ser APrende Cidadania
Brincando

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

A realidade de drogadicdo € um problema que atualmente esta difundido em diversas
classes sociais, se faz presente como uma questdo preocupante no diagndstico e ecoa nos

projetos supracitados.
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Figura 5 - Incidéncia de casos de abuso sexual / Violéncia doméstica

Incidéncia de casos de abuso sexual / Violéncia doméstica

Crianca Feliz
Aprende
Brincando

Fonte: Elaboragéo propria, 2018.

Casos de abuso sexual e violéncia doméstica, podem ser mais comuns do que se parece.
O diagndstico traz como uma realidade que precisa de atengdo no municipio de Ouro Preto,
sobretudo em detrimento das possiveis situacfes de omissdo influenciadas por questdes de

varias ordens.

Figura 6 - Incidéncia de exploracéo sexual

Incidéncia de exploragio sexual

Casa do Crer e
Ser

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

A exploragdo sexual é um apontamento trazido pelo diagnéstico e mencionado em
apenas um projeto, configura-se como um problema social a ser enfrentando, por envolver

diversas questdes que podem atuar como indutoras a este tipo de crime.
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Figura 7 - Gravidez na Adolescéncia

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Entende-se que a gravidez na adolescéncia pode ser uma opcéo, pode ser fruto da
desinformacdo, assim como resultado de abuso e/ou exploracdo sexual. No entanto € importante
salientar que o diagndstico ao trazer essa pauta como desafio, ndo aprofunda o debate sobre o

assunto, destaca-se que o projeto ndo informa como o trabalho frente a isso sera conduzido.

Figura 8 - Uso de bebida alcodlica

Uso de bebidas alcodlicas

Circo e Cidadania

Fonte: Elaboracdo propria, 2018.

O uso de bebidas alcodlicas dialoga com o quadro de drogadi¢do, visto seus
desdobramentos e efeitos na vida da crianca e do adolescente.
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As figuras acima compdem a relacdo dos projetos com os apontamentos do relatério do
diagnostico situacdo da infancia e adolescéncia de Ouro Preto e sdo indicadores alinhados a
cenarios de vulnerabilidade. A construcdo das figuras como se pode observar, buscou dividir
0S projetos por vertentes de atuacdo a partir do que consta nos textos dos referidos projetos,
com destaque ao dialogo entre diagndstico e projetos.

Como os projetos dizem sobre suas a¢Oes de forma geral, contemplando as varias
abordagens tematicas, discorreremos sobre as suas acfes, também, de forma geral, buscando
apresentar um pouco do jeito de ser e fazer das entidades com projetos financiados pelo FIA.

Os projetos que abarcam a musicalizagcdo com destaque ao acesso a cultura e a educacéo,
buscam ofertar oportunidades de aprendizagem da arte musical, da técnica instrumental.
Compreende-se que o individuo que se apropria dessa oportunidade pode criar uma maior
relacdo de identificacdo com sua comunidade, em uma perspectiva de contribuir no
desenvolvimento da comunidade através do conhecimento adquirido. Esse dialogo entre
crianga/adolescente e comunidade seria mediado, por exemplo, por apresentacdes artisticas
locais. Concomitante ao acesso e a valorizacdo da cultura local, os projetos entendem que fazem
do uso da arte um instrumento da cidadania, visando promover a democratizacao do acesso ao
conhecimento e pratica musical por intermédio da realizacdo de oficinas que enfatizam também
as raizes culturais das bandas locais, neste sentido propicia também o fortalecimento dos
vinculos familiares, comunitérios e societarios.

Para garantir a execucdo do projeto Mdsica: Alegria e Vida, buscou-se parceria com a
escola municipal e estadual situada no distrito de Anténio Pereira, a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitacdo, 0 CRAS e o Posto de Saude da Familia buscando
estabelecer articulagbes entre organizacdo ndo governamental e governamental, a fim de
garantir os direitos das criancas e adolescentes da regido de um dos distritos com maior indice
de vulnerabilidade social do municipio. As oficinas ofertadas sdo de iniciacdo musical, teoria
musical e pratica de instrumentos, 0 grupo constituido no projeto realizam apresentacoes
gratuitas e abertas ao publico na comunidade.

O projeto Educagdo Patrimonial: Atitude no Casa, tem atuagdo no Distrito de
Amarantina, também mencionado no diagnostico como area com focos de risco a crianca e
adolescente, com destaque a incidéncia do uso de drogas e da gravidez na adolescéncia.
Compreende-se que estes dois elementos sdo causa de sofrimento e desarticulacdo familiar.
Neste sentido o projeto busca alinhar o potencial artistico e cultural que o distrito possui a

necessidade de se trabalhar temas complexos como drogas e gravidez. O protagonismo juvenil
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e o fortalecimento de vinculos familiares sdo também temas envolvidos no referido projeto.
Suas atividades/agdes versam sobre a formagdo musical, oficina de danca e elaboragdo de um
livro sobre o distrito a partir das percep¢des potencializadas por uma visita orientada no distrito.
Para o fortalecimento de vinculos séo realizadas reunides mensais e eventos regulares.

Os projetos que abarcam o acesso ao esporte como o da Escolinha de Esporte: ensinando
mais que futebol, além de fomentar o acesso ao esporte também se preocupa com o grande
numero de criancas e adolescentes envolvidas com as drogas, a prostituicao e o trabalho infantil.
A preocupacao desta instituicdo se concretiza em ac¢des a fim de minimizar os impactos sociais
referente ao contexto descrito. A entidade oferta além de aulas de futebol, oferta também aula
de informatica, reforco escolar e acompanhamento médico. A entidade busca fortalecer os
vinculos no campo educacional, pedagogico, social, educativo inclusivo e ambiental, através
do acolhimento, acompanhamento, encaminhamento, intervencdo, orientacdo, explicacdo,
argumentacdo, conversacao, visitas e palestras. Buscam ampliar suas atividades para além do
espaco da instituicao.

O projeto Fundacdo em Expansédo e Esporte e Cidadania, atua na garantia do acesso ao
esporte através da oferta de aulas de ginastica de trampolim. A entidade tem-se preocupado
com a geracdo de renda e, atuado também, na oferta de cursos de informética, fomento de
debates sobre cidadania e responsabilidade social. Esta entidade se diferencia por buscar formar
novos nucleos de aprendizado nas comunidades e em manter os existentes, ao considerar que a
participacdo das criancas e jovens que nao precisam se deslocar do seu ambiente habitual para
aprender um oficio ou uma atividade de arte que o encante e interesse, fica mais facil e
interessante.

O projeto Crianca Feliz Aprende Brincando, além de atuar no campo do acesso a cultura
integrando suas atividades junto ao Grupos de Capoeira Cativeiro e 0 esporte através da parceria
com a Ginastica de Trampolim, traz também preocupac@es sobre a prevencdo a dependéncia
quimica, & marginalidade, violéncia doméstica, violéncia urbana. As a¢des desenvolvidas pela
entidade a fim de amenizar o risco das criancas e adolescentes se envolveram no universo das
mazelas acima mencionadas, sdo ofertas de aulas de futebol de campo, futsal, peteca, vélei,
palestras, jogos de integracdo e festivais. Cabe dizer que o projeto tem nucleos em bairros
apontados no relatorio do diagnostico como bairros marcado pela populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

O projeto Circo e Cidadania além de se destacar pelo trabalho voltado ao ensino de artes

circense, permeia também pelo campo da educacdo. Traz vérias abordagens que buscam
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trabalhar no dia a dia com o grupo de crianca e adolescente que compde o0 projeto, essas
preocupacdes versam sobre a violéncia urbana, o consumo e trafico de drogas. O projeto atende
criancas dos bairros apontados pelo diagnostico como areas de risco em potencial.

O projeto Casa do Crer Ser, traz como destaque a preocupagdo em relacdo ao tempo
ocio, violéncia, prostituicdo, uso de drogas, exploracédo infantil, necessidade de fortalecimento
dos vinculos familiares. Com o objetivo de minimizar os impactos dessa realidade e preservar
a vida da crianca e do adolescente de Ouro Preto. A entidade entende que a oferta de aulas de
bordado e pintura em tecido podem estimular a criatividade e ocupar de forma qualitativa o
tempo do publico atendido, com abertura para possibilidades de geracdo de renda. O projeto
busca também promover palestras, atividades de lazer, como passeios e outras atividades
educativas para fomentar a formacdo cidadd, seja para alimentar a espiritualidade e/ou o

equilibrio para melhor o convivio social.

Figura 9 - Projetos financiados “que nio contemplam” diretamente os apontamentos do
relatorio do diagnostico

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Em relagdo aos projetos financiados pelo FIA e que ndo tém didlogo direto com os
apontamentos do diagnostico da situacdo da crianca e do adolescente no municipio de Ouro
Preto, tem-se 0s que se voltam a desenvolver trabalhos em defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia, através do projeto referente a construcdo da piscina de hidroterapia; o projeto
cozinha solidaria com atencéo a preparacdo dos adolescentes para o mercado de trabalho; o
projeto referente a ampliagcdo da Escola de Musica Padre Simdes tendo em vista a manutencao
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do projeto que oferta aulas de canto e instrumentos musicais para criangas e adolescente; o
projeto Brinquedoteca: estimulando criangas e adolescentes na busca pelo conhecimento e o
Projeto Inclusdo Digital que desenvolve trabalhos visando a capacitacdo para 0 mercado de
trabalho atraves de aulas de informatica. Todos estes projetos atuam na defesa dos direitos em

diferentes perspectivas e realidades.

6.1 — Aprofundando as anélises dos dados e compreendendo os seus elos

A producédo de um material que parte da realidade de um segmento da sociedade como foi
0 caso da elaboracdo do diagndstico da infancia e adolescéncia de Ouro Preto, pode ser um
instrumento norteador das acdes e politicas desenvolvidas para o referido publico alvo no
territério. Diante disso aprofundaremos a seguir nos dialogos estabelecidos entre projetos e o
diagnostico, levando em consideracdo as tranversalidades identificadas ao longo do processo

de construcéo desta pesquisa.

6.6.1 — Acesso a cultura e lazer: musicalizacao

Os projetos que versam sobre a musicalizacdo se aproximam pela busca de estimular na
crianga e no adolescente a sensibilidade artistica, a escuta, a percepcdo, a atencao, a criatividade

e a autoestima.

A masica é a linguagem que se traduz em formas sonoras capazes de expressar e
comunicar sensacdes, sentimentos e pensamentos, por meio da organizacdo e
relacionamento expressivo entre 0 som e o siléncio. A musica esta presente em todas
as culturas, nas mais diversas situacdes: festas e comemorac0es, rituais religiosos,
manifestacBes civicas, politicas etc. Faz parte da educagdo desde ha muito tempo,
sendo que, j& na Grécia antiga era considerada como fundamental para a formacéo
dos futuros cidaddos ao lado da matemaética e da filosofia. (BRASIL, 1998, p. 45)

De acordo com os projetos de musicalizagdo analisados, 0s mesmos compreendem a
musica dentro de um campo maior, 0 da arte. Neste sentido dizem que a arte propicia o
desenvolvimento do pensamento critico, e da sentido as experiéncias vivenciadas pelas pessoas.
Por meio da arte as criancas e os adolescentes poderdo ampliar a sensibilidade, a percepcao, a
reflexdo, a auto confianca e a imaginacéo. Visto que as formas de trabalhar com a musicalizacéo

e com as artes, de forma geral, possuem diversas metodologias, dentre elas as metodologias que
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trabalnam com as expressbes e manifestagdes corporais, que contribuem para o0
autoreconhecimento e a valorizagéo do corpo e de suas diferencas, dialogando com as questdes
culturais. Além disso os projetos compreendem a dimensao social da arte, viabilizadas pelas
manifestacdes e apresentacOes artiticas. Entendendo que a arte solicita a visdo, a escuta e 0s
demais sentidos como portas de entrada para uma compreensdo mais significativa das questoes

sociais.

Os projetos que trazem a musicalizagdo como pauta, tendem a ser realmente uma via
que dialoga com a necessidade apontada no campo da cultura e do lazer, partindo de um
pressuposto que compreende e respeita as diversidades do género musical e todo o cenério que
0 envolve, em outras palavras acredita-se que neste universo da musica muitas coisas podem
ser desenvolvidas com enfoque a ampliar a leitura de mundo e desenvolver as habilidades da

pessoa envolvida no processo de musicalizagdo como um instrumento pedagdgico.

A musicalizacdo é parte integrante de nossa cultura (...) a misica é uma das mais
antigas formas de expressdo da humanidade e esta presente na vida das pessoas. A
vivéncia musical faz parte do dia a dia do ser humano e ¢ muito salutar para o
desenvolvimento de trabalhos grupais e a aprendizagem musical abre portas para
outras informacdes (SMNSL, 2014).

Os dois projetos citados, com atuacdo nessa area sdo desenvolvidos em dois distritos
distintos do municipio, sendo um com periodo de execucdo estipulado para 12 (doze) meses e
0 outro em 06 (seis) meses. Ambos dizem ter como publico alvo criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social.

Entende-se vulnerabilidade social como uma consequéncia da concentracdo de riqueza,
das desigualdades sociais, da pobreza, das manifestaces de diversas formas de preconceitos
(ex: raciais, etario e sociais), da violacdo de direitos, da marginalizacdo, criminalizacdo de
determinados sujeitos. Situacdo que os colocam a margem da sociedade, numa realidade de
exclusdo, que ndo considera ou ndo quer considerar as expressdes da questdo social tdo presente
nessas situacdes, como sinalizada pela UNICEF a partir dos dados da criminalidade infanto-
juvenil. Importante dizer nesse momento, sobre essa percepgéo geral em relagdo aos projetos.
Identifica-se que em praticamente todas as justificativas e objetivos, 0s projetos trazem essa
questdo, sem fazer nenhuma mengao ao conceito do termo.

Os projetos voltados a musica trazem a possibilidade das criancas e adolescentes
enriquecerem seus conhecimentos através da ampla diversidade da cultura musical via processo

educativo. Entende-se gque cada instrumento, cada som, cada ritmo, cada letra e cada género,
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carrega consigo uma riqueza de historias e registros que nem sempre sdo contados e cantados
em versos. Destaca-se que 0s projetos abordam a musica como um instrumento possivel para o
reconhecimento dos direitos humanos, além de trazer reflexdes tedricas que compreendem a
arte como instrumento de cidadania. Nessa linha pode-se dizer também das possibilidades de
producdes artisticas que traduzam a realidade e os desafios do publico atendido. Para tanto o
ambiente precisa ser reconhecido pelas criangas e adolescentes como um espaco de apropriagdo
deles/as, caso nao haja esse reconhecimento o grupo pode tornar-se meros reprodutores dos
dizeres dos formadores do grupo.

As atividades coletivas, dependendo da forma como sdo conduzidas, contribuem de
forma expressiva para a formacao do sujeito, com destaque ao cuidado e respeito para com 0
outro, a valorizacdo do conhecimento construido em conjunto, a importancia do momento de
ouvir e de falar, e em especial do respeito as diferencas, esses apontamentos sdo fundamentais
para se pensar as estratégias para a formacao cidadd, a qual muitos projetos dizem se atentar.

Ao observar as metodologias dos projetos, percebe-se que ndo ha clareza de como as
atividades foram conduzidos a fim de garantir os objetivos destacados, uma vez que perpassam
por objetivos que demandam mudancas de varias ordens no cotidiano dos individuos, visto que
a leitura que se faz sobre terminada questéo, interfere na agcdo do sujeito frente a dada situacéo.
Diante disso pode-se dizer que algumas abordagens podem provocar mudanca no estilo de vida
dos sujeitos envolvidos em tais processos. No entanto, acredita-se que apontar com clareza as
metodologias usadas seria de fundamental importancia para o CMDCA compreender a
viabilidade ao aprovar cada projeto, assim como seria mais facil entender os elos entre a teoria
e a pratica, que até entdo se encontram no campo verbalizado, visto que identifica-se que o
plano de aplicacdo de recursos é composto majoritariamente por compra de material
permanente, pagamento de pessoal e material pedagdgico. Mesmo com a falta de clareza no
campo da execuc¢do do projeto, destaca-se que a aplicacdo dos recursos estd em consonancia
com as legislagbes que regem o FIA.

Pode-se dizer que os projetos de musicalizagcdo abrem as portas para as criangas € 0s
jovens atendidos pelos projetos acessarem a cultura via janela das oportunidades, uma vez que

as politicas publicas no campo da cultura séo raras e ineficientes no municipio.
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6.6.2— Crianca e Adolescente: acesso ao esporte

Os projetos na area do esporte aprovados pelo CMDCA e financiados pelo FIA chamam
a atencdo para um ponto interessante que dialoga com pontos importantes apontados no
relatdrio do diagndstico, no que se refere as areas de maior registro de violagdo de direitos e da
populagéo considerada em situacdo de vulnerabilidade social. Esses projetos se desenvolvem
nessas areas e/ou garantem o acesso desse publico as atividades mediante por exemplo, a cesséo
de vale transporte e alimentacdo. No entanto ndo é possivel dizer sobre os critérios de selecao
de criancas e adolescentes para compor esses projetos ou se basta querer acessar.

De acordo com 0 ECA 0 acesso ao esporte € um direito, e por varios ramos da medicina,
dentre outras areas é também considerado um importante instrumento que fomenta a qualidade
de vida das pessoas, tanto no campo da saude fisica quanto no campo da salde mental, estes
dois campos sdo abordagens que os projetos e o diagndstico ndo colocam, mas que de acordo
com seus respectivos apontamentos essa relagédo ocorre de maneira concomitante as demais
atividades mencionadas. Acredita-se que este € um momento oportuno para esse destaque, visto
a realidade de obesidade infantil que atinge cerca de 10% da populacdo no Brasil*® e os
transtornos mentais®® que cresce na realidade brasileira e atinge entre 7% e 13% da referida
populacdo, gerando preocupacao social. Atrelado a isso tem-se também a opcao preferencial
das criangas e adolescentes por brincadeiras/jogos virtuais e eletrénicos que apresentam no
minimo duas vias para analise, sendo: do desenvolvimento intelectual e estratégico e outro o da
individualidade. Essas questdes sdo marcas importantes deste tempo, que provavelmente seréo
apontadas em diagnosticos situacionais futuros, e que os projetos também ndo apontam.

Outro elemento importante de pensar relacionado ao esporte, € a disciplina escolar de
educacdo fisica e o trato com o corpo. No universo escolar a disciplina de educacéo fisica muitas
vezes é tratada com desprezo e como aula do “ndo fazer nada” e/ou do “ranca”?!, e pouca vezes
fazem diédlogos ou experimentacfes com enfoque a estimular o desenvolvimento de habilidades
corporais num sentido de valorizar o corpo a partir das diferencas, bem como habilidades para
0 desenvolvimento de varias atividades como as artes circenses. Trabalhar o corpo é também

trabalhar a autoestima e consequentemente evitar tantas incidéncias de traumas e transtornos

19 Matéria sobre aumento da obesidade em criancas e adolescentes
http://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2017/10/numero-de-criancas-e-adolescentes-obesos-aumenta-
dez-vezes-em-40-anos.html Acesso em 05. fev. 2018

20 Artigo sobre transtornos mentais entre criancas e adolescentes http://www.scielo.br/pdf/jbpsia/v63n4/0047-
2085-jbpsigq-63-4-0360.pdf Acesso em 05. fev. 2018

21 Termo utilizado para partidas de futebol cotidianas e em caréater de lazer.
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mentais, sobretudo na fase da adolescéncia. Essa preocupacdo abrange o campo do direito a
vida. O unico projeto que abarca a importancia do reconhecer o corpo e o desenvolvimento das
habilidades corporais, talvez por maior aproximacdo com essa perspectiva € o Circo e
Cidadania.

Quanto as aplicacdes dos recursos para financiar estes projetos, foram para garantir a
alimentacdo dos/as atendidos/as; compra de material esportivo; pagamento de pessoal; vale
transporte; equipamentos de audio e video.

Assim como os projetos que abordavam a cultura musical, as metodologias apresentadas
nos projetos no campo do esporte, pouco colaboraram para a compreensdo de como foi
desenvolvido as atividades para alcancar os objetivos propostos, por serem pouco descritivas.

Os periodos de execucdo dos projetos nessa area variam, sendo 03 (trés) com periodo
de execucdo de seis meses e 01 (um) de um ano. Entende-se que 0s mesmos podem ter sido
apresentados e aprovados com estrutura similar em outros anos. Seus enfoques sdo na ginastica
de trampolim, ginastica artistica, futebol e artes circenses.

Assim como os projetos voltados para a cultura musical os direcionados ao esporte
também permeiam o campo da educacéo e da formagdo para cidadania®? a fim de construir
desde a infancia a concepcdo da criangca como sujeito de direito, preparando-as para 0s
enfrentamentos futuros, visto que 0 acesso aos direitos sociais, por exemplo, é garantido em lei
mas que no chdo da vida cotidiana nem sempre sdo realmente garantidos, como podemos
observar ao longo da histdria.

Estabelecendo dialogo como os primeiros apontamentos do capitulo 6 desta pesquisa, 0
relatdrio do diagndstico da situacdo da infancia e adolescéncia de Ouro Preto, destaca algumas
dificuldades relacionadas a insuficiéncia de programas e projetos publicos de cultura, esporte e
lazer, como: a extensao territorial do municipio, considerando que a maioria dos distritos ficam
longe da sede e também as distancias sdo grandes entre os subdistritos e localidades dentro dos
proprios distritos; as vias de acessos precarias bem como o transporte publico; ao
desconhecimento, pelas familias, sobre seus direitos e as alternativas de atendimento
preventivos e protetivos; as fragilidades na articulagéo da rede de atencdo aos direitos da crianca
e do adolescente (CDP/CMDCA, 2012). Realidade que precisa ser enfrentada, visto que a
auséncia de politicas publicas nessa area pode fomentar o envolvimento de criangas e

adolescentes em situagdes de risco, como por exemplo no universo da criminalidade, além de

22 Artigo sobre formacdo para a cidadania -
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1490/1421 Acesso em 05. fev. 2018
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ndo cumprir com as legislagOes brasileiras que garantem o esporte, a cultura e o lazer como
direito.

No entanto cabe ressaltar que os projetos sociais desenvolvidos no municipio com
destaque aos financiados pelo FIA no campo da mdsica, do esporte e do lazer, que estdo em
didlogo também com a cultura, cumprem um importante papel social, atuando como ponte de
acesso aos direitos, e redutor das possibilidades de enveradamento deste publico em questdes
como a criminalidade, que colocam suas vidas em risco. Entende-se que mesmo com a atuagédo
das referidas entidades nessas areas, o trabalho executado néo é suficiente frente a demanda, as
metodologias ndo sdo claras e a permanéncia temporal das criangas e adolescentes nesses
espacos nao foram mencionadas, nem no diagndéstico, nem nos projetos. Sabe-se da importancia
dos vinculos e das dificuldades de adaptacdes no que se refere a absor¢ao de novos conceitos,
experiéncias e a consolidacdo de novos habitos de vida. Levando em consideracdo a fase
conturbada inerente a adolescéncia, muitas vezes em detrimento de ser uma fase marcada por
importantes transigoes.

N&o se pode omitir casos de sucesso e mudanca de vida que projetos como a ginastica
de trampolim, por exemplo, fez na vida de alguns adolescentes em Ouro Preto, tornando-os
profissionais do esporte que chegaram a representar o Brasil em campeonatos nacionais e
internacionais, realidade que atua também como objeto de motivacdo para que outras criancas

despertam interesse pela préatica de esporte.

6.6.3 — Acesso a Educacéo de qualidade

Em consonancia com o Capitulo IV do ECA, o qual trata do direito a Educacdo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer fica evidente que essa responsabilidade de garantir o acesso da
crianga e do adolescente a esses direitos se divide entre Estado, Familia e Comunidade, uma
vez que o cuidado com a crianca e 0 adolescente cabe a todos/as perante a lei.

Sobre o direito & Educacdo, compreende-se que esse direito € também um processo que
se desenvolve na vida cotidiana, através de diversos elementos inerentes as relacdes sociais, as
vivéncias coletivas em espacos de educacdo formal e ndo formal, ainda que a educagdo como
processo de escolarizacdo e dever do Estado, ou seja, cabe a ele oferecer de forma qualitativa e
expansiva sobretudo a educacdo basica. Ao mencionar o processo de educagdo ndo formal,
pode-se dizer que todos 0s projetos aprovados proporcionam ao seu publico alvo essa
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oportunidade formativa, que se desenvolve na partilha dos saberes via experiéncias vivenciadas
em grupo e do conhecimento que cada individuo constitui ao longo de sua trajetoria de vida.

Esta pesquisa aponta 02 (dois) pontos importantes nesse campo que merecem atencéo,
sendo: a garantia de uma educacao de qualidade como direito, e a presenca de projetos que
trazem dentre suas agdes oferta de aulas de reforgo escolar.

Tem-se no municipio de Ouro Preto diversas escolas publicas de educacao bésica. Nessa
realidade ndo ha indicativos de falta de vagas para aqueles/as que estdo em idade regular, mas
registra-se longos deslocamentos de alunos para estudarem, com atencdo aos individuos que
residem nos distritos e subdistritos de Ouro Preto. Cabe ressaltar que algumas dessas escolas
estdo funcionando em situacdes precarias?®, o que é uma realidade Brasil afora.

Neste sentido, ha de se dizer da importancia das escolas de tempo integral, que neste
municipio tem pouca experiéncia até 0 momento, ainda assim, pode-se identificar como uma
alternativa com potencialidades para lidar com os desafios que marcam esse tempo, com
destaque a alguns pontos apontados como problema em diversos projetos financiados pelo FIA
e no proprio relatério do diagndstico, no que diz respeito, por exemplo, ao tempo ocioso das
criancas e adolescente como possibilidade de adentrar no mundo da criminalidade e afins.

Pelo exposto nos projetos que ofertam reforgo escolar, os indicativos convergem para
compreensdo de que os espacgos de ensino/aprendizagem sdo pautados pelo ensino tradicional,
0 que leva a ser percebido pela crianca e adolescente como uma jornada ampliada da escola, o
que difere é que nenhum dos projetos ofertam exclusivamente aulas de reforco escolar o que
oportuniza o publico acessar outras coisas.

Essa demanda por reforco escolar apresenta a fragilidade das metodologias de ensino
em sala de aula e o baixo encantamento das criangas e adolescentes pelo universo escolar
tradicional, muito em detrimento da distancia entre os conteudos ofertados e a realidade pratica
da vida cotidiana.

Em didlogo com diagnostico da situacdo da infancia e adolescéncia de Ouro Preto, 0
mesmo ao se referir especificamente sobre politica de educacdo resume as consideracdes em
informar dados quantitativos acerca das instituicbes de ensino publico, sendo em 2012: 55
unidades escolarizagdo municipal, sendo 24 distribuidas em diversos bairros da sede 31 nos
distritos. Espacos educativos que ndo fornecem escolarizagdo tem-se a Biblioteca Municipal e

a Casa do Professor, onde ocorrem diversas atividades educativas. Ja se referindo a esfera

23 Matérias sobre as estruturas das escolas de Ouro Preto http://www.jornaloliberal.net/artigo/escola-alfredo-
baeta-96-anos-de-tradicao/ ; http://www.jornaloliberal.net/noticia/muro-de-escola-estadual-desaba-em-santa-rita-
de-ouro-preto/ ; https://www.youtube.com/watch?v=_CzpexQVmB4 ; Acesso em 05. fev. 2018

120


http://www.jornaloliberal.net/artigo/escola-alfredo-baeta-96-anos-de-tradicao/
http://www.jornaloliberal.net/artigo/escola-alfredo-baeta-96-anos-de-tradicao/
http://www.jornaloliberal.net/noticia/muro-de-escola-estadual-desaba-em-santa-rita-de-ouro-preto/
http://www.jornaloliberal.net/noticia/muro-de-escola-estadual-desaba-em-santa-rita-de-ouro-preto/
https://www.youtube.com/watch?v=_CzpexQVmB4

estadual ha no municipio 11 escolas estaduais, sendo 05 na sede do municipio e 06 nos distritos
(CDP/CMDCA, 2012).

De acordo com o diagnostico, no municipio,

Ha situacGes de criancas e adolescentes que por dificuldades, principalmente de
comportamento e disciplina dentro do espago escolar, sdo transferidos ou pedem

EEINNT3

transferéncia e vao “passando de escola em escola”, “vao rolando” de uma unidade
para outra e, depois acabam voltando para a escola de origem, sem que tenham
superado seus problemas (CDP/CMDCA, 2012, p. 40).

A situacdo supracitada, diz sobre o modelo precario de educacdo que se tem no
municipio, onde falta acompanhamento psicossocial aos estudantes, o que gera estudantes
frustrados e desanimados, bem como fomenta a evasao escolar. Quanto a evasdo escolar o
diagndstico indica também que muitos adolescentes evadem por se sentirem discriminados por
causa das suas precarias condicGes de vida, em alguns casos (CDP/CMDCA, 2012).

Nas entrelinhas, o diagndstico aponta preocupacdo com a eficacia no acompanhamento
escolar das criancas e adolescentes em situacdo de pobreza com destaque as familias que
acessam programas sociais como o Bolsa Familia, visto a importancia de fomentar a
permanéncia e evolucdo deste grupo no universo escolar, afim de minimizar possiveis
problemas na vida pessoal e social dessas criancas e adolescentes que estdo em
desenvolvimento. Destaca-se também, a importancia da capacitacdo permanente para

educadores sociais.

6.6.4 — Gravidez na Adolescéncia

Outro tema importante que é apontando no diagnéstico se trata da gravidez na
adolescéncia®* que de acordo com a ONU o Brasil tem o sétimo maior indice de gravidez
adolescente da América do Sul. Essa é uma questdo que para ser analisada precisa estar em
dialogo com o Sistema Unico de Saude (SUS) por se tratar de uma abordagem que vai para
além das questdes de educagdo e assisténcia social. Os projetos que tratam dessa tematica

precisam estar articulados com outras areas para garantir eficacia do projeto, diante disso é

24 Matéria sobre gravidez na adolescéncia no Brasil - https://nacoesunidas.org/brasil-tem-setima-maior-taxa-de-
gravidez-adolescente-da-america-do-sul/ Acesso em 10. fev. 2018
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fundamental também que as escolas abordem esse tema, buscando potencializar e ampliar 0s
espacos de prevencgdo, no entanto, cabe ressaltar que sexo com criancgas é considerado crime no
Brasil, visto isto pode ser que em alguns casos a gravidez adolescente pode ter relacdo com
abuso e violéncia sexual, hipétese esta que enfatiza a importancia do trabalho das entidades em
parceria com 0 SUS e com &reas da assisténcia social, porém os projetos ndo mencionam essas
parcerias.

De acordo com o diagnostico a maior preocupacdo em relacdo a gravidez na
adolescéncia registrada sobretudo nos distritos do municipio, se da em relagcdo ao afastamento
das futuras maes do ambiente escolar; as poucas condic¢des financeiras para iniciar uma nova
familia; as reacBes desfavoraveis dos familiares que podem incidir no desacolhimento e abortos
(CDP/CMDCA, 2012).

O projeto que faz mencao a gravidez na adolescéncia € o da Educagdo Patrimonial —
Atitude no Casa o qual apenas menciona a gravidez na adolescéncia como uma preocupacao,
abordando também a importancia do fortalecimento de vinculos, porém nédo diz em sua proposta
metodoldgica como seriam desenvolvidas as atividades dentro dessa tematica. Acredita-se que
0 tema seja pauta nas reunides mensais e eventos regulares por se tratar de acdes em que
criangas, adolescentes e familia participam juntas. E as demais atividades elencadas no referido
projeto dialogam com outras perspectivas, sobretudo no campo da formagado musical.

6.6.5 — Vulnerablidade Social

A vulnerabilidade social aparece nos projetos em seu sentido amplo, deixa evidente que
esta condicionada a varios fatores, condicdes e circunstancias que podem ser corrigidas através
da intervencdo no campo da politica (a¢bes governamentais) e também através de acGes
mediadas pela sociedade civil. A vulnerabilidade destaca-se por expor os individuos a diversos
riscos de diferentes naturezas, importante dizer que a mesma relaciona-se também com o acesso
ao universo das desigualdades de oportunidades (MONTEIRO, 2011).

As discussfes da comissdo e as informacdes recolhidas ao longo da constru¢do do
diagnostico, apontaram inicialmente 06 (seis) bairros da sede do municipio e dois distritos como
0s em situacdo de maior vulnerabilidade, ressaltando que os fatores ndo se reduzem nem se
confunde com a pobreza monetaria. Salientando que as referidas areas possuem em comum,
por exemplo, o crescimento e a ocupacdo desordenada, sugerindo uma politica habitacional,
visto que a que se tem € considerada pouco satisfatéria; a insuficiéncia do alcance de politicas
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publicas de lazer, cultura e de esporte; retoma a discussdo sobre a auséncia de
programas/projetos sociais voltados a crianga e adolescente no municipio; o envolvimento deste
publico com drogas, ressaltando uma grande preocupacéo a situacdo do trafico. Destacou-se
também a expressiva incidéncia de situacdes de abuso sexual, exploracdo sexual e gravidez da
adolescéncia na referida regido. Estando as criancas e adolescentes dessa area, possivelmente
mais expostas a riscos e violagoes de direitos. (CDP/CMDCA, 2012). Neste sentido torna-se
evidente a demanda por intervencdes politicas e sociais no ambito da prevencdo, controle e
extincao dessas pautas com interferéncia direta na dindmica da vida da crianca e do adolescente
e nas relagOes sociais. Esses dados apontam a urgéncia de uma articulacdo eficaz entre
sociedade civil e poder publico para esse enfrentamento.

Uma acdo que una o interesse governamental e da sociedade civil em resolver
determinados problemas sociais, torna-se uma acdo notoriamente com maior poder efetivo e
consequentemente com garantias de respostas mais coerentes as demandas apresentadas nos
diversos contextos sociais, como por exemplo, as que sao apontadas no diagnostico da situacdo
da infancia e adolescencia de Ouro Preto.

Contudo, as a¢Bes propostas nos projetos em sua maioria ficam entre a perspectiva do
assistencialismo e a da assisténcia social, por envolver de maneira explicita a dimensdo do
cuidado e da caridade, por outro lado a maioria das entidades possuem um discurso carregando
se sentimentos em prol da luta pelos direitos humanos. A fim de evidenciar a diferenca entre
assisténcia social e assisténcialismo tomando com referéncia o conceito do Conselho Federal

de Servico Social que diferencia da seguinte maneira

Assisténcia social: politica publica prevista na Constituicdo Federal e direito de
cidaddos e cidadas, assim como a salde, a educacdo, a previdéncia social etc. E
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). (...)
Assistencialismo: forma de oferta de um servico por meio de uma doacéo, favor, boa
vontade ou interesse de alguém e ndo como um direito (CFSS, 2018).

Neste sentido, entende-se assistencialismo ndo como algo negativo, mas como algo que
demanda ateng&o pelo simbolismo e tradicionalismo que carrega. Uma vez que, ndo é comum
se vé um esforgo coletivo com vistas a transformar as ac6es dos projetos, este que na maioria
das vezes ocorrem de maneiras isoladas, cada entidade fazendo ‘“‘sua parte”, sem propor a
coalizdo e a transformacéo das a¢fes em politicas publicas, muitas demandas sdo de todas as

criangas e adolescentes, por isso a importancia de tornar-se politica publica setorial. De acordo
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com Costa (2018), ao dizer sobre as entidades do 3° setor pds CF de 1988, aponta que a
legislacdo passou a fomentar os debates que expressavam as tensées entre o assisstencialismo
e as politicas de assisténcia social. Pautando que as entidades deveriam atuar de forma técnica
e politica, “qualitativamente diferenciada das praticas assistencialistas e caritativas que
historicamente marcaram a atuagdo dessas organizag¢des” (COSTA, 2018, ). No entanto,
ainda hoje ndo é comum identificar esforcos e articulacBes coletivas com vistas a transformar
as acOes de programas, projetos e/ou afins em politicas publicas.

A ampliacéo de entidades do 3° setor surge dentro de um modelo de sociedade, em que

exibe uma

substituicdo gradativa e intencional das funcfes do Estado de Bem Estar Social pelo
chamado Estado Minimo, resultante da implantacdo também gradativa da politica
neoliberal, levando ao sucateamento das politicas sociais publicas. Embora o Estado
de Bem Estar Social nunca tenha sido implantado efetiva e amplamente no Brasil, ndo
podemos desconsiderar a¢Ges sociais de iniciativa publica, de importante presenca no
atendimento a questédo social brasileira , reforcada, a partir de 1988, pela Constituicéo
Federal seguida de diferentes leis organicas relacionadas ao atendimento a diferentes
areas e segmentos , que as promulgaram como dever do Estado e direito de cidadania
(COSTA, 2018, _ ).

Ainda hoje, ha entidades que se pautam no referido modelo de assisténcia, esse que pode
ser considerado como algo comum na percepcao de diversas entidades do terceiro setor que
prestam servigos na area de assisténcia social aos mais diversos grupos etarios, neste sentido,
entende-se a importancia do trabalho destas entidades frente a realidade. Tem-se que entendé-
las também quanto uma “entidade” que organicamente e juridicamente se mantém mediada pela
existéncia, neste caso, de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabidade e de violagao
de direitos. Em outras palavras, dentro do universo econdmico capitalista que a sociedade esta
envolvida, pode-se dizer das possibilidades de conflitos entre as entidades sociais e as politicas
publicas efetivas de garantia de direitos, esses conflitos podem ser compreendidos como de
ordem por exemplo, do acesso ao trabalho e da visibilidade social dos agentes sociais.

Tendo em vista as dificuldades do di&logo entre as entidades que atuam na perspectivas
dos direitos da crianca e do adolescente, a rede que constitui o sistema de garantia de direitos e
0 poder publico, e possivelmente também os interesses individuais e resisténcia no que tange a
organizacédo de enfretamentos politicos que ndo se escapa aos conflitos, que podem refletir em
perseguicdo politica (o que implica em maior dificuldade das entidades em captar recursos).
Essa situagdo faz com que muitas acdes promovidas pelas diversas entidades ndo conduzam
para construcdo de politica publica afim de enfrentar e tratar os problemas desde sua raiz.
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Entende-se que o ideal para extinguir 0s problemas sociais decorrentes da
vulnerabilidade € tratar e eliminar os conflitos e problemas em sua origem, visto que 0s
problemas sdo reconhecidos por muitos e que seu tratamento podera culminar em perdas de
dominio de uma classe sobre a outra, pode fomentar a emancipacdo coletiva daqueles que
historicamente se mantém a margem da sociedade. Entre os direitos, o assistencialismo e as
politicas publicas eficientes hd uma grande disputa de poder e de interesses, inerantes a estrutura
social capitalista.

Sabe-se, também que “a diminuicdo dos niveis de vulnerabilidade social pode se dar a
partir do fortalecimento dos sujeitos para que possam acessar bens e servigos, ampliando seu
universo material e simb6lico” (MONTEIRO, 2011, p. 35), possibilitando que os individuos
tenham mais oportunidade de observar a realidade que o envolve com mais elementos que o
conduz a compreensdo das contradi¢bes sociais, numa forma de acdo que da pistas para o
exercicio da cidadania, também suscitada nos projetos. Neste sentido 0 acesso a espagos formais
e ndo formais de educacdo, assim como 0 acesso a cultura, o esporte e o lazer sdo instrumentos
importantes de processo de extingdo e/ou reducao da vulnerabilidade social e dos danos por ela
causados, com destaque aos de diversas ordens apontados no diagnostico e ja mencionados ao
logo dessa pesquisa. De acordo com os dados analisados que traduzem um pouco da realidade
do municipio de Ouro Preto, fica evidente a necessidade de realizar o enfrentamento, sobretudo
politico, de combate a vulnerabilidade e exclusdo social presente no referido territério.

6.6.6 - Formacdao para cidadania

A formacéo para cidadania aparece como uma proposta que se alia a apresentacéo de
uma discussao sobre a realidade politica, social e econd6mica na qual os sujeitos estdo inseridos,
neste caso trata-se das criancas e dos adolescentes. Na perspectiva deste modelo de formacao,
procura-se desenvolver atividades que ampliem o universo de percepcao da realidade, de forma
critica, pensando-a dentro de um contexto mais amplo, ou seja, como as influéncias externas
interferem no dia a dia e na construcao de uma sociedade, apontando que a vida se desenvolve
mediada por processos e que € fundamental nos reconhecermos como sujeitos de direito frente
as realidades que muitas vezes sdo impostas. A cidadania perpassa pelo reconhecimento dos
direitos civis, sociais e politicos, e essencialmente a apropriacdo dos direitos civis. Essa
concepcdo dialoga com a leitura de cidadania de Paulo Freire e outros pensadores que
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“apresenta um projeto de cidadania mais explicito, que envolve valores como o conhecimento
da realidade para a libertagéo das opressodes e reflexdes sobre o0 mundo circundante” (BONIN,
2008, p. 93).

No processo de reconhecimento e auto-reconhecimento, construido em espaco de debate
coletivo, como no caso dos projetos analisados, é importante garantir o direito de cada um/a se
expressar, de ouvir e ser ouvido/a. As colocacgdes dos sujeitos envolvidos no processo de
dialogo precisam ser consideradas por quem coordena o processo educativo de forma geral.
Bonin tendo Freire como referéncia e 0 método freireano, ao dizer sobre o processo de tomada
de consciéncia destaca elementos fundamentais para que a consciécia critica seja estimulada de

forma eficaz, estando dentro do processo de formacéo cidada e do exercicio da cidadania,

Freire procura estimular a reflexo, a partir da realidade cotidiana, envolvendo de
certa forma a pratica e a teoria, posicionando-se em todos os sentidos contra o
autoritarismo. V& o conhecimento, a criatividade, a liberdade e a democracia auténtica
como valores fundamentais. (...) Freire concentra-se na educacao social e politica para
a cidadania. Esta pedagogia da libertagcdo supde o surgimento do sujeito epistémico,
conhecedor consciente dos processos sociais de sua cultura a fim de superar uma
consciéncia ingénua (BONIN, 2008, p. 93).

Nos projetos e no diagndéstico analisados 0s apontamentos que versam sobre a formacao
da cidadania permeiam um importante campo da vida, da emancipacéo, dignidade humana e do
reconhecimento como sujeitos de direitos, porém os projetos ndo apontam com clareza a
metodologia e abordagens que serdo utilizadas para que a formacdo para cidadania saia do
campo das ideias e chegue no campo da pratica. As entidades dizer de suas acdes e como elas
ocorrerdo, sao essenciais para aqueles que fazem as analises dos projetos a serem financiados
pelo FIA. Visto que a formacdo para cidadania é considerada importante nas duas bases de
dados que alimentam essa pesquisa, tanto no diagnostico com mencdes indiretas e com maior
clareza e incidéncia nos projetos, 0s quais em suas estruturais textuais, objetivos e justificativas
trazem esse ponto como referéncia importante para a execugéo das atividades, compreendendo
que esse tipo de formacdo pode ocorrer de forma transversal e multidisciplinar em todoas as
atividas propostas.

Ao identificar-se a pauta referente a demanda por formagéo para cidadania, esta aparece
de forma expressiva em projetos sociais, o que indica sobre as lacunas nos espacos de educacgéo

formal, uma vez que a cidadania deveria ser abordada como contetido transversal em todas as
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disciplinas curriculares de ensino, desde a infancia, como uma estratégia de garantir que 0s
individuos se reconhecam como sujeitos de direitos e agentes capazes de contribuirem nas
construcdes sociais.

Com base nas andlises dos projetos, que abordam essa tematica, acredita-se que seria
importante que as entidades trouxessem nas redacOes de seus respectivos projetos as
concepgdes institucionais que evidenciariam a compreensdo das mesmas sobre o processo de
formacéo para cidadania e sua visdo sobre o tema, considerando o lugar que cada uma esta
situada territorial e socialmente. Importante dizer isto, visto a existéncia das varias vertentes
das ciéncias humanas e sociais que discutem os conceitos de cidadania, este apontamento seria

importante para se ter mais clareza sobre 0s rumos dos projetos neste campo de agéo.

6.6.7 — Tempo 6cio na infancia e adolescéncia

Na analise dos projetos e também nas entrelinhas do diagnostico, hé certa preocupacao
com o tempo 6cio na vida da crianca e do adolescente, apontamento que aparece mais de uma
vez. Essa preocupacdo é evidenciada no projeto referente a Escolinha de Esporte: ensinando
mais que futebol a todos, o qual diz da necessidade de ocupar o tempo, “criangas e adolescentes
que se encontra numa area de total situacdo de risco. Precisando assim de ter seus tempos
ociosos preenchidos”, o projeto Fundacao em Expansao e Esporte e Cidadania, afirma que “a
ocupacdo do tempo ocioso destas criancas e adolescentes é fator preponderante para a
implementa¢do e a continuacdo do projeto”, j& o projeto Cozinha Solidaria afirma que “as
atividades ofertadas almejam também diminuir a ociosidade e despertar nos usuarios o
protagonismo juvenil e auto estima, resguardando assim essas criancas e adolescentes das varias
vulenrabilidades que estdo expostas”. Neste sentido fica evidente que as entidades
compreendem o tempo Ocio na vida de criancas e adolescentes, sobretudo em situacdo de
vulnerabilidade social, como um fator de risco a propria vida, considerando as influéncias que
emergem dos meios em que 0S mesmos vivem.

Uma vez que os projetos definem seu publico alvo e o classifica como em situagéo de
vulnerabilidade social, o tempo 6cio passa a ser compreendido como um instrumento que
estimula (ndo como opcao, pelo contrario, pela falta dela) as referidas criangas e adolescentes
a ingressarem no universo da criminalidade, tudo isso em dialogo com o universo das
oportunidades que Ihes sdo apresentadas. Contudo ao revisar a literatura podemos dizer com
mais propriedade sobre o que compreendemos como tempo livre e/ou 6cio.
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O tempo livre pode ser compreendido como um espago temporal no qual o individuo
pode dar vazéo as suas expectativas, realizar determinadas atividades e ndo outras, e
estas podem se refletir em desenvolvimento pessoal, integracdo social, descoberta da
criatividade e individualidade. As vivéncias culturais, os habitos adquiridos e os
processos de socializacdo refletem-se no uso do tempo livre e este, reciprocamente,
se expressa a partir de tais variaveis sociais. Assim, a maneira como o individuo
desfruta o tempo livre se relaciona com a conjuntura social, cultural, econémica,
ideoldgica e fisica na qual esta inserido. E inclui varidveis psicolégicas individuais. O
uso do tempo livre por jovens tem sido associado tanto a estimulos de
autodesenvolvimento quanto a violéncia e condutas de risco. Entende-se como fatores
de risco eventos de vida que, quando presentes, aumentam a probabilidade de o
individuo apresentar problemas fisicos, psicolégicos e sociais. J& os fatores de
protecdo se referem as influéncias que modificam, melhoram ou alteram respostas
pessoais a determinados riscos de desadaptacdo. (CODINA, 2002; ZAMORA, 1995;
CUNHA, 1987; ASSIS, 2006 apud SARRIERA, 2007, p.720)

Ou seja, 0 conceito acima apresentado esta em didlogo com a disparidade social que
estabelece a possibilidade do dcio criativo para determinada parcela da populacdo e o 6cio
perigoso para outra parcela da populacédo, neste caso 0 0cio perigoso tem maior incidéncia na
vida da populagéo considerada em vulnerabilidade social.

A partir dos desafios elencados no relatério do diagnostico, percebe-se a existéncia de
uma relacdo estreita com a auséncia de politicas publicas para crianca e adolescente no campo
da cultura, do esporte e do lazer. Neste sentido predomina a necessidade de engatilhar um
debate que coloque com clareza que ter tempo ocioso em muitos casos, sobretudo na fase da
infancia e da adolescéncia (mas também em outras fases da vida) ndo configura como uma
opcao, mas como uma situacdo em que ndo se tem oferta de atividades atrativas e gratuitas para
gue 0s mesmos possam acessar e quando tem, ndo atende a demanda na qual todos/as teriam a
opcao/oportunidade de participar.

Nesta perspectiva entende-se que ndo se pode considerar apenas que seja 0 tempo 0cioso
um dos principais causadores que levam os individuos em situagdo de vulnerabilidade social a
ingressar no universo da criminalidade, mas sim a falta de oportunidades para ocupar o tempo
com coisas sadias que garantam o desenvolvimento pleno da pessoa. No entanto entende-se que
0s projetos analisados buscam oportunizar as criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, o 6cio criativo, sendo um tipo de 6cio que colabora para o desenvolvimento
em todos os aspectos da formacéo do sujeito.

Neste sentido pode-se destacar o projeto Fundagdo em Expanséo e Esporte e Cidadania,
o qual oferta a criancas e adolescentes aulas de ginastica de trampolim, cursos de inclusdo

digital e cursos de artesanato em jornada ampliada. Pois a instituicdo ao realizar essa oferta
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considera a obrigatoriedade deste publico estar devidamente matriculado em alguma instituicdo
regular de ensino no turno matutino ou vespertino. Essas atividades podem ser consideradas
importantes tanto para 0 ambito da satde quanto o da qualificacdo tendo em vista 0 mercado de
trabalho e a geracdo de renda através da economia criativa, sobretudo em tempos de crise. O
projeto Casa do Crer também desenvolve atividades na campo do artesanato, o projeto Instituto
Nossa Senhora Auxiliadora e o projeto Brinquedoteca: estimulando criancas e adolescentes na
busca pelo conhecimento, também ofertam cursos na area da inclusdo digital tendo em vistas
as demandas do mercado de trabalho que exige cada dia mais conhecimento do campo da
informatica.

Em conformidade com o subcapitulo 5.5 deste capitulo, cabe enfatizar que com excecao
do projeto APAE — Acessibilidade e Educacdo - Direito de Todos - Educacdo e Reabilitacdo
— Construcdo da Piscina Hidroterapica que suas atividade ocorrem dentro da unidade de ensino
escolar em horério escolar, todos os demais projetos buscam dar oportunidades as criangas e
adolescente de ocuparem seu tempo livre, transformando-o em 6cio criativo, com destaque as
propostas que ampliam os universo de conhecimento técnico e cultural do publico atendido.
Porém, como ja mencionado a oferta atende um pequena parte da demanda existente no
municipio de Ouro Preto, por isso a urgéncia em planejar e executar politicas publicas neste

ambito.

6.6.8 — Adolescentes e 0 mercado de trabalho

Ha projetos que se voltam a criar estratégias para garantir a entrada dos adolescentes,
futuros jovens, no mercado de trabalho como, por exemplo, os que versam sobre incluséo
digital, musicalizacdo e culinaria conforme apontados no subcapitulo 5.5, e outros que

fomentam o esporte estimulando as escolhas futuras. Frente a isso é importante dizer que:

O ECA criou condigdes para assegurar a crianga e ao adolescente o cumprimento dos
direitos presentes na Constituicdo de 1988, procurando defendé-los da exploracdo nas
relacbes de trabalho. Para isso, entre outras medidas, o ECA estabeleceu distingdo
entre faixas etérias, levando em conta as diferentes fases de desenvolvimento.
Considera crianca quem tem até 12 anos incompletos e adolescentes, aqueles entre 12
e 18 anos. De acordo com o ECA, criancas e adolescentes sdo cidaddos e sujeitos de
direito em fase de desenvolvimento e, por isso, ndo tém condicbes de fazer valer
plenamente seus direitos ou a propria sobrevivéncia, necessitando da protecdo da
familia e do Estado. Essa protecdo, que inclui a regulamentacdo da entrada no
mercado de trabalho a partir de 16 anos. (GUIMARAES, 2002, p. 117)
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Diante disso, e levando em consideracdo, em especial o projeto: Cozinha Solidaria —
uma deliciosa forma de ensinar, traz a preocupacdo de garantir as possibilidades dos
adolescentes atendidos pela Instituicdo ingressarem no mundo do trabalho, é importante dizer
que 0 mesmo € desenvolvido em um bairro periférico da Cidade de Ouro Preto, e sua populacdo
se compreende como aquela que nédo recebe atencdo do poder publico, visto que no referido
bairro ndo ha escola, posto de salde, espaco coletivo para pratica de esporte, dentre outros
aparelhos publicos. Nos dizeres de muitos moradores a Pastoral da Crianca e do Adolescente,
abragada juridicamente pela Fundagdo Marianense de Educagdo, localizada na referida
comunidade € o Unico espaco de convivéncia coletiva e de oportunidade de formacéo para 0s
moradores/as do bairro.

A estratégia apontada no projeto a fim de preparar e qualificar os adolescentes para
enfrentar a disputa por vagas do mercado de trabalho, versa sobre o desenvolvimento de
habilidades culinarias. De acordo com a proposta do projeto, 0 mesmo busca mostrar aos
usudrios do servico a importancia da profissionalizacdo e proporcionar aos mesmos melhores
condigdes para exercerem e desenvolverem suas habilidades e competéncias.

O projeto cozinha solidaria atua com adolescentes e também com seus familiares, o que
amplia a possibilidade dessas familias tornarem o aprendizado adquirido da Pastoral uma fonte
de geracdo de renda individual e coletiva. A Pastoral ja realizou importantes parcerias para
garantir a certificacdo de seus usuarios, sua atuacdo neste campo versa com maior intensidade
sobre o0 ensino e a fabricacdo de quitutes (bolos, paes, biscoitos, salgados e etc.) e também de
refeicdes. Destaca-se que os produtos alimenticios produzidos na cozinha solidaria sdo
utilizados para o consumo das criancas e adolescentes atendidas pela pastoral (que além da
cozinha solidaria desenvolve outras atividades) e o excedente é doado as familias dos mesmos,
conforme registrado do projeto. Ha indicativos que este projeto rendeu e ainda rende bons
frutos, visto que algumas familias passaram a executar a producdo de determinados alimentos
para venda, como uma economia alternativa frente ao cenario crescente de desemprego,
registra-se também que muitos adolescentes ao completar a maioridade sairam do projeto e
foram contratados para trabalhar em padarias, restaurantes, lachonetes e afins.

Mesmo com resultados positivos alcancados, hoje a pastoral da crianca dessa
comunidade se encontra fragilizada e com dificuldade de manter a atividade voltada a producao

de alimentos, falta apoio financeiro e também mao de obra voluntéria para o trabalho social.
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Os projetos na area de inclusdo digital trazem também essa preocupacgdo com a inser¢do
no mercado de trabalho, visto que uma das habilidades mais exigidas hoje no mercado esta
ligado a capacidade de lidar com recursos do pacote office por exemplo, dentre outros
programas mais avancgados, o que reforca a necessidade de qualificacdo e coloca os referidos
projetos em dialogo com a realidade, mesmo que as referidas iniciativas ndo estejam
linearmente ligadas ao diagnotico, sdo de interesse do publico alvo.

Culturalmente entende-se que o trabalho dignifica 0 homem, sendo uma condicao vital
que marca a transicdo de uma fase da vida para outra, considerada como altamente importante
no que se refere ao desenvolvimento e autonomia da pessoa. A relagdo trabalho x homem esta
imersa na estrutura social capitalista e colocada como padréo social. Aqueles que estdo fora
desse cenario sdo de diversas formas discriminados, independente da realidade que os envolvem
e envolve também o acesso ao universo das oportunidades. A necessidade de estar vinculado/a
a postos de trabalho independe do sexo, da raca, das condicdes fisicas e sociais, esta ocupagéo
dialoga com as possibilidades do exercicio pleno da cidadania (MOURA, 2012).

N&o é por acaso que essa preocupacao € apontada em projetos desenvolvidos com
criancas e adolescente, o que demonstra que criancas e adolescentes nos diversos espacos das
relagdes sociais sdo induzidos a pensar e compreender sua participacdo e inser¢do no mercado
de trabalho ndo como uma opgéo, mas como uma exigéncia social e de sobrevivéncia.

Importante dizer sobre a legislacdo que trata sobre a inser¢do dos adolescentes no
mercado de trabalho, visto os apontamentos sobre o trabalho infantil e as implicac@es dele na
vida da crianca e do adolescente, o diagnéstico aponta que a exploracdo do trabalho infantil,
esta também, associada a pobreza, visto que tanto as crian¢as quanto adolescentes em algumas
situacOes sdo incentivadas a trabalhar pelos familiares para ajudarem no sustento da casa
(CDP/CMDCA, 2012, p. 47).

O diagnostico traz a fala de um adolescente ao ser interpelado sobre o trabalho na

infancia e adolescéncia,

(...) &, porque tem muitas vezes que precisa mesmo, né. N&o é caso de exploracao, é
caso de necessidade. Ai chega as vezes no caso de 13 anos, que num é crianga mais,
né?!; Mas as vezes tem uns casos de umas criangas que vao olhar menino, mas num é
o0 caso de explorar, né, é porque as vezes a mae nao tem condic¢Bes de dar uma coisa
que ela queira, ai ela vai (CDP/CMDCA, 2012, p. 39).
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Sabe-se que o desejo de ampliar 0 acesso ao consumo, desigualdades sociais e a pobreza
faz com que muitas criancas e adolescentes naturalizam o trabalho infantil, visto que na maioria
das vezes 0s mesmos sdo utilizados como méo de obra barata. Diante disso, fica evidente as
possibilidades dos agentes da criminalidade terem facilidade de atrair criangas e adolescentes

para o0 mercado informal do crime, como aponta o diagnostico,

A visdo dos moradores de que o envolvimento de criancas e adolescentes no trafico
de drogas é um tipo de exploragdo coerente com o conteldo da Convengdo 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em que a “utiliza¢do, demanda e oferta
de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producdo e tréafico de
drogas” ¢ considerada uma das piores formas de trabalho infantil (CDP/CMDCA,
2012, p. 41).

O diagnostico ndo traz como pauta especifica e/ou elenca como desafio a relacdo da
crianca e do adolescente com o0 mercado de trabalho, porém nos projetos essa é demanda se faz
presente, assim como na realidade do municipio.

Indiretamente o diagnostico traz a importancia de pensar as estratégias para preparar 0s
adolescentes para o mercado de trabalho e competitividade no mesmo. Entende-se que uma das
preocupacOes da populacdo residente nos distritos do municipio € a situacdo dos adolescentes
sem acesso as oportunidades de aprendizagem profissional e inser¢do no mercado de trabalho.
Ha de se enfatizar também, a relagdo da auséncia de politcas publicas que fomentam o acesse
ao primeiro emprego e parcerias com instituicbes de ensino que atuam na qualificacdo
profissinal gratuita na area de abrangéncia do territério municipal. O diagnostico indica que a
auséncia dessas politicas, podem incidir no aumento de adolescentes e jovens envolvidos com
trafico de drogas e prostituicdo. Uma vez que as entidades da sociedade civil ndo dédo conta de
atender toda demanda e nem é obrigacdo das mesmas, pois o Estado deve ser atuante nessas
politicas afim de resguardar os direitos e de evitar o caos social, por exemplo, com o aumento
da violéncia da criminalidade (CDP/CMDCA, 2012).

6.6.9 — Projeto de vida: Crianca e adolescente

A construcdo do projeto de vida da crianca e do adolescente é um dos apontamentos em

um dos projetos analisados e aparece como um ponto de preocupagéo.
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Projeto de vida é uma ideia interessante e pouco comum de ser trabalhada em projetos
sociais de maneira geral, essa no¢do de construcdo do projeto de vida esta mais associado a
coletivos que trabalham na perspectiva da educacdo libertadora e da formacéo integral da
pessoa, Visto que ao desenhar seu projeto de vida além de fazer um encontro consigo mesmo, 0
individuo se coloca frente a diversos contextos e passa a refletir e ponderar possiveis a¢des a
curto, médio e longo prazo tendo como referéncia os objetivos tracados.

O projeto Cozinha Solidaria: uma deliciosa forma de ensinar, o qual aborda sobre a
construcdo do projeto de vida, ndo diz claramente como seria conduzido esse projeto ou quais
0s campos da vida seriam priorizados nessa construcao.

A construgdo do projeto de vida, além de estar alinhado com a construcdo da identidade
do individuo esta também atrelado a construcdo processual do que se deseja alcancar na vida

de forma geral.

O projeto de vida estd associado a uma possibilidade de futuro, que se abre no
presente, em um movimento através da temporalidade. Falar de projeto é falar de
possibilidades de vir a ser. (...) Relacionar projeto de vida e identidade significa expor
as diversas relacdes estabelecidas pelo homem em sua trajetéria de vida. Sendo assim,
0 passado e o presente sdo dimensdes que preparam o futuro (MANDELLI, 2011, p.
32-33).

Ao trabalhar na perspectiva da construgdo do projeto de vida, é importante que os
profissionais envolvidos no processo de acompanhamento da crianca e do adolescente tenham
clareza que o projeto de vida integra a dimensao psicoldgica, cultural e social, ou seja, a crianca
e 0 adolescente ao se dispor a construir seu projeto eles trazem consigo suas vivéncias,
experiéncias, sonhos e frustracdes e a partir disso eles passam a refletir e registrar modos de
agir frente a diversas situacdes possiveis em seu contexto individual e das relacBes sociais no
que se refere a seu comportamento (HERNADEZ, 1994 apud MANDELLI, 2011). “A nogéo
de projeto de vida aponta uma realidade constitutiva da pessoa e da coletividade,
contextualizada culturalmente e abrindo-se para o dominio futuro” (MANDELLI, 2011, p.33).

A construcdo e o acompanhamento do projeto de vida de criancas e adolescentes,
guando construidos de forma coletiva, demanda que 0s sujeitos envolvidos no processo tenham
capacitacdo para executarem esse exercicio, que podera interferir diretamente na vida das
criancas e adolescentes, no entanto, 0s projetos parecem nao se preocupar com a formacéo de

Seus agentes nesse campo.
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O diagnostico, que traz a realidade da crianca e do adolescente em Ouro Preto, trazem
para discussdo varias questdes que refletem e apontam vérios problemas que demandam
solucgdes urgentes. Os projetos sociais que reforcam o cuidado e a atencdo para com o referido
publico, mostra que mesmo os conflitos inerentes a sociedade capitalista e o descaso do poder
publico para com essa parcela da populagdo, ha importantes atores sociais que estdo
preocupados com os rumos da vida deste segmento social.

Diante disso, e considerando a relacdo do projeto de vida com todas as outras dimensdes
abordadas neste capitulo, pode-se compreender que ha uma relacdo importante entre as
informacdes emitidas no diagndstico e as propostas contidas nos projetos financiados pelo FIA,
ou seja, mesmo que a elaboracdo dos projetos ndo tenham tido como referéncia os dados do
diagnostico, por ndo ser uma exigéncia formal, varios apontamentos foram comtemplados nos
projetos. Quanto a intensidade de como cada tema foi abordado e os desdobramentos dos
mesmos é algo que neste momento ndo é possivel mensurar, mas é sabido que algo, mesmo que
em pequena proporcao, tem sido feito ainda que ndo com responsabilizagdo de todos os sujeitos
(Estado, Sociedade Civil e Familia) que deveriam estar envolvido no processo de luta pela

efetivacdo e promocéo dos direitos da crianca e do adolescente.

6.6.10 — Protagonismo Juvenil

O Protagonismo Juvenil € um termo que chama a atencdo nos projetos analisados, termo
que aparece de forma recorrente. Os projetos trazem uma compreensao conceitual acerca do
protagonismo juvenil que versa sobre a valorizacao dos individuos e sua capacidade de conduzir
de forma auténtica o processo de sua vida. Entende-se que a conducdo do processo esta ligada
a formacdo e experiéncias que cada individuo adquire ao longo de sua trajetoria, estando
extremamente alinhando a formacéo de sua identidade e a construcdo do seu projeto de vida.
Essa associacdo ndo aparece nos projetos analisados, no entanto acredita-se que seja necessario
compreender esse alinhamento para discutir sobre o protagonismo juvenil, uma vez que a
consciéncia de onde se quer chegar é fundamental para se construir os caminhos. Tendo Rabello

como referéncia para discutirmos sobre protagonismo, a mesma aponta que,

Protagonismo é a atuacdo de adolescentes e jovens, através de uma participacao
construtiva. Envolvendo-se com as questdes da prdpria adolescéncia/juventude, assim
como, com as questdes sociais do mundo, da comunidade... Pensando global (O
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planeta) e atuando localmente (em casa, na escola, na comunidade...) o adolescente
pode contribuir para a assegurar os seus direitos, para a resolucdo de problemas da
sua comunidade, da sua escola... (RABELLO. . p.01)

Ao adentrar na nogédo de protagonismo juvenil em consonancia com Rabello e alinhar
essa ideia aos projetos financiados pelo FIA, pode-se dizer que mesmo que eles ndo tenham
sido construidos junto as criancas e os adolescentes no que se refere a sentar e dialogar a fim
de levantar coletivamente as demandas por eles/as apresentadas, entende-se que as organizagoes
que propdem e fazem a gestdo dos projetos e que buscam fazer o levantamento das demandas
e perspectivas desse grupo no dia a dia, através de avaliacdes coletivas e individuais do trabalho,
buscam a ades&o e fidelizacdo ao projeto umas vez que a participacao deles/as nos projetos ndo
sdo de caréter obrigatdrio, sendo assim, o encantamento pela atividade realizada é um elemento
fundamental para a permanéncia no espaco e a estratégia da escuta e da participacdo podem
fazer a diferenca.

A trajetoria para que o adolescente e/ou 0 jovem se torne protagonista de sua histdria é
também um processo pedagogico e de rupturas com questdes, influéncias e padrbes sociais
tradicionais. “O protagonismo pressupde a criacdo de espacos e mecanismos de escuta e
participacdo dos jovens em situacOes reais na escola, na comunidade e na vida social, tendo em
vista tanto a transformacao social como sua formagao integral” (MINAYO, 2009, p.416). Visto
que os projetos analisados visam também estimular o protagonismo juvenil, eles devem garantir
a construcdo coletiva de suas pautas, para que o discurso ndo fique tdo distante da pratica, como
ocorre geralmente quando se trata de discussGes que versam sobre as criangas, jovens e
adoescentes.

Essa € uma abordagem que ndo se apresenta de forma clara no diagndstico, mas entende-
se como uma categoria importante por ser um termo verbalizado em praticamente todos 0s
projetos analisados, mesmo ndo trazendo os conceitos do tema. O protagonismo juvenil é algo
que precisa ser fomentado nos diversos espacos de contrucfes coletivas, tendo em vista 0s

processos e conflitos sociais em suas diversas ordens.

6.6.11 — Crianca e Adolescente: criminalidade e violéncias

De acordo com a UNICEF as vidas de muitas criangas e adolescentes no Brasil séo

ceifadas através de homicidios, com destaque para a populacdo adolescente negra, pobre e da
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periferia. O datasus (2014) ao realizar um comparativo que versou sobre o indice de homicidios
identificou que de 1990 a 2014 o nimero de assassinatos de criangas e adolescentes mais que
dobrou. De acordo com Indice de Homicidios na Adolescéncia no Brasil publicado em 2015,
36,5% dos adolescentes que morrem no pais sao assassinados, percentual que apresenta que a
criminalidade esta presente nas vérias etapas da vida, visto que esse numero é ainda maior na
faixa etéaria de 18 a 29 anos, quanto ao perfil das vitimas, nas duas faixas etarias ndo variam,
sendo do sexo masculino, negros e pobres. (UNICEF, 2018).

A realidade da criminalidade em um panorama nacional, tem chegado cada vez com
maior intensidade nos municipios de pequeno e médio porte, como ocorre em Ouro Preto,
motivo pelo qual esta temética aparece tanto no diagndstico quanto em alguns projetos do FIA.

O diagnostico aponta que 0 cometimento de atos infracionais por adolescentes, ocorrem
geralmente por envolvimento com drogas, sob o efeito do consumo de drogas e/ou devido ao
trafico.

Os adolescentes que foram informantes/colaboradores na construcdo do diagndstico,
declararam que sentem-se com os direitos violados em situacdes que sdo abordados pela policia
militar, indicam que as abordagens séo realizadas de forma a constranger os individuos. Os
adolescentes entendem que a policia atua de forma truculenta, agressiva e ameacadora. Ao
mesmo tempo dizem que a policia ao realizar a abordagem estd cumprindo seu papel, ou seja,
a critica dos adolescentes ndo sdo contra a abordagem policial e sim contra a forma como a
mesma € executada. Os dados informados no subcapitulo 5.4 que traz informacgdes do
diagnostico a cerca da criminalidade em Ouro Preto ajudam a elucidar essa discussdo
(CDP/CMDCA, 2012).

Conforme aponta o Projeto Circo e Cidadania ao dizer sobre Ouro Preto, “além da
violéncia urbana, do consumo e trafico de drogas, outros problemas que atinge especialmente
a populagdo infanto-juvenil, é a pouca oferta de espagos e oportunidades de cultura e lazer”
(OCA, 2014, p.04) entende-o0 essa auséncia, em dialogo com o diagndstico como uma possivel
via de acesso a criminalidade.

Ao reportar aos projetos que mencionam em suas estruturas o enfrentamento e combate
ao uso e traficos de drogas, logo se pensa na realidade marcada pelo aumento da
criminalidade®, acredita-se que muitos deles podem estar acontecendo motivados pelos efeitos

e dependéncias das diversas drogas que circulam no municipio de Ouro Preto, estando a maioria

25 Dados sobre a criminalidade no municipio - https://maisminas.org/crimes-violentos/ Acesso em 10. Fev.
2018.
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acessivel a criangas e adolescentes. Essa realidade causa medo nas familias e na populagéo em
geral, sabe-se que esta situacdo precisa ser tratada urgentemente, através de estratégias da
sociedade civil, em unidade com todos os 6rgaos competentes da esfera publica que possuem
vinculo com essa pauta. Ou seja, este ponto é um dos que mais demandam atencéo, cuidado e
prevencdo ultimamente, como consta no relatério do diagndstico da situagdo da crianca e do
adolescente de Ouro Preto.

O acesso aos mais diversos tipos de drogas se torna cada dia mais facil?®, basta olhar a
realidade dos milhares de municipios do Brasil, essa situacdo ndo esta localizada apenas em
regides periféricas e/ou ocorre apenas com individuos de determinada classe social, no entanto
a de se dizer que se criminaliza determinadas regides, determinada classe social. Essa afirmativa
pode ser evidenciada por exemplo ao vermos os noticiarios da televisdo aberta, jornais, revistas,
redes sociais e etc, assim como, 0s mapas de violéncia do Brasil, também ao observar as faces
gue se encontram em regime de aprisionamento nesta nagdo. Sendo, a maioria homens, jovens,
negros e pobres, enquadrando-se no grupo (dentre outros) conhecidos como em situacdo de
vulnerabilidade social, por fatores de exploracdo, exclusdo e discriminacdo que marcam
historicamente a vida do povo brasileiro.

Os projetos Casa Crer e Ser, Crianga Feliz Aprende Bricando, bem como, Circo e
Cidadania trazem essa abordagem, dialogando com mais afinco na linha da prevencéo a
criminalidade com enfoque nas pautas sobre o acesso, uso e efeitos das drogas, uma vez que
nenhum dos projetos analisados tem os individuos em situacdo de drogadicdo como publico
alvo.

No entanto essa realidade que ceifa vidas e destréi familias, atinge a adolescéncia e tem
feito muitas vitimas em Ouro Preto nos Ultimos anos. A situagdo de drogadicéo ja atingiu um
patamar que precisa ser tratado como causa de salde publica, neste caso, enquadra-se também
as drogas licitas como as bebidas alcoolicas, essas que sdo comercializadas para adolescentes
mesmo sendo proibida por lei. Acredita-se que as entidades ndo governamentais muitas vezes
ndo possuem profissionais capacitados para atuarem nessa area, imensamente desafiadora! De
acordo com a realidade local h4 pouca ou nenhuma oferta de capacitacdo no municipio com
vistas a esse enfrentamento. Nesta situacdo depara-se outra vez com o abismo entre a lei e sua
implementacdo na realidade, assim com a auséncia de politicas de controle e prevengdo nessa

area.

% Matéria sobre o aumento do acesso as drogas - http://saude.estadao.com.br/noticias/geral,aumenta-acesso-de-
jovens-a-alcool-e-drogas-mostra-pesquisa-do-ibge, 10000072030 ; https://g1.globo.com/bemestar/noticia/oms-
afirma-que-consumo-de-drogas-causa-500-mil-mortes-anuais.ghtml  Acesso em 15. fev. 2018

137


http://saude.estadao.com.br/noticias/geral,aumenta-acesso-de-jovens-a-alcool-e-drogas-mostra-pesquisa-do-ibge,10000072030
http://saude.estadao.com.br/noticias/geral,aumenta-acesso-de-jovens-a-alcool-e-drogas-mostra-pesquisa-do-ibge,10000072030
https://g1.globo.com/bemestar/noticia/oms-afirma-que-consumo-de-drogas-causa-500-mil-mortes-anuais.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/noticia/oms-afirma-que-consumo-de-drogas-causa-500-mil-mortes-anuais.ghtml

Quanto aos projetos que citam o abuso sexual, violéncia doméstica, exploracdo sexual,
uso de bebidas alcodlicas ja foram mencionados anteriormente suas a¢es. Acrescenta-se rodas
de conversas, orientacdes, intervencdes, porém sem mencionar como seria executado essas
atividades. Cabe dizer que ao identificar situacdes de abuso e exploracdo sexual com crianca e
adolescente, qualquer pessoa pode realizar a dentncia ligando para o disque 100.

O diagnostico, no &mbito do abuso sexual aponta que no municipio,

Ha uma percepgdo quanto a impunidade dos agressores/ abusadores de criangas e
adolescentes. Isto € um desafio, visto que ha conhecimento sobre situacdes de
violéncias, especialmente, o abuso sexual intrafamiliar que ¢ “culturalmente” tolerado
e pouco denunciado e, quando a dendncia é feita, raramente os violadores sdo punidos
(CDP/CMDCA, 2012, p. 36).

Entende-se com isso, que as politicas de enfrentamento ao abuso sexual infantil no
municipio precisam de mais atencdo, pois se trata de uma questdo muito séria que envolve
vidas, traumas e direitos.

Quanto a exploracdo sexual atrelada a prostituicdo infantil na perspectiva dos
moradores, é compreendida como uma “situagdo associada a pobreza ou a vontade de possuir
bens de consumo e, em algumas situagdes, em troca de drogas” (CDP/CMDCA, 2012, p. 36).
As diversas formas de manifestacdes da violéncia sexual demandam intervencdo juridica e
politica, € notoria a necessidade de tocar a raiz destes problemas, ndo cabendo a solugédo destes
a sociedade civil apenas.

Os projetos financiados pelo FIA abordam de maneira muito timida essa situacdo, ndo
h& nenhum projeto que aborde apenas essa tematica seja no campo efetivo da prevengdo ou no
campo da intervencédo de forma exclusiva, ou seja, 0s projetos abordam essas questdes de forma
meramente alusiva. Com isso as propostas tende a ser pouco eficazes nesse enfrentamento, pode
ser também porque as entidades ndo se sentem preparadas para a¢des com este publico ou
possuem resisténcias para discutir o assunto.

Um dos projetos financiados pelo FIA que aborda indiretamente essa tematica, tem
como forma de prevencdo as diversas formas de violéncia e violacdo de direitos, um trabalho
voltado ao ensino de atividades artesanais de bordado e pintura em tecidos, passeios educativos,
orientacOes para a cidadania e convivio social, no entanto ndo ha descri¢do de como seria as

orientagdes e nem onde seriam 0S passeios.
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Quanto a aplicacdo dos recursos, estes foram direcionados a aquisi¢do de materiais para
oficina de pintura e bordado, alimentacdo e materiais de limpeza.

Né&o ter nenhum projeto exclusivo no campo da violéncia sexual, uso e trafico de drogas,
dentre outras tematicas que envolvem e/ou fomentam a criminalidade, visto os apontamentos
do diagndstico e a realidade do municipio, é algo negativo, mesmo que 0 assunto seja
considerado tabu e, compreendido muitas vezes, como um dever e prioridade do Estado e néo
da sociedade civil, € algo que precisa ser pensando coletivamente. Essa é mais uma das grandes
lacunas deixadas pelo Estado e influéncia de forma negativa na vida cotidiana de toda a
populagéo.

Ainda sobre a questdo da criminalidade, algo preocupante de acordo com o diagnéstico
refere-se aos atos infracionais de diversas naturezas que envolvem criancas e adolescentes,
conforme apontado no capitulo 5, através das tabelas 2 e 3 desta pesquisa. O diagnéstico aponta
os dados e registros porém ndo foi possivel identificar o tratamento realizado com o publico
envolvido, ainda que estes indicadores apontam a demanda por consolidagdo no municipio de
politicas no campo da implementacao de medidas socioeducativas. No entanto espera-se que 0S
encaminhamentos tenham sido realizados em acordo com as orientac@es do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dentro de cada especificidade, usufruindo dos aparelhos disponiveis e da
capacidade técnica existente no municipio para responder essas demandas, as quais ndo temos

no presente momentos condicdes de dizer e/ou mensurar.
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7—ECOS E ALCANCE DA PESQUISA

Os desenvolvimentos das politicas sociais no Brasil foram historicamente conquistados
e efetivados com muita luta e resisténcia popular, ndo é por acaso que mesmo o pais sendo
considerado democrético registramos em nossa histéria 02 (dois) grandes golpes contra 0 povo
nos anos de 1964 e 2016.

Destaca-se 02 (dois) momentos de grandes vitorias para 0 povo brasileiro, sendo o
primeiro, a promulgagcdo da Constituicdo Cidada de 1988 a qual reconhece e estabelece
elementos béasicos para a sobrevivéncia no campo dos direitos humanos, além de oficializar a
participacdo popular na gestdo publica atraves dos conselhos de direito e das politicas publicas.
O segundo se refere a consolidacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, o qual
obriga a criagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e institui o Fundo da
Infancia e da Adolescéncia, legislagdes estas que tornaram possivel a execugdo dessa pesquisa.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ouro Preto
(CMDCA-OP) foi criado conforme a determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
através da Lei Federal 8069/90 e da Lei Municipal 86/2001. O Conselho atua na esfera decisoria
do Poder Executivo, com carater deliberativo para propor, planejar, acompanhar, fiscalizar e
executar politicas de atendimento de criancas e adolescentes do municipio, tendo em vista a
garantia e promocao dos direitos deste segmento social. Dentre as diversas atribui¢bes do
CMDCA-OP esta a de captar e gerir o recurso referente ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
o0 qual deve preferencialmente ser destinado a atender as demandas do referido grupo.

A possibilidade da constituicdo de um Fundo Especial, como exemplo o FIA,
incialmente € apontado pela Lei Federal n® 4320/1964 que disp8e sobre normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balan¢os nas 3 (trés) esferas de governo,
com rubricas especificas que vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos. No
caso do FIA o recurso se destina exclusivamente a atender as demandas, sobretudo, politicas e
sociais das criancas e adolescentes de Ouro Preto.

Especificamente em relacdo ao método de captacdo de recurso para o FIA as formas
estédo condicionadas as deliberacGes do Conselho Nacional, Estadual e Municipal dos Direitos
da Criancga e do Adolescente, assim como condicionada as regras estabelecidas no Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

Como mencionado no subcapitulo 5.3 desta pesquisa a captagdo ocorre atraves - dos

recursos publicos consignados da unido e entre as esferas especificas, doa¢bes de pessoas fisicas
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e juridicas, receitas dedutiveis do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas, contribuicdes
de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais, resultado de aplica¢oes
financeiras, recursos provenientes de multas e concursos de prognosticos.

Ainda em relacdo a captacao de recurso, importante ressaltar que tradicionalmente o
CMDCA realiza anualmente o “Café com o FIA”, tem-se como objetivo chamar as empresas e
pessoas fisicas que doam recursos para o Fundo e motiva-los/as a continuar doando através da
declaracdo no imposto de renda. Na oportunidade contata-se também novas empresas afim de
ampliar as parcerias.

Importante dizer que as tentativas em conseguir coletar dados precisos sobre as fontes
dos recursos recebidos em cada &rea, foram muitas, por compreender como algo importante
para alimentar a pesquisa, podendo enriquecé-la ainda mais, além de dar possibilidades de
identificar se 0 CMDCA-OP recebe recursos de todas fontes acima mencionadas, bem como o
valor de cada uma delas. Porém, ndo obtivemos respostas a nossa solicitacéo.

Quanto ao método utilizado para selecionar as entidades para pleitearem o recurso do
FIA se da mediante a publicacdo de um edital emitido pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente publicado diario oficial da prefeitura do municipio conforme
descrito no subcapitulo 5.3.1 desta pesquisa.

As exigéncias do CMDCA para que a entidades possam pleitear o financiamento do FIA
para seus projetos sdo: estar devidamente registrada no CMDCA,; estar com a documentacéo
juridica em situacdo regular; esta quite com as prestacfes de contas dos anos anteriores em
relacdo ao CMDCA,; ter sede no municipio; prestar servicos de interesse publico as criancas e
adolescentes exclusivamente de Ouro Preto. As entidades que ndo atendem todos esses
requisitos sdo desclassificadas do processo de sele¢do. Importante dizer que cada entidade tem
o direito de propor apenas 01 (um) projeto por edital.

Quanto a selecdo e aprovacgdo dos projetos é uma atribui¢cdo do CMDCA.

Quanto a elaboracdo dos projetos, considera-se importante dizer sobre a estrutura do
mesmo. Entendo que falta clareza em relacdo as metodologias utilizadas para alcancar os
objetivos propostos, as agdes do projeto precisam ser melhor descritas para facilitar o
entendimento do coletivo que faz as analises e aprovam os projetos. Em alguns projetos faltam
dialogo entre justificativas, objetivos, metodologias e acdes propostas, essa € uma questdo
problematica e que pode ser amenizada com a melhora no fluxo de informacdes e orientacfes

entre 0 CMDCA e as entidades, uma cartilha informativa pode ser um bom instrumento.
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Alguns projetos trazem uma grande variedade de problemas a serem enfrentados. Ao
realizar-se a leitura dos projetos, muitos ndo indicavam como cada problema seria trabalhado.
As informacdes aparecem de forma solta ao longo do texto, 0 que pode soar como elementos
estratégicos para ter o0 projeto aprovado, uma vez que geralmente estes problemas sdo de uma
ordem complexa. Neste sentido a estrutura do projeto poderia estabelecer, que cada problema
mencionado pela entidade e colocado como elemento a ser trabalhado, devera conter no projeto
de forma clara as estratégias e metodologias que propde-se utilizar para intervir no referido
problema. Isso além de facilitar a compreensdo da equipe de avaliacdo do projeto, fomenta a
garantia de que os projetos aprovados realmente atendem as demandas das criangas e
adolescentes do municipio e que os projetos tenham real viabilidade de execucao.

Das 21 (vinte e uma) entidades registradas no CMDCA em 2014, 12 (doze) foram
contempladas com recursos do FIA para executarem projetos de atendimento as criancas e
adolescentes de Ouro Preto, conforme descrito no subcapitulo 5.5 desta pesquisa. Ressalta-se
que os projetos versam majoritariamente sobre a oferta de atividades no campo do esporte, da
mausica, da inclusdo digital e em propostas de combate as manifestacdes das expressdes da
questdo social.

O investimento total nos projetos foi de aproximadamente R$ 579.421,27 (quinhentos e
setenta e nove mil, quatrocentos e vinte um reais e vinte sete centavos), o valor ndo é exato
porque em um dos projetos analisados o plano de aplicacdo dos recursos estava incompleto, e
ao contatar o CMDCA OP requerendo o projeto completo ndo obtivemos resposta em tempo
habil. Na oportunidade solicitamos também as documentacdes referente a prestacdo de contas
do exercicio de 2014 com o objetivo de identificarmos com mais exatiddo os valores de entrada
e saida dos recursos, bem como se o extrato bancario do FIA fecha com saldo positivo ou
negativo. Porém, ndo obtivemos retorno da solicitacéo.

Um problema recorrente no municipio € a demora no repasse do recurso para as
entidades, leva-se em consideracdo principalmente os periodos de validade dos or¢camentos
apresentados, por vezes acontece de quando o recurso é disponibilizado para as institui¢cfes o
valor do projeto ja sofreu alteracdes, pois geralmente cada orcamento tem a validade de no
méaximo 30 (trinta) dias, e o0 recurso, na maioria das vezes, € liberado meses depois da data de
apresentacdo do projeto. Essa realidade precisa ser revista, e 0s atrasos podem ser evitados com
0 comprometimento e agilidade da prefeitura em conjunto com o CMDCA, uma vez que a

geréncia do recurso cabe ao CMDCA e a conta bancaria é vinculada ao fundo municipal.
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Em relacdo a articulagdo entre os projetos aprovados pelo FIA e o didlogo com os
apontamentos do diagnostico, em conformidade com os subcapitulos 5.5.1 e 5.2 pode-se trazer
algumas referéncias que indicam essa relacgéo.

Os projetos que abarcavam a musicalizacdo destacam o acesso a cultura e a educacéo.

J& o projeto Educacdo Patrimonial: Atitude no CASA, tem atuacdo no Distrito de
Amarantina, mencionado no diagndstico como area com focos de risco a crianga e adolescente,
com destaque a incidéncia do uso de drogas e na gravidez na adolescéncia. O projeto apontava
a realizacdo de atividades frente a realidade de incidéncia de gravidez na adolescéncia.

Os projetos que abarcavam 0 acesso ao esporte também se preocupavam com o grande
namero de criancas e adolescentes envolvidos com as drogas, a prostituicdo, o trabalho infantil
e a violéncia urbana.

O projeto Casa do Crer Ser trauxe como destaque a preocupacao em relagdo ao tempo
ocio, violéncia, prostituicdo, uso de drogas, exploracdo infantil, necessidade de fortalecimento
dos vinculos familiares, temas amplamente mencionados no diagndstico.

Na anélise dos projetos e também nas entrelinhas do diagndstico, ha certa preocupacéo
com o tempo 6cio na vida da crianca e do adolescente, apontamento que aparece mais de uma
vez. No entanto, uma vez que os projetos definem seu publico alvo e o classifica como em
situacdo de vulnerabilidade social, o tempo 6cio passa a ser compreendido como um
instrumento que estimula (ndo como opcao, pelo contrario, pela falta dela) as referidas criancas
e adolescentes a ingressarem no universo da criminalidade, tudo isso em dialogo com o universo
das oportunidades que lhes sdo apresentadas.

Os apontamentos do relatério do diagnostico da situacdo da crianca e do adolescente de
Ouro Preto ddo pistas ao municipio para a implementacdo de politicas publicas referente a
garantia do atendimento das demandas deste publico. Com isso compreende-se que o
investimento do FIA no ano de 2014 estava em consonancia com 0s apontamentos do
diagndstico. Pode-se dizer que tanto os projetos quanto o diagndstico possuem caracteristicas
claras e de ordens variadas que convergem e podem orientar 0 municipio na criacdo de
estratégias e politicas publicas que visam garantir e promover os direitos do publico em questéo,
com atencao a solucionar os diversos problemas levantados, sobretudo no diagnostico.

Um dos pontos que ecoaram ao longo da realizacdo dessa pesquisa foram sobre a
auséncia de oportunidades no que se refere ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, e o didlogo
destes, com os direitos legais e as consequéncias do tempo 6cio na vida deste pablico, com

maior preocupacdo em relacdo a parcela desta populagdo que se encontra em situacdo de
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vulnerabilidade social. Enfatiza-se que esta preocupacao aparece no diagndéstico de forma clara,
assim como, em diversos projetos que foram financiados pelo FIA em 2014. Visto as possiveis
consequéncias do tempo 0Ocio, e a distancia entre a lei e a pratica, esta analise deixa claro que a
auséncia destas politicas publicas tem gerado grandes 6nus para a sociedade de forma geral, e
da pistas efetivas para o governo municipal, mostrando a urgéncia de dar atencdo a essa pauta
afim de garantir direitos e minimizar impactos sociais negativos.

No campo da educacéo, depara-se com a realidade onde a oferta de vagas existente no
municipio sdo suficientes para atender a demanda da crianca e do adolescente no ambito da
escolarizacdo bésica, porém precisa-se de politicas que garantam o acompanhamento
psicossocial dos estudantes, em especial dos que se encontram em situacéo de vulnerabilidade
social. Entende-se que uma das vias é constituir no municipio uma rede de psicologos,
assistentes sociais, pedagogos e terapeutas que tenham como foco a atuacdo em escolas e
possam acessar capacitacdes para lidar com situacGes de conflitos de varias ordens. Sabe-se que
as escolas tém em seu quadro profissional o pedagogo, porém, é notorio que 0 mesmo ndo tem
condicdes de atender e dar providéncias efetivas sozinho, por isso entende-se como necessario
a implementacdo de uma politica pablica que constitua a equipe multidisciplinar com atribuicéo
para atuar na mediacdo de conflitos no ambiente escolar. Além disso os apontamentos do
diagndstico e determinadas propostas dos projetos indicam a precariedade do atual modelo
educacional brasileiro.

Como observou-se nos varios projetos financiados pelo FIA, inclusive nos da area de
musicalizacdo, inclusdo digital e esportes, ha uma grande demanda e/ou atuacdo de educadores
sociais (monitores, professores, oficineiros, etc.), frente a isso é importante enfatizar que de
acordo com o relatorio do diagndstico, € de extrema importancia o didlogo entre os agentes que
compdem a rede de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como, destes com
os educadores sociais que atuam diretamentamente com as criancas e adolescentes. Ressalta-se
que os educadores devem ter sempre acesso a espacos de capacitacdo continua, e que estas
devem ser também ofertadas pelo poder publico e pela rede. Lembra-se que mesmo as entidades
sendo privadas, prestam servicos de interesse publico, sendo este um dos motivos para manter
os dialogo e capacitagdo entre todos os agentes mencionados.

Quanto as questdes que discutem violéncia, ndo ter nenhum projeto exclusivo no campo
da violéncia sexual, gravidez na adolescéncia, uso e trafico de drogas, dentre outras tematicas
gue envolvem e/ou fomentam a criminalidade, visto os apontamentos do diagndstico e a

realidade do municipio, é algo negativo, mesmo que 0 assunto seja considerado tabu e,
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compreendido muitas vezes, como um dever e prioridade do Estado e ndo da sociedade civil, E
algo que precisa ser pensando coletivamente. Visto que essa € mais uma das grandes lacunas
deixadas pelo Estado e influéncia de forma negativa na vida cotidiana de toda a populacéo.
Deixa-se como pista fundamental para o poder executivo, a importancia de tracar estratégias
para implementacéo de politicas publicas de atendimento a essas demandas em consonancia
com a denuncia trazida no diagnostico, Dentre os principais problemas destacados, ecoa a
auséncia de programas e projetos sociais que toque de forma eficaz a realidade da crianca e
adolescente frente a seus desafios.

E certo que as demandas sdo muitas e algumas bastante complexas, como por exemplo,
as que dialogam com questdes que fomentam a criminalidade, como o caso das dimensGes da
drogadicdo, que demanda uma intervencdo politica que dialogue com outras esferas de governo
e com diversos 6rgdos publicos, inclusive com o Sistema Unico de Salde (SUS). Por
compreender que essa situa¢do alcangcou um grau que precisa ser tratado, também, como pauta
da salde publica. Assim considera-se que as varias dimens@es colocadas no diagnostico
demandam articulacdo de aliancas para os enfrentamentos com atores sociais e 6rgaos publicos
diversos.

Diante disso, pode-se compreender que ha uma relacdo importante entre as informac6es
emitidas no diagndstico e as propostas contidas nos projetos financiados pelo FIA, ou seja,
mesmo que a elaboracdo dos projetos ndo tenham tido como referéncia os dados do diagnéstico,
por ndo ser uma exigéncia formal, varios apontamentos foram comtemplados nos projetos.
Quanto a intensidade de como cada tema foi abordado e os desdobramentos dos mesmos, ¢ algo
gue neste momento ndo é possivel mensurar, mas é sabido que algo, mesmo que em pequena
proporcéo tem sido feito, ainda que ndo com a responsbilizacdo de todos os sujeitos (Estado,
Sociedade Civil e Familia) que deveriam estar em envolvido no processo de luta pela efetivacéo
e promocao dos direitos da crianca e do adolescente.

Frente a essa realidade, entende-se que os investimentos realizados com o recurso do
FIA dao pistas para a implementacdo de politicas publicas para a crianca e adolescentes, ao
mesmo tempo que 0s recursos sao utilizados para minimizar os impactos gerados pelas lacunas
do Estado, os quais transferem em escala variavel sua responsabilidade para as entidades no
terceiro setor.

No entanto percebe-se que o poder publico ndo tem dado importancia aos apontamentos
do diagnostico, visto que o relatério do mesmo foi publicado em 2012 e até a presente data as

demandas por politicas publicas que respondam aos problemas e desafios apontados no
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documento séo praticamente as mesmas. O que é um sinal de desrespeito para com as criangas
e adolescentes de Ouro Preto que sofrem duramente as consequéncias desse descaso.

Os desafios e frustragdes também ecoaram ao logo da pesquisa...

No periodo de coleta de dados, 0 CMDCA passava por um momento conturbado e de
conflito com a prefeitura, o que pode ter inviabilizado o repasse de parte do material solicitado
para analise. O conflito ocorrido envolvia a estrutura fisica e a mudanga de local de atendimento
do CMDCA. A proposta da mudanca partiu do poder executivo municipal e ndo foi bem
acolhida por parte da populacéo e dos profissionais que atuavam no conselho. Mesmo com as
reivindicagdes contrarias, a mudanca foi realizada, e logo nos primeiros dias no espago novo,
ocorreu uma forte chuva na cidade e a nova sede do CMDCA foi alagada, muitos documentos
foram molhados e pode ter havido casos de perda de documentos e equipamentos.

Acredita-se que o conflito entre prefeitura e CMDCA, atrelado a disponibilidade dos
funcionarios em fornecer alguns dados solicitados inviabilizou que informacgdes pontuais
fossem obtidas, as quais poderiam alimentar e enriquecer ainda mais a pesquisa. Neste sentido
destaca-se sobre as especificidades e valores captados, separadamente, por cada fonte que
podem juridicamente constituir as receitas do FIA, uma vez que as possibilidades sdo multiplas,
mas na realidade as receitas advém na maiorias das vezes das deduc6es no imposto de renda de
pessoas fisicas e juridicas. Devido a auséncia de documentos comprobatérios, esse objetivo ndo

foi plenamente alcancado conforme meu desejo quanto pesquisadora.

7.1 — Pistas para superacgdo dos desafios: uma sintonia entre projetos e diagndstico

Através da andlise dos projetos que foram financiados pelo FIA no ano de 2014, foi
possivel perceber falta de clareza na construcdo do projeto em relacdo as metodologias
utilizadas para alcancar os objetivos propostos. Em alguns projetos faltam dialogo entre
justificativas, objetivos, metodologias e acBGes propostas. As aces dos projetos precisam ser
melhores descritas para facilitar o entendimento do coletivo que faz analise dos projetos. Ha
também projetos trazem uma grande variedade de problemas a serem enfrentados e ao realizar
a leitura dos mesmos muitos ndo indicam como cada problema sera tratado.

Para superar esses desafios sugere-se que o CMDCA crie estratégias que garanta a

melhora no fluxo de informagdes e orientagfes entre 0 CMDCA e as Entidades, uma cartilha
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informativa pode ser um bom instrumento, assim como, uma oficina para elaboracao de projetos
dirigida aos conselheiros/as e representantes das entidades registradas no conselho.

No edital para selecdo dos projetos, o CMDCA poderia exigir que na estrutura textual
dos projetos cada problema mencionado pela entidade esteja alinhado a uma proposta de
tratamento, com suas estratégias e metodologias pré-definidas.

Quanto a analise do diagndstico, o didlogo com os projetos e a realidade do municipio,
pode-se dizer que o poder publico municipal ndo trata as politicas publicas para atendimento
das demandas reais das criancas e adolescentes como prioridades, mesmo tendo uma importante
fonte como o diagndstico. Frente a isso sugere-se que o poder publico municipal empodere-se
deste documento e busque utiliza-lo como instrumento referencial para proposicao e execucao
das politicas publicas. Visto a importancia de aprimorar os apontamentos do diagnostico na
implementacdo das politicas publicas referente a garantia e promocao dos direitos tratando-as

como prioridade, visto a consonancia com a demanda real.
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8. CONCLUSAO / CONSIDERACOES FINAIS

O Fundo da Infancia e Adolescéncia de Ouro Preto, tem desempenhado um papel
importante no que se refere a garantia do acesso de criancas e adolescentes a espacos de
construcdo do saber no campo da cultura, do esporte, do lazer, da preparacdo para o mercado
de trabalho, e da formacao cidada.

O FIA tem garantido também, possibilidades que minimizam as chances do publico
atendido pelos projetos envolverem-se no universo da criminalidade, violéncia e sobretudo
drogadicdo, visto que 0s projetos em consonancia com o diagndstico reconhecem essas pautas
como um desafio social e se colocam a atuar, cada um de uma forma, com acdes preventivas,
com destaque a preocupacdo em relacdo ao tempo dcio, considerando as possibilidades do écio
criativo e do 6cio perigoso.

O universo de criancas e adolescentes atendidos pelos projetos financiados pelo FIA em
relacdo a populacdo infanto-juvenil, € muito pequena. Essa constatacdo deixa evidente a
necessidade da intervencdo direta do Estado nas pautas de garantia dos direitos dos sujeitos
nessa faixa etaria, para que o atendimento seja possivel a todos/as.

Considera-se que a responsabilidade no que se refere a vida do publico alvo dessa
pesquisa pode e deve ser compartilhada, mas ndo assumida exclusivamente pela sociedade civil,
pois legalmente compete também, a Familia e ao Estado. Mesmo que o recurso do FIA advenha
também dos cofres publicos a relagdo politica e de responsabilizacdo nesta situacao é especifica,
por estar dentro de uma ordem de parceria entre pablico e privado.

A responsabilizacdo da sociedade civil, neste caso mediada pelo CMDCA dialoga com
a nocdo de participacdo popular na gestdo publica compartilhada, aliada ao processo de
coparticipacdo na construcao das politicas setoriais para crianca e adolescente. Sendo o recurso
do FIA um instrumento econdmico e politico para contribuir na consolidagdo a¢cbes do CMDCA
e de seus aliados.

Contudo, ja se passaram cinco anos desde a publicacdo do diagnéstico e muitas pautas
que demandam estratégias sociais e consolidacdo de politicas publicas precisam ainda ser
trabalhadas e superadas, sendo uma realidade que, assim como em Ouro Preto, esta presente
em varias cidades do territorio brasileiro. Pode-se dizer que esta realidade € também resultante
de diversos conflitos que abrange o campo econdmico, cultural, social e politico, nas esferas
nacional, estadual e municipal. Estes conflitos dialogam com um projeto de sociedade que tende

a fortalecer a ideia de um Estado Minimo e de Excecdo, com estratégias oficiais de
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responsabilizacdo da sociedade civil no que se refere a elaboracdo e execucdo de determinadas
politicas.

O poder publico poderia se atentar com mais precisdo as constatacdes do diagnéstico
afim de estabelecer um maior dialogo com a sociedade civil e com a rede de garantia dos direitos
da crianca e do adolescente, para dar respostas mais satisfatorias a popula¢do de maneira geral,
partindo do pressuposto que o relatorio pode ser a base que norteia 0 executivo no trabalho, o
qual versa sobre a garantia da vida digna da crianca e do adolescente, compreendendo-os como
sujeito de direito e seres humanos que estdo em plena fase de formacéo da identidade conforme
aponta o ECA.

Sabe-se das dificuldades e desafios da gestdo publica, as quais muitas estdo relacionadas
a qualificacdo dos profissionais, com as estruturas e condicdes de trabalho, assim como com as
questdes de ordem financeira. Ao mesmo tempo que sabe-se da importancia do trato efetivo
para com as pautas do referido publico e a necessidade da proposicdo e da implementacdo das
politicas publicas, o que é atribuicdo do poder legislativo, do poder executivo alinhado ao
CMDCA. Assim como sabe-se das limitagcdes e dificuldades da sociedade civil capacitar-se
para fazer os enfretamentos politicos e sociais necessarios, no entanto sdo realidades que
demandam atencéo e providéncias.

Para garantir o melhor uso e direcionamento do recurso do FIA, acredita-se que seja
fundamental que o CMDCA crie estratégias de didlogo com a comunidade, com o0s
adolescentes, com os 6rgdos publicos e toda a rede de garantia dos direitos afim de alinhar as
demandas da realidade com as possibilidades concretas, atrelando-as as diretrizes legais que
versam sobre as criancas e adolescentes. Esse didlogo tem em vista a construcdo coletiva das
pautas prioritérias referente a vida e aos direitos da crianca e do adolescente.

O CMDCA poderia elaborar um edital de chamada publica contendo as prioridades de
intervencdo do municipio em relacdo a infancia e adolescéncia, para que as entidades pudessem
se organizar e participar do processo tendo mais clareza acerca das urgéncias do publico alvo.
Isso implica também na possibilidade do CMDCA exigir das entidades a elaboragéo de projetos
mais detalhados, contendo por exemplo, linhas de acdo determinadas para cada objetivo ou
atividade colocada, acredita-se que poderia colaborar na selecdo dos projetos e iria garantir a
melhor utilizacdo deste importante recurso. O CMDCA poderia também, propor documentos
auxiliares para elaboracdo dos projetos, como por exemplo o diagnostico situacional e afins.

Visto que ao analisar os projetos, percebe-se a falta da clareza de como os objetivos seriam
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alcangados, as metodologias de trabalho ora ndo apareciam, ora diziam sobre os caminhos de
maneira superficial e/ou muito objetiva.

De acordo com as ideias e propostas dos projetos, acredita-se que ao longo do
desenvolvimento do mesmo, foi permitido que as criancas e adolescentes participassem das
construcdes, decisdes e/ou que tivessem a oportunidade de avaliar o caminho percorrido
fazendo com que eles/as obtivessem o sentido de pertenca ao grupo e ao projeto. Visto que o
ato de falar e ser ouvido da-se também ao projeto maior vitalidade e credibilidade diante do seu
publico alvo e da comunidade de maneira geral.

As trocas de saberes em espagos marcados por conflitos, em especial na fase da
adolescéncia, podem contribuir para a formagao cidada e estimular o protagonismo juvenil,
realidade e desafio presente na execuc¢do dos projetos, e que seria importante que o CMDCA
obtivesse um retorno do desenvolvimento dessa pratica.

Cabe ressaltar que essa troca, e 0 sentimento de pertencimento ao grupo, s se torna
possivel quando se tem como mediador do processo sujeitos capazes de orientar 0s caminhos
de maneira consciente, coerente, critica, respeitosa e ndo autoritaria. Visto que de acordo com
0s projetos os trabalhos sdo desenvolvidos com criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social. Sendo importante compreender que muitos podem trazer para 0 espacgo
diversas marcas de sofrimentos, prejuizos e danos, e buscarem nesses espacos alternativas para
serem “mais gente” e tornarem-se protagonista de sua historia. Sendo assim estes projetos tem
papel importante na vida de todos/as que passam por eles.

No entanto, pela andlise do diagndstico e, também, por estar no territério, compreendo
que mesmo que a publicacdo do relatério do diagndéstico ocorreu em 2012, os desafios se
mantém e talvez se fossemos atualizar os dados e informagdes, o resultado poderia indicar
aumento da demanda da maioria dos desafios e situacdes apontadas. O que nos leva a afirmar
a necessidade da articulacéo e trabalho efetivo da rede de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente de Ouro Preto.

A pesquisa evidencia também a incapacidade da gestdo municipal em propor e executar
politicas publicas que atendam a demanda real das criangas e adolescentes, uma vez que 0s
problemas identificados e informados ao governo municipal em 2012 através do diagndstico
sdo ainda latentes e como podemos observar as demandas permanecem. Destaca-se o brutal
descaso do poder executivo e legislativo com a infancia e adolescéncia. Qualquer gestor ao
desconsiderar um documento como o diagndstico situacional, assina um atestado de

incompeténcia profissional e de desrespeito a essa parcela da populagéo.
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Com o objetivo de garantir o melhor uso e direcionamento do recurso do FIA, é
fundamental que 0 CMDCA crie estratégias para ampliar o didlogo com a comunidade, com 0s
adolescentes, com o0s 0rgaos publicos e com toda a rede de garantia dos direitos, pois através
do didlogo os apontamentos em relacdo as demandas reais apresentadas pela sociedade terdo
maior possibilidade e potencialidade de serem atendidas e as politicas de serem executadas de
maneira mais participativa. A resisténcia e organizacao popular séo elementos fundamentais
nessa luta.

Quanto aos temas transversais apontados nos projetos, todos sdo importantes para a
formagé&o integral e emancipacao das criangas e adolescentes, 0s quais precisam receber atengéo
do poder executivo e da sociedade civil de forma geral

Ressalta-se também a importancia da construcdo de espacgos de formacéo para promover
discussOes, debates e embates com o objetivo de aprofundar os conhecimentos acerca da ampla
temética que aborda questdes relacionadas a crianca e adolescente considerando as diversas
dimensGes que compdem a vida destes sujeitos.

Em sintese, no que se refere ao uso do recurso do FIA para execucao dos projetos, é
possivel concluir que o investimento foi positivo a partir das propostas apresentadas. Ha relacéo
entre os apontamentos do relatorio do diagndstico e os projetos financiados, contudo, essa
relacdo pode e precisa ser mais estreita.

Ao longo da construcdo dessa pesquisa muitos obstaculos foram enfrentados. No
momento da coleta de dados 0 CMDCA passava por um momento de conflito com o poder
publico municipal, houve a mudanca da sede do conselho o que dificultou que prazo da coleta
de dados ocorresse em sintonia com o planejado. Infelizmente ndo foi possivel coletar todos 0s
dados para fazer analise conforme gostaria, por questdes de procedimentos institucionais e
prazos, bem como a disponibilidade dos servidores ao separar e repassar a informacdes
solicitadas, uma vez que alguns documentos solicitados ndo foram disponibilizados.

As limitacdes pessoais também compuseram esse momento, primeiramente por se tratar
de algo novo e depois pela dificuldade e obrigacdo de conciliar estudo e trabalho, dentro de
espacos e tempos estabelecidos. A caminhada nédo foi facil, mas também, ndo esperava que
seria. No entanto, foi de grande aprendizado e com certeza iniciei 0 processo sendo uma pessoa
e acredito que concluo sendo uma pessoa melhor, pois a vida é um aprendizado diario.

Com todos os desafios enfrentados ao longo do processo de construcéo dessa pesquisa,

pode-se dizer que 0s objetivos tragados foram alcangados dentro do universo possivel.
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