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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o distanciamento entre a formulacdo e a
implementagdo de Politicas Publicas de Educagdo Integral no enfrentamento das
desigualdades na experiéncia do Distrito Federal/DF. Para tanto, realizamos um
levantamento bibliografico e documental dos programas nacionais: Mais Educacdo —
PME, Novo Mais Educacdo — PNME, e do Programa do Distrito Federal: Educacao
Integral em Tempo Integral — PROEITI. Trata-se de um estudo de caso da Educacédo
Integral nos anos finais do ensino fundamental no DF, lancando méo da aplicacao de
entrevistas e questionarios com os que fazem a Educacao Integral, tais como:
professores, coordenadores, diretores, monitores, educadores sociais voluntarios. Os
principais achados apontam que a relacao da politica nacional com a politica local, dita
normas, abrangéncia, orcamento, capilaridade da oferta da Educacéo Integral; como
também é possivel inferir que romper com a fragmentacéo e hierarquizacéo dos saberes
esta claro enquanto formulagcdo no PME e no PROEITI, mas ndo no PNME; enquanto a
Interface e Intersetorialidade sao fortes na formulacdo do PME e PROEITI, fragil ou
mesmo inexistente no PNME, mas, de dificil implementacdo em todos os programas; e
ainda, apontam para o0 enfraquecimento da perspectiva de enfrentamento as
desigualdades na implementacao de todos os programas, apesar de muito marcante na
formulacdo do PME e inicialmente no PROEITI; sendo frageis a formulacdo e
implementacdo de mecanismos e procedimentos de avaliagdo dos Programas e dos
alunos participantes, e dos curriculos implementados.

Palavras Chaves: Politicas Publicas; Formulacdo; Implementacdo; Educacao Integral;
Desigualdades Sociais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the gap between the formulation and implementation of Public
Policies of Integral Education in facing the inequalities in the experience of the Federal
District / DF. To this end, we conducted a bibliographic and documentary survey of the
national programs: Mais Educacéo - PME, Novo Mais Educacéo - PNME, and the Federal
District Program: Integral Full Time Education - PROEITI. This is a case study of Integral
Education in the final years of elementary school in the Federal District, using interviews
and questionnaires with those who do Integral Education. The main findings indicate that
the relationship between national policy and local policy dictates norms, scope, budget,
capillarity of the provision of Integral Education; as well as, it can also be inferred that
breaking with the fragmentation and hierarchization of knowledge is clear as a formulation
in SME and PROEITI, but not in PNME; while Interface and Intersectorality are strong in
the formulation of PME and PROEITI, fragile or even non-existent in the PNME, but
difficult to implement in all programs; They also point to the weakening of the prospect of
addressing inequalities in the implementation of all programs, although very striking in the
formulation of the SME and initially in PROEITI; The formulation and implementation of
mechanisms and procedures for evaluating the participating programs and students and
the curricula implemented are fragile.

Keywords: Public Policies; Formulation; Implementation; Integral Education; Social
differences.
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INTRODUCAO

A partir dos conteudos programéaticos do curso de Mestrado
Profissional/FLACSO/Fundacédo Perseu Abramo, bem como, corroborando com os
objetivos do mestrado, no que diz respeito aos estudos e pesquisas acerca de Politicas
Publicas, numa perspectiva de qualificacdo das gestbes publicas, consideramos
pertinente apresentar a pesquisa de natureza quantitativa/qualitativa: “Estudo de Caso
da Educacao Integral do Distrito Federal no Periodo de 2007 a 2018: Distanciamento

entre a formulacao e a implementacdo no enfrentamento das Desigualdades Sociais”.

A motivacdo desse estudo se da pelo envolvimento da autora em varias etapas
das Politicas de Educacéo Integral, inclusive na formacdo da agenda, formulacdo e
implementacdo do Programa Mais Educacdo no periodo de 2007 a 2015, e assim,
consideramos fundamental, neste momento, a partir do olhar de pesquisadora, analisar
de fora da politica, seus limites e avancos. Importa destacar ainda, que no decorrer de
15 anos de experiéncia no governo federal, em dialogo permanente com 0S governos
subnacionais foi possivel testemunhar varias experiéncias, algumas mais exitosas, outras
menos. Assim como, foi possivel a partir de uma relacéo interministerial fazer parte de
estudos, lancando méo de ferramentas e metodologias de avaliagdo das politicas
implementadas com as quais buscaremos dialogar no decorrer desse trabalho de

pesquisa.

Temos uma permanente inquietacdo, dentro e fora de nossa experiéncia de
gestdo, que transformamos agora em problemas de pesquisa: o fato de que apesar de
ser relevante o papel da educacao na gestdo matricial das politicas de enfrentamento as
desigualdades sociais do Brasil, e mesmo, tendo essa experiéncia sido um exemplo no
mundo, se faz impar buscar compreender quais sdo limites e as respectivas causas do
distanciamento entre o que foi formulado enquanto politica, e o0 que de fato € entregue a
populacéo, pois, tais limites acabam por mitigar a garantia dos direitos sociais, como, por
exemplo, o0 acesso a uma educacdo de qualidade, fragilizando assim, o enfrentamento

das desigualdades.
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Sendo assim, apresentamos a presente pesquisa quantitativa/qualitativa, tendo
em vista que buscaremos analisar dados quantitativos, mas fundamentalmente teremos
como foco compreender a dimensdo qualitativa de nosso objeto de pesquisa.
Apresentamos como objetivo analisar o distanciamento entre a formulacdo e a
implementagdo de Politicas Publicas de Educacgdo Integral no enfrentamento das
desigualdades na experiéncia do Distrito Federal/DF. Para tanto, partimos de uma
revisdo bibliogréafica, por meio do levantamento de estudos e pesquisas acerca da
concepcdo de Educacdo Integral e das Politicas Sociais de enfrentamento as
desigualdades, relacionando politica publica, conceitos e os ciclos; politicas sociais;
intersetorialidade; educacao integral/integrada e em tempo integral, transversalidade e
curriculo ampliado; vulnerabilidade/pobrezaljustica social/desigualdades sociais,
articulando esse levantamento bibliografico com a pesquisa documental para
levantamento de dados acerca da politica educacional do Distrito Federal, especialmente,
na implementacdo da educacdo integral, na perspectiva de compreender o
distanciamento entre a formulacdo e a implementacdo da Educacéo Integral e o papel

dessas politicas no enfrentamento das desigualdades sociais.

Cabe ressaltar, que entendemos que as Politicas de Educacéao Integral estdo em
construcéo, e portanto, as consideramos como uma concepc¢ao em disputa e um direito
potencial, conceito utilizado por Bobbio (2004) para designar uma exigéncia que esta se
consolidando e se configurando, mas ndo se enquadra ainda como um direito pleno,

embora haja boas razfes para que seja reconhecida dessa forma (CARARO, 2015).

Entendemos a educacado como Politica Social, que expressa relacdes, conflitos e
contradicbes resultantes da desigualdade estrutural do capitalismo, portanto,
consideramos também que politica social € construcédo historica, e assim, nos propomos
nessa pesquisa a dialogar com autores, atores e dados da realidade de uma experiéncia
concreta vivida no Distrito Federal, a partir da experiéncia nacional da Politica de
Educacao Integral com a perspectiva de enfrentamento das desigualdades e garantia

desse direito potencial de uma educacéo publica de qualidade.
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Dessa forma, importa abordar os diferentes momentos dessas politicas desde a
criacdo e ampliacdo entre 2007 a 2014 até o momento de desmonte de 2015 a 2018,
buscando compreender como se deu a relagédo da Educacéo Integral e o enfrentamento
das desigualdades na experiéncia das escolas publicas do DF nas turmas dos anos finais
do ensino fundamental, observando a relacéo entre a politica nacional e a politica local.

Vale destacar que a delimitacdo desse periodo se d&, tendo em vista, que entre
0s anos de 2007 a 2014, vivemos um periodo de taxas e indices favoraveis de
crescimento e enfrentamento as desigualdades, porém, estudos do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada - IPEA'; OXFAM?; Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica -
IBGE; nos relatorios do desenvolvimento humano do Programa das Nac¢fes Unidade pelo
Desenvolvimento - PNUD; e nas Sinopses Estatisticas e Boletins do Censo Escolar
publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, apontam também que entre 2014 a 2018, houve um desaquecimento no
crescimento e o aumento das desigualdades, um momento de estagnacdo, e mesmo

retrocessos no ciclo virtuoso de politicas de combate a pobreza.

Essa delimitacdo também se justifica por tratar-se do periodo em que estiveram
vigentes os Programas Mais Educacdo - PME e o Novo Mais Educacdo - PNME, que
teremos a oportunidade de abordar e analisar no decorrer dessa pesquisa, tais
programas representam a Politica Nacional de fomento a Educacao Integral a partir do
Governo Federal, implementada por meio de parcerias com as esferas subnacionais.
Assim como, essa delimitacdo se justifica por abarcar o periodo em que a Educacéo

Integral passou a ser incorporada na gestdo matricial de Politicas Sociais de combate a

! Estudos publicados no anuério da Educacdo 2018 e nos Relatérios da PNAD Continua. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?t=downloads. Acesso em:
1 abr. 2019

2 OXFAM, chegou ao Brasil em 1950, é uma organizagdo sem fins lucrativos e independente com atuacdo
em 94 paises e faz parte de um movimento global que tem por objetivo construir um futuro sem pobreza,
desigualdades e injusticas. Dados coletados nos documentos: A distancia que nos une: Um retrato das
desigualdades brasileiras/2017 e Pais Estagnado: Um retrato das desigualdades brasileiras/2019
Disponivel em www.oxfam.org.br. Acesso em: 24 abr. 2019
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pobreza e desigualdades sociais, sendo essa uma estratégia essencial na reducdo das

desigualdades.

Dentre os programas e acgdes articuladas nessa gestdo matricial, destacamos:
Plano Brasil sem Miséria - PBSM3, Programa Bolsa Familia- PBF*, Programa de
aceleracdo do Crescimento- PACS.

A ampliacdo do periodo para 2018, se da pelo fato da aplicacdo das entrevistas
ter ocorrido nesse ano, e assim, os dados coletados na experiéncia do Distrito Federal
apontavam a realidade desse periodo, além da necessidade de analisar o processo de
mitigacao dos direitos sociais, e 0s retrocessos nos programas sociais, ocorrido a partir

de 2016, dentre eles; a Politica de Educacéo Integral.

3 PLANO BRASIL SEM MISERIA, foi criado para superar a extrema pobreza no pais, sempre tendo em
vista que a pobreza ndo se resume a uma questédo de renda. Seguranca alimentar e nutricional, educacao,
salde, acesso a 4gua e energia elétrica, moradia, qualificacdo profissional e melhora da inser¢cdo no mundo
do trabalho sdo algumas das dimensdes em que a pobreza se manifesta. E todas elas sdo prioridades no
Plano. Para lidar com tantos desafios, o Brasil sem Miséria se organizou em trés eixos: garantia de renda,
para alivio imediato da situacéo de pobreza; - acesso a servicos publicos, para melhorar as condicbes de
educacédo, salde e cidadania das familias; - inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as
oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade
Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, o Plano conta com a participacdo de 22
ministérios, além da parceria de estados e municipios, de bancos publicos, do setor privado e da sociedade
civil. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/o-que-e. Acesso em: 30 abr. 2019.

4 PROGRAMA BOLSA FAMILIA é o maior e mais ambicioso programa histéria do Brasil. O BOLSA FAMILIA
nasce para enfrentar o maior desafio da sociedade brasileira, que € o de combater a fome e a miséria, e
promover a emancipacdo das familias em situacdo de maior pobreza no pais. O Bolsa Familia € um
programa federal destinado as familias em situa¢@o de pobreza e extrema pobreza, com renda per capita
de até R$ 154 mensais, que associa a transferéncia do beneficio financeiro do acesso aos direitos sociais
bésicos - salde, alimentacdo, educacao e assisténcia social. Através do Bolsa Familia, o governo federal
concede mensalmente beneficios em dinheiro para familias mais necessitadas. Disponivel em:
http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa.asp. Acesso em: 1 abr. 2019.

PBF — Programa Bolsa Familia, € um programa de transferéncia direta de renda destinado a familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais e possui trés eixos principais focados na
transferéncia de renda, condicionalidades e a¢bes e programas complementares. A transferéncia de renda
objetiva promover o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais
bésicos nas &reas de educacdo, salde e assisténcia social. Ja as acdes e programas complementares
visam ao desenvolvimento das familias, de modo que essas consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade. (CARARO, 2015, p 37).

5 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO. Criado em 2007 o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucao de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e
sustentavel. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac. Acesso em: 30 abr. 2019.
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Outra delimitacdo que fizemos foi o recorte da experiéncia do Distrito Federal,
considerando apenas as turmas dos anos finais do ensino fundamental®, por ser a maior
parte da educacao basica enquanto nimero de matriculas, como também, pelo fato de
ser a fase em que a mudanca da cultura escolar fragmentada nas caixinhas das
disciplinas e a hierarquizagcdo dos saberes, € um imenso desafio a superar,
especialmente, quando falamos de educacéao integral em tempo integral. Nessa fase,
também se apontam outros desafios que mobilizam a escolha desse recorte, como, por
exemplo, as distorcdes idade série; a evasao que é crescente nessa fase, e 0 sentido da

educacédo escolarizada para esses jovens.

Para contextualizar o periodo delimitado e a escolha pela analise da relacéo entre
educacéo integral e o enfrentamento das desigualdades, especialmente nas turmas dos
anos finais do ensino fundamental consideramos importante destacar a abrangéncia da

Politica de Educacéao Integral no Brasil e na experiéncia do Distrito Federal.

E assim, vale ressaltar que existem diferentes registros sobre a Educacéo entre
2007 a 2018, trabalhamos com dados descritos e analisados nos resumos técnicos do
Censo escolar (INEP, 2009; 2018), Notas Estatisticas (2014; 2018) e as Sinopses
Estatisticas da Educacdo Basica (INEP, 2007;2018), assim como, nos dados dos
Programas Mais Educacédo (MEC, 2007 a 2016), e Novo Mais Educacédo (MEC, 2017,
2018) e da Politica de Educacéao Integral do Distrito Federal (SEEDF, 2007, 2009, 2013,
2018).

Sendo assim, importa identificar que em 2007, considerando dados do IBGE
(2007) e INEP (2007), tinhamos a populacéo estimada de 183.987.291 (cento e oitenta e
trés milhdes novecentos e oitenta e sete mil duzentos e noventa e um) habitantes no
Brasil, desses 2.455.903 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta e cinco mil novecentos
e trés) era a populacédo estimada do DF; com 52.179.530 milhdes (cinquenta e duas
milhdes cento e setenta e nove mil quinhentos e trinta) (trinta e uma milhdes setecentos

e trinta e trés mil cento e noventa e oito) matriculas na educacédo basica, dessas

6 O ensino fundamental por forca da Lei n° 11.274, de 2006. passou a ser de 9 anos, considerando os
anos iniciais, do 12 ao 42 ano, ou 0 1° e o 2° Ciclo de formagéo, e os anos finais da 5 © ao 9° ano, ou 3° e
4° ciclo de formacao.
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31.733.198 no ensino fundamental, especificamente anos finais do ensino fundamental
eram 14.190.449 e 2.537.500 em turmas de tempo integral no Brasil, nessa época 0s
dados eram computadas por duracdo de turnos, deixando de fora ainda as adesfes ao
Programa Mais Educacéao, que foi deflagrado nesse ano. No que diz respeito ao Distrito
Federal a época eram registradas 627.721 mil matriculas na educacédo béasica, dessas
381.139 mil matriculas no ensino fundamental, sendo 172.266 matriculas nos anos finais,
e 41.393 matriculas em turmas de Tempo Integral’. Vale destacar que apenas a partir de
2010 passa a ser considerado como periodo integral a jornada escolar acima de 7 horas
diarias na escola, sendo alterada a forma de coleta dos dados no censo apenas a partir
de entdo para tempo integral (acima de 7 horas), e tempo parcial (abaixo de 7 horas)
(INEP, 2007).

Ressaltamos ainda uma redug¢do no niamero de matriculas na educacéao basica,
fato que iremos debater no decorrer desse estudo, em que entre as causas dessa
diminuicdo estdo: as taxas de evasdo, especialmente, nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio (fato que tem relacao direta com as desigualdades); a
nao universalizacdo da educacdo infantil e do ensino médio, o envelhecimento da

populacéo, e outras causas que abordaremos nesse estudo.

Tal reducéo é confirmada, quando coletamos os dados de 2014, ponto de corte do
processo de estagnacéo e/ou retrocessos, 0 Brasil ocupava a 72. economia e a 52. maior
area territorial e em populacédo do mundo. De acordo com INEP (2014) o Brasil possuia
cerca de 49.771.371 matriculas na educacdo basica entre instituicbes publicas e
privadas, num sistema escolar de proporcdes gigantescas, considerado um dos maiores

do mundo.

Para entender o papel da educacdo no enfrentamento das desigualdades nesse

ponto de corte - 2014, consideramos os dados sobre o perfil dos estudantes da educacao

7 Até esse ano ndo eram coletadas turmas em tempo integral, eram computadas turmas de menos de 4
horas, até 4 horas, entre 4 e 5 horas e acima de 5 horas, e assim consideramos para fins de abrangéncia
os dados referentes as matriculas em turmas acima de 5 horas. Vale destacar ainda, que esse ano foi o
primeiro da implantacdo do Programa Mais Educacao, tendo computados dados referentes a isso somente
a partir de 2008.
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basica, em que desse total de 49,7 milhbes, tem-se 40,6 milhdes de matriculas em
instituicbes publicas na educacdo basica, e dessas matriculas 17,1 milh6es sao
beneficiarios do PBF na faixa de renda per capita mais baixa. Esses dados, nos permitem
inferir que nossa escola basica publica possui um enorme contingente estudantil que,

além de numeroso, é também pobre, e/ou muito pobre (CARARO, 2015, p. 37).

Ainda em 2014, vale considerar que no Brasil tinhamos 28.571.512 matriculas no
ensino fundamental, sendo 12.766.378 nos anos finais e 1.700.958 em tempo integral,
enquanto que no DF, o ensino fundamental contava com 397.366 matriculas, sendo
183.979 nos anos finais, mostrando que no DF ocorreu um aumento de matriculas, sendo
contrario ao movimento de queda nacional; no que diz respeito a educacao integral,
tinhamos 10.057 de turmas em tempo integral, nUmero menor do que 0s computados em
2007, contudo, vale ressaltar que nesse ano foram consideradas apenas as turmas acima
de 7 horas diarias, enquanto que em 2007 estavam computadas todas as turmas acima
de 5 horas diarias (INEP, 2014).

No sentido de analisar e compreender o estado da arte da educacao integral no
Brasil, e especialmente, no Distrito Federal, delimitamos a parte empirica da pesquisa,
ao levantamento e andlise de dados, na perspectiva de relacionar a formulacéo; a
normatizacdo nacional; e a forma como essa experiéncia chega nas esferas
subnacionais, e assim, optamos por um estudo de caso da experiéncia da Educacédo
Integral no Distrito Federal. Para tanto, lancamos mao de aplicacdo de entrevistas e
guestionarios com gestores locais, diretores e professores, monitores, educadores
sociais voluntarios de escolas de Educacédo Integral com anos finais do ensino
fundamental, nas regibes administrativas do Distrito Federal (Plano Piloto, Ceilandia),
definindo como categorias de analise a serem explorados nessa empiria: equipe de
trabalho; as caracteristicas sécio econémica das escolas; relacdo da educacéo integral
e o enfrentamento das desigualdades; caracteristicas pedagodgicas e estruturais;
processo de ensino aprendizagem; e a interface e intersetorialidade. Tais categorias
serdo levadas em conta para o levantamento documental e bibliografico, especialmente,

guando buscaremos compreender os ciclos da Politica de Educacéao Integral.
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Dessa forma, procuramos a partir desses dados, e o cruzamento deles com dados
da desigualdades sociais no mesmo periodo, compreender a relagcdo da educacédo
integral com o enfrentamento das desigualdades, tendo em vista, a discusséo acerca da
magnitude e do absurdo da pobreza no Brasil e da importancia de conhecé-la e combaté-
la nas suas diversas dimensdes, que tem sido objeto de debates intensos pelos governos,
pela comunidade académica, por féruns e organizagfes internacionais, por igrejas e
agéncias humanitarias. E nesse contexto que nos debrucando numa experiéncia de

politica publica, que nasce pautada nesse desafio de enfrentamento das desigualdades.

Nesse sentido, a referida pesquisa se justifica, tendo vista o papel da academia
na produgcdo de conhecimento acerca da analise das gestdes publicas com vistas a
subsidiar inovagdes e tecnologias que enfrentam o distanciamento entre formulacdo e a
implementacdo das Politicas de Educacéo Integral, em funcdo de seu potencial em

contribuir com o enfrentamento das desigualdades.

Contudo, entre a formacédo da agenda dessa politica publica, passando pela
formulacdo e a implementacdo das acdes, € possivel perceber muitas convergéncias,
como também divergéncias, que levam muitas vezes as dificuldades operacionais e
politicas que acabam por mitigar os impactos dessa politica junto a populacdo. Neste
sentido, nos importa compreender quais as causas e consequéncias do distanciamento
entre o formulado e a efetiva entrega da politica a populacédo, que faz com que minimize,

ou impeca, o alcance dos objetivos propostos pelos programas.

CARARO (2015) aponta algumas tensdes sobre a Educacéao Integral como fator

importante no enfrentamento das desigualdades, na medida em que considera:

[...] Um sinal concreto desse avango na educacgdo como direito foi a san¢do, no
dia 25 de junho de 2014, da Lei 13.005/14, relativa ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024. A Meta 6 do PNE prevé
textualmente: “Oferecer educac¢@o em tempo integral em, no minimo, cinquenta
por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por
cento dos alunos da educacéo béasica” (BRASIL, 2014). Cada palavra/expressao
dessa Meta 6 esta carregada de sentidos e significados e expressa toda uma luta
histérica para que a educacdo em tempo integral possa se tornar, de fato, uma
politica de Estado. A Meta 6 apresenta, como uma moeda de duas faces, a
principal tensdo contida atualmente no debate sobre a Educacdo Escolar em
Tempo Integral (EETI) no Brasil: a escola em tempo integral (50% das escolas
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publicas) versus o aluno em tempo integral (25% dos alunos da educagao
bésica). (p. 20).

Nesse sentido, nossa pesquisa ird buscar coletar dados e analisar como se deram
essas tensdes na experiéncia do Distrito Federal. Partimos da premissa de que no
periodo em questao foram desenvolvidas experiéncias educacionais que comungam com
os principios da integralidade do aluno, valorizando as dimensdes cognitivas, sociais,
culturais e politicas do processo educativo, e assim, alinhadas a uma concepc¢éo
multidimensional necessaria para construir politicas de enfrentamento das desigualdades
sociais, tendo em vista a dimensdo multisetorial a multifatorial no conceito e nas

concepcdes sobre desigualdades sociais.

Desta forma, o presente trabalho, aléem desta introducédo e das consideracdes
finais, esta organizado em 4 capitulos a saber: No Capitulo 1. Educacdo e o
enfrentamento das Desigualdades no Brasil, em que apresentaremos 0s conceitos e
concepcdes acerca da Desigualdades social, trazendo os dados da Desigualdades no
Brasil no periodo de 2007 a 2018, com destaque a desigualdade educacional. Para
desenvolver esse capitulo buscamos compreender a partir da producdo tedrica e
empirica sobre justica social, pobreza e vulnerabilidade social, e como as intencdes e
tensdes da educacéao se relacionam com o enfrentamento das desigualdades, pois, de
forma profundamente relacionada e imbricada elas se apresentam na realidade, nas

politicas sociais e nas escolas.

No Capitulo 2. A Politica Nacional e local da Educacéo Integral, no qual
conceituaremos as dimensdes da Educacédo Integral, Integrada e em Tempo Integral,
com vista a compreender e situar a experiéncia brasileira implementada no periodo de
2007 a 2018, a partir da andlise das pecas normativas e programas formulados e
implementados, partimos da problematizacdo acerca dos limites e avancos das
experiéncias brasileiras de Politicas de Educacéao Integral , o papel da intersetorialidade
e da transversalidade, a partir da analise sobre a ressignificacdo dos tempos e espacos
educativos e o rompimento com a fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes e
conhecimentos, que passa pela assimilacdo da concepcdo de curriculo ampliado,

intersetorial e transversal, assim como, do papel do Mais Educagéao, e posteriormente,
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no Novo Mais Educacéao, na indugao da educacao Integral como concepcéo educacional
nas esferas subnacionais, por considerar que “Estado se apresenta como indutor de
crescimento econdmico, politicas publicas, criacdo e expansao de direitos e de espacos
publicos de debates e do cenario de convivéncia entre a escola de turnos e a politica de
educacéo basica de dia inteiro” (MOOL, 2012, p. 24). Portanto, traremos aqui os dados
Nacional e do Distrito Federal, por ter como l6écus da pesquisa a experiéncia da Educacgéo
Integral nos anos finais do ensino fundamental no Distrito Federal.

No Capitulo 3. Ciclos da Politica de Educacao Integral: Uma analise da
relacdo entre a Politica Nacional e a Politica Local, a partir do levantamento
documental e bibliogréafico, acerca da integracéo e articulacdo entre os programas na
esfera federal no periodo delimitado, utilizaremos a experiéncia do Distrito Federal para
compreender os diversos ciclos da Politica de Educacao Integral, e assim, nos importa
compreender os limites e os avancos da educacado integral no enfrentamento as
desigualdades nédo apenas enquanto formulacdo, mas fundamentalmente na
implementacdo e avaliacdo desses programas, levando em conta as categorias de
analise: equipe de trabalho; as caracteristicas sécio econdmica das escolas; relacao da
educacéo integral e o enfrentamento das desigualdades; caracteristicas pedagogicas e

estruturais; processo de ensino aprendizagem; e a interface e intersetorialidade.

No Capitulo 4. Percurso metodolégico e os principais achados da pesquisa,
definimos como l6cus de nossa pesquisa as escolas do Distrito Federal que possuem
anos finais do ensino fundamental, que desenvolvem a educacéo integral, e assim, neste
capitulo tracamos o caminho percorrido nha empiria dessa pesquisa, situando a deciséo
pela realizacdo de um estudo de caso, bem como, traremos os dados coletados para
buscar dialogo com o arcabouco teorico do tema, e assim, analisar por meio de outro
conjunto de categorias, a partir das definidas para analisar os ciclos da politica de
educacéo integral, contudo, especificando outras categorias, tendo em vista 0s sujeitos

e o local da coleta dos dados.

Nas Consideracdes Finais traremos a sintese do trabalho, especialmente dos

achados dessa pesquisa, no sentido de dialogar com o problema investigativo proposto
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na pesquisa “Quais as causas e consequéncias do distanciamento entre o formulado e
implementado na Educacgao Integral no enfrentamento das desigualdades sociais no
periodo de 2007 a 20187 E analisando a confirmac¢&o ou negacédo da hipotese levantada
inicialmente de que apesar da potencialidade das Politicas de Educacao Integral no
enfrentamento das desigualdades sociais, e ainda quais séo as dificuldades na gestéao
matricial, na intersetorialidade, na abrangéncia; na organiza¢éo do curriculo ampliado; na
mudanca da cultura escolar; nas pactuacdes entre a Unido e os governos subnacionais,
e como tais fatores, ampliam a distancia entre a formulagédo e a implementacdo das
Politicas Publicas e mitigam os avancos no combate as desigualdades sociais. Por fim,
apontaremos sugestdes para as politicas de educacao integral, € novas pesquisas que

busquem problematizagdes e reflexdes acerca da educacao integral.
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CAPITULO 1. EDUCACAO E O ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS
NO BRASIL

1.1. Conceitos e concepcdes relacionados a Desigualdade Social

Neste capitulo, abordaremos o0s conceitos e concepcdes relacionados as
desigualdades sociais, dentre eles: justica social; pobreza; vulnerabilidade social; politica
social, além dos dados sobre a situacdo do Brasil nesse aspecto, dando énfase as
desigualdades educacionais, para assim buscar compreender a relagdo entre as Politicas
de Educacéao Integral e o enfrentamento das desigualdades.

Com a perspectiva de apontar horizontes, caminhos e destacar as tensdes e
disputas no campo tedrico que repercutem nas macropoliticas sociais, estabeleceremos
um panorama, com a perspectiva de compreender 0os determinantes em que se inserem
as politicas sociais hoje, especialmente, as que tratam: pobreza, vulnerabilidade social,
educacdo, para assim, situar a funcéo social da escola e o papel da Educacao Integral

no enfrentamento das desigualdades.

Para entender o significado de desigualdade, partimos da abordagem sobre justica
social, pois, podemos considerar a falta de justica social, como uma das causas
determinantes das desigualdades. Vale destacar que no Brasil, a justica social tornou-se
um dos pilares da constituicdo brasileira de 1988, sendo possivel apontar como variaveis
para a conquista da cidadania e da justica social: a erradicacdo da miséria; a
redistribuicdo dos frutos do progresso; a desconcentracdo de renda e a democracia
social. (ABRANCHES. et. al, 1987).

Outro conceito importante para compreender desigualdades é o conceito de

Pobreza, como diz Abranches (1987):

[...] Pobreza é destituicdo, marginalidade e desprotecdo, destituicdo dos
meios de sobrevivéncia fisica, marginalizacdo do usufruto dos beneficios do
progresso e no acesso as oportunidades de emprego e consumo; desprotecao
por falta de amparo publico adequado e inoperancia dos direitos béasicos de
cidadania, que incluem garantias a vida e ao bem-estar (p.16)
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Cabe ressaltar as trés dimensdes da Pobreza citadas pelo autor: destituicao,
marginalidade e desprotecao, a comecar pela compreenséo de destituicdo que significa
0 ndo direito as necessidades basicas, ndo apenas as biologicas e fisicas, como também
as necessidades culturais e socialmente determinadas, que definem um minimo de bem
estar e garantia dos meios que permitam alterar as chances de vida futura, a comecar
pela educacgdo elementar. A dimensado da destituicdo deixa a revelia, a marginalidade
uma série de pessoas, considerando a falta de acesso e a desprotecdo do estado,
ampliando as desigualdades sociais (ABRANCHES, 1987)

O autor nos provoca a pensar no impacto da pobreza nas criangas, que tem uma
significacado especial, pois, para ele representa um saque irremissivel contra o futuro,
determinado ndo apenas pela interrupcéo do processo de formacgéo escolar e formativo,
como também, pela falta de oportunidade de educac&o que os coloca muitas vezes em
condicdo de submissao aos trabalhos de baixa qualidade, na maioria das vezes lesivos
ao seu desenvolvimento fisico, cultural e psicologico, reforcando um ciclo vicioso da
pobreza (ABRANCHES, 1987)

Importa, partir da premissa de que estamos falando de um conceito
multidimensional e multifatorial em que é necessario considerar. a concentracdo de
renda; a falta de oportunidades e acesso aos direitos sociais dentre eles: trabalho; saude;
educacdo; assisténcia social; moradia; seguranca, que configuram-se como fatores que
geram pobreza e agravam as desigualdades. Contudo, vale destacar, que pobreza e
desigualdade sao conceitos distintos, pois, € possivel reduzir a pobreza sem reduzir as
desigualdades, na medida em que as politicas publicas ndo corroborem para a
diminuicdo da distancia entre os mais ricos e 0s mais pobres, e assim, a desigualdade

pode seguir crescente.

Para entender a relacdo entre pobreza e desigualdade, a partir da dimenséao e
conceito multidimensional e multifatorial de ambos, buscamos o dialogo com Ricardo
Henriques:

[...] desvendar os componentes da constancia de um padrdo, de desigualdade

intocado nas ultimas décadas. A estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobreza
no Brasil procura ser um relato empirico e descritivo que demonstra que o Brasil
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ndo € um pais pobre, mas ao contrario um pais injusto com muitos pobres, onde
a desigualdade é o principal determinante dos elevados niveis de pobreza com
que convivemos. (HENRIQUES, 2000.p. 5)

Dessa forma, entendemos que a pobreza afeta a possibilidade de subsisténcia e
insercdo social digna; e as desigualdades referem-se as distancias sociais, o que faz com
que, tenhamos paises pobres menos desiguais, assim como, paises ricos e muito

desiguais.

Barros, et. al (2000) nos chamam a atencéo sobre a distingado entre um pais pobre

e um pais desigual e nos alertam sobre a urgéncia e desafios no Brasil, na medida em
que:

[...] o diagnostico basico referente a estrutura da pobreza entende que o Brasil

no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais extremamente injusto

e desigual com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem da pobreza

e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um projeto de sociedade que

deve enfrentar o desafio de combinar democracia com eficiéncia econémica e

justica social. Desafio classico da era moderna, mas que toma contornos de

urgéncia no Brasil contemporéneo. (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA apud
HENRIQUES, 2000, p. 46)

Podemos destacar a visdo do Banco Mundial — BM, que dentre algumas visdes
sobre as desigualdades, ttm em comum a analise de que o Brasil esta dentre os paises
mais desiguais do mundo:

[...] As perspectivas do Brasil atrairam interesse especial porque ele foi, e
continua sendo, uma das sociedades mais desiguais do mundo. Desde a
alocacdo original das terras nos tempos coloniais até mais recentemente, a
distribuicdo das oportunidades econbmicas e 0 acesso aos Servicos sociais

basicos, a trajetéria do desenvolvimento brasileiro tem sido marcada por
desigualdades profundas e persistentes. (BM, 2001)

Mesmo considerando o viés neoliberal do Banco Mundial, que dita normas de um
Estado minimo, sob a batuta do capital, privilegiando sempre o mercado, e assim,
financeirizando a Politica, e impondo seu poder e influéncia sobre os paises em
desenvolvimento, cabe destacar sua analise sobre a desigualdade no Brasil, pois, sua
visdo destaca as desigualdades na dimensao da propriedade, da renda e do acesso aos

Servigos sociais, e se vincula as raizes histéricas e naturalizadas do tempo colonial.
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A CEPALS (2018) no “Panorama Social da América Latina”, demonstra a evolugéo
das taxas da pobreza, e da pobreza extrema, que confirma seu enfrentamento entre os
anos de 2004 a 2014 e o enfraquecimento desse enfrentamento e consequente, o
crescimento da pobreza no periodo de 2015 a 2018:

[...] ap6s 12 anos em que as taxas de pobreza e pobreza extrema da regiao
diminuiram consideravelmente, em 2015 e 2016 ocorreram aumentos sucessivos
de ambas as taxas. As cifras de 2017 mostram um aumento adicional da pobreza
extrema, enquanto, a taxa de pobreza ndo apresentou variacdes em relagdo ao
valor registrado no ano anterior. Para 2018, espera-se que o crescimento do PIB

contribua para uma ligeira reducéo da taxa de pobreza e a manutenc¢éo da taxa
de pobreza extrema. (CEPAL, 2018, p.14)

Jannuzzi; Souza (2014. p.24) nos confirmam o papel do Brasil no enfrentamento
da pobreza e da pobreza extrema:
Na edicdo de 2015, o relatério aponta que, entre 2013 e 2014, o aumento da
pobreza na regido s6 ndo foi maior pela persisténcia da queda da pobreza no
Brasil, Colémbia e Equador. México, Guatemala e Venezuela, por outro lado,
seriam casos em que a pobreza teria aumentado. O relatério também apontou
gue o Brasil € um dos paises em que a dindmica do mercado de trabalho explica
parte significativa da queda da pobreza, e apresenta dados que apontam que o

gasto social, medido como propor¢cédo do produto interno bruto (PIB) ou como
recurso gasto por habitante, também contribuiu nesse sentido

Dentro desse contexto internacional, passaremos a abordar os dados do Brasil
sobre pobreza e pobreza extrema. Destacando os estudos feitos por Jannuzzi et al
(2014), publicado no Caderno de Estudos- Desenvolvimento social em debate, publicado

pelo MDS — Ministério de Desenvolvimento Social.

Os autores destacam que a reducdo da pobreza e extrema pobreza foi viabilizada
pela conjuncdo de vetores da Estratégia de Desenvolvimento Inclusivo, assim como,

apontam como estratégias para esses avancos, a relagéo da criacédo da busca ativa® para

8 CEPAL, Comiss&o econdmica para América Latina e Caribe, dados apresentados no “Panorama Social
da América Latina e Caribe e no “Desarrolo social inclusivo”.

9 BUSCA ATIVA, A Busca Ativa é uma estratégia do Plano Brasil Sem Miséria e significa levar o Estado ao
cidaddo, sem esperar que as pessoas mais pobres cheguem até o poder publico. Um dos grandes desafios
do Brasil Sem Miséria € alcancar a populagdo considerada invisivel, aquela que ndo acessa servicos
publicos e vive fora de qualquer rede de protecao social. Os motivos dessa invisibilidade podem ser varios:
auséncia de documentagdo civil, migracdes constantes, residéncia em territérios conflagrados,
pertencimento a populacdes tradicionais que habitam &reas isoladas ou distantes, pertencimento a
segmentos socialmente excluidos e desconhecimento de seus direitos, entre outros. A Busca Ativa refere-
se a localizagéo, inclusdo no Cadastro Unico e atualizacdo cadastral de todas as familias extremamente
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o cadastro unico nas demais politicas como: Previdéncia Social; Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC'%, Programa Bolsa Familia - PBF; Plano Brasil Sem Miséria- PBSM; e
os programas de inclusdo produtiva e qualificacdo profissional'l. Para os autores essas
acOes tém impacto direto na reducdo da pobreza e na pobreza extrema e na diminui¢cao

do hiato entre as linhas de riqueza, pobreza e pobreza extrema.

Importa compreender que tais dados sdo computados considerando que para
analise da pobreza e das desigualdades o IBGE (2018, p.81) conceitua e caracteriza a
pobreza considerando as seguintes dimensdes para configurar as populacdes carentes:

pobres, assim como o encaminhamento destas familias aos servicos da rede de protecéo social. Entende-
se como rede de protecdo social a oferta de direitos sociais basicos e de oportunidades para inclusdo
produtiva abrangendo as politicas de garantia de renda (Bolsa Familia, Bolsa Verde, Beneficio de
Prestacdo Continuada, Previdéncia Social), de acesso a servigos (assisténcia social, salde, educacéo,
energia, agua, seguranc¢a alimentar e nutricional, entre outras) e de trabalho e renda. Se desdobra em trés
estratégias: (1) Busca Ativa para inclusdo no Cadastro Unico: trata-se de localizar as familias
extremamente pobres, inclui-las no cadastro e manter suas informacdes sempre atualizadas; (2) Busca
Ativa para Acessar Beneficios: incluir no Bolsa Familia, no Bolsa Verde, no Fomento a Atividades
Produtivas, no Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil e no Beneficio de Prestacdo Continuada todas
as familias que atendam aos critérios de elegibilidade; (3) Busca Ativa para Acessar Servicos: nesse caso,
o Estado assegura que as familias extremamente pobres tenham acesso aos servigcos sociais basicos de
salde, saneamento, educacdo, assisténcia social, trabalho e seguranca alimentar e nutricional, entre
outros. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/busca-ativa. Acesso em: 30.
abr. 2019.

10 BPC - O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), direito garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°
8.742/93 e pelas Leis n°:.12.435/2011 e n° 12.470/2011, que alteram dispositivos da LOAS; e pelos
Decretos n° 6.214/2007, n° 6.564/2008 e n° 7.617/2011, assegura 1 (um) salario minimo mensal ao idoso,
com idade de 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que comprove nao possuir meios de garantir o
préprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. Em ambos os casos, é necessario que a renda mensal
bruta familiar per capita seja inferior a % (um quarto) do salario minimo vigente.
Conheca mais sobre o0 BPC!. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/indice.htm. Acesso em: 30.
abr. 2019.

1 A inclusdo produtiva urbana articula acGes e programas que favorecem a inser¢cdo no mercado de
trabalho seja por meio do emprego formal, do empreendedorismo ou de empreendimentos da economia
solidaria. Reulne iniciativas de oferta de qualificacao socio profissional e intermediacdo de méo de obra,
gue visam a colocacdo dos beneficiarios em postos de emprego com carteira de trabalho e previdéncia
assinada, de apoio a microempreendedores e a cooperativas de economia solidaria. Fazem parte os
Programas e a¢bes como: PRONATEC; Mulheres Mil; Intermediacdo de Mao de Obra; Microempreendedor
Individual; Economia Solidaria; Programa Crescer. Para saber mais acesse as informagdes no link a seguir.
Disponivel em: https://inclusaoprodutiva.wordpress.com/inclusao-produtiva-urbana/. Acesso em: 30. abr.
2019.
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Educacéao: 1. Criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que néo frequentam
escola; 2. Jovens de 15 anos ou mais de idade analfabetas; 3. Pessoas de 16 anos ou
mais de idade que ndo possuem ensino fundamental completo, as populagbes que se
enquadram nessas condicbes sdo consideradas carentes; Protecdo social: séo
consideradas carentes as pessoas que se encontram simultaneamente com duas das
condicdes a seqguir: 1. Residentes em domicilios em que ndo possuem nenhum morador
de 16 anos ou mais de idade com trabalho formal ou aposentado/pensionista; 2.
Domicilios com rendimento domiciliar per capita inferior a %2 salario minimo, e com
nenhum membro recebendo rendimentos de outras fontes, o que inclui programas
sociais; Moradia, sdo consideradas carentes: 1. As pessoas residindo em domicilios sem
banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio, com paredes externas construidas
predominantemente com materiais ndo duraveis, com adensamento excessivo ou com
onus excessivo com aluguel; Saneamento basico, sdo consideradas carentes: 1.As
pessoas residentes em domicilios que ndo tém acesso simultaneo a trés servicos de
saneamento definidos por coleta direta ou indireta de lixo, abastecimento de agua por
rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial, Comunicacdo: sao
consideradas carentes as pessoas residentes em domicilios sem acesso a internet. Ao
final deste estudo, levando em conta as dimensdes e caracteristicas, o IBGE aponta que
64,9% da populacao brasileira tem restricdo em ao menos uma das dimensdes estudadas
(IBGE, 2018).

Para compreender a relacéo entre pobreza e desigualdades, dialogamos também
com o IBGE, que aponta que o foco esta na concentragédo de renda: “O Brasil € um pais
de alta desigualdade de renda, inclusive quando comparado aos outros paises da
América Latina, regido do planeta em que a desigualdade € mais pronunciada” (IBGE,
2018, p. 58).

Portanto, nos importa compreender que as desigualdades sociais sdo computadas
nao apenas a partir da distancia entre a renda dos mais pobres e a renda dos mais ricos,
como também, pelas diferencas nas oportunidades e qualidade de trabalho para
diferentes classes sociais, e ainda, pelo acesso a bens e servicos, tais como: moradia;
transporte; seguranga; saude; educacao; esporte; lazer; dentre outros. Essa dimenséo
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gue nos mobiliza a estudar a relagédo da educacgéo integral com o enfrentamento das
desigualdades, pois estamos falando de acesso a uma escola com esporte, com lazer,
com cultura, com curriculo ampliado que permita a diversidade e qualidade no processo
de ensino aprendizagem. Portanto, uma escola publica que ofereca condigbes e
oportunidades para a consolidacédo da cidadania e da equidade na oferta dos servigos
publicos. Importa destacar que nosso estudo compreender que a relacdo da educacéo
com as desigualdades, vai além do enfrentamento das desigualdades de renda, e
espacos no mercado de trabalho. Defendemos uma educac¢ao como direito social, como
ferramenta e instrumento de emancipacao e empoderamento da populacéo.

Portanto, como desafio para enfrentar esse problema politico, € necessario que
pensar estratégias para a integracdo entre a reducdo no grau de desigualdade e a
aceleracdo no crescimento econémico, com geracdo de trabalho e renda e incluséo
social, tornando evidente a importancia do redesenho das politicas publicas de
enfrentamento da pobreza e das desigualdades (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA,
apud HENRIQUES, 2000, p. 41).

E assim, comungamos da compreensdo de Fagnani (2014) de que para o
enfrentamento das desigualdades, sera preciso desbravar caminhos para construir uma
agenda de transformacao que priorize a justica social. Essa tarefa requer que se facam
complexas mudancas estruturais: reforma tributaria, revisdo do pacto federativo,

enfrentamento dos processos de mercantilizacéo, e o fortalecimento da gestédo estatal.

Nessa mesma linha Jannuzzi (2015) nos mostra em seus estudos que a pobreza
diminuiu pelos avancos no desenho e implementacao das politicas sociais, relacionando

os determinantes que precisam ser considerados para conquista desses avancos:

A Figura 1 nos mostra que a estratégia de redesenho ocorrida no periodo de 2004
a 2014, partiu das ac6es de formalizacdo de vinculos com politicas destinadas as familias
e seus territérios; assim como, pela politica de fortalecimento do salario minimo; e pelas

estratégias de crescimento do emprego.
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Figura 1 Os determinantes proximos da reducao da pobreza e da pobreza extrema no Brasil no periodo
de 2004 a 2014.
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Fonte: JANNUZZI et al apud MDS, 2014, p.38.

Essas estratégias nos fazem refletir acerca dos modelos e projetos politicos, e ai
comungamos do pensamento de Fagnani (2014) no qual aponta que vivemos a disputa
entre projetos antagonicos: liberal X desenvolvimentista, mercado X Estado; a
focalizacdo exclusiva nos mais pobres X universalizacdo dos direitos da cidadania,
valores do Estado minimo X valores do Estado de bem-estar; direitos sindicais e laborais

X relacdes de trabalho flexiveis.

E assim, os dados que trouxemos até aqui nos demonstram as tensdes vividas
entre esses projetos antagbnicos no decorrer do periodo de nossa pesquisa, na medida
em que as gestdes do presidente Lula (2003 a 2010) e da Presidenta Dilma Rousselff
(2011 a 2016), buscaram dar foco num projeto desenvolvimentista, fortalecendo o papel
do Estado, sem contudo, enfrentar e romper com a supremacia do mercado e da
financeirizacdo da Politica, como também, mesmo buscando com as politicas sociais
universalizar os direitos da cidadania, porém, por conta da correlacdo de forcas, acabou
implementando politicas com focalizagdo nos mais pobres. Contudo, no que diz respeito
aos valores, demarcou a priorizagdo para um estado de bem-estar social, e o

fortalecimento dos direitos sindicais e laborais.
36



Portanto, podemos ressaltar que para a corrente liberal, a focalizagéo é funcional
para a gestao ortodoxa do chamado “tripé” macroecondmico (cdmbio flutuante, superavit
fiscal e metas de inflagdo). Enquanto que para corrente desenvolvimentista, embora
positivos, 0S progressos recentes ndo apagaram as marcas profundas da cronica
desigualdade social brasileira que tém raizes histéricas herdadas do passado
escravocrata, do carater especifico do capitalismo tardio'?, da curta experiéncia
democratica do século XX e do acelerado processo de urbanizacdo, na auséncia da
reforma agraria e de politicas urbanas e sociais (FAGNANI, 2014, p. 5).

Abranches (1987) ainda nos chama atencdo sobre trés linhas de acéo para o
enfrentamento das desigualdades: 1. Reorientacdo do padrdo de desenvolvimento, de
modo a corrigir processos estruturais da pobreza, com objetivo de modificar o padrao de
producdo e consumo, e alterar a estrutura das oportunidades da sociedade, com a
perspectiva de assegurar recursos de acesso e mobilidade de segmentos destituidos; 2.
Nova politica econdmica capaz de induzir mudancas que permitam elevar o padréo de
renda das populacdes pobres, como também, assegurar melhores condicdes de acesso
da populacdo ao conjunto de bens e servicos essenciais; 3. Os incentivos a ampliacao
da geracdo de emprego e renda devem ser complementados como programas de
treinamento e qualificacdo de mao de obra, ou seja, ampliacdo do acesso as politicas

educacionais.

Um outro conceito amplamente utilizado nos estudos sobre desigualdades é o

conceito de vulnerabilidade que veremos nos principios e pressupostos da Educacao

12,0 encolhimento do ambito do mercado tornou-se critico a partir da exaustso do 'boom’ de reconstrucao
pés-guerra, pelos meados da década de 1960. A saturacao do estagio intensivo com o desenvolvimento
das técnicas de producdo (e crescente automacéao), dando lugar a uma crise de superproducao. Esse é o
estagio contemporaneo, ou capitalismo tardio. Na verdade, o estagio tardio é simplesmente uma
denominacdo que se refere a crise decorrente da saturac@o da segunda e mais desenvolvida fase do
capitalismo, o estagio intensivo. A expresséo surgiu apos a crise de 1929 (como Spétkapitalismus em livro
de Natalia Moskovska, Zurich, 1943), hibernou durante o boom da reconstrucao pds-guerra e ressurgiu
adquirindo  amplo uso com a exaustdo desses (Mandel, 1972). Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_capitalismo_tardio.htm. Acesso em: 18.
jan. 2019.
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Integral, inclusive como critério de definicdo do publico, seja a escola, ou o universo de
aluno dentro dela. E assim, comungamos com o que consta nos documentos oficiais da
Assisténcia Social no Brasil, que caracteriza vulnerabilidade social em suas
multidimensdes, como também, se apresenta de forma multifatorial, tanto quanto a
pobreza:
[...] familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; insercéo precdria ou nao inser¢do no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de

sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social (BRASIL, 2004, p.
27).

Nesse contexto, Fernandes e Coelho (2009, p. 32 apud Noronha, 2009)
esclarecem que a vulnerabilidade passa a ser estudada em trés contextos: social,
tecnolégico e ambiental, e sua importancia cresce gradativamente. Quanto ao carater
socioecondémico da vulnerabilidade, os autores citam como fatores primordiais a pobreza
e a exclusdo. Nesta perspectiva, para Marandola Jr e Hogan (2005) as desigualdades
sdo entendidas como condicbes sociais que afetam negativamente pessoas,
comunidades ou lugares. E tem como correspondéncia, menos acesso da populacao a
bens, direitos e conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e

caracteriza-se pela auséncia de politicas publicas.

A vulnerabilidade é entendida como o desajuste entre ativos e a estrutura de
oportunidades, proveniente da capacidade dos atores sociais de aproveitar isso
e, em outros ambitos socioeconémicos, melhorar sua situacdo, impedindo a
deterioragdo em trés principais campos: 0S recursos pessoais, 0S recursos de
direitos e os recursos em relagdes sociais (KAZTMAN, 1999, s/p).

O conceito de vulnerabilidade pode ter muitos significados que segundo
Schumann e Moura (2015, p. 216) adquire delimitacdes especificas a depender da area
em que é empregado, mas que corre o risco de perder significado pelo uso indiscriminado
em amplo espectro, de abordagens sem delimitacdo tedrica e conceitual. Para Bellenzani
e Malfitano (2006, p.7) a ideia da vulnerabilidade social tem sido eficaz para chamar a

atencao sobre as condi¢des estruturais que colocam as pessoas em risco. Portanto,
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estamos falando de um conceito multidisciplinar que percorre diversas areas, tais como:

saude; educacao; meio ambiente; geografia; demografia; economia.

Observa-se que o0 conceito de vulnerabilidade trafega por diferentes pontos
epistemoldgicos. Autores como Carneiro e Veiga (2004) e Janczura (2012) atribuem um
carater individual ao conceito, ou seja, reportam ao sujeito este atributo. Por outro lado,
temos o conceito vinculado a auséncia de ativos (bens e servicos necessarios a vida),
direitos constitucionais, que todo cidaddo deveria usufruir, em um determinado territério,

gue torna o individuo vulneravel.

Portanto, infere-se ser de suma importancia a integracao de uma rede de protecao
as criancas e adolescentes composta pelos setores de saude, assisténcia social, meio
ambiente, educacdao, cultura, emprego e renda no territorio.

O ser humano vulneravel, por outro lado, é aquele que, conforme conceito
compartilhado pelas areas da salde e assisténcia social, ndo necessariamente
sofrerd danos, mas esté a eles mais suscetivel uma vez que possui desvantagens
para a mobilidade social ndo alcancando patamares mais elevados de qualidade

de vida em sociedade em funcdo de sua cidadania fragilizada (CARMO;
GUIZARD, 2018, p. 06).

E assim tendo trazido os conceitos e concepg¢des sobre as desigualdades, no
préximo topico, buscaremos compreender a relacdo desses conceitos com a Educacéo,
na medida que possamos compreender a educacdo como politica social e um dos

determinantes das desigualdades sociais.

1.2. Politica Social X Desigualdades Sociais: O Impacto da Educacdo no
enfrentamento das desigualdades

Comungamos da compreensdo de que a educacao escolarizada, especialmente,
a educacédo Integral, ao tempo em que reproduz a sociedade em que esta inserida,
extremamente desigual, também tem a potencialidade de ser construtora de cidadania,
promotora de transformacdo social num contexto de sociedade democratica
(BOURDIEU, 1998; DUBET, 2004; 2012).
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Nesse sentido, consideramos pertinente refletir sobre a relagdo entre
educacdo/pobreza/desigualdade, compreendendo que esta relacdo, € um campo de
reflexdo em permanente construgcédo no Brasil, em que se evidenciam diferentes tipos de
articulacdes, destacando-se, sobretudo as indicagdes que percebem a educacéo formal,
por um lado, como condicdo indispensavel para a ruptura do circulo da pobreza, ou, por

outro lado, como mecanismo de manuten¢do da ordem constituida.

Portanto, o papel da escolarizagédo — e sobretudo da Educacéo Integral — como
«antidoto» para a pobreza e como prevencao ao risco e a situacdo de vulnerabilidade
social, € apresentado de forma recorrente, estabelecendo-se uma relacao direta e quase
inquestionavel acerca da escola como a “salvadora” das criangas e jovens pobres em
relacdo a realidade em que vivem, em detrimento ao direito a aquisi¢do do conhecimento
(YANNOULAS; ASSIS; FERREIRA, 2012; SILVA, 2008, apud CARARO, 2015, p. 28).

Sendo assim, se faz impar superar essa relacdo, centrada numa abordagem
assistencialista, funcionalista e redentora, que concebe a escola de tempo integral como
uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias gerais da formacao
dos alunos, substituindo a familia, em que o mais relevante ndo € o conhecimento e sim
a ocupacao do tempo e a socializagao primaria. Essa concepcéao configura a escola nao
como espaco do conhecimento, da aprendizagem, “mas, um lugar onde as criangas das
classes populares serao “atendidas” de forma semelhante aos doentes” (CAVALIERE,
2007, p. 1029).

Contudo, precisamos colocar a educacao como direito inalienavel e constitucional,
e potencialmente, capaz de romper o circulo da pobreza, e para isso, é fundamental
compreender o papel do estado, e o papel social da escola, rica em conhecimento e
oportunidades de saberes e experiéncias, capaz de empoderar e mobilizar os alunos a

construcéo da cidadania.

Esse estudo que tem por objeto a Politica Publica de Educacao Integral, e neste
topico, lancaremos méo dos instrumentos de analise de Politica Educacional, a partir da

abordagem desses conceitos.
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Para tanto, por entender a Politica de Educacdo Integral, enquanto Politica
Publica, na medida em que estad pautada em normatizacbes, aparatos legais e
institucionalizacao por meio de planos, programas. Dessa forma, a ideia é localizar os
conceitos de Politicas Publicas, Politica Educacional e Politica Social.

Inicialmente, buscaremos compreender o que sao politicas publicas em didlogo

com Celina Souza que nos traz as principais correntes conceituais,

Nao existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa

0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto

de acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue

0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem

diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadéos. Dye

(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o0 que o governo escolhe

fazer ou nao fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou

seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes

questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

E quando nos referimos a Pesquisa Educacional, estamos nos referindo a
pesquisa sobre Politicas, que se configura com um campo abrangente de estudo que no
geral abordam algumas questfes como: Estudo de Natureza Tedrica, tais como, estudos
das relacdes estado/sociedade e neoliberalismo; epistemologias da politica educacional
e etc.; Estudos de analise de Politicas; Gestdo das Politicas Educacionais; legislacéo,
financiamento, trabalho docente; demandas educacionais, ofertas, acesso e qualidade.
(MAINARDES, 2006). Dando foco, portanto, nessa pesquisa aos estudos de analise e

gestao de politicas educacionais.

Compreendendo a Educacdo como politica social, nos importa situar que
a dimenséao de Politica Social surge no capitalismo com as mobilizacées operarias, e a
partir do século XIX com o surgimento desses movimentos populares, é que ela é
compreendida como estratégia governamental (PIANA, 2009, p. 23). Neste sentido,
buscaremos compreender as estratégias governamentais que colocam o estado em

acao, por meio de Politicas Publicas, conforme conceitos apresentados acima.

As politicas séo caracterizadas como sociais, por serem pensadas em funcao do

enfrentamento de um problema social, na busca de materializar a Prote¢cdo Social por
41



meio da garantia dos direitos sociais. Para Fonseca e Fagnani (2013) “Politicas sociais,
como de educacao e saude, ndo sdo somente protetoras, mas provedoras de novas

condicdes de desenvolvimento social e econdmico” (p.252).

Por entender que uma forma de enfrentamento das desigualdades passa pelo
acesso as oportunidades a todos, dentre elas, o acesso a educacéo, dai a relevancia de
politicas publicas que garantam essas oportunidades. Portanto, propomos o dialogo com
Abranches (1987), que traz o debate sobre a acdo do estado na promocéo da justica
social, destacando que essa acgao se traduz como Politica Social, na medida em que:

[...] intervém o hiato derivado dos desequilibrios na distribuicdo em favor da
acumulacdo em detrimento da satisfacéo de necessidades sociais basicas, assim
como na promocao da igualdade, a acdo do estado diz respeito tanto a promogéo

da justica social, quanto do combate a miséria, embora sejam objetivos distintos
(ABRANCHES, 1987, p.11)

Cabe ressaltar que as Politicas Sociais podem ser classificadas em trés aspectos:
preventiva; compensatoria e redistributiva, entendendo por preventiva, as politicas que
impecam ou minimizem a geracao de um problema social grave, destacando aqui as
politicas de saude; saneamento; educacdao; nutricdo; habitacdo; emprego e salario. As
compensatoérias, podem ser entendidas como aquelas que podem remediar problemas
gerados em larga escala pela ineficiéncia das politicas preventivas, como as politicas de
transporte e viarias. E finalmente as redistributivas, que implicam efetiva transferéncia
de renda, por exemplo, FUNRURAL?3, PIS/PASEP'4, programas como o Bolsa Familia
etc. (SANTOS, 1987).

B e Complementar N° 11, de 25 de maio de 1971 instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, e o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL -, diretamente subordinado ao Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social e ao qual é atribuida personalidade juridica de natureza autarquica,
caberd a execucdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, na forma do que dispuser o
Regulamento desta Lei Complementar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpll.htm. Acesso em: 23. abr. 2019.

%0 Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico (PASEP), mais conhecidos pela sigla PIS/PASEP, sdo contribui¢cdes sociais de natureza tributaria,
devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e
participagdo na receita dos 6rgéos e entidades para os trabalhadores publicos e privados. Foram criados
em 1970, pelos militares brasileiros durante a Ditadura Civil-Militar, mais precisamente, pelo Emilio
Garrastazu Médici, em 7 de setembro de 1970, pela Lei Complementar 7/70, n° 7. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/PIS/PASEP. Acesso em: 23. abr. 2019.
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Situando as politicas educacionais, como politica social, daremos foco nessa
pesquisa a compreensao das desigualdades educacionais, a partir do didlogo com
Ferreira apud Henriques (2000), que destaca o papel do nivel educacional, quando busca
responder quais as causas centrais, e 0s principais determinantes da desigualdade de
renda no Brasil.

[...] em termos genéricos, as causas de uma distribuicdo desigual de renda devem
pertencer a pelo menos cinco grupos, conceitualmente distintos de fatores. O
primeiro € a existéncia de diferencas entre individuos no que diz respeito as suas
caracteristicas natas, como raca, género, inteligéncia e/ou riqueza inicial.
Algumas dessas caracteristicas - como a riqueza inicial- sédo observaveis, pelo
menos a principio. O segundo é a existéncia de diferencas entre individuos no
que diz respeito a caracteristicas individuais adquiridas, como nivel
educacional, experiéncia profissional etc. O terceiro grupo diz respeito aos
mecanismos pelos quais o mercado de trabalho, principal canal de transformacao
das caracteristicas individuais em renda, age sobre os dois grupos citados de

caracteristicas, transformando-as em diferencas no rendimento do trabalho.
(FERREIRA apud HENRIQUES, 2000, p. 135)

Buscando entender tanto os elevados niveis da desigualdade, como as causas de
seu crescimento durante os anos 60, o autor aponta para o papel da educacéo, trazendo
o didlogo com as andlises pioneiras de Fishlow e Langom (1973), para 0s quais as
diferencas educacionais tinham maior efeito explicativo na analise das desigualdades no
Brasil, sem desconsiderar que o mercado de trabalho desempenha funcao importante na
amplificacdo da desigualdade educacional, ao transforma-la em desigualdade de renda.
O autor propde que o centro de nossas atencdes deve estar voltado para o processo de
formacdo e distribuicdo das oportunidades educacionais no pais (FERREIRA apud
HENRIQUES, 2000).

Langoni (1973) vé na distribuicdo da educacdo e na estrutura de seus retornos, a
principal causa da desigualdade no Brasil, mas Ferreira (2000), traz ainda a visdo de
Fishlow (1972) que considerava que a luta de classes, cuja principal arena era 0 mercado
de trabalho, era a maior causa das desigualdades, para ele os retornos a educacéo, ou
a experiéncia estariam sendo comprimidos por politicas que enfragueceram o poder de
barganha dos trabalhadores, e permitia que seus ganhos reais fossem corroidos pela

inflacdo que desde meados dos anos 60, ndo parava de crescer.
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Chega-se a essa conclusdo pelas evidéncias acumuladas pelos estudos do
mercado de trabalho durante as décadas de 1980 e 1990, que consistentemente
apontaram a desigualdade educacional e o alto retorno a niveis elevados de escolaridade
como principais causas de nossa dispersao de renda. (FERREIRA, 2000. p.155).

Segundo estudos do IPEA (2002)%*°, ha uma relacdo direta entre educacéo,
crescimento econdmico e desigualdade, na medida em que:
[...] a sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico esta diretamente
associada a velocidade e a continuidade do processo de expanséo educacional.
Essa relagdo direta se estabelece a partir de duas vias de transmissdo distintas.
Por um lado, a expansdo educacional aumenta a produtividade do trabalho,
contribuindo para o crescimento econdmico, 0 aumento de salarios e a
diminuicdo da pobreza. Por outro, a expansdo educacional promove maior
igualdade e mobilidade social, na medida em que a condicdo de “ativo nao-
transferivel” faz da educagéo um ativo de distribuicdo mais facil do que a maioria
dos ativos fisicos. Além disso, devemos observar que a educacgédo é um ativo que
pode ser reproduzido e geralmente é ofertado a populacéo pobre por intermédio
da esfera publica. Essas duas vias de transmisséao, portanto, tornam transparente

gue, do ponto de vista econdmico, a expansdo educacional é essencial para
fomentar o crescimento econdmico e reduzir a desigualdade e a pobreza (p.1)

Importa ainda, considerar a correlacédo que Ferreira (1999) faz de 3 dimensdes da
desigualdade: renda, educacdo e poder politico, na medida em que uma grande
desigualdade educacional gera desigualdade de renda, que por sua vez influencia a
distribuicdo do poder politico, de forma que, quanto maior a escolaridade, maior
possibilidade de renda, assim como, podemos reconhecer a influéncia da riqueza e do

capital nas decisdes politicas.

Nessa relacéo entre renda e educacao, também devemos considerar que o Brasil
transita de uma etapa em que a educacdo é uma heranca de classe para ser um direito
de todos, contudo, essa transicao € civilizacional, longa e complexa. Ainda hoje, segundo
PNAD-continua 2018, pouco mais da metade da populacdo de 25 anos ou mais nao tinha
a educacéao basica completa. Ano a ano vai se ampliando o nimero de anos de estudos
da populacédo adulta, reduzindo a evasao e o abandono, crescendo a taxa liquida por

nivel de ensino. No entanto, se 0 acesso a escola esta se universalizando, as defasagens

15 No Texto para Discussao: Pelo Fim das Décadas Perdidas: Educacédo e Desenvolvimento Sustentado
no Brasil.
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de aprendizagem entre 0s grupos mais ricos e mais pobres ndo tem diminuido. Portanto,
€ a renda que da acesso a educacgdo e ndo o inverso pois a taxa de mobilidade social

brasileira é muito baixa.

E assim, ressaltamos as relagcbes de causalidades entre Educacdo e a
desigualdade, considerando que esta se remete as multiplas e complexas dimensdes
sociais, econOmicas e culturais, na medida em que, 0os impactos de expansdo da
educacédo, refletem sobre o crescimento econdémico, a reducdo do crescimento
populacional a queda da mortalidade infantil, e 0 aumento da expectativa de nascimento
(BARROS, et al, 2000, p 406).

Ainda, se faz importante levar em conta 0s processos de segmentacdo e
discriminacao da desigualdade gerados pelo mercado. Desta forma, um ponto importante
para compreender as desigualdades educacionais no Brasil, & considerar acesso,
abrangéncia territorial e qualidade, assim, buscamos o didlogo com Werle (2011), que
nos traz em seus estudos dados sobre 0 acesso e abrangéncia:

[...] A Constituicdo (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996), reafirmam o Ensino
Fundamental obrigatério e gratuito, assegurando sua oferta para jovens e adultos
gue a ele ndo tiveram acesso, bem como a progressiva universalizacdo do Ensino
Médio gratuito. Avancando e dando sentido concreto a esta expectativa de
extensdo progressiva da obrigatoriedade para o Ensino Médio, a Emenda
Constitucional n°. 59 (BRASIL, 2009) amplia a faixa de obrigatoriedade e
gratuidade estendendo-a dos 4 aos 17 anos. Verifica-se, portanto, que nos
tltimos cinquenta anos ocorreu uma consideravel ampliagdo na faixa de
responsabilizagdo do Estado brasileiro quanto & oferta de ensino obrigatério e

gratuito: anos sessenta de 7 a 10 anos e, em 2009, passa a abranger dos 4 aos
17 anos (p. 772).

O que demonstra 0 movimento de ampliacdo do acesso a partir das iniciativas
legais e obrigatoriedade por parte do Estado na oferta, demonstrado no Figura 2, na
medida em que indica o papel do estado na garantia do direito a educacéo, partindo de
1961, em que a obrigatoriedade era apenas do ensino primario de 4 anos; passando em
1971 para 8 anos do ensino obrigatério; em 2001, elevado para 9 anos do ensino
fundamental obrigatério a partir dos 6 anos de idade, dando passos importantes para a

universalizacéo do ensino, conforme estabelecido pelo Plano Nacional de Educacao.
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O que deu lastro para que a partir de 2004, fosse iniciado um processo Virtuoso,
conforme dados apontados no decorrer dessa dissertacdo. Partindo do principio da
participagao social, 0 MEC realizou encontros regionais, que fortaleceram a luta por uma
educacdo publica de qualidade para todas as idades, levando a aprovacdo da Lei
11.114/05, que estabeleceu o ensino obrigatorio desde os 6 anos, e 2009 mais um passo
importante na garantia de direitos, torna obrigat6rio o ensino obrigatorio desde os 4 anos,
por forca da Emenda Constitucional 59/20091°.

Figura 2 Linha do tempo do Ensino Obrigatério no Brasil
Educacdo Brasileira
Linha de tempo com destaque ao Ensino Obrigatdrio

1961 1971 2001 2004

2005

Encontros
regionais
promovidos
pelo MEC

2009

Ensino
obrigatorio de 7
a 14 anos (1971)
Lei 5692/71

Lei 11114/05 obrigatdria
matricula no EF de

criangas com 6 anos

Ampliar para 9 avos a duragdo do
EF obrigatdrio com inicio aos 6

anos de idade, a medida que for

Obrigatoriedade do ensino de 4
(quatro) a 17 (2009)
Emenda Constitucional
59/2009

sendo universalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14
anos (2001) Plano Nacional de

Educagéo

Fonte: Werle 2011, p.773"

16 Emenda Constitucional N° 59, de 11 de Novembro de 2009 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculagéo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutengéo
e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redacdo aos incisos
| e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacéo basica, e d4 nova redacao
ao § 4°do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢éo neste dispositivo de inciso
VI. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em:
23. abr. 2019.

17 Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/ensaio/vi9n73/03.pdf. Acesso em: 23. abr. 2019.
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No que diz respeito a qualidade, também ha dispositivos legais, especialmente, na
Lein®. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (BRASIL, 1996), que trata sobre
um padrdo minimo de qualidade que vai além da obrigatoriedade do acesso previsto, em
seu artigo 4°, inciso IX, se refere ao dever do Estado em garantir: “IX - padr6es minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de

insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

Além dos avancos nas legislacfes afetas a democratizacao do acesso e qualidade
na educacdo, podemos destacar ainda, que nos ultimos 15 anos esteve presente a
preocupacao com a ampliacédo no financiamento para dar conta desses desafios.

E assim, consideramos que tais movimentos de crescimento dessas
oportunidades se da em funcédo de ampliacédo de recursos para a Educacao no periodo
em questdo, tal compreensédo encontra respaldo nos estudos da CEPAL (2015) que
apontam a ampliacdo do aporte de recursos na educagédo, como possiveis causas dos
avancos entre o periodo de 2004 a 2014, que levaram a melhoria de alguns dados da
educacédo, na medida em que foram aportados recursos crescentes em politicas sociais
no Brasil, saindo de 16% em 1991 para 26% do PIB em 2014.

Levando em conta os dados que apresentamos nesse capitulo, comungamos da
compreensao de Fagnani (2014), quando diz que o caso brasileiro guarda similaridades
e impacta positivamente com o que ocorreu em outros paises da América Latina e Caribe.
Estudos realizados pela CEPAL (2015) indicam que, na década passada, o comércio
internacional favoravel impulsionou a atividade econémica no continente. Como
consequéncia, houve geracdo de emprego assalariado, elevacdo do salario médio,
valorizacéo real do salario minimo, queda na taxa de desemprego e elevacdo do gasto
social. Com isso pela primeira vez em varias décadas, um subconjunto consideravel de

paises da regido obteve resultados positivos em termos distributivos.

Nesse sentido, também foram impulsionadas politicas sociais de geracdo de
emprego e renda; transferéncia de renda para as familias e a expanséo da oferta dos
servigos. Os gastos federais com educacgao, por exemplo, dobraram (valores constantes)

entre 2000 e 2010 (passando de R$ 21,2 para 45,5 bilhdes). Esses fatores foram
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determinantes para a reducao das desigualdades sociais entre os assalariados. Observe-
se gue na década passada o rendimento médio real mensal do conjunto dos
trabalhadores subiu cerca de 30%, enquanto, para os 20% mais pobres, o crescimento
foi superior a 70%. Para o IPEA (2012), o mercado de trabalho e a Seguridade Social
responderam por 87% dessa reducéo (FAGNANI, 2014).

Sendo possivel perceber o movimento de reconhecimento por parte dos
tomadores de decisdo, de que educacdo tem um papel significativo no enfrentamento
das desigualdades, na medida em que este reconhecimento estd explicito nos
documentos de avaliagdo e monitoramento dos ultimos 3 (trés) PPAs dos quadriénios:
2004 a 2007, 2008 a 2011, 2012 a 2015.

[...] A educagéo € outra pega-chave do modelo de desenvolvimento em curso. Por
um lado, o aumento da escolaridade promove a democratizacdo do acesso a
oportunidades, proporcionando mobilidade social e contribuindo para a reducdo
das desigualdades. Por outro, eleva a produtividade do trabalho, contribuindo
para o crescimento econdmico, 0 aumento dos salédrios e a diminuicdo da
pobreza [...] nesse sentido, houve ampliacdo dos investimentos realizados e
previstos na educacéo, nos ultimos trés planos plurianuais (BRASIL, 2013, p. 36,
37).

A manifestacdo da importancia da Educacdo no Projeto de desenvolvimento do
Brasil, com previsdo nos PPAs, possibilitou a expansdo dos gastos federais na funcéao
educacéo, em cerca de 215% no mesmo periodo, a partir do regime de colaboracao entre
colaboracédo da Unido com estados e municipios. Essa expansao teve base legal em
importantes iniciativas, como a implantacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB?!® e a

gueda da Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU*®, para a educacéo, a aprovacéo

18 | ei N°© 11.494, de 20 de Junho de 2007- Regulamenta o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias; altera a Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos das Leis n% 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de
5 de marco de 2004; e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm. Acesso em: 30. abr. 2018.
YA Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) € um mecanismo que permite ao governo federal usar
livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de
recursos da DRU s&o as contribui¢des sociais, que respondem a cerca de 90% do montante desvinculado.
Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculacao foi instituida para
estabilizar a economia logo ap6s o Plano Real. No ano 2000, o nome foi trocado para Desvinculagdo de
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da Emenda Constitucional n® 59/2009, além da instituicdo do piso salarial do magistério
e a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB%, acompanhada
da definicdo de procedimentos de pactuacao federativa de apoio aos sistemas de ensino
estaduais e municipais, organizados a partir da necessidade de elevacédo da qualidade
das redes (CARARO, 2015).

Especificamente, destaca-se ainda, o apoio a ampliacdo no nimero de escolas da
educacdo béasica que ofertam educacdo em tempo integral, com o Programa Mais
Educacao, que busca a melhoria da aprendizagem, por meio da ampliagédo do tempo de
permanéncia; do reforco escolar e da oferta de conteddos complementares, tendo assim,
até 2015, investimentos na ordem de R$ 1,2 bilhdo e a adesao de 58,7 mil escolas, 46%
destas escolas sdo compostas, em sua maioria, por estudantes cujas familias sao

beneficiarias do Programa Bolsa Familia e mais de 30% sé&o escolas rurais (INEP, 2015).

Contudo, a partir do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff, fruto da crise
econdmica mundial, bem como, da correlacéo de forgas politicas, retoma-se no Brasil,
um clima de instabilidade, e ameacas as forcas democraticas e progressistas, que
resultou no impeachment da presidenta, que teve como uma das consequéncias, uma
reducdo no enfrentamento das desigualdades, voltando a crescer as taxas de
desigualdades; queda na oferta de emprego e renda; minimizacao e cortes orcamentarios
dos programas sociais; e dentre esses cortes, estavam as acfes e programas de

Educacao.

Podemos perceber essa queda nos dados no PPA 2016 a 2019, ano base 2018:

[...] Quanto & educacéo, o Governo Federal tem desenvolvido programas e
fomentado a¢Bes conjuntas entre os entes federados. Destacam-se a¢fes que
propiciam novas organiza¢des curriculares para 0 novo ensino médio, em
conformidade com a Lei n° 13.415/2018. A mesma Lei instituiu a Politica de

Receitas da Unido. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru. Acesso
em: 30. abr. 2018.

20 |DEB é o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes?id=180. Acesso em: 30. abr.
2018.
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Fomento a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral, que busca levar um
modelo de escolas em tempo integral para todos os Estados. Conforme dados
do Censo da Educacdo Bésica, o nimero de matriculas em tempo integral
passou de 6.743.612 em 2015 para 6.744.425 em 2016. Dados referentes a 2018
ainda ndo estédo disponiveis (BRASIL, 2018, p. 31-32).

Tais dados, demonstram que o periodo que delimitamos para esse estudo,
confirmam avancos entre 2007 a 2014, e desaceleracao da expansédo entre os anos de
2015 a 2018, especialmente, na oferta de escolas em tempo integral, e assim, mitigando
a ampliacdo das oportunidades de acesso aos saberes diversificados, bem como, a
alimentacao escolar e a uma formacao integral, integrada e em tempo integral dos alunos
das classes sociais mais desfavorecidas. Falamos isso pautado no fato de que a
implantacédo de tempo integral nas escolas, pressupde aumento dos recursos destinados
a alimentacao escolar, passando a ser oferecida 4 alimentacdes diarias, fato distante de
parte dos alunos em seu espago familiar, bem como, o tempo integral prevé
reorganizacao dos espacos e tempos educativos gerando novas oportunidades e saberes

na perspectiva de uma formacéo integral e integrada do aluno.

E assim, tendo abordado os conceitos relacionados as desigualdades, que
fundamentam nosso estudo, passamos no tépico a seguir a des (velar) dados das
desigualdades no Brasil, no contexto das Politicas Educacionais; levando em conta, as
multidimensdes da pobreza e os fatores determinantes das desigualdades sociais. Para
assim, buscar compreender quais as (in)tencdes e tensdes presentes na relacdo entre a
Educacao Integral e o enfrentamento das desigualdades, por meio do combate a pobreza
e prevencao a vulnerabilidade social, tendo como objeto analitico as proposi¢cdes do
Projeto de Educacéo Integral em Tempo Integral - PROEITI, ora articulado ao “Programa
Mais Educacao” (PME), entre 2007 a 2016, ora articulado ao Programa Novo Mais
Educacao a partir de 2017.

Mesmo considerando as contribuicbes da Educacdo com o enfrentamento das
desigualdades, contudo, nos importa reconhecer também as dimensdes: Cultural,
Educativa e Formadora de Cidadania que inspiram e orientam as Politicas de Educacéao

Integral, especialmente o Programa Mais Educacéo (2007 a 2016).
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1.3. Dados da Pobreza e das Desigualdades no Brasil

A Figura 03, nos mostra o retrato da distancia entre ricos e pobres na medida em
gue aponta que 5% da populacdo corresponde aos mais ricos, que recebem, por més, o
mesmo que os demais 95% juntos. Confirmado a anélise da OXFAM que aponta que o

Brasil ndo é um pais pobre e sim, um pais desigual.

Figura 3 Concentracéo de renda

Fonte: OXFAM, 2018, p. 22

Vale ressaltar de acordo com os dados do Grafico 1 que tanto no periodo de 2004
a 2009 como de 2009 a 2014, a reducao da populacdo em situacao de pobreza foi de
cerca de 40%. No caso da populacdo em extrema pobreza, a reducédo foi igualmente

expressiva nos dois subperiodos: 40% e 33%, respectivamente.
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Grafico 1 Contingente de pessoas em extrema pobreza e pobreza BRASIL/1992 a 2014
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Elaboracéo a partir dos microdados: SAGI/MDS apud MDS, 2014, p.37.

Segundo Jannuzzi et.al (2014) esse comportamento ndo pode ser explicado
apenas pela conjuntura econdmica, ja que pela desaceleracdo do crescimento do
emprego apos a crise internacional de 2008-2009 seria de se esperar que a pobreza
passaria a diminuir de forma menos intensa. Contudo, os autores consideram que iSso
nao aconteceu, pois, no Brasil os programas sociais, pelo seu desenho e focalizacao,

tiveram contribuicao significativa nesse processo de queda da pobreza.

Na medida em que compreendemos que as multidimensdes da pobreza séo
fatores determinantes de desigualdades, nos importa explorar esse conceito, e para tanto
trazemos o debate de Jannuzzi et al (2014), para esses autores 0 conceito de
multidimensionalidade é uma forma de perceber a problematica social e desenhar as
acles para seu eguacionamento. A compreensdo da pobreza, fome e vulnerabilidade
social, como fenbmenos multidimensionais, resultantes da privacdo de direitos basicos
de cidadania e multifacetados, revelados pelos diferentes segmentos populacionais que
dela padecem, corresponde ainda a:

[...] diversas dimens®es das condi¢bes de vida da populacéo brasileira. Aumento

da renda domiciliar, ampliacdo do acesso a servi¢cos publicos, reducdo da
desigualdade social e avancos mais acelerados entre os mais pobres e
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Assim,

multidimensional: pobres Cronicos, Carentes, Transitorios e Vulneraveis (Quadro 1).

0S autores

levantam quatro

vulneraveis compdem o mosaico multidimensional
observada” (MDS, 2014. p.47).

Quadro 1 As categorias de pobreza multidimensional

(Classe média

PRIVACAO DE MAIS DE K ATE K PRIVACOES SEM PRIVACAO DE
ACESSO E PRIVACOES DE DE ACESSO A ACESSO A DIREITOS
POBREZA ACESSO A DIREITOS, BENS BENS E/OU
MONETARIA DIREITOS E/OU SERVICOS SERVICOS

SOCIAIS, BENS

E/OU SERVICOS
NAO POBRES Vulneraveis N30 Pobres com
MONETARIOS (Familias idosas no lauma privacio
(RENDA ACIMA DA meio rural. aljgumap & N&o pobres

POBREZA

(RENDA ABAIXO
OU ATE LINHA DE

criangas no meio rural
e pequenos
municipios)

(Familias com criangas
no meio urbano com
fragil insercao laboral

LD AEEEMEETS 0] recentemente formada)

POBREZA) beneficiarios do BPC)

POBRES Pobres Cronicos s
MONETARIOS (Familias com Carentes Transitorios

(Grupo residual, mas
também com insercao
laboral precaria)

Fonte: JANNUZZI et al apud MDS, 2014, p.49.

da mudanca social

tipos ou categorias de pobreza

Cerca de 40 milhdes de pessoas sairam dos diferentes tipos de pobreza

multidimensional entre 1992 e 2014, sendo 10,5 milhdes no primeiro termo, de 1992 a

2004; e os demais 29,3 milhdes (74% do total) no termo seguinte. Trazemos esse recorte

desde 1992, por considerar que a constituicio de 1988, conhecida como constituicao

cidadd, deu fblego a esse processo, que somado a chegada do governo popular

democrético de Luiz Inacio Lula da Silva, esse enfrentamento foi ampliado na medida em

gue para esse governo o combate a pobreza era um desafio a ser enfrentando.

O contingente de pessoas em pobreza cronica, predominantemente de familias

com filhos pequenos, de baixa renda e mais privacdes, residente no meio rural e em

peguenos municipios, foi 0 que mais diminuiu no periodo: de 27 milhdes para 2 milhdes

O ritmo da queda desse contingente dobrou apés 2004 — acima de 60% contra 30% no

periodo anterior — ndo perdendo vigor no contexto econémico apds 2009 (Grafico 2).
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Grafico 2 Evolucéo do contingente de pessoas segundo tipologias de pobreza multidimensional/BRASIL,

1992 a 2014
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Fonte: JANNUZZI et al apud MDS, 2014, p.50

Os dados que trouxemos até aqui, confirmam o que apontamos desde a
delimitacdo de periodo nessa pesquisa, que até 2014, o quadro era de avangos sociais

com impactos positivos no enfrentamento das desigualdades.

Assim como, podemos destacar que a renda e 0s niveis e qualidade do acesso a
esses bens e servigos, também é desigual, levando em conta a regido, o estado, o
municipio, e dentro desses, ainda é possivel perceber a desigualdade entre centro e
periferia; entre a populacdo negra e a populacdo branca; entre géneros e entre as

diferentes faixas etarias.

Passamos entéo a trazer dados que corroboram com nossa analise de que a partir
de 2015 vivemos um quadro retrocessos. Sendo assim, trabalharemos nesse topico com
dados levantados sobre essas diversas variaveis das desigualdades em documentos
como: sinteses de indicadores sociais do IBGE; e boletins de politicas sociais do IPEA; e

estudos e pesquisas da OXFAM?!; PNUD, os censos escolares do INEP, dentre outros.

21 Dados apresentados nos documentos: A Distancia que nos Une: Um retrato da desigualdade brasileiras;
O Pais Estagnado: Um retrato das desigualdades brasileiras.
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Apesar de nossa delimitagdo na pesquisa ser de 2007 a 2018, os dados sobre as
desigualdades disponiveis em 2018, no geral se referem ao periodo maximo de 2017,
pois, os dados de 2018, deveréo ser divulgados no decorrer do ano de 2019, o que nao
nos impede de observar a tendéncia historica, dentro do periodo delimitado.

Considerando o vetor econémico e renda, enquanto um dos determinantes das
desigualdades, fizemos o dialogo com os dados apontados no documento sobre a sintese
dos indicadores sociais (IBGE, 2018) que aborda a relagéo entre o PIB e o consumo das
familias. Trazendo para o debate que o comportamento da economia brasileira foi
bastante heterogéneo no periodo temporal focalizado nessa sintese de indicadores

sociais, levando em conta que envolve o periodo delimitado em nossa pesquisa.

Os dados nos mostram que nos ultimos 10 anos, o pais alternou momentos de
crescimento e aquecimento do mercado de trabalho, com periodos de instabilidade que
provocaram impactos significativos para o conjunto da sociedade. Os indicadores
econdmicos de renda, emprego por exemplo, apresentaram momento de expansao até
2014, decrescimento no biénio 2015/2016 e pequena recuperacdo em 2017, percebe-se,
gue em geral, a ocorréncia de resultados positivos tanto do PIB quanto do consumo das
familias até 2014 e queda de ambos em 2015 e 2016. O PIB per capita e o consumo das
familias atingem, no biénio final do periodo, apresentaram taxas acumuladas de
decrescimento de 8,5% no PIB e menos 7% no consumo das familias, e uma ténue
recuperacdo dos indicadores observada em 2017, em que o PIB cresce 0.3% e o
consumo das familias, 1,4%. Assim, durante os ultimos trés anos da série, tais resultados
trouxeram impactos negativos para o mercado de trabalho brasileiro, como o aumento da
desocupacao, da subutilizacdo da forca de trabalho e da informalidade, e, portanto,

provoca efeitos na ampliacdo das desigualdades.

Partindo para a apresentacao das variaveis de desigualdades, iniciamos com 0s
dados da OXFAM (2018) que abordam as fortes desigualdades regionais, no que diz

respeito a renda, levando em conta as médias de cada regido, conforme Figuras 4 e 5.
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A Figura 4 aponta menor renda nos estados da regido norte e nordeste, e as
maiores rendas nos estados das regides: sul; sudeste e centro-oeste, marcados no mapa

com os tons mais fortes de verde.

Figura 4 Média de renda dos 10% mais ricos e 50% mais pobres em cada UF/2016

10% mais ricos 50% mais pobres

‘,..r I o
¢

Fonte: Dados do IBGE/PNAD Continua 2016. In OXFAM, 2018, p. 24

Assim como, ao analisar a partir do Gini?? dos Estados, também percebemos
diferencas entre as regides como nos mostra a Figura 5 na medida em que percebemos
gue os estados das regides norte e nordeste, marcados com os tons mais fortes no mapa,

tém os piores indices.

22 ndice de Gini, é um célculo usado para medir a desigualdade social, desenvolvido pelo estatistico
italiano Corrado Gini, em 1912 o indice de Gini é o que calcula a diferenca entre a area da mais perfeita
distribuicao de renda e aquela que de fato acontece. Quanto maior o indice, maior a desigualdade.
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Figura 5 Coeficiente de Gini dentro de cada UF/2016
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Fonte: Dados do IBGE/PNAD Continua 2016. In OXFAM, 2018, p. 25

Soma-se ainda, nas desigualdades regionais, outras variaveis como: sexo, raca e
escolaridade, que impactam na geracao das desigualdades, como podemos ver nos
graficos 3, 4 e 5, em que foram cruzadas essas variaveis com as oportunidades de
emprego e renda e educacdo, considerando que tanto emprego, como renda, e

educacao, se configuram como fatores determinantes de desigualdades

No Gréafico 3 é possivel perceber as desigualdades entre homens e mulheres,
mesmo, sendo as mulheres a maioria da populacdo, quando se trata de oportunidade de
ocupacao, elas s6 superam os homens em dois grupos de atividades: nos servicos

domésticos e nos servicos de educacédo, saude e servi¢os sociais.
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Grafico 3 Populacao ocupada por sexo segundo os grupos de atividade/2017
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Fonte: Sintese de indicadores sociais: uma anélise das condi¢des de vida da populacao brasileira:
2018/ IBGE.?

[=]

Na mesma linha, quando tratamos sobre as desigualdades de raca, podemos ver
no grafico 4 as desigualdades por cor ou raca, tendo em vista que em 2017 a proporcao
de brancos era de 45,8% e a de pretos e pardos de 53,2%, contudo, importa observar
gue o recorte de raca ou cor, se constitui também, como uma caracteristica importante
na segmentacao das ocupacdes e a persisténcia, reafirmando ainda hoje, a segregacao

racial no mercado de trabalho.

Assim, a presenca dos pretos ou pardos € maior nos seguintes grupos de
atividades: agropecuéaria (60,8%), na construcéao civil (63,0%) e nos servicos domésticos
(65,9%), ou seja, € mais acentuada, justamente, nas trés atividades que possuiam

menores rendimentos médios em 2017. Ja as atividades de educacao, saude e servicos

3. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01629.pdf. Acesso em: 10. abr.
2019.

58


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf

sociais sdo as que contavam, com a maior participagdo de pessoas brancas

correspondendo a 51,7%.

Grafico 4 Populacao ocupada por cor ou raca segundo os grupos de atividade/ 2017
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Fonte: Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira:
2018/ IBGE. %

O IBGE (2018) nos traz os impactos da educacédo, na medida em que, apesar de
considerar que nem sempre a escolaridade seja associada ao nivel de qualificacdo de
uma ocupacao, ela pode ser uma condi¢cdo necessaria para o seu exercicio. Assim, se
pressupde que o nivel de instrucdo é um atributo capaz de diferenciar as ocupacdes do

ponto de vista do prestigio, da hierarquia e das remuneracdes.

Essa pesquisa do IBGE (2018), nos aponta que em geral, a forca de trabalho
brasileira possui um baixo nivel de instru¢do, uma vez que, em 2017, um percentual de

43,2% dos ocupados nao possuiam o ensino médio completo, mesmo considerando que

2 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01629.pdf. Acesso em: 10. abr. 2019.
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essa condicao de escolaridade impacta de forma diferenciada a insercao do trabalhador

no mercado de trabalho de acordo com a atividade econdmica.

Como podemos ver no grafico 5, o percentual de trabalhadores por nivel de
instrucdo em cada atividade, sendo na agropecuéria (67,1%); servicos domésticos
(52,0%) e construcédo (48,3%), 0s segmentos que possuiam maiores percentuais de
ocupados sem instrugdo, ou com o nivel fundamental incompleto ou equivalente, e no
outro extremo da hierarquia, encontravam-se as ocupacdes exercidas em educacéo,
salde e servicos sociais com 52,6 %; e administracdo publica com 41,0% dos
trabalhadores possuiam o ensino superior completo ou mais.

Gréfico 5 Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas por nivel de instrucdo, segundo atividade
econbmica/2017

%

Demais Servigos 42,8 21,8

Servigosa domésticos 62,6 21,5 25,4

Educagéo, sadde e 37,0 52,6

Servigos socias

Administracdo publica 42,0 41,0

Comércio e reparacéo 49,6 10,6
Construgao 255 50
Industria 25,5 17,7 43,1 13,8
Agropecudria 67,1 15,1 1,9

.Sem instrucdo ou fund.Incompleto
Fundamental completo ou Médio incompleto
.Méd completo ou Sup. incompleto
Superior completo
Fonte: Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢fes de vida da populagéo brasileira:
2018/ IBGE.®

Cabe ressaltar que a insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho tem

relacéo estreita com a estrutura econémica do Pais, e denota uma hierarquia social que

25 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01629.pdf. Acesso em: 10. abr. 2019.
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se revela por meio das oportunidades oferecidas pela estrutura existente; pelas escolhas
individuais; pela formacao escolar; pela evolucdo em carreiras especificas; pela evolugéo
das tecnologias e outros fatores, por conseguinte, o rendimento auferido no trabalho
principal € um importante resultante desta inser¢do, e um dos principais indicadores de
gualidade da ocupacéao (IBGE, 2018).

Nessa mesma linha, trazemos os dados do Relatério do Desenvolvimento
Humano, feito pelo PNUD (2017), em que esta descrito que:

[...] dados desagregados confirmam as disparidades sociais existentes entre 0s
grupos, e evidenciam melhores resultados para brancos, homens e populacdo
urbana. No Brasil, somente em 2010 o IDHM dos negros se aproximou ao IDHM
dos brancos observado para o ano 2000. Em outros termos, o IDHM dos negros
levou 10 anos para equiparar-se ao IDHM dos brancos. Este seguiu avancando,
e ainda era 12,6% superior ao dos negros, em 2010 (PNUD, 2017. p. 11).

Assim como, as desigualdades com relacdo ao sexo, também s&o tratadas nesse
relatorio PNUD, na medida em que postulam que:

[...] a renda das mulheres também apresenta disparidades marcantes: era 28%

inferior a dos homens, mesmo obtendo niveis educacionais mais elevados. Entre

0 campo e a cidade, a desigualdade nos indicadores de renda também ganha

destaque. A renda domiciliar per capita média da populacdo urbana é quase trés
vezes maior do que a da populacédo rural (PNUD, 2017. p. 11).

A pesquisa da OXFAM (2018) constata que a evasao e a baixa qualidade do
ensino fundamental, como também, do ensino médio afeta os que pertencem aos
estratos mais baixos de renda, sobretudo negros, criando condi¢des para a expressiva

desigualdade no acesso ao ensino superior, como podemos ver na afirmacao a seguir:

[...] Sob a dtica racial, as desigualdades de acesso ao ensino superior no Brasil
sdo marcantes. Em 2010, negros representavam apenas ¥ dos diplomados no
Brasil. Além disso, cursos universitarios de carreiras com rendimentos altos sdo
territorio de brancos: a chance de pretos completarem um curso universitario de
engenharia é a metade da que tém os brancos, e no caso de odontologia é cinco
vezes menor que a de um branco. (OXFAM, 2018, p. 62)

Essa diferenca aumenta a desigualdade de renda entre os brasileiros, com
especial peso para mulheres e negros, cujos rendimentos sao historicamente menores,

independentemente do nivel educacional.
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Tais dados nos demonstram o impacto da educacdo como um dos fatores
determinantes das desigualdades, que também pode ser verificado na medida em que
observamos a relagéo da escolaridade com o indice de desigualdade, medidos por meio

do indice Gini, agravada ainda mais considerando as variaveis: cor, raca e Sexo.

No gréafico 6 podemos ver os impactos da relacéo da escolaridade com o indice
Gini, que confirma as desigualdades entre brancos e negros nos niveis de escolaridade
e consequentemente de renda, em comparagdao aos negros, reafirmando a face da
desigualdade educacional no Brasil. Na medida em que a escolaridade média dos
brancos é maior que a dos negros. Estando 18% dos negros sem instrucdo; 37% com
ensino fundamental incompleto; 7% ndo completam o ensino superior. Enquanto, os
brancos os dados apontam: 12% sem escolaridade; 32% com ensino fundamental
incompleto e 6% com ensino superior incompleto, portanto, 0s negros estdo com 0s
piores indices Gini (OXFAM, 2018).

Grafico 6 Brasil Escolaridade versus Gini de renda — 1995-2015
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Fonte: OXFAM (2018) A Distancia que nos Une: Um retrato das desigualdades brasileiras.?®

Dessa forma, podemos considerar que esses dados nos levam a refletir sobre

como a educacao, pode contribuir no enfrentamento das desigualdades, nos faz provocar

26Disponl'vel em:

https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio A distancia que nos une.pdf.
Acesso em: 10. abr. 2019.
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o debate em torno das politicas sociais no contexto de busca da equidade e garantia de
direitos sociais. Para aprofundar essa analise, passaremos a levantar dados referentes
as desigualdades educacionais, tendo as politicas educacionais de educacéo integral
como objeto de analise dessa pesquisa.

A Andlise dos dados nos permite inferir que a relagédo entre renda e escolaridade,
pode ser entendido de tal forma que seja possivel perceber que renda oportuniza melhor
acesso e educacéo, e nao o contrario, apesar de muito tratado no senso comum, de que
altos niveis de educacao elevam diretamente a renda. O Brasil € um pais em que o
mercado de trabalho € marcado por excedente estrutural, portanto, ndo basta ter
escolaridade elevada se o desenvolvimento ndo é capaz de modificar a estrutura
ocupacional proporcionando melhor condicfes de insercéo para todas as pessoas. Desta
forma, nos importa reconhecer a educacdo como direito e que 0 acesso a ela pode
corroborar com a melhoria da renda. Mas nao qualquer educacéo, por isso, a luta por
uma escola publica de qualidade com diversidade de oportunidades no processo de
ensino aprendizagem e construcao de conhecimentos que empoderem e emancipem 0s
alunos e alunas, numa gestao participativa e compartilhada com todos os sujeitos da

educacéo.

A OXFAM (2018), aponta que a educacdo € crucial para combater as
desigualdades, e considera que o Brasil viveu avancos educacionais histéricos que
tiveram efeito positivo na reducdo de desigualdades de renda, sobretudo, por meio da
elevacdo da renda dos mais pobres. Sem, contudo, ter conseguido romper a
permanéncia das altas disparidades educacionais, que geram e reforcam outras
desigualdades. E confirmando os dados apresentados acima pela pesquisa IBGE (2018),
reafirma que a juventude negra e pobre é a mais afetada pelas barreiras educacionais.
Baixo numero de anos de estudo; evaséo escolar e dificuldade de acesso a universidade,

sdo problemas maiores para esses grupos, que, ndo por acaso, estdo na base da
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piramide de renda brasileira. Nesse sentido, dados da PNAD continua?’ apontam
dificuldades de acesso, permanéncia e qualidade da educacao, pois, muitos alunos ainda
estdo excluidos da escola, sobretudo, no que se refere a educacao infantil, ensino médio
e superior, bem como, vale observar ainda, os altos indices de evasdo nos ultimos anos

do ensino fundamental e no ensino médio.

Levando em conta os anos finais do ensino fundamental, que é recorte de nosso
estudo de caso, essa pesquisa aponta que a taxa de conclusdo do ensino fundamental é
de 76%, e outra face da moeda, a taxa de abandono escolar € maior no ensino médio
(6,8%) e nos anos finais do ensino fundamental (3,2%) do que no inicio do ensino
fundamental (1%). Esta situacédo afeta desigualmente negros e brancos, pobres e ricos,
zona rural e zona urbana (INEP, 2018).

Vale destacar outro conjunto de dados educacionais, que corroboram com a
compreensao das desigualdades, e com analise e possiveis pistas de como as politicas
publicas poderiam combaté-las. Podemos destacar entre esses dados : matriculas a
educacédo basica, matriculas no ensino fundamental, matriculas anos finais, matriculas
em tempo integral, distor¢ao idade série, tendo como fonte do Censo Escolar (IBGE) dos

anos 2007, 2014, 2018, abarcando assim, o periodo delimitado em nossa pesquisa.

Na tabela 1 € possivel perceber o processo de queda nas matriculas da educacéo
basica saindo de 53 milhdes em 2007 para 50 milhdes em 2013, puxada pela evasao no
ensino fundamental principalmente nos anos finais e no ensino médio também. Podemos
perceber ainda, que a rede municipal é a maior, seguida da rede estadual e do Distrito

Federal, bem como, vale destacar que a rede publica € maior que a rede privada.

21 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, visa acompanhar as
flutuacdes trimestrais e a evolucdo, no curto, médio e longo prazos, da for¢ca de trabalho, e outras
informacdes necessérias para o estudo do desenvolvimento socioecondmico do Pais.
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Tabela 1 Matriculas na Educaiéo Basica de 2007 a 2013

ANO | TOTAL PUBLICA PRIVADA
GERAL TOTAL FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL
2007 | 53.028.928 | 46.643.406 | 185.095 21.927.300 | 24.532.011 | 6.385.522
2008 | 51.232.868 | 46.131.825 | 197.532 21.433.441 | 24.500.852 | 7.101.043
2009 | 52.580.452 | 45.270.710 | 217.738 20.737.663 | 24.315.309 | 7.309.742
2010 | 51.549.889 | 43.989.507 | 235.108 20.031.988 | 23.722.411 | 7.560.382
2011 | 50.972.619 | 43.053.942 | 257.052 19.483.910 | 23.312.980 | 7.918.677
2012 | 50.545.050 | 42.222.831 | 276.436 18.721.916 | 23.224.479 | 8.322.219
2013 | 50.042.448 | 41.432.416 | 290.796 17.926.568 | 23.215.052 | 8.610.031

Fonte: INEP, Sinopse Estatistica 2013

Seguindo a tendéncia de queda no Grafico 7 apresentamos as matriculas na
educacdo basica, de 2014 a 2018, mostrando a queda de 49, 7 milhdes em 2014 para

48,4 milhdes em 2018 nas escolas publicas.

Grafico 7 Matriculas na Educacéo Basica de 2014 a 2018
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Fonte: INEP/Notas Estatisticas: Censo Escolar 2018 p.7 28

No que diz respeito especificamente ao ensino fundamental, veremos nos
Gréaficos 8 e 9 que a queda € ainda mais acentuada nos anos finais, no periodo de 2007
a 2017, sendo esse, um dos problemas identificados que geraram a formulacdo da

alternativa como a de educacdao integral em tempo integral.

28 Disponivel em
http://download.inep.gov.br/educacao basica/censo_escolar/notas estatisticas/2018/notas_estatisticas ¢
enso_escolar 2018.pdf. Acessado em 8/5/2019
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Grafico 8 Ensino Regular — Matriculas no Ensino Fundamental/ Brasil — 2007-2013
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Fonte: MEC/INEP/DEED/2014

No Grafico 8 apresentamos que a reducao de matriculas € maior nos anos finais,
sendo possivel concluir, que parte dessa queda é consequéncia da melhoria do
ajustamento natural do nimero de matriculas ao tamanho da populacdo — uma vez que
a populacdo em uma dada faixa etaria diminui, € de se esperar que o namero de
matriculas nas etapas adequadas aquela faixa acompanhe 0 mesmo movimento.
Passamos de 14.339.905 mil em 2007 para 13.304.355 matriculas nos anos finais do
ensino fundamental em 2013, o que significa uma queda de 2,8%. Segue a queda no

periodo entre 2013 a 2017 conforme grafico 9.

Grafico 9 Matriculas no Ensino Fundamental — Brasil — 2013 a 2017
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Fonte: INEP/Censo Escolar 2017
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Sendo assim, observamos no Gréafico 9 que sai dos 13,3 milh6es em 2013 para
0s 12 milhées em 2017. E confirmando o movimento de queda do periodo anterior, ainda

mais intensa nos anos finais do ensino fundamental.

Em 2018, mantendo a tendéncia de queda no numero de matricula, o censo
escolar apontou 48.455.867 milhdes matriculas na educacdo béasica, dessas sao

27.183.970 no ensino fundamental, e especificamente 12.007.550 nos anos finais.

Nos importa registrar nesse momento que além do movimento de queda nas
matriculas no ensino fundamental, temos ainda um importante dado para apresentar e
analisar na sequéncia de nossos estudos, trata-se dos dados de distorcdo idade série,
gue também foi algo levado em conta quando da formulagc&o das politicas de educacao

integral.

Nesse sentido, no Grafico 10 conseguimos perceber que nos anos finais (6° ao
99 aumentam as taxas de distorcao idade série, alcancando as taxas de 31,6% e 31,3%
para homens nos anos 6° e 7° respectivamente, e 19,2% e 20,8% para mulheres.
Apresentam leve queda nos 8° e 9° anos passando para 28,3% e 26,8 para homens, e
19,4% e 18,5% para mulheres.

Gréfico 10 Distorcdo idade-série por etapas dos EF e EM segundo o sexo, Brasil/2017
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A partir dos nameros de matriculas nas anos finais; dos dados sobre distor¢édo
idade série e do conjunto de dados acerca das variaveis de renda, género, raca ou cor e
situacao regional, passamos agora para finalizar esse topico de dados das
desigualdades, especialmente, no que diz respeito as desigualdades educacionais, e
assim, passamos a levantar dados acerca do objeto central de nossa pesquisa que € a

Educacéo Integral.

A distor¢do idade-série em classes comuns (ndo exclusivas de alunos com
deficiéncia) se torna mais intensa a partir do terceiro ano do ensino fundamental e se
acentua também no sexto ano do ensino fundamental e na primeira série do ensino
meédio. A taxa de distor¢do idade-série alcanca 11,2% das matriculas nos anos iniciais
do ensino fundamental, 24,7% nos anos finais e 28,2% no ensino médio. Além disso, a
taxa de distor¢cdo do sexo masculino € maior que a do sexo feminino em todas as etapas
de ensino. A maior diferenca entre os sexos € observada no sexto ano do ensino
fundamental, em que a taxa de distor¢cao idade-série € 31,6% para o sexo masculino e
19,2% para o sexo feminino. Fato que se deve algumas vezes as demandas de trabalho,
ao abandono temporario, e ao atraso escolar, por dificuldades no processo ensino
aprendizagem (INEP, 2017).

Passamos a relatar os dados sobre a Educacédo Integral em tempo integral, na
perspectiva de corroborar com a analise sobre o alcance e o impacto dela nos problemas

até aqui relatados, especialmente, evaséao e distor¢do idade série.

O namero de matriculas em tempo integral foi considerado como a jornada diaria
de 7 horas ou mais, em que o aluno, durante todo o periodo letivo, permanece na escola,
ou em atividades escolares, se mostrando superior a 3 milhdes de matriculas no ensino
fundamental em 2013, apresentando uma elevacédo de 46,5% em relacdo a 2012. Na
rede publica, 12,5% dos alunos receberam educac¢do em tempo integral, e na rede
privada, 2,1%. Muito desse avanco na educacdo em tempo integral se deve ao Programa
Mais Educacao, a partir de 2007, com a ampliacdo e inducdo a Educacao Integral em

todas as esferas governamentais.

68



A tabela 2 mostra ainda que grande parte das matriculas se da nas instituicbes

publicas de ensino, e chama atencdo de que apesar de uma queda no numero de

matriculas no ensino fundamental, percebemos um aumento percentual nas matriculas

em tempo integral nas instituicbes publicas, passando de 1.264.309 em 2010 para

3.079.030 em 2013, o que significa um aumento de 143,5%. Motivados e mobilizados

pelo incentivo na Politica Nacional, que faz com que as gestfes subnacionais articulem

recursos para a ampliacdo do atendimento em tempo integral.

Tabela 2 Matriculas no EF Eor Deﬁendéncia Administrativa/Temﬁo Inteﬁral i2010-2013i

ANO TOTAL GERAL PUBLICA PRIVADA
TOTAL ED. TOTAL ED. TOTAL ED.
INTEGRAL INTEGRAL INTEGRAL
2010 31.005.341 | 1.327.129 | 27.064.103 | 1.264.309 | 3.941.238 63.120
2011 30.358.640 | 1.756.058 | 26.256.179 | 1.686.407 | 4.102.461 69.651
2012 29.702.498 | 2.184.079 | 25.431.566 | 2.101.735 | 4.270.932 82.344
2013 29.069.281 | 3.171.638 | 24.694.440 | 3.079.030 | 4.374.841 92.608
+% -2,1 45,2 -2,9 46,5 2,4 12,5
2012/2013

Fonte: MEC/INEP/DEED/2014.*Nota: 1) O tempo integral é calculado somando-se a duragéo da
escolaridade com a duracao do atendimento complementar. Considera-se tempo integral quando esta

soma for superior ou igual a 7h.

Em termos percentuais, demonstramos no Grafico 11 que o nimero de matriculas

em tempo integral nas instituicdes publicas cresce de 4,7 em 2010; para 6,4% em 2011,

8,3% em 2012, e em 2013 segue aumentando e chega a 12,5 %.

Gréfico 11 Matriculas no Ensino Fundamental em Tempo Integral Brasil/2010-2013. (%)
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Contudo, esse processo de ampliacdo de tempo integral, conta ainda, com
mudancas na organizacéo das atividades escolares, por isso, consideramos pertinente
trazer os dados de atividades complementares inseridas no interior das escolas publicas,
especialmente, fruto do debate em torno da educacéo integral, traduzidas em ac¢des no
Programa de Acdes Articuladas - PAR?® e no Programa Mais Educacédo - PME, que

abordaremos com mais detalhes no préximo capitulo.

Sendo assim, apresentamos na Tabela 3 o nUmero de matriculas por atividades
complementares e a diversidade de oportunidades oferecidas, que nos leva a refletir
sobre a relevancia do acesso ao conjunto de conhecimentos que historicamente séo
negados a grande parte da populagéo em situagao ou territérios de vulnerabilidade, assim
como, o debate em torno da construgcdo de uma nova cultura escolar, que rompa a
hierarquizacéo dos saberes e experiéncias, debate que faremos nos préximos capitulos

dessa dissertacao.

Tabela 3 Nimero de Matriculas ior Curso de Atividade Comilementar Brasil/2009 a 2013

Matematica 331.871 464.646 692.123 1.283.367 | 1.786.446 | 39,2
Letramento e 198.214 283.534 476.225 1.030.573 | 1.506.515 | 46,2
alfabetizacéo

Futebol e futsal 168.744 226.953 337.387 693.928 1.210.702 | 74,5
Portugués 276.374 327.360 427.613 655.534 917.291 39,9
Dancas 100.075 182.774 279.138 546.701 861.705 57,6
Brincadeiras, 205.047 274.286 326.020 542.928 740.775 36,4
jogos nao

estruturados,

recreacdo, lazer

festas etc.

Banda fanfarra, 38.501 100.206 193.388 507.487 690.956 36,2
percussao

Artes marciais 56.253 97.245 166.010 406.076 569.669 40,3
Leitura e teatro 84.629 129.965 211.378 398.912 555.835 39,3

2 Legislac6es de regulamentacgédo do PAR: Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas do PDE. Resolucdo CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007, que
estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia
financeira suplementar e voluntéria a projetos educacionais, no ambito do Plano de Metas do PDE, no
exercicio de 2007. Resolucédo n° 47, de 20 de setembro de 2007, que altera a Resolugdo CD/FNDE n° 29,
de 20 de junho de 2007, e estabelece os critérios, os paradmetros e o0s procedimentos para a
operacionalizagdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no ambito
do Plano de Metas do PDE, no exercicio de 2007.
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Pintura, grafite, 122.344 148.342 214.767 368.512 547.567 48,6
desenho,
escultura etc..
Voleibol, 118.297 145.491 185.157 311.519 491.445 57,8
basquete,
handebol,
nataco
Capoeira 35.886 68.192 120.753 277.595 441.835 59,2
Horta escolar ou 28.923 49.233 104.165 241.311 402.690 66,9
comunitaria
Outra categoria 111.621 156.657 160.616 274.246 389.727 42,1
de arte e cultura

Canto coral 47.780 79.015 121.044 250.191 371.287 48,4
Informética e - - 130.582 305.894 370.518 21,1
tecnologia

Outra categoria 107.280 125.719 136.826 185.628 320.879 72,9
de

acompanhamento

pedagdégico

Leitura e 64.712 113.540 158.743 212.275 319.911 50,7
producéo de texto

Ensino coletivo - - 81.347 165.840 291.411 75,7
de cordas

Xadrez 44.370 72.875 107.845 214.615 286.346 33,4
Outra categoria 72.894 92.565 99.617 214.668 269.193 254

de esporte e lazer
Fonte: MEC/INEP/DEED. Notas: 1) Cursos que englobam 80% da matricula de atividade complementar.
2) O mesmo aluno pode cursar mais de uma atividade complementar.

Ainda em 2014, vale considerar que no Brasil tinhamos 28.571.512 matriculas no
ensino fundamental, sendo 12.766.378 nos anos finais e 1.700.958 em tempo integral,
enquanto que no DF, o ensino fundamental contava com 397.366 matriculas, sendo
183.979 nos anos finais contrario ao movimento de queda nacional, no DF registramos
aumento de matriculas, e 10.057 de turmas em tempo integral, nUmero que apesar de
menor do que os computados em 2007, momento em estavam computadas todas as
matriculas em turmas acima de 5 horas, enquanto que em 2014, estdo sendo

consideradas apenas as turmas acima de 7 horas diarias.

Cabe ressaltar, que para as classes menos favorecidas, esse conjunto de
atividades complementares ofertadas, tém na escola, a Unica possibilidade de acesso, o

gue representa uma democratiza¢do ao acesso aos bens culturais.

Na Quadro 2, veremos uma sintese dos dados sobre educacao bésica, ensino

fundamental e tempo integral, no periodo de 2014 a 2018, identificado desde o inicio de
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nosso estudo como um periodo de quedas e retrocessos. Registra-se uma queda nas
matriculas de tempo integral no ensino fundamental em escolas publicas, saindo de
18,2% em 2014 para 10,9% em 2018, considerando matriculados no ensino fundamental
gue permaneceram 7h diarias, ou mais em atividades escolares, caracterizando-os como
alunos de tempo integral. Enquanto na rede privada se mantém estavel em torno de 2%

de alunos em tempo integral.

Quadro 2 Percentual Matriculas em Temio Inteiral no Ensino Fundamental /2014 a 2018.

2014 15,7% 18,2% 2,4%
2015 16,7% 19,4% 2,5%
2016 9,1% 10,5% 2,0%
2017 13,9% 16,3% 2,1%
2018 9,4% 10,9% 2,2%

Fonte: INEP/Notas Estatisticas: Censo Escolar 2018 p.7 2°

O conjunto de dados apresentados nesse topico, apontam para complexidade da
discussdo acerca das desigualdades nas suas diversas dimensfes, cujo carater
estrutural, é reconhecido por todas as formas de abordagens, e das escolhas que tém
sido utilizadas para enfrenta-la no Brasil. Portanto, nos ajudardo a compreender o papel

da educacéo e, especialmente, da Educacao Integral nesse cenario.

Vale ressaltar que a Politica de Educacao Integral implementada a partir de 2007,
por meio do Programa Mais Educacéo, de forma articulada com as politicas sociais de
combate a pobreza, apontava como estratégia de enfrentamento aos problemas descritos
nos dados apresentados no decorrer deste capitulo, dentre eles: evasdo escolar;
desigualdades de género; raca; cor e raca; qualidade no ensino publico, hierarquizacéo

dos saberes e conhecimentos e fragmentacéo do curriculo escolar.

Partindo desse conjunto de dados da situacdo da educacdo basica,
especialmente, do ensino fundamental anos finais e educacéo integral, que nos ajudaram

a contextualizar nosso objeto de pesquisa, partimos entdo, no toépico a seguir para a

%0 Disponivel em
http://download.inep.gov.br/educacao basica/censo_escolar/notas estatisticas/2018/notas_estatisticas ¢
enso_escolar 2018.pdf. Acesso em 18 mai.2019.
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conceituacdo da politica social, e assim, des(velar) o impacto da educacéo,

especialmente, da Educacao Integral no enfrentamento das desigualdades sociais.

No sentindo de compreender os pressupostos da Educacao Integral em tempo
integral, passamos a apresentar conceitos e concepcgoes, e os dados documentais e
normativos para analisar as politicas especificas na area da educacao integral, entre elas:
as Politicas Nacionais (Programa Mais Educacdo - PME e o Programa Novo Mais
Educacdo — PNME) e a Politica local do Distrito Federal até a criacdo do Projeto de
Educacao Integral em Tempo Integral — PROEITI, para que possamos entdo analisar a
relacdo desses programas com o enfrentamento as desigualdades sociais.

Vale ressaltar a distingdo entre uma visao liberal da educacdo e uma visao
progressista, na medida em que a liberal avalia que basta mudar a produtividade da
escola que as desigualdades podem ser superadas, enquanto a visdo progressista
compreende que a educacdo é parte de um sistema que opera por classificacao,
hierarquizacdo e exclusao, motivo pelo qual ndo basta melhorar resultados escolares, é
preciso oferecer aos estudantes experiéncias de tempos, espacos e linguagens que
ampliem suas capacidades de compreender e interpretar o mundo em que vivem para
nele agir em funcdo de valores e perspectivas de futuro. Essa visao politica ndo se
explicita como argumento, mas esta expressa no modo como cada programa se organiza

para oferecer a Educacéo Integral.

Nesse sentido no proximo toépico traremos dados e analisaremos 0s programas
Nacionais (PME e PNME) e o programa local (PROEITI) na perspectiva de compreender

como tais programas se organizam e quais as concepcdes que dialogam.
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CAPITULO 2. A POLITICA NACIONAL E LOCAL DA EDUCACAO INTEGRAL

2.1. Educacao Integral: Concepc¢des e experiéncias iniciais

Para atender ao objetivo proposto de analisar o distanciamento entre a formulacao
e a implementacdo de Politicas Publicas de Educacgéo Integral no enfrentamento das
desigualdades na experiéncia do Distrito Federal/DF, nos importa fazer um breve passeio
histérico para entendermos 0s conceitos, concepcdes e as normatizacdes, que tratam da
Educacao Integral. Nesse sentido, iniciamos com o destaque da presenca atuante dos
movimentos socialista e anarquista brasileiros nas primeiras décadas do século XX,
momento em que algumas tendéncias do socialismo pressionavam o governo no sentido
de aumentar e melhorar a qualidade das escolas, e 0s anarquistas denunciavam os males
do ensino oferecido pelo Estado, pois, “do ponto de vista libertario, a educacéo existente
na época, seja publica, seja privada, que com muita frequéncia, nédo ia além das escolas

confessionais, religiosas, era vinculadora de erros e preconceitos” (GALLO, 2002, p.30).

Dessa forma, a concepcdo anarquista de educacao propde que “uma educagao
para a liberdade deve ser também uma educacéo integral, em que o homem se perceba
e se reconhega em todas as suas facetas e caracteristicas” (GALLO, 2002, p. 30), ou
seja, 0 movimento anarquista brasileiro naquelas primeiras décadas de século XX, ja
apontava a importancia de um projeto de educacao integral, enquanto processo de
formacdo humana, permanente, intelectual, fisica e moral, com a dimenséao profissional
e politécnica, comprometida com a construcdo da liberdade e da autonomia (CARARO,
2015).

A Revolucdo de 1930 trouxe a emergéncia de um estado fortemente
comprometido com a hegemonia da burguesia industrial, provocando um debate acerca
da educacéo, fazendo emergir no Brasil uma intensa discusséo acerca da importancia da

escola publica, gratuita e laica, como dever do estado (CARARO, 2015).
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Portanto, podemos considerar que desde 1932, a partir do Manifesto dos Pioneiros
do movimento da Escola Nova3®!, estdo dados os pressupostos de uma Educacdo
Integral, entendida como principio da formacao integral dos alunos, e da defesa de uma
escola unica para todos, independentemente da condi¢do de classe, raca ou religido, e
como func¢éo do Estado para sua oferta gratuita.

Dessa forma, esse Manifesto, assinado por Fernando Azevedo, Anisio Teixeira,
Afranio Peixoto, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, entre outros, foi um marco que
prop6és uma Reconstru¢do Educacional no Brasil, destacando que as reformas
econdmicas e educacionais sempre estiveram dissociadas, e que era indispenséavel
entrelacar e encadear. Colocavam a Educacao Integral como um principio educacional,
voltado para a dimenséao de integralidade do sujeito, da vinculacdo da escola com 0 meio
social, reconhecendo a todo individuo o direito a ser educado até onde o permitam as

suas aptidoes naturais, independente de razdes de ordem econdmica e social.

Portanto, em relacdo ao papel da escola na vida e a sua funcéo social, 0 Manifesto
pde em evidéncia que a escola esta inserida na sociedade e, sendo uma instituicao social,
convive com outras modalidades de instituices. E assim, podemos perceber a tensao
entre a dimensédo pedagodgica e a dimensdo social da escola publica, apontando a
importancia da articulacdo da escola com o seu entorno e a intersetorialidade das ac¢oées,
assim como o trabalho em redes, hoje tao difundido nos pressupostos dos programas de

Educacao Integral que iremos tratar nesse capitulo.

A concepcédo de Educacao Integral, a partir dos pressupostos do Manifesto dos
Pioneiros, deu origem as experiéncias localizadas em alguns estados brasileiros, como

por exemplo, a influéncia para os novos padrdes de edificacdes em 1932, nas escolas do

31 Escola Nova é um dos nomes dados a um movimento de renovacao do ensino que foi especialmente
forte na Europa, América e Brasil, na primeira metade do século XX, quando também se consolidou a
democracia liberal. O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil sob importantes impactos de
transformacgBes econdmicas, politicas e sociais e acredita que a educagdo é o exclusivo elemento
verdadeiramente eficaz para a constru¢do de uma sociedade democratica, que leva em consideragéo as
diversidades, respeitando a individualidade do sujeito, aptos a refletir sobre a sociedade e capaz de inserir-
se nessa sociedade. Entdo de acordo com alguns educadores, a educacgdo escolarizada deveria ser
sustentada no individuo integrado a democracia, o cidadao atuante e democréatico. (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO, 1932)
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Rio de Janeiro- Distrito Federal a época®?; A experiéncia do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro - CECR, em Salvador na década de 1950 (Anisio Teixeira)33; essa experiéncia da
BA foi trazida por Anisio, no momento da construcdo de Brasilia, e assim, surgem as
Escolas Parque/Escola Classe nos anos 1960 em Brasilia/ DF, da qual teremos a
oportunidade nessa pesquisa de trazer dados e analisar em que medida essa experiéncia
originaria, esta nos pressupostos da atual Politica de Educacao Integral no Distrito
Federal.

Nas décadas de 1950 e 1960 nos importa destacar que setores ligados aos
intelectuais, organizacdes de esquerda, entidades estudantis e a Igreja, em face da
inércia do sistema publico em efetivar um projeto de educacéo publica e combater o
analfabetismo da imensa maioria da populacédo, engajaram-se em movimentos de
educacéo popular e de alfabetizacdo de adultos. Como nos diz CARARO (2015):

[....] Essas experiéncias em educacdo popular [...], pela primeira vez, as
atividades educativas eram vinculadas a realidade concreta das camadas
populares, estava um germe, sem dulvida, de muitas das inspiraces
pedagégicas e curriculares que hoje se manifestam nas experiéncias de
educacdo em tempo integral e que propiciaram uma fecunda elaboracéo tedrica

e metodoldgica, sendo o eixo da chamada Pedagogia Libertadora, de Paulo
Freire. (p. 46)

A educacao popular nos reporta a compreensédo da influéncia do pensamento de
Paulo Freire na visdo integral da educacéo, para isso, recorremos ao Gadotti (2009) na

medida em que destaca como fundamento da perspectiva emancipatéria da educacao

32 A Educacgdo no Rio de Janeiro, estimulou uma série de atividades culturais e sociais que ampliaram o
raio de acdo da escola para seu entorno, com idas ao Teatro Municipal, formacdo de clubes de salde,
grémios literarios, cantos corais, entre outros. Era uma estrutura de organizacao do ensino que se vinculava
as questbes pedagogicas e eliminava a ideia da sala de aula como fixa, estética e previsivel. As atividades
de salde, do trabalho, da recreagéo, dos concursos de matemética, das excursdes pela cidade, dos corais,
dentre varias outras, eram as que norteavam as ac¢des pedagdgicas dessas escolas (CARARO, 2015, p.
42).

33 Modelo de escola de educacdo em tempo integral que aglutinou seu pensamento sobre a educagéo e a
escola, reunindo, o ensino da sala de aula com a autoeducagéo com plena responsabilidade. (CARARO,
2015, p. 43)
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integral freireana, outros conceitos como: educacdo cidadd®**; mundo educador3;
pedagogia Intertranscultural®®, e municipio que educa. Tais conceitos, foram se
consolidando e hoje fazem parte de muitas experiéncias de educacao integral em tempo

integral, que vém sendo desenvolvidas no Brasil.

Portanto, Freire nos chama atencao sobre o sentido e o significado da Educacéo
Integral, como concepcéo e pratica educativa, que favorece a formag¢do humana em suas
multiplas dimensdes, para além dos muros da escola, e para além da aprendizagem da

leitura e da escrita.

Para tanto, o didlogo com Freire (1997) coloca em debate o papel da escola na
vida e sua func¢éo social, 0 que nos leva a compreender uma outra cultura escolar, uma
outra escola. Para ele, nem a leitura apenas da palavra, nem a leitura somente do mundo,
mas as duas dialeticamente solidarias, pois, ele considerava que “leitura do mundo” que
possibilita a decifracdo cada vez mais critica da ou das “situacgdes limites”, nesse sentido:

[...] aleitura do mundo ndo pode ser a leitura dos académicos imposta as classes

populares. Nem tampouco pode tal leitura reduzir-se a um exercicio complacente
dos educadores ou educadoras em que, como prova de respeito a cultura

34 Escola Cidada consiste na reconversdo cultural da escola em um projeto politico-pedagdgico
fundamentado nos principios emancipatérios da democratizacéo politica, social, econdmica e cultural. A
participacéo cidada é um principio pedagdgico, mas €, também, um direito humano. Paulo Freire, como
Secretario Municipal de Educacéo da Cidade de S&o Paulo, instituiu, em 1989, uma politica de Educacéo
em direitos humanos, valorizando o didlogo e a participacao popular, repensando o curriculo escolar. Um
dos eixos basicos de sua reorientacdo curricular foi a participacdo social por meio de colegiados,
entendendo a educacdo em direitos humanos como educacdo para a cidadania. A educacdo para a
cidadania é uma educacdo em direitos humanos e vice-versa. A educacdo para a cidadania, ao buscar
fortalecer a participacao e o controle social, empodera pessoas como sujeitos de direitos. Paulo Freire ndo
defendia qualquer educagdo em direitos humanos. Para ele a “educagdo em direitos humanos era a
educacao popular’, entendida como um projeto politico de constru¢cdo do poder popular. Ele demostrou,
como secretario municipal de Educacao, que ela € um processo que se constréi, ao mesmo tempo, dentro
e fora do Estado. Disponivel em: http://www.cartaeducacao.com.br/new-rss/por-uma-escola-cidada/.
Acesso em: 20 mai.2019.

35 O objetivo da escola ensinar o aluno a "ler o mundo" para transforméa-lo. Para Freire, "Os homens se

educam entre si mediados pelo mundo”, Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/460/mentor-
educacao-consciencia#. Acesso em: 2. mai.2019.

36 Freire propde uma aproximacao entre humanismo critico e o conceito de transculturalidade em educacéo,
de modo que se explicitem os pressupostos basicos para uma préatica educativa significativa para que os
diferentes preservem o que € essencial em suas diferencas e comunguem do que 0s aproxima em suas
semelhangas em vista da assungao coletiva rumo a uma sociedade “universalmente plural”’.(PEROZA,
2012)
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popular, silenciem em face do “saber da experiéncia feito”, e a ele se adaptem (p.
106 -107).

Outra importante contribuicdo de Freire para os pressupostos da Educacao

Integral se d4 em seu conceito amplo de cultura e sua perspectiva de uma educacao que

respeite a diversidade cultural, propondo entdo uma educagéo intertranscultural, que

amplie os horizontes de sentido para uma prética pedagogica politicamente libertadora e

enfatize com mais forga (em relagéo ao inter e multiculturalismo) os mecanismos de

“interpenetracdo” das culturas, de modo que ndo somente a harmonia, mas também o

confronto propicie as bases para um encontro significativo e respeitoso entre os

individuos que partilham de suas diferencas culturais num mesmo ambiente. Como nos

diz Peroza (2012):

Dessa forma, concluimos que a “transculturalidade” em educacao aproxima-se
da reflexdo de Paulo Freire fez em sua experiéncia diante da diversidade cultural,
0 que nos desafia a pensar uma pratica educativa que seja dindmica, uma
verdadeira “agdo” de modo que a relacdo que se estabelece com o diferente um
torno da busca pelo conhecimento se torne uma atividade, jamais uma situagéo
de inércia. Se a mudanca faz parte necessaria da experiéncia cultural, fora da
qual ndo somos, o0 que se impde a nds é tentar entendé-la na ou nas suas razdes
de ser [...]. Da mudanca em processo, no campo dos costumes, no do gosto
estético de modo geral, das artes plasticas, da muasica, popular ou ndo, no campo
da moral, sobretudo no da sexualidade, no da linguagem, como da mudanca
historicamente necesséria nas estruturas de poder da sociedade, mas a que
dizem ndo, ainda, as forcas retrogradas. (FREIRE, 2000, p. 17). [...] Nesse
sentido, a Sintese Cultural, enquanto “superagéo” de um encontro inevitavel de
“polios opostos” é o resultado da educagdo compreendida enquanto exercicio
que busca a universalidade do “humano” que esta em cada cultura (humanismo
critico) sem anular as diferentes formas de expressdo dessa humanidade, ou
seja, que a prética educativa seja uma legitima préatica de “agéo transcultural’
(PEROZA, 2012, p. 10 -11).

E assim, varias experiéncias foram materializando essa nova cultura escolar, e

desta forma, serviram de fundamentos para a Educacédo Integral no Brasil, podemos

destacar ainda, no final da década de 1980, até meados de 1990: No Rio de Janeiro, 0s

78



Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs)®’; em S&do Paulo, o Programa de

Formacdo Integrada da Crianca (PROFIC)3,

2.2. Normatizacoes e experiéncias da Educacéao Integral desde a Constituicao de 1988
até Base Nacional Comum Curricular — BNCC/2017

O movimento pela Educacdo Integral passa a ganhar mais forca para uma
implantacdo com abrangéncia nacional, a partir da Constituicdo Cidada de 1988, que no
Art. 205 apresenta os pressupostos da educacao integral ao fazer referéncia ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, entendendo a Constituicdo Federal de 1988 como um marco que
estabeleceu um pacto pela melhoria da qualidade de vida e inclusdo de milhGes de
pessoas ao acesso de bens e servigos publicos e a garantia de direitos sociais, dentre
eles a educacéo, seguindo movimentos iniciados nas primeiras décadas do século XX, a
constituicao deliberou a obrigatoriedade do ensino como dever do Estado e da sociedade
e, Como consequéncia, a sua universalizacdo. Contudo, como podemos ver nos dados
apresentados no tépico anterior, ha muitos desafios a superar com relacdo as
desigualdades educacionais provocadas por problemas como: a baixa qualidade; a
desigualdade regional e territorial na oferta educacional; as altas taxas de evaséao e
distorcdo idade série, especialmente, no ensino fundamental (apesar da sua quase

universalizacdo) bem como, o quadro de desigualdade no acesso ao ensino obrigatorio

37 Experiéncia dos CIEPs, implementada nos dois governos de Leonel Brizola no Estado do Rio de Janeiro,
de 1983 a 1986 e 1991 a 1994. Os CIEPs receberam 1.000 alunos cada, sendo 600 acolhidos durante o
dia e 400 jovens a noite. Essa proposta extremamente arrojada era justificada por Brizola e Darcy Ribeiro
como resposta ao desafio e ao desejo de superar o fracasso escolar das escolas publicas brasileiras,
construindo uma escola entendida como fundamental para as camadas populares, no sentido de assegurar
0s instrumentos necessérios a luta contra as desigualdades e os privilégios e da camada dominante
(RIBEIRO, 1986).

38 Em maio de 1986, José Aristodemo Pinotti assumiu a Secretaria Estadual de Educacdo em Séo Paulo e
defendia a implantag&o do tempo integral nas escolas de ensino de 1° grau. O PROFIC, desenvolvido em
alguns municipios do Estado de Sao Paulo, entre 1986 e 1993, visou a ampliagdo da jornada escolar,
tornando-se polémico na medida em que pretendeu, formalmente, redefinir o papel da escola de
instrumento dedicado a instru¢cdo em instituicdo também protetora (CARARO, 2015, p 54).
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segundo a cor, 0 sexo, a regido e a renda familiar per capita (OLIVEIRA apud UFC
Virtual).

Esse movimento pds constituicdo, fez surgir experiéncias, tais como: O Projeto
Minha Gente em 1991 que tinha como caracteristica principal a construcdo do Centro
Integrado de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (CIAC)®°, passando posteriormente, a
ser o Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente PRONAICA?,
com o nome Centro de Atencéo Integral a Crianca (CAIC), a tbnica desloca-se para o
atendimento integral.

Os Centros de Atencado Integral a Crianca e ao adolescente- CAICs foram
concebidos para oferecer todos os cuidados requeridos pelo puablico infantil e
juvenil e suas familias. Mais que unidades fisicas, constituem o local em que se
exercita uma proposta pedagogica abrangente, que articula acdes de saude,
higiene, alimentacéo, cultura e lazer, entre outras, as atividades especificamente

escolares, com o fim de educar e também proteger, amparar e preparar a clientela
para o convivio social (BRASIL, 1993 p. 18).

Os CAICs tinham como estratégia basica a implantacdo gradativa da pedagogia
da atencéao integral nas escolas da rede oficial, estadual e municipal, constituida por
diferentes modalidades que podiam ser adotadas, concomitante ou separadamente,
conforme as necessidades e disponibilidades locais, tais como: a) articulacdo e
integracdo de servicos e experiéncias locais ja existentes; b) adequacao e melhoria de
espacos fisicos e equipamentos sociais disponiveis; c¢) construcdo de unidades de
atencdo integral; d) administracdo participativa integrada; e, e) financiamento
compartilhado (CARARO, 2015).

A previsao constitucional fez também, com que a partir de um debate intenso fosse

aprovada em 1996 mais uma versao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB -

39[...] com o objetivo de desenvolver agdes integradas de educacéo, salde, assisténcia e promog&o social
e dinamizar as politicas sociais basicas de atendimento a crian¢a e ao adolescente buscando reduzir os
efeitos negativos da pobreza sobre as criancas e adolescentes dos maiores aglomerados urbanos do pais.
O modelo proposto teve as seguintes caracteristicas: atendimento social integrado em um mesmo local;
atendimento em tempo integral; envolvimento comunitario; desenvolvimento de programas de prote¢éo a
crianca e a familia; gestédo descentralizada (CARARO, 2015, p 57).

40 com o impeachment presidencial, o MEC langou o documento “Linhas programaticas da educagéo
brasileira — 1993-94, e continuou adotando o atendimento integral & crianga como forma alternativa para o
desenvolvimento dessa populacdo, admitindo, no entanto, que tal atendimento poderia ser dado em
instalacdes especialmente construidas ou adaptadas (CARARO, 2015, p. 57-58).
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Lei 9.394/96, com as primeiras indicagdes legais no sentido de projetar a ampliacdo do
tempo escolar, na medida em que em seu Art. 2, destaca que “[...] inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagcédo para o trabalho” (BRASIL, 1996), e ainda no Art. 34, em que determina que
“a jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola” (BRASIL, 1996).

Este Art. 34 da LDB/1996 chama atencdo ao apontar que deveriam ser incluidas
“‘pelo menos quatro horas de trabalho efetivo”, que configura um absoluto descompasso
levando em conta as experiéncias internacionais para as quais 4 horas representam um

tempo infinitamente inferior as necessidades escolares.

Desta forma, de acordo com o aparato de dispositivos legais indutores, a partir da
LDB/1996, o governo brasileiro por meio do INEP- Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, passou a incluir no Censo Escolar em 1997,
dados de matriculas de alunos, com recorte de Turmas e Matricula por duracédo dos
turnos (Ensino Fundamental), trazendo consigo os seguintes dados: No universo de
1.171.498 turmas e 34.229.388 matriculas no ensino fundamental, foram categorizadas
e identificadas 157.938 turmas e 5.038.805 matriculas com turno inferior a 4 horas; 546.
757 turmas e 14.557.022 matriculas com turno de 4 horas; 388.985 turmas e 11.968.384
matriculas com turnos entre 4 e 5 horas e apenas 77.818 turmas em 2.665.177 matriculas
com turnos acima de 5 horas. Ou seja, cerca de 91 % das matriculas tinham duracéo
abaixo de 5 horas, muito distante das 7 horas consideradas para uma educacdo em
tempo integral, e dentre os 9% acima de 5h, ndo é possivel mensurar ou distinguir nem
o tempo diério efetivo, assim como, o que pode ser feito, em termos de atividade escolar,

nessa ampliacdo de tempo.

Numa perspectiva de descentralizacédo da gestdo e implementacéo das politicas e
com intuito de fazer chegar oportunidades educativas nos mais longinquos municipios,

tendo em vista a dimensé&o continental de nosso pais, destaca-se em 2001 a criagdo do
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PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola*! executados via FNDE Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, autarquia ligada ao Ministério de Educacéo, responséavel
pelo repasse de recursos para os sistemas subnacionais, e para escolas publicas em
todo territorio nacional, como ferramenta, e/ou, estratégia para ampliacdo do curriculo
escolar, respeitando essas caracteristicas continentais do Brasil, resguardando as

diversidades regionais.

Sendo assim, o desafio de pensar em Politica Publica de Educacéo aplicada no
Brasil a partir da Constituicdo de 1988, na esfera Federal, Estadual ou Municipal e quais
seus impactos sobre a desigualdade, nos fez escolher como ponto de partida ou principal
referéncia para analisar as Politicas de Educacéo Integral, o Programa Mais Educacdo?
formulado pelo Governo Federal em 2007 e implementado por meio de parcerias com
estados e municipios, via o PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola*3, com recursos

repassados por meio do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo**

As demandas educacionais espalhadas pelo Brasil e a articulacdo e mobilizacédo
dos setores e movimentos ligados a educacdo, fizeram com que em 2007, houvesse uma
mudanca na politica de financiamento da educacdo, sendo criado o FUNDEB

substituindo o FUNDEF#°, passando a regulamentar a redistribuicdo dos recursos da

41 Medida Provisoria n° 2178-36, de 24 de agosto de 2001. Dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei
no 9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispbe sobre programa. Disponivel em;
http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/sobre-o-plano-ou-programa/pdde?start=80. Acesso em: 20 mai.
2019
20 Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacéo para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da Educacdo Integral. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=41181. Acesso em: 15 mar.2018.
4 PDDE- O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) destinam recursos financeiros, em carater
suplementar, a escolas publicas da educacdo basica (e casos especificos), um deles é Mais Educacéo,
gque compreende as atividades de educacdo integral em jornada ampliada; Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/programas/pdde. Acesso em: 15 mar.2018.
4 ENDE - O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDE), autarquia federal criada pela Lei
n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, é
responséavel pela execucao de politicas educacionais do Ministério da Educacéo (MEC), transfere recursos
financeiros e presta assisténcia técnica aos estados, municipios e ao Distrito Federal. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/par/455-governo-1745665505/0gaos-vinculados-627285149/20519-fnde-fundo-
nacional-de-desenvolvimento-da-educacao. Acesso em: 18 mar.2018.
4 LEl N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996- Dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, §
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educacao ndo apenas no nivel do ensino fundamental e sim em toda a Educacéo Baésica,
aumentando o repasse de verba para as matriculas municipais ou estaduais em tempo
integral. No caso de matriculas em tempo integral no ensino fundamental, esse valor é
25% maior em compara¢ao com as matriculas sem extensédo da jornada escolar. No que
diz respeito a Educacao Integral em tempo integral, apresenta ainda em seu art. 10
(BRASIL, 2007):

[...] A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em conta as
seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacéao basica:

| - Creche em tempo integral;

Il - Pré-escola em tempo integral;

IX- Ensino fundamental em tempo integral;

XIl - Ensino médio em tempo integral;

Ainda em 2007, foi aprovado o PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
gue se destaca como um esforgo e inovacgao de aspectos e dimensdes intersetoriais para
gestdo de Politicas Publicas (que também iremos aprofundar no decorrer dessa
pesquisa) na medida em que para sua formulacdo e implementacédo, lanca méo da
articulacdo de diversos setores para o alcance do objetivo de melhorar a Educacéo no
Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos, passando a incluir acdes
de combate a problemas sociais que inibem o ensino e o aprendizado com qualidade,

como Luz para todos*®, Saude nas escolas*’ e Olhar Brasil*®, entre outros. Prevendo que

7°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias. Disponivel
em:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9424-24-dezembro-1996-365371-publicacaooriginal-1-
pl.html. Acesso em: 30 abr.2019.
%0 programa visa promover o acesso de familias residentes em areas rurais a energia elétrica, de forma
gratuita, acabando com a exclusao elétrica no pais, através da extensao de rede, implantacdo de sistemas
isolados e realizacédo de ligacbes domiciliares O Programa tem priorizado os beneficiarios do Plano Brasil
sem Miséria, escolas rurais, quilombolas, indigenas, assentamentos, ribeirinhos, pequenos agricultores,
familias em reservas extrativistas, afetadas por empreendimentos do setor elétrico e pogcos de agua
comunitarios. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/luz-para-todos. Acesso
em: 30 abr.2019.
470 Programa Saude na Escola (PSE), politica intersetorial da Salde e da Educacéo, foi instituido em
2007. Nele, as politicas de salde e educacgdo voltadas as criancas, adolescentes, jovens e adultos da
educacdo publica brasileira se unem para promover salde e educacao integral dos estudantes da rede
publica de ensino. Disponivel em: http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/programa-saude-na-
escola. Acesso em: 18. abr.2019.
48 Eum projeto em parceria dos ministérios da Saude e da Educagédo, que tem como objetivo identificar e
corrigir problemas visuais relacionados a refracdo e garantir assisténcia integral em oftalmologia para os
casos em que forem diagnosticadas outras doengas que necessitarem de intervenc¢des. Visa contribuir para
a reducdo das taxas de repeténcia e evasdo escolares e facilitar o acesso da populagdo a consulta
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as acles devessem ser desenvolvidas conjuntamente pela Unido, estados e municipios.
E entre suas acGes estava o plano “Compromisso Todos Pela Educacdo”,*® afetos
diretamente com o desafio de melhoria da qualidade da educacdo, fomentando a
implantacdo de uma Educacéo Integral em tempo integral, a partir um novo regime de
colaboracgéo entre as esferas governamentais e a sociedade:
[...] inaugurando assim um novo regime de colaboragéo, conciliando a atuacgdo
dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
deciséo politica, a acao técnica e atendimento da demanda educacional, visando
a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso fundado em
28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas,
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucédo de

programas de manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica (BRASIL,
2007).

A partir da adesdao ao Plano de Metas do plano “Compromisso Todos Pela
Educacéao, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracéo de seus
respectivos planos por meio do Programa de Acdes Articuladas (PAR)%, elaborado por
municipios e estados para o recebimento de transferéncias voluntarias e assisténcia
técnica do MEC. Importa destacar que todo o acompanhamento do PAR, é feito pelo
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle do Ministério da Educacao
(SIMEC — Médulo PAR)>!, um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do
orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da

educacdo. A elaboracdo do plano é feita em trés etapas: diagnostico da situacdo

oftalmolégica e a 6culos corretivos. O Projeto foi redefinido pela Portaria Interministerial n® 2.299/MS/ MEC,
de 3 de outubro de 2012. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/projeto_olhar_brasil.pdf.
Acesso em: 18. abr.2019.

4 Decreto N° 6.094, de 24 de Abril de 2007. Dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6094.htm. Acesso em: 18. mar.2019.

50 O Plano de Acdes Articuladas (PAR) € uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos
entes federados um instrumento de diagnéstico e planejamento de politica educacional, concebido para
estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica, contribuindo para a construgéo de um sistema
nacional de ensino. Trata-se de uma estratégia para o planejamento plurianual das politicas de educacéo,
em que os entes subnacionais elaboram plano de trabalho a fim de desenvolver a¢bes que contribuam
para a ampliac@o da oferta, permanéncia e melhoria das condi¢bes escolares e, consequentemente, para
o aprimoramento do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de suas redes publicas de
ensino. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/sobre-o-plano-ou-programa/.
Acesso em: 9. mai.2019.

*1 Disponivel em http://simec.mec.gov.br. Acesso em: 18. Mar.2019.
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educacional, elaboracdo do plano de trabalho e andlise técnica. Cabe ao FNDE apoiar
técnica e financeiramente os entes federados a formular seus respectivos planos,
avaliando as necessidades educacionais de suas redes de ensino, abrangendo de forma
sisttmica as etapas e modalidades da educacdo béasica. Desde 2007, contemplou

diversas ac¢oes, conforme quadro 3:

-Educacéo Indigena
- Educacéo Quilombola

Quadro 3 Abrangéncia e acdes do PAR

Educacéo | -Educacéo -Educacéo Especial -Acervo Bibliografico | -Ampliacédo
Basica Infantil -Ensino Tecnologico e | -Formacéo -Construcéo
-Ensino profissional continuada e | -Reforma
Fundamental | -Educacdo de Jovens e | capacitacdo -Equipamentos
-Ensino Adultos -Jornada literaria -Onibus escolares
Médio -Educacéo Ambiental -Material didatico -Onibus acessivel
-Educacéo do Campo -Material escolar -Bicicleta e
-Educacéo étnico-racial -Material de consumo | capacete

-Cursos EaD
-Materiais Esportivos

-Equipamentos e
kits de cozinha

-Brinquedos
-Quadras escolares
-Equipamentos de
climatizacéao
-Instrumentos
musicais

-Mobiliario
-Computadores,
projetores, tablets

Fonte: MEC/FNDE>?

E com estes planos implementados pelos governos subnacionais por meio do
PDDE, com repasses financeiros via FNDE, as escolas apresentavam projetos
educacionais de ampliacdo de jornada, projetos culturais esportivos e até mesmo
construcdo de quadras e outros espacos educativos. O que representou uma ampliacao
de acbes na perspectiva de curriculo ampliado com ampliacdo de espacos e tempos

educativos.

Contudo, a perspectiva de abrangéncia nacional de propostas de Educacdo

Integral em tempo integral, ganha maior relevancia em 2007, com a criacdo do Programa

52

Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/sobre-o-plano-ou
programa/preguntas-frequentes-2. Acesso em: 10. mai.2019.
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Mais Educacgédo, por meio da Portaria Interministerial n°® 17, de 24/04/07, incluido como
uma acdo do PAR, contudo, numa perspectiva intersetorial passou a articular agdes entre
os Ministérios da Educacédo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte
e da Cultura e com objetivo de “contribuir para formagédo integral de criangas,
adolescentes e jovens por meio da articulagdo de agdes, de projetos e de programas do
Governo Federal” (BRASIL, 2007), momento em que podemos identificar que acdes
indutoras da Educacéao Integral, ganham escala nacional, contudo, mesmo provocando
mudancas na cultura escolar, n&o necessariamente tais mudangas vieram

acompanhadas de alteragOes efetivas nas estruturas no Sistema Educacional Brasileiro.

Outro momento importante na implantacdo da Educacgéao Integral no Brasil se deu
em janeiro de 2010, com a publicacdo do Decreto n°® 7.083, estabelecendo como
finalidade do Programa “Mais Educagao” contribuir para a melhoria da aprendizagem e
definindo a ETI ( Educagcédo em Tempo Integral) a jornada escolar com duracéo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola, ou em atividades escolares em outros espacos
educacionais (BRASIL, 2010).

Esse decreto dispOs ainda que as atividades podem ser desenvolvidas dentro do
espaco escolar, ou fora dele, sob orientacdo pedagodgica da escola, mediante o uso dos
equipamentos publicos, e do estabelecimento de parcerias com 0rgaos ou instituicoes
locais (BRASIL, 2010).

Destaca-se, ainda, nesse decreto, a definicdo de que o Programa “Mais Educacao”
tera suas finalidades e objetivos desenvolvidos em regime de colaboracéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios, mediante prestacéo de assisténcia técnica
e financeira aos Programas de ampliacdo da jornada escolar diaria nas escolas publicas
de educacao basica. Esse aspecto do regime de colaboracéo entre os entes federados,
assim como, as parcerias intersetoriais e com instituicdes locais, como ja mencionamos
anteriormente, sdo tensfes presentes na execucdo das politicas publicas em geral e,

especialmente, nas politicas educacionais (BRASIL, 2010).
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Ainda em 2010 mais um passo na definicdo e conceituagcdo de Educacéo Integral
em tempo integral, por meio da Resolugdo CNE/CBE N° 07/2010, instituiu-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos - DCNs. E em
seu “Art. 36, considera-se como de periodo integral a jornada escolar que se organiza
em 7 (sete) horas diarias, no minimo, perfazendo uma carga horéria anual de, pelo
menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas” (BRASIL, 2010). Portanto, a partir desse ano,
0 Censo Escolar passa a registrar os dados considerando tempo integral (acima de 7
horas diarias) e tempo parcial nas escolas (abaixo de 7 horas diarias).

No ano de 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo — PNE, que tem entre
suas metas uma que trata especificamente da Educacdo em Tempo Integral. A Meta 6,
estabelece a oferta de Educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas

publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacéao Basica.

Numa iniciativa da Sociedade Civil sob o comando do Plano “Compromisso Todos
Pela Educacao” foi criado durante o periodo do debate do PNE/2014, um Observatorio
do PNE®3, como uma ferramenta de monitoramento das metas do PNE e socializacdo de

dados educacionais relevantes para pesquisadores e gestores.

Com relacédo a meta 6 do PNE, este observatério nos demonstra um Quadro de
avancos e retrocessos, dentro do periodo que delimitamos nessa pesquisa. E assim, este
estudo buscara entender o que representam esses dados e como eles explicam ou

impactam no estado da arte do tema central de nossa pesquisa.

O Observatério do PNE, destaca um crescimento continuado no numero de
escolas publicas com tempo integral, sendo registrado um aumento de 14,9 pontos
percentuais, que fez com que atingissemos a marca de 41,7% em 2015, contudo, em
2016 registramos queda de 9,5% pontos percentuais, e voltando a crescer em 20175
guando passou a contar com 38,4% das escolas publicas com alunos matriculados nessa
modalidade (OBSERVATORIOPNE, 2019).

53 Disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/. Acesso em: 27. abr.2019.
54 Esse aumento se deu em funcéo da implementacdo do Ensino Médio Inovador.
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Tendo em vista, que a meta 6 estabelece percentual de escolas em tempo integral
(50%) e percentual de matriculas (25%), podemos observar no grafico 12 o movimento
até a presente data, tanto no que diz respeito ao numero de escolas com Tempo Integral
(que tem na meta 6 do PNE a estimativa de alcancar 50% até 2024) sai de 42% em 2014
para 40,1% em 2019, como também de matriculas em tempo integral (que tem na meta
6 do PNE a estimativa de alcancar 25% até 2024) , parte de 15,7% em 2014 e em 2019
chega a 15,5%, que demonstra o movimento de queda e distanciamento do cumprimento
dessa meta do PNE.

Grafico 12 Porcentagens de escolas e Porcentagens de matriculas em tempo
integral 2014 até a presente data

PORCENTAGEM DE ESCOLAS PUBLICAS PORCENTAGEM DE MATRICULAS NA
DA EDUCACAO BASICA COM REDE PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL NA
MATRICU EM TEMPO INTEGRAL EDUCACAO BASICA

- i

2014 2019

Fonte: observatériopne.org.br

Tais movimentos de queda se déo por diversos motivos, dentre eles: o forte corte
de verbas que a Educacéo vem passando desde 2015; com a aprovacao da EC 95; com
a mudanca do PME para o PNME; com mudancas dos critérios de selecdo/adeséo das
escolas aos Programas; como também, pelas imensas dificuldades financeiras por qual

passam estados e municipios, que sdo os executores da politica.

Mas seguem as lutas e disputas por uma educacédo publica de qualidade para

todos e todas, e assim, 0 acesso a educagcdo em tempo integral também aparece em
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outra normatizacao, debatida desde 2015 e homologada em 2017, qual seja, a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC5®;
[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos o0s alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica, de modo
a gque tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,

em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacdo —PNE.
(BRASIL, 2018).

A BNCC afirma, de maneira explicita, 0 seu compromisso com a educacao integral,
reconhece, assim, que a Educacdo Basica deve visar a formacéo e o desenvolvimento
humano global, o que implica compreender a complexidade e a néo linearidade desse
desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam, ou a dimensao
intelectual (cognitiva), ou a dimenséo afetiva. Significa, ainda, assumir uma viséo plural,
singular e integral da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto, considerando-os
como sujeitos de aprendizagem, para dessa forma, promover uma educacao voltada ao
seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e

diversidades.

Além disso, a escola, como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva,
deve se fortalecer na pratica coercitiva de nao discrimina¢do, nao preconceito e respeito
as diferencas e diversidades. Independentemente da duracdo da jornada escolar, o
conceito de educacao integral com o qual a BNCC estd comprometida se refere a
construcdo intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e,
também, com os desafios da sociedade contemporanea. Isso supde considerar as
diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de criar

formas de existir. Assim, a BNCC propfe a superacdo da fragmentacéo radicalmente

%5 Aprovada em Reunido do CNE no dia 15 de dezembro de 2017 e homologada as altera¢gées na LDB no
dia 22 de dezembro do mesmo ano. A criacdo da Base ja estava prevista tanto na Constituicdo de 1988
guanto na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao), de 1996. Mas ele s6 comecou, na prética, no
governo Dilma - e continuou mesmo com as mudancas de gestdo. A primeira versdo do documento foi
divulgada pelo MEC em setembro de 2015, ainda no governo petista, e recebeu 12 milhdes de
contribuicbes. Em maio de 2016, uma segunda versdo foi divulgada, com as contribuicbes do ano
anterior. Contudo a versdo promulgada em 2018 alterar pontos aprovados na versdo anteriormente
apresentada a partir do debate realizado desde 2015.
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disciplinar do conhecimento, o estimulo & sua aplicacdo na realidade, a importancia do
contexto para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante em sua
aprendizagem e na construcao de seu projeto de vida (BRASIL, 2018, p. 14).

Assim posto, subjaz compreender o quanto pés Constituicdo de 1988, LDB de
1996, e esses aparatos legais citados até aqui (PDDE, PDE, FUNDEB, PROGRAMA
MAIS EDUCACAO, PAR, DCNs) nos desafiaram repensar e ressignificar a escola, no
sentido de construir um curriculo ampliado, e ndo apenas ampliar a jornada diaria escolar,
pois hd uma necessidade e esfor¢co para constru¢cdo de uma educacdo democratica e
emancipatéria que se proponha, fundamentalmente a promocdo de uma formacédo

humanizada e cidada.

Podemos destacar ainda a mais recente normatizagdo sobre tempo integral o
Programa Nova Mais Educacgéo - PNME, instituido pela Portaria 1.144 de 10/10/2016,

gue substituiu o PME, e que iremos apresentar no decorrer dessa dissertacao.

E assim, partindo dessas normatizacdes e experiéncias que corroboraram com a
possibilidade de tornar a educacao integral direitos de todos, dialogaremos no préximo

topico desse capitulo com conceitos e concepgdes sobre esse tema.

2.3. Conceitos e concepcoes relacionadas a educacdao integral

Nesse topico buscaremos referenciar os conceitos estruturantes de nossa
pesquisa, dentre eles: educacdo integral, integrada e em tempo integral,
intersetorialidade; territorio educativo, transversalidade e curriculo ampliado, nos quais
as dimensdes cognitivas, intelectuais, fisicas e culturais precisam ocupar 0s tempos e
espacos educativos em relacdo permanente com 0s aspectos da vida real das pessoas.
E assim, as gestdes publicas educacionais busquem enfrentar as desigualdades sociais,
considerando que a escola deva assumir sua funcdo social de empoderamento dos
sujeitos como ativos nha construcao, sistematizacdo e socializacdo de saberes e de

conhecimentos multidimensionais.
yu



2.3.1. Educagao Integral/Integrada/Tempo Integral

Conforme percebemos nos documentos oficiais e na pecas legais que
apresentamos até aqui, as politicas de educacao integral nascem numa perspectiva de
enfrentar as desigualdades sociais e garantir direitos do acesso aos bens culturais e aos
conhecimentos sistematizados, considerando como problema central a ser enfrentado, 0
abismo entre a educac¢édo das classes mais favorecidas e a educacéo oferecida a classe
trabalhadora, o que gera distor¢oes e desigualdades nas oportunidades entre essas
diferentes classes. E assim, entra na agenda politica a demanda de construir uma
educacédo de qualidade, que busque trazer o aluno para o centro, e pense uma escola e
um curriculo que dé conta de dialogar com a realidade social, e recepcione os saberes

existentes, introduzindo inovagdes e novos saberes de forma democratica e participativa.

Nos importa, situar o que estamos falando quando nos referimos a educacgao
integral, quais conceitos e concepc¢des norteiam nossa pesquisa, para tanto, buscamos
o didlogo com Cavaliere (2007) que nos indica que ao longo dos ultimos dez anos,
podemos identificar pelo menos quatro concepcdes de escola de tempo integral, diluidas
e muitas vezes misturadas: 1. Assistencialista (qQue para a autora é a que prevalece na
experiéncia brasileira), que concebe a escola de tempo integral como uma escola para
os desprivilegiados, que supra a deficiéncias gerais da formacao dos alunos, substituindo
a familia, na qual o mais relevante ndo € o conhecimento, e sim a ocupac¢ao do tempo e
a socializacéo primaria; 2. Autoritaria, na qual a escola de tempo integral € uma espécie
de instituicdo de prevencdo ao crime, com o objetivo de tirar a crianca da rua. “E a
concepcao dissimulada dos antigos reformatérios, fruto do medo da violéncia e da
delinquéncia. A énfase esta nas rotinas rigidas e € frequente a alusédo a formacao para o
trabalho, mesmo no nivel do ensino fundamental” (CAVALIERE, 2007, p. 1029); 3.
Democratica (a que enquanto militantes e mobilizadores da Educacdo Integral
desejamos construir e materializar, mas também, € concepcdo em que as tensdes e
contradicbes afloram no momento de sua formulacdo e implementacao) que atribui a
escola uma funcdo emancipadora e emancipatéria, em que o tempo integral possibilitaria

uma educacdo mais efetiva culturalmente, com o aprofundamento dos conhecimentos,
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do espirito critico e das vivéncias democraticas, em que “a permanéncia por mais tempo
na escola garantiria melhor desempenho em relacdo aos saberes escolares, 0s quais
seriam ferramentas para a emancipagao” (CAVALIERE, 2007, p. 1029). Conseguimos
ver nos documentos oficiais dos Programas de Educacado Integral, essa concepc¢ao
prevista em seus principios e diretrizes, contudo, distante nas condi¢cbes operacionais,
levando em conta: formacé&o dos professores, tempo e espacgo educativos, dentre outras
variaveis, por fim; 4. Multisetorial, segundo a qual o tempo integral ndo precisa estar
centralizado em uma instituicdo e pode e deve se fazer também fora da escola. Segundo
essa concepgao, “as estruturas de Estado, isoladamente, seriam incapazes de garantir
uma educacao para o mundo contemporéaneo e a acao diversificada, de preferéncia de
setores ndo governamentais, é que poderia dar conta de uma educagao de qualidade.”
Esta concepcao, também pode ser percebida em algumas experiéncias e esta contida na
operacionalizacdo das politicas, muitas vezes pela pressdo da falta de recursos e
disponibilidade de espacos e tempos educativos na prépria escola (CAVALIERE, 2007,
p. 1029).

Mais recentemente, Cavaliere (2009) sintetiza as perspectivas de jornada

ampliada que vém se configurando no Brasil em duas grandes vertentes:

[...] a escola em tempo integral, com “mudangas no interior das unidades
escolares, de forma que possam oferecer condi¢cdes compativeis com a presenca
de alunos e professores em turno integral” e outra, os alunos em tempo integral,
que busca “articular instituicdes e Projetos da sociedade que oferecam atividades
aos alunos no turno alternativo as aulas, ndo necessariamente no espaco
escolar, mas, preferencialmente, fora dele” Grifo Nosso (CAVALIERE, 2009, p.
52).

Embora ndo haja uma definicdo consensual sobre a educacéo integral, devemos
destacar de inicio que nem todas as propostas de educacgéo escolar em tempo integral
sd0 necessariamente apoiadas por uma concepcdo de educacdo integral. Cavaliere
(2002) toma por base o pensamento educacional de John Dewey para indicar que a
educacéo integral deve ser pautada na experiéncia, ampliando as formas pedagdgicas
de ensino e aprendizagem dos contetddos. Essa concepcao educacional tinha por

intencdo romper com o ensino tradicional, centrado no professor, e transformar a relacéo
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de ensino-aprendizagem em experiéncia ativa do aluno na aquisicao de conhecimentos
e habilidades intelectuais, artisticas e corporais (BRANDOLIN, 2016, p 13).

Preliminarmente, partindo das concepc¢des apresentadas por Cavaliere (2007)
descritas anteriormente, sentimos necessidade de estabelecer, com base na experiéncia
em gestdo publica, anadlise documental e bibliografica preliminares, uma outra distingéo
conceitual, que buscaremos explorar, comprovar e aperfeicoar no decorrer dessa
pesquisa, sempre que se fizer pertinente para localizar nosso objeto de pesquisa em uma
dada caracterizagao, portanto, a seguir descreveremos: 1. Educagéo Integral em Tempo
Integral — caracterizada pelo aumento do tempo educativo com ressignificagcdo de
tempos, espacos educativos, saberes e conhecimentos; 2. Educacéo Integral e Integrada
— caracterizada pelo aumento de tempo educativo e a relacédo deste tempo ampliado com
territorios educativos, bem como, a relacdo escola comunidade, ou ainda a Interrelacao
com outros setores, como é o caso da articulacdo do Programa Mais Educac¢do, com
outros programas sociais, ou ainda, a Interrelacdo de modalidades de ensino como é o
caso do Ensino Médio em que o tempo integral e integrado significa articular o ensino
regular com o técnico profissionalizante; 3. Educacdo em Tempo Integral — caracterizada
pelo foco no aumento do tempo escolar, sem pretensfes de articulacéo, integracéo e
reestruturacdo do curricular, em muitos casos apontam para ampliacdo do tempo diario

na escola, para fazer um pouco mais do mesmo que ja vinha sendo desenvolvido.

E possivel relacionar essas trés caracterizacdes das Politicas de Educacdo
Integral, com as perspectivas apresentadas por Cavaliere, na medida em que essa
caracterizacdo proposta por nos tira o foco da adjetivacdo da educacdo integral
(assistencialista, democratica, autoritaria e multisetorial) e passa a situar as diferentes
formas de operacionalizacdo, e assim, ambas as caracterizacbes nos possibilitardo
debrucar-se sobre as tensfes sobre as quais o0 presente estudo vai se debrucar quando
da andlise dos dados coletados na experiéncia do Distrito Federal, inclusive o relato dos
entrevistados e respondentes dos questionarios. Qual seja: como se da a formulacao e a
implementacdo da Educacdo Integral como politica de Estado universal, democratica/

emancipadora, centrada na escola versus Educacéo Integral como politica de gestao da
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pobreza, focalista, centrada nos alunos e com parceria com a sociedade civil (CARARO,
2015).

Essa é uma reflexdo que queremos fazer nesse estudo de caso, buscando
compreender em que medida a politica nacional e a politica local comungam nédo apenas
na formulacéo, mas, fundamentalmente, com qual concepg¢éo os programas analisados

nessa pesquisa, materializam e implementam a educacdao integral.

Ou seja, a partir dessa contextualizagdo, iremos buscar neste estudo analisar a
experiéncia nacional e seu desdobramento na experiéncia local no Distrito Federal,
buscando dialogar com um conjunto de referenciais tedricos, que poderdo des (velar)
essas concepcOes apresentadas por Cavaliere (2009), assim como analisar em que
medida as legislacfes e os documentos oficiais dos programas que delimitamos como

objeto de nossa pesquisa, dialogam com tais concepcoes.

Portanto, estamos falando de uma educacao que se pressupde que formulam e
implementam uma concepcdo de escolarizagdo que pense o aluno em toda sua
integralidade, rompendo a fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes. E assim,
mobilizada pelo discurso recorrente e positivo em diferentes paises que uma educacao
gue oportunize a formacao integral do aluno nos diferentes niveis de escolarizacao, traz
avancos no processo educativo de criancas e jovens e atua no enfrentamento das
desigualdades sociais, e partindo da premissa de que a concepcao de Educacéo Integral
perpassa pela caracteristica multidimensional de formac&do. Dai a necessidade de
entendermos o0s conceitos de Intersetorialidade/Transversalidade/Curriculo
ampliado, para analisar os programas de educacao integral, implantando nacionalmente

e na experiéncia do Distrito Federal.

2.3.2. Intersetorialidade/Transversalidade/Curriculo ampliado

Especialmente, por essas caracteristicas inovadoras de uma educacao integral,

nos chama atencéo compreender a perspectiva intersetorial, ou seja, a dimenséo da
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Intersetorialidade na Educacéo Integral que traz consigo a relagdo com tempos, espagos
e territérios que envolvem sujeitos e setores num processo de ressignificacdo do espaco
educativo, que por principio deveria representar uma alteracdo do papel dos contetdos
culturais no processo de escolarizacdo, levando a escola a repensar a hierarquia e
fragmentacdo dos saberes no processo de desenvolvimento social. Considerando
intersetorialidade como “a articulagédo de saberes e experiéncias com o objetivo de
alcancar resultados integrados em situacdes complexas, visando um efeito sinérgico no
desenvolvimento social, superando a exclusdo social” (JUNQUEIRA; INOJOSA;
KOMATSU, 1999, p. 24).

Dessa forma, a Educacao Integral se articula com as funcdes de prevencéo a
vulnerabilidade e de combate a pobreza, integrada as demais politicas sociais, na
perspectiva da intersetorialidade das acdes de gestdo publica e em redes, da gestao

compartilhada no territério, assumindo um carater de politica de Estado em construcao.

Para Cararo (2015) a atuacao intersetorial pode dar-se por meio de varios arranjos,
implicando, portanto, negociacoes, esforcos de articulacdo, enfrentamento de conflitos
tanto nas rela¢des horizontais quanto verticais, tanto no ambito interno quanto no externo

aos diferentes setores.

A Intersetorialidade na Educacéo Integral parte do principio que essa relacdo é
regida pela convergéncia, como nos diz Sposati (2006): um conjunto de impulsos para a
acao em determinada situacdo, seja ela um tema, uma necessidade, um territorio, um
grupo, um objetivo. Ela ndo pode ser considerada antagbnica ou substitutiva da
setorialidade, mas complementar, ou seja, ndo se deve contrapor a politica setorial e a
intersetorial no processo de gestdo. Desta forma, comungamos da compreensao de
Inojosa (1998) de que intersetorialidade pressupde que muito mais do que juntar setores,
significa fundamentalmente uma dinamica para o aparato governamental, com base
territorial e populacional. Buscaremos analisar a partir desses conceitos e concepcoes
de intersetorialidade como eles estdo previstos e materializados nos programas
analisados, O PME, PNME e o PROEITI, que numa perspectiva macro, aponta-se com a

previsdo das parcerias interministeriais; da criagdo e previsdo dos comités
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interministerial, estadual, municipal, territorial, comité gestor e comité local; das parcerias
da Unido com os governos subnacionais; dentro dos governos subnacionais as
articulacdes estabelecidas entre os setores da educacao, saude, cultura e esporte; e na
dimensao micro podemos destacar as iniciativas de estabelecimento de parcerias da
escola, com a comunidade, com parceiros locais como SESC, SESI, conselhos tutelares

e etc.

Essa compreensédo esta ratificada no documento do PME (BRASIL, 2009), pois
aponta que:

[...] a construcdo efetiva do Programa se d& em diferentes niveis — entre os

gestores dos diversos programas federais, entre os gestores das trés esferas de

governo, entre as diferentes secretarias em nivel municipal e nos territorios

compostos por todos aqueles envolvidos na implementacédo do Programa e que
tenham proximidade com o cotidiano das criancas e adolescentes (p.27).

O Programa Mais Educacédo — PME, a figura 6, aponta para a materializacdo da

intersetorialidade no estabelecimento de parcerias interministeriais:

Figura 6 Programas Parceiros do PME
05 PROGRAMAS MINISTERIAIS E SURS POTENCIALIDADES

_caamcio. o iomsegio
Casa Brasil Inclusao Digital ’JV

Centros Vocacionais Tecnol6gicos
Centros e Museus da Ciéncia

Cultura Viva

25 programas federais formulados
pelos 6 Ministérios participantes

Fonte: MEC, 2009. PME: Gestéo intersetorial no territério, p. 29

Na experiéncia do PROEITI/DF, apontam-se 0s principios da Educacéo Integral:

Integralidade; Intersetorialidade; transversalidade; dialogo escola comunidade;
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territorializacao; trabalho em rede, e o que todos esses principios tém em comum é a
busca da articulacdo, qual seja: nas dimensBes do conhecimento com vista a
integralidade do aluno; ou nas dimensdes afetas ao envolvimento de diversos setores e
areas da politica publica; como também, na busca de romper os limites disciplinares dos
saberes, por meio da transversalidade, ou mesmo, no dialogo permanente que rompa 0s
muros da escola e abra didlogo com a comunidade, e com outros espacos e territérios

da cidade num verdadeiro exercicio de trabalho em rede.

O conceito intersetorialidade ndo aparece nos documentos orientadores do PNME,
publicados em 2016 e 2017, o mais proximo que temos desse conceito sdo as
orientacdes para as parcerias com a comunidade que cada escola deva procurar fazer.
Assim como, o programa deixou de articular os programas dos diversos ministérios,

desde sua instituicdo por Portaria do MEC, e ndo mais uma Portaria Interministerial.

Essas experiéncias intersetoriais nos remetem ao dialogo com Rabelo (2015), e
Santos (2002) que relacionam a experiéncia de educacao integral por entender que: “[...]
significar os tempos e 0s espacos escolares esta posta na possibilidade de uma
educacao integral protegida pela dimenséo publica da politica intersetorial” (RABELO,
2015, p. 127).

Compreendendo essas perspectivas intersetoriais, passamos a discutir que o
curriculo deve ser feito a partir da ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na
escola na perspectiva de uma formacéo integral, partindo da premissa de que ha muitas
formas de ensinar e aprender, sobretudo, considerando diversos conhecimentos,
experiéncias e vivéncias que o0s estudantes trazem consigo ao ingressarem na escola, e
assim, s6 faz sentido se vincular a aprendizagem aos interesses e aos problemas reais
dos estudantes e da comunidade, por meio do que podemos conceituar de
transversalidade (SEEDF, 2013).

A tessitura dos conceitos de intersetorialidade e transversalidade nos levam a uma
abordagem sobre o curriculo para a educacao integral. Saviani (2003) defende que o

curriculo seria as relagdes de conteudos que compdem determinado curso, ou ainda 0s
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assuntos que comp0e as disciplinas escolares, bem como um conjunto de atividades para
se atender a um determinado fim (envolvendo materiais e espaco fisico), concepc¢éo que
se relaciona com o conceito de curriculo escolar ampliado que de acordo, Pires et. al.
(2003) segue esse mesmo raciocinio ao relacionar o curriculo com as disciplinas
escolares:
[...] Estudos ao longo do processo das pesquisas em educacdo sinalizam que o
curriculo vem sendo concebido como um rol, um conjunto de disciplinas, uma
grade ou um planejamento de disciplinas agrupadas. Recentemente é que foi
incorporada ao conceito de curriculo a nocao de pratica social, condicionada por
diversos elementos da estrutura social, uma estrutura complexa que reflete e

expressa as relagbes entre a sociedade e o sistema educativo (PIRES et. al.,
2013, p.3-4).

E assim, entra na agenda a demanda de construir uma Educacéo de qualidade,
gue busque trazer para o centro o aluno, e pense uma escola, e um curriculo que dé
conta de dialogar com a realidade social e recepcione os saberes existentes, introduzindo
inovacdo e novos saberes de forma democratica e participativa. Portanto, dialogamos
com a compreenséo de que:

[...] curriculo ndo é conceito, mas uma construcao cultural, isto €, ndo se trata de
um conceito abstrato que tenha algum tipo de existéncia fora e previamente a

experiéncia humana. E antes um modo de organizar uma série de praticas
educativas (GRUNDY, 1997, p. 8).

Para entender a perspectiva de curriculo ampliado da Educacéo Integral, busco
didlogo com Paraiso apud Santos (2010), “...] um curriculo é, por natureza, rizomatico,
porque é territorio de proliferacdo de sentidos”. O autor nos traz também seu didlogo com
Gallo (1995) que aponta o paradigma rizomatico no conceito de curriculo, pois, esse
paradigma rompe com a hierarquizacdo no curriculo, por entender que no rizoma sao
multiplas as linhas de fuga e, portanto, multiplas as possibilidades de conexdes,

aproximacoes, cortes, percepc¢des. E segue o didlogo no conceito de transversalidade:

[...] Tanto o paradigma rizoméatico como a nogdo de transversalidade s&o
conceitos centrais dos estudos nos/dos com os cotidianos. Inclusive em alguns
deles, observamos a referéncia aos estudos feitos por Silvio Gallo. Esse autor
também tem publicado em obras organizadas pelos estudiosos no/do com o
cotidiano, conforme se pode observar na cole¢éo o Sentido da Escola (SANTOS,
2010, p. 278).
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Diante dessa analise Gallo (1995, p. 17) ressalta que:

Para a educacdo, novamente as implicacdes sdo profundas. A aplicacdo do
paradigma rizomatico na organizacdo curricular da escola significaria uma
revolugdo no processo educacional, pois substituiria um acesso arquivistico
estanque ao conhecimento que poderia, no maximo, ser intensificado através dos
transitos verticais e horizontais de uma ag&o interdisciplinar que fosse capaz de
vencer todas as resisténcias, mas sem conseguir vencer, de fato, a
compartimentalizagdo, por um acesso transversal que elevaria ao infinito as
possibilidades de transito por entre os saberes. O acesso transversal significaria
o fim da compartimentalizacéo, pois as gavetas seriam abertas; reconhecendo a
multiplicidade das areas do conhecimento, trata-se de possibilitar todo e qualquer
transito por entre elas.

Essa abordagem rizomatica guarda consonéancia com o curriculo para Educacédo
Integral, visto que no Brasil, tanto na génese no Movimento dos Pioneiros, como na
contemporaneidade com o Programa Mais Educacdo tem como proposta um curriculo
ampliado que promova uma Educacéo de carater integral e busque o equilibrio entre os

conhecimentos multidimensionais.

Nessa linha ainda, Titton e Bruscatto, consideram como perspectiva curricular:

Para que a ampliacdo da jornada escolar se dé de forma que beneficie a
formacao integral de nossos alunos é preciso transformar o curriculo, repensando
0s tempos escolares, valorizando e explorando o potencial educativo de
diferentes espagos da comunidade e da cidade. E preciso também, na
perspectiva da reestruturagdo curricular, articular saberes formais e ndo formais,
fazendo convergir principios e a¢bes de diferentes educadores, comprometidos

com um projeto coletivo de educacéo (TITTON; BRUSCATTO, 2014. s/p).

Outra importante constru¢cdo conceitual de curriculo, podemos ver em Sacristan
(2008), na qual traz a analogia da rede, entendendo rede como conexao em que as partes
sdo interdependentes, constituindo uma rede de intercambios, empréstimos e acordos

de cooperacédo. Santos (2010), dialogando com Sacristan e Ball, apontam que:

[...] em tempos de globalizac&o, torna-se imprescindivel entender a politica
curricular como um processo holistico construido historicamente, em que
diferentes agentes politicos, formados e incorporando diferentes significados,
praticas culturais e projetos sociais, travam conflitos em torno da producéo,
circulagdo e consolidacdo de significados no curriculo escolar. A politica
curricular é, entdo, um processo cultural que redefine formas de poder social, é
uma politica cultural. Como esses processos culturais s&o mais bem visualizados
em situacdes histoéricas especificas, entendem que a melhor forma de se definir
uma tematica para estudo em politica curricular é fazé-la localmente, sem,
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contudo, isolar, polarizar ou inverter a verticalizagdo em relagdo ao contexto
global (SANTOS, 2010, p. 219).

As teorias curriculares se dividem em tradicionais, criticas e pos-criticas, e para
situar conceitos e concepc¢des de curriculo na Educacgédo Integral, buscaremos dialogar
com autores das correntes criticas e pés criticas. Para responder o que ensinar, quem
ensinar e como ensinar, levando em conta a relacdo com a aprendizagem e o papel social

da escola, buscaremos explorar os conceitos e concepg¢des de curriculo.

O debate sobre curriculo nos leva aos estudos de Bourdieu (1988), pois suas
reflexdes acerca do papel da escola na sociedade e nos ajudam a olhar de uma maneira
diferente para interpretar a funcéo da educacao e da instituicdo escolar. Para os autores
os alunos ndo podem competir em condi¢des igualitarias na escola, pois trazem consigo
uma bagagem social e cultural diferenciada. Portanto, a compreenséo desses autores
nos leva a problematizar qual curriculo responde a esse desafio de construir

oportunidades educacionais igualitarias entre alunos de diferentes classes sociais.

Ao mesmo tempo em que colocava novos questionamentos, sua obra fornecia
respostas originais, renovando o pensamento socioldgico sobre as funcbes e o
funcionamento social dos sistemas de ensino nas sociedades contemporaneas, e sobre
as relacbes que mantém os diferentes grupos sociais com a escola e com o saber.
Conceitos e categorias analiticas por ele construidas constituem hoje moeda corrente da
pesquisa educacional, impregnando boa parte das andlises brasileiras sobre as
condi¢cdes de producédo e de distribuicdo dos bens culturais e simbdlicos, entre os quais

se incluem os produtos escolares (BOURDIEU, 1989).

Para o autor, as desigualdades sociais e econémicas ndo podem ser superadas
apenas por meio da educacdo, dai a importancia de compreender as dimensdes de
Capital cultural e assim refletir se o curriculo ampliado proposto na Educacédo Integral
contribui para que a escola seja espaco de transformacdo e ndo de agravamento das
diferencas sociais e reprodutora da dominacdo, a partir da possibilidade de tratar o capital

cultural incorporado pelos sujeitos nos espacos educacionais.
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O que vamos levantar e analisar nessa pesquisa perpassa pela compreensao de
gue experiéncias de jornada ampliada no Brasil buscaram enfrentar as desigualdades e
a pensar numa formacéo integral dos alunos, colocando-0s como centro desse processo,
numa perspectiva de enfrentar o que Bourdieu chamou de violéncia simbdlica, na qual o
desconhecimento do poder de imposicéo da acdo pedagdgica por parte daqueles que a
ela estao submetidos, € a condicdo dela se exercer, ou seja, impor valores, ideias, gostos,
crencas aqueles que a ela se conformam (PEIXOTO, 2011).

Portanto, nos cabe como pesquisadores levantar algumas questbes
problematizadoras para des(velar) o tema. Dentre questdes gerais podemos relacionar:
Como podemos configurar as normatizacdes e as politicas formuladas no periodo de
2007 a 2018, Educacéo Integral, integrada, ou tempo integral? O que tem sido formulado
e implementado nesse tempo ampliado? Como a concepc¢ao de Educacao Integral ganha
materialidade nas politicas educacionais no governo nacional e nos subnacionais? Quais
as dificuldades entre a formulacédo dessas politicas e a implementacdo? Quais séo as
condi¢cBes para transpor essa concepcao na realidade das escolas? Que curriculo deve

ter essa concepcao de educacéao/escolarizacao?

Compreender em que medida os Programas Nacionais, implementados nesse
periodo, e o programa local do Distrito Federal, enfrentam essa tensdo, € 0 que

trataremos nos topicos a sequir.

2.4.  Politicas Nacionais: Programa Mais Educacédo e Programa Novo Mais Educacao

Optamos inicialmente em partir da Politica Nacional, no que diz respeito ao aparato
legal e os programas nacionais que induzem e mobilizam os governos subnacionais,
para dessa forma, estabelecermos o lugar de nossa pesquisa, as escolas do Distrito
Federal, compreendendo ser uma experiéncia dentre as que compde a origem da
Educacao Integral no Brasil, que de uma forma ou outra tem se mantido viva, pelo menos

no que se refere a organizacado em escolas classes e escolas parques, o que nos instiga
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a conhecer o estado da arte dessa politica publica local. Delimita-se ainda, o ensino
fundamental®®, pois, corresponde a maior parte da rede educacional, como também é
nivel de ensino atendido pelo Programa Mais Educacdo, e assim, justifica-se essa

delimitacdo de nossa pesquisa.

O periodo entre 2007 a 2018 também representa a década de implantacéo de um
conjunto de iniciativas que trataram a questao da educacao integral como politica publica,
qguer seja na dimensdo do aparato legal, como também na formulacdo de Planos,
Programas e Projetos que perspectivam uma Educacdao Integral, e um curriculo ampliado,

para além da simples ampliacdo de jornada escolar.

2.4.1. Programa Mais Educacéo — PME (2007 a 2016)

Comecamos a abordagem da Politica Nacional, a partir do PME instituido por meio
da Portaria Interministerial n® 17 em abril de 2007, que em seu art. 1°, define como
objetivo “contribuir para a formagao integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio
da articulacdo de acbes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e
das escolas]...] “(BRASIL, 2009).

Posteriormente o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, dispde sobre a
definicho de que o Programa “Mais Educacédo” tera suas finalidades e objetivos
desenvolvidos em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0S municipios, mediante prestacao de assisténcia técnica e financeira aos Programas de
ampliacdo da jornada escolar diaria nas escolas publicas de educacédo basica. Esse
aspecto do regime de colaboracéo entre os entes federados, assim como, as parcerias

intersetoriais e com instituicées locais, como ja mencionamos anteriormente, sdo tensdes

% O ensino fundamental é a maior etapa de toda educacgdo bésica, ultrapassando 27,5 milhGes de
matriculas — 15,3 milhdes nos anos iniciais e 12,2 milhdes nos anos finais (INEP. Censo Escolar; Notas
Estatistica, 2016) Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_c
enso_escolar_da_educacao_basica_2016.pdf. Acesso em: 18 abr. 2019.
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presentes na execuc¢do das politicas publicas em geral e, especialmente, nas politicas
educacionais (CARARO, 2015), e o decreto destaca ainda:
Art. 1° § 1o [...] considera-se educacao basica em tempo integral é a jornada
escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na

escola ou em atividades escolares em outros espac¢os educacionais (BRASIL,
2010).

O PME se justifica também como estratégia para o enfrentamento a situacao de
vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas parcelas consideraveis de criancas,
adolescentes e jovens e suas familias, relacionadas a pobreza, discriminacao étnico-
racial, baixa escolaridade, fragilizac&do de vinculos, trabalho infantil, exploragédo sexual e
outras formas de violagdo de direitos (BRASIL, 2007b).

O Programa Mais Educacao buscou inspiracdo em experiéncias de ampliacdo do
tempo e espaco e ressignificacdo do curriculo escolar, como: Escola Plural e o
Programa Escola Integrada em Belo Horizonte, do Bairro- Escola em Nova Iguacgu®®
dentre outras. Tais experiéncias, fizeram com que em sua formulacdo o PME, se
configurasse como uma Politica Intersetorial do Ministério da Educacgéo, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Cultura, Ministério do Esporte e Ministério da

Salde. articulando diversos programas como o Programa Segundo Tempo®®, Pragas

5" Escola Plural de Belo Horizonte - DIREITO A TER DIREITOS, comecou a ser implementado em 1995,
nas 173 escolas da Rede Municipal de Educacdo do municipio de Belo Horizonte. O processo de
implantacdo do programa se deu gradativamente, envolvendo, no periodo de 1995 e 1997,
aproximadamente 146.600 alunos de Pré a 82 anos e 9.700 profissionais da Educacéo incluindo
professores, diretores, coordenadores pedagdgicos e secretarias escolares. Em Belo Horizonte, capital do
estado de Minas Gerais, 0 Programa Escola Integrada (PEI) tem o seu inicio em 2006. O PEI foi erguido
com base num movimento iniciado em 1994 com vistas a construir uma nova configuracdo escolar,
enfatizando experiéncias sociais e culturais presentes fora do ambiente escolar, contemplando a ideia de
uma formacao mais completa para os alunos.

%8 Bairro Escola na Cidade de Nova Iguacu, € um projeto que visa proporcionar as criangas e jovens entre
cinco e 18 anos, estudantes de escolas municipais, um turno a mais de ensino. O foco principal da acéo é
articular atores sociais — comunidade, professores, estudantes, governo local — em busca de um Unico
objetivo: a promocgédo da educacéao integral. Realizado nas gestdes do Prefeito Lindbergh Farias do PT.

% Programa criado pelo Ministério do Esporte desde 2003, destinado a democratizar o acesso a pratica e
a cultura do esporte educacional. O objetivo € promover o desenvolvimento integral de criangas,
adolescentes e jovens como fator de formacdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente daqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social e regularmente
matriculados na rede publica de ensino. Disponivel em:
http://esporte.gov.br/arquivos/snee/segundoTempo/DiretrizesdoProgramaSegundoTempo.pdf. Acesso
em: 18 abr. 2019.
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Centros de Artes e Esportes Unificados®, Programa Mais Cultura nas escolas ©,
Programa Saude nas Escolas - PSE 92, Esporte e Lazer da Cidade — PELC 3, dentre

outros.

Embora o PME seja muitas vezes caracterizado como um programa focalizado e
com finalidade de reducdo de desigualdades, combate a vulnerabilidade social, vale
destacar que ele tem objetivos educacionais universais. Se a priorizagéo colocou em foco
escolas de baixo rendimento e regides de vulnerabilidade foi porque o PME tem potencial
para enfrentam dificuldades de aprendizagem, mas seu desenho esta apto a responder
pela demanda universal. Exemplo: na META 6 do PNE ha 9 estratégias pra o alcance da

meta, mas apenas 1 delas trata dos grupos vulneraveis.

50 Programa coordenado de forma intersetorial pelo Ministério da Cultura a partir de 2010 antes denominado
Pracas da Juventude sob responsabilidade do Ministério do Esporte. Os Centros de Artes e Esportes
Unificados (CEUSs) séo equipamentos publicos estatais localizados em areas de vulnerabilidade social. A
estrutura promove a cidadania nas cidades brasileiras ao integrar, em um mesmo espaco, programas e
acdes culturais, praticas esportivas e de lazer, formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho,
servicos socioassistenciais, além de politicas de prevencéo a violéncia e de inclusédo digital. Disponivel
em; http://cultura.gov.br/pracas-ceus/. Acesso em: 29. abr. 2019.

51 O Programa Mais Cultura, criado através do Decreto 6.226/2007 possui trés principais dimensées: a
cultura relacionada a cidadania, a cultura relacionada as cidades, e a cultura relacionada a renda. Assim,
o Programa se pauta no acesso, na qualidade de vida e no &mbito econémico respectivamente, priorizando
os locais com altos indices de violéncia, baixo nivel de escolaridade e desenvolvimento. Diversos outros
programas se desdobram de acordo com estas linhas de acdo, a exemplo do Mais Cultura nas Escolas. O
Programa Mais Cultura nas Escolas é uma parceria entre o Ministério da Cultura e o Ministério da
Educacao, que traz um dialogo entre as escolas publicas com a area cultural e artistica, valorizando o saber
formal e o saber comunitério, ou seja, os conhecimentos que séo aprendidos na escola e os conhecimentos
repassados no cotidiano. Disponivel em: https://www.politize.com.br/5-programas-do-ministerio-da-cultura/.
Acesso em: 29. abr. 2019.

62 O Programa Saude na Escola (PSE) visa & integragéo e articulagdo permanente da educacgéo e da saude,
proporcionando melhoria da qualidade de vida da populacédo brasileira. Como consolidar essa atitude
dentro das escolas? Essa é a questdo que nos guiou para elaboracdo da metodologia das Agendas de
Educacado e Saulde, a serem executadas como projetos didaticos nas Escolas. O PSE tem como objetivo
contribuir para a formacao integral dos estudantes por meio de aces de promocéo, prevencao e atencao
a salde, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento
de criancas e jovens da rede publica de ensino. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/programa-saude-
da-escola/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/14578-programa-saude-
nas-escolas. Acesso em: 29. abr. 2019.

63 O Programa Esporte e lazer da Cidade (PELC), formulado pelo Ministério do Esporte em
2003,implementado por meio de parcerias com 6rgdos publicos municipais, estaduais, federal e até 2011
com ONGs, com objetivo de proporcionar a préatica de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvem
todas as faixas etérias e as pessoas portadoras de deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formac¢éo
de gestores e liderancas comunitarias, favorece a pesquisa e a socializa¢do do conhecimento, contribuindo
para que o esporte e lazer sejam tratados como politicas e direitos de todos. Disponivel em:
http://esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/esporte-e-lazer-da-
cidade/programa-esporte-e-lazer-da-cidade-pelc. Acesso em: 29. abr. 2019.
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Cabe ressaltar que em muitos documentos normativos e pedagégicos do PME e
em nos estudos e pesquisas da Prof. Dr2 Jaqueline Moll (2012) que foi gestora do
Programa Mais Educacéo no periodo de 2008 a 2014, a expressao usada é de Educacao
Integral em Tempo Integral, considerando como um politica publica financiada pelo
poder publico, porém, sustentada numa ampla rede de articulagcbes. Dessa forma,
considerando que essa autora, esteva a frente do processo de formulagdo da Politica
Nacional de Educacéo Integral, traduzida no Programa Mais Educacéo, passamos entao
a considerar o programa dentro dessa expressao e conceituagao supracitada.

Os monitores, oficineiros, educadores sociais voluntarios e coordenadores e
facilitadores® que participam do PME podem ser de diversas areas e sdo responsaveis
pelo conjunto de atividades. Por exemplo, o monitor deve ser um profissional da area em
gue vai atuar, um estudante universitario, ou alguém que possua um saber sobre
determinada atividade como musica ou danca. Este monitor deve estar articulado com o
professor de ensino regular da crianca a quem ele vai aplicar a atividade. Uma das figuras
centrais para o desenvolvimento do Programa na escola é o professor comunitario, de
vinculo efetivo, que coordenard a execucdo das atividades da educacdo integral,
articulando-as com o diretor, o curriculo escolar e dialogando com as familias dos alunos
para que estes possam ter adesao voluntaria (BRASIL, 2009 apud CARRARA, 2015).

Essa Educacdo Integral em tempo Integral no PME foi estruturada em
macrocampos, na busca de reorganizar o tempo e 0s espacos educativos e superar a
dimenséo de turnos e contraturno escolar. Esses macrocampos foram apresentados pela
Resolucdo n.° 19, de maio de 2008 e consagrados no Decreto n°® 7083 de 2010, para a
oferta de atividades que expandam o horizonte formativo dos estudantes. Os

macrocampos mencionados sao 0s seguintes: 1. Acompanhamento pedagdgico; 2. Meio

64 Essas funcGes ndo sdo remuneradas e ndo geram vinculo empregaticio, sdo ressarcidas suas despesas
por meio de normatizagfes estabelecidas pelo FNDE, essa é uma das grandes criticas ao Programa,
contudo, como indutora da Educacéo Integral, essa politica tinha expectativa de ser assumida pelas
gestdes locais, possibilidades de ampliar carga horéria de professores efetivos e esses voluntarios atuarem
de forma articulada e complementar. Um exemplo dessa articulacéo e efeito da inducdo da unido as esferas
subnacionais vamos ver mais a frente quando tratarmos do PROEITI/DF.
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ambiente; 3. Esporte e lazer; 4. Direitos Humanos; 5. Cultura e Arte; 6. Cultura digital; 7.

Prevencdo e promocdo a saude; 8. Comunicacdo e uso de midias; 9. Iniciacdo a
investigagéo das ciéncias da natureza; 10. Educag&o econdomica.

Enquanto Politica de inducdo da Educacao Integral em tempo integral, o PME tem
sua implementagé&o por meio de parcerias da esfera Federal com as esferas subnacionais
comprometida com sua exequibilidade conceitual e sustentabilidade em seu
financiamento “[...] como papel inequivoco do governo federal, auxilia a criagdo de novas
agendas, compromissos, reflexdes, praticas e debates”. (LECLERC; MOLL, 2012, p. 97-
98)

Leclerc e Moll (2012) destacam sete marcos de ac¢des indutoras do PME: 1. As
condicdes para a transferéncia voluntaria de recursos pela Unido: por meio da Portaria
Interministerial 17/2007, acompanhada das Resolu¢cdes CD/FNDE n° 19 (repasse do
PPDE), n.° 04, n.° 03, n.° 20 de 06/05/2011, pela articulagdo do PME com o PNAE, por
meio das Resolucdes n.° 38, de 2008; n.° 38 de 2009, que ampliam o recurso diario per
capita de alimentacéo para estudantes em tempo integral, e o cadastramento no Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle - SIMECS®5;, 2. A construcdo de
estratégias comunicativas presenciais e virtuais com as secretarias de educacao e suas
redes de ensino: por meio da realizacdo de inUmeros seminarios, reuniées, encontros e
féruns para o debate; 3. Capilarizacdo do debate na sociedade brasileira: presente desde
a constituicdo, em 2007, do Grupo de Trabalho constituido para produzir o Texto
Referéncia Nacional para o debate da Educacéo Integral, com a participacao de gestores
e educadores municipais, estaduais, e federais, representantes da UNDIME, do
CONSED, da CNTE, da ANFOPE, de organiza¢des ndo governamentais comprometidas
com a educacao, de universidades; 4. Pedagogia, arquitetura e urbanismo: pelo debate
sobre como a escola tem se organizado em relacdo a estrutura fisica e na articulacéo

com outros espacos para ampliacdo de tempos, territérios e oportunidades educativas,

8 SIMEC O Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC, Médulo Plano de Ac¢des
Articuladas — PAR, sistema que disponivel no modo publico para consultas de programas e acdes
realizadas por meio das parcerias do MEC com estados e Municipios. O cadastramento é feito pelas
Unidade executoras Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/simec e
http://painel.mec.gov.br/. Acesso em: 29. abr. 2019.
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um impasse reconhecido em seu processo de implementacéo; 5. Territorialidade da
oferta de Educacao Integral em articulagdo com o Programa Bolsa Familia (PBF): o MEC,
em parceria com MDS, estipulou como critério central de expansédo do PME a selecéo de
escolas em que a maioria dos alunos sejam beneficiarios do PBF, na perspectiva de
enfrentamento das profundas desigualdades educacionais ainda presentes no pais e da
discriminacao positiva, na medida em que essas escolas recebem aportes orcamentarios
diferenciados, bem como sao prioritarias na relacdo com as universidades interlocutoras
em acgOes de formacao para a docéncia e a gestdo; 6. Tecimento de redes humanas e
redes institucionais: pelo esforco para dar visibilidade a emergéncia de processos que
vitalizam a educacdo publica sob outras condigBes histéricas, com as teméaticas de
financiamento, gestéo, piso salarial profissional nacional, carreira, formag&o continuada,
evidenciando, ao lado da docéncia, o papel educativo dos demais profissionais que
atuam na escola e que sao destacados pelo busca da requalificacdo do ambiente escolar,
destaca-se nesse aspecto a organizacdo de Comités Metropolitanos ou Regionais ou
Estaduais ou Interestaduais de Educacado Integral, articulando varios atores em um
esforco conjunto para compreenséo, debate e enfrentamento dos desafios da agenda da
Educacao Integral; 7. Relacdo organica das politicas curriculares e proposicao das
diretrizes curriculares nacionais de Educacédo Integral: pela experiéncia constituida em
termos de ampliacdo de jornada escolar, tanto do ponto de vista da construcéo
compartilhada de uma politica publica, quanto em relacéo aos inéditos viaveis produzidos
em termos de curriculo escolar que explicita e articula atividades educativas
diferenciadas, para a superacao da fragmentacdo e do estreitamento curricular e da
l6gica educativa demarcada por espacos/tempos delimitados rigidamente (apud,
CARRARA, 2015).

A Figura 7 retrata a abrangéncia da Educacao Integral em tempo integral, por

meio do Programa Mais Educacéo e do Programa Ensino Médio Inovador- PROEMI®¢, e

o) programa Ensino Médio Inovador — EMI foi instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009,
no contexto da implementacao das acdes voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. A
edicao atual do Programa esta alinhada as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educa¢éo 2014-2024
e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Proviséria 746/2016 e € regulamentada pela Resolucéo
FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016. O objetivo do EMI € apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino
Estaduais e Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino
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essa rede de articulagbes que permitiu chegar conforme demonstrado nos dados do ano
de 2014, em que apenas 367 municipios ndo possuiam estudantes beneficiados pelo
Programa Mais Educacdo, e os demais municipios de todas regi6es brasileiras, €
possivel destacar que a maioria das cidades tinham entre 15% a 75% dos alunos da rede
publica atendidos pelo Programa, chegando, inclusive em 62 municipios com percentual
de até 92% de estudantes beneficiados pelo PME e/ou PROEMI. Uma abrangéncia

nunca vista na historia da educacao brasileira.

Figura 7 Distribuicao de alunos por municipios

PME/PROEMI
Municipios por faixas percentuais
de abrangéncia das ESCOLAS em 2014

- 367 municipios sem escolas paricipantes :
935 municipios com até 20% das escolas paricipantes
1.277 municipios entre 20,1 e 35% L
1.369 municipios entre 35,1 e 50%
1.273 municipios entre 50,1 e 75%
270 municipios entre 75,1 € 99%

- 75 municipios com 100% das escolas paricipantes

FONTE: INEP/MEC/2014.

Essas sdo as bases do Programa Mais Educacdo que entre os anos de 2007 a

2016, antes do Golpe Parlamentar que levou ao Impeachment da Presidenta Dilma

Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a disseminagdo da cultura de um curriculo
dindmico, flexivel, que atenda as expectativas e necessidades dos estudantes e as demandas da
sociedade atual. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=13439:ensino-
medio-inovador. Acesso em: 15. abr. 2019.
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Rousseff, fomentou as Politicas de Educacao Integral em todos os estados, dai por diante

0 que veremos é um processo de desaceleracéo até a extingdo do Programa.

O programa desde sua criacao partiu da premissa de que equidade é tratar os
diferentes de forma diferenciada para dar oportunidades de garantia dos direitos, e por
iSso 0 programa estabeleceu critérios de adesao que levaram a proporcionar 0 acesso a
uma educacado integral e integrada a escolas rurais e urbanas nas cinco regides
prioritariamente escolas com baixo IDEB®’, em geral em locais em situacdo de

vulnerabilidade e desigualdades educacionais e regionais.

CARARO (2015) destaca a possibilidade de articulacdo de espacos para além da
escola e a diversidade das atividades propostas, 0 que corrobora com a compreenséao da
intencionalidade do PME no que diz respeito ao seu papel social, na medida em que
consideramos que sua implementacao se da:

[...] por meio da realizagao, em escolas e outros espagos socioculturais, de agbes
socioeducativas no contraturno escolar, incluindo os campos da educacao, artes,
cultura, esporte, lazer, para a melhoria do desempenho educacional, do cultivo

de relacdes entre professores, alunos e suas comunidades, para a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formacéo para a cidadania. (p.104)

Dessa forma, estamos falando de um Programa que ampliou o curriculo em cerca
de 60 mil escolas envolvendo cerca de 11 milhdes de alunos, considerando além do PME
o0 PROEMI, conforme descrito no Grafico 13, além de promover melhorias nos espacos
e tempo educativos e de romper os muros da escola articulando e democratizando a

relacéo da escola com a comunidade e seu territorio

%7 IDEB- é o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb. Acesso em: 18. mar. 2019.
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Grafico 13 Quantidade de alunos do PME e PROEMI 2008 a 2014
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Fonte INEP/MEC/2015.
Os investimentos do Programa Mais Educacdo possibilitaram melhorias e

complementacdes na alimentagéo escolar para que os alunos fossem contemplados com
lanche e almoco, contribuindo com o processo nutricional de milhdes de brasileiros,
possibilitou ainda aquisicdo de materiais pedagdgicos para ensino aprendizagem,
melhorias na infraestrutura das escolas corroborando com o enfrentamento das
desigualdades educacionais e promovendo a aquisicdo de capital cultural que pelas
condi¢des sociais familiares néo tiveram oportunidade. Portanto, no PME, considera-se:
[...] a situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas parcelas
consideraveis de criangas, adolescentes e jovens e suas familias, relacionadas a
pobreza, discriminacéo étnico-racial, baixa escolaridade, fragiliza¢éo de vinculos,
trabalho infantil, exploracdo sexual e outras formas de violacdo de direitos
(BRASIL, 2007b). Percebe-se, assim, na concepcdo do PME, a sua relagdo

estreita com o combate & pobreza e prevencdo a vulnerabilidade social
(CARARO, 2015, p. 104).

Nesse sentido, percebemos que desde sua formulacdo o programa propde uma
estreita relacéo entre a Educacao Integral e o enfrentamento das desigualdades sociais,
e assim, nos cabera no decorrer desse estudo, levantar dados e analisar em que medida
essa formulacdo, ganhou vida e materialidade na implementacéo da Politica Nacional e

consequentemente na Politica Local, I6cus dessa pesquisa.

Por falar em investimentos nos importa situar o contexto de ampliacao e reducao
do acesso a educagdo em tempo integral no Brasil, apresentando alguns dados
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or¢camentarios, contudo, vale ressaltar que essa ndo € uma tarefa facil, assim como néo
é foco central desse estudo. Dessa forma, se faz impar trazer algumas reflexdes sobre
as dificuldades do recorte orcamentario e financeiro da educacgéo integral no Brasil,
dentre eles podemos destacar: 1. Os investimentos da Educacao Integral séo de fontes,
acOes e iniciativas diversas, desde o acréscimo do valor de 25% no custo aluno nos
repasses via do FUNDEB para cada matricula em tempo integral a outras formas e fontes
especificas de programas e acdes; 2. A captacdo de recursos por escolas e/ou
secretarias de educacédo (estaduais e municipais), de acdes do PAR, ja descrito nesse
estudo; 3. Os recursos proprios das esferas subnacionais que assumem a Educacéo em
Tempo Integral como Politica local, como é o caso do Distrito Federal que iremos explorar
no decorrer desse estudo; 4. Os investimentos especificos do Programa de fomento da
Unido a Educacéo Integral, como é o caso do PME, PROEMI, PNME; 5- Os investimentos
dos 6rgéos parceiros em acoes junto ao PME e PNME, bem como as parcerias locais.
Estes sdo alguns dos aspectos que demonstram a complexidade de tratar do tema
orcamento, quando estamos falando de Educacéao Integral, e por isso consideramos que
sem duvida é um tema que merece estudos, pesquisa, analises qualificadas de dados e

informacodes.

Contudo, considerando que nosso estudo trouxe o Programa Mais Educacéo para
0 debate, buscamos dados sobre os investimentos do programa dentro do periodo
delimitado nessa pesquisa, e encontramos em apresentacdes oficiais do Programa, os
dados conforme grafico 14, em que o orcamento da Educacao Integral em tempo integral
passa de cerca de 56.8 milhdes em 2008 para cerca de 1.4 bilhdes em 2014,
considerando tanto o PME, que tinha como publico alunos do ensino fundamental, como
também o Programa Ensino Médio Inovador - PROEMI, que representava a educacao

integral e integrada para o ensino médio.
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Gréfico 14 Investimentos do PME e PROEMI 2008 a 2014
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Fonte: INEP/MEC/2014.

Esses investimentos, tém impacto direto na ampliagdo da oferta da educacéo
integral em tempo integral, especialmente no niumero de unidades escolares e alunos
atendidos em todo o Brasil pelo Programa Mais Educacédo, conforme podemos ver na
Tabela 4 em que destacamos a evolucdo do programa desde o primeiro ano de sua
efetiva implementacdo em 2008 até o final de 2014, momento em que ja haviam aderido
ao “Mais Educacao”, 60.368 escolas municipais e estaduais, beneficiando cerca de 7
milhdes de alunos. Isso significa um aumento de 1.863% no total de alunos atendidos

pelo Programa, entre 2008 e 2014.

Tabela 4 Dados do Proirama Mais Educaiéo/2008 a 2014

2008 1.379 375.581

2009 5.006 1.181.807
2010 10.027 2.864.928
2011 14.995 3.067.644
2012 32.074 4.745.889
2013 49.426 6.000.000
2014 60.368 7.000.000

Fonte: UNDIME in CARARO, 2015, p 107
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N&o conseguimos acesso a dados do PME (2015) e PNME (2016 a 2018), mas
vale ressaltar que os dados do censo escolar especificos do ensino fundamental nos
demonstram que a Educacdo Integral € prioritariamente desenvolvida nas escolas
publicas, conforme podemos ver no grafico 15, seguindo em queda desde 2015,
momento em que tinhamos 19,4% de matriculas em tempo integral, passando para 10,5
% em 2016, e voltando a crescer em 2017 para 16,3%, contudo em patamar menor que
em 2015. Tais dados correspondem aos matriculados no ensino fundamental que
permanecem 7h diarias, ou mais, em atividades escolares, caracterizando-0s como

alunos de tempo integral®®.

Gréfico 15 Matriculas de alunos em tempo integral no EF por rede de ensino 2013 a 2017 (%)

19,4%

2013 2014 2015 2016 2017

u Total ™ Publico Privada

Fonte: Censo escolar 2018: Notas Técnicas, 2018, p. 12

A menor oferta nas escolas privadas ndo significa menor acesso, pois, o que
vemos é que os alunos das escolas privadas tém uma série de atividades na perspectiva
de seu desenvolvimento integral, mesmo sem considerar escolarizacdo formal, esses
alunos frequentam em geral, aulas de lingua estrangeira, atividades esportivas e
culturais.

68 Tempo de permanéncia na escola igual ou superior a 7 (sete) horas diérias (calculado somando-se a
duracao da escolarizagdo com a duracgédo da atividade complementar).
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O Gréfico 15 mesmo com leve aumento em 2017 em relagdo a 2016, confirma
ainda, que persiste o movimento de queda da abrangéncia do atendimento em Educacéo
Integral, levando em conta os dados de 2014 e 2015, consideramos que tal queda tem
relacdo direta com a conjuntura atual de desmonte pela qual vivemos, como, por
exemplo, as altera¢des na destinagéo dos recursos do Pré-sal, e a Emenda constitucional
EC 95%, que define o teto dos gastos, tais medidas provocaram impedimentos para o
aumento nos investimentos em educacao, tendo em vista a desvinculagcdo dos limites
constitucionais e como nos diz Rossi; Oliveira e Arantes (2018) no texto: Austeridade e
impactos no Brasil, essa austeridade se configura como uma politica de ajuste da

economia fundada na reducao de gastos publicos, limitando o papel do estado como

Desta forma, passamos por um processo de retrocesso no que diz respeito ao
enfrentamento das desigualdades educacionais, pois, 0 nivel de endividamento dos
estados e municipios e o teto de gastos impedem esse processo de melhoria dos dados

educacionais que corroboram com o enfrentamento das desigualdades sociais em geral.

Cabe ressaltar ainda as transformacdes sofridas na Politica Nacional de Educacao
Integral a partir de 2016 com a extingdo do PME e criacdo do Programa Novo Mais

Educacao que passaremos a tratar no topico a seguir.

2.4.2. Programa Novo Mais Educacdo — PNME (a partir de 2016)

Apoés o impeachment da Presidenta Dilma, se iniciou um processo gradativo de

mitigacdo dos Programas Sociais, aqueles que ndo foram extintos, passaram por um

89 A politica do “teto dos gastos” foi adotada em dezembro de 2016 por meio da Emenda Constitucional
(EC) n°95. Ela prevé que, durante 20 anos, as despesas primarias do orgamento publico ficardo limitadas
a variacado inflacionaria. I1sso quer dizer que, no periodo, ndo ocorrera crescimento real das despesas
primarias, que sdo agrupadas em duas grandes categorias, as despesas de custeio (com servi¢os publicos)
e as despesas com investimentos. A EC 95 ndo sO congela, mas de fato reduz os gastos sociais em
porcentagem per capita (por pessoa) e em relagdo ao PIB, & medida que a populagcdo cresce e
aeconomiase recupera, como €é comum nos ciclos econémicos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v22n71/1809-449X-rbedu-s1413-24782017227145.pdf. Acesso em: 05. mai.
20109.
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reconfiguracdo de nome, orcamento e pressupostos conceituais e operacionais, dessa
forma, no caso da Educacédo Integral o PME, foi substituido pelo PNME, instituido pela
Portaria n° 1.144, de 10/10/2016, e trouxe em seu bojo alguns pontos como: a retomada
da légica de turno e contraturno, a centralidade em atividades de refor¢o escolar em
lingua portuguesa e matematica, e a substituicdo da l6égica dos macrocampos por
desenvolvimento de atividades complementares, no campo das artes, cultura, esporte e
lazer, sem necessariamente permanecer com as articulagbes intersetoriais que

envolviam parcerias interministeriais existentes no PME.

Conforme descrito no Documento Orientador (BRASIL, 2018), o PNME como
estratégia educativa possibilitaria a ampliacdo de tempos e espacos escolares, aléem de
oportunidades educacionais uma vez que investe no acompanhamento pedagogico de
criancas e adolescentes, visando a erradicagcao do fracasso escolar, e tem por finalidade,
contribuir para:

|. alfabetizac&@o, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagégico especifico; Il. Reducdo do abandono, da
reprovacdo, da distorcdo idade/ano, mediante a implementacdo de acdes
pedagégicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar; Ill. Melhoria
dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais e

finais; e, IV. Ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola
(BRASIL, 2018, p. 4).

Vale ressaltar que desde a finalidade, ja € possivel perceber que o foco deixa de
ser uma perspectiva multidimensional e multifatorial no enfrentamento das
desigualdades, mitigando as possibilidades e relacdes intersetoriais e de uma gestao
matricial do Programa com os demais programas sociais voltados ao combate a pobreza.
Deixando o PNME com uma visao focada no fracasso escolar, como se fosse possivel
enfrentar esse tema apenas com a qualificacdo do processo ensino aprendizagem, em

gue para isso bastava a ampliacdo desse periodo de permanéncia dos alunos na escola.

Abandonando a légica de pensar escolas com Educacdo Integral em Tempo
Integral, o PNME passa o foco para a definicdo de alunos da escola para serem
oferecidas acdes de ampliacdo do tempo escolar, e assim, define que selecao priorize os

seguintes grupos de estudantes:
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I. em situag&o de risco e vulnerabilidade social; Il. em distor¢éo idade/ano; III.
com alfabetizac@o incompleta; IV. repetentes; V. com lacunas de aprendizagem
em Lingua Portuguesa e Matematica; VI. em situacao provisoéria de dificuldade
de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica; e, VII. em situacdo de
risco nutricional (BRASIL, 2017, p.5-6).

Para o atendimento aos alunos selecionados, o programa prevé por meio da
Resolucdo CD/FNDE n° 5/2016 a constituicdo de uma rede de atores que vao atuar no
PNME no planejamento, na execucao das atividades, no monitoramento e na avaliagéo
das atividades desenvolvidas. S&o eles: coordenador, articuladores, mediadores,
facilitadores e os educadores populares e esta resolugcédo estabelece ainda que cada
mediador e cada facilitador pode trabalhar com no méaximo 10 turmas (BRASIL, 2017).

Partindo dessa abordagem da Politica Nacional, traduzidas pelos PME e PNME,
com seus conceitos, concepgdes, previsbes operacionais e organizativas, bem como,
tendo apresentado os dados nacionais sobre a Educacao Integral em Tempo Integral,
fecharemos o presente capitulo, apresentando a politica local, a experiéncia de Educacao
Integral do Distrito Federal, definido como l6cus de nossa pesquisa, para que assim,
possamos nos capitulos seguintes analisar a relacdo da Educacdo Integral com o
enfrentamento da desigualdades, no caso especifico das Escolas de tempo integral nos

anos finais do ensino fundamental no Distrito Federal.

2.5. Politica Local: Educacéo Integral em Tempo Integral no Distrito Federal

A Educacéao Integral no Distrito Federal, tem origem na criacdo das Escolas
Parques e Escolas Classes e dos Centros de Educacdo Média, que mais do que uma
mudanca de organizacado estrutural das escolas, foi marcado também pela Proposta de
Educacao Publica que compunha a concepc¢ado da nova capital do Brasil, constante no
Plano de ConstrucGes Escolares de Brasilia, entregue a NOVACAP'?, por encomenda

direta do Presidente Juscelino Kubitscheck, considerado com um documento fundador

7 NOVACAP, Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, foi criada através de lei, em 19 de
setembro de 1956, pelo entdo presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek de Oliveira. A finalidade Unica era
gerenciar e coordenar a construgcdo da nova Capital do Brasil. Disponivel em:
http://www.novacap.df.gov.br/a-novacap/. Acesso em: 30. abr. 2018.
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da Educacédo Nacional, que tinha entre seus postulantes Anisio Teixeira, para ele o
modelo de Brasilia estava baseado no modelo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro
em Salvador.
Baseado no modelo do Centro de Salvador, foi organizado o Sistema Escolar de
Brasilia, cujo plano tracado teve o propdsito de abrir oportunidade para a Capital

do pais, oferecendo um conjunto de escolas que pudessem se constituir como
exemplo para o Sistema Educacional do Pais (TEIXEIRA, 1997).

Este Plano de Construcdes Escolares de Brasilia se pautava na concepcédo
nacional desenvolvimentista’, na percepcédo de Anisio Teixeira a emancipacéo da nacdo
e do homem brasileiro era 0 meio de superacao do subdesenvolvimento, o que implicaria
na mudanca de mentalidade e a tomada de consciéncia pelos brasileiros do atraso social,
econdmico, politico e cultural do pais, considerando que essa tarefa deveria ser assumida

pela escola publica e pela organizacdo de um novo sistema educacional.

Anisio Teixeira a frente do INEP7? na década de 50, assumiu a responsabilidade
pela politica e planejamento educacional nacional, bem como, a revisédo e reconstrucao
educacional em cada regido e em todos os niveis, tendo sido instituido o Decreto n°
38.460, de 28 de dezembro de 195573, que institui o Centro Brasileiro de Pesquisas

Educacionais e centros regionais, tendo entre seus objetivos:

> Concepgéo do periodo histérico (1946-1964) em que ocorreu grande expansdo das instituicdes
escolares, com ampliacdo das vagas; acirramento do embate entre defensores da escola publica versus
escola privada; mudancas no disciplinamento legal da educacao, com a Constituicdo Federal de 1946 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), aprovada apenas em 1961; criacdo de varios érgaos e
instituicBes voltados a pesquisa e a modernizacao educacional; floresceram inUmeros movimentos culturais
e educacionais populares, acompanhando o acirramento das lutas populares da sociedade civil organizada.
Vale destacar o papel de instituicBes como a Igreja Catdlica, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) na configuracdo da ideologia nacional-desenvolvimentista
e efervescéncia politica e cultura do periodo. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8645955 Acesso em: 30. abr. 2018.
2 INEP. O Inep foi criado, por lei, no dia 13 de janeiro de 1937, sendo chamado inicialmente de Instituto
Nacional de Pedagogia. No ano seguinte, o 6rgdo iniciou seus trabalhos de fato, com a publicacdo do
Decreto-Lei no 580, regulamentando a organizacdo e a estrutura da Instituicdo e modificando sua
denominacao para Instituto Nacional de Estudos Pedagdégicos. Foi nomeado para o cargo de diretor-geral
do 6rgédo o professor Lourengo Filho. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educac¢do (MEC). Sua missao é subsidiar a
formulagdo de politicas educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/historia.
Acesso em: 30. abr. 2018.

7 Decreto Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-38460-28-
dezembro-1955-334313-republicacao-49484-pe.html. Acesso em: 30. abr. 2018.
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| - pesquisa das condi¢cbes culturais e escolares e das tendéncias de
desenvolvimento de cada regido e da sociedade brasileira como um todo, para o
efeito de conseguir-se a elaboragéo gradual de uma politica educacional para o
pais; Il - elaboragéo de planos, recomendacdes e sugestdes para a revisdo e a
reconstrucdo educacional do pais - em cada regido - nos niveis primario, médio
e superior e no setor de educacédo de adultos (BRASIL, 1955).

Tendo a frente Anisio Teixeira, e sendo construida como uma cidade nova e
moderna, nessa perspectiva ndo seria Brasilia um locus ideal para implantacdo de uma
escola renovada? O que significaria implantar numa cidade nova, moderna, a partir do
nada existente, sem amarras da tradicdo? (LORENCO, 1960, p. 170), e assim:

[...] coube a Anisio Teixeira, Diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, elaborar, em outubro de 1957 — e submeter ao Ministro da
Educacéo e Cultura, que aprovou e encaminhou a NOVACAP -, o plano do
sistema escolar publico de Brasilia. O Decreto n° 47.472, de dezembro de 1959,
instituiu a Comissdo de Administracdo de Sistema Educacional de Brasilia
(CASEB), no Ministério de Educacéo e Cultura. Em 17 de junho de 1960 foi criada
a Fundacéo Educacional do Distrito Federal por meio do Decreto n° 48.297, e foi
instalada em fevereiro de 1961. A Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
Federal originou-se da Secretaria de Educacdo e Cultura, criada em 1966.
Recebeu a denominacdo com o desmembramento destas secretarias, ocorrido

em 1986. (Matéria divulgada no site do ArPDF-Arquivo Publico do Distrito
Federal., 2019, em 26.set.2017)

Desta forma, a origem do sistema educacional de Brasilia, previsto nesse plano,
desde sempre se propds a ser um modelo a ser seguido nacionalmente, e em relagéo ao
contetdo o plano apresentava a caracteristica de conceber a proposta pedagodgica a
partir das consideracdes de diferentes objetivos e funcfes atribuidas a escola, em face
das mudancas sociais decorrentes do acelerado desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, tendo em vista a formacdo de novo homem para a vida na sociedade
moderna (PEREIRA et al, 2011, p. 33).

Importa compreender que com este Plano Educacional de Brasilia, € retomada a
ideia das escolas parques e escolas classes do Centro Educacional Carneiro Ribeiro na
Bahia ajustada as peculiaridades urbanisticas de Brasilia, surgindo assim, a Escola
Classe, para alunos de 7 a 14 anos, com 8 salas, para em dois turnos atender 480 alunos
em 16 turmas de 30 alunos, e para o grupo de quatro quadras, uma Escola Parque,
destinada a atender em dois turnos, cerca de 2 mil alunos de 4 escolas classes, com
atividades de iniciacdo para o trabalho, nas pequenas oficinas de artes industriais

(tecelagem, tapecaria, encadernacéo, ceramica, cartonagem, bordado e trabalhos em
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couro, 1&, madeira, metal e etc., além da participacao dirigida dos alunos em atividades
artisticas, sociais e de recreacdo (musica, danca, teatro, pintura, exposicdes, grémios,

educacao fisica).

Neste sentido, a ideia de uma educacdao Integral, que se voltava para o individuo

em todas as suas dimensfes, segundo Teixeira,1957, p. 4 apud Pereira, et al, 2011, p
40):

[...] a escola completa, rica, variada, formativa por exceléncia e integrada ao

espaco vivificante do mundo, possibilitaria aos alunos participacéo e experiéncias

educativas diversificadas pelas as quais se habilitariam para suas vidas. Para

isso a jornada escolar se estenderia, necessariamente, para oito horas diarias,

tempo para fazer uma escola de formagé&o de habitos de vida, de comportamento,
de trabalho e de julgamento moral e intelectual.

O Decreto n®47.472, de dezembro de 1959, instituiu a Comisséo de Administracao
de Sistema Educacional de Brasilia (CASEB), no Ministério de Educacéo e Cultura. Em
17 de junho de 1960 foi criada a Fundacé&o Educacional do Distrito Federal por meio do
Decreto n° 48.297, e foi instalada em fevereiro de 1961. A Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal originou-se da Secretaria de Educacao e Cultura, criada em
1966. Recebeu a denominacdo com o desmembramento destas secretarias, ocorrido em
1986.

Nesses pressupostos do Sistema Educacional de Brasilia, traduzidos no Plano
Educacional de Brasilia percebemos a preocupacao com da articulacdo entre educacéao
com a necessidade de vida e convivio social, que corroboram com a construcdo de uma
escola para além dos muros e fundamentalmente a superacdo de um sistema que se
estruturava para assegurar os privilégios dos grupos dominantes da sociedade, o que
destacamos como ideario de uma educacdo que busque de fato enfrentar as
desigualdades sociais. E assim, o entdo Sistema Educacional de Brasilia, comungava
com a ideia do:

[...] sistema de educacgdo do estado democratico moderno néo é tal sistema [...]
mas o0 de escolas publicas destinadas a oferecer oportunidades iguais aos
individuos e ministrar-lhes educacao para o que se costuma chamar de eficiéncia
social, ou seja, o preparo para o exercicio de suas fun¢des sociais de cidadao,

de trabalhador (concebido o termo sem nenhuma conotacao de classe) conforme
suas aptiddes e independente de suas origens sociais, de consumidor
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inteligentes dos bens materiais e espirituais da vida. Esta educacéo tem, pois,
toda ela, em todos os seus estadios, 0os objetivos que antes se dividiam pelos
diferentes sistemas escolares: o de cultura geral, p de formacédo pratica ou
vocacional, o de formagdo profissional e o de formacdo para o lazer. Dai
constituir-se um sistema continuo, integrado e aberto a todos, em condicdes de
igualdades de oportunidades. (TEIXEIRA, 1963, p.11 apud PEREIRA et al, 2011,
p. 35)

Pereira et al (2011) destaca ainda que na década de 1970, por meio da Lei n°®
5.692/717* Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo, as Escolas Parques passaram a
atender as novas disciplinas obrigatdrias Educacéo Artistica, Educacéao Fisica, Educacao
Religiosa e Programas de Saude, como parte do nucleo de estudos obrigatorios do
ensino fundamental, além de artes industriais, técnicas integradas do lar e técnicas de

servicos que compunham a parte diversificada do Curriculo.”™

Nesse momento havia apenas 1 escola parque, pois apenas em 1977 foram
construidas duas novas escolas parques (EQN 303/4 e EQS 313/14) que ja passaram a
funcionar dentro da nova sistematica prevista da lei supracitada e somente em 1992
foram inauguradas as Escolas Parques EQN 210/11 e EQS 210/11. Contudo, os autores
apontam que “[...] a partir dessa época as escolas parques ampliaram sua clientela,
extrapolando o limite geografico de atendimento, definido no plano original para o Distrito
Federal”. (GDF, 2002, p. 11 apud PEREIRA et al, 2011, p. 248). Passando, dessa forma,

74 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 30. abr. 2018.

> Essa abordagem se assemelha com o que vemos a partir da LDB/96 e reafirmada na atual Base Nacional
Comum curricular (2017) referente a parte comum e parte diversificado do curriculo, dois conceitos
decisivos para todo o desenvolvimento da questdo curricular no Brasil. O primeiro, ja antecipado pela
Constituicdo, estabelece a relacdo entre o que € basico-comum e o que é diverso em matéria curricular: as
competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos séo diversos. O segundo se refere ao foco do curriculo.
Ao dizer que os conteudos curriculares estéo a servigo do desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta
a definico das aprendizagens essenciais, e ndo apenas dos conteldos minimos a ser ensinados. Essas
sdo duas nogdes fundantes da BNCC. A relac&o entre o que € basico-comum e o que é diverso é retomada
no Artigo 26 da LDB, que determina que os curriculos da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996; énfase adicionada apud, BRASIL,
2017,p.11).Disponivel em
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_El EF 110518 versaofinal_site.pdf. Acesso em:
30. abr. 2018.
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cada escola parque a receber escolas classes de pequena, média e longa distancia,

situacao que se mantém até os dias atuais.

As décadas de 1980 e 1990, foram marcadas renovacdes, culminando em 1996
com a promulgacdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao, Lei n® 9394/1996,
com destaque a reafirmacao das disciplinas de Artes e de Educacéao Fisica na formacédo
da Educacao Bésica e nas Escolas Parques ficou assegurada a oferta dessas disciplinas,
organizadas em oficinas voltadas para as diversas modalidades, assim como, as
atividades desenvolvidas na biblioteca. (PEREIRA, et al 2011).

A Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 221, diz que:

[...] a Educagdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, nos termos da
Constituicdo Federal, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, fundada nos ideais demaocraticos de liberdade, igualdade, respeito
aos direitos humanos e valorizacéo da vida, e tera por fim, a formacgao integral
da pessoa humana, sua preparacdo para o exercicio consciente da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. [...]

8§ 3° O Poder Publico gradativamente implantara o atendimento em turno de, no
minimo, seis horas diarias, aos estudantes da rede oficial de ensino fundamental.
(apud SEEDF, 2012, p. 10)

No periodo de 1995 a 19987¢, foi implementada a proposta educacional, intitulada
‘Escola Candanga”, que pregava em seus principios norteadores que estavam

caminhando para a pratica democratica:

[...] caminhando no sentido de impulsionar a vivéncia da pratica democratica, e a
escola surge como Instancia privilegiada dessa vivéncia. A escola deve ser o
lugar, por exceléncia, onde a circulacdo das ideias, no sentido de urna total
abertura, seja uma realidade. A escola deve ser também um lugar onde a reflexdo
e o debate acerca da prética pedagdgica sejam urna atividade constante. Assirn,
os conflitos ndo devem ser escamoteados, mas precisam vir a Luz para serem
trabalhados e equacionados na busca do objetivo comum maior: que a pratica
educativa conduza o educando no sentido de fornecer-lhe instrumentos tedrico-
praticos, dentro de uma visao critica da realidade, para que ele possa construir a
sua histéria. S6 assim poderemos chegar a uma sociedade mais humanizada,
em que as pessoas se sintam participantes e responsaveis pela construcao de
sua felicidade e, consequentemente, pela construgédo de um mundo que indo seja
s6 seu, mas que se insira num projeto coletivo. (DISTRITO FEDERAL, 1997, p.
9)

6 Gestdo do Partido dos Trabalhadores, com o Governador Cristévdo Buarque, proposta educacional
gue continuou servindo de referéncia para diversas outras experiéncias em outros estados.
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Tal proposta, além de reconstruir curriculo, promoveu a ampliacdo do tempo e
espaco da coordenacdo pedagdgica no interior das escolas, na perspectiva de qualificar
0s projetos politicos pedagdgicos, e investir na formacdo dos professores e demais
profissionais da educagao.

Contudo, vale ressaltar que eram previstas originalmente a criagao de 28 escolas
parques, contudo, até 2011 apenas 5 escolas haviam sido construidas, atendendo
apenas o0 universo das escolas localizadas no Plano Piloto, e cada escola parque
atendendo em média alunos de 7 escolas classe, uma ou duas vezes na semana
(PEREIRA, et al 2011).

Portanto, percebemos que a experiéncia ndo teve continuidade nos termos
previstos, quer seja por motivo de ordem ideoldgica, que seja, de ordem econdmica e
politica, e assim, seus objetivos foram reduzidos. O Presente estudo, podera corroborar
para que possamos compreender em que medida, o descaso, o desconhecimento, e falta
de prioridade da educacéo nas politicas publicas foram ou ndo determinantes para as

mudancas no que estava tracado para as Escolas Parques.

Mesmo assim, com estes pressupostos de construir uma educacao baseada na
gualidade e a integralidade na formacao do ser humano para sua emancipacdo, como
grande estratégia de melhoria de ensino proposta pela Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal, baseado nessa perspectiva de Educacao Integral, fez com que ao
longo de sua historia, tenham sido vivenciadas experiéncias de Educacédo Integral em

tempo Integral, em diferentes niveis de abrangéncia e com caracteristicas diversas.

Segundo Castioni et al (2018), historicamente, o Distrito Federal representa uma
das primeiras unidades da federacdo a implantar a jornada escolar em tempo integral, o
gue vem se ampliando ao longo do tempo, na atualidade se vive modelos distintos de
jornadas de tempo integral, que variam entre 7 até 10 horas de jornadas e diferentes

arranjos pedagogicos. Como iremos explorar no decorrer dessa pesquisa.

Entre 2007 e 2010, seguindo o movimento nacional de fomento a educacao

integral com a criagéo do Programa Mais Educacéo, o Governo do Distrito Federal (GDF)
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elegeu a educacdo como principal meta, propugnando o desenvolvimento de educacao
com qualidade formando cidad&dos autbnomos, propiciando ao educando a construgéo
de conhecimentos, atitudes e valores que o torne critico, participativo e ético
(GUIMARAES, et al, 2018).

Em 2009, foi criada a Secretaria Extraordinaria para Educacao Integral (SEEIDF),
gue estabelecia 0s mecanismos necessarios para articulacdo estado, familia e sociedade
na implantacdo de uma Educacéo Integral. Instituindo por meio da Portaria n°® 1 de
27/11/2009 as Diretrizes Norteadoras para implementacdo da Politica de Educacgéo
Integral no Distrito Federal que dispde:

[...] Em uma escola de tempo Integral e ndo em uma escola dividida em turnos,
todas as atividades sé@o entendidas como educativas e curriculares. Diferentes
atividades- esportivas e de lazer, culturais, artisticas, de educomunicacao, de
educacdo ambiental, de inclusdo digital, entre outras — ndo sdo consideradas
extracurriculares ou extras- classes, pois fazem parte de um projeto curricular

transversal que oferece oportunidades para aprendizagens significativas e
prazerosas (DISTRITO FEDERAL, 2009, p. 21).

Em 2010 esta secretaria passa a ser uma subsecretaria incorporada na Secretaria
de Educacao do Distrito Federal (SEEDF). Em 2011, foi desenvolvida uma proposta de
educacéo publica no DF, que denominava Escola do Cerrado, em que o fundamento era
a Educacado Integral, constituida por elementos como: Curriculo integrado, gestao

democrética, e plenas condi¢des do trabalho pedagdgico.

Vale ressaltar dentre os pressupostos legais da educacédo integral em tempo
integral no DF, a Lein ©4.601 de 14 de julho de 2011, que instituiu o Plano de superacéo

da extrema pobreza — DF sem miséria, que em seu artigo 43, diz:

[..] para o atendimento das familias pobres e extremamente pobres, em
territorios de vulnerabilidade social urbana e rural, devera ser ampliada a rede
de: educacéo infantil; ensino fundamental; ensino médio; e educacéo de jovens
e adultos - EJA. Paragrafo Unico. Devera ser progressivamente implantada a
educacdo integral nas redes descritas. Paragrafo Unico. Devera ser
progressivamente implantada a educacdo integral nas redes descritas
(DISTRITO FEDERAL, 2012, p. 10).

Em 2012, foi promulgada a lei 4.751/12 que disp&e sobre o Sistema de ensino e a
gestdo democratica do sistema publico do Distrito Federal. E com o espirito de ampliar a

participacdo da comunidade nas implementacdes de decisbes pedagodgicas,
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administrativa e financeira, conforme previsto no art. 2° dessa lei. Dessa forma, podemos
entender que a jornada escolar de tempo integral perpassa pelo principio democrético,
apresentado nessa lei.

No mesmo ano ocorre a implantagcdo do Projeto Piloto de Educacao Integral em
tempo Integral, PROEITI, com objetivo de oferecer uma educacgéao integral associando
guantidade e qualidade, para que os alunos tivessem oportunidades de desenvolver
requisitos para vida plena com participacéo ativa na sociedade, tendo no inicio atendido
23 escolas distribuidas em 9 regides administrativas (RAs) do DF, ofertando jornada de
10 horas, sendo 5 horas nas escolas classe e 5 horas nas escolas parques. Em 2013, 6
escolas do plano piloto participavam desse projeto em turno Unico, 5 destas ja realizavam
jornadas de 7 a 9 horas (LIMEIRA, et al, 2018).

Em 2014 em uma das regides administrativas do DF- Brazlandia, partindo de uma
compreensdo de superar o modelo de escolas classes e escolas parques, visto a
limitacdo deste modelo na maioria das regides administrativas, se implanta um
paradigma contemporaneo de educacao integral que prevé a expansdo do territorio
escolar para todos os espacos disponiveis dentro e fora dos muros da escola, alcancando
0 entorno e a cidade, em prol das multiplas possibilidades educacionais, e em
homenagem a Politica Educacional de Brasilia que serviu de modelo para o Brasil da
década de 90, esse projeto piloto foi nomeado Projeto Cidade Escola Candanga, o qual
tinha por objetivo “formar o ser humano em sua integralidade e para sua emancipagao
ampliando espacos, tempos e oportunidades educacionais” (DISTRITO FEDERAL, 2014,
p. 11) implementado 21 escolas de Brazlandia em toda a educacéo basica, sendo 17
escolas em areas urbanas e 4 em areas rurais, mas com a pretensao de expansao para
toda rede em Brazlandia e progressivamente para outras regifes administrativas.
Destacamos que esse projeto aponta para a perspectiva intersetorial jA abordada nesse

estudo, na medida em que esta pautado:

[...] na construcdo de um projeto de sociedade que consolide e difunda os
principios e as a¢bes da educagéo integral centrada em uma educacgéao publica
de qualidade referendada em sujeitos sociais [...] e assim, dar énfase ao dialogo
das escolas com outras politicas publicas, criando espagos e tempos de
oportunidades educacionais (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 9).
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A Portaria N° 24 desta Secretaria, publicada no DODF N° 43, de 03 de marc¢o de
2015, ampliou a vigéncia do Programa Educador Social Voluntario- ESV, para o periodo
de 09 de marco a 28 de dezembro de 2015. O objetivo do programa € propiciar suporte
as atividades de Educacao Integral nas unidades escolares que desenvolvem atividades
de Educacédo em Tempo Integral e ao Atendimento Educacional Especializado - AEE nas

unidades escolares comuns da Educacéo Basica e nos Centro de Ensino Especial.

A atuacdo é voluntaria, ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim. E obrigatéria a celebracdo de Termo de
Adeséo e Compromisso de Voluntariado entre a Coordenacgédo Regional de Ensino e o
participante. Esse programa foi financiado pelo Programa de Descentralizagéo
Administrativa e Financeira — PDAF e teve investimento em 2015 de R$ 12.872.500,00.

Em 2017, uma nova alteracdo do projeto é apresentada as escolas, e algumas
passaram entéo a funcionar um turno com jornada integral de turno unico, e o outro, como
turno parcial, estratégia que ampliou o numero de escolas com jornada em tempo integral

para 20 no plano piloto/Brasilia.

Este movimento no Distrito Federal, estava em consonéncia com a meta 6
estabelecida no Plano Nacional de Educacéo PNE, instituido pela Lei 13.005/2014, para
0 decénio 2014 a 2024, com determinacéo legal para estados e municipios cumprirem
meta de oferta de tempo integral para 50% das escolas, com no minimo 25% das

matriculas da Educacao Basica.

Em harmonia com o Plano Nacional de Educacéo (PNE) supracitado, a Secretaria
desenvolveu um planejamento estratégico 2015-2018, e incluiu como objetivo n°® 2
Estratégia 1, “a melhoria da qualidade da educagao na rede publica de ensino, ampliando
a oferta da educacao integral, objetivando a execucdo das metas do Plano Distrital de
Educacao (PDE), Lei 5499/2015, que em sua meta 6, preveé:

[...] Oferecer educacao integral em no minimo 60% das escolas publicas, de
forma a atender pelo menos 33% dos estudantes da educacéo basica, por meio
da ampliacdo de no minimo 10% ao ano de matricula de educacéo integral nas

unidades escolares j4 ofertantes, até o ultimo ano de vigéncia do plano
(DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 17).
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Em 2018, A SEEDF, instituiu as Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais para
Educacdo em Tempo Integral, para as Unidades Escolares de Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio”’. Fazendo referéncia ao Plano Distrital de Educacgdo do Distrito
Federal — Lei n® 5.499/2015 7@ supracitado, que prevé a ampliacdo da Educacdo em
Tempo Integral em sua rede Pablica de Ensino, assim como, se mantém em consonancia
com a proposta pedagogica do Curriculo em Movimento da Educacdo Bésica da
SEEDF®, que concebe a Educacgdo Integral para além do aumento do tempo de
permanéncia do Estudante na Unidade Escolar, pois, presume a ampliagdo de tempos e
espacos e oportunidades educacionais na perspectiva de curriculo ampliado (SEEDF,
2018).

Essa proposta pedagogica empenha-se ndo apenas em garantir o acesso, mas a
permanéncia com qualidade referenciada nos sujeitos sociais em conformidade com os
preceitos constitucionais e com o ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente® e com a
Lei n® 4751/12 8'de Gestdo Democréatica do Sistema de Ensino do DF, “cuja finalidade é
garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico quanto ao

financiamento, a gestdo e a destinacao” (BRASIL, 1990).

Delimitamos nessa pesquisa a analise do PROEITI como a politica local de
educacéo integral no Distrito Federal, que foi formulada pautada numa concepcéo de
Educacao Integral em tempo integral, por seu potencial de sanar a critica e insustentavel

condicdo desumana e injusta na qual se encontra grande parte de criancas, jovens e

""Disponivel emhttp://www.se.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/03/Ensino_integral_Diretrizes Ed_em-
Tempo_Integral 22marl9.pdf. Acesso em: 02. mai 2019.

80 primeiro Plano Distrital de Educacdo — PDE da histéria de Brasilia, sancionado pelo Governador em
julho de 2015, foi elaborado por meio de ampla participacdo da comunidade escolar, de representantes da
sociedade civil e do poder publico ao longo de dois anos, é a referéncia para o planejamento das acdes
desta Secretaria de Estado de Educacéo, com periodo de vigéncia de 2015 a 2024. Destinado a contribuir
para a construcdo de unidade das politicas educacionais em ambito distrital, estabelece objetivos e metas
a serem alcancadas no Distrito Federal, em consonancia com o preconizado no Plano Nacional de
Educacgédo — PNE. Disponivel em: http://www.se.df.gov.br/pde-2/. Acesso em: 30. abr. 2018.

® Disponivel em: http://www.se.df.gov.br/curriculo-em-movimento-da-educacao-basica-2/. Acesso em: 30.
mai. 2019.

80 | ei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 30. abr. 2019

81Disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/70523/Lei_4751_07_02_2012.html. Acesso em: 30.
abr. 2019.
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adolescentes, considerando a situacdo de pobreza, vulnerabilidade e risco social de

muitas popula¢des do DF e entorno.

Apesar do PROEITI ja estar em funcionamento desde 2011, varias orientagfes
pedagdgicas foram sendo trabalhadas pela secretaria, mas tendo em vista que a parte
empirica dessa pesquisa, se deu em 2018, consideraremos as diretrizes divulgadas em
2018. Importa destacar que a Educacdo Integral na gestdo desde 2014 é tratada na
Subsecretaria de Educacdo Basica — SUDEB, em sua Coordenacdo de Politicas
Educacionais para Educagéao Infantil e ensino Fundamental- COEIF, ou seja, ndo apenas
perdeu status de Secretaria, como nao esta mais contemplada uma coordenacao

especifica de Educacéao Integral.

Segundo os documentos e o0s depoimentos das entrevistadas, o DF vive
atualmente com 2 formas de atendimento da educacéo Integral, com os seguintes dados

de abrangéncia:

> Escolas de 8 horas, para 100% dos alunos, com atividades realizadas na escola
prioritariamente, mas podem ser realizadas atividades em parcerias externas desde que
previstas no Plano de atendimento em conformidade com o Projeto Politico Pedagdgico-
PPP, devera ser realizado acompanhamento pedagogico em Portugués e Matematica,
desenvolvimento de atividades de artes, cultura, esporte e lazer, segundo escolha da
unidade escolar. Em 2018, esse modelo estava implementado em 170 escolas,
atendendo 19.494 alunos, e destes, apenas contavam com a parceria com o Programa
Novo Mais Educacao — PMNE, 46 escolas com 4.683 alunos, com apenas 5 escolas com

atendimento de anos finais do ensino fundamental, com 2.211 alunos.

> Escolas de 10 horas — Podendo ocorrer de duas formas®:
e Na propria escola e com atendimento a 100% dos alunos, em um turno a parte

flexivel, e no outro turno, os componentes obrigatérios da Base Nacional, com

82 N&o foi possivel nesse modelo distinguir os dados entre cada um deles, pois nas tabelas fornecidas pela
Secretaria ndo ha tal distingdo. A abrangéncia nesse modelo em 2018 foi de 39 escolas atendendo 8.623
alunos, destas apenas 2 escolas com 437 alunos, sao parceiras do PNME
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atendimento feito pelos professores da rede e apoio de Educadores Sociais
Voluntérios.

e Com parceria com a Rede Integradora da Coordenacédo Regional de Ensino do
Plano Piloto constituida por 17 escolas classe e 5 escolas parques, realizada 5
horas na escola classe e 5 horas na escola parque, em que vao para as atividades
no contraturno na escola parque apenas os alunos selecionados que em geral séo
0S que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, e as atividades sao

desenvolvidas pelos Educadores Sociais Voluntarios e monitores voluntarios.

Por uma questéo de tempo, delimitaremos nossa andlise na Educacao Integral em
Tempo Integral de 10h nas escolas com turmas de anos finais do Ensino Fundamental,
gue segundo dados levantados ocorrem apenas em 5 escolas em 4 regibes
administrativas do Distrito Federal. Delimitamos fazer a parte empirica em duas dessas
escolas: CEF 20 da RA Ceilandia, que se enquadra no modelo de funcionamento na
préopria escola a 100% dos alunos e CEF 02 do Plano Piloto, que se enquadra no modelo

de execucdao via parceria com a Rede Integradora, conforme descrito acima.

Tendo, nesse capitulo, passeado pela histéria da Educacéo Integral no Brasil,
chegando ao locus de nossa pesquisa a experiéncia no Distrito Federal, nos propomos
no préximo capitulo, a analisar a relacéo entre a Politica Nacional e a Politica Local, para
entdo compreender as questdes problematizadoras para des(velar) o tema, conforme
apresentamos no inicio dessa dissertacdo. Especialmente no préximo capitulo,
buscaremos a partir da abordagem tedrica sobre os ciclos da Politica de Educacao
Integral, e com as coletas de dados feitas por meio de entrevistas e questionarios,
observaremos como tem sido formulado e implementado nesse tempo ampliado? Como
a concepcao de Educacao Integral ganha materialidade nas politicas educacionais no
governo nacional e nos subnacionais? Quais as dificuldades entre a formulacdo dessas

politicas e a implementacao?
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CAPITULO 3. CICLOS DE POLITICA PUBLICA: UMA ANALISE DA RELACAO ENTRE
A POLITICA NACIONAL E A POLITICA LOCAL DE EDUCACAO INTEGRAL

Tendo no capitulo anterior apresentado a Politica Nacional e a Politica Local de
Educacéo Integral, passamos nesse capitulo ao desafio de corroborar com a analise e
resposta ao problema investigativo proposto na pesquisa, quais as causas e
consequéncias do distanciamento entre o formulado e implementado na Educacédo
Integral no enfrentamento das desigualdades sociais no periodo de 2007 a 2018? E
analisando a confirmacédo ou negacao da hip6tese levantada inicialmente de que apesar
da potencialidade das Politicas de Educacdo Integral no enfrentamento das
desigualdades sociais, estas ainda enfrentam dificuldades de diversas ordens, dentre
elas: a gestdo matricial de programas sociais, a intersetorialidade; a abrangéncia; a
organizacao do curriculo ampliado; a mudanca da cultura escolar; as pactuacdes entre a
Unido e os governos subnacionais, e assim, tais fatores ampliam a distancia entre a
formulacdo e a implementacdo dessas politicas e mitigam os avancos no combate as

desigualdades sociais.

Dessa forma, essa conjuntura expressa de forma muito aguda as tensdes que se
fazem presente na elaboracao, implementacao, execucao e analise das politicas sociais
em geral e nos programas e projetos da Educacao Integral na década de 2000, tensbes
essas decorrentes das novas fungdes sociais da escola publica como enfrentamento a
pobreza e a vulnerabilidade social, que se evidenciam na experiéncia concreta que

analisamos no decorrer dessa pesquisa.

Desta forma, propomos o dialogo sobre os Ciclos das Politicas Publicas, para
compreender como se constitui a Educacao Integral, tanto na experiéncia nacional, como
na local, e quais suas relagdes no que diz respeito ao enfrentamento das desigualdades
sociais. Por se tratar de uma pesquisa sobre Politicas de Educacéao Integral no Brasil,
buscamos compreender os ciclos dessas politicas, especialmente porque quando as
concepcdes de educacéo integral ndo se materializam e ndo alcancam os objetivos de
formacdo integral e o enfrentamento das desigualdades sociais, iSso ocorre, porque

muitas vezes ha um distanciamento entre a formulacédo e implementagéo, assim como,
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ndo é realizada avaliacdo das Politicas para tomadas de decisdo de reparos e ajustes,
ou ainda, pelas dificuldades de cumprimento das responsabilizacbes previstas no pacto

federativo entre as esferas governamentais.

3.1. Os Ciclos de Politicas Publicas e as Categorias de Andlise da Educacéo Integral

A partir do Dialogo com Secchi (2010), nos propomos nesse estudo compreender
os ciclos das Politicas de Educacdao Integral, o autor nos aponta 7 fases principais das
Politicas Publicas: 1. Identificacdo do Problema; 2. Formacéo de Agenda ;3. Formulagéo
de alternativas; 4. Tomada de Decisdo; 5. Implementagéo; 6. Avaliagdo; 7. Extingéo.
Contudo, vale ressaltar que tais fases ndo sao estaticas, e devem permanentemente se
retroalimentar. E esta divisdo em ciclos, mesmo que receba criticas, dentre elas: o risco
do tratamento isolado e fragmentado da politica, como também a centralidade do papel
do estado nas politicas publicas, secundarizando o papel da sociedade em todas as fases
da politica, comungamos da idéia de que a analise dos ciclos pode ser muito Gtil na
organizacao das ideias, e pode ajudar gestores e pesquisadores a criar um referencial
frente a complexidade das Politicas Publicas.

Figura 8 Ciclos das Politicas Publicas

Fonte: SECCHI, 2010, p. 33
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A fase de identificac&o de problema, segundo SECCHI:

[...] ¢é a discrepancia entre o status quo e uma situacéo ideal possivel. Um
problema publico é a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse
a realidade publica. Um problema publico pode aparecer subitamente, por
exemplo, uma catastrofe natural que afete a vida de pessoas de determinada
regido. Um problema publico também pode ganhar importancia aos poucos,
como o congestionamento nas cidades ou a progressiva burocratizacdo de
procedimentos e servicos publicos (SECCHI, 2012, p. 34).

Para o autor, se um problema é identificado por algum ator politico, e esse ator
tem interesse na resolucéo de tal problema, ele podera entéo lutar para que tal problema
entre na lista de prioridades de atuacéao.

No caso da Politica de Educacéo Integral, tanto as experiéncias nacionais como a
local apontam alguns problemas em comum a serem enfrentados, que nortearam a
criacdo dos programas, dentre eles: 1. Desigualdades Sociais e vulnerabilidade; 2.
Evasao escolar; 3. Distor¢céo Idade série; 3. Baixa qualidade no ensino; 4. Problemas no
processo de ensino aprendizagem. Tais problemas podem ser vistos em trechos das
normatizacées e documentos orientadores desses programas, como destacaremos a

seqguir:

Programa Mais Educacdo (PME) no Documento Educacdo Integral — texto
referéncia para o debate nacional (MEC, SECAD, 2009):

[...] dados do IDEB revelam profundas desigualdades nas condi¢fes de acesso,
permanéncia e aprendizagem na educacéo escolar, refletindo a complexidade de
um processo em que se entrelacam diversos fatores relativos tanto & estruturagao
social, politica e econbmica da sociedade brasileira, quanto ao trabalho
pedagégico realizado no cotidiano por professores e demais profissionais nas
escolas publicas. E importante assumir que a situac&o de vulnerabilidade e risco
social, embora ndo seja determinante, pode contribuir para o baixo rendimento
escolar, para a defasagem idade/série e, em Ultima insténcia, para a reprovagéo
e a evasdo escolares. H4 estudos que permitem identificar forte correlac@o entre
situagdo de pobreza, distor¢éo idade/série e dificuldades para a permanéncia na
escola, violéncia e risco social, 0 que acaba contribuindo para a perpetuacéo de
ciclos intergeracionais de pobreza (HENRIQUES, 2001). Nao se trata aqui de
criminalizar ou patologizar a pobreza, mas de construir solu¢cdes politicas e
pedagdgicas criativas e consequentes para o combate as desigualdades sociais
e para a promocao da inclus@o educacional (p. 11-12).

Programa Novo Mais Educacdo (PNME), em seu Documento: Caderno de

OrientacBes Pedagogicas - Versdo |, estabelece como finalidade contribuir para a
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alfabetizacéo e letramento dos estudantes, promovendo ao mesmo tempo a melhoria do
desempenho escolar e a reducao das taxas de evaséo, reprovacao e distor¢ao idade/ano,
em razao disso, é importante que a selecao priorize os seguintes grupos de estudantes:

I. em situac&o de risco e vulnerabilidade social;

Il. em distorcéo idade/ano;

I1l. com alfabetizagdo incompleta;

IV. repetentes;

V. com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica;

VI. em situagdo provisoria de dificuldade de aprendizagem em Lingua

Portuguesa e Matematica; e,
VII. em situacdo de risco nutricional (BRASILIA, 2017, p. 5-6).

O Projeto de Educacao Integral em tempo integral (PROEITI) no Documento
PROEITI: Ampliando espacos, tempos e oportunidades, aponta como desafio superar os
resultados de mais de 50 anos de orientacao tecnicista na Educacao, dentre eles destaca:
[...] “Desigualdades sociais, baixa qualidade do ensino publico explicitos em todos os

indices de distorgao idade série, reprovacao, evasao” (SEEDF, 2012, p. 8).

Considerando tais problemas, se torna necessario pensar numa lista de
prioridades, mapeando o que € necessario fazer para superacao desses problemas. Essa
lista de prioridades € conhecida como agenda. Portanto, definicdo de agenda diz
respeito as acbes e demandas que 0s governos querem dar atenc¢do. E um conjunto de
temas tidos como relevantes para atender essas demandas publicas, e que dardo
orientacao e priorizacdo na gestao do governo. A agenda pode ser politica, quando os
temas sdo percebidos como importantes para intervencdo publica, ou uma agenda
formal que ja esta previamente acordada e estd em andamento (COBB E ELDER, 1983,
SECCHI, 2012).

Considerando os dados das desigualdades no Brasil e entendendo que a
Educacao é um dos determinantes das desigualdades, como ja apontamos no capitulo 1
dessa dissertacdo, o tema educacdo integral entra na agenda politica nacional,
inclusive compondo a carta de programas sociais de combate a pobreza, e essa deciséo
nacional provoca desdobramento nas politicas locais, e assim, o problema passa a ser
tratado na formulacdo de alternativas, tanto na esfera nacional como nos estados e
municipios.
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No que diz respeito a Formulagcdo de alternativas, estamos falando que ao ter
sido incorporado na agenda importa formular politica publica, que consiste num processo
destinado a geracdo de um conjunto de escolhas de politicas, ou alternativas plausiveis
para atender a um tema, ou demanda da agenda. Para SECCHI (2012) essa etapa de
construcdo de alternativas, € o momento em que sao elaborados métodos, programas,
estratégias, ou acdes, que poderdo alcancar os objetivos estabelecidos. Um mesmo
objetivo pode ser alcancado de vérias formas, por diversos caminhos.

Na experiéncia nacional vemos dois movimentos distintos entre os dois programas
PME e PNME no que concerne a formulacao de alternativas, no PME a politica emerge
como uma articulacédo intersetorial tematizada no esforco de romper desigualdades,
entendendo o papel e o valor da educacéo para isso. Enquanto, no PNME volta-se a uma
ideia de escola, que fragmenta e hierarquiza conhecimentos e saberes e passa a
considerar a educacéo pela educacédo, sem um dialogo intersetorial e articulado, essa
compreensao ganha forca na medida em que as parcerias interministeriais ndo sao mais
tdo relevantes, ou ndo tem mais um didlogo permanente, ou mesmo, deixam de existir,

tanto na agenda, como na formulacdo de alternativas.

Numa simples consulta de palavras chaves nos documentos produzidos pelos dois
programas, podemos identificar no PNME a auséncia de palavras como interministerial,
intersetorialidade, desigualdades sociais, além da invisibilidade dos comités:

Interministeriais, territoriais e locais. O que ndo ocorre quando pesquisamos o PME.

No que diz respeito a experiéncia do Distrito Federal, também € possivel notar
relacdo com as modificacdes e proposi¢cdes nacionais, na medida em que percebemos
na historia ja relatada no capitulo anterior, que as politicas locais em geral seguem as
diretrizes da Nacional, e ndo seria diferente com a experiéncia do Distrito Federal. Mas
vale destacar que, especificamente, a relacdo da politica local com a politica nacional,

também sofre alteracdes mesmo na fase de formulacao de alternativas.

A Educacéo Integral no DF inicialmente era debatida entre Secretarias, bem como,
no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal, por meio de

seu Observatério de Equidade, tendo inclusive sido definida como prioridade para um
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melhor atendimento da populagdo do GDF, no que se refere a educacdo escolar.
(DISTRITO FEDERAL, 2012) e teve como referéncia legal o Programa DF sem miséria®,
0 que na atualidade ndo mais ocorre, as articulagcdes atualmente sado pontuais, e por
iniciativa de cada escola, propondo acdes com a Secretaria de Esporte, com conselhos
tutelares e algumas vezes com o setor do meio ambiente e com o SESC, SESI.

Quanto a etapa da Tomada de decisédo, o autor nos aponta que € o processo de
preferéncia dos atores envolvidos na definicdo da agenda, que tem a responsabilidade
de escolher as alternativas mais apropriada entre as disponiveis, e essa escolha de
alternativas, precisa avaliar a aceitacdo ou negacdo, e que requer do agente publico,
além da observancia de regras, normas e formas de deliberacdo, informacédo, e
conhecimento sobre o tema e atores envolvidos, para adotar a decisdo com maior chance
de éxito. E preciso decidir ndo apenas sobre o instrumento normativo adequado, como,
por exemplo: emenda constitucional; lei; decreto; portaria; resolugdo; também decide

sobre: conteudos; recursos; impactos; resultados e prazos (SECCHI, 2012).

Ou seja, na tomada de decisdo podemos perceber que a forma de instituir o
PNME, ndo mais foi uma Portaria Interministerial, nem tdo pouco, foram realizados
debates entre os diferentes setores e atores, € mesmo assim, mudam-se as metas, 0s
recursos, os conteudos, minimizam os resultados e os impactos, agora voltados ao que
chamam de fracasso escolar, centrado nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica,

sendo os demais saberes e conhecimentos secundarizados ou negados.

No proximo capitulo, quando formos detidamente analisar os documentos e 0s
relatos das entrevistas e questionarios, iremos pontuar aspectos da tomada de decisao

em cada um dos programas pesquisados.

E a Implementacdo de Politicas Publicas, é a fase em que as intencdes de
governo sdo materializadas, por meio, de programas e projetos. E a fase da

concretizacdo das solucbes previstas para resolver problemas, gerar melhorias e

83 Lei n © 4.601 de 14 de julho de 2011, que instituiu o Plano de superacdo da extrema pobreza — DF sem
miséria
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investimentos em novas tecnologias, e assim, podemos dizer que € nessa fase que se

produz resultado.

O dialogo com SECCHI (2012), nos chama atencao que a fase da implementacao
de politicas publicas ndo se traduz apenas em problema técnico, ou problema
administrativo, mas, sim em um grande emaranhado de elementos politicos que frustram

0s mais bem-intencionados planejamentos.

7

Nesse sentido, € necessario identificar como esses elementos politicos
corroboram com a perspectiva de refletir sobra quais as causas do distanciamento entre
a formulacdo e a implementacdo dos Programas de Educacéo Integral, que mitigam o
efetivo enfrentamento as desigualdades sociais, 0 que nos faz comungar da ideia de
SECCHI (2012) quando destaca a importancia de lancar méo de instrumentos mais
estruturados para analise dessa fase:

[...] A importéancia de estudar a fase de implementacdo estd na possibilidade de
visualizar, por meio de instrumentos analiticos mais estruturados, os obstaculos
e as falhas que costumam acometer essa fase do processo nas diversas areas
de politica publica (saude, educacao, habitacdo, saneamento, politicas de gestédo
etc.), Mais do que isso, estudar a fase de implementacdo também significa
visualizar erros anteriores a tomada de decisao, a fim de detectar problemas mal

formulados, objetivos mal tracados, otimismos exagerados(SECCHI, 2012, p.
45).

Segundo Sabatier (1986), existem basicamente dois modelos de implementacéo
de politicas publicas Modelo top-down (de cima para baixo) caracterizado pela separacao
clara entre o momento de tomada de decisdo e o de implementacdo, em fases
consecutivas, e assim, consideramos que a falta de debates nacionais em torno da
Politica de Educacado Integral a partir do PNME, aponta para a centralidade nesse
modelo; e 0 Modelo bottom-up (de baixo para cima): caracterizado pela maior liberdade
de burocratas e redes de atores em auto organizar e modelar a implementacdo de
politicas publicas, destacaria os comités territoriais e comités locais existentes no PME

como uma estratégia desse modelo.

Na analise da implementacdo, o foco esta centrado no processo em seus

elementos, seus contornos, suas relacdes, seu desenvolvimento temporal, também na
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perspectiva de uma pesquisa avaliativa, e assim, a orientacdo esta mais voltada para
entender causas de falhas ou acertos, ou seja, busca um objetivo bem mais prético.
Nessa pesquisa, partimos para identificacdo do distanciamento entre o que foi formulado
e 0 que de fato é entregue a populacdo, considerando as possiveis causas, que vao
desde as intencionalidades politicas no que diz respeito, por exemplo: ao orgcamento; a
abrangéncia; as resisténcias culturais na constru¢do de uma nova concepc¢ao de escola,
guer seja pela equipe de trabalho, quer seja pela populacdo e pela gestdo; as
desarticulacdes entre a gestdo nacional e a gestéo local; a falta de condi¢cbes materiais
na ponta para sua execucao; dentre tantas outras, que seguiremos debatendo no proximo
capitulo, a partir dos relatos coletados nas entrevistas e questiondrios; na analise

documental; e no didlogo com estudos e pesquisas sobre esses programas.

Portanto, nessa fase, as fungdes administrativas, como lideranca e coordenacao
de acdes, sdo postas a prova. Os atores encarregados de liderar o processo de
implementacdo devem ser capazes de entender elementos motivacionais dos atores
envolvidos, os obstaculos técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, 0s
conflitos potenciais, além de agir diretamente em negociacbes, construcdo de
coordenacao entre os implementadores e cooperacao por parte dos destinatarios. A fase
de implementacdo € aquela em que a administracdo publica se reveste de sua funcéo

precipua, a de transformar intencdes politicas em a¢des concretas (SECCHI, 2012).

Tendo em vista o atendimento do objetivo proposto em nossas pesquisas e para
testar a hipotese por nés levantada, percebemos que a perspectiva bottom-up, corrobora
com nosso estudo, na medida em que parte da observacdo empirica de como a politica
publica vem sendo aplicada na pratica, as estratégias dos implementadores, dos
problemas e obstaculos praticos, para entdo verificar "como a politica publica deveria
ser", entender os porqués das desconexdes, e tentar compreender como 0 processo de

elaboracao da politica publica chegou a imprecisdes prescritivas (SECCHI, 2012).

Vale destacar distintas implementacbes da Educacdo Integral, s6 para
exemplificar, podemos relatar na experiéncia do PROEITI, em que nas escolas que

ofertam educacao integral em tempo integral, estruturaram diferentes formas de
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implementacdo, em 10 horas com a participacdo dos professores efetivos da rede
publica, ou 8 horas com a participacdo de monitores, ESV®, o que faz com que essa
execucao tenha encontrado formas diferentes do proposto e realizado em outras

experiéncias.

Podemos ainda destacar que na implementacdo do PROEITI, as escolas do DF
contam com estruturas como as escolas parques, os centros olimpicos, a escola
ambiental, os centros interescolares de linguas — CILs, o Centro interescolar de
Educacéo Fisica — CIEF, Escola de Mdusica. Contudo, mesmo entre as escolas ha
diferenca na organizacgéo e planejamento para essa implementacao.

No sentido de entender os porqués das desconexdes, é importante qualificar e
fazer de forma continuada a Avaliacdo de Politicas Publicas, essa etapa consiste em
avaliar as politicas implementadas, ou em fase de implementacao, para tomar medidas
corretivas. A avaliacdo pode ter entdo carater preventivo, corretivo, e de prestacéo de

contas, e é tida como um ato de gestdo, de diagnostico e monitoramento.

[...] A avaliacdo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacédo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito
de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reduc&o do problema que a
gerou. E o momento-chave para a producdo de feedback sobre as fases
antecedentes. [..] a distingcdo entre avaliacdo ex-ante (anterior a
implementacédo) e avaliacdo ex-post (posterior & implementacé&o), existe
ainda, a avaliacéo in-itinere, também conhecida como avalia¢cdo formativa
ou monitoramento, que ocorre durante o processo de implementacéo para
fins de ajustes imediatos (COSTA E CASTANHAR, 2003, SECCHI, 2012, p.
49).

84 Educador Social Voluntario que atuam nas escolas do DF, A Portaria n° 22, que estabelece as condigdes
do cadastramento no programa, foi publicada no Diario Oficial do Distrito Federal Serdo contemplados
alunos da rede publica de educacéo integral e também: < Estudantes da Educagao Especial * Creches
publicas integrais ¢ Indigenas matriculados nas unidades escolares ¢ Estudantes da Escola Meninos e
Meninas do Parque ¢ Unidades de Interna¢@o Socioeducativas de Planaltina, Sdo Sebastido, Recanto das
Emas e Santa Maria Os voluntarios devem ter pelo menos 16 anos e, para as unidades de atendimento
educacional especializado, 18 anos. Poderao se candidatar:* Universitarios de formacéo especifica nas
areas de desenvolvimento das atividades ¢ Estudantes da Educacgéo de Jovens e Adultos « Estudantes do
Ensino Médio. Disponivel em: http://www.se.df.gov.br/programa-educador-social-voluntario/. Acesso em:
30. abr. 2018.
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Para o trabalho de andlise dos achados de nossas pesquisas, e a articulagdo com
os conteudos afetos aos programas, acdes e projetos de educacao integral, a avaliagdo
in-itinere, se fez chave em nosso estudo. Essa concepc¢édo de avaliagéo, tratada nas
gestbes da educacéo integral no periodo delimitado nessa pesquisa, na medida em que
avaliacdo de uma politica publica compreende a definicdo de critérios, indicadores e
padrdes, e os critérios sdo mecanismos légicos que servem como base para escolhas ou
julgamentos. Os critérios se fundamentam em entendimentos valorativos da realidade e
abastecem o avaliador de parametros para julgar se uma politica publica funcionou bem
ou mal (SECCHI, 2012).

Uma dificuldade encontrada por esforcos de avaliacéo é o tempo de maturacéo de
uma politica publica. Sabatier (1993) sublinha que em geral os efeitos de uma politica
publica sao tangiveis apenas apos dez anos da implementacao. Isso porque as politicas
publicas exigem um tempo de ajustamento, de assimilacdo de seus propositos e de
mudanca no comportamento dos atores afetados por ela. Por isso, consideramos que a
Politica de Educacéo Integral no Brasil, e especialmente, no Distrito Federal, por estarem
em curso a mais de 10 anos, e por terem em determinados momentos desenvolvido
ferramentas e procedimentos de avaliacdo e monitoramento, podem e devem ter
registrados estudos analiticos de seus impactos, fundamentalmente, devendo ser levado
em conta ndo apenas os resultados alcancados, mais 0s processos vividos, identificando

e monitorando seus limites e avancos.

Mesmo assim, vale considerar que o ciclo de politica publica também pode ter um
fim, no momento da morte ou extincdo da politica publica. Os estudos sobre término,
ou extincdo de politicas publicas ganharam impulso a partir da década de 1970, nos
paises desenvolvidos, quando diversas politicas sociais vinculadas ao Estado de bem-
estar social foram colocadas em xeque, momento correlato ao que vivemos atualmente.
A partir desses estudos construiu-se uma base tedrica para o entendimento de quando
as politicas publicas morrem, continuam vivas, ou séo substituidas por outras (como o
caso apresentado, em quem o PME foi substituido pelo PNME). De acordo com Giuliani
(2005), as causas da extincdo de uma politica publica sdo basicamente trés: 1. o

problema que originou a politica é percebido como resolvido; 2. os programas, as leis ou
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as ac¢les que ativavam a politica publica séo percebidos como ineficazes; 3. o problema,
embora ndo resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu das agendas politicas
e formais, e comungamos do que nos diz Meny e Thoenig (1991), que apontam essa
como a causa mais comum. (SECCHI, 2012). Sendo essa terceira causa a que
consideramos aplicada no caso da substituicdo do PME pelo PNME, bem como, os casos

de alteracdes e ajustes na Politica de Educacédo Integral no DF.

No que diz respeito a extin¢do das Politicas Publicas, no Brasil, temos uma forte
tendéncia de falta de continuidade de programas e ac¢des, em funcéo de alteragcbes de
mandatos governamentais, isso ocorre, especialmente, em politicas sem previsédo de
verbas vinculadas, sem previsao legal. Contudo, em momento de atagues severos aos
direitos sociais, como o0 que vivemos atualmente, sdo passiveis de instrumentos e
ferramentas para extin¢do de politicas, mesmo com todo arcabouco legal e orcamentario,
a exemplo disso, podemos destacar o atual, processo de desmonte da CLT®,
materializadas na Reforma Trabalhista®® aprovada em 2017; os limites constitucionais
previstos para educacao e saude, que sofrem impacto com a EC 95 que estabelece
congelamento nos gastos publicos; o frequente ataque ao SUS, Sistema Unico de Salde
e ao SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social; e a atual disputa para a aprovacéo de
uma Reforma da Previdéncia, com ataques severos aos mais necessitados e a

perspectiva de protecdo social.

8 Decreto-Lei no 5.452/1943 Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 10 Esta Consolidacdo
estatui as normas que regulam as relac¢des individuais e coletivas de trabalho, nela previstas. Disponivel
em http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt e normas_correlatas led.. Acesso
em: 5. mai. 2019.

86 Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a CLT aprovada por decreto lei em 1° de maio de 1943 e
as e as Leis n 26.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacbes de trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm. Acesso em: 5. mai. 2019. Para
Larissa Lotufo (2018), a Reforma traz consigo um amplo impacto, a0 mesmo tempo em que aumenta a
liberdade mercadoldgica nacional, possibilita que os patamares da desigualdade social voltem a crescer
de modo consideravel nos proximos anos, regressando 0s avangos sociais alcancados nas Ultimas
décadas — como a ampliacdo do poder de compra do consumidor. Disponivel em:
https://www.ecommercebrasil.com.br/artigos/o-que-realmente-mudou-com-reforma-trabalhista/.  Acesso
em: 5. mai. 2019.
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Portanto, ao apresentar essa abordagem sobre as fases da politica de educacéo
integral, demonstramos que mesmo estando na agenda, no momento da tomada de
decisdo, muitas vezes sdo mitigadas questdes estruturais, e seguem formulacdes de
politicas sem as adequadas condigcbes no que diz respeito a: estrutura; recursos
humanos; formacao; gestao; financiamento, e os impactos dessas fragilidades tomam
proporcdes ainda maiores, na medida em que, para a implementacdo sdo pactuadas
responsabilidades aos entes federativos que nem sempre portam os conhecimentos
necessarios, ou mesmo, ndo comungam das mesmas compreensdes, ou ainda, nao
detém condi¢cdes materiais de implementa-las. Também é recorrente que tais politicas
nao tenham estabelecidos sistemas de informag&o, monitoramento e avaliacdo adequado

para que seu aprimoramento possa ser dado em tempo habil e continuado.

Podemos citar dentre os varios estudos que se debrucaram sobre formulagéo e
implementacdo de Politicas de Educacao Integral, os trabalhos de: Nunes (2011) que
aborda um estudo de caso sobre tempo, espaco e curriculo na implementacdo da
Educacao Integral em um escola do Guara no Distrito Federal; Oliveira (2012) que traz o
debate sobre os desafios na implementacéo da El para a formacdo docente; Santos
(2014) que analisa a formulacéo e implementacao da Educacéo Integral nos CECR/BA,
CIEPS/RJ e CEUS/SP; Rodrigues (2017) que analisa a implementacdo da Educacao
Integral em uma escola estadual do Amazonas; Cararo (2015) que traz a interface do
PME com os demais Programas Sociais do governo federal no combate a pobreza e
vulnerabilidade social; Moraes (2015) que estuda a experiéncia em Campo Grande/MS;
Brandolin (2016) que estuda a Educacéo Integral na Cidade de Petropolis/RJ; Gurgel

(2018) que traz a abordagem da formulacao e implementacao dos CIEPS/RJ.

Finalizamos esse tépico apresentando uma sintese de nossa analise sobre as
fases do ciclo das politicas publicas em cada um dos programas apresentados nessa
pesquisa, levando em conta os documentos orientadores de cada programa, como
também, os dados coletados nas entrevistas e questionarios, bem como, estudos e
pesquisas socializados por meio de dissertacfes e teses, supra citados e outros trabalhos
académicos. Como podemos ver no quadro 4 que traz um comparativo das fases do

ciclo dos Programas PME, PNME, PROEITI.
140



Quadro 4 Quadro comiarativo no ciclo dos Proiramas: PME/PNME/PROEITI

PME

Desigualdades

sociais e
vulnerabilidade
que levam a

evasdo escolar,
distorcdo idade
serie e falta de
oportunidades

Articular
programas
sociais de
enfrentame
nto as
desigualdad
es e por
considerar
educacao
como  um
dos
determinant
es de
desigualdad
es e
pobreza, a
educacgdo
integral
passa a
compor a
gestéo
matricial
dos
programas
sociais.

Desde 2004,
com a criagado
SECAD, o MEC
acelerou o]
enfrentamento
das enormes
injusticas que
persistem na
educacado
publica
brasileira.
Tendo como
base a
perspectiva de
universalizar o
acesso, a
permanéncia e
a
aprendizagem

na escola
publica, a
construgdo

participativa de
uma proposta
de Educacéo
Integral — por
meio da acdo
articulada entre
0s entes
federados efou
também das
organizacdes
da sociedade
civi e dos
atores dos
processos
educativos  —
aponta para
esse
enfrentamento,
sobretudo para
a  superacéo
das
desigualdades
e da afirmacéo
do direito as

diferencas.
Nesse
contexto,
propde-se um
desenho de
Educacgédo
Integral que
intensifique os
processos de
territorializacéo
das politicas
sociais,

Foi instituido
pela  Portaria
interministerial
17/2007 e pelo

Decreto
Presidencial
7083/2010 e
integra as

acOes do Plano
de
Desenvolvimen
to da educagéo
— PDE, como
uma estratégia
do governo
Federal para
induzir a
ampliacdo da
jornada escolar
€ a organizagéo
curricular, na
perspectiva da
educacgéo
integral. trata-
se do esforgco
para

construgdo de
uma acao
intersetorial
entre as
politicas
publicas
educacionais e
sociais,

contribuindo,

desse  modo,
tanto para a
diminuicdo das
desigualdades
educacionais,

guanto para a

valorizacdo da
diversidade
cultural
brasileira. Por
isso, coloca em
dialogo as
acoes
empreendidas
pelos
Ministérios:
MEC, MinC,
ME, MMA,
MDS, MCT e,
também da
Secretaria
nacional de
Juventude,

Se da por meio
de parcerias com
0s Governo
Estaduais e
Municipais, por
meio de repasse
de verbas via
PDDE, FNDE
para despesas de
materiais, apoio
de voluntéarios e
pequenas
demandas
estruturais na
escola, as verbas
sdo executadas
via Unidades
Executoras nas
Escolas.

O programa
conta ainda com
parcerias
estabelecidas
entre 0s
Ministérios como
a parceria com
MDS com o
Programa Bolsa
Familia; com o
Ministério do
Esporte com
Segundo Tempo;
com Minc com o
Mais Cultura,
com 0 Ministério
da Saude com o
Saulde na Escola,
dentre outros, e

Ministério da
Defesa para
ampliacdo  dos
Territérios
Educativos

Avaliacédo em
multiplas  formas
(como de projetos,
de  desempenho
social, de
producdes

artisticas) e nao
apenas de provas,
e a gestdo de
conhecimento deve
estar de acordo
com os principios
da avaliagdo para a
aprendizagem,

como cuidado com

0 processo de
ensino e
aprendizagem e
dividida em trés
dimensoes: .
Avaliacédo
enquanto
valorizagdo do
trabalho educativo.
o Avaliacédo
enquanto ato de
cuidado, de
respeito e de
atencéo. .
Avaliacédo
enquanto
acompanhamento
do aluno, do
professor, da
escola e do
curriculo, em
parceria com a
comunidade.

Substituido
pelo PNME,
a partir de
2016
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articuladas a
partir dos
espagos
escolares, por
meio do didlogo
intragovername
ntal e com as
comunidades
locais, para a
construcdo de
uma pratica
pedagdgica que
afirme a
educagdo como
direito de todos
e de cada um.

passando a
contar em 2010,
com o apoio do
Ministério  da
Defesa,

PNME Fracasso Observa as |a integracdo do | Instituido pela| Os entes | Avaliagédo Ainda em
escolar, evasao | determina¢d | Programa a | Portaria n° | federados Diagnéstica Para | curso, mas,
escolar, es da Lei de | politica 1.144, de 10 de | deverdo observar | monitorar a |reducdo de
distor¢do idade | Diretrizes e | educacional da | outubro de | suas respectivas | implementacdo do | abrangéncia
serie, falta de | Bases rede de ensino | 2016, observa|competéncias Novo Mais | anualmente
qualidade do|(LDB) — Lei|e as atividades | as explicitadas nos | Educacdo,
ensino, n° 9.394, | do projeto | determinacdes | artigos 5°, 6° e 7°| observar se as
vulnerabilidade | com relagéo | politico da Lei de|da Portaria n°|acdes estdo
social ao pedagégico da | Diretrizes e|1.144, 10 de|impactando na

desenvolvi | escola; 0 |Bases (LDB) —| outubro de 2016. | aprendizagem dos
mento  da | atendimento Lei n® 9.394, de | Assim, as escolas | estudantes e se
capacidade | prioritario tanto | 20 de dezembro | publicas de |estdo reduzindo
de dos alunos e |de 1996 — com | ensino as desigualdades
aprender, das escolas de | relagéo ao | fundamental existentes, as
tendo como |regides  mais | desenvolviment | implementardo o | escolas

meios vulneraveis o] da | Programa por | contempladas
basicos o |quanto dos | capacidade de | meio de|com o0s recursos
pleno alunos com | aprender, tendo | articulagdo do programa terao
dominio da | maiores como meios | institucional e|de aplicar
leitura, da |dificuldades de | basicos o pleno | cooperacdo com | avaliacdes e
escrita e do | aprendizagem, | dominio da|as secretarias | registrar 0s
calculo. O |bem como as | leitura, da | estaduais, resultados no
fato de o|escolas com|escrita e do| distrital e | sistema de
Brasil n&o | piores célculo. Atende | municipais de | monitoramento e
ter indicadores ainda ao fixado | educacao, acompanhamento
alcancado a | educacionais; a | pelareferida Lei | mediante apoio|. O  processo
meta pactuacdo de | quanto a | técnico e | avaliativo foi
estabelecid | metas entre o | progressiva financeiro do | planejado para as
a pelo IDEB | MEC, os entes | ampliacdo do | Ministério da | atividades

e o desafio | federados e as | periodo de | Educacéo. pedagdgica nas
de escolas permanéncia (0] Programa | areas de
buscarmos | participantes; o | na escola. Novo Mais | Matematica e
atingir  as | monitoramento Educacdo visa a|Lingua
Metas 6 e 7|e a avaliacdo|O fato de o|ampliagcdo da| Portuguesa. (0]
do Plano | periddica da|Brasil ndo ter|jornada escolar|processo
Nacional de | execucdo e dos | alcancado a|de criancas e |avaliativo foi
Educacdo — | resultados do meta adolescentes, planejado para as
PNE, que|Programa; e a|estabelecida mediante a | atividades
determinam | cooperagéo pelo IDEB e o|complementagdo | pedagdgicas

a ampliacéo | entre Unido, | desafio de | da carga horaria | realizadas nas
da oferta de | estados, Distrito | buscarmos de cinco ou]|areas de
educacgédo Federal e | atingir as Metas | quinze horas | Matematica e
em tempo | municipios. 6 e 7 do Plano | semanais no | portugués

integral e a Nacional de | turno e

melhoria da Educacao — | contraturno

qualidade PNE, instituido | escolar que
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do fluxo pela Lei no|devera ser
escolar e da 13.005, de 25 |implementado
aprendizage de junho de|por meio da
m das 2014, que | realizacéo de
escolas determinam a| acompanhament
publicas ampliacdo da|o pedagogico em
oferta de | lingua
educacdo em | portuguesa e
tempo integral e | mateméatica e do
a melhoria da | desenvolvimento
qualidade do|de atividades no
fluxo escolar e |campo das artes,
da cultura, esporte e
aprendizagem | lazer
das escolas
publicas,
PROEIT | Grupos e | Considera a | Formular a|Criar  Politica | Implementar Avaliar ndo se|Ainda em
I segmentos educacao Politica de | local a partir da | modelos resume a testes ou | curso, mas,
sociais integral educacado l6gica que o] diversificados de | exames e também |reducédo de
historicamente | como capaz | Integral em | programa Educacéo ndo se confunde |abrangéncia
excluidos de contribuir | tempo integral | nacional sirva | Integral em | com medida, medir | anualmente
tornem-se para o|para além do|para induzir a|tempo integral: 8| é apenas parte do
agentes do | desenvolvi | aumento do | Educacéo horas, 10 horas, | processo
processo mento  em | tempo de | Integral em todo | entremeadas ou | avaliativo.
educativo todos 0s | permanéncia pais separadas em | Assume a fungéo
seus na escola, turnos, realizada | formativa de
aspectos presume a em escolas de |avaliacéo. A
ampliacdo de educacao infantil, | avaliagéo
tempos, fundamental e |representa  parte
espacos e médio. Com ou | integrante e
oportunidades sem parceria com | integralizada do

educacionais.

Inicialmente
articulada as
politicas de
combate a
miséria.

o] Programa
Nacional 0]
programa tem
sua
implementagéo
também com

recursos proprios
do DF, via o
PDAF que é um
programa de
financiamento
descentralizado
em que o©0s
recursos séo
repassados
diretamente para
as escolas

processo. E nessa

mesma légica que
se propde a
avaliacdo
institucional

Fonte: elaboracdo da autora a partir da anélise dos documentos oficiais e dados coletados nas

entrevistas e questionarios

No que diz respeito a identificacdo do problema, a questdo do enfrentamento as

desigualdades e a preocupacdo com os historicamente excluidos é destaque no PME e

no PROEITI, e no PROEITI, a vulnerabilidade é apontada entre os critérios de selecao.

No que diz respeito a formacgao de agenda, a visao de articulagdo com outros programas
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sociais, visando a garantia de direitos, € mais evidente no PME, no PROEITI, pois, afirma-
se a demanda de construir uma acdo que atente para todas as dimensdes do
desenvolvimento do aluno, e do PNME o foco no ajuste do fluxo escolar e na
aprendizagem da leitura e escrita. Assim, esses 3 programas foram colocados na agenda

politica.

O quadro segue demonstrando os demais ciclos da politica na medida em que
descreve as formulag6es de alternativas e a tomada de decisé&o, indicando que no PME
partiu da concepg¢do de um Programa intersetorial, articulando outros ministérios e
compondo a carta de servicos e programas imbuidos no combate a pobreza e as
desigualdades, sendo instituido por portaria interministerial. E no PNME a formulacao se
da em torno de uma acgéo que buscasse enfrentar o fracasso escolar, centrando todo o
esforgo no avango focado na melhoria da leitura e da escrita e dos saberes matematicos,
sendo instituido por portaria interna do MEC. O PROEITI tendo sido parceiro de ambos
os programas, formula uma acao que inicialmente parte da articulagdo com outros setores

e depois centra-se na atuacao da SEEDF.

Por fim, destacamos a relagcdo entre os programas no que diz respeito a
implementacéo, avaliacdo e até mesmo a extingdo como nos propde SECCHI (2012),
ressaltamos dessa forma que o PME e PNME tem o papel de fomento, inducéo e
financiamento da educacdo em tempo integral e sdo implementados por meio das
parcerias com 0s governos subnacionais (prefeituras e estados), portanto, o PROEITI,
materializa-se como implementacdo da parceria com os Programas Nacionais, mas
segue sua histéria de criacdo de programas locais de Educacdo Integral desde os
primordios da construcdo de Brasilia, e atualmente re(existe) mesmo com a quase
retirada da acao da Unido, tendo a grande parte da execucdo do programa normatizada
e financiada pelo proprio governo do Distrito Federal, especialmente, apds a extingdo do
PME e criacgdo do PNME. Outro destague importante na implementacdo desses
programas € a descentralizacéo, levando a execucdo diretamente ao chdo da escola,
com o recebimento de recursos por meio de instrumentos como o PDDE, no caso da

unido para os estados e municipios, que faz com que o dinheiro chegue direto na escola,
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como o PDAF- DF®” que é um programa de financiamento do préprio DF para o repasse
as escolas para implementacdo do tempo integral. A avaliacdo nos 3 programas se da
na perspectiva formativa e os programas instituem ferramentas e procedimentos de
monitoramento e avaliagdo enquanto politica publica, contudo, a divulgacdo dos dados e
resultados € mais dificultada no PNME.

Apbs apresentar de forma comparativa os 3 programas objetos dessa pesquisa e
suas respectivas caracteristicas por cada fase do ciclo da politica, passamos no tépico a
seguir para a andlise da relacdo entre os programas a partir de categorias de andlise.

3.2. Categorias de analise na Relacao da Politica Nacional (PME e PMNE) e Politica
Local (PROEITI)

Feito essa abordagem tedrica e empirica sobre os ciclos da politica de educacéo
integral na dimenséo nacional e local, passamos a levantar no quadro 5 um comparativo
das categorias de andlise, a partir do que esta previsto, enquanto formulacao dos
Programas, considerando os pontos abordados nas diretrizes e documentos orientadores

dos programas, para assim, nortear nosso olhar a eles.

uadro 5 Comparativo de Categorias de analise dos Programas PME, PNME, PROEITI

Equipe gestora | Prioridade de Centrada na Reorganizacéo Centrada no Prevé redes
Equipe local, atendimentos diversificagdo da dos espagos e sujeito histérico, articuladas e o
comité local Comunidades em | oferta de tempos educativos |em suas fortalecimento da
coordenador territérios de oportunidades para além da capacidades e relacdo escola
comunitario, vulnerabilidade educacionais e ampliacdo do oportunidades, comunidade e a
educador social, alunos em | garantias de tempo, busca pela |valorizagdo da perspectiva
comunitario, situacédo de direitos gquebra da diversidade cultural |intersetorial como
direcéo vulnerabilidades e fragmentacéo e como construtora | estratégica e
escolar, com desigualdades hierarquizagéo de um melhor principios da
educacionais e dos saberes, politica

87 O Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF) foi criado para gerar autonomia
financeira nas unidades escolares e coordenag¢des regionais de ensino (CRESs), nos termos do projeto
politico-pedagdgico e planos de trabalho de cada uma. Os recursos sdo consignados na Lei Orgcamentéria
Anual do DF e passiveis suplementacdes por meio de Créditos Adicionais. J4 os critérios para distribuicao
entre as escolas e coordenacdes sao estabelecidos pela Secretaria de Educagéo, bem como os limites por
categoria de despesa. O PDAF foi instituido pela Lei 6.023/2017. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/pdaf/. Acesso em: 13.mai. 2019
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oficineiros,
colaboradores

sociais. A maiorias
dos beneficiados
no Programa sao
do PBF, ou seja,
comunidades
pobres ou muito
pobres.

crenga numa outra
cultura escolar.
Prevé romper os
muros da escola e
funcionamento em
redes articuladas

processo de ensino
aprendizagem

PNME Articulador, Vulnerabilidade Centrada no Foco prioritario na | Foco na Pouco tratada, nao
facilitado, social apesar de fracasso escolar instrumentalizacéo |superacéo das considerada como
mediador da critério ndo é o gue provoca metodoldgica para | dificuldades de principio nem
aprendizagem | principal foco desigualdades ampliacdo das leitura escrita e estratégia do

oportunidades de | célculos programa
aprendizado dos matematicos.
estudantes, com Hierarquia e

foco na fragmentacéo dos
aprendizagem do | saberes

aluno em Lingua

Portuguesa e

Matematica. Nao

exige ou prevé

grandes

transformagdes

nem curriculares

nem de

infraestrutura para

sua

implementacao

PROEITI Equipe Tem dentre os Fomenta a pratica | Ampliacédo de Pratica pedagogica | Tem como
gestora, fundamentos educativa que espagos e tempos | alicergada na principios:
coordenador legais a Lei promova a e oportunidades ampliagdo e na Integralidade,
pedagdgico Distrital n° mobilidade social e | educacionais em |continuidade da intersetorialidade
professor, 4.601/2011 que garantia de uma perspectiva aprendizagem dos |transversalidade,
ESV, estabelece o Plano | direitos, alunos de curriculo educandos, dialogo escola
monitores, de Superagéo da como sujeitos de ampliado, valorizando o comunidade,
oficineiros Extrema Pobreza — | direitos. Tem como | Estrutura potencial humano | territorializagéo,
entre outros DF sem miséria, pressupostos que |atendimento em todas as suas |trabalho em rede e

inspirado no Plano | grupos e parcial aos dimensdes convivéncia escolar
Brasil sem Miséria- | segmentos sociais | estudantes, rede cognitiva,

PBSM.
Comunidades em
situacao de
vulnerabilidade e
riscos sociais

historicamente
excluidos tornem-
se agentes do
processo educativo
Aponta que as
comunidades em
situacao de
pobreza e extrema,
sejam priorizadas

integradora em
Educacéo Integral,
Projeto Educacéo
em Movimento,
Projetos
Interdisciplinares,
atendimentos
complementares e
Inter
complementar

intelectual, social,
emocional, afetivo,
cultural, organico,
biolégico, entre
outros.

Fonte: Elaboracdo da Autora com base no cruzamento entre os dados coletados em documentos oficiais

dos programas e os relatos das entrevistas e questionarios

Desta forma, se fez necesséario definir algumas categorias de andlise como

veremos a seguir: equipe de trabalho; as caracteristicas econémicas das escolas; relacao

da educacéo integral e o enfrentamento das desigualdades; caracteristicas pedagogicas

e estruturais; processo de ensino aprendizagem; e a interface e intersetorialidade.

Tais categorias, levam em conta as demandas percebidas no decorrer de nossa

pesquisa, e entendemos como correlatas e complementares a analise que nos ajudaram
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a entender cada fase do ciclo dos programas tratados nessa pesquisa, conforme

abordagem no topico anterior.

Passamos a relatar essas categorias no PME, PNME e no PROEITI, a partir do
gue coletamos nos documentos, especialmente, que orientam e apresentam as diretrizes
operacionais e pedagogicas dos programas, ao mesmo tempo, considerando também
dados das entrevistas e questionarios respondidos nas escolas visitadas no Distrito
Federal.

A comparac¢do das categorias de andlise nos 3 programas, nos permite observar
gue tanto o PME como o PNME se estruturam por meio de parcerias da Unido com as
esferas subnacionais, por meio de repasse de verbas via PDDE, via o FNDE, contando
com financiamento de a¢gdes como: ressarcimento de servigos voluntarios de monitores,
educadores sociais, oficineiros, além de materiais para as atividades complementares,
diferenciando que no PME se mobilizam acdes, recursos e programas de outros
ministérios e conta com um rede de articulagdo e mobilizacdo territorial em diferentes
estados. E o PROEITI conta com recursos da parceria com o Programa Nacional, para
as mesmas ac¢les financiadas, mas, conta ainda com recurso proprio por meio do

repasse as escolas via PDAF.

Na categoria caracteristicas pedagogicas e estruturais, vale destacar como é
tratada a questdo da formacdo nos programas, percebe-se que o PME valorizava a
parceria com as Universidades, os ministérios e mobilizava que os parceiros langcassem
mao de um programa de formacgéo continuada e em servico e investia, contemplando os
diversos conteldos e areas de conhecimento, além da permanente acdo de realizacao
de eventos nacionais, regionais e locais para socializacao de experiéncia e orientacdes
pedagdgicas e operacionais, e ainda, investia na elaboracdo e disponibilizacdo de
materiais didaticos enquanto que o PNME, focava a realizacédo de formacéo tematicas
realizadas pelos parceiros com utilizacdo de ferramentas e conteudos disponibilizados
digitalmente, porém, ndo mais realizando eventos nacionais ou regionais, e diminuindo

gradativamente a elaboracédo de materiais didaticos e acbes com as Universidades.
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Importa ainda nessa categoria, compreender como se da a organizacao curricular,
e ha perspectiva dos programas de educacéo integral, a ideia é de um curriculo ampliado
gue dé conta de desenvolver as multidimensdes dos alunos, e busque romper oS muros
da escola e a fragmentacdo dos saberes e dos contetudos, marcado pela hierarquia das
disciplina e tradicao curricular escolar, contudo, os relatos coletados demonstram pouca
efetividade dessas caracteristicas, especialmente, na implementacdo dos programas,
contudo, enquanto formulacao percebemos forte orientagdes quanto a isso, assim como,
uma vasta producéo tedrica sobre esse tema, especialmente no PME, um pouco ainda
no PROEITI, e muito fragil no PNME.

Na categoria processo de ensino aprendizagem, nos importa compreender como
se da a avaliacédo desse processo, e tivemos dificuldades nos 3 programas em encontrar
de forma mais clara a previsédo e dados sobre a avaliacao tanto dos programas, como as
formas e procedimentos quanto a avaliacdo dos alunos nas escolas em tempo integral.
Mesmo assim, vale destacar que a concepc¢ao formativa, processual e participativa de
avaliacdo, que pressupde a avaliacéo de todos os sujeitos envolvidos e a valorizacéo de
todas as dimensdes, é algo que esta previsto, pelo menos no que diz respeito a

formulacdo, nos 3 programas.

E por fim, a categoria mais importante considerando que se trata de nosso objeto
dessa pesquisa, passemos a destacar a interface e intersetorialidade dos programas no
sentido de des(velar) a relacéo dessas politicas com o enfrentamento das desigualdades
sociais. Dessa forma, a sistematizacdo revela que no PME essa relacdo é a matriz
original do Programa que nasce na perspectiva de enfrentar as desigualdades, por isso
se estrutura numa gestdo matricial dos programas de combate a pobreza, contudo,
veremos no capitulo a seguir, que nem sempre essa dimensdo ganhou escala
significativa na implementacdo no decorrer do periodo analisado, tanto na politica
nacional, como na politica local, tendo em vista os dados que apresentamos no capitulo
1 dessa dissertacéo, e os relatos dos participantes dessa pesquisa. Mas, é notorio que
esse enfrentamento perde forca tanto na formulacdo, como na implementacao, a partir
do PNME.
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A partir desse levantamento documental, apresentado no apéndice A o quadro
comparativo das diretrizes de cada programa nacional (PME, PNME), e no apéndice B,
comparamos as 2 diretrizes apresentados no PROEITI, pois, nos importa conhecer as
diretrizes da Politica local, nesse sentido, trazemos um comparativo das Diretrizes da
Educacao Integral em tempo Integral do DF publicada em 2009 e a sua atualizacdo em
2018. Para entéo, relacionar no processo analitico dos dados coletados nas entrevistas,
a luz da reviséo de literatura acerca das categorias definidas.

Esses quadros comparativos tém como perspectiva entender a relagcdo e os
impactos entre a politica nacional e a politica local, para entdo seguirmos no capitulo final
apontando as convergéncias e as divergéncias entre o que esta formulado e o que
efetivamente € implementado enquanto Politica de Educacéo Integral, buscando analisar

as causas desse possivel distanciamento.

Tendo até aqui trazido a coleta e analise documental, dialogando com os
referenciais tedricos acerca de nosso objeto de pesquisa, passaremos no capitulo
seguinte, a abordar o percurso metodoldgico e os principais achados, no que se refere a
empiria de nosso estudo de caso, que se deu por meio de entrevistas e/ou questionarios
junto aos gestores da Educacédo Integral da SEEDF, diretores, coordenadores,
professores, monitores e educadores sociais voluntarios nas escolas de ensino

fundamental anos finais das RAs do Plano Piloto e de Ceilandia.
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CAPITULO 4. PERCURSO METODOLOGICO E OS PRINCIPAIS ACHADOS DA
PESQUISA

A escola popular para uma sociedade
subdesenvolvida e com acentuada
estratificagdo social, longe de poder ser mais
simples, faz-se a mais complexa e mais dificil
das escolas.

Anisio Teixeira

Anisio Teixeira na passagem supracitada, nos diz que a Educacédo Integral que
parte dessa escola popular em uma sociedade com acentuada estratificacdo, se faz
complexa, e é essa escola que buscamos entender, correlacionando o arcabouco
documental e bibliografico apresentado no decorrer desse estudo, partindo nesse

capitulo a relatar e analisar os principais achados dessa pesquisa.

Tendo definido como I6cus de nossa pesquisa as escolas do Distrito Federal que
possuem anos finais do ensino fundamental, e desenvolvem a educacdo em tempo
integral, neste capitulo tracamos o caminho percorrido na empiria dessa pesquisa,
situando a decisdo pela realizagcdo de um estudo de caso, bem como, trouxemos 0s
dados coletados para dialogar com o arcabouco tedrico do tema e assim, analisar por
meio das categorias que nortearam a criagdo dos roteiros para entrevistas, bem como,
para a elaboracdo dos questionarios: 1. Equipe de trabalho; 2. Caracteristicas
socioeconémicas da comunidade escolar; 3. Educacao Integral e enfrentamento das
desigualdades; 4 Caracteristicas Pedagogicas e estruturais da educacéo integral; 5.
Processo de ensino aprendizagem; 6. Interface e Intersetorialidades. Categorias essas
gue nos dao possibilidade de dialogar e responder aos objetivos, ao problema e a

hiptese apresentados nessa pesquisa.

4.1. Percurso Metodologico

Trata-se de um estudo de caso, na medida em que o propdsito desta pesquisa €

reunir informac@es detalhadas e sistematicas sobre um fenémeno (PATTON, 2002).
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Assim, podemos destacar que o enfoque qualitativo deste estudo apresenta as
seguintes caracteristicas: o pesquisador é o instrumento chave, o ambiente é a fonte
direta dos dados, ndo requer o uso de técnicas e métodos estatisticos, tém carater
descritivo, pois, o resultado ndo é o foco da abordagem, mas, sim o processo e seu
significado, ou seja, o principal objetivo € a interpretacao do fenbmeno objeto de estudo
(GODOY, 19958, SILVA; MENEZES, 2005).

Neste caso, 0 ambiente escolar foi a fonte direta dos dados, o carater descritivo
se deu sobre as Politicas de Educacdo Integral, e o processo estudado foi o
distanciamento entre a formulacao e a implementacao dessas politicas, e o objeto dessa

pesquisa é a relacdo dessas politicas com o enfrentamento das desigualdades sociais.

Nesse capitulo tracaremos o0 caminho percorrido na empiria dessa pesquisa, bem
como, traremos os dados coletados para buscar didlogo com o arcabouco teorico do
tema, e assim, analisar e apontar sugestfes para as politicas de educacao integral, e

novas pesquisas que busquem problematizacdes e reflexdes acerca desse tema.

O locus de nossa pesquisa sao as escolas do Distrito Federal que possuem anos
finais do ensino fundamental, que desenvolvem a educacdo em tempo integral. A
pesquisa foi realizada a partir do levantamento documental de leis e normas nacionais,
bem como, do Distrito Federal afetas a Politica de Educacéo Integral. Levantamos um
conjunto de textos oficiais orientadores da formulacéo e implementacéo dessas politicas,

seja na esfera federal, como também, os especificos do Distrito Federal.

Definido como I6cus de nossa pesquisa, apresentamos o Distrito Federal, que tem
a cidade de Brasilia, como capital, inaugurada em 21 de abril de 1960, esta localizado na
regido centro oeste. Ocupa uma area de 5.779 Km2, com uma populacdo de
aproximadamente 3.039.444 habitantes (IBGE, 2018), com densidade demografica de
444,66 habitantes por Km2, seu IDHM é 0,824, 0,742 IDHM/ Educacdo, ambos
considerados maiores do centro oeste (ATLAS BRASIL, 2010).

Além de concentrar a maior oferta de emprego na area do servico publico, entre

outros aspectos, neste caso, na area da educacao, por exemplo, registra um dos maiores
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salérios de professores da educacgéo basica de todo Brasil. Registra-se que um professor
classe A com titulo de graduacao e carga horaria de 40 horas semanais recebia em 2015,
vencimento que oscilava entre R$ 4.028,56 a R$ 6.154,15 (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Diferente dos demais estados do pais, a Cidade de Brasilia, € dividida em 31

regides administrativas (RA’s) oficialmente dependentes do Governo do Distrito Federal

, Sao elas:

Quadro 6 Organizacdo das Regides Administrativas do DF- RAs
RA 1 Plano | RA Il Gama RA 11l Taguatinga RA IV Brazlandia
Piloto
RA V | RA VI Planaltina RA VIl Paranoa RA VI Nucleo
Sobradinho Bandeirante
RA IX | RA X Guara RA XI Cruzeiro RA Xl Samambaia
Ceilandia
RA Xl Santa | RA XV S&o | RA XV Recanto das | RA XVI Lago Sul
Maria Sebastido Emas
RA XVII | RA  XVII Lago | RA XIX | RA XX Aguas Claras
Riacho Fundo | Norte Candangolandia
RA XXI | RA XXII'| RA  XXIII  Varjdo | RA XXIV Park Way
Riacho Fundo | Sudoeste/Octogon
Il al
RA XXV SCIA | RA XXVI | RA XXVII Jardim | RA XXVIII ltapoa

Sobradinho 11 Botéanico
RA XXIX SIA RA XXX Vicente RA XXXI Fercal
Pires

Fonte: Governo de Brasilia. 8

Neste topico, buscaremos fundamentar a escolha de Brasilia/DF, como locus da
pesquisa, partindo do fato de que Brasilia compde o conjunto de experiéncias de
implementacédo de Escolas em Tempo Integral a partir da inspiracdo dos Pressupostos
do Manifesto dos Pioneiros. Anisio Teixeira no final da década de 1950, formulou o Plano
Educacional de Brasilia, em que o sistema de educacdo proposto para nova capital

seguiu uma concepcao escolar inovadora (PEREIRA; ROCHA, 2011).

Procuraremos analisar a Educacao Integral em tempo integral como concepcéao

pedagdgica das escolas do Distrito Federal, com diferentes abordagens e abrangéncia

88 Disponivel em http://www.df.gov.br/333/. Acesso em: 29. abr. 2018.
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desse periodo até o ano de 2018, como abordamos no capitulo 2 dessa dissertacdo ao

apresentarmos a Politica local do Distrito Federal.

Feito os levantamentos e analises documentais iniciais, entramos em contato com
a Secretaria de Educacéo do Distrito Federal, e em reunido com o setor responsavel pela
Educacéo Integral, coletamos documentos, planilhas, solicitamos a Carta de anuéncia e
autorizacao para realizacdo da pesquisa, por parte da Secretaria de Educacgao do Distrito
Federal. (Apéndice C), e realizamos reunido exploratéria com duas gestoras da
Educacéao Integral da SEEDF, conforme roteiro de reunidao (Apéndice D), com intuito de
compreender os caminhos e o0 estado da arte da Educacéao Integral no Distrito Federal
(entrevistadas 1 e 2).

Este levantamento nos mostrou 0s principais sujeitos que participam da Politica
de Educacao Integral, e nos levou entdo a mapear e localizar estes sujeitos para
organizacao da parte empirica da pesquisa, e a delimitar o I6cus da pesquisa as escolas

com turmas de anos finais do ensino fundamental em Brasilia no Distrito Federal.

Estruturamos estas entrevistas exploratorias em 3 eixos:1. perfil dos
entrevistados; 2. nivel de conhecimentos sobre o tema; 3. experiéncias na educacao
integral em tempo integral. As questfes apontadas, buscavam mapear a dimensao da
formulacdo da Politica de Educacao Integral em Brasilia, coletar dados da abrangéncia
da proposta nas escolas, compreender como estdo organizadas pedagodgicas e
operacionalmente as escolas em tempo integral, e especialmente, compreender a

relacdo entre a Educacao Integral e o enfrentamento das desigualdades.

Tanto essas entrevistas, como as realizadas nas escolas, foram gravadas e
transcritas com devida autorizacdo e assinatura do TLCE®®, (Apéndice E), termo esse

gue também foi assinado, por todos os que responderam 0s questionarios.

89 Termo de Livre consentimento esclarecido
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Identificamos 5 escolas que implementam a Educacéo Integral em tempo Integral
no Distrito Federal, localizadas em 4 regides administrativas, Plano Piloto, Ceilandia,
Gama e Planaltina, conforme Quadro 7:

Quadro 7 Distribuicdo das Escolas/Turmas/Alunos nas Anos Finais do Ensino Fundamental com
Educacdo em Tempo Integral.

CEF 4 3 5 3 15 512
Arapoangas
PLANALTINA gErFamicas
. 1 1 1 1 11 242
Reunidas
Dom Bosco
" CEF 20 de
CEILANDIA | o 20 |6 6 5 1 18 584
GAMA CEF 15 do|g 6 5 3 19 650
Gama
PLANO CEF 02 de
PILOTO Brasilia 4 3 - - 7 223
TOTAL 70

Fonte: Elaboracéo da autora com base de dados fornecida pela Secretaria de Educacao/DF

Contudo, apesar de termos conseguido a carta de anuéncia e autorizacao para a
pesquisa, sé obtivemos retorno de 2 escolas localizadas no Plano Piloto e Ceilandia, para
0 agendamento para realizacdo das entrevistas/ e/ou aplicacdo dos questionarios, com
as demais foram realizadas varias tentativas, porém, sem éxito. Vale ressaltar que
inicialmente pensavamos em aplicar entrevistas em escolas de regides administrativas
com distintas caracteristicas sociais, econémicas e culturais, e assim, essa intencéo foi
materializada, pois, foi exatamente iSSO que ocorreu, ao conseguir agendamento no
Plano Piloto e Ceilandia, regides com caracteristicas sociais e econdmicas distintas.
Desta forma, o universo empirico corresponde a 2 escolas em 2 regides administrativas,
gue possuiam 25 turmas, sendo 10 turmas do 6° ano, 9 turmas do 7° ano, 5 e 1 turmas
do 8° e 9° anos respectivamente, somando o atendimento a 807 alunos. Dados esses
gue demonstram que 0s anos finais quanto mais proximo ao ensino médio, menos turmas
sdo de tempo integral, que dialoga com os dados que apresentamos no decorrer desse
trabalho, em que apontamos uma diminuicdo de matriculas nos anos finais do ensino

fundamental, seguindo essa série histérica, no que diz respeito a Educacao Integral.
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O contato na escola, se deu inicialmente com a coordenagéo e/ou dire¢ao, para
solicitar acesso aos demais sujeitos, bem como, as dependéncias e informacdes de cada
escola. Seguindo entdo para apresentacao do roteiro de entrevista (Apéndice F) e do

questionario (Apéndice G).

Ressaltamos entdo, que foram realizadas além das 2 entrevistas com as gestoras
da SEEDF, foram realizadas ainda 04 entrevistas, 1 com diretor, 1 com vice-diretor, 1
com coordenador da Educacgao Integral na escola de Ceilandia e 1 com professor da

escola do plano piloto.

Contamos ainda com o retorno de 18 questionarios, respondidos pelos

professores, coordenadores, diretores, ESV, monitores, conforme Quadro 8:

Quadro 8 Tabulaiéo dos Questionarios

Professores 07
CEF 20 | Ceilandia Diretor 01
Coordenadores 03
Monitores/ESV 03
Professor 02
CEF 02 | Plano Piloto Coordenador 01
Vice-Diretora 01

Fonte: Elaboracéo da autora

Tanto com as entrevistas semiestruturadas, quanto os questionarios, buscamos
identificar ndo apenas como se materializa no chdo da escola a politica de educacao
integral em tempo integral, como também, a compreenséao e olhar dos sujeitos acerca da
relacdo da educacdo integral no enfrentamento as desigualdades sociais. Cada
participante pode optar pela forma de participacdo, tendo alguns se disponibilizado a

participar tanto das entrevistas, como também, responder aos questionarios.

Em uma das escolas, fomos convidados a participar de uma reunido de
coordenacado, nessa oportunidade seguimos o roteiro da entrevista, contamos com a
contribuicao de 12 professores e 01 coordenadora, foi um momento rico que nos permitiu
conhecer a realidade da escola, e identificar convergéncias e divergéncias entre o que
esta previsto na formulacéo, e o que de fato € implementado nas escolas, dados esses

gue iremos apresentar e analisar no decorrer desse capitulo.



Na outra escola, tivemos mais dificuldade, conseguimos conversar apenas com a
vice-diretora, 1 coordenadora e 2 professores que estavam na escola no dia da visita,
pois, era dia em que grande parte dos alunos estava em atividades externas, sO

encontramos na escola os professores que tinham agenda de coordenacéo.

Foram organizados diarios de campos nas duas escolas, nos quais registramos
as atividades desenvolvidas nos dias de visita, e iremos relatar, destacando tanto as
dificuldades encontradas, como também, outras questbes relevantes para a
contextualizacdo e andlise desse estudo de caso, a partir das categorias de analise
definidas.

Nas duas escolas foram fotografadas e relacionadas algumas instalagdes,

conforme veremos a seguir:

Fotos da escola CEF 20 de Ceilandia (fotografadas pela autora)

para descanso e rodas de conversa

Figura 9 Foto Area Livre
o RE

utilizado como auditorio

R D=
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Figura 11 Foto quadra descoberta e coberta

Figura 12 Foto salas para as oficinas

Figura 13 Foto Sala de Video
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Vale destacar que essa escola de Ceilandia tem uma excelente estrutura fisica,
contendo 0s seguintes espacos: 2 quadras, 1 refeitdrio, 4 banheiros, cantina, lanchonete,
areas de convivéncia, laboratério de informatica, biblioteca, salas de aulas, salas de
oficinas, sala de descanso, sala de professores, sala de reunido, direcdo, secretaria,
administracdo, almoxarifado, sala do sistema de som, horta, sala de atendimento
pedagdgico, mecanografia. Contudo, veremos em nossos achados que a questdo da
infraestrutura é de forma recorrente considerada como problema pela equipe de trabalho

nessa escola.

J& a escola do Plano Piloto, tem espaco interno muito restrito, contendo salas de
aula e patio interno, contudo, a escola é localizada em quadra residencial, tem quadras
esportivas, e logo na quadra vizinha tem a Escola Parque, cinema, outras pracas e
guadras esportivas. E na mesma RA, estdo localizados outros equipamentos como 0
CIEF, CILs, dentre outros.

Fotos da escola CEF 2 de Plano Piloto

(Fonte: Disponivel em: https://www.google.com/search?g=imagens+CEF+02+do+Plano+Piloto&tbm.Acessado
06/05/2019).

Figur'?'_14 Foto da Fachada do CEF 2 do Plano Piloto
w1
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Figura 15 Foto do Péatio interno

Neste conjunto de entrevistas, organizamos questdes no sentido de perceber em
gue medida as normatizacbes pedagodgicas e operacionais estdo assimiladas e
materializadas no chao das escolas, assim como, buscamos compreender o olhar dos

sujeitos acerca da relacdo da educacéo integral no enfrentamento das desigualdades.

Neste sentido, tanto as entrevistas como 0s questionarios, levantaram o0s
seguintes dados: curriculo; formacéo; avaliacdes; condi¢cbes estruturais; articulacao e
integracao dos saberes; envolvimento dos profissionais; reconhecimento da comunidade
escolar, como ainda, a distingdo de uma escola com tempo parcial e com integral, para
compreender se ha distincdo na relacdo com o enfrentamento as desigualdades entre
esses dois modelos de escola, considerando as multiplas dimensdes que envolvem a
busca da igualdade de direitos e de oportunidades e entendendo a educacdo como um

dos fatores determinantes no enfrentamento das desigualdades.

E assim, considerando o movimento em torno da Educacéao Integral como Politica
Educacional Nacional, no periodo de 2007 a 2018, traremos a seguir tracos das
orientacdes acerca da implementacdo de uma Politica de Educacéo Integral em tempo

Integral, a partir das categorias de analise ja apresentadas.

Para seguir com a apresentacdo de dados que possam corroborar com o
cumprimento de nosso objetivo de pesquisa, refletindo sobre nosso problema
investigativo e 0 conjunto de questdes problematizadoras que levantamos no decorrer

desse trabalho, passaremos no préximo topico a apresentar os principais achados tanto
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no levantamento documental, como nas entrevistas individuais e coletivas, e nos

questiondarios.

4.2. Principais achados

Construimos para essa andlise os quadros comparativos apresentados no
decorrer desse estudo, que trazem comparagbes dos achados encontrados nos
documentos acerca das diretrizes dos Programas Nacionais (PME, PNME), assim como,
das diretrizes do PROEITI, inicialmente em 2009, depois em 2018, e ainda, como se dao
os ciclos de politicas publicas, e dados sobre cada um desses programa, a partir das

categorias e analise.

Sistematizamos ainda os dados dos questionarios em uma planilha Excel, e para
melhor compreensao separamos a analise por categoria, agrupando 0s participantes por
funcdo, mesmo sendo de escolas e RAs distintas, porém, sem perder de vista as

especificidades dos locais e das escolas.

No que diz respeito as entrevistas exploratorias e as entrevistas semiestruturadas,
destacamos dados coletados envolvendo questdes como: perfil; tempo de atuacéo;
formacdo e titulacdo; tempo de experiéncia na Educacdo em tempo integral; fases,
periodos e abrangéncia da Educacdo em tempo integral no Distrito Federal;
caracteristicas das propostas do DF; conceitos e concepc¢bes da El; diferenca entre
escola de tempo parcial, e escola de tempo integral; acBes articuladas e
intersetorialidade; diferenca e impactos do Mais Educacao e do Novo Mais Educacéo na

politica local; formacéo, avaliacdo e monitoramento da El na proposta do DF.

Vale destacar que as entrevistas com as gestoras da Secretaria tinham por
objetivo levantar dados sobre o estado da arte da Politica de Educac¢do em tempo integral
no DF, para entdo ir a campo para explorar as questdes ligadas a tematica central sobre

a relacao da EI com o enfrentamento das desigualdades sociais.
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Destacamos do relato das duas gestoras dados sobre o tempo de experiéncia
delas na Educacéo Integral no DF, uma informa que ocupa o cargo na Secretaria a 27
anos, e atua na Educacéo Integral ha cerca de 10 anos, e a outra informa atuar a 2 anos
na Secretaria e desde o inicio trabalha com a Educagéo Integral.

Elas relatam que a Educacao em tempo Integral enquanto programa PROEITI esta
sendo implementado desde 2011, momento em que foi instituida a Secretaria
Extraordinéria de Educacéo Integral, incialmente, oferecido com turmas de 7h e outras
de 8h diarias, e nos chama atencao no relato delas, quando nos dizem que a iniciativa
de implementar escolas com 10h de atendimento diério, se deu fundamentalmente, como
uma possibilidade de combater as desigualdades, conforme podemos ver nos relatos a
seqguir:

‘I...] é para buscar fazer um projeto em que pudesse acolher criancas com maior
vulnerabilidade social” (Entrevistada 1).

[...] a gente sempre busca fazer a selecdo das escolas, levando em conta a
questdo da vulnerabilidade, essa prioridade a gente sempre tem” (Entrevistada
2).

Ao perguntar sobre a relacdo do Programa com as politicas de distribuicdo de
renda como por exemplo o Bolsa Familia, tivemos como resposta da entrevistada 1,
gue a gquestdo da vulnerabilidade social segue sendo um dos critérios de inclusdo e
reafirma que a maioria dos alunos do PROEITI, sédo beneficiarios do PBF, mas, diz que
a tarefa de articulacdo intersetorial € papel da SIAE — Subsecretaria de Infraestrutura
educacional, pois, esse € 0 setor que faz a relacdo por exemplo com a SEDEST -
Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de renda. Mas, as gestoras
apontam que o atual formato do PROEITI, ndo tem mais a previsao inicial de articulacédo

com 0s programas sociais de combate a pobreza e as desigualdades sociais.

Assim como relatam a importancia da parceria com o Governo Federal para a
estruturacdo e democratizacdo da Educacao Integral, e por isso, sentem o processo de
minimizacdo dessa parceria a partir de 2015, mas, registram o esforco do Governo do

Distrito Federal em dar continuidade na oferta da Educacao Integral.
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Os demais pontos dessas entrevistas serdo relatados em cada uma das
categorias de analise, em conjunto com os dados coletados por meio dos questionarios
e entrevistas. Além de abordar os documentos e os dados coletados nos questionarios e
entrevistas, buscaremos o didlogo com os referenciais tedricos para assim, fundamentar

a andlise em cada uma dessas categorias:

Categoria 1: Equipe de Trabalho

Apresentaremos inicialmente dados sobre o que esta formulado e previsto nas
principais pecas normativas (LDB, PNE, Lei do Piso Salarial, BNCC), bem como, em cada
um dos programas analisados (PME, PNME, PROEITI) no quesito Equipe de Trabalho.
Em seguida traremos dados das entrevistas e questionarios, em dialogo com estudos e

pesquisas sobre o tema.

Importa comecar a apresentacdo dos dados e analise dessa categoria a partir do

gue consta previsto na LDB:

Art. 25. Seré objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacédo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horéaria e as condi¢cbes
materiais do estabelecimento. [...]

[...]JArt. 62. A formag&o de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formac¢do minima
para o exercicio do magistério na educacgéo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal. (Redacéo dada pela lei n® 13.415, de 2017)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracao, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitagédo
dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009).

Como podemos ver nas citagdes acima, a Lei de Diretrizes e bases da Educacao
(BRASIL, 1996) em suas atualizacdes permanece a preocupacdo quanto a formacao
profissional dos que atuam na Educacéo Basica, além da preocupacao com a valorizacao

profissional, que inclui formacg&o em servico e melhores condi¢des de trabalho.

No PNE, no que diz respeito a esse tema, consta como estratégia para

atendimento da Meta 6: a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica
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escola, formacao de recursos humanos para a educagdo em tempo integral. (BRASIL,
2015). E as metas 15 a 18 que preveem acdes destinadas a formacédo dos profissionais
gue atuam na educacao béasica, regulamentando formacéao inicial, e em servigo, carga

horéaria, e planos de cargos e salarios.

A Lei n°® 11.738/2008%, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional para
os Profissionais do Magistério Publico da Educacgéo Basica (PSPN), constituiu-se em um
dos maiores avancos para a valorizacdo profissional. Além de determinar que Unido,
estados, Distrito Federal e municipios nao podem fixar o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educacdo basica para a jornada de no maximo 40 horas
semanais com valor abaixo do PSPN, a lei também determinou, no art. 2°, § 4°, que, na
composicdo da jornada de trabalho, devera ser observado o limite maximo de 2/3 da
carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com alunos. Desse modo,
no minimo 1/3 da jornada de trabalho deve ser destinado as atividades extraclasse
(BRASIL, 2014).

A BNCC integra a politica nacional da Educacéo Basica e busca contribuir para o
alinhamento de outras politicas e ac¢des, em ambito federal, estadual e municipal,
referentes a formacédo de professores, tais como: criar e disponibilizar materiais de
orientacdo para os professores, bem como, manter processos permanentes de formacao
docente que possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e

aprendizagem, conforme trecho destacado abaixo da verséo final da BNCC:

[...] A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisédo da
formac&o inicial e continuada dos professores para alinhd-las & BNCC. A acgéo
nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que responde pela
regulacdo do ensino superior, nivel no qual se prepara grande parte desses
profissionais. Diante das evidéncias sobre a relevancia dos professores e demais
membros da equipe escolar para o sucesso dos alunos, essa € uma acao
fundamental para a implementacéo eficaz da BNCC. Compete ainda & Uniéo,
como anteriormente anunciado, promover e coordenar acBes e politicas em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a avaliacdo, a elaboracdo de
materiais pedagogicos e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada
para o pleno desenvolvimento da educacéo (BRASIL, 2017, p.21).

9 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11738.htm. Acesso em 28.
Mai. 20109.
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Feito a abordagem sobre a equipe de trabalho, considerando as normatizagoes

vigentes da educacao brasileira, passamos a relatar como 0os programas por noés

analisados tratam essa tematica.

Vejamos o que esta formulado sobre equipe de trabalho no Gltimo documento de

orientacdo do PME, publicado em 2016 pouco antes de sua exting¢ao:

Monitores (Voluntarios) O trabalho de monitoria deverd ser desempenhado,
preferencialmente, por estudantes universitarios de formacgdo especifica nas
areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas, como, por exemplo, instrutor de judd, mestre de
capoeira, contador de histérias, agricultor para horta escolar etc. Além disso,
poderdo desempenhar a fungédo de monitoria, de acordo com suas competéncias,
saberes e habilidades, estudantes da EJA e estudantes do ensino médio.
Recomenda-se a ndo utilizacdo de professores da prépria escola para atuarem
como monitores, quando isso significar ressarcimento de despesas de transporte
e alimentag&o com recursos do FNDE (BRASIL, 2016, p. 19).

Esses monitores voluntarios, assumem turmas de até 30 alunos, devendo ser

ressarcido em R$ 120,00 (cento e vinte reais) por turmas em escolas rurais e 80,00

(Oitenta reais) em escolas urbanas. Como inducdo da Unido aos governos subnacionais,

se espera que cada sistema assuma a Educacao Integral como politica, e assim,

assumam a ampliacdo de carga horaria de professores da rede para as turmas de

educacdo em tempo integral.

por:

O PME ainda prevé na formulacédo a constituicdo de uma equipe local, composta

Coordenador comunitario: Membro da comunidade com estreito vinculo
estabelecido com a escola (por exemplo: responséavel por aluno, integrante do
Conselho Escolar etc.) e reconhecido como uma lideranca, que tem a
responsabilidade de coordenar as atividades no final de semana e integrar a
comunidade com a escola.

Educador comunitario: Profissional da unidade escolar com disponibilidade de
pelo menos 4 horas durante a semana (contrapartida da secretaria) e para atuar
no final de semana. Responsavel por organizar as atividades, dando suporte e
orientacdo pedagodgica as agdes e integrando a escola com a comunidade.
Direcé@o escolar: Responsavel legal pela escola e, se presidente da UEX, pela
assinatura do termo de compromisso e prestacdo de contas dos recursos.
Acompanha e ajuda a garantir a gestdo democratica, o planejamento e a
organizacao coletiva e a integracdo da acdo com o projeto politico pedagdgico
da escola.

Oficineiro: Voluntario da comunidade do entorno, de outros locais ou de projetos
parceiros com competéncia e habilidades especificas, responsavel por
desenvolver oficinas e atividades nos finais de semana para e com a
comunidade. Suas atividades nos finais de semana podem ou ndo ser
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ressarcidas, de acordo com a necessidade para o desenvolvimento do seu
trabalho.

Colaboradores: universitarios, agentes de salde, representantes de
organizagdes comunitarias, culturais e da comunidade escolar (BRASIL, 2016, p.
34).

O Programa orienta ainda, a composi¢ao de um comité local e uma equipe gestora

nas secretarias estaduais e municipais com coordenador interlocutor e supervisor.

No PNME, a equipe de trabalho na formulag&o da primeira versdo de documento

orientador, aponta que as atividades sejam desenvolvidas pelos seguintes atores:

Articulador da Escola, sera responsavel pela coordenacgéo e organizacdo das
atividades na escola, pela promocao da interagéo entre a escola e a comunidade,
pela prestacéo de informacgdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins
de monitoramento e pela integracdo do programa com Projeto Politico
Pedagoégico (PPP) da escola. O Articulador da Escola devera ser indicado no
Plano de Atendimento da Escola, devendo ser professor, coordenador
pedagdgico ou possuir cargo equivalente com carga horaria minima de 20 (vinte)
horas, em efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola.

Mediador da Aprendizagem, sera responsavel pela realizacdo das atividades
de Acompanhamento Pedagégico quando a escola fizer a opcao por realizar 5
(cinco) ou 15 (quinze) horas de atividades complementares semanais, caso a
EEx ndo tenha previamente indicado a carga horaria do programa por escola ou
as atividades que serdo desenvolvidas pela escola, caso a adeséo seja para a
opcdo de 15 (quinze) horas. Os Mediadores da Aprendizagem, responséaveis
pelas atividades de acompanhamento pedagdgico, devem trabalhar de forma
articulada com os professores da escola para promover a aprendizagem dos
alunos nos componentes de Matematica e Lingua Portuguesa, utilizando,
preferencialmente, tecnologias e metodologias complementares as ja
empregadas pelos professores em suas turmas.

Facilitador, sera responséavel pela realizacdo das 7 (sete) horas de atividades de
escolha da escola lembrando que estas podem ofertar 5 (cinco) horas de
atividades complementares por semana sendo 2 (duas) atividades de
Acompanhamento Pedagdégico, 1 (uma) de Lingua Portuguesa e 1 (uma) de
Matemdtica, com 2 (duas) horas e meia de duracéo cada (BRASIL, 2016, p. 8).

O programa indica ainda, que aos Mediadores de Aprendizagem e Facilitadores
devem ser atribuidos no maximo 10 (dez) turmas. As atividades desempenhadas pelo
mediador da aprendizagem e pelo facilitador seréo consideradas de natureza voluntaria,
na forma definida na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, sendo obrigatéria a

celebracdo do Termo de Adesdo e Compromisso do Voluntario. O Programa nao faz
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nenhuma previsao e orientagdo nem de comité local, nem de equipe gestora, manifesta

apenas o papel das UEXs®.

Quanto aos recursos para essa a¢ao o documento aponta que:

[...] Os recursos especificados no caput deste artigo correspondem ao valor
estimado do Plano de Atendimento da Escola e seréo calculados de acordo com
0 numero de estudantes informados no plano e turmas correspondentes, para o
periodo de 8 (oito) meses, tomando como referencial os seguintes valores: a) R$
150,00 (cento e cinquenta reais) por més, por turma de acompanhamento
pedagégico, para escolas urbanas que implementarem carga horaria
complementar de 15 (quinze) horas; b) R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por
turma das atividades de livre escolha da escola, para escolas urbanas que
implementarem carga horaria complementar de 15 (quinze) horas; c) R$ 80,00
(oitenta reais) por més, por turma de acompanhamento pedagogico, para escolas
urbanas que implementarem carga horaria complementar de 5 (cinco) horas; d)
R$ 15,00 (quinze reais) por adesédo, por estudante informado no Plano de
Atendimento da Escola para escolas urbanas que implementarem carga horaria
complementar de 15 (quinze) horas; €) R$ 5,00 (cinco reais) por adesédo, por
estudante informado no Plano de Atendimento da Escola para escolas urbanas
gue implementarem carga horaria complementar de 5 (cinco) horas; f) Para as
escolas rurais o valor do ressarcimento por turma sera 50% (cinquenta por cento)
maior do que o definido para as escolas urbanas. O valor do custeio sera o
mesmo para escolas urbanas e rurais. O ressarcimento sera efetuado ao
Mediador da Aprendizagem e Facilitador mediante apresentacdo de Relatério e
Recibo Mensal de Atividades Desenvolvidas por Voluntario, o qual devera ser
mantido em arquivo pela UEX pelo prazo e para os fins previstos nas normas do
PDDE vigentes (BRASIL, 2016, p. 13).

Por fim, no PROEITI, de acordo com o primeiro documento orientador do programa

lancado em 2011, os atores que compdem a equipe de trabalho sdo: A equipe gestora,

o0 coordenador pedagogico, o professor, e a comunidade escolar. E nas diretrizes

pedagodgicas e operacionais para educacdo em tempo integral, lancada em 2018, os

sujeitos da educacéo integral sao:

Estudante: o estudante da Educacdo Integral caracteriza-se como um sujeito
plural, Unico e coletivo, pertencente ao mundo tecnoldgico, conhecedor de seus
direitos e deveres e protagonista da sua propria historia.

Equipe Gestora: tem o papel de primar por um ambiente favoravel ao trabalho
coletivo, no qual prevaleca a democracia, de modo gue todos os participes do
processo de ensino sejam valorizados e, juntos, contribuam para o sucesso das
aprendizagens dos estudantes.

Coordenador Pedagdgico: responde pela viabilizagdo, integracéo e articulagéo
do trabalho pedagdgico, relacionando-se com professores, estudantes e pais.
Perante o corpo docente, o coordenador pedagdgico tem como principal

%1 Unidades Executoras das escolas responsaveis pelo cadastramento e execugéo e prestacdo de contas dos recursos

recebidos
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atribuicdo oferecer assisténcia didatico-pedagogica, apoiando as praticas de
ensino e as novas situacdes de aprendizagem.

Professor: atua como mediador da aprendizagem, participando ativamente do
processo de aprender dos estudantes, incentivando-os a buscar novos saberes
e a ampliar sua visdo de mundo e suas perspectivas de vida.

Outros atores: o voluntariado, o qual € composto por Educadores Sociais
Voluntarios (ESV), monitores, oficineiros, entre outros, atua nas atividades
complementares da educacéo integral (SEEDF, 2018, p. 63 - 64).

Destaca-se ainda no PROEITI que o papel do Educador Social Voluntério (ESV)
que atua na Educacdo Integral, é dar suporte ao desenvolvimento das atividades
realizadas com os estudantes, sob a supervisao de um professor. Este suporte diario, em
regime de trabalho voluntario, sempre sob a supervisdo de um professor, o Educador
Social Voluntario prestara o servico em regime de 20 horas semanais, diariamente,
atendendo a grupos de 30 estudantes (SEEDF, 2018, p. 71).

E nas escolas de 10h, as atividades sédo desenvolvidas por professores da rede
de ensino, contando com o apoio dos sujeitos acima citados, mas, nas escolas de 8h, as

atividades complementares séo todas desenvolvidas por esse conjunto de atores.

Tendo apresentado o que consta enquanto formulacdo da Educacéao Integral nas
pecas normativas e nas diretrizes dos Programas, nos importa, nesse momento trazer
dados sobre a implementacdo, a partir dos relatos coletados em entrevistas e
guestionarios no que diz respeito a equipe de trabalho (atores, ou sujeitos dos

programas).

Para esta categoria optamos em trazer um primeiro dado na forma de grafico, e
avaliamos ndo ser necessario distinguir os itens marcados entre as diferentes funcoes,
por acreditar que o destaque aqui € identificar o tempo de atuacdo dos participantes na
Educacao Integral. Assim como, analisar em que medida o tempo de atuacao impacta na
gualidade de intervencao e compreensao dos pressupostos da educacao integral, a partir

do cruzamento das respostas dos sujeitos nas demais questdes do questionario.
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Grafico 16 Tempo de atuagdo na Educacao Integral dos entrevistados

25%
38%

12%

25%

Fonte: Elaboracéo da autora

Conforme grafico 15 a maioria dos entrevistados atuam na El a mais de 2 anos,
considerando os que atuam entre 2 a 4 (25%) e acima de 4 anos (38%), seguido dos que
atuam a menos de 1 ano (25%), e a minoria atua entre 1 e 2 anos (12%). Analisamos que
esses dados se dado porque as escolas visitadas funcionam com 10 horas e tem as
atividades complementares assumidas por professores concursado da rede de ensino,
contando com apoio dos voluntarios, e dessa forma, a estabilidade € maior do que se
estivéssemos coletando dados entre escolas que tem as atividades da ampliacdo do
tempo escolar desenvolvidas centralmente pelos voluntarios, em que, a rotatividade é
muito grande, devido as fragilidades de vinculacdo e condi¢Ges trabalhistas dos
voluntarios, somado aos baixos valores repassados na forma de ressarcimento, que Sao

pouco atrativos.

Esses dados guardam relacdo com o conjunto de dificuldades mais relatadas na
implementacdo dos programas de educacao integral, quer seja, as criticas de méo de
obra barata, na medida em que os que atuam como voluntarios nao possuem direitos e
salarios e recebem apenas um ressarcimento, como também; as criticas sobre 0 nédo
compromisso das esferas subnacionais na ampliacdo de carga horaria para professores
da rede local atuarem nas atividades de Educacéo Integral, bem como, as dificuldades
operacionais de infraestrutura, materiais, que desmobilizam o0s sujeitos para a

implementacédo das ac6es dos programas, ou mesmo, as caréncias de formacgéo para
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atuacdo numa outra logica curricular prevista na concep¢do de educacao integral em
tempo integral, e por fim, a resisténcia dos profissionais para a mudanga da cultura
escolar, pois, a caracteristica de fragmentacdo e hierarquizacdo dos conhecimentos
escolares € muito forte e presente nas escolas que funcionam em tempo parcial. E
especialmente, aos desafios propostos pela nova funcdo social da escola, de

empoderamento das classes historicamente excluidas.

Na reunido realizada na escola de Ceilandia, um dos professores, destaca uma
dificuldade do conhecimento sobre a educacéao integral e as condi¢cdes de infraestrutura,
bem como, a forma como a equipe € encaminhada para atuar nas turmas de educacédo
integral, que consideramos ser causa ou consequéncia do distanciamento entre o
formulado e o implementado na educacéao integral:

[...] a politica do estado estabeleceu que todo professor que for readaptado ele
tem prioridade de ficar na El, entédo, é como se tivesse sabotando mesmo, porque
esse professor que foi readaptado porque o estado adoeceu ele, ele ndo pode as
vezes a maioria das readaptacdes, € para ndo ter contato com aluno e aqui ele
vai ter contato o dia todo [...] a gente ver que o profissional que vem para ca e ele
chega aqui ndo sabe como funciona a escola[...] a gente tem professor de musica

na rede, mas a gente ndo tem vaga para ele aqui na escola (Professora 1.
Ceilandia).

Contudo, mas, um distanciamento entre a formulacdo e a implementacdo se da
guando a professora nos diz que esses profissionais chegam na escola, descobrem que
a Escola é Integral e ai vdo embora, o que desmontaria a tese de mais estabilidade nas

escolas, quando a escola conta com os profissionais efetivos da rede de ensino.

Vale ressaltar que os relatos ndo apenas apresentam dificuldades da categoria de
equipe de trabalho, mas, trazem também boas praticas. Como podemos ver na fala da

entrevistada 2.

[...] as escolas tém identidade muito forte com a El, entdo assim, tanto a equipe,
como a comunidade com os professores, elas abracaram essa proposta e essa
identidade é bem fortalecida.

[...] outro avanco muito grande foi a gente ter instituido o ESV, que é 0 nosso
monitor, que além do professor, eles dao suporte muito grande na escola.

Para ela ainda, destaca o papel do PME, na medida em que:
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[...] o Programa Mais Educagéo trouxe a possibilidade de envolver monitores de
acordo com a necessidade, e de acordo com 0 que a escola julgasse importante.

A entrevistada 1, confirma o que apontamos das diretrizes de que ha diferenca
entre 0s que atuam nas escolas de educacéo integral de 10h e as escolas de 8h:
[...] na escola de 10h, entdo de manh& eu tenho um professor e outro de tarde e

na escola de 8h, o atendimento de manha é com professor e de tarde nas 3 horas
complementares é com os ESV.

Por fim, uma das professoras participantes da reunido na escola de Ceilandia,
destaca a atuacgéo dos ESV.
[...] o educador voluntario, quando a gente ta dando aula, ele ajuda com os alunos

que tem dificuldades, inclusive uns que tentam se matar, ou se isolar e mutilar,
apesar de ndo ser um percentual alto, é triste que aconteca. (ESV. Ceilandia)

Categoria 2: As caracteristicas socio econémicas da comunidade escolar

Essa categoria foi definida, tendo em vista que todos os programas analisados,
tem como marca dar prioridade aos alunos e comunidades em situacdo de
vulnerabilidade e exclusado social. Tal categoria ir4 corroborar para nosso entendimento
da relacdo da Educacdo Integral e o enfrentamento das desigualdades sociais.
Inicialmente apresentaremos 0 que esta previsto enquanto formulagdo dos Programas

analisados.

Considerando os conceitos trabalhados no capitulo 1 dessa dissertacéo,
passamos a analise dos dados coletados nas entrevistas e nos questionarios sobre as

caracteristicas socioeconémicas das comunidades em que atuam.

Desta forma, analisamos que os programas PME, PNME, PROEITI, foram
formulados buscando dar a atencdo a questdo da vulnerabilidade na perspectiva de
superacdo da falta de ativos constitucionais que o cidaddo deve usufruir enquanto

direitos.

No PME a atencdo as desigualdades estd pautada em varios documentos,

destacamos dois trechos do documento “Mais Educacao, Passo a Passo”
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O Programa Mais Educacdo atende, prioritariamente, escolas de baixo IDEB,
situadas em capitais, regibes metropolitanas e grandes cidades em territérios
marcados por situagdes de vulnerabilidade social que requerem a convergéncia
prioritaria de politicas publicas e educacional (BRASIL, 2012, p. 8).

[...] Considera-se o objetivo de diminuir as desigualdades educacionais por meio
da jornada escolar. Recomenda-se adotar como critérios para definicdo do
publico, os seguintes indicadores: — estudantes que estdo em situagéo de risco,
vulnerabilidade social e sem assisténcia (BRASIL, 2012, p.13).

No PNME néo héa formulagéo sobre o tema, em seus documentos oficiais, apenas

referenciam a vulnerabilidade com um dos critérios para selecdo de escolas e alunos

para o atendimento da Educacao Integral:

As diretrizes do Programa Novo Mais Educacédo séo: a integracdo do Programa
a politica educacional da rede de ensino e as atividades do projeto politico
pedagoégico da escola; o atendimento prioritario tanto dos alunos e das escolas
de regides mais vulneraveis quanto dos alunos com maiores dificuldades de
aprendizagem, bem como, as escolas com piores indicadores educacionais
(BRASIL, 2016, p 3).

No PROEITI, também se reafirma a priorizacdo de estudantes em situacédo de

vulnerabilidade, como podemos ver no texto abaixo:

[...] participam do atendimento da Educacdo em Tempo Integral estudantes
matriculados na Educacdo Infanti, no Ensino Fundamental e Meédio,
considerando-se como publico-alvo para atendimento, prioritariamente, 0s
estudantes que estdo em situacdo de vulnerabilidade social (SEEDF, 2018, p.
14).

O Programa nasce de uma acdo mais ampla de enfrentamento das desigualdades,

dai o foco em atender as areas de vulnerabilidade e a importancia da oferta de educacao

integral, vejamos:

[...] o Governo do Distrito Federal instituiu o Decreto n® 33.329, de 10/11/2011,
que regulamenta a Lei Distrital n°® 4.601, de 14/6/2011, estabelecendo o Plano
pela Superacdo da Extrema Pobreza — DF sem Miséria —, que afirma: Art. 43
Para o atendimento das familias pobres e extremamente pobres, em territérios
de vulnerabilidade social urbana e rural, devera ser ampliada a rede de: educacéo
infantil; ensino fundamental; ensino médio; e educac¢éo de jovens e adultos - EJA.
Paragrafo Unico. Devera ser progressivamente implantada a educacéo integral
nas redes descritas (SEEDF, 2018, p. 17).

Para analisar a dimensdo da implementacéo trazemos relatos dos participantes

gue atuam na escola de Ceilandia, que consideram a comunidade escolar como sendo

area e publico em situacdo de vulnerabilidade social, enquanto, os que trabalham no

Plano Piloto apontam n&o saber se posicionar sobre essa questéo. Isso fica demonstrado
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na fala abaixo, ao serem perguntados se acham que a escola foi escolhida pela condi¢céo
de vulnerabilidade, eles focam na dimensédo de vulnerabilidade financeira, e n&o
consideram a vulnerabilidade em acesso aos direitos e servi¢os publicos:
Nao mesmo, eu acho que ndo, acho que nédo foi esse o critério principal, assim
porque nds temos mais escolas com vulnerabilidade social maiores que aqui com
certeza, aqui a maioria ndo tem dificuldades financeiras, eles vem bem vestidos,

bem calcados, a maioria deles tem eletronicos, tem video game em casa, tem
acesso a internet (Professora 2. Plano Piloto).

Mas, provocada a pensar para além da renda, ela complementa: “De cultura e
lazer, eu acredito que eles sdo carentes”, e outra professora segue falando da

comunidade e da vulnerabilidade:

A comunidade tem as mazelas delas né, que faz a diferenca passar o dia todo
aqui, [...] mas, também observo que uns que estdo nessa condicdo de
vulnerabilidade, enquanto eles estdo aqui, eles estdo de certa forma guardados,
mas quando ele sai a gente ndo sabe, a gente tem varios casos de ex alunos que
se envolvem com coisas ruins e que ja apontava essa vulnerabilidade aqui na
escola, ai quando eles sairam daqui foram para outros caminhos (Professora 4.
Plano Piloto).

Os professores da escola do Plano Piloto, destacam ainda que no geral a
comunidade escolar como vulneravel, pois, sdo em geral filhos dos comerciarios e
servidores publicos, que mesmo os que moram nas demais regides administrativas, por
trabalharem no plano trazem os filhos para as escolas do Plano, destacam ainda, uma
mudanca, pois, nas décadas anteriores essa mesma escola recebia praticamente todos
os moradores da mesma quadra residencial em que estéa localizada a escola, que é uma
das melhores do plano piloto, ou mesmo, das quadras vizinhas. Nas quadras 107/307
teve a plenitude do que constava no planejamento arquitetdnico desde a construcdo de
Brasilia, pois, tem escola classe; escola parque; cinema; posto de saude; clube, quadras

de esporte e parques e playground etc.

Vale ressaltar os dados coletados nos questionarios respondidos no decorrer de
nossa pesquisa, por sujeitos que atuam nas duas escolas visitadas, considerando:

Professores, Coordenadores, Monitores, ESV, Diretores.
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Professores

Segundo os professores, existe clara distingdo entre as escolas localizadas na
regido administrativa de Ceilandia, apontada como mais violentas, com dados de familias
desestruturas, trafico de drogas, e altas taxas de homicidio, além da caréncias de
servigcos publicos de qualidade, enquanto a localizacdo da escola do Plano Piloto, foi
apresentada como melhor assistida de Politicas Publicas, e com menores taxas de

emprego informal ou desemprego e homicidios.

Contudo, vale destacar que entre os professores, outra diferenca chamou atencgao,
os de Ceilandia se referiam aos alunos e ao territério, e os professores do plano piloto se
referiam a localizacdo da escola e ndo as caracteristicas socioeconémicas dos alunos
dessas escolas. Pois, eles relatam que muitos dos alunos dessa escola do Plano Piloto
sdo moradores de outras regides administrativas, os quais, seus responsaveis familiares
sejam maes, pais, avos, tios, sdo funcionarias domésticas, ou trabalham no comércio
local, ou terceirizados em 6rgéaos publicos tanto do Governo do Distrito Federal, como do
Governo Federal, mas, sabiam falar muito pouco deles, e assim focavam seus relatos

mais do local em que esté situada a escola.

Destacamos abaixo, alguns relatos dos professores sobre as caracteristicas
socioeconbmicas, que ja trazem marcas das desigualdades que tratamos nessa
pesquisa:

[...] duas classes sociais em cerca de 30% do publico que realmente deveriamos
atender, e outros que tem aparentemente pelos eletrénicos e carros que vem
buscé-los. Tréafico de drogas, violéncia, comércio ndo muito bom e distribuidoras
de bebidas, pragas muito inutilizadas, ponto de venda de drogas e nédo oferece
atividades esportivas, guarita de politica incendiada e fechada, o posto de salde
ndo tem parceria com a escola, descontinuidade das politicas publicas. Relatos
de abuso sexual e violéncia doméstica, relatos de mudanca de estado ou de
endereco, por falta de emprego (Professora 1. Ceilandia).

[...] Comunidade carente de cuidados familiares potencializado pela dificuldade
econbmica das familias, infraestrutura fisica e urbanistica, ndo garante
seguranca de saude & comunidade, e as dificuldades econémicas favorecem a
fuga para as drogas e seu comércio (Professora 2. Ceilandia).

[...] pobreza, moradores do entorno e assentamentos e irregulares, violéncia,

droga, emprego informal, violéncia domeéstica, alcoolismo, abandono de filhos,
muitos filhos e pais separados (Professora 3. Ceilandia).
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Diretores

O diretor se referiu as caracteristicas da comunidade escolar como sendo: “[...]
carente, violéncia, droga, armas, baixa escolaridade” (Diretor 1). Segundo ele, grande
parte dos pais tem baixa escolaridade, e o bairro em que se localiza a escola, tem altas
taxas de violéncia e drogas.

ESV e Monitores

Um dos monitores participantes ndo respondeu a essa questdo, outro se
posicionou sobre a pobreza da comunidade e situagdo de criminalidade [...] pobre, a
regido encontra-se com grande indice de criminalidade (Monitor 1 Ceilandia).
Destacamos aqui outro ponto levantado em nossos estudos, sobre a relacdo entre

pobreza X desigualdades X criminalidade.

O ESV, participante da pesquisa, € morador da comunidade, € um dos mais
antigos atuando na Educacdo Integral, e comeca a caracterizacdo da comunidade
escolar, reconhecendo a desigualdade social existente, corroborando com as dimensdes
expostas nesse estudo, que relacionam a desigualdade ndo apenas a renda, mas,
também a caréncia e qualidade dos servicos publicos:

[...] desigualdade social, mé distribuicdo de renda, falta de interesse do governo
em fazer investimentos, e melhorias em politicas sociais e investimentos na
prépria comunidade que infelizmente sofre as mazelas da sociedade, nivel

elevado de criminalidade, tais como trafico de drogas, roubos assaltos,
latrocinios, tentativas de homicidios, estupros, vandalismo (ESV. Ceilandia).

Coordenadores

Os relatos dos coordenadores nos chamam atencao, em funcao do destaque dado
ao papel da familia, como marca das caracteristicas socioecondmicas, para eles a
desestrutura ou falta de tempo e atencdo dos pais, a auséncia dos pais e as familias
chefiadas por mulheres, € marcante. Apresentam ainda, posi¢des diferentes sobre poder
aquisitivo da comunidade; para um, a comunidade n&o tem grandes problemas, ja o outro

identifica o baixo poder aquisitivo da maioria das familias. As drogas aparecem em mais
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de um relato, assim como, a baixa escolaridade, pouca opcéao de lazer e a questdo do
trabalho e renda.
[...] no bairro temos clientela razoavelmente preocupada com a educacéo dos
filhos, quanto aos aspectos econémicos a comunidade ndo apresenta grandes

problemas, porém, muitos pais trabalham e tem pouco tempo para acompanhar
seus filhos nos estudos (Coordenador 1. Ceilandia).

[...] poucas opcdes de lazer, mée e avos chefas de familia, violéncia e drogas,
baixo poder aquisitivo (Coordenador 2. Ceilandia).

[...] baixa renda escolaridade baixa desemprego e emprego informal, trafico de
drogas (Coordenador 3. Ceilandia).

Categoria 3: Relacao entre Educacéo Integral e o enfrentamento das Desigualdades

No capitulo 1 dessa dissertacéo tivemos a possibilidade de explorar os conceitos
relacionados as desigualdades sociais, destacando: a pobreza; a justica social e a
vulnerabilidade. De posse da compreensdo desses conceitos e analisando o0s
documentos orientadores dos programas analisados, € possivel perceber, que enquanto
formulacdo, todos os programas apontam a relevancia da relacdo entre a educacao
integral e o enfrentamento das desigualdades, na medida em que consideram que a
ampliacdo do tempo escolar; a diversificacdo de oportunidades no processo de
construcdo dos curriculos ampliados, e a perspectiva de articulagdo intersetorial,
enquanto pressupostos da educacédo integral, favorecem a busca de justica social,
possibilitando que as classes menos favorecidas possam ter acesso a uma educacao
publica de qualidade, e que a escola seja espaco de empoderamento e inclusédo social.
Assim como, tais pressupostos, dialogam com a possibilidade de rompimento com o ciclo
da pobreza, levando em conta o papel da educacdo no processo de enfrentamento das
desigualdades. E por fim, como apresentado no topico anterior, os 3 programas
analisados apontam a populacdo em situacdo de vulnerabilidade como prioridade na

selecdo de seus participantes.

Contudo, como nosso objetivo de pesquisa é analisar o distanciamento entre a
formulacdo e a implementacdo de Politicas Publicas de Educacao Integral no

enfrentamento das desigualdades na experiéncia do Distrito Federal/DF, precisamos,
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considerar os dados coletados para categoria de andlise para respondermos aos
problemas de pesquisa, confirmar ou negar a hipotese inicialmente levantada, levando
em conta, ndo apenas 0s dados previstos nos documentos oficiais que traduzem a
intencionalidade na formulacdo das politicas quanto a essa relacdo, mas, se faz impar
dialogar com a compreenséao e olhar sobre esse tema pelos que atuam diretamente nela,

e assim, compreender a implementacao dos programas.

Dessa forma, traremos a seguir a sistematizacdo de dados coletados nas
entrevistas, questionarios e nas reunides realizadas com gestores e profissionais das

escolas:
Professores.

Enquanto dois professores apenas responderam que sim, € um considera que a
Educacédo Integral contribui apenas parcialmente com o enfrentamento das
desigualdades; destaca-se que um professor, considera que existe muito a ser feito além
da Educacéao Integral para enfrentar a desigualdade. Apresentaremos abaixo os relatos
de 4 professores que justificaram a resposta sim, ou seja, acreditam que a Educacao
Integral tem um papel importante no enfrentamento das desigualdades:

[...] contribui, porém, a selecdo adequada dos alunos seria mais proveitosa,

dando prioridade as maes que nao tem parceiro, muitos filhos e trabalho. Atender
a quem precisa mais (Professor 1 Ceilandia).

[...] a escola direciona energias dos seus educandos, isto €, seu tempo e vida
diurna, para atividades de socializagdo, consciéncia e aprendizado e
desenvolvimento de vérias habilidades, competéncias cognitivas e humanas que
estimulam sua integracéo a sociedade de forma mais efetiva e exitosa (Professor
2 Ceilandia).

[...] mais oportunidades de tempo e flexibilidade de curriculo para trabalhar
valores humanos e cidadania, conhecer as dificuldades pessoais dos alunos que
refletem em seu rendimento escolar e poder intervir para ajuda-los (Professor 3
Ceilandia).

Diretores.

O Diretor da escola de Ceilandia, considera que a Educacéo Integral contribuiu no

enfrentamento das desigualdades, mas, ndo comentou sua posicao.
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ESV e Monitores.

Os ESV e os Monitores, estao divididos sobre esse tema, um deles considera que

h& uma relacdo parcial entre a El e o enfrentamento das desigualdades, para outros,

essa relacdo existe na medida em que o aluno passa grande parte de seu dia no ambiente

escolar com diversas atividades e alimentagdo, o que para muitos ndo seria possivel em

sua casa; enquanto, um dos monitores foi enfatico em dizer que nao ha relacdo, e que

existem formas mais eficazes para o enfrentamento das desigualdades, conforme
podemos ver nos relatos abaixo:

[...] parcialmente, pois, ela ndo acaba com os problemas, mas, de certa maneira

pode fazer com que as crian¢cas e 0s adolescentes que poderiam, estar pelas

ruas, correndo riscos, estejam nas escolas, onde podem aprender a ser pessoas
melhores (ESV. Ceilandia).

[...] sim, pois aluno passa 10h de seu dia em um ambiente escolar no qual o aluno
tem vérias opcdes de atividades extracurriculares (Monitor 1. Ceilandia).

[...] ndo, pois ha outras formas mais eficazes para mudar o atual Quadro de
desigualdade (Monitor 2. Ceilandia).

Coordenadores.

O relatos dos coordenadores sobre a relacdo entre a El e o enfrentamento das
desigualdades, foram similares, para dois deles a relacdo existe, na medida em que o
tempo ampliado, aumenta as oportunidades dos alunos, e facilita os processos de ensino
aprendizagem, enquanto, para o outro essa relacéo € parcial, pois, € necessario ampliar
0s investimentos na estrutura e ampliar os profissionais e a capacitacdo deles para
trabalhar na El:

[...] sim, com a permanéncia dos alunos mais tempo nas escolas a possibilidade

de trabalhar temas assuntos variados que envolvam como enfrentar as
desigualdades fica mais facil ensinar e vivenciar (Coordenador 1. Ceilandia).

[...] parcialmente, pois, € preciso maior investimento na estrutura da escola e mais
profissionais capacitados para trabalhar com essa modalidade de ensino
(Coordenador 2. Ceilandia).

[...] sim, porque intensifica e diversifica (Coordenador 3. Ceilandia).
Os referenciais teéricos, bem como, relatérios de gestdo sobre a desigualdades,

e mesmo, os documentos orientadores e 0s pressupostos das Politicas de Educacéo
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Integral, tanto o Mais Educacéo, como o Novo Mais Educacdo, como o PROEIT, apontam
impactos da El no enfrentamento das Desigualdades, como podemos ver nos destaques

abaixo.

No caso do PME, no Documento “Educacao Integral — texto referéncia para o
debate nacional”’, publicado em 2009, aponta o desafio de enfrentamento das

desigualdades e afirmacéo do direito as diferencas, como destacado no trecho a seguir:

[...] universalizar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem na escola publica,
a construcao participativa de uma proposta de Educacéo Integral — por meio da
acdo articulada entre os entes federados e/ou também das organizagcGes da
sociedade civil e dos atores dos processos educativosl — aponta para esse
enfrentamento, sobretudo para a superacdo das desigualdades e da afirmacéo
do direito as diferencas. Nesse contexto, propde-se um desenho de Educacgéo
Integral que intensifique os processos de territorializagdo das politicas sociais,
articuladas a partir dos espacos escolares, por meio do dialogo
intragovernamental e com as comunidades locais, para a constru¢cdo de uma
pratica pedagogica que afirme a educacdo como direito de todos e de cada um
(BRASIL, 2009, p.9).

O texto aponta ainda que a Educacéao Integral se relaciona aos esfor¢os do Estado
para ofertar politicas redistributivas de combate a pobreza. Nessa perspectiva, faz-se
necessario um quadro conceitual mais amplo para que a pactuacédo de uma agenda pela
gualidade da educacéo, considere o valor das diferencas, segundo o pertencimento
étnico, a consciéncia de género, a orientacdo sexual, as idades e as origens geogréaficas.
E revela as diferentes variaveis das desigualdades que abordamos no decorrer dessa

dissertacdo, na medida em que:

[...] revela profundas desigualdades nas condi¢bes de acesso, permanéncia e
aprendizagem na educacao escolar, refletindo a complexidade de um processo
em que se entrelacam diversos fatores relativos tanto a estruturacdo social,
politica e econbmica da sociedade brasileira, quanto ao trabalho pedagdgico
realizado no cotidiano por professores e demais profissionais nas escolas
pablicas. E importante assumir que a situacdo de vulnerabilidade e risco social,
embora ndo seja determinante, pode contribuir para o baixo rendimento escolar,
para a defasagem idade/série e, em Ultima instancia, para a reprovacdo e a
evasdo escolares. Ha estudos que permitem identificar forte correlacdo entre
situagdo de pobreza, distor¢éo idade/série e dificuldades para a permanéncia na
escola, violéncia e risco social, 0 que acaba contribuindo para a perpetuacéo de
ciclos intergeracionais de pobreza (HENRIQUES, 2001). Nao se trata aqui de
criminalizar ou patologizar a pobreza, mas de construir solugbes politicas e
pedagdgicas criativas e consequentes para o combate as desigualdades sociais
e para a promocao da inclus@o educacional (BRASIL, 2009, p.11-12).
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Dessa forma, importa ressaltar que para o PME, tanto nesse documento
supracitado, como nos demais j& citados no decorrer dessa dissertacdo, a relacdo entre
a educacao integral e o enfrentamento das desigualdades foi sempre pautada com
destaque.

Contudo, com a substituicdo pelo PNME, esse enfrentamento é mitigado, na
medida em que, essa referéncia sai dos documentos orientadores, permanecendo
apenas a vulnerabilidade social como um dos critérios de selecdo dos alunos a serem

contemplados na oferta de educacéo integral.

Essa mudanca nas orienta¢des da Politica Nacional no periodo em que o PNME
€ implantando nacionalmente, gera reflexos nas politicas locais, e assim, percebemos no
PROEITI que o enfrentamento as desigualdades torna-se apenas um dos critérios de
selecéo dos alunos e/ou escolas a serem contempladas, quer seja via parceria com a

Unido, quer seja na implementacéo direta e restrita do programa local.

Porém, a limitacdo de estudos e pesquisas que sistematizem os impactos da
implementacéo desses programas, foi comum nas 3 experiéncias, talvez pela fragilidade
metodologica de mensuracédo de dados sobre os impactos dos referidos programas no
efetivo enfrentamento das desigualdades. Tais limites s&o muito comuns NnoOs processos
de avaliacdo de politicas sociais de maneira geral, muitas vezes em funcdo das
dificuldades de isolar as variaveis para confirmar se determinada evolucdo de uma
situacao problema se deu, ou ndo, pelo acesso a uma determinada politica, nesse caso

especifico, estamos falando do acesso a educacéo integral.

Categoria 4: Caracteristicas Pedagogicas e estruturais das Escolas de Tempo Integral

Para esta categoria optamos em trazer os dados de forma de grafico, e avaliamos
nao ser necessario distinguir os itens marcados entre as diferentes funcdes, por acreditar
gue o destaque aqui é identificar as caracteristicas pedagodgicas e estruturais das escolas
de tempo integral que as diferenciam das escolas de tempo parcial, e posteriormente
analisar se essas caracteristicas impactam, ou ndo, no enfrentamento das
desigualdades. Assim como, analisar em que medida as escolas convergem com 0s
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principios e pressupostos da Educacdo Integral, a partir do olhar dos sujeitos e da

realidade vivida na escola.

A metodologia usada na elaboracdo dessa pergunta no questionario, e que
consequentemente serd apresentada no Grafico 17 a seguir, foi de destacar os itens que
deveriam diferenciar as escolas de tempo parcial da escola em tempo integral, a partir
dos pressupostos encontrados nos documentos oficiais, bem como, nas referéncias
tedricas desse estudo. E assim, cada participante marcou os itens que reconhecia como

presente na experiéncia vivida na escola em que eles atuam.

Gréfico 17 Caracteristicas pedagégicas e estruturais da educacéo integral

ALIMENTACAO 13
TRANSPORTE 5
ORGANIZAGAO CURRICULAR.. 13
INFRAESTRUTURA 3
DIVERSIFICACAO DAS OPORTUNIDADES 10
TEMPO E ESPAGCO EDUCATIVOS.. 9
MAIS PROFISSIONAIS 8
VOLUNTARIOS 12
ATIVIDADES CULTURAIS 11

PREPARAGAO PARA O TRABALHO

RELAGAO ESCOLA COM A COMUNIDADE

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Elaboracdo da autora

Conforme descrito no grafico 17 os itens mais reconhecidos como presente na
escola de tempo integral e que a diferencia da escola em tempo parcial foram:
organizacao curricular e alimentacdo com 13 participantes marcando esse item; seguido
da presenca de voluntarios apontados por 12 participantes; atividades culturais com 11
participantes; diversificacdo das oportunidades apontada por 10 participantes, seguido
por tempo espaco educativos variados; mais profissionais, transporte; infraestrutura,
respectivamente com 9 e 8 participantes; e a relagdo escola com comunidade e

preparacao para o trabalho, apontados por 1 participante cada. Esses dados dialogam
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como as orientagBes pedagdgicas que constam nos documentos tanto do Governo do

Distrito Federal na Politica de Educacéao Integral,

No PROEITI, a organizacdo pedagdgica e estrutural das escolas de educacédo

integral em tempo integral enquanto formulacéo prevé que:

[...]a utilizagdo dos espagos fisicos, bem como das potencialidades da Unidade
Escolar, dos professores e dos estudantes para organizar a rotina de atividades.
Sugere-se, com isso, que as aulas sejam duplas no intuito de criar mais periodos
de interacdo entre estudante e professor e, dessa maneira, oportunizar
momentos de apropriacdo de conhecimento e de crescimento pessoal do
estudante. De acordo com os dispositivos legais, na parte diversificada do
curriculo do Ensino Fundamental, sera incluido, obrigatoriamente, a partir do 6°
ano, o ensino de, pelo menos, uma Lingua Estrangeira Moderna. Na Educacédo
em Tempo Integral, o estudo de uma Lingua Estrangeira configura-se como
espaco e tempo de apropriacéo de saberes, de convivéncia, troca de experiéncia
e de conhecimento de outras culturas. Vale lembrar que ampliar a jornada escolar
ndo significa, exclusivamente, aumentar o tempo em sala e dar maior énfase a
componentes curriculares como Matematica e Lingua Portuguesa, mas expandir
as oportunidades educativas e formativas para que privilegiem todas as
dimensdes humanas. Assim, ao se planejar o trabalho pedagdégico, deve-se ter
como nucleo a organizacao do tempo, dos ambientes e dos materiais didaticos,
de modo que, integrados, possibilitem uma rotina condizente com os interesses
e as necessidades do estudante, tendo em vista a realidade local (SEEDF, 2018,
p. 28).

Portanto, estamos falando de uma proposta pedagdgica que visa promover uma
educacdo multidimensional pautada em atividades interdisciplinares e transversais. Em
gue as aprendizagens supfdem, novos arranjos educativos que devem ser definidos
considerando os interesses, as necessidades e possibilidades dos sujeitos envolvidos
(SEEDF, 2018).

No PROEITI, se implementa como essencial para a efetividade do trabalho
pedagdgico diferenciado de tempo integral, o0 espaco-tempo de construcao coletiva, que
passa a compreender a coordenacao pedagdgica como espaco destinado a formacao
continuada dos profissionais, a discussdo, elaboracdo, planejamento, e
acompanhamento e avaliacdo do Projeto Politico Pedagoégico, num processo de acao-

reflexdo-acao.

Enquanto nos documentos orientadores do PME, especialmente, no passo a

passo. Podemos destacar que:
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[...] no contexto em que se preconiza a Educacéo Integral, o projeto politico
pedagdgico deve ser construido considerando as experiéncias que séo vividas
na escola, sem ficar restrito ao ambiente de sala de aula e aos contetidos que
representam os conhecimentos cientificos. Nesse sentido, é preciso oferecer as
criangas, adolescentes e jovens diferentes linguagens, e valorizar suas vivéncias,
modificando o proprio ambiente escolar e a producdo do conhecimento. As
diferentes formas que as criancas, 0s adolescentes e 0s jovens utilizam para se
expressar sao as suas linguagens, por meio das quais demonstram o que sentem
e pensam sobre 0 mundo que 0s cerca. Tais linguagens ndo podem ser ignoradas
e devem estar presentes na organizagdo do espaco escolar, em dialogo com os
saberes institucionalizados. Em um mundo onde as mudancas sdo cada vez mais
rapidas, € necessario trabalhar com diferentes saberes. As atividades para as
criangas e jovens participantes da Educacéo Integral devem estar relacionadas
as atividades que ja sdo desenvolvidas na escola, que € uma sé. Seu projeto
politico pedagoégico, por ser o documento que traduz a filosofia e a forma de
organizagdo pedagodgica e curricular, traduz as intencdes e relagbes
estabelecidas entre todas as atividades desenvolvidas no ambiente educativo. E
preciso pensar um continuum no tempo escolar que esta sendo ampliado. A
organizagdo curricular contempla ndo s6 os contelidos que sé@o desenvolvidos
com os alunos, mas todas as inten¢des educativas da instituicdo. Diz respeito
tanto aos conhecimentos de situacdes formais e informais, assim como os
conteudos e situacdes que a escola propde como vivéncia aos seus alunos e as
diferentes relacbes estabelecidas na conducdo desse processo. Nessa
perspectiva, a concepcao de Educacéo Integral também aparece explicitada no
projeto politico-pedagégico da escola, mostrando as interfaces que sao
estabelecidas no desenvolvimento do trabalho educativo (BRASIL, s/d, p. 9-10).

Para ampliacdo do cenario educativo, e, portanto, das oportunidades formativas
oferecidas por estas escolas, as atividades fomentadas foram organizadas nos seguintes
macrocampos: 1. acompanhamento Pedagodgico; 2. educacdo ambiental; 3. esporte e
lazer; 4. Direitos humanos em educacdo; 5. Cultura e artes; 6. Cultura Digital; 7.
Promocédo da Saude; 8. Comunicacédo e uso de Midias; 9. investigacdo no Campo das

Ciéncias da natureza ;10. educacao econdmica (BRASIL, s/d).

No PNME, as caracteristicas pedagogicas e estruturais estdo previstas nos
documentos orientadores do programa, prevé gue a organizacao dos tempos escolares,

estd pautada na seguinte estrutura:

Acompanhamento Pedagdgico (Obrigatorio): instrumentalizacdo metodologica
para ampliagdo das oportunidades de aprendizado dos estudantes, com foco na
aprendizagem do aluno em Lingua Portuguesa e Matematica. Atividades que,
necessariamente, possibilitem: 1. Acompanhamento de Lingua Portuguesa:
orientacdo de estudos de Leitura, escrita, alfabetizacdo e letramento; 2.
Acompanhamento de Matemética. As atividades de Acompanhamento
Pedagdgico devem se valer de metodologias inovadoras e ter como foco a
superacao dos desafios apontados pela avaliagdo diagnostica de cada aluno. As
atividades devem ser coordenadas pelo Articulador da Escola de modo a garantir
sua articulagéo com o curriculo e com as atividades pedagogicas propostas pelo
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sistema de ensino. O Articulador devera atuar como elo entre os Mediadores de
Aprendizagem e os Professores de Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos
atendidos para que as propostas pedagodgicas trabalhadas sejam
complementares entre si. O perfil, a selecdo, a formacdo e o acompanhamento
dos Mediadores de Aprendizagem, assim como as metodologias e materiais a
serem utilizados nas atividades de Acompanhamento Pedagdégico serdo o foco
de uma futura Verséo deste Caderno de Orientacdes.

Atividades Complementares: Cultura, Artes organizam-se em: 1. Artesanato; 2.
Iniciagdo Musical/Banda/Canto Coral; 3. Cineclube; 4. Danga; 5. Desenho. 6.
Educacdo Patrimonial. 7. Escultura/Ceramica. 8. Leitura; 9. Pintura  10.
Teatro/Praticas Circenses. E ainda as atividades de esporte e lazer organizam-
se em: 1. Atletismo; 2. Badminton; 3. Basquete; 4. Futebol; 5. Futsal; 6. Handebol,
7. Natacgdo; 8. Ténis de Campo; 9. Ténis de Mesa; 10. Voleibol; 11. Vélei de Praia;
12. Capoeira; 13. Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual; 14. Judd, Karaté; 15. Luta
Olimpica; 16. Taekwondo; 17. Ginastica Ritmica.

[...] Estas atividades oferecidas pela UEXx, poderdo ser distribuidas igualmente
em 2 (duas) horas e 20 (vinte) minutos cada, ou duas atividades de 2 (duas) horas
e uma de 3 (trés) horas, ou seja, para organizar 0s tempos e espacos do trabalho
pedagoégico semanal a ser desenvolvido, sugere-se duas atividades de 2 (duas)
horas e uma atividade de 3 (trés) horas entre as op¢des oferecidas dentro das
Atividades Complementares do Campo: Artes, Cultura, Esporte e Lazer,
conforme escolha da escola (BRASIL, 2016, p.7-10).

Categoria 5: Processo de ensino aprendizagem na Educacéao Integral

Nessa categoria buscaremos analisar se ha diferenca no processo de ensino
aprendizagem dos alunos da educacao integral, a partir do olhar dos professores,
coordenadores diretores, ESV e monitores, entre 0os 16 participantes da pesquisa, 14
deles acreditam que ha uma melhora nesse processo, tendo em vista as maiores
oportunidades, ampliacdo do tempo, e maior envolvimento dos professores e demais
envolvidos nesse processo, mas, € necessario compreender que os resultados nao
necessariamente acontecem em curto espago de tempo, mas podem mesmo assim
contribuir com a formacéao mais completa do aluno cidaddo, como podemos ver no relato
a sequir:

“...] a longo prazo, ndo adianta querer ver o aluno com boas notas jA ho mesmo

semestre, mesmo assim, o foco nédo é esse, e sim formar cidaddos completos”
(Coordenador da El. Ceilandia).

No entanto, para um monitor a melhora no processo de ensino aprendizagem com
a Educacéo Integral, é apenas parcial, pois, depende de muitas coisas, e algumas vezes

a implantacédo ndo é adequada e os alunos nao se identificam muito com a proposta, e
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ainda, tem a resisténcia de professores. E para um coordenador, a situacdo é ainda mais

negativa, pois para ele, nao existe melhora no processo.

Esses dados guardam relacdo com os pressupostos da educacéo integral, como
podemos ver nos documentos orientadores e na producado tedrica que passaremos a
destacar a partir da abordagem de Mendonga (2017) que estabelece um quadro
comparativo entre o PME 2007 a 2016 (Decreto n°® 7.083/2010) e o PNME a partir de
2017 (Portaria MEC n° 1.144/2016):

PME- Resumo: ampliar a carga horaria para um minimo de 7 horas diarias e
construir a educacdo integral por meio de experimentacdo e investigacdo
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econdémica,
comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, salde, entre
outras atividades, seja no espaco escolar ou fora dele.

PNME - Resumo: melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica
no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes, mediante a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze
horas semanais no turno e contraturno escolar. (Entrevista concedida ao site
Centro de Referéncia em  Educacdo Integral. Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/reportagens/novo-mais-educacao-nao-dialoga-
educacao-integral/. Acesso em 10 de jun.2019)

Comungamos da analise da autora, quando aponta que a partir da comparacao
entre os resumos dos dois programas, fica clara a negacao do sujeito, de sua identidade
e valores e dos saberes do territério, nas mudancas do programa, tendo em vista, o
destaque a experimentacdo, investigacdo, pluralidade e diversidade dos saberes e
atividades no espaco escolar, ou fora dele, proposto pelo PME, enquanto no PNME na
ampliacdo da jornada, se mantém uma légica de turnos e contra turnos, a permanéncia
da logica de hierarquizacédo e fragmentacdo dos saberes, na medida em que, gira em

torno da melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica.

A autora ainda ressalta as distintas abordagens sobre o processo de ensino
aprendizagem, traduzidas nos principais objetivos de cada programa, como podemos ver

no quadro 9:
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Quadro 9 Comﬁarativo entre 0s Erinciiais obletivos do PME e PNME

a articulacéo das disciplinas
curriculares com diferentes campos de
conhecimento e praticas socioculturais.

alfabetizacdo, ampliacdo do letramento
e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e
dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

a constituicdo de territérios
educativos para o desenvolvimento de
atividades de educacgédo integral, por meio
da integracdo dos espacos escolares
com equipamentos publicos;

redu¢gdo do abandono, da reprovacdao,
da distor¢éo idade/ano, mediante a
implementacdo de  acdes pedagobgicas
para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

a afirmacao da cultura dos direitos
humanos, estruturada na diversidade, na

melhoria dos resultados de aprendizagem do
ensino fundamental, nos anos iniciais e finais; e

promocéo da equidade étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, geracional,
de género, de orientacdo sexual, de
opcao politica e de nacionalidade, por
meio da insercdo da tematica dos direitos
humanos na formac&o de professores, nos
curriculos e nodesenvolvimento de
materiais didaticos;

a articulagdo entre sistemas de
ensino, universidades e escolas para
assegurar a producdo de conhecimento, a
sustentacao teérico-metodolégica e a
formacdo inicial e continuada

Fonte: Elaboracéo da autora com base em MENDONCA (2017).

ampliagdo do periodo de permanéncia dos
alunos na escola.

Para Mendonca (2017):

[...] essa reestruturacdo do programa reflete um retrocesso da sociedade
brasileira como um todo. “Trata-se de uma visao que néo reconhece o estudante
como sujeito de direito e seu protagonismo. Essa logica neoliberal e de mercado
sempre esteve em disputa no MEC, mas o que esta acontecendo hoje é que ela
€ hegemoénica e ndo ha espaco para debate ou negociagdo”. (Entrevista
concedida ao site Centro de Referéncia em Educacéo Integral. Disponivel em;
https://educacaointegral.org.br/reportagens/novo-mais-educacao-nao-dialoga-
educacao-integral/ Acesso em 10 de jun.2019).

No PME, o processo de ensino aprendizagem tem foco no sujeito e articula
saberes e conhecimentos na perspectiva do direito a aprender. Nesse sentido, para
fundamentar essa compreensao, trazemos para esse debate uma pesquisa, realizada
por uma rede, formada pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), pelo Ministério da
Educacao (MEC), e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).
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O estudo da um passo a mais no caminho apontado pelo Aprova Brasil, conforme
demonstrado na publicagao, “ O Direito de Aprender”, lancada em dezembro de 2006 na
qgual se identifica em 33 escolas participantes da Prova Brasil em 2005, aspectos
relacionados a: gestéo, organizacdo e ao funcionamento, que poderiam ter contribuido
para a melhor aprendizagem dos alunos. Como também, a publicacdo “Redes de
Aprendizagem” que apresenta os resultados de um estudo realizado em 37 redes
municipais, selecionadas a partir do IDEB, levantando contexto socioecondmico dos
alunos e de suas familias, considerando que essas redes, sao representativas da
diversidade e dos desafios encontrados nos 5.564 municipios brasileiros, e tém na

valorizagao social da educacao e da aprendizagem, o sentido e a meta de seu trabalho.

No que diz respeito a relacdo entre a educacao integral e a melhoria dos processos
de ensino aprendizagem, a pesquisa aponta que:
[...] mais da metade das redes (19) como uma das responsaveis pelo sucesso da
aprendizagem, as atividades de contraturno sdo estratégias importantes na
direcdo de uma educacao integral. Educacdo entendida de forma mais ampla,
com oportunidades de aprendizagem ligadas a autonomia, a participacéo na vida
publica e a trocas culturais. As atividades analisadas pela pesquisa neste sentido
foram desenvolvidas principalmente por meio de parcerias, tanto com o poder
publico, com a participacéo de outras secretarias, quanto com o apoio de aliancas
externas. Os critérios para selecdo dos participantes também eram variados, indo
desde a ordem de inscricdo até a vinculagdo com resultados na escola.

Raramente, no entanto, essas atividades atendiam a totalidade dos alunos das
redes ou a uma parcela significativa deles (UNICEF, 2006, p. 62-63).

Entretanto, o Relatério de Politica Educacional publicado em 2018, pela D3e%,
apresenta que a literatura que avalia o impacto da escola de tempo integral ndo é
conclusiva. Reconhece que de fato em alguns sistemas ao redor do mundo o
desempenho dos estudantes melhorou significativamente em escolas de tempo integral,
porém, em outros casos 0s resultados ndo apontam, melhoras nem pioras, e em outros,
até registram-se pioras no desempenho quando os alunos passam mais tempo na escola,
justificando que para haver essa melhoria € necessario que a ampliacdo do tempo esteja
articulada a outras iniciativas, como por exemplo, a formacao e dedicacdo integral dos
professores, outras mudancas de infraestrutura, a oferta de refeicbes adicionais, o

envolvimento da comunidade e participacdo dos pais e responsaveis e da populacao do

92 Dados para um debate democratico na Educacéo (Cruz et al, 2018).
186



entorno da escola, e o estudo aponta ainda, que problemas na implementagdo dos
Programas de Educacgéo Integral, muitas vezes mitigam 0s impactos positivos nos
processos de aprendizagem e desempenho dos alunos.

Tais pesquisas e estudos supracitados se apresentam em consonancia com 0sS
dados verificados nas escolas, quando das visitas, reunides, entrevistas e aplicagédo de
guestionarios. Apesar de ressaltarmos que na experiéncia local a implementacdo de um
sistema de avaliacdo que dé conta de monitorar os dados, construir indicadores e
mensurar e avaliar os impactos da Educacgéao Integral, ainda estédo em fase preliminar de
estruturacdo, como nos dizem as gestoras entrevistadas, os diretores, coordenadores e
professores que atuam no PROEITI, que manifestam incémodo, pelo fato de nao haver
um processo de avaliacdo que dé conta da distincdo entre uma escola de tempo parcial

e um escola de tempo integral.

Categoria 6: Interface e intersetorialidade

O atual modelo de atencdo das politicas sociais busca, entre outros aspectos,
superar a desarticulacdo de acdes que incidem sobre a mesma populacdo. A
intersetorialidade vem ao encontro desse objetivo ao integrar servi¢cos, programas e
politicas desenvolvidos por diferentes 6rgaos publicos, potencializando seus resultados,
ao mesmo tempo em que tende a aperfeicoar a gestdo de recursos humanos e
financeiros (BRASIL, 2013).

Portanto, um dos pressupostos da educacdo integral € a interface e
intersetorialidade com outras acdes e programas ligados a: saude, esporte, cultura, meio
ambiente, dentre outras, a exemplo disso, podemos trazer a experiéncia do Programa
Mais Educacédo, desde de sua primeira edicdo em 2007, atento ao contexto social e como
também politico, busca atender esses pressupostos ao apresentar como objetivo,
conforme Decreto n° 7.083/2010:

Art.3°, inciso V — convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte,
direitos humanos, educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade,
para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de educacao integral. Art.
4°, 820 — Para consecucédo dos objetivos do Programa Mais Educacéo, poderéo
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ser realizadas parcerias com outros Ministérios, érgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal para o estabelecimento de ac¢des conjuntas, definindo-se as
atribuicdes e os compromissos de cada participe em ato proprio (BRASIL, 2010).

O PME, trata-se da construcdo de uma acdao intersetorial entre as politicas publicas
educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicdo das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizac&o da diversidade cultural brasileira.
Fazem parte o Ministério da Educacdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Esporte, o
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura, o Ministério da Defesa e a

Controladoria Geral da Uniao.

Inclusive essa caracteristica do Programa Mais Educacéo, no que diz respeito a
formacao de agenda e formulacdo de Politicas numa perspectiva intersetorial, podemos
considerar que corrobora com a relacdo da Educacédo Integral e o enfrentamento das
desigualdades, tendo em vista sua integracdo como o Plano Brasil sem Miséria, que
articulava de forma matricial a gestdo dos Programas Sociais do Governo Federal,
configurando-se assim, como uma das ac¢des efetivas de enfrentamento a pobreza e as

desigualdades sociais.

Especialmente na dimensdo das desigualdades educacionais, essa interface e
intersetorialidade, corroborou com a melhoria do IDEB, nas escolas que implementavam
a educacao integral, enfrentou as altas taxas de evasao, colocando o Programa como
uma condicionalidade do Programa Bolsa Familia; diminuicdo da distorcédo idade série,
melhoria alimentar dos alunos da educacéo integral, além de melhoria nas condi¢cGes de

acesso aos servicos de saude, por meio do envolvimento do Programa Saude na Escola.

Traremos nessa categoria os dados da pesquisa “Programa Mais Educacéao:
Impactos na Educacéao Integral e Integrada”, realizada pelas Universidades: Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG); Universidade Federal do Parana (UFPR); Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO); Universidade Federal de Goias (UFG);
Universidade Federal do Para (UFPA); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a
partir da solicitagcdo da Diretoria de Curriculos e Educacao Integral da Secretaria de

Educacéo Basica do Ministério da Educagéo. A construcdo desta pesquisa teve inicio em
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setembro de 2011, durante a Reunido Técnica das Universidades Parceiras na Formagao
de Professores e outros profissionais do campo da Educacéo Integral, por meio da
parceria com o Programa Mais Educacdo. Na ocasido, a Diretora de Curriculos e
Educacéao Integral, Professora Doutora Jaqueline Moll, reuniu-se com os pesquisadores
das Faculdades de Educacédo desses estabelecimentos de ensino superior, as quais ja

haviam participado de pesquisas anteriores sobre Educacao Integral (BRASIL, 2013).

Consideramos relevante trazer os dados dessa pesquisa, por se tratar de um
levantamento feito dentro do periodo delimitado em nosso estudo (2007 a 2018), na
medida em que se trata de uma pesquisa realizada entre 2011 e 2012 e publicada em

2013. Assim como, por ser um importante registro de avaliacao sistematizada do PME.

Essa pesquisa fundamenta a intersetorialidade como principio da Educacéo
Integral e nos traz dados sobre a articulagédo do PME com os demais programas federais,
conforme demonstrado na tabela 5, considerando os dados gerais do Brasil e os dados
da regido Centro Oeste, em que esta contemplado o Distrito Federal, definido como locus
de nossa pesquisa, destaca-se que o Programa Bolsa Familia, o Programa Segundo
Tempo, o plano de desenvolvimento da Escola e o Programa Saude na Escola, sao
efetivados como parceiros na maioria das experiéncias do Programa Mais Educacéo,
com destaque ao Segundo Tempo no Centro Oeste que aparece em cerca de 95 % dos

casos estudados.

Tabela 5 Programas do Governo Federal com os quais o Programa Mais Educacéo esta articulado, em

estados/municiiios no Brasil e nas suas reiic”)es —2013

Programa Bolsa familia PBF 83,1 88,9
Programa Segundo Tempo 78,9 94,4
Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE- Escola | 77,0 77,8
Programa Saude na Escola PSE 58,2 66,7
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - 56,3 55,6
PNAIC

Programa Escola Aberta 46,5 55,6
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil PETI 22,5 3,3
Escola que Protege EqP 4,7 -
Sentinela 1,9 5,6
Outros 5,6 -
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a | 38,0 50,0
Violéncia PROERD

Fonte: BRASIL, 2013, p. 31
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Contudo, nos chama atencdo que entre os entrevistados e respondentes dos
questionérios, nenhum desses programas é citado. Fato que podemos considerar que se
dé em funcéo do afastamento do PNME, vigente quando realizamos as vistas e aplicamos

entrevistas e questionarios.

Sobre a articulagdo do PME com outras parcerias locais, conforme demonstrado
na tabela 6, considerando os dados gerais do Brasil e os dados da regido Centro Oeste,
em que esta contemplado os dados do Distrito Federal.

Tabela 6 Parcerias do PME no Brasil e no Centro Oeste/2013

Pessoas da comunidade 75,3 86,7
Associaces comunitarias 66,3 53,3
Igrejas 64,2 66,7
Instituicdes de ensino superior 42,6 60,0
Centros culturais 40,0 40,0
clubes 38,4 46,7
parques 30,5 33,3
Centro social 27,4 20,0
ONGs 26,3 20,0
Academias 25,8 53,3
Espacos de comunicacdo midiatica 23,8 13,3
Espaco militar 17,9 20,0
museus 14,2 20,0
Outras 13,2 6,7

Fonte: BRASIL, 2013, p. 36

Mesmo considerando que a tabela aponta que no centro oeste em geral as
parcerias estdo acima do percentual nacional, no caso especifico do Distrito Federal,
esse dado néo foi confirmado nessa pesquisa, tendo em vista que as escolas visitadas,
e 0s documentos consultados, ndo destacam tais parcerias. Inclusive, cabe ressaltar a
guase invisibilidade, e/ou, desconhecimento pelos sujeitos entrevistados ou
respondentes dos questionarios, tanto das parcerias com os programas federais, assim
como, de grande parte das parcerias citadas e reconhecidas nessa pesquisa. Fato que
podemos considerar que a atual configuracao da Politica Local e mesmo da atual Politica

Nacional, ndo considera ou minimiza essas a¢des de interface e intersetorialidade.

Contudo, os dados da implementacdo a partir do relato nas entrevistas e

7z

guestionérios, observacdo e reunifes, € possivel identificar que essa é uma das
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categorias em que o distanciamento entre a formulagéo e a implementacéao, se fazem
gritantes, na medida em que, os dados coletados na experiéncia da Educacéo Integral
nas escolas do Distrito Federal, corrobora com a andlise de que essa foi uma dimensao
gue esteve presente, de forma mais significativa na proposic¢éo inicial, mas, atualmente
tem se apresentada cada vez mais fragilizada, como podemos ver na fala dos

respondentes dos questionarios.

Professores.

Levando em conta os participantes na escola de Ceilandia, entre os professores,
3 relatam que néo existe interface com outros programas e ag¢oes, 2 relatam que existem
sim a interface e 2 professores ndo souberam informar. Quanto as respostas a essa
mesma questéao, os professores da escola do Plano Piloto destacam que ha interface
com o CIEF, para desenvolvimentos das atividades esportivas, mas, se ressentem da
auséncia de outras possibilidades, e dizem que quando ocorrem, S840 apenas pontuais e

por esforco pessoal da direcao e/ou coordenacao, e deles como professores.

Diretores.

Sobre essa interface o diretor da escola de Ceilandia e a vice diretora da escola
do Plano Piloto, confirmam a existéncia de interface e reafirmam iniciativas apontadas
pelas gestoras da SEEDF, quando destacam a parceria com a Secretaria de Esporte, por
meio do acesso aos Centros Olimpicos, a parceria com outros espacos da propria
educacdo como € o caso da Escola Parque, das Bibliotecas, CILs, e articulagdes com
outros setores como o CCBB, CEF, SEBRAE, SESC e Conselhos Tutelares.

ESV e Monitores.

O ESV relata favoravelmente a existéncia de interfaces e parcerias, enquanto 1
dos monitores diz ndo saber informar, e outro, confirma as parcerias. E ao serem
perguntados sobre quais sdo essas interfaces, confirmam os mesmos dados relatados

pelo Diretor e pela vice-diretora.
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Coordenadores.

No caso das coordenadoras, quer seja na escola de Ceilandia, como na escola do
plano piloto, as 4 respondentes dos questionarios apontam favoravelmente a existéncia
das parcerias, e também citam as mesmas relatadas pelo diretor e pela vice diretora,
mas, destacam as dificuldades na articulagédo das agendas e liberacdo de transportes
para as atividades externas planejadas nessas acdes de interface, o que contradiz o
relato das gestoras que apontam que o setor de transporte da SEEDF, ao receber com
antecedéncia os planejamentos das escolas que atuam no PROEITI, organiza para que
elas sejam atendidas com o transporte.

Por fim, cabe ressaltar enquanto formulacéo, a intersetorialidade e interface da
Politica de Educacéo Integral estdo previstas nas pecas normativas (PNE e BNCC) e
orientadoras dos Programas PNME como destacados nos trechos abaixo relacionados:

No PNE, a articulacao intersetorial esta prevista no Art. 8°, conforme destacado a

seqguir:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

8§ 12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo
estratégias que:

| - Assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

IV - Promovam a articulacado interfederativa na implementacédo das politicas
educacionais.

§ 22 Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil (BRASIL, 2014) Grifo nosso.

Na BNCC, apesar de néo citar diretamente o conceito de intersetorialidade,
podemos considerar essa dimensdo, na medida em que o documento trata das
articulacdes entre diversos sujeitos e instituicdes, ao propor que ela seja considerada
uma referéncia nacional para a formulacdo de curriculos, e constitui-se como unidade na

diversidade, reorientando o trabalho das instituicdes educacionais e sistemas de ensino,

192



em direcdo a uma maior articulacdo. Trata-se, portanto, de referencial importante do
Sistema Nacional de Educacéo (SNE), responsével pela articulagdo entre os sistemas de
ensino: da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, visando superar a
fragmentacdo das politicas publicas, fortalecer o regime de colaboracdo e efetivar as
metas e as estratégias do PNE. Aponta ainda que é imprescindivel a articulacdo de
agentes institucionais, da sociedade civil e dos governos, em prol da efetivacdo da
educacédo como direito social, com qualidade, para todos (BRASIL, 2014).

No PNME, numa simples busca nos documentos orientadores divulgados pelo

MEC, nenhuma vez aparece as palavras: interface; intersetorial; intersetorialidade;

transversalidade, que apesar de n&o serem sinbnimos, sao termos correlatos a dimensao

de articulacéo de saberes, de setores, de areas. A Unica citacdo que podemos destacar
desse programa, quanto a articulacdo se da em dois trechos citados a seguir:

Os entes federados deverdo observar suas respectivas competéncias

explicitadas nos artigos 5°, 6° e 7° da Portaria n° 1.144, 10 de outubro de 2016.

Assim, as escolas publicas de ensino fundamental implementardo o Programa

por meio de articulag&o institucional e cooperacdo com as secretarias estaduais,

distrital e municipais de educacdo, mediante apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educacédo. (BRASIL, 2016, p, 3)

Assim como, na citacdo sobre as atribuicbes do articulador da escola, em que
ressalta entre suas funcdes a interacdo da escola e a comunidade: “sera responsavel
pela coordenacao e organizacdo das atividades na escola, pela promocao da interacao

entre a escola e a comunidade” (BRASIL, 2016, p. 6).

Dessa forma, destacamos como principais achados dessa pesquisa, conforme
descrito nesse capitulo, que a Educacao Integral tem entre os programas, origens e
problemas similares a serem enfrentados, que desde as primeiras experiéncias na
década de 60, ndo conseguiram promover o acesso a educacgdao integral, como politica
universal, tendo se apresentado de forma focalizada, com definicdo de critérios de

adesdao e selecdo de escolas e alunos para a inclusdo em turmas de tempo integral.

As pessoas que atuam na Educacao Integral, ndo demonstram uma compreensao
clara, sobre a distincdo da organizacdo curricular em escolas em tempo parcial, das

escolas em tempo integral.
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Ha uma insatisfacdo, no que diz respeito a falta de condicbes para a
implementacao da educacao em tempo integral, tais como: adequacodes da infraestrutura,
carga horéria e formacéo dos profissionais para atuacdo, respeito as caracteristicas
locais, pois sdo exigidas padronizacdes que mitigam a capacidade de organizacéo e

reconstrucao de uma nova cultura escolar, dentre outras.

Os documentos oficiais, as normatizacfes existentes, e mesmo 0s questionarios
e entrevistas realizadas, ndo produziram dados concretos para elucidar se a oferta da
educacdo integral se constitui de fato como uma politica capaz de enfrentar as
desigualdades sociais, contudo, vale ressaltar que a ampliagcdo do tempo, com oferta de
alimentacdo, acesso aos conteudos diversificados no ambito das artes, atividades
recreativas e esportivas, e temas como meio ambiente, tecnologia digital e inovacéao,
podem representar para o aluno, possibilidades de inser¢cdo e inclusdo que abram

espacos e ferramentas para o enfrentamento as desigualdades as quais sdo submetidos.

Porém, a caréncia de estudos, pesquisas e ferramentas de gestédo, que busquem
monitorar e avaliar variaveis que demonstrem a relacdo entre a educacéao integral e o
enfrentamento das desigualdades, se apresenta como inibidor de uma analise mais

consistente dessa relacao.

O Chéo das escolas publicas visitadas coordenadas pela SEEDF do Governo do
Distrito Federal, nos demonstra excelentes experiéncias e iniciativas de ressignificacéo
da escola e de seu papel social, a0 mesmo tempo, que reafirma a resisténcia ao novo e
em alguns casos a manutencado de velhas praticas de reproducao da escola, com suas
caixinhas, suas formas de avaliacédo, suas formas de organizacao do curriculo e de baixa

interacdo com a comunidade e poucas interfaces e acfes intersetoriais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa foi analisar o distanciamento entre a formulacdo e a
implementagdo de Politicas Publicas de Educacdo Integral e o enfrentamento das
desigualdades na experiéncia do Distrito Federal/DF. Dessa forma, consideramos que
esse objetivo foi alcancado, tendo em vista, que houve o dialogo entre os dados
documentais sobre as Politicas de Educacédo Integral, nos Programas PME e PNME,
assim como, da Politica Local, manifesta no programa PROEITI, e desses com as Leis e
Normatizacdes referentes a Educacédo Integral, tanto a nivel nacional, como local no
Distrito Federal. Assim como, foi realizado o levantamento bibliografico dos conceitos
estruturantes dessa pesquisa, dentre os quais, destacamos: Desigualdades Sociais,
Justica Social, Pobreza, Vulnerabilidade, Educacdo Integral Integrada e em tempo
Integral e suas respectivas diferenciacdes, relacionando termos como interface,
intersetorialidade, curriculo ampliado, transversalidade. E fundamentalmente a
realizacado da parte empirica por meio da realizacéo de reunides, observacao, entrevistas
e aplicacdo de questionarios junto aos gestores, professores, coordenadores, ESV,
Monitores que atuam em duas escolas, uma localizada na RA de Ceilandia, e outra no
Plano Piloto, ambas que funcionam o Programa PROEITI, com turmas dos anos finais do

ensino fundamental, com duracéo de 10h diarias de atendimento a 100% dos alunos.

Tais procedimentos, além de confirmar o cumprimento do objetivos, corroboraram
diretamente na compreensao e des (velamento) de nosso problema de pesquisa, em que
buscamos saber porque apesar de ser relevante o papel da educacao na gestdo matricial
das politicas de enfrentamento as desigualdades sociais do Brasil, e mesmo tendo essa
experiéncia sido um exemplo no mundo, se faz impar compreender quais sao limites e
as respectivas causas, entre o que foi formulado enquanto politica, e 0 que de fato é
entregue a populacéo, pois, tais limites acabam por mitigar a garantia dos direitos sociais,
como, por exemplo, 0 acesso a uma educacdo de qualidade, fragilizando assim, o

enfrentamento das desigualdades.
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E assim, nosso passo seguinte foi analisar as hipoteses por nés levantadas como
respostas a esse problema de pesquisa, de que apesar da potencialidade das Politicas
de Educacédo Integral no enfrentamento das desigualdades sociais, estas ainda
enfrentam dificuldades na gestdo matricial, na intersetorialidade, na abrangéncia; na
organizacdao do curriculo ampliado; na mudanca da cultura escolar; nas pactuacées entre
a Unido e os governos subnacionais, e assim, tais fatores ampliam a distancia entre a
formulacéo e a implementacao das Politicas Publicas e mitigam os avan¢cos no combate

as desigualdades sociais.

Reconhecemos como limite dessa pesquisa, o fato de ndo termos conseguido
levantar dados dos diferentes modelos da Educacédo Integral no Distrito Federal, tendo
sido apenas levantado dados das escolas que desenvolvem o PROEITI de 10 horas de
atendimentos aos alunos, ficando de fora as experiéncias de 8h que tem maior
abrangéncia na Politica local. Consideramos ainda como limite, o ndo retorno de 3
escolas que fechariam os dados integralmente na implementacdo das escolas de anos
finais no ensino fundamental com a oferta do PROEITI com 10h de funcionamento de
tempo integral, e por fim, vale destacar as dificuldades de acesso aos dados no PNME,

implementado a partir de meados de 2016.

Os principais achados de nossa pesquisa, levando em conta os documentos e 0s
relatos dos sujeitos que atuam nos programas analisados e o levantamento bibliografico
de estudos e pesquisas que se debrucaram sobre o tema Educacdo Integral, e
especialmente, a relacdo entre a formulacdo e a implementacédo dos programas. Nesse
sentido, podemos dizer que a experiéncia do Distrito Federal aponta uma certa
regularidade, na medida em que desde a criacdo de Brasilia, a educacao integral é
tratada e implementada de alguma forma nas escolas publicas do Distrito Federal,
contudo, considerando o tempo delimitado de nossa pesquisa, percebemos que a Politica
local, vem sendo realizada desde a criacdo do Programa Mais Educacéo, tendo as
primeiras parcerias estabelecidas em 2008, que levaram a criacdo de estruturas
especificas para a Educacdo Integral, sendo em 2011 instituida uma Subsecretaria

Extraordinéria de Educacéo Integral, passando posteriormente a ser uma coordenacéo e
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chegando de 2017 até os dias de hoje, a ser tratada na coordenacéo de educacao infantil

e ensino fundamental da Subsecretaria de Educac¢éo Bésica.

Percebemos ainda que, a relagéo da Politica local com a Politica Nacional, dita as
normas, 0 orcamento, a capilaridade e abrangéncia, mesmo reconhecendo que o
Governo do Distrito Federal, incorporou em suas Politicas Educacionais a oferta de tempo
integral em parte de sua rede, destinando recurso préprio do governo local, inclusive,
implementando repasse direto as escolas aos moldes do PDDE, o governo local
implementou o PDAF, e portanto, manteve presente a politica de educa¢do em tempo
integral, contando, ou ndo, com o orcamento federal, por meio do estabelecimento das

parcerias, ora com o PME, e atualmente com o PNME.

Vale ressaltar que essa relacdo esta demonstrada nos documentos orientadores
da Politica local, que guardam consonancia com as diretrizes, com o0s critérios de
selecdo, com a estrutura de recursos humanos, com a proposta de organizacéo
curricular, pedagogica e administrativa da Politica Nacional, bem como, se traduzem
numa reducédo imediata da abrangéncia, na medida em que o apoio federal por meio dos
repasses de verbas via PDDE, a partir das parcerias com PME e apos com o PNME, séo

reduzidas.

Levando em conta as abordagens conceituais exploradas no capitulo 2 dessa
dissertacdo, nos importa, apresentar nessas consideracdes finais, que a relacéo entre o
levantamento bibliografico e documental, e as falas dos entrevistadas e respondentes
dos questionarios, nos permitem inferir que enquanto formulacdo, tanto o PME e
PROEITI, e mesmo o PNME, com menor intensidade, se propde ser Politica de Educacéao
Integral em Tempo Integral, e comungando da concepcédo defendido por Cavaliere
(2007), os documentos oficiais e as falas das gestoras apontam para um misto entre a

concepcao democratica e multisetorial.

Contudo, no que diz respeito a implementacdo essa relacdo passa por um
processo relevante de distanciamento com o previsto enquanto formulacdo, até mesmo
levando em conta a formulacao da Politica local, mas, ganha destaque as diferencas com

pY

relacdo a Politica Nacional. Na medida em que os relatos dos professores,
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coordenadores, ESV, nas duas escolas visitadas, apontam para uma compreensao de
Educacdo em Tempo Integral, em que o foco é a ampliagdo do tempo na escola, sem
que as condi¢cbes estruturais e pedagogicas permitam uma educacdo de fato integral.
Esses sujeitos apontam ainda para as concepc¢des assistencialistas e autoritarias,
conforme Cavaliere (2007).

Ainda como distanciamento entre formulacéo e implementacédo, percebemos que
a quebra com a fragmentacao e hierarquizacdo dos conhecimentos, saberes, expressos
em disciplinas, esté claro na formulacao, especialmente, no PME e no PROEITI, contudo,
no dia a dia das escolas, o Portugués e a Matemaética, e o sentido restrito do espaco para
aquisicdo da leitura e da escrita, nem sempre permite o reconhecimento de que
conteudos e saberes como arte e cultura, sejam espacos privilegiados para o estimulo e

mobilizac&o dos processos de ensino aprendizagem.

A compreensédo de que a interface e a intersetorialidade, sdo pecas motrizes de
uma educacao integral, estdo fortemente defendidas na formulacdo da PME e do
PROEITI, mas, no cotidiano das escolas, os espacos da comunidade nem sempre sao
articulados, por falta de condicfes de transporte, por quebra da rotina do trabalho escolar,
pela necessidade de cumprir conteudos obrigatorios, pelas dificuldades relacionadas a

seguranca e mobilidade urbana, dentre outras.

Especialmente, a dimenséo da intersetorialidade perde for¢a, desde a formulacao
no PNME, e no PROEITI, se mantém forte na formulacdo, sendo apresentada inclusive
como principio, mas, na fase de implementacao, os relatos apontam que essa dimensao

€ pontual, de dificil materialidade e operacionalidade.

Esses e tantos outros pontos de distanciamento entre a formulacdo e a
implementacdo dos Programas analisados, levam a um enfraquecimento na relacédo da
Educacao Integral no enfrentamento das desigualdades sociais, na medida em que,
existem incertezas na continuidade de programas como esses, as verbas para as
politicas de educacédo integral, sdo discricionarias, ou seja, dependem da deciséo e

intencionalidade dos gestores a frente da Politica Educacional, assim com, ainda
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prevalece um certo peso politico para a definicdo de critérios de escolha das escolas e

alunos a serem atendidos em programas como esses.

Tendo sido recorrente na fala das gestoras, que o0 governo ndo consegue chegar
nos locais que mais precisam, por falta de espaco fisico adequado, por falta de orcamento
para ampliacdo de vagas em tempo integral, e pela presséo por vagas em algumas
localidades que impede que a gestéo transforme as escolas em tempo integral, ja que
isso resulta em diminuicdo de vagas pela utilizacdo dos dois turnos para as turmas em

tempo integral a 100% dos alunos de determinada escola.

Assim como, nos questionarios, nas entrevistas e nos diarios de campo, aparecem
registros referentes aos professores, diretores, ESV, em que eles falam que tém
conhecimento de escolas que a comunidade precisaria muito mais das escolas em tempo
integral, em funcdo das caracteristicas sociais e econdmicas, do que as escolas que
estdo definidas, priorizadas e/ou aderiram ao programa, movidos, muitas vezes, pela

possibilidade de chegada de novos recursos.

Um outro limite que vivemos nessa pesquisa, € a fragilidade dos processos de
avaliacdo e monitoramento das politicas, no sentido de sistematizar dados e ferramentas
para uma efetiva andlise dos impactos da educacéo integral na qualidade da educacéo e
no enfrentamento das desigualdades. Nos 3 programas analisados, foram poucos 0s
registros de avaliacdo que corroborasse com a apresentacdo de dados concretos de
superacdo dos problemas como distorcdo idade série, qualidade da educacdo e do
processo de ensino aprendizagem, e enfrentamento as vulnerabilidades sociais e
desigualdades sociais, que pudessem ser atribuidos ao fato da implementacdo das

turmas de educacao em tempo integral.

Destaca-se nesse sentido, um esforco do PME, na realizacdo de avaliacdes
gualitativas e quantitativas em parcerias com a Universidades, e mesmo, a realizada pela
Fundacédo Ital. Mas no que diz respeito ao PNME, ndo foi possivel perceber nos
documentos analisados, nenhum processo sistematizado de avaliacdo. E no PROEITI,

existem trabalhos de monitoramento e avaliacao realizados, mas nenhum, tem um foco
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determinado na educacao integral, segundo as gestoras entrevistadas, esta em curso um

trabalho nesse sentido.

Por fim, apontamos sugestdes para as politicas de educacédo integral, e novas
pesquisas que busquem problematizacdes e reflexbes acerca da educacao integral,
consideramos assim, que novos estudos poderiam fazer uma andlise comparativa entre
os diferentes modelos de Educacgao Integral implementados, bem como, complementar
esse estudo comparado considerando escolas com tempo integral e escolas com tempo
parcial, na perspectiva de analisar os resultados desse modelo de educacao, na melhoria
dos processos de ensino aprendizagem, de ampliacdo do capital social e cultural dos
alunos, e com isso, buscar mensurar e analisar os impactos da educacgéo integral,

integrada e em tempo integral na qualidade da educacé&o publica brasileira.
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APENDICES

Apéndice A Quadro comparativo das diretrizes do PME (2007/2016) e do PNME
(2016/2018)

Diretrizes

PME

PNME

Conceitos e
concepgao

Ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educagéo e
de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacgao
da escola com seus gestores, professores, estudantes e funcionarios. Isso
porque a Educacgdo Integral, associada ao processo de escolarizagéo,
pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e
de possibilidades das criangas, adolescentes e jovens. O ideal da Educacao
Integral traduz a compreensdo do direito de aprender como inerente ao
direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia
familiar e comunitaria e como condigdo para o préprio desenvolvimento de
uma sociedade critérios para definicdo dos estudantes do Programa Mais
Educacao, no caso de a escola optar por ndo atender a totalidade de seus
estudantes: — estudantes que estdo em situagao de risco e vulnerabilidade
social;

—Estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam
Positivamente seus colegas;

- Estudantes em defasagem ano escolar/idade;

- Estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental (42série /
5°ano) e da 22 fase do ensino fundamental (82 série/ 9° ano), entre os quais
h& maior saida extemporanea;

- Estudantes de anos/anos nos quais sdo detectados indices de saida
extemporanea e/ou repeténcia;

- Estudantes que demonstram interesse em estar na escola por mais tempo;

E uma estratégia do governo federal que objetiva
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica no ensino fundamental, por meio da
ampliagdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes, mediante a complementacdo da
carga horéaria de cinco ou quinze horas semanais
no turno e contraturno escolar. Selegdo priorize os
seguintes grupos de estudantes:

|. em situagao de risco e vulnerabilidade social;

1l. em distorgao idade/ano;

11l. com alfabetizagdo incompleta;

IV. repetentes;

V. com lacunas de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica;

VI. em situagcdo proviséria de dificuldade de
aprendizagem em Lingua

Portuguesa e Matematica; e,

VII. em situagdo de risco nutricional.

Infraestrutura

O Programa Mais Educacdo € operacionalizado pela Secretaria de
Educacdo Basica — SEB, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE para
as escolas prioritarias, cuja listagem é anualmente incluida no Sistema
Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacdo — SIMEC
(www.simec.gov.br). Para ampliagéo do cenério educativo e, portanto, das
oportunidades formativas oferecidas por estas escolas, as atividades
fomentadas foram organizadas nos seguintes macrocampos:

1. Acompanhamento Pedagdgico

2. Educagdo Ambiental

3. E esporte e Lazer

4. Direitos Humanos em Educagéo

5. Cultura e Artes

6. Cultura Digital

7. Promogéo da Saude

Relagbes de solidariedade e confiangca para construir redes de
aprendizagem, capazes de influenciar favoravelmente o desenvolvimento
dos estudantes. Nessa nova dinamica, reafirma-se a importancia e o lugar
dos professores e gestores das escolas publicas, o papel da escola,
sobretudo porque se quer superar a fragil relagdo que hoje se estabelece
entre a escola e a comunidade, expressa inclusive na dicotomia entre turno
X contraturno, curriculo x agdo complementar. Experiéncias em curso, como
a de Belo Horizonte, instituiram a figura do professor comunitéario

8. Comunicacéo e Uso de Midias; 9. Investigacdo no Campo das Ciéncias
da Natureza

10. Educacgédo Econdmica

O Comité Local tem por objetivo integrar diferentes atores do territério em
que a escola esta situada para formular e acompanhar o Plano de Acédo
Local de Educagéo Integral — plano que contempla as atividades escolhidas,
as parcerias estabelecidas, o nimero de estudantes atendidos.

O valor da alimentagdo referente a educacéo integral/mais educacéo é
diferenciado e as informagGes podem ser encontradas no sitio do FNDE
sobre alimentacdo escolar http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-
alimentacao-escolar.

Embora as agbes sejam desenvolvidas por
mediadores e facilitadores voluntarios, estas
devem estar articuladas com outras agOes
educativas coordenador, articulador, mediadores e
facilitadores, educadores voluntarios, estudantes
de graduacéo regidos pela lei 9.608/98 pode ter
turno e contraturno, acompanhamento pedagégico
devem ter no méximo 20 alunos e as turmas das
demais atividades devem ter no maximo 30
alunos. Apresentam sugestdes de organizacéo do
tempo nas escolas Portaria MEC n° 1.444, de 10
de outubro de 2016, prevé o apoio técnico e
financeiro do MEC as secretarias municipais,
estaduais e distritais para a execugdo do
Programa Novo Mais Educacéo. O art. 9° e 10° da
Resolucdo CD/FNDE n° 5/2016 prevé que o0s
recursos financeiros do Programa sejam utilizados
apenas na cobertura de despesas de custeio,
especificamente para:

I. no ressarcimento de despesas com transporte e
alimentacéo dos

Mediadores da Aprendizagem e facilitadores
responsaveis pelo  desenvolvimento das
atividades, conforme os incisos Il e lll do art. 5°
Desta Resolugéo; Il. Na aquisi¢do de material de
consumo e na contratacdo de servigos
necessarios as atividades complementares.

Articulacéo
Intersetorial

Trata-se do esfor¢o para constru¢do de uma acdo intersetorial entre as
politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto
para a diminuicdo das desigualdades educacionais, quanto para a
valorizacao da diversidade cultural brasileira. Por

isso coloca em didlogo as acgdes empreendidas pelos Ministérios da
Educacdo — MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio

Ambiente — MMA, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
da Ciéncia e da Tecnologia — MCT e, também da Secretaria Nacional de
Juventude, passando a contar em 2010, com o apoio do Ministério da
Defesa, na possibilidade de expanséo dos territérios educativos.

Essencial que a direcdo e o articulador do
Programa na escola que néo tém espaco proprio
estabelecam parcerias com clubes, associa¢des
comunitarias, igrejas e outros espagos sociais
para a oferta das atividades do Novo Mais
Educacéo, e que os espagos sejam adaptados e
adequados as atividades que vao realizar.

Abrangéncia
no DF

Dados nédo encontrados

48 escolas em 12 CREs com 5.120 alunos (dados
de 2018)

Fonte: Elaboracao da Autora com base nos Documentos Oficiais do PNME e PME/MEC
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Apéndice B Comparativo das Diretrizes 2009/2018 do PROEITI 2009 e 2018

Categorias Diretrizes 2009 Diretrizes 2018

Conceitos e | Compreende a ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades | Além do aumento de tempo de permanéncia do

concepgao educacionais, por meio da realizagdo de atividades que possam | estudante na unidade escolar, pois presume a
favorecer a aprendizagem, bem como desenvolver as competéncias | ampliagdo de tempos, espagos e oportunidades
inerentes ao desenvolvimento da cidadania. educacionais numa perspectiva de curriculo ampliado.

Curriculo Construir coletivamente um saber como fruto da acao reflexiva que leve | Curriculo ampliado visando desenvolvimento dos
em consideracdo as demandas e necessidades dos nossos alunos, | aspectos: éticos, politicos, cognitivos, afetivos,
como fazer isso numa escola tradicional centrada em grade curricular | emocionais, sociais, culturais, fisicos, motores, entre
hierarquizada em disciplinas? O trabalho pedagdgico, os métodos, o | outros. Principios: Integralidade, Intersetorialidade,
curriculo e a organizagdo da escola também devem preocupar-se | transversalidade, didlogo escola comunidade,
como a pratica da vida cotidiana da comunidade. A Educacéo Integral | territorializagéo, trabalho em rede.
ao promover a formacao do educando com a valorizagéo e atividades | Base Nacional Comum, Parte Diversificada, Projetos
diversificadas e a aproximagdo entre os atores escolares e a | Interdisciplinares, Atividades complementares e Inter
comunidade, leva a subversdo das préprias bases da organizagdo do | complementares, Projeto Formacdo de habitos
trabalho pedagdgico da escola tradicional. Componentes da base | individual e social.
nacional e da parte diversificada, campo de conhecimento prioritario
(acompanhamento pedagdgico) além de esporte recreagdo, arte,
cultura etc. Campos de conhecimento de carater eletivo (educagao
ambiental, educomunicagdo, prevencdo e promogdo da saude,
inclusdo digital). Pilares: Aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos, aprender a ser. Principios: Integralidade,

Intersetorialidade, transversalidade, dialogo escola comunidade,
Territorializacdo, trabalho em rede, cultura da paz.

Avaliacdo As diretrizes néo tratam das normas e procedimentos da avaliagao. Conselho Escolar, Conselho de Classe Participativo,
Instrumentos, Registros de atividades, relatérios
individuais dos estudantes, Registros dos Projetos
Interdisciplinares e oficinas.

Vista como eixo condutor da organizagdo do trabalho
pedagoégico, fungéo formativa, educagdo democratica,
inclusiva e emancipatéria. Avaliagdo Diagndstica.

Formagéo Parceria com a UNESCO para formacdo permanente aos agentes | Construgdo participativa do  Projeto  Politico
educacionais, em especial aos coordenadores, gestores, professores | Pedagogico da Escola, Reunides de Planejamento das
e monitores envolvidos atividades, encontros semanais entre professores

regentes, cursos de formacéo continuada, Articulagcdo
com o Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educagéo (EAPE)

Infraestrutura Ampliagdo do numero de alunos bolsistas para as atividades | Escolas de 8h ou 10h, Quadro de recursos humanos
complementares, alimentacdo escolar para todos os alunos, cobertura | ampliado (professores, merendeiras, auxiliares,
das quadras esportivas criagdo dos centros de referéncias da | monitores entre outros), ora em escola de turno unico,
Educacgdo Integral inspirados nas escolas parques. Os atores s&o: | ora em escola de dois turnos, transporte escolar para
coordenacdo pedagdgica, direcdo da escola, professor, agente | as atividades na parte flexivel, alimentagdo
comunitario, monitores, parceiros. diferenciada, Rede integradora em Educacéo Integral
As diretrizes ndo tratam de transporte, nem da carga horaria prevista | 17 escolas classe e 5 escolas parque, Centros
na ampliacdo de jornada. Olimpicos,

Articulacao O escopo das acgles intersetoriais de Educacéo Integral do Distrito | IPHAN, Secretaria de Cultura, de Esporte e Lazer, de

Intersetorial Federal é o Mais Educagao. Turismo, de Meio Ambiente, Escola de Mdusica,
Estudios de Fotografia, Redes de TV e Radio, IBAMA,
Pargue Nacional de Brasilia.

Fonte: Elaboracdo da Autora a partir do Documentos Oficiais da SEEDF.
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Apéndice C Carta de Anuéncia para Pesquisa- SEEDF

Secretaria de Extado de Educncgiio
Subsecreturia de Educacho Basicn
Coordenachio de Politicas Educacionais para Educaciio Infantil ¢ Ensino Fundamental

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitarelnos a pesquisadora
Andréa Nascimento Ewerton a desenvolver o seu projeto de Educacio
Integral e as Politicas Sociais de Enfrentamento das Desigualdades
Sociais no Periodo de 2007 a 2017 cujo objetivo é analisar a Interface das
Politicas de Educagao Integral e as Politicas Sociais de enfrentamento das
desigualdades sociais no periodo de 2007 a 2017. Esta autorizagéo esta
condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos requisitos da Resolugao
466/12 e suas complementares, comprometendo-se a utilizar os dados
pessoais dos participantes da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos,
mantendo o sigilo e garantindo a nao utilizagdo das informagtes em prejuizo
das pessoas e/ou das comunidades.

Brasilia, de Outubro de 2018

KLESIA DE ;NDRADE MATIAS

Coordenacio de Politicas Educacionais para Educacgio Infantil e Ensino Fundamental
Coordenadora
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Apéndice D Roteiro para reunido com os gestores SEEDF

\ Coordenacéo de Politicas Educacionais para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental * COEIF *

Subsecretaria de Educacéo Basica * SUBEB *
Secretaria de Estado de Educacéo * SEEDF *
Fones: 3901-3268 / 3901-8149

Documento Bésico Orientador da Entrevista - Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais para Educacao
em Tempo Integral/2018

Participantes:
Objetivo da Reuniéo:

e Apresentar a pesquisa Educacd@o Integral e as Politicas Sociais de Enfrentamento das
Desigualdades Sociais no Periodo de 2007 a 2017 Mestrado Profissional Perseu Abramo/FLACSO
(Andréa Ewerton e Orientadora Prof.2 Dr° Marilane Teixeira

e Formalizar a autorizagdo para a pesquisa em Unidades Escolares em territério de
vulnerabilidade social

e Esclarecer a Proposta da Ed Integral no DF a partir das Diretrizes/2018

e Coletar dados daimplementacao da Politica

e Solicitar materiais

Duracdo: 1h

Roteiro

» Nome, Cargo, funcdo e tempo de atuacdo

» Quais foram as 13 escolas de 2013, estéo até hoje?

» Quantas Escolas tem hoje 10h e 8h?

» Quantos alunos em 10h e 8h?

» Quantos recursos humanos?

» Funcionam 100% dos alunos?

» Como vocé conceitua ou caracteriza a Educacéo Integral no DF?

» Secretarias e demais setores envolvidos e quais programas, acfes e projetos de outros setores

» A Vulnerabilidade social, pobreza e desigualdades de oportunidades sdo critérios para a escolha
ou priorizacao das escolas?

» Vocé considera que existem Impactos no Enfrentamento das desigualdades

» Teminstrumentos ou procedimentos de avaliacdo que contribuam com a analise dos impactos para
esse enfrentamento?

» O que destaca como diferente entre escola parcial e as escolas em tempo integral no
enfrentamento das desigualdades sociais

» Programas Parceiros

» Formacao em Servico

» Avaliacdo Formativa e Diagndstica processo ensino aprendizagem

» Monitoramento e acompanhamento da implantacao da Politica

» Como se da a relacdo entre os setores da SEDF na formulacdo, implementacao e avaliacédo da El.
(Posso ter contato com uma pessoa em cada setor envolvido nos setores: SUPLAV, SUDEB,
SUGEP, SUAG, SIAE, SUDEB e CRE;)

» O papel do Mais Educacao e outros programas nacionais na Politica de ED INT no DF

» Destaque sobre as diferencas no Mais Educacgédo e Novo Mais Educacéo que impactam na Politica

Local e no enfrentamento das desigualdades
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Apéndice E Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa Educacéo Integral e as Politicas Sociais de
Enfrentamento das Desigualdades Sociais no Periodo de 2007 a 2018. Que tem por objetivo analisar o
distanciamento entre a formulacdo e a implementacéo de Politicas Publicas de Educacao Integral e o
enfrentamento das desigualdades na experiéncia do Distrito Federal/DF A referida pesquisa se justifica
tendo vista o papel da academia na producdo de conhecimento acerca de analise das gestdes publicas
com vistas a subsidiar inovacfes e tecnologias que enfrentem o distanciamento entre formulagéo e a
implementacdo das Politicas de Educagéo Integral e a interface delas com as Politicas Sociais de
enfrentamento das desigualdades.

A parte empirica da pesquisa, pretende contar com a participacdo de diretores, coordenadores e
professores que atuam em escolas/turmas de Educacao Integral em tempo Integral em escolas de Brasilia
no Distrito Federal, e gestores e técnicos de Programas sociais articulados no enfrentamento das
desigualdades, realizando entrevistas semiestruturadas com a direcdo, coordenacdo pedagoégica e
professores, monitores e educadores sociais voluntarios e gestores de programas sociais parceiros. As
entrevistas serdo gravadas e realizadas na escola, ou em local escolhido pelos participantes, serdo
realizadas por cerca de 30 minutos com cada participante, bem como, sera aplicado questionario

A presente pesquisa pode oportunizar beneficios, tais como: visibilizar e socializar as contribui¢cdes
da compreensédo e atuacdo na Educacdo Integral pelos sujeitos que fazem essa educacdo, bem como,
subsidiar dados de avaliagdo aos gestores do Distrito Federal no sentido de corroborar com a qualificacéo
da educacdo e promocdo da integracdo dos diversos programas sociais no enfrentamento das
desigualdades sociais.

Por outro lado, podem ocorrer desconfortos e riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta
gue é uma pesquisa, e os resultados positivos ou negativos somente serdo obtidos apés a sua realizacao,
e a exposicao de criticas as gestbes publicas, pode levar processos de inquietacdo e serem entendidos
como insubordinagdo, podendo provocar desconforto quando a informacdes e opinides destoam entre os
pesquisados em uma mesma escola ou ho mesmo programa social.

Sua privacidade sera respeitada, ou seja, 0 nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa,
de qualquer forma, identificar o participante, serd mantido em sigilo. O participante pode recusar a participar
do estudo, ou retirar 0 consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e por desejar sair da
pesquisa, ndo sofrera qualquer prejuizo a assisténcia que tenha sido oferecido. E assegurada a assisténcia
durante toda pesquisa, bem como, é garantido o livre acesso a todas as informacfes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que o participante queira saber antes,
durante e depois da sua participacéo. No entanto, caso o participante tenha qualquer despesa decorrente
da participacdo na pesquisa, havera ressarcimento em dinheiro, ou mediante depdsito em contracorrente.
De igual maneira, caso ocorra algum dano decorrente da participacdo na pesquisa, havera indenizacéo,
conforme determina a lei.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo Andréa Nascimento Ewerton (mestranda)
e Prof.2 Dr2 Marilane Oliveira Teixeira (Orientadora) no Mestrado Profissional Estado, Governo e Politicas
Publicas realizado pela Fundacdo Perseu Abramo e a FLACSO e poderei manter contato pelos telefones
Andréa Ewerton (61) 983653928, Whatsapp (91) 980769835, e-mail anewerton@hotmail.com, Para, casos
de denlncias e ou intercorréncias na pesquisa o contato podera ser feito junto ao Instituto de Psicologia
da USP, Endereco
Av. Prof. Mello Moraes, 1721 CEP 05508-030 Cidade Universitaria - Sdo Paulo —SP SP CEPH-IPUSP:
WWW.ip.usp.br

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO
Tendo sido orientado quanto ao teor de toda pesquisa aqui mencionada e compreendido a natureza
e o objetivo do ja referido estudo, Eu, .(nome do sujeito da pesquisa), manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagatr,
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Apéndice F Roteiro da Entrevista

OBS: As entrevistas serdo aplicadas com diretores, coordenadores pedagoégicos, e professores que atuam
na Ed Integral nas turmas de anos finais da educacao integral e técnicos e gestores dos programas sociais
articulados.

Nessa fase exploratéria sera aplicado em uma escola em Brasilia e técnico e gestor de um dos programas
articulados, apenas para validacdo para elaboracdo do roteiro a ser aplicado em outras escolas que
desenvolvem Educacéo Integral nas RA’s de Ceilandia e Plano Piloto e junto aos programas articulados

1. Identificag&o/Perfil

Tempo de trabalho na instituicao:

Titularidade:

Funcéo: ( ) direcdo ( ) coordenacdo ( ) professor ( ) técnico do Programa ( ) gestor do Programa
Atuacdo: Escola( ) Programa ( ) qual -

Forma de vinculo: (concursada ou temporaria, cargo comissionado, voluntario)

2. Onivel de conhecimento e interesse sobre tema: Interface da Politica de Educagdao Integral e as
Politicas Sociais de enfrentamento das desigualdades sociais

2.1 O que vocé conhece acerca de Politica de Educacéo Integral
2.2. O que vocé conhece acerca de Politica de combate a pobreza e as desigualdades
2.3. O que vocé conhece de articulagcdo entre Programas Sociais?

3. A experiéncia empirica na Educacéo Integral

3.1 Como foi sua trajetéria na Educacédo Integral e em Politicas Sociais?

3.2. Como se organiza a Educacao Integral, na rede distrital e na sua escola?

3.3. Como o Programa que vocé faz parte se articula com a Educacéo Integral?

3.4. Quais foram as dificuldades e avancos da Educacéo Integral no combate as desigualdades?

3.5. Vocé considera que a Educacao Integral, contribui no enfrentamento as desigualdades sociais?
Como exemplifica essa sua posicdo?

3.6. Vocé consegue pontuar situacdes dos avancos ou dificuldades na implementacéo da Educacéo
Integral com Interface com os programas sociais de combate a desigualdade?
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Apéndice G Questionario

O projeto intitulado Interface da Politica de Educacdao Integral e as Politicas Sociais de Enfrentamento
das Desigualdades Sociais no Periodo de 2007 a 2018" objetivo analisar o distanciamento entre a
formulagdo e a implementagdo de Politicas Publicas de Educacéo Integral e o enfrentamento das
desigualdades na experiéncia do Distrito Federal/DF Para tanto, sera realizado um levantamento
bibliografico e documental sobre a Educacgéo Integral e as Politicas de enfrentamento da Desigualdades
Sociais, buscando situar conceitualmente e historicamente a partir estudos e pesquisas sobre: Politica
Publica/ Politicas Sociais; Intersetorialidade/Gestao matricial; Educacao Integral/ Desigualdades Sociais
Pesquisa de Mestrado de Andréa Nascimento Ewerton, na Fundagdo Perseu Abramo/FPA em parceria
com a Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais/FLACSO, sob orientag&do do Prof? Dr2 Prof2 Dr2
Marilane Oliveira Teixeira (Orientadora). A sua participacdo é voluntaria e a identidade sera tratada com
padrdes profissionais de sigilo, ndo havendo identificagdo em nenhuma publicacédo. Vocé seréa esclarecido
(a) em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar sua participacao na pesquisa.
Vocé podera retirar o consentimento ou interromper a sua participacédo a qualquer momento

1. Consentimento da Participagdo como voluntéario(a)
Concordo

Discordo

2.Quanto Tempo vocé atua na Educagéo Integral

Menos de 1 ano

~
De 1 ano a 2 anos
~
Entre 2 anos e 4 anos
~

Acima de 4 anos
Comentarios

3. Qual sua funcéo na Educacéo Integral

Professor

"

Coordenador

~

Diretor

~

Voluntario

Comentarios
4. Em que Regido Administrativa do DF, estd localizada a escola
5. Quais as caracteristicas Socio- Econémicas da Comunidade onde vocé atua

6. A escola esta situada em territorio de vulnerabilidade social?
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N&o sei informar
Especifique as caracteristicas da comunidade que te fazem considerar area de vulnerabilidade

7.Vocé considera que a Educacdo Integral contribui  no enfrentamento
desigualdades sociais

Parcialmente
N&o sei informar
Justifique sua resposta

da

8. O que tem na sua escola de Educacéo Integral que ndo tem em uma escola de tempo Parcial no

enfrentamento das desigualdades

Alimentacao

Transporte

Organizacdo curricular diferenciada
Infraestrutura

Diversificacao das oportunidades
Tempo e espacos educativos variados
Mais profissionais

Voluntarios

Atividades culturais

I [N R R N (R A B

Preparacao para o trabalho

Relacéo escola com a comunidade

Comentarios

9. Vocé acredita que o processo de ensino aprendizagem melhora na educacgéao integral

Nao

Parcialmente

B TS TR B

Outro (especifique)

10. A Escola faz interface com outros programas sociais?
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- .
Sim
Nao
Nao sei informar

Caso a resposta seja sim, quais os Programas e qual a articulagdo existente

11. Para a comunidade as desigualdades sociais diminuem com 0 acesso
a escolas de tempo integral?

- .
Sim

-~
Nao

f'“ .
Parcialmente

[ . .

Nao sei informar

Comente sua opiniédo

12. Destaque 5 pontos positivos e 5 pontos negativos daimplementacédo da Educacéao Integral?

222



