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RESUMO

Falar sobre o Estado Minas Gerais é falar sobre mineracdo, a questdo é importante
para a economia do estado, e porgue nao dizer para a cultura e histéria de Minas também?!
Para estudar a questdo proposta se faz necessario, antes, abordar sobre a prética
mineradora no pais, no caso, fazer uma abordagem mais sucinta sobre a exploracdo de
minério. Apresentando a exploracdo de minério em Minas Gerais em diversos periodos da
histéria iniciando no Brasil colénia, perpassando pelo Império e Republica e dentro deste
ultimo abordando 5 (cinco) periodos especificos, onde o primeiro € a Velha Republica que
data de 1889 a 1930; o segundo vai de 1930 a 1945 que é conhecido como a "Era Vargas”; o
terceiro foi o periodo compreendido entre 1945 e 1964; o quarto vai 1964 a 1985, periodo
esse regido pela Ditadura Militar; e o quinto e ultimo periodo é compreendido a partir de
meados de 1985.

ApOs essa contextualizagdo historica faz-se necessario entender um pouco sobre a
participacdo popular dentro da questao mineraria, trazendo os aspectos do desenvolvimento
econdmico (im) posto e nesse diapasdo a luta contra esse modelo de desenvolvimento

engajado por diversas frentes populares.

Essas frentes sociais e populares atuam diretamente junto as comunidades afetadas

pelos empreendimentos minerarios.

Nesse momento € importante, também, trazer alguns pontos da Lei n°® 6.938/1981 que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente onde surge a importante reflexdo sobre a

possivel financeiriza¢do do dano ambiental.

Para entender a importancia desses movimentos junto as comunidades € necessario
uma analise mais de perto do Decreto Lei n°® 227/1967, para se averiguar se ha, ali, alguma
prerrogativa para comunidade afetada dizer ndo a algum movimento minerario em seu

territério.

Dentro das prerrogativas legais, estudamos o caso do requerimento da CBA -
Companhia Brasileira de Aluminio para minerar bauxita na regido da Serra do Brigadeiro,
mais precisamente na regiao da Babildnia que fica na comunidade Santa Rosa/MG.



E a partir desse estudo foi possivel verificar que o processo que envolveu o
licenciamento de exploracdo de bauxita na regido da Babildnia, na comunidade Santa Rosa
em Minas Gerais, mostrou-se antidemocratico, por ndo permitir a participagdo popular na
tomada das decisdes. O licenciamento foi concedido sem cumprir o requisito da audiéncia

publica, o que fez com que a situacéo fosse parar no ambito judiciério.

Apés esse pleito juridico e ainda durante estes escritos, a SEMAD - Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento de Minas Gerais - que ja havia publicado edital
sobre o pedido de licenciamento da CBA, porém, havia negado o requerimento de audiéncia
publica formulado pela Associacdo Amigos de Iracambi, voltou atras em sua decisdo
reconhecendo o requerimento de audiencia publica anteriormente feito pela Associacao,
ainda dentro do prazo estabelecido no edital, e agora € necessario aguardar a designagéo da

data da audiéncia. Seguimos acompanhando.

Como ha um prazo estipulado no edital, para manifestacdo dos interessados, a data
da audiéncia ainda nao foi designada, mas, a comunidade de Santa Rosa conta com ao

mMenos uma conquista, pois o processo de licenciamento iniciado pela CBA esta suspenso.



ABSTRACT

Talking about the State of Minas Gerais is talking about mining, the question is
important for the state's economy, and why not say about the culture and history of Minas too
?! 1t is important to note that for some regions of the state, mining means the only source of
income and employment. To study the proposed question, it is necessary, first, to approach
the mining practice in the country, in this case, take a more succinct approach to ore
exploration. Presenting the mining of ore in Minas Gerais in different periods of history
starting in colony Brazil, going through the Empire and Republic and within the latter
addressing 5 (five) specific periods, where the first is the old republic dating from 1889 to
1930; the second goes from 1930 to 1945 which is known as the "Vargas era"; the third was
the period between 1945 and 1964, the fourth goes from 1964 to 1985, a period governed by
the military dictatorship; and the fifth and last period is comprised from mid-1985.

After this historical context, it is necessary to understand a little about popular
participation in the mining issue, bringing the aspects of economic development (im)position
and, in this vein, the struggle against this development model engaged by various popular

fronts.

These social and popular fronts work directly with communities affected by mining

projects.

At this time, it is also important to bring up some points of Law No. 6.938/1981, which
provides for the National Environmental Policy, where there is an important reflection on the

possible financialization of environmental damage.

To understand the importance of these movements to the communities, a closer
analysis of Decree Law n° 227/1967 is necessary, to find out if there is any prerogative for the

affected community there to say no to any mining movement in its territory.

Within the legal prerogatives, we studied the case of the request of the CBA -
Companhia Brasileira de Aluminio to mine bauxite in the Serra do Brigadeiro region, more
precisely in the Babilonia region, located in the Santa Rosa/MG community.



From this study it was possible to verify that the process that involved the licensing of
bauxite exploration in the Babildnia region, in the Santa Rosa community in Minas Gerais,
proved to be undemocratic, as it did not allow popular participation in decision-making.
Licensing was granted without meeting the requirement of the public hearing, which made the

situation stop at the judicial level.

After this legal request and still during these writings, SEMAD - Secretary of State for
the Environment and Development of Minas Gerais - which had already published a notice on
the CBA licensing request, however, had denied the request for a public hearing made by the
Association Amigos de Iracambi, backed off its decision, acknowledging the request for a
public hearing previously made by the Association, still within the deadline established in the
notice, and now it is necessary to await the designation of the date of the hearing. We keep

following.

As there is a deadline stipulated in the notice for the manifestation of interested parties,
the date of the hearing has not yet been designated, but the community of Santa Rosa has at

least one achievement, as the licensing process initiated by the CBA is suspended.



METODOLOGIA APLICADA

A proposta desta pesquisa foi fazer uma investigacéo sobre a participagéo popular no
processo de licenciamento requerido pela Companhia Brasileira de Aluminio para minerar a
bauxita presente na regido da Babilonia na comunidade de Santa Rosa/MG.

As etapas do processo da presente pesquisa foram coleta das informagfes nos sitios
virtuais das entidades e 6rgdos citados, processamento e complilamento dessas
informacdes, para oferecer uma melhor compreensdo sobre como se da a participacdo

popular na tomada de decisdes que envolvem a exploragdo mineraria.

Para tanto foi feito um levantamento tanto doutrindrio quanto nos dispositivos
normativos sobre a exploragcdo mineraria no Brasil, fazendo uma abordagem geral. Em

seguida, essa abordagem foi feita especificamente sobre o estado de Minas Gerais.

Para compreender como funciona o processo de concessdo de areas para a
exploracdo de minério foi necessério analisar a fundo o Decreto Lei n° 227 de 1967 e trazer,
também, alguns pontos da Lei n° 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Para conseguir apresentar o caso estudado foi necessario fazer uma vasta analise

documental, incluindo um processo de Ac¢éo Civil Publica, citado ao longo do texto.

Diante do apresentado, o estudo proposto trata-se de uma pesquisa, interdisciplinar e

exploratoria. Utilizando a analise documental, doutrinaria e também a legislativa.
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1 - INTRODUCAO

Os estudos e pesquisas na esfera ambiental apresentam-se relevantes em
qualquer época. O meio ambiente é o maior legado que podemos deixar as futuras
geracoes, é também um dos bens mais preciosos que a humanidade tem, bem como é
a maior e mais importante fonte de recursos naturais das mais diversas espécies. E
dentro desses recursos temos o0 minério. A exploracdo ambiental com a finalidade de se
extrair minério tem ha muito tempo levantado a discussdo e debate nos mais diversos
campos e esferas. Uma das indagac¢fes que se faz € sobre os impactos causados por
essa atividade em determinadas regides com vistas apenas ao lucro. Lucro esse que
"ndo vale" o impacto ou "ndo paga" o impacto que a atividade causa ou causaria
naquele territorio, € um modelo econémico excessivamente nocivo ao meio ambiente e
ao homem. Dessa forma h& muitas frentes que tém lutado contra a exploracao
mineréria predatéria ndo s6 no Brasil, mas na América Latina também. Uma dessas
frentes atua pela ndo mineracdo na regido do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro
em Minas Gerais, uma regido rica em bauxita e por isso existe grande interesse das

mineradoras em explorar a regido®.

Qualquer trabalho que verse a respeito dos verdadeiros impactos desse tipo de
atividade, sem que tenha uma investigacdo junto as pessoas que vivem nesses
territérios ficaria defasado. Este trabalho teve dificuldades para realizar entrevistas com
as familias envolvidas devido as condi¢cdes impostas pela pandemia de COVID 19
durante o periodo de coleta de dados, no entanto, a coleta, processamento e
compilagBes de informagfes nos sitios virtuais das entidades e 6rgéos citados foram
usados para o entendimento de como se da o processo de participacdo popular na

tomada de decisGes que envolvem a exploragdo mineraria.

Para tanto foi feito um levantamento tanto doutrinario quanto nos dispositivos
normativos sobre a exploragdo mineraria no Brasil, fazendo uma abordagem geral. Em

seguida, essa abordagem foi feita especificamente sobre o estado de Minas Gerais.

! Mineracéo na Serra do Brigadeiro preocupa comisséo. Disponivel em:

<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/10/18 release dh mineracao _serra_do_brig
adeiro.html> Acesso junho/2020.
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Com a finalidade de compreender como funciona o processo de concessao de
areas para a exploracdo de minério foi necessario analisar a fundo o Decreto Lei n° 227
de 1967 e trazer, também, alguns pontos da Lei n® 6.938/1981 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Portanto, apresentar o caso estudado implica numa vasta analise documental,

incluindo um processo de Acao Civil Publica, citado ao longo do texto.

A relevancia da pesquisa se deve a biodiversidade que a regido da Serra do
Brigadeiro tem e pelo patrimbnio histérico que representa. Apresenta tamanha
importancia ecoldgica por sua imensa reserva de Mata Atlantica. E causa preocupacao
a degradacao que tal atividade provavelmente possa causar a regido, o que por si so ja

grave.

Em que pese a Constituicdo da republica de 1988 preceituar no paragrafo Gnico

do artigo 1° que "Todo o poder emana do povo..." até este momento ndo existem
dispositivos legais que garanta ao povo a soberania, ou sequer, a participacéo efetiva
nas decisfes sobre &reas passiveis de mineragdo. A participacdo popular, quando h&
convocacgdo para tratar de tal tema, se d4a por meio de audiéncias publicas que tém
carater informativo e também deliberativo, contudo essa participacao dita democrética é

guestionavel.

Ainda, a CF/88 em seu artigo 225 preceitua que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito de todos, contudo, nem todos tém voz e/ ou
espaco para suscitar esse direito o que torna importante trazer para a pauta de
discussoOes a soberania popular nas questdes ambientais.

O evidente tensionamento de diferentes forgas politico-econdmicas, onde de um
lado ha a mineradora forte e detentora do capital, do outro lado o Poder Publico que de
certa forma torna-se refém desse capital e do outro h4 a populacdo atingida pela
atividade de exploracéo mineraria, que acaba ficando deslocada e sem referéncias. As
comunidades que vivem em areas de exploracdo mineraria estdo submetidas a

inseguranca e estio expostas a riscos diversos’.

A maldicao das minas no Brasil: entre 0 medo do desemprego e o fantasma da impunidade. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/04/politica/1556925352_146651.html > Acesso junho/2020.
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Posto isso, se justifica a pesquisa, pois € preciso avaliar o Decreto-Lei n°
227/1967 que d& nova redacdo ao Decreto Lei n° 1.985 de 1940 que é o Cddigo de
Minas, verificar sua abrangéncia no que diz respeito ao direito de fala do povo, da
comunidade.

A proposta de pesquisa se mostra Util ao contexto atual na discussdo sobre
exploracdo mineréria, pois pretende estudar o Decreto-Lei n° 227/1967 e o (des) direito
de dizer ndo a mineracgéo. A ideia é fazer a andlise desse Decreto Lei sob a perspectiva
da soberania popular.

Pretende-se apresentar a luta pelo direito de dizer ndo a mineracao na regido do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro em Minas Gerais, mais especificamente a
mineracgao da bauxita na regido da Babilonia situada na Comunidade Santa Rosa/MG.
A Serra do Brigadeiro € uma regido que apresenta bioma de Mata Atlantica abrange os
municipios mineiros Araponga, Divino, Ervalia, Fervedouro, Miradouro, Muriaé, Pedra
Bonita, Sericita e Rosario da Limeira. Possui uma area de - 14.984 ha®.

O estudo de caso é pertinente, pois, dentro da analise sera levantada a questao
da financeirizacdo do impacto ambiental, visto que diversas regibes, como a Serra do
Brigadeiro, possui uma riqueza socioambiental imensuravelmente mais valiosa que o
minério que guarda. Dessa forma, € relevante trazer a discussédo, complementarmente,
a eficacia e efetividade dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
elencados na Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981.

Por fim, precisamos insistir nos espagos académicos, pois, embora seja
importante e essencial o debate e discussdo nas bases comunitarias, a academia tem o
dever de buscar respostas a partir de pesquisas como esta que aqui € proposta.
Buscamos espacos para que essa discussédo apareca, ganhe alguma proporcéo e/ou
tenha algum resultado em outras esferas, e territorios também, mas, devemos fortalecer

esse debate sob a 6tica da academia.

® IEF - Instituto Estadual de Florestas. Disponivel em
<http://www.ief.mg.gov.br/component/content/197?task=view.> Acesso em junho/2020.
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2 — A EXPLORACAO MINERARIA: Breve histérico

No inicio da colonizagdo do territorio brasileiro o objetivo era a insercdo da
colénia no complexo mercantil mundial (Cotrim 2002). O inicio foi com a exploracao e
desmatamento da regido litordnea, extraindo as riquezas do Pau-Brasil primeira matéria
prima explorada pelos portugueses, o que trazia bons lucros para a Coroa. Mas, o
desmatamento desenfreado na regido litoranea fez com que a exploracdo fosse se
interiorizando 0 que provocou uma gueda nos lucros e por consequéncia, reduziu a

importancia econémica do Pau-Brasil na vida econdmica da colonia.

Foi entdo que a produgdo acucareira ganhou destaque, visto que a Coroa ja
tinha conhecimento no cultivo, producéo e comércio desse produto (Cotrim 2002). Esse
periodo foi compreendido como ciclo do agucar.

Mas, a concorréncia que crescia paulatinamente provocou a queda dos lucros da
producéo agucareira. A concorréncia com o produto produzido nas Antilhas que tinha a
seu favor a localizacdo, pois, bem mais proxima estava da Europa, fez com que a

exportacdo do agucar brasileiro diminuisse, bem como o seu valor no mercado.

A exploragcdo mineraria no Brasil ja era promovida desde o inicio da colonizacgéo,
principalmente pelas regides que ndo se beneficiaram pela expansdo agucareira. Pois,
a partir de meados do século XVII a expansdao territorial ganha forca. Os bandeirantes
foram adentrando as terras com o0 objetivo de capturar escravos fugidos, aprisionar
indios e procurar metais preciosos. Foram ainda os bandeirantes 0s primeiros a
encontrar areas mineradoras. "Os bandeirantes foram responsaveis pelo massacre de
milhares de indios, despovoando amplas regifes do interior do territério, muitas das
guais foram posteriormente ocupadas por fazendas de gado" (COTRIM, 2002, p. 237).

Contudo, o que trazia mais lucro aos bandeirantes eram 0s metais preciosos
encontrados. Animados com as expedi¢des e quantidades de ouro encontradas em Sao
Paulo, Curitiba e Paranagua, ampliaram o campo de exploracdo buscando por jazidas
mais abundantes, (Cotrim 2002). Foi entdo que "a bandeira liderada por Ferndo Dias
Paes, partiu de Sado Paulo em 1674, em direcao ao interior do atual estado de Minas
Gerais" (COTRIM, 2002, p. 237).
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A mineracdo representou desde o Brasil colénia a ascensdo e declinio de
diversas cidades mineiras. (COTRIM, 2002, p. 244) traz o seguinte:

[...] Minas Gerais € um dos estados brasileiros com maior producéo agricola e
industrial, juntamente com S&o Paulo e Rio de Janeiro. No século XVIII, a
regido teve grande crescimento econémico, com a exploracao das jazidas de
ouro. Como heranga dessa época, reine um conjunto de cidades cujas obras
de arquitetura e artes coloniais séo de imenso valor histérico-cultural.

Uma vez que as minas pertenciam a Coroa Portuguesa que fazia a concesséo
aos mineradores para a exploracdo do ouro, a venda desse metal possibilitava a
revigoracado da economia, e como a exploracdo de minério se mostrou muito rentavel e
atraente a Coroa precisou tomar medidas para fazer o controle dos impostos devidos
pela atividade. Criou-se entdo a Intendéncia de Minas. (COTRIM, 2002, p. 246).

Criado em 1702 o 6rgao era responsavel por distribuir terras para a exploracao
do ouro, fiscalizar a atividade mineradora, julgar questdes referentes a
mineracdo e, principalmente, cobrar impostos pela exploracdo das jazidas: os
mineradores deviam ao governo portugués um quinto de qualquer quantidade
de metal extraido.

Havia a explorac@o do ouro e também de diamantes a partir de meados de 1729

na cidade que hoje conhecemos como Diamantina.

Mesmo com a criacdo do 6rgdo para fiscalizar a exploracdo de minério, diga-se
de passagem, que a fiscalizacdo era de cunho rentista, ndo havia qualquer relagédo com
a exploracao e/ou degradagéo ambiental. A coroa encontrou dificuldades para controlar
a cobranca de impostos referente a extragdo de diamantes. (COTRIM, 2002, p. 247).

Devido a essas dificuldades, em 1740 o governo portugués decidiu entregar a
extracdo das pedras preciosas a particulares. A extracdo era permitida
mediante um contrato de exploracdo, que estabelecia a figura de um
contratador, responsavel pela exploracdo dos diamantes e entrega a Coroa da
parte da producéo. Essa forma de exploragdo durou até 1771, quando a Coroa
portuguesa decidiu assumir diretamente a extracdo diamantina e criou a
intendéncia dos diamantes.

Essa abordagem historica demonstra que a questdo da exploragdo mineréria
sempre foi, desde os primérdios do Brasil Colénia, de cunho absolutamente rentista,
como se 0 minério fosse uma fonte inesgotavel e sem nenhuma preocupacao social e/
ou ambiental. Cumpre destacar, também, que a exploracdo do minério ainda no Brasil
Colbnia, assim como hoje, apesar de muito rentavel, essa rentabilidade ndo é utilizada
para desenvolvimento da regido explorada, diferente do que as grandes mineradoras
pregam. (COTRIM, 2002, p. 250).
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Essa riqueza, porém, ndo foi utilizada para o desenvolvimento da col6nia. E
inegavel que a regido das minas apresentou vigor econdmico e cultural, como
mostram as igrejas, as ruas e as construgdes erigidas na época, Contudo, a
maior parte do ouro brasileiro escoou para a Europa, servindo ao
enriguecimento de outras nacoes.

Esse enriquecimento de outras nag¢des ocorre também nos dias de hoje, ainda
que indiretamente, apds a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce. E enriquece,
principalmente, pessoas particulares como os donos e acionistas de grandes
multinacionais. Hoje as jazidas de minério sdo exploradas por Cias como a Rio Tinto

Alcan*.

O Ciclo do Ouro, como ficou conhecido essa época, deixou como legado um
meio ambiente agredido e devastado. (SILVA, 1995, p. 77).

A atividade de mineracdo do chamado "Ciclo Econémico do Ouro" [...]
caracterizou-se por acdes predatérias dos jazimentos, agressao violenta ao
meio ambiente, imprevidente desequilibrio que causava desabastecimento e,
consequentemente, ciclos de fome que castigavam o0s pioneiros da mineracao.

O autor ressalta ainda que, nesse periodo, a atuacdo estatal era nula quanto a
guestao de controle e prevencao de danos (Silva, 1995).

Ainda de acordo com Silva, avan¢cando um pouco mais na histéria da mineracao
no pais, em meados da segunda guerra mundial a mineragdo se mostrou
estrategicamente relevante dada a economia abalada pelas dificuldades na exportagéo
de outros produtos como o combustivel. (SILVA, 1995, p. 78).

Foi no periodo da segunda guerra que Getulio Vargas com seu projeto nacional
de desenvolvimento econémico na vigéncia do Estado Novo criou a Companhia Vale do
Rio Doce em 1942. Na visdo estatista de Vargas foram criados varios Conselhos,
Institutos e Companhias como o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) que mais tarde
foi incorporado ao Ministério de Minas e Energia, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e é claro a Vale do Rio Doce. De acordo com (Rezende. Didier, 1996,
p. 327):

No papel de interventor, o Estado facilitava os investimentos, além de atuar
como produtor de bens de capital. Portanto, sua presen¢a no desenvolvimento
da industrializacdo no Brasil foi fundamental, e definiu um modelo estatista que

* Rio Tinto Alcan adia refinaria de aluminio no Paraguai.  Disponivel em:
<https://www.noticiasdemineracao.com/outros/news/1126823/rio-tinto-alcan-adia-refinaria-
alum%C3%ADnio-paraguai> Acesso em julho/2020.
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marcaria nossa economia nas décadas seguintes.
"Conselhos, Institutos e Companhias do Estado Novo (1937-1945). Companhia
Vale do Rio Doce - Hoje de capital aberto na bolsa de valores a Vale é uma empresa do
ramo da mineracdo." (AURELIO, 2009, p. 79).

Avangando um pouco mais, em 1961 foi criado o Ministério das Minas e Energia
(MME)?® - importante marco para a mineracdo nacional. Apés a criacdo do MME criou-se
em 1940 do Decreto-Lei n® 1.985 que é o Codigo de Mineracao, dispositivo este que
recebeu nova redacgao através do Decreto-Lei n® 227/1967 em vigor até os dias atuais.

A abordagem que se busca dar sequéncia nas prOximas paginas é sobre a
exploracdo de minério no Estado de Minas Gerais.

® MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - O Ministério. Disponivel em: <
http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio> Acesso em julho/2020.
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3 — A EXPLORACAO MINERARIA EM MINAS GERAIS: Breve histérico

Falar sobre o Estado de Minas Gerais € falar sobre mineragdo. A questdo é
importante para a economia do estado, e porque ndo dizer para a cultura e historia
também?! E importante ressaltar que para algumas regides do estado a mineracdo
significa a principal fonte de renda e emprego.

3.1 - Brasil colbnia

Como dito anteriormente, falar sobre o Estado de Minas Gerais € falar sobre
mineragdo. Como temos abordado a exploracdo mineraria no Estado de Minas Gerais
esta presente desde sempre, concentrando a mineracdo aurifera e também a de
diamantes. “A economia mineradora acrescentou ao Brasil uma area de mais de dois
milhdes de quildbmetros quadrados. Esse alargamento territorial deu-se em dire¢cdo ao
Centro-Sul, regido que, desde entdo, ultrapassou em importancia o Nordeste
acucareiro” (COTRIM, 2002).

Essa expanséo se deu pelo fato de o ouro ser mais acessivel que o agucar, ndo
exigindo praticamente capitais ou conhecimentos técnicos especiais (Franco Jr. 1980),
jA na economia agucareira, a renda estava fortemente concentrada em poucas maos.
Cumpre ressaltar que essa acessibilidade ndo se estendia aos escravos e indios, pois
estes ndo eram empregados pelas empresas mineradoras, e aqueles serviam como

ma&o de obra para a exploragéo, apenas.

A regido de Minas Gerais ganha destaque também pela exploracdo de

diamantes.

Nessa época, a forma de se encontrar metais preciosos era um tanto arcaica.
Buscavam-se esses metais no fundo de rios utilizando-se de ferramentas simples, como
umas vasilhas de madeira, peneiras, e/ou tecidos. Contudo era um trabalho duro e

cansativo, geralmente executado por escravos.

A primeira forma de exploracdo de minério que contam os livros de historia é a
lavagem na bateia. Nessa época, a busca nesse formato o que ficou conhecido como
ouro de aluvido "aquele encontrado no chamado aluvido (deposito de areia, argila e



20

cascalho, nas margens dos rios ou em seu leito, acumulado pela erosao)" (COTRIM,
2002, p. 244).

Em meados de 1730 esse modo de exploracao de lavagem na bateia mostrou-se
ndo mais lucrativo, pois além de trabalhoso era insalubre (Cotrim 2002), a exploragéo
passou a ser feita por meio de dragagem "os arrendatarios agora dragavam os riachos
maiores com cacambas primitivas e desviavam riachos menores para pesquisar
meticulosamente seus leitos" (COTRIM, 2002, p. 244). De acordo com 0 mesmo ator,
dragar significa “limpar com draga (aparelho para retirar entulho, areia, lodo, etc.; do
fundo de rios ou mares)”. (COTRIM, 2002, p. 244).

Veja que, por conta desse modelo de exploragcdo nao tdo mais rude quanto o
primeiro, o meio ambiente é que sofreu as consequéncias dos danos da atividade
humana, pois, com a degradacéo provocada pela atividade mineraria "registrou-se que
o rio Sabard e das Velhas comegavam a tornar-se lamacentos devido a lavagem de
aluvides" (COTRIM, 2002, P. 244).

Outro modelo de mineragdo empregado foi o de garimpo de lavras, que nada
mais € do que a lavagem na bateia como pudemos ver acima, e o de faiscacdo era o
trabalho feito pelo garimpeiro solo, autorizado apenas a homens livres. Um modelo de
extracdo de minério em pequenas areas e sem grandes resultados econdmicos ao

garimpeiro.

Outro modelo de exploracdo que podemos citar é a exploracdo nas grupiaras®
gue era feito nas encostas dos rios e das montanhas.

Sem qualquer preocupacdo com 0 que essa atividade poderia causar ao meio
ambiente, a noticia das jazidas de ouro atraiu muitas pessoas as Minas Gerais. Essa
expansdo demogréfica e a urbanizagdo criaram um mercado interno anteriormente
inexistente. Porém, a renda da economia mineradora (producdo bruta) foi inferior a
gerada pelo aclucar e como a populagdo daquele periodo colonial era bem maior,
segundo Celso Furtado (1972).

"Além da populacéo colonial, calcula-se que a busca pelo ouro atraia anualmente

6 Mineracdo no Brasil Colonial. Disponivel em: < https://brasilescola.uol.com.br/historiab/mineracao-no-
brasil-colonial.htm> Acesso em julho/2020.
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para a regidao das jazidas de 3 a 4 mil portugueses moradores do reino" (COTRIM,
2002, p. 245).

A regido passou por um crescimento demografico muito rdpido, alterando,
inclusive, a sua estrutura populacional, visto o grande volume de imigrantes que

adentraram a coldnia.

Foi especialmente por conta da atividade mineradora que os moradores de
Minas Gerais se organizavam socialmente, surgindo cidades como o que hoje

conhecemos como Ouro Preto’, Sabara® e Sdo Jodo Del Rei’.

A corrida pelo ouro resultou também na guerra dos emboabas, que foi o conflito
entre portugueses e paulistas pelas jazidas de ouro de Minas Gerais. Apds a guerra dos
emboabas e com o fim de evitar demais conflitos, o governo portugués passou a

controlar a exploracdo das minas.

E ndo apenas isso, percebendo que a exploracdo do ouro poderia revigorar a
economia, a Coroa organizou um esquema administrativo para controlar a regiao

mineradora (Cotrim 2002) - instituindo altas taxas tributarias.

De acordo com Gilberto Cotrim (2002) a Intendéncia das Minas, criada em 1702
pela Coroa, foi 0 6rgédo responsavel pela administracdo das areas exploradas. Sendo
assim, este 6rgdo autorizava e fiscalizava a atividade, bem como era responséavel por

recolher os impostos advindos da exploragéo das jazidas.

Por conta da dificuldade em fiscalizar as atividades de exploragdo de diamantes
devido ao grande namero de contrabando impossibilitando a cobranga impostos sobre
esse mineral, o governo decidiu entregar a exploracdo dessas pedras preciosas a
particulares. A época a permissdo se dava por meio de contratos. Pouco tempo depois,
0 governo requisita para si, novamente, a funcdo de autorizar, fiscalizar e cobrar

impostos sobre a atividade da exploragdo de minas de diamante, contudo, o

" A CIDADE DE OURO PRETO. Disponivel em: < https://www.mg.gov.br/conteudo/conheca-
minas/turismo/cidade-de-ouro-preto > Acesso em julho/2020.

A CIDADE DE SABARA. Disponivel em: < https://www.mg.gov.br/conteudo/conheca-
minas/turismo/cidade-de-sabara > Acesso em julho/2020.
° A CIDADE DE SAO JOAO DEL REI. Disponivel em: < https:/www.mg.gov.br/conteudo/conheca-
minas/turismo/cidade-de-sao-joao-del-rei > Acesso em julho/2020.
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contrabando dos diamantes continuou ativo.

A coroa viu que, em que pesasse a questdo do contrabando de diamantes, a
atividade mineradora era muito rentavel, tendo Portugal aumentado e muito suas
riguezas a partir da exploracdo mineraria na colénia. Contudo, essa riqueza foi parar

nas maos dos ingleses para pagar dividas da Coroa.

3.2 - Brasil Império

A Constituicdo de 1824 a partir das premissas herdadas pelo Estado portugués
garantiu ao Estado brasileiro o dominio das riquezas do subsolo. O que néo impediria a
exploracdo mineraria por particulares, desde que estes pagassem altos tributos. E
importante destacar que havia a separacao entre propriedade territorial e propriedade

mineral. O que configurava ser o Estado o dono dos recursos minerais.

Temos entdo que ja na primeira constitui¢cao foi introduzida a questédo do direto a

pesquisa e lavra de jazidas minerais.
Foi, em 1874, criada a Associacéo Brasileira de Minerag&o™.

Um dos maiores referenciais na area dos estudos geolégicos, mineraldgico e
metalurgico foi criado em 1876, a Escola de Minas de Ouro Preto. Hoje um complexo
universitario da Universidade Federal de Ouro Preto™!.

Foi ainda no periodo imperial que os caminhos para as grandes mineradoras
foram abertos no pais como a Saint John d’El Rey Mining Company que hoje que
administrou a Mineracdo Morro Velho S/A. A Mina Velha, como ficou conhecida
funcionou por 278 anos, produziu mais de 570 toneladas de ouro e encerrou suas
atividades no dia 31 de outubro de 2003,

Nesse periodo ainda foram descobertas muitas jazidas no estado de Minas

10 PANORAMA DA MINERACAO EM Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00006212.pdf> Acesso em julho/ 2020.

' Histéria da Escola de Minas. Disponivel em: <https://www.em.ufop.br/index.php/historia> Acesso em
le21|hO/ 2020.

MINA DO MORRO VELHO. Disponivel em:
<http://www.descubraminas.com.br/Turismo/DestinoPagina.aspx?cod_destino=13&cod pgi=2278>
Acesso em julho/ 2020.
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Gerais e com isso algumas mineradoras foram criadas com o fim de explorar essas

jazidas, como a Dom Pedro North d’El Rey Gold Mining Company Ltda®.

3.3 - Brasil Republica

Esse topico é dividido em 5 (cinco) periodos historicos o qual buscamos nos ater
a questdo mineraria em cada época. O primeiro compreendido como a velha republica
gue data de 1889 a 1930; o segundo vai de 1930 a 1945 que é conhecido como a "Era
Vargas”; o terceiro foi o periodo compreendido entre 1945 e 1964; o quarto vai 1964 a
1985, periodo esse regido pela Ditadura Militar; e o quinto e ultimo periodo é
compreendido a partir de meados de 1985.

Foi nos primérdios do Brasil Republica por volta de 1890/1894 que se descobriu
as reservas de manganés™ e iniciou-se sua extracdo. Foram também descobertas
grandes reservas de minério de ferro™ no pais. E, de acordo com Olintho Pereira da
Silva, "foi exatamente neste periodo histérico que o mundo econémico tomou
conhecimento das grandes reservas de minério de ferro existentes no coracdo do
estado de Minas Gerais." (1995, p. 79).

Foram criadas outras grandes companhias como a Lathon Gold Mining Company
Ltda'®; a Anglo-Brazilian Gold Syndicate Ltda'’. Companhia Sidertrgica Mineira, em

3 A ESTRADA REAL E AS GRANDES CONSTRUCOES EM PORTUGAL. Disponivel em:
<http://mineralis.cetem.qgov.br/bitstream/cetem/1137/1/Cap%C3%ADtul0%2015%20-formatado.pdf>
Acesso em julho/ 2020.

1 MANGANES NO BRASIL. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-40422019005001172> Acesso em
julho/2020.

* Reserva de minério de ferro. Disponivel em: <http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-
ambiente-e-mineracao/#hist%C3%B3ria-da-minera%C3%A7%C3%A30-em-minas-gerais> Acesso em
julho/2020.

'® Lathon Gold Mining Company Ltda. Disponivel em: <http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-
ambiente-e-mineracao/#hist%C3%B3ria-da-minera%C3%A7%C3%A30-em-minas-gerais. Acesso em
julho/2020.

1 Anglo-Brazilian Gold Syndicate Ltd. Disponivel em: <http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-
ambiente-e-mineracao/#hist%C3%B3ria-da-minera%C3%A7%C3%A30-em-minas-gerais. Acesso em
julho/2020.
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Minas Gerais'® e a Aurifera Company of Minas Gerais™.

Foi criado também o Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil®. O Ministério
da Industria, Viacdo e Obras Publicas que esteve ativo entre 1889 e 1930, tinha entre
suas competéncias assuntos relativos aos setores de obras publicas, estradas de ferro
e viacdo®.

Em 1923 foi criado um conselho especial para se estudar o minério de ferro.

Artur Bernardes em 1924, ao assumir a presidéncia instituiu uma comissao para
elaborar um plano siderdrgico nacional. A partir dos trabalhos dessa comisséao tiveram-
se subsidios para que o Congresso Nacional votasse e Artur Bernardes sancionasse
uma lei que previa a construcao de trés usinas siderurgicas, sendo que uma delas seria

localizada do Vale do Rio Doce utilizaria energia elétrica e carvéo vegetal®.

Passemos a abordar a "Era Vargas". Periodo compreendido pelo
neodesenvolvimentismo de Getllio Vargas a partir da década de 1930 onde a
exploracéo de recursos naturais era o pilar do projeto nacional de desenvolvimento de
seu governo. Foi nos governos de Vargas, em especial no Estado Novo, que foram
criados Conselhos, Institutos e Companhias Estatais como um elemento da tatica
operacional para promover a industria nacional e garantir o investimento estrangeiro na

economia nacional.

Conforme Daniel Aurélio (2009) das estatais criadas por Getulio Vargas, nesse
periodo podemos destacar a Companhia Vale do Rio Doce, empresa do ramo da
mineracao, hoje a privatizada e problematica Vale S.A; a Companhia Hidroelétrica do

18 Companhia Siderdrgica Mineira, em Minas Gerais. Disponivel em:

<http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-ambiente-e-mineracao/#hist%C3%B3ria-da-
minera%C3%A7%C3%A30-em-minas-gerais. Acesso em julho/2020.

9 Aurifera Company of Minas Gerais. Disponivel em: <http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-
ambiente-e-mineracao/#hist%C3%B3ria-da-minera%C3%A7%C3%A30-em-minas-gerais. Acesso em
julho/2020.

20 Servigo Geologico e Mineraldgico do Brasil. Disponivel em: <

http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/486-ministerio-da-industria-viacao-e-obras-
publicas-1891-1906 > Acesso em julho/2020.

Disponivel em: < http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/486-ministerio-da-
industria-viacao-e-obras-publicas-1891-1906 > Acesso em julho/2020.
2 José Murilo de Carvalho. A escola de Minas de Ouro Preto: o peso da gloria (2010, p. 121/122).
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Sao Francisco, empresa no ramo de exploracdo de energia elétrica na bacia do Sao
Francisco; a Companhia Nacional de Alcalis empresa no ramo de extragdo e
refinamento de barrilha e sal, em Arraial do Cabo; o Conselho Nacional do Petréleo
(CNP) incorporado na década de 1960 ao Ministério de Minas e Energia. Importante
frisar que a partir do Conselho Nacional do Petréleo nasceu a Petrobras.

Em que pese sua caracteristica autoritéaria, foi ainda na gestdo de Getulio que se
comecou a introduzir no ordenamento juridico dispositivos de controle & exploracdo de
recursos naturais, com o codigo florestal (Decreto Lei n°® 23.793 de 1934). O Cédigo
Florestal de 1934 foi recentemente reformado dando vida a Lei n°® 12.651 de 2012. Foi
também criado o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) através do
Decreto 23.979, de 8 de margo de 1934, o DNPM por sua vez foi extinto pela LEI N°
13.575, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017 que criou a Agéncia Nacional de Mineragéo
(ANM)?3,

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 houve uma inovagéo, por
assim dizer, quanto a exploracdo de jazidas minerais, no 81° do artigo 143 ficou
estabelecido que a autorizagdo seria concedida apenas a brasileiros, ou empresas

constituidas por acionistas brasileiros.

Art. 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua
constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de
exploragdo ou aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das minas
e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica, ainda que de
propriedade privada, depende de autorizacdo federal.

§ 1° - A autorizacdo sO sera concedida a brasileiros, ou empresas constituidas
por acionistas brasileiros, podendo o Governo, em cada caso, por medida de
conveniéncia publica, permitir o aproveitamento de quedas d'agua e outras
fontes de energia hidraulica a empresas que ja exercitem utilizagfes amparadas
pelo § 4° ou as que se organizem como sociedades nacionais, reservada
sempre ao proprietario preferéncia na exploragao, ou participacédo nos lucros.

O inicio da exploragdo de minério de ferro em Minas Gerais se deu em meados
da década de 1940. Passemos a abordar um pouco sobre o periodo entre 1945 e 1964.

A constituicdo de 1946 traz a premissa de exclusividade na exploracdo das
jazidas é dos brasileiros.

Art. 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica

2 Agéncia Nacional de Mineracao. Disponivel em: < http://www.anm.gov.br/> Acesso em julho/2020.
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depende de autorizagdo ou concesséao federal na forma da lei.

8§ 1° - As autorizagcdes ou concessbes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais, assegurada ao proprietario do
solo preferéncia para a exploracao. Os direitos de preferéncia do proprietario do
solo, quanto as minas e jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza
delas.

Com o disposto na Constituicdo de 1946 e com o posicionamento do recém-
eleito Getulio Vargas, que volta a cena politica apdés muitos desencontros. Vargas foi
eleito Presidente novamente em 1950, diante do carater nacional populista desse
governo, os bens naturais como Petr6leo e Minerais sdo tomados como monopdlio

estatal.

Ja Juscelino Kubitschek através do Decreto n® 40.783, de 18 de Janeiro de 1957

criou a necessidade de se promover e regulamentar os estudos na area de Geologia.

Em Minas Gerais, em 1956, foi criada a Usiminas®*. Hoje a Usiminas é um
grande complexo siderdrgico com "capacidade para produzir até 12 milhdes de

toneladas de minério por ano"?>.

Em 1960 foi criado o Ministério das Minas e Energia - Lei N° 3.782, de 22 de
Julho de 1960. Com alteracOes a partir da edicdo da Lei N° 8.422, de 13 de Maio de
1992.

Em Minas Gerais, em 1961, através da Lei ordinaria estadual N° 2462, foi criado
a "Metais de Minas Gerais S.A. - METAMIG".

A mineracdo na Ditadura Militar tem tom especial, pois, foi nesse periodo entre
1964 e 1985 que foi publicado o Codigo da Minerag&o. Ainda para alguns autores como
Silva, "aos primeiros governos miklitares a mineracdo deve seu periodo de maior

crescimento e esplendor.” (SILVA, 1995, p. 6).

Foi nesse periodo que através da modernizagdo investida no setor, que a
mineragao trouxe certa estabilidade econ6mica ao pais, e essa estabilidade atraiu

capitais estrangeiros. Dentre os metais explorados, destaca-se o minério de ferro.

24 Usiminas. Disponivel em: < https://www.usiminas.com/a-usiminas/ > Acesso em julho/2020.

Disponivel em: < https://www.usiminas.com/nossas-empresas/mineracao-
usiminas/#:~:text=A0%20tod0%2C%20a%20Minera%C3%A7%C3%A30%20Usiminas, milh%C3%B5es%
20de%20toneladas%20por%20ano.&text=Granulado%200u%20Lump%200re%3A%20min%C3%A9rio.a
%20produ%C3%A7%C3%A30%20de%20ferro%20gusa> Acesso em julho/2020.
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Nesse periodo houve muito investimento em pesquisas e trabalhos exploratérios
na mineracdo. De acordo com Silva (1995) a década de 1970 foi o periodo aureo da
mineragdo no pais. Ja a década de 1980, ainda de acordo com o mesmo autor,
representou a decadéncia do setor.

A partir de meados de 1985 o pais comegou um processo de redemocratizacao
qgue culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que trata o meio
ambiente de forma especial, trazendo em seu artigo 225 que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito de todos: "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo, para as presentes e futuras geragdes".

Contudo, em que pese a Carta Magna - chamada Constituicdo Cidada - trazer
como um de seus principios, implicitos, a preservagdo ao meio ambiente e apresentar
as atividades de exploragcdo de recursos naturais a exemplo da mineragdo como
atividades possivelmente nocivas ao meio ambiente, nao foi capaz de suprir ou corrigir
as premissas tendenciosas do Decreto-Lei N° 227, de 1967, qual seja o cddigo da

mineragao.

O codigo da mineracdo editado em 1967 e em vigor até o momento levanta
guestionamentos, pois, mesmo apos 20 anos de autoritarismo, o Estado mesmo tendo
passado por um processo de redemocratizagdo, como resquicios do legado deixado por
esse periodo assombroso de nossa histéria, ndo foi capaz de contemplar os recursos

naturais como escassos e finitos.

O Cadigo de Mineracédo de 1967 retirou do proprietario do solo a preferéncia que
Ihe era anteriormente reservada na concessao de Direitos Minerarios, garantindo-lhe,
porém, justa indenizacdo por danos e perdas, bem como participacdo nos resultados da
lavra. (SILVA. 1995, p. 6)

Essa abordagem historica demonstra que a questdo da exploragdo mineréria
sempre foi, desde os primérdios do Brasil Colénia, de cunho absolutamente rentista,
como se 0 minério fosse uma fonte inesgotavel e sem nenhuma preocupacao social e/

ou ambiental.
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De acordo com Pereira et al (2019), “atualmente, o minério de ferro € o maior
produto minerario fazendo de Minas Gerais o maior produtor dentre os estados
brasileiros (IBRAM, 2019)".

Diante do histdrico exposto, a proposta é apresentar nas préoximas linhas, uma
analise sobre a proposta de um novo modelo de exploracdo mineraria pautado pela
soberania popular; proposta essa orientada e liderada por alguns movimentos sociais
como o MAM - Movimento pela Soberania Popular na Minerac&o® - e o Projeto Brasil

Popular®’, a partir da analise do Decreto Lei N° 227/1967.

% MAM - Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo. Disponivel em: < https://mamnacional.org.br/
> Acesso em julho/2020.
2 Projeto Brasil Popular. Disponivel em: < https://projetobrasilpopular.org/ > Acesso em julho/2020.
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4 - O LUGAR DE FALA POPULAR NOS MODELOS DE EXPLORACAO MINERARIA

O modelo econdmico de desenvolvimento atual, no que tange ao tema em
guestdo, mostra-se nocivo tanto ao meio ambiente quanto ao ser humano, o que tem
preocupado diversas frentes sociais que militam por um novo modelo de exploracdo
mineréria, pode-se citar aqui o0 MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens?®, e os ja
citados MAM e PBP, em reverter este processo, de forma que a populacédo atingida

pela atividade tenha voz e alguma autonomia.

A populacdo pode ser atingida por um empreendimento minerario de diversas
maneiras, direta ou indiretamente. Podemos considerar atingidos todos aqueles que
tém sua vida afetada e modificada em qualquer aspecto, que seja em razdo do
empreendimento. Alguns exemplos s@o os proprietarios de terras que sao expropriados,
com a devida indenizacdo, claro, nesses casos hd o deslocamento de familias que
precisam recomecar em outro lugar. HaA o caso em que devido ao empreendimento
minerario o abastecimento de agua pode ficar comprometido, pois, a atividade interferiu
nas nascentes e no curso d’agua daquela localidade. A atividade pode interferir na flora
local, afetar areas de florestas trazendo riscos também a fauna. Alteragfes diversas do
meio ambiente como erosdes, desmatamento, inundagcdo e modificagcdo da paisagem

também ocorrem.

Outro ponto é a concentracao de renda em poucas maos.

Ainda que a desigualdade de renda e patrimbnio seja inata ao capital, a
excessiva concentracdo de renda — que aumenta ainda mais o abismo entre as
classes sociais — vem sendo enfrentada por diversas correntes da economia
contemporénea. Para o historiador Carlos Bittencourt, especializado em
guestbes envolvendo Mineragdo, o setor vai na contramao destas tendéncias, e
atua fortemente no sentido da concentracdo da rigueza em poucas méos. “Nao
apenas da renda gerada pela comercializacdo mineral, mas também da
concentracdo das jazidas minerais que passam a controlar, retirando-as da
esfera puablica, privatizando-as”. Desse ponto de vista, o da desconcentragéo de
renda e patrimbnio, a mineracdo € muito danosa para a economia nacional.
(Instituto Justica Fiscal. 2015).

Ha também a questdo da dependéncia da economia local de um Unico produto
finito, que de acordo com o historiador Bittencourt:

8 Movimento dos Atingidos por Barragens. Disponivel em: < https://mab.org.br/quem-somos/ > Acesso
em julho/2020.
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O raciocinio puramente financeirizado € incapaz de perceber a totalidade das
implicacbes negativas da atividade mineradora. Este ponto pode ser ainda mais
pernicioso na medida em que 0s minérios séo finitos e ndo renovaveis. Depois
que foram explorados e exportados, ndo vao se regenerar, ndo havera uma
segunda safra. (Instituto Justica Fiscal. 2015).

A voz popular trata-se de uma luta contra condutas que podem ser consideradas
autoritarias "de esvaziamento das criticas e de invisibilizacdo das desigualdades e da
diversidade das praticas sociais e sentidos de apropriagdo do mundo material"
(MALERBA, 2014, p. 13).

Em que pese a Constituicdo da republica de 1988 preceituar no paragrafo Gnico

do artigo 1° que "Todo o poder emana do povo..." até este momento ndo existem
dispositivos legais que garanta ao povo a soberania, ou sequer, a participacéo efetiva
nas decisfes sobre &reas passiveis de mineragdo. A participacdo popular, quando h&
convocacdo para tratar de tal tema, se d4 por meio de audiéncias publicas que tém
carater informativo e também deliberativo, contudo essa deliberacéo dita democrética é

guestionavel.

Ainda, a CF/88 em seu artigo 225 preceitua que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito de todos, contudo, nem todos tém voz e/ ou
espaco para suscitar esse direito o que torna importante trazer para a pauta de
discussoOes a soberania popular nas questdes ambientais.

O lugar de fala proposto é aquele onde os atingidos pela atividade tenham
espaco ndo para expor suas demandas, apenas, mas para que se possa chegar a um
consenso e equilibrio, ao menos entre os interesses diversos ali discutidos. Cumpre

ressaltar que esse lugar de fala ndo se restringe apenas aos atingidos.

Como dito, a participacdo popular nas questdes envolvendo atividade mineréria
se d& basicamente por meio de audiéncias publicas. Contudo essas audiéncias
parecem ser apenas um meio de comunicar a populagéo sobre o projeto e como sera o
processo de implementacdo do empreendimento. A audiéncia publica convocada para
tratar sobre determinado projeto minerdrio deveria ser o0 momento para a populacao
trazer seus protestos, reivindicagfes e também sugestdes, demonstrar seu interesse ou

ndo, por tal atividade em seu territorio, tensionar e expor os conflitos.

O lugar de fala que discutimos aqui se torna um campo de conflito porque
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envolve vérias esferas e interesses diversos. O evidente tensionamento de diferentes
forcas politico-econémicas, onde de um lado ha a mineradora forte, detentora do
capital; do outro lado o Poder Publico que de certa forma é refém desse capital; e do
outro ha a populacao atingida pela atividade mineraria, que acaba ficando deslocada e
sem referéncias, visto que comunidades em areas de exploracdo mineraria estao

submetidas & inseguranca e estdo expostas a riscos diversos®.

Sobre a questédo das audiéncias e o lugar de fala da populagao, citamos como
exemplo a audiéncia publica que ocorreu em 04/10/2019, em Porto Velho/RO, onde a
comunidade indigena, que serd afetada diretamente pela exploracdo de minério no

estado, alegou que sequer fora comunicada da audiéncia®.

N&o queremos mineragdo em terras indigenas, e para que uma audiéncia
publica seja feita é necessario que nds sejamos avisados com antecedéncia,
sendo a audiéncia ndo é valida. Os principais afetados séo o0s povos indigenas.
N6s moramos na aldeia, € dificil o acesso até aqui, e nds indigenas nao fomos
avisados, ndo fomos chamados, explica Walelasoetxeige Paiter Surui. (NUBIA.
G1/2019).

Recentemente, em 07/02/2020 ocorreu uma audiéncia publica em Novo
Progresso*!, regido de Tapajés no Para, onde houve participacéo popular que levantou
guestbes que, de acordo com o representante da SEMAS - Secretaria de Meio

Ambiente e Sustentabilidade®?, serdo avaliadas.

Foi um espaco de debate democratico, com a presenca de varios
representantes interessados em saber e conhecer mais o projeto, tirar davidas,
realizar criticas e fazer sugestes. Acho que o objetivo foi alcangado. Agora, 0
trabalho, na verdade, € prosseguir com a andlise técnica, definiu o secretario
Rodolpho Zahluth Bastos. (FRIAS. Agencia Para/2020).

Em que pese o posicionamento do secretario da SEMAS o “espac¢o democrético”

a que ele se refere € um “requisito” podemos assim classificar, para se obter o

licenciamento ambiental. A Resolugéo 09/1987 do CONAMA® estabeleca nos artigos 1°

2 A maldicao das minas no Brasil: entre o medo do desemprego e o fantasma da impunidade. Disponivel
em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/04/politica/1556925352 146651.html> Acesso julho/ 2020.
% protesto marca inicio de audiéncia publica sobre mineracdo em terras indigenas em RO. Disponivel
em: < https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2019/10/04/protesto-marca-inicio-de-audiencia-publica-
sobre-mineracao-em-terras-indigenas-em-ro.ghtml> Acesso em julho/2020.
1 Audiéncia publica debate projeto de mineragdo de ouro com a populagdo em Novo Progresso.
Disponivel em: <https://agenciapara.com.br/noticia/17803/> Acesso em julho/2020.

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Governo do Pard. Disponivel em:
<https://www.semas.pa.gov.br/> Acesso em julho/2020.
¥ RESOLUCAO CONAMA no 9, de 3 de dezembro de 1987. Disponivel em:
<http://mww2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=60> Acesso em julho/2020.
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e 2° o0 seguinte:

Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na Resolugcdo CONAMA N° 001/86, tem
por finalidade expor aos interessados o conteldo do produto em andlise e do
seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito.

Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o Orgdo
de Meio Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica.

Logo, embora tenhamos colocado aqui que a audiéncia publica seja um
requisito, foi apenas em caréter ilustrativo a fala do representante da entidade publica.
Conforme o0 extraido dos artigos supracitados, a audiéncia publica ndo é
necessariamente indispensavel para que se obtenha a licengca ambiental pretendida, o

gue dificulta ainda mais a participacao popular.

Frise-se, também, que sempre que ha essas audiéncias, as mineradoras e 0s
Orgaos publicos ja estdo com todos os estudos, relatérios e respostas aos possiveis e
provaveis questionamentos prontos. O RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) deve
ficar a disposicdo dos interessados, conforme disposto no artigo 11 da Resolugéo
001/86 do CONAMA®,

Art. 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado o RIMA sera acessivel ao publico. Suas coOpias permanecerdao a
disposicdo dos interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da
SEMAD e do estadual de controle ambiental correspondente, inclusive o
periodo de analise técnica.

O § 2° do mesmo artigo preceitua que o0 acesso ao documento é livre aos
interessados.

§ 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacdo do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber
o0 Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem
feitos pelos érgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promovera a realizacao de audiéncia publica para informacao sobre
0 projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA.

Em 18/10/2019 houve audiéncia publica em Diamantina® para debater sobre os

danos da atividade mineral na regido.

3 RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em: <
http://www?2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html > Acesso em julho/2020.

%  Danos da mineragdo motivam audiéncia publica em Diamantina. Disponivel em: <

https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/10/14 release _meio _ambiente audiencia mi
neracao_diamantina.html> Acesso em julho/2020.
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Historicamente, a regido de Diamantina tem sido alvo de exploracéo de ouro e
pedras preciosas. Contudo, muitos empreendimentos minerarios se
estabelecem no local sem a devida autorizagédo legal por parte dos 6rgéos
publicos, resultando em danos ambientais, sociais e culturais, com graves
prejuizos para a comunidade.

Para o autor do requerimento, deputado Duarte Bechir, "a preocupacao é que
sejam criadas alternativas para que o trabalhador dessa regido, que cultiva uma
atividade centendria, continue a ter meios de subsisténcia digna, com
oportunidades de qualificacdo que tornem o0 garimpo sustentavel e
compromissado com a preservacdo ambiental”.

Essas alternativas, na visdo do parlamentar, precisam ser discutidas levando
em consideragdo que a atividade garimpeira, na regiéo, € anterior até mesmo a
fundacdo da cidade. Ressalta, porém, que o empreendimento deve assegurar
"distribuicio de renda, trabalho livre e com perfeita harmonia entre
trabalhadores, 6rgaos ambientais, Ministério Publico, Judiciario, Prefeitura,
Legislativo e a sociedade como um todo". (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS/2019).

Como podemos ver, as audiéncias ocorrem nao apenas para debater propostas
de projetos, mas, também para discutir sobre projetos e empreendimentos em

progresso.

Referente a esse lugar de fala, que se mostra tdo subjetivo, a populacdo do
entorno do Parque da Serra do Brigadeiro protocolizou pedido de audiéncia publica
para discutir a situagdo do processo de licenciamento iniciado pela CBA (Companhia
Brasileira de Aluminio) em 2019, com vistas a extracdo de bauxita®® na regi&o. Contudo
a SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Minas Gerais) alega né&o ter recebido tal solicitag&o.

Aberto o prazo para as partes interessadas realizarem a solicitacdo de
audiéncia publica, a ONG Amigos de Iracambi, representando
institucionalmente a Comissdo Regional, realizou a solicitacdo pelo site da
SEMAD. Tempos depois, a SEMAD alegou que ndo havia registro no sistema e
gue naquele momento o prazo para solicitagBes ja havia expirado. Indignada
com o posicionamento do 6rgdo, uma vez que ha comprovacao do registro da
solicitagdo no sistema, a ONG protocolou um recurso que foi julgado e negado
pela SEMAD. (MAM, 2020).

Conforme se depreende das figuras 01 e 02, ndo h& solicitacdo em aberto para
audiéncias publicas destinadas a CBA no portal da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Minas Gerais. Conforme o estudo esta sendo desenvolvido, a atualizacédo
do processo esta sendo feita. Mais diante apresentaremos novas informa¢des quanto a

% Mineracéo na Serra do Brigadeiro preocupa comissao. Disponivel em:

<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/10/18 release _dh_mineracao_serra_do_bri
gadeiro.html> Acesso em julho/2020.
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Figura 1: Tela de consulta de audiéncias publicas Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Minas

Gerais — consulta a requerimentos.
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Fonte: http://sistemas.meioambiente.mg.qgov.br/licenciamento/site/consulta-audiencia?page=6. Acesso

em julho/2020.

Figura 2: Tela de consulta de audiéncias publicas Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Minas

Gerais — auséncia de requerimento.
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Fonte: http://sistemas.meioambiente.mqg.gov.br/licenciamento/site/view-audiencia?id=164. Acesso em

julho/2020.

Diante de tal situacdo, a Comissdo de enfrentamento a mineragdo na Serra do

Brigadeiro, representada pela Associacdo Amigos de Iracambi®’, impetrou acéo civil
publica perante o TIMG processo sob o N° 5002059-79.2020.8.13.0439. Conforme se
observa pela figura 03.

Figura 3: Tela de consulta processual Tribunal de Justica de Minas Gerais — sistema PJE (Processo

Judicial Eletrénico).

87 Amigos de Iracambi. Disponivel em: <https://br.iracambi.com/sobre-nos/quem-somos-nos> Acesso em

julho/2020.




36

DADOS DO PROCESSO

Dados do Processo ~

Nimero Processo Data da Distribuicia Classe Judicial Assunto

5002059-79.2020.8.13.0439 20/05/2020 AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Melo Amblente - Revogagdo/Concess3o de Licensa
Amblental

Jurisdigao Orgao Julgador

Murisé 2°Vars Clvel da Comarca de Murias

Polo ativo

Participante Situagio

ASSOCIACAO AMIGO S DE IRACAMEI - CNPJ: 02.412.130/0001-20 (AUTOR) Afive

LEONARDO PEREIRA REZENDE - QAB MG32259 - CPF: 027.729.136-42

Aive
JOSE IGNACIO ESFERANCA FONSECA - DAB MG152800 - CPF: D 3.108 Ativo
JOSIANE KELLEN GUIMARAES FERNANDES CHAVES - OAB MG19115¢ - CPF: 111.828.698-02 (ADVOGADO) Aive

Polo Passivo

Participante Situagio

ESTADO DE MINAS GERAIS - CNP.J: 18.715.615/0001-50 (REU)
AGE Advocacia Geral do Extado

Ativo

Ourtros interessados

Participante Situaglo

ico - MPMG (FISCAL DA LEI}
Piitoo de Minas Gerais Ativo

Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG.
https://pje.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=5a2967f40
317777789c045f0e8b56dch21983bbb885681ec. Acesso em julho/2020.

Cuida-se de Ac¢éao Civil Publica que pleiteia, em sede de antecipagéo da tutela,
qgue o réu determine a realizacdo de audiéncia publica. O pedido de tutela antecipada
foi indeferido pelo Magistrado, por considerar que ndo se trata de um caso urgente.
Sendo assim, é necessario aguardar o andamento do processo.

Figura 4: Tela de consulta processual Tribunal de Justica de Minas Gerais - despacho proferido nos

autos da Acao civil pablica.



37

T USRS TISUILE) WG] LT LS T UL S ISUILAT WG A S LS LI IV IS T LA — F S AU £ AUE § DUV LU TOT T L S U UM LT SIS S LA S

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justigs de Primeira Insténcia

ca de MURIAG / 3° Vara Civel da Comarca de Muriaé

PROCESSO M° 5002059-79.2020.2.13.0420

CLASSE: AGAO CIVIL PU VEL (85)

ASSUNTO: [Revegsg

AUTOR: ASSOCIACAQ AMIGDS DE IRACAMBI

REU: ESTADO DE MINAS GERAIS

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica com pedido de tutela de urgéncia de natureza antecipada ajuizada por Associagdo Amigos de Iracambi, em desfavor do Estado de Minas Gerais,
pleiteando, em sede de antecipagao da tutela, que o réu determine a realizagdo de audiéncia pablica no processo administrativo COPAM 03184.2019.001.2019

£ o relatério do necesséario. Decido.
A concessao da tutela de urgéncia exige a probabilidade do direito mais o perigo de dano ou riso de ineficacia do resultado do processo, consoante preceitua o art. 300, do NCPC

No presents case, analisando os fatos narrades, embora tenha demonstrado a probabilidade de direito, uma vez que a parte autora cumpriu com os requisitos legais para a
realizagdo da audiéncia publica. Entretanto, ndo restou comprovado o perigo de dano ou risco de esvaziamento do resultado Gtil do processo, razao pela qual INDEFIRO o pedido
de tutela provisdria antecipada.

Cite-se o Requerido, por meio de seu drgao de representacdo judicial, para apresentar contestagdo no prazo de 30 (trinta) dias
Dé-se vista ao RMP.

ntime-se. Cumpra-se.

MURIAS, 27 de malo de 2020

Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG.
https://pje.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=5a2967f40
317777789c045f0e8b56dcbh21983bbb885681ec. Acesso em agosto/2020.

Contudo, a preocupacdo na urgéncia em se discutir o pedido de licenciamento
da CBA para explorar a regido é esclarecida pelo MAM:

A grande questdo € que esse processo de licenciamento € ilegal, uma vez que
0 projeto objeto do licenciamento atinge a Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) da
Babil6nia o que é expressamente proibido pelo Cédigo de Meio Ambiente de
Rosario da Limeira (Lei 240/2005). (MAM. 2020).

Como podemos ver, mesmo para se ter acesso a esse dito espaco democratico
de fala popular, além dele se mostrar deficiente, ha casos como o demonstrado em que
€ necessario recorrer ao Poder Judiciério para se ter acesso a esse espaco/lugar, para

se ter direito de, ao menos, ser informado.

4.1 Soberania Popular na Mineracgao

A soberania popular, como dito anteriormente, € um preceito trazido no paragrafo

unico do artigo 1° da CF/88 “Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O
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exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigao”.
Mas o0 que é essa soberania popular?
Em curtas linhas a soberania popular é a prevaléncia da vontade do povo.

Citando Jean Jacques Rousseau, Antunes diz: que a soberania popular “ndo é
outra coisa, sendo o exercicio da vontade geral, sendo esta, a vontade do corpo do
povo e tendendo sempre ao bem comum” (ANTUNES, 2006, p. 60).

Ainda de acordo com Rousseau a soberania s6 pode ser exercida pelo povo,
pois este é o legitimo detentor do poder.

Ja Luiz Repa em seu artigo sobre “A cooriginariedade entre direitos humanos e
soberania popular: a critica de Habermas a Kant e Rousseau” introduz o seguinte

A generalidade formal da lei impde a reciprocidade e a equidade na
consideragdo de todos os interesses envolvidos. Por sua propria constituigdo, a
autoridade soberana ndo tem outra linguagem sendo a linguagem do direito
formal e igual. Dessa maneira, portanto, a soberania encontra uma condicdo na
sua propria linguagem. Ela continua absoluta, mas condicionada por sua Unica
maneira de expressédo, que € a lei geral. Os direitos individuais ndo constituem
um ordenamento prévio que comandaria toda a constituicdo soberana, mas sao
o resultado dela, dada a generalidade e a igualdade da lei, e dada a identidade
entre sudito e cidadéo. "O exercicio da soberania popular assegura ao mesmo
tempo os direitos humanos" (HABERMAS, 1988/1994, p. 611).

J& Chevallier traz o que segue:

O legislador ndo é soberano. Nao impera aos homens. SO impera as leis. Ele
constitui o Estado, mas nédo faz parte da constituicho do Estado (como em
Genebra Calvino, alias, estrangeiro). O legislador ndo poderia dar forga
executiva as leis que redige. S6 o povo incorporado, ou soberano o pode.
(CHEVALLIER, 1982, p. 174).

Com vistas a alcancar a soberania popular e ao enfrentamento a esse
movimento desenfreado que € a explora¢do mineraria, nasce o MAM, que é hoje uma
dos movimentos sociais que protagoniza a busca por esse espaco, esse lugar de fala;
esta na linha de frete e articula movimentos de resisténcia ao modelo de mineracdo que

esta (im) posto ha séculos.

O movimento comegou a ser organizado em 2012, no estado do Para, no
enfrentamento ao Projeto Grande Carajas da empresa Vale. A expansao
intensa da atividade mineradora na Ultima década no Brasil causou, na mesma
proporcao, violagfes aos Direitos Humanos e conflitos nos territérios onde a
mineracdo se estabelece. Diante deste quadro, um conjunto de militantes
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ligados a Articulacdo da Via Campesina Brasil passou a se dedicar na
construcdo do movimento que a pauta fosse exclusivamente o complexo da
mineracado no Brasil. (MAM. 2021).

O MAM “é um movimento popular ndo conjuntural, mas que incide perenemente
no processo politico brasileiro, no que tange as destinacdes e apropriacbes dos bens
naturais desse pais”. (MAM. 2021).

Essas acdes de enfrentamento a esse sistema se mostram cada vez mais

urgente, pois como bem pontua o Movimento:

E por que esta emergéncia historica acontece no tempo presente e nao antes?
S&o0 mais de 400 anos de mineracdo no Brasil, divididos em dois grandes ciclos
temporais: o periodo colonial, centrado na exploracdo de ouro e pedras
preciosas, e 0 que se inicia em meados do século XX, tendo o0 minério de ferro
como principal minério a ser extraido e exportado. Em nenhum desses
momentos o0 povo brasileiro obteve éxito em imprimir um maior controle sobre a
extracdo de um dos mais estratégicos bens naturais do pais: os minerais. A
exploracédo aconteceu e acontece de modo subordinado, inserida na légica do
capitalismo dependente, que coloca o Brasil como exportador de matérias-
primas comprometendo a nossa soberania de diferentes maneiras. (MAM.
2021).

7

Outra frente importante que atua nesse sentido é a Comissdo de Luta e
Enfrentamento & Mineracdo na Serra do Brigadeiro®®., que vem atuando de forma
incisiva diante das arbitrariedades apresentadas na concesséo de licengcas ambientais

para explorar a regiao.

“Em 2004, foi criada a Comissdo Regional de Enfrentamento a Mineragdo na
Serra do Brigadeiro. Seu principal objetivo tornou-se, com o passar dos anos, encontrar
meios para criar territorios livres de mineracao”. (LEILA, 2021).

Cumpre destacar que essa comissao, de peso, € composta por representantes
da sociedade civil, agricultores, professores, estudantes do Instituto Federal do Sudeste
de Minas Gerais e da Universidade Federal de Vicosa, vereadores da Camara

% Nasce o movimento de luta por um territério livre de mineragdo. Disponivel em: https://leia.org.br/serra-do-
brigadeiro-uma-gigante-inspirando-os-territorios-livres-serie-o-direito-a-dizer-nao-episodio-5/> Acesso em
maio/2021.
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Municipal de Muriaé e outras dez organizacdes, como a Associacdo Amigos de
Iracambi, Comissdo Pastoral da Terra, MAM, Céritas Diocesana, dentre outras™’.

Foi, inclusive, essa comissdo através de um de seus integrantes - a Associagao
Amigos de Iracambi -, que impetrou a Ac¢ao Civil Publica, j& citada acima, a qual de um
jeito ou de outro, culminou na suspensao do processo de licenciamento que havia se

iniciado pela CBA para explorar a bauxita na regido da Babilonia em Santa Rosa/MG.

A luta pela soberania popular na mineracgdo € uma pauta urgente, necessaria. E

uma preocupacao justa, € uma questao de humanidade.

E aproveitando que tocamos na questdo humanidade daremos sequencia, nas
proximas linhas, no ponto da responsabilidade socioambiental dentro da temética
mineracao. Afinal, 0 meio ambiente € um dos bens mais preciosos que a humanidade

tem.

Feitos esses apontamentos e observacdes, passaremos a abordar, entdo, um
pouco sobre alguns instrumentos de controle elencados na Lei n° 6.938/81 que dispde

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

¥ Comissao Regional de Enfrentamento a Mineracdo na Serra do Brigadeiro. Disponivel em: <

https://leia.org.br/serra-do-brigadeiro-uma-gigante-inspirando-os-territorios-livres-serie-o-direito-a-dizer-nao-
episodio-5/> Acesso em maio/2021.
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5 - INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ELENCADOS
(PNMA) LEI N° 6.938 de 1981: responsabilidade social ou financeirizagcdo do dano

ambiental?

A PNMA tem como objetivo, basicamente o desenvolvimento socioecondmico de
forma sustentavel. O artigo 4° da Lei n°® 6.938 trata sobre esse assunto:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacgao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informagBes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservac¢do da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - & preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagédo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

A Lei n® 6938 de 31 de agosto de 1981 define acbes mitigadoras e /ou
compensatdrias que serdo formuladas a partir de politicas publicas focalizadas e

emergenciais. Além de preceituar sobre o licenciamento ambiental.

Precisamos analisar as politicas publicas ambientais de compensacao de danos
trabalhando sob duas vertentes uma é responsabilidade social e a outra é a
financeirizacdo do impacto ambiental. Tal andlise serd feita a partir da verificacdo dos

instrumentos da politica nacional do meio ambiente elencados na Lei n° 6.938/81.

A questdo da exploracdo de minério deve, ou deveria ser pensada em conjunto
com outro ponto necessario ao tema e que também sera tratado que é a
responsabilidade social das empresas mineradoras. O que tem ficado cada vez mais

evidente é que a exploracdo a qualquer custo tem o poder de destruir territorios inteiros.



42

A questao da responsabilidade social empresarial é tema recente, polémico e
dindmico, envolvendo desde a geragéo de lucros pelos empresarios, em visao
bastante simplificada, até a implementacao de a¢des sociais no plano dos
negocios das companhias, em contexto abrangente e complexo. (TENORIO,
2006, p. 13).

Nardi et al (2017, p. 319) traz a seguinte abordagem acerca de responsabilidade

social:

As visdes de responsabilidade social corporativa sdo indmeras, que como
colocado por Neto Froes (2004, p. 39), sdo o conjunto de valores, atitude e
comportamento empresarial ético e responsavel, exercicio da capacitacao
profissional, estratégia de integracao social, promotora da cidadania individual e
coletiva e estratégia de valorizacdo das acBes da empresa (agregacédo de
valor).

Partindo da premissa de que a exploracdo de minério gera impacto sobre as
comunidades que estdo localizadas nas areas afetadas pelos empreendimentos
mineradores, direta ou indiretamente, h4 a necessidade de intervencdo do Poder
Publico para limitar e fiscalizar essas atividades.

A partir desse entendimento é que cumpre ao Estado cobrar das mineradoras
acdes que visem atender socialmente as comunidades afetadas pela atividade

exploratoria.
Héa a questado da dependéncia financeira do Estado quanto a algumas atividades.

O Estado concede as mineradoras a permissao para explorar as jazidas com
vistas a estabilidade econdmica, contudo, esse mesmo Estado pode se tornar omisso
quanto a fiscalizacdo e controle das atividades dessas empresas, visto que ha a
questdo da dependéncia financeira quanto as atividades de exploracdo mineraria em
alguns municipios a exemplo de Mariana/MG*°, gerando, assim, um grande custo

ambiental.

A queda da arrecadagdo apds a tragédia [do rompimento da barragem de
Fundao] afetou diretamente a administracdo municipal e a morosidade para que
a prética volte levou o prefeito Duarte Janior realizar uma coletiva de imprensa
na noite de hoje, 13, para pontuar os prejuizos, a morosidade e a aparente falta
de vontade, por parte das empresas Vale e BHP.

De acordo com Duarte, desde novembro do ano passado a Samarco ja possui a
licenca para iniciar as atividades, mas apds sete meses nada foi feito. “Nao
podemos permitir que haja mais prejuizos para nosso povo. Essa situacéo tem

“® Retorno da Samarco ndo acontece por falta de interesse da Vale e BHP, afirma prefeito Duarte Janior.
Disponivel em: < http://www.mariana.mg.gov.br/noticia/4588/retorno-da-samarco-nao-acontece-por-falta-
de-interesse-da-vale-e-bhp-afirma-prefeito-duarte-junior> Acesso agosto/2020.
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me incomodado muito. Fizemos todas as audiéncias e demostramos o interesse
da extracdo continuar de forma sustentavel e respeitando o meio ambiente”,
pontua o prefeito. (ALVARENGA. Raissa, 2018. Prefeitura de Mariana).

bY

As vistas a rentabilidade trazida pela exploragdo de minério sobrepujam a
preocupacdo com o dano que tal atividade possa causar ao meio ambiente e a

populagdo que vive nessas areas. Milena Barroso e Yanne Angelim trazem o seguinte:

As populacbes atingidas por esse movimento violento e desenfreado [...]
buscam empreender esforcos na luta por sobrevivéncia, na disputa por
elementos naturais essenciais a vida como terra e agua, denunciam violacdes
de que sdo protagonistas as grandes empresas, suas organizacbes sao
comumente criminalizadas, além de sofrerem ameacas e assassinatos de suas
liderancas, o que acentua conflitos e embates que marcam a luta de classes no
Brasil. (2016, p. 13).

Como ja apresentado, o artigo 225 da CF/88 estabelece que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito de todos, e a acdo do Poder Publico deve ser
com vistas a manter esse equilibrio. O Meio ambiente é um patriménio publico, logo,

deve ser protegido, assim estabelece a Carta Magna.

Para que essa protecdo seja possivel, foram criados alguns dispositivos
normativos como o da Lei 6.938 Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (que se

ressalte é anterior & CF/88, mas, por esta recepcionada).

O objetivo da PNMA ¢é de regulamentar as vérias atividades que envolvam o
meio ambiente, para que haja preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qgualidade ambiental, tornando favoravel a vida, assegurando a populagao
condi¢gBes propicias para seu desenvolvimento social e econdmico, esses
objetivos para serem atingidos, devem ser orientados por principios,
fundamentais na busca da protecdo ambiental. (RODRIGUES. 2013. JusBrasil).

O artigo 2° da citada lei e seus incisos trazem o0s principios que norteiam a forma
como sera regulado o uso/exploragdo do patriménio natural quando sua utilizacdo

colocar em risco o equilibrio ambiental.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il — racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
[l — planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV — protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
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V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
nacional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII — recuperagédo de areas degradadas;
VIII — protecao de areas ameacadas de degradacao;

IX — educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacgéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Nesse sentido, a PNMA foi reiterada e reforcada pelo artigo 225 da CF/88, ou

seja, 0 ambiente ecologicamente equilibrado. Destaca-se também que os principios ali

elencados, quais sdo protecao, fiscalizagédo, controle, educagédo ambiental, reparacgéo,

bY

recuperacado e incentivo ao estudo e a pesquisa, sdo de suma importancia para se

alcancar esse equilibrio, visto que os recursos naturais ndo sao infinitos e deve se ter o

controle rigoroso para que néo haja seu uso indiscriminado.

Esse controle deve ser feito por meio de fiscalizagdo de 6rgdos governamentais

como o Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente** 6rgéo que foi criado a partir da
PNMA.

Criado pela Lei 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto 99274/1990, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) é a estrutura adotada para a
gestdo ambiental no Brasil, e é formado pelos érgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela protecao,
melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental no Brasil. (MMA — Ministério do
Meio Ambiente. 2020).

O Sisnama possui a seguinte estrutura:

Figura 5: Tela de organiza¢cédo do Sisnama.
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Sistema Nacional

do Meio Ambiente. Disponivel em: < https://www.mma.gov.br/governanca-

ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente> Acesso em agosto/2020.
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O Sisnama

Orgdo Consultivo e

Orgdo Superior Orgdo Central

Deliberativo

Conselho de Governo Conama MMA

Orgidos Executores Orgdos Seccionais Orgios Locais

lbama e ICMBio Estados Municipios

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. https://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-

meio-ambiente. Acesso em agosto/2020.

A Premissa do Sisnama € estabelecer padrfes a nivel nacional que sejam
capazes de possibilitar o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, utiliza dispositivos

normativos que possam conferir maior prote¢cdo ao meio ambiente.

Os orgdos que compbdem o Sisnama sao responsaveis pela protecdo,
preservacao e controle da qualidade do meio ambiente. Esses 6rgdos sdo 0S mesmos

que estdo ilustrados na figura 05, elencados no artigo 6° da PNMA*.

Vejamos. A PNAM instituiu o Sisnama, conforme disposto no artigo 1°
delimitando seus fins e mecanismos de aplicagdo com vistas a estruturar padrdes que
possibilitem o desenvolvimento sustentavel, mas para isso foi necessario criar
instrumentos que possibilitassem o controle e a fiscalizacdo de conformidade desses

padroes.

Art. 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 225 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio

2 LEI N°  6.938, DE 31 DE AGOSTO DE  1981. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm> Acesso em agosto/2020.
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Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
Logo, é por intermédio desses instrumentos elencados no artigo 9° da PNMA,

que é possivel o respaldo, protecédo e preservagdo do meio ambiente.

Art. 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producado e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pudblico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢cdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcao da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

X1l - instrumentos econdbmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

Esses instrumentos sédo os mecanismos utilizados pela Administracdo Publica
para que os objetivos da politica nacional do meio ambiente sejam alcancados. Cumpre
ressaltar ainda que esses mecanismos séo estabelecidos por meio de Resolugbes do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente®,

Para este estudo ndo iremos discorrer sobre todos os instrumentos elencados ali
no artigo 9° ja citado. Interessa-nos aqui entender um pouco mais sobre licenciamento
ambiental, indicado no inciso 1V, que por for¢ca da Resolucdo n° 001/86 do Conama se
desdobra em mais dois instrumentos que sdo: o Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental. E a partir da analise desses instrumentos passaremos
a discorrer questionando sobre como esses instrumentos podem ser utilizados numa

espécie de afericdo (apreciacdo) financeira em relagcdo ao controle ambiental.

Licenciamento ambiental € um instrumento de controle ambiental trazido pela

“®  CONAMA - Conselno Nacional do Meio Ambiente.  Disponivel em: <
http://mww2.mma.gov.br/port/conama/> Acesso agosto/2020.
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Resolugdo n.° 237/97*, mas ja havia sido previsto na PNMA no artigo 9° inciso IV.
Nessa resolucdo esti previsto que o Sisnama é o 6rgdo responsavel por auferir a
necessidade das licencas ambientais. Podemos dizer que n&do existe um padrdo unico,
sistémico na concessdo de licengas ambientais, ou seja, cada caso € um caso. Por
exemplo, a licenca ambiental para um empreendimento imobiliario residencial se da de
uma forma, em outro formato serd a concessdo da licenca para um empreendimento
imobiliario comercial, e de outra forma sera concedida a licenca para uma empresa

mineradora.

Na propria resolucdo do CONAMA fica estabelecida a definicdo de licenca e

licenciamento ambiental:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢cbes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

Como podemos depreender a licenca ambiental € o ato administrativo que
estabelece as condi¢des a serem seguidas, observadas e obedecidas pelo solicitante
para que se possa obter o licenciamento ambiental de instalagdo, ampliacdo e
operacgao do empreendimento.

Ainda de acordo com o artigo 8° da Resolucdo 237 do CONAMA existem trés
tipos de licengca ambiental.

Art. 8 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

4 Resolucéo n.o 237/97. Disponivel em: <

http://www?2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html> Acesso agosto/2020.
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condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagcdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagcao do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Ou seja, o licenciamento ambiental € um processo moroso e feito por etapas. A
resolugdo do CONAMA estabelece que o licenciamento ambiental é requisito para toda

e qualquer atividade que possa gerar danos ao meio ambiente.

No anexo | da Resolucdo n@ 237/67 estao elencadas as atividades que, por forca
de lei, ttm que se submeter ao processo de licenciamento ambiental. S&o elas:

Extracdo e tratamento de minerais; IndUstria de produtos minerais nao
metalicos; Industria metallrgica; IndUstria mecanica; Industria de material
elétrico, eletrdbnico e comunicacdes; Industria de material de transporte;
Indistria de madeira; Industria de papel e celulose; Industria de borracha;
Industria de couros e peles; Industria quimica; Indastria de produtos de matéria
plastica; Industria téxtil, de vestuério, cal¢ados e artefatos de tecidos; Industria
de produtos alimentares e bebidas; Industria de fumo; IndUstrias diversas;
Obras civis; Servicos de utilidade; Transporte, terminais e depdsitos; Turismo;
Atividades diversas; Atividades agropecuarias; Uso de recursos naturais.

E importante observar que, com fulcro nesse rol de atividades especificado na
resolucdo do CONAMA, nem todo empreendimento carece de licenciamento ambiental.

Prosseguindo, antes de o empreendedor solicitar o licenciamento, ele deve
apresentar dois documentos que demonstrardo 0s possiveis impactos advindos do seu

empreendimento.

Sao eles o EIA — Estudo de Impacto Ambiental e o RIMA — Relatério de Impacto
Ambiental. O EIA e o RIMA foram instituidos por meio da Resolu¢gdo do CONAMA N°
001/86%.

No artigo 1° fica estabelecido que se considera impacto ambiental qualquer
alteracéo fisica, quimica e bioldgica do meio ambiente.

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades

5 RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www?2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em agosto/ 2020
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humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o
bem-estar da populagéo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV
- as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos
recursos ambientais.

Esse estudo de impactos ambientais, como o préprio nome ja diz, € um
documento onde um minucioso estudo feito por um especialista ou alguém habilitado
para tanto apresentara oS possiveis impactos ao meio ambiente e suas provaveis
consequéncias. Trata-se de um estudo feito de forma imparcial, onde esse especialista

apresentara de forma técnica seu parecer, obedecendo, sempre, o disposto em lei.

Assim preceitua o artigo 5° da resolucdo do CONAMA 001/86:

Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais: | - Contemplar todas as
alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto, confrontando-as com a
hipotese de ndo execucgdo do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente
0s impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da
atividade ; Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV -
Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade. Paragrafo
Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgéo
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessérias, inclusive os prazos para
concluséo e andlise dos estudos.

Esse parecer técnico é o chamado RIMA — Relatério de Impacto Ambiental.
Nesse relatério serdo apresentados todos os dados levantados durante o estudo,
apresentados os riscos bem como as benesses do empreendimento, assim como € o
momento de o especialista apresentar diretrizes e sugestdes para que se minimizem o0s

possiveis danos ao meio ambiente.

Assim preceitua o artigo 9° da resolucdo do CONAMA 001/86:

Art. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do

estudo de impacto ambiental e contera, no minimo: | - Os objetivos e
justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais; Il - A descricdo do projeto e suas

alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas
fases de construcao e operacao a area de influéncia, as matérias primas, e mao
de-obra, as fontes de energia, 0os processos e técnica operacionais, 0S
provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados; Ill - A sintese dos resultados dos estudos de
diagndsticos ambiental da area de influéncia do projeto; IV - A descricdo dos
provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
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considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacdo; V - A caracterizacdo da qualidade
ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situagbes da
adocgdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua néo
realizacdo; VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que né&o
puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado; VII - O programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos; VIIl - Recomendacdo quanto
a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral).
Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensdo. As informagbes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicacdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacéo.

Os EIA/RIMA podem ser considerados instrumentos de prevengao ao impacto
ambiental. Exatamente por essa razao ao apresentar o requerimento de licenciamento
ambiental, o empreendedor devera, necessariamente, estar de posse desse estudo e
relatorio, pois estes precedem o licenciamento sendo considerados requisitos para 0
deferimento ou nédo do pedido.

Superada essa parte de apresentar 0s principais instrumentos da politica
nacional do meio ambiente que interessam a essa pesquisa, passaremos a abordar

uma questdo mais delicada que € a financeirizagdo do dano ambiental.

5.1 - Responsabilidade socioambiental ou financeirizagdo do dano

ambiental?

Como o presente estudo trata de uma pesquisa exploratdria, esse topico sera
colocado em forma de pergunta: responsabilidade social ou financeirizacdo do dano

ambiental?

A responsabilidade socioambiental pode ser definida como a forma com que a
empresa se dispde diante das situagdes que envolvam questdes socioambientais, desta
forma, a responsabilidade socioambiental pode ser vista como avaliagdo da gestao

ambiental daquela empresa, de seu comportamento em relacdo ao meio ambiente.

As empresas tém o direito, a prerrogativa legal de minerar desde que

reconhecam e assumam os danos causados. Nesse caso trata-se do dano ao meio
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ambiente, do dano econdmico e social, pois, se de repente uma mina for fechada sem
planejamento, pode-se desestruturar uma comunidade inteira que vive quase que em

fungéo daquela atividade.

O que queremos abordar nesse topico é exatamente esse “assumir 0s danos
causados”. Seria essa uma forma de financeirizar o dano causado ao meio ambiente?
Ha valor que pague a destruicdo de uma nascente, a contaminagcdo ambiental com

produtos ou com os rejeitos da mineragdo que podem ser altamente toxicos?

Em audiéncia na Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) realizada
na Camara dos Deputados, em Brasilia no dia 14/08/2019, para discutir sobre a
situacdo da mina Morro do Ouro em Paracatu (MG) explorada pela empresa canadense
Kinross Gold Corparation*®, ao tomar a palavra o deputado Padre Jodo (PT/MG) afirma

gue o material de rejeito é altamente téxico e provoca cancer.

A mina da Kinroos, em Paracatu, apresenta sérios riscos para a populacdo. Nao
€ sO a questdo do rompimento, mas, também, do material de rejeito que é
altamente téxico e provoca cancer. O arsénio, um metal pesado, usado no
processo de mineragdo vem contaminado as aguas do municipio e regido,
também contamina o ar. Chega de mortes e destruicdo do meio ambiente",
ressalta Padre Jodo (PT/MG). (CALVI. Pedro/ CDHM).

Ainda em matéria publicada pelo jornal Estado de Minas em 2016*" é
apresentada uma pesquisa onde mostra que o arsénio utilizado pela mineradora

contaminou criangas da cidade.

Outra matéria, essa publicada pelo jornal El Pais em 2015, exp&e que o uso do

arsénio pela mineradora Kinross em Paracatu contamina a cidade e expde a populacao.

Ou seja, com base no exemplo da mina Morro do Ouro em Paracatu/MG, a
mineracdo é uma questdo bastante complexa, envolvendo varios fatores e setores. E

um caso inclusive de saude publica.

Para nossa pesquisa em especial, queremos adentrar apenas na questao dos

instrumentos da politica nacional do meio ambiente, conforme ja abordado nos tépicos

*® Kinross Gold Corporation. Disponivel em http://www.kinross.com.br/. Acesso em setembro/2020.
Arsénio de mineradora de Paracatu contaminou criangas da cidade. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2016/01/02/interna_gerais,721523/arsenio-de-mineradora-de-
paracatu-contaminou-criancas-da-cidade.shtml. Acesso em setembro/2020.
Mineracdo em Paracatu contamina cidade e expde populacdo ao arsénio. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/25/politica/1432561404 705347.html . Acesso em setembro/2020.
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anteriores. Para tratar do dano ambiental em si ndo adentraremos nas questdes de
exposicdo a saude da populagcdo. Embora consideremos que seja um assunto relevante

e que mereca toda atengdo, o objetivo neste momento € outro.

Nessa linha apresentamos um dos principais instrumentos da politica nacional do
meio ambiente, cujo objetivo € a protecdo dos bens ambientais. A responsabilidade
socioambiental das empresas deve observar os direitos e deveres estabelecidos na
legislacéo para que se alcance os fins a que se destinam.

Com esse proposito existe a fiscalizacdo dos érgdos governamentais (ja citado
na figura 05) para que seja certificado o cumprimento do estabelecido legalmente como
responsabilidade das empresas. Em caso de descumprimento e/ ou inadequacao de
suas praticas face as leis ambientais, a empresa pode sofrer punicbes e sancdes

preceituadas na lei* tais como o pagamento de indenizacdes, por exemplo.

A fiscalizacdo que deve possuir carater peridédico e sistematico tem a finalidade
de constatar o cumprimento do papel socioambiental dessas companhias, sejam elas
publicas ou privadas. Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988 a

administracdo publica tem como um de seus principios constitucionais a publicidade.

Art. 37 - A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e.

Desta feita, independe se a empresa é publica ou privada, todas devem passar
pelo crivo da fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais e devem ainda adequar-se a politica
ambiental e cumprimento dos objetivos propostos. Isso se deve ao fato de nédo sé

existirem normas de comando e controle, mas também a questdo econémica.

Nesse diapasdo € que as empresas tém tornado publico informacdes sobre as
condi¢cbes ambientais, as que a empresa julga relevantes aos seus interesses, claro,
onde sao apresentados relatérios e estudos contratados pelas proprias empresas. Por
exemplo, a apresentacdo feita pela Companhia Brasileira de Aluminio - CBA em sua

*9 LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981. Artigos 14 e 15 da PNMA estéo previstas as sancoes a
qualquer um que degrade 0 meio ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso setembro/2020.
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pagina institucional®® apresenta a responsabilidade da empresa com a sustentabilidade,
meio ambiente, pessoas e futuro. Demonstra ainda seus relatérios anuais®’ onde

destaca as conquistas, taxas de empregos ofertados, receita, producéo, etc.

7

Essa divulgacdo de dados é relevante e importante para as companhias. O
intuito € demonstrar que a empresa cumpre a legislacao vigente. No artigo 14, caput, £
1° da PNMA esta estabelecido o seguinte:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Hoje as companhias incluem os “gastos” com Meio Ambiente na contabilidade da

empresa.

Esses gastos séo lancados e reconhecidos como contabilidade ambiental. Mas o
gue seria essa contabilidade ambiental? Para entender, fomos buscar esse conceito no
portal da contabilidade e la eles descrevem a contabilidade ambiental da seguinte

forma:

A contabilidade como ciéncia apresenta condi¢des, por sua forma sisteméatica
de registro e controle, de contribuir de forma positiva no campo de protecao
ambiental, com dados econdmicos e financeiros resultantes das interagbes de
entidades que se utilizam da exploracdo do meio ambiente. Especificamente, tal
conjunto de informacdes é denominado de “contabilidade ambiental”.

Contabilidade ambiental, portanto, é o registro do patriménio ambiental (bens,
direitos e obrigacbes ambientais) de determinada entidade, e suas respectivas
mutagdes - expressos monetariamente. (ZANLUCA. Jdlio César).

Nesse lancamento proprio titulado de custo ambiental € que sdo demonstrados
os calculos estimados de reposicao, recuperacdo e preservacdo do ambiente por

atividades lesivas ao meio, as possiveis indenizages, etc.

hY

Chegamos, por fim, a discussdo principal desse topico. Existe sim esse

%0 Didlogo e geracdo de valor compartilhado na construgdo de parcerias valiosas. Disponivel em:
https://www.cba.com.br/cba/sustentabilidade/. Acesso em setembro/2020.

1 CBA - Relatério Anual 2019. Disponivel em: https://www.cba.com.br/RelatorioAnual2019/. Acesso em
setembro/2020.
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instrumento de controle e fiscalizacdo que tem por fim verificar o cumprimento da
legislacdo por parte das companhias ocorre que o que podemos ver € que assim como
h& situacdes em que é perfeitamente possivel a reparacdo do dano, a recuperacdo da
area afetada, como por exemplo no caso do desmatamento de determinada regido, é
possivel o replante das espécies da flora afetadas. Mas, no caso do uso indiscriminado
e contaminagdo da 4gua e ainda na destruicdo das nascentes, ha como reparar um
dano desses? Dessa forma é que podemos questionar se os instrumentos da politica
nacional do meio ambiente tém como pano de fundo auferir a responsabilidade

socioambiental das empresas ou se trata da financeirizagao do dano.

Podemos verificar se os instrumentos da PNMA s&o um conjunto consistente e

pratico, onde cada peca desempenha primorosamente seu papel.

Temos consciéncia de que os instrumentos elencados na PNMA foram criados
com o fim de ser o melhor meio, dentro da realidade nacional, visto estarmos falando de
um pais de dimensdo continental, para se alcancar a sustentabilidade ambiental
preceituada dentro da politica nacional de meio ambiente. Ndo estamos questionando a
boa-fé do legislador, estamos pontuando é sobre como esses instrumentos podem ser

interpretados como bem convir.

Resta verificar se esse sistema é eficiente, se tem funcionado da forma como
esta posto. Se, com o passar dos anos 0 avan¢o tecnolégico ndo o tornou anacrénico.
Ora, se as sociedades evoluem com 0s anos, 0s sistemas juridicos tém de acompanhar

essa evolugéo.

Terminamos esse tdpico com uma provocacdo: o0s instrumentos da politica

nacional do meio ambiente sao eficazes?
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6 — O DECRETO LEI N° 227/1967 E AS PRERROGATIVAS LEGAIS QUE AS
COMUNIDADES ATINGIDAS PELA EXPLORACAO MINERARIA TEM PARA SE
OPOR A ESSA ATIVIDADE EM SEU TERRITORIO

Terminamos o topico anterior falando sobre a evolucdo das sociedades e o
acompanhamento dessa evolucdo pelos sistemas juridicos. E agora pertinente
iniciarmos a discusséao central desta pesquisa: qual a prerrogativa que as comunidades
atingidas pela atividade mineraria tém para se opor a essa atividade em seus

territérios?

Sobre a exploracdo mineral a Constituicdo Federal de 1988 diz em seu artigo
176 que jazidas e demais recursos minerais constituem propriedade distinta do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento e pertencem a Unido:

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo As jazidas, em
lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

Nos paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo fica estabelecido que uma vez
concedido e/ ou autorizado o direito de pesquisa e exploracdo, esta também garantido
ao concessionario a propriedade do produto da lavra e ao proprietario do solo a
participagdo no seu resultado.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerq as condi¢des
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra,
na forma e no valor que dispuser a lei.

Ja4 o cbdigo mineral em vigor, £ 2° do artigo 16, prevé aos proprietarios e
posseiros de terras onde se encontra uma jazida autorizada para pesquisa ou lavra o
direito de serem indenizados pelos danos e prejuizos causados pela atividade, assim
como uma renda para ocupacao dos terrenos (durante o periodo de pesquisa) e uma
participagcao no resultado das lavras. (MALERBA. 2014. p.10).

Art. 16 - A autorizacéo de pesquisa sera pleiteada em requerimento dirigido ao
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Diretor-Geral do DNPM, entregue mediante recibo no protocolo do DNPM, onde
serd mecanicamente numerado e registrado, devendo ser apresentado em duas
vias e conter os seguintes elementos de instrucéo:

§ 2° Os trabalhos descritos no plano de pesquisa servirdo de base para a
avaliacdo judicial da renda pela ocupacdo do solo e da indenizacdo devida ao
proprietario ou posseiro do solo, ndo guardando nenhuma relacdo com o valor
do orcamento apresentado pelo interessado no referido plano de pesquisa.

Ou seja, o proprietario, posseiro, o0 dono das terras “ndo terd prejuizos
financeiros”, mas a legislacdo ndo levou em conta os bens imateriais; se trata de uma
vida inteira, uma historia, um legado que esse cidadao tera que abrir m&o, por forca de
lei, porque a legislagéo ndo prevé a essa pessoa o direito de se recusar a abrir mao de
suas terras. Nesse sentido Julianna Malerba (2014, p. 10) traz o seguinte:

[...] a lei ndo estabelece a possibilidade de recusa por parte dos mesmos de
cederem os terrenos para minas e servidfes que se fizerem necesséarias a
atividade mineral. Pelo contrdrio, se ndo houver acordo com o0s
proprietarios/posseiros quanto aos valores a serem pagos a titulo de
indenizacao, ocupacgédo e lavra a lei prevé que esses valores sejam avaliados
judicialmente e pagos em juizo (art. 27, incisos 6 e 7 do atual Cédigo Mineral/
Decreto Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967).

Ja Celso Antdnio Pacheco Fiorillo traz uma perfeita abordagem encaixada nessa
discussao, pois, ndo estamos falando meramente de niameros e valores pagos a titulo
de indenizacdes, estamos falando de seres humanos do direito a dignidade que essas

pessoas deveriam ter.

O direito constitucional brasileiro estabelece que os bens ambientais apontados
no art. 225 da Carta Magna, assim como qualquer outro bem, necessitam
observar as regras estruturais descritas no art. 1° da Constituicdo Federal, o
gue significa compatibilizar a denominada relacao juridica ambiental, atendendo
as necessidades vitais da pessoa humana em nosso pais em face de sua
dignidade (art. 1°, Ill), dentro das normas juridicas que organizam a ordem
econbmica do capitalismo (art. 1°, IV), ou seja, a ordem econémica — que por
Obvio dos bens ambientais particularmente no ambito do manejo do meio
ambiente natural, visando implementar no mercado seus produtos e servigos —
deve observar no Brasil ndo s6 a defesa do meio ambiente (art. 170, VI), mas
também a defesa do consumidor (art. 170, V) dentro das regras constitucionais
em vigor.” (FIORILLO, 2009, P. 412).

A hipétese de recusa estabelecida na legislacdo se d& quando a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses (...) a juizo do
Governo. Assim preceitua o artigo 42 do Decreto-Lei N° 227.

Art. 42 - A autorizagéo sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao
bem pulblico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploracao
industrial, a juizo do Governo. Neste Ultimo caso, 0 pesquisador tera direito de
receber do Governo a indenizacdo das despesas feitas com os trabalhos de
pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o Relatorio.
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Vamos entender um pouco mais esse decreto-lei e verificar, de forma objetiva, se
foi em algum momento abordado sobre a prerrogativa de o proprietario das terras ou

mesmo a comunidade de determinada regido se oporem a atividade de exploracéo

mineraria em suas terras, regiao, comunidade, etc.

No artigo primeiro fica estabelecido que “Compete a Unido administrar os
recursos minerais, a industria de producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o

consumo de produtos minerais”.

No artigo segundo é tratado sobre “os regimes de aproveitamento das
substancias minerais”, para efeito deste Cddigo, sdo: (I - regime de concesséo; Il -
regime de autorizagao; lll - regime de licenciamento; IV - regime de permisséo de lavra

garimpeira; V regime de monopolizacao).

O artigo terceiro regula “l - sobre os direitos sobre as massas individualizadas de
substancias minerais ou fosseis [...]"; Il o regime de seu aproveitamento (dos recursos
mencionados no inciso 1) e, Il a fiscalizacdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da
lavra e de outros aspectos da industria mineral.” (grifo n0sso).

O artigo quarto fala sobre quais substancias que sédo consideradas para que uma
area tenha o status de jazida “Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de
substancia mineral ou féssil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e

gue tenha valor econémico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa”.
O artigo quinto, bem como seus incisos e paragrafos, foi revogado®.

O artigo sexto aborda sobre a classificacdo das minas “classificam-se as minas,
segundo a forma representativa do direito de lavra, em duas categorias: | - mina

manifestada, a em lavra e Il - mina concedida”.

No artigo sexto “A” ficam estabelecidos quais as acbes abrangem a atividade de
mineragao, que conforme descrito no mencionado artigo sdo: “a pesquisa, a lavra, o
desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos e

o transporte e a comercializacdo dos minérios”. Nos incisos do paragrafo Unico deste

2 | EI N° 9.314, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1996. Altera dispositivos do Decreto-lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9314.htm. Acesso em outubro/2020.
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artigo ficam preceituadas também as responsabilidades do minerador, como
preservacdo do meio ambiente e demais acdes relativas ao cuidado com o meio
ambiente, bem como preservacdo da saude dos trabalhadores sdo tomadas como
exercicio da atividade da mineracao.

Importante premissa foi trazida no artigo sétimo que diz “o aproveitamento das

jazidas depende de alvara de autorizacao de pesquisa”.
Artigo oitavo, assim como seus paragrafos, foi revogado®.

Artigo nono aborda sobre como se daré o regime de mineragdo por garimpagem,
faiscacdo e cata: “Art. 9° Far-se-4 pelo regime de matricula o aproveitamento definido e
caracterizado como garimpagem, faiscacao ou cata”.

No artigo décimo o Decreto dispde que “reger-se-ao por Leis especiais: | - as
jazidas de substancias minerais que constituem monopdlio estatal; Il - as substancias
minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico; Il - os espécimes minerais ou fésseis,
destinados a Museu [...]; IV - as aguas minerais em fase de lavra; e, V - as jazidas de &guas

subterraneas”.

No artigo 11 iniciam-se as disposicdes sobre a propriedade bem como a
participacdo do proprietario do solo e continua com o artigo 12 falando sobre o direito
de participacdo na pecunia tratada no artigo 11.

Art. 11 - Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de Autorizacao,
Licenciamento e Concessao:

a) o direito de prioridade a obtencdo da autorizacéo de pesquisa ou de registro
de licenga, atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por objeto area
considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da protocolizagédo do
pedido no Departamento Nacional da Producéo Mineral (D.N.P.M), atendidos os
demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste Cdodigo; e b) o direito a
participacédo do proprietario do solo nos resultados da lavra. § 1° A participagao
de que trata a alinea b do caput deste artigo sera de cinquenta por cento do
valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios e o6rgdos da
administracdo direta da Unido, a titulo de compensac¢do financeira pela
exploracdo de recursos minerais [...]. 8 2° O pagamento da participacdo do
proprietario do solo nos resultados da lavra de recursos minerais sera efetuado
mensalmente, até o dltimo dia util do més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela taxa de juros de referéncia, ou outro parametro que
venha a substitui-la. 8 3° O ndo cumprimento do prazo estabelecido no

*% LEI No 6.567, DE 24 DE SETEMBRO DE 1978. Dispbe sobre regime especial para exploragéo e o
aproveitamento das substancias minerais que especifica e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6567.htm#art17 Acesso em outubro/2020.
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paragrafo anterior implicard correcao do débito pela variagéo diaria da taxa de
juros de referéncia, ou outro parametro que venha a substitui-la, juros de mora
de um por cento ao més e multa de dez por cento aplicada sobre 0 montante
apurado.

Art. 12 - O direito de participacdo de que trata o artigo anterior ndo podera ser
objeto de transferéncia ou caugdo separadamente do imével a que
corresponder, mas o proprietario deste podera:

| - transferir ou caucionar o direito ao recebimento de determinadas prestacdes
futuras;

Il - renunciar ao direito.

Paragrafo Unico Os atos enumerados neste artigo somente valerdo contra
terceiros a partir da sua inscrigdo no Registro de Imdveis.

Podemos observar que em momento algum é possivel identificar se o

proprietario pode recusar a abrir mao de sua(s) propriedade(s)

No artigo 12 trata sobre “o direito de participacdo de que trata o artigo anterior
ndo poderd ser objeto de transferéncia ou caucdo separadamente do imovel.” Contudo,
0 proprietario pode: “I - transferir ou caucionar o direito ao recebimento de determinadas

prestacdes futuras; Il - renunciar ao direito”.

Passando mais adiante, o artigo 13 fala sobre o dever daqueles que exercem
atividades minerarias (pesquisa, lavra, beneficiamento, distribuicdo, consumo ou
industrializacdo de reservas minerais) qualquer etapa que seja, de facilitar ao DNPM a
inspec¢éo dos equipamentos, instalacdes, trabalhos e etc.

Do artigo 14 ao artigo 31 o assunto tratado € sobre a pesquisa mineral, desde o
conceito, diretrizes, especificagfes, direitos e obrigacbes de quem esta requerendo o
alvara para pesquisa, até a producdo e envio do relatério sobre a area pesquisada ao
DNPM que verificarad sua exatiddo o qual emitird parecer autorizando a lavra, ou néo.
Sendo deferido o relatdrio, o titular ter4 o prazo de um ano para requerer a concessao
da lavra, podendo o prazo ser prorrogado a pedido do titular com a devida justificativa
apresentada ao DNPM.

Dentro desse assunto é relevante ressaltar a importancia do artigo 27, pois ali se
aborda a questdo do uso de terrenos tanto de dominio publico quanto particular, com
especial énfase ao pagamento a titulo de indenizagdo aos proprietérios/ posseiros de

terras.

O titular de autorizacao de pesquisa podera realizar os trabalhos respectivos, e
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também as obras e servicos auxiliares necessarios, em terrenos de dominio
publico ou particular, abrangidos pelas areas a pesquisar, desde que pague aos
respectivos proprietarios ou posseiros uma renda pela ocupacgéo dos terrenos e
uma indenizacao pelos danos e prejuizos que possam ser causados pelos
trabalhos de pesquisa, observadas as seguintes regras:

No artigo 32 o legislador abordou sobre a caducidade do direito ao requerimento
de concesséo de lavra.

Findo o prazo do artigo anterior, sem que o titular, ou seu sucessor, haja
requerido concessao de lavra, caducara seu direito, cabendo ao Diretor-Geral
do Departamento Nacional da Producéo Mineral - D. N. P. M. - mediante Edital
publicado no Diario Oficial da Unido, declarar a disponibilidade da jazida
pesquisada, para fins de requerimento da concessao de lavra.

Do artigo 33 ao artigo 35 foi trazida a possibilidade da apresenta¢do de um unico
plano de pesquisa e um so0 relatorio quando se tratar de um conjunto de autorizagfes
de pesquisa da mesma substancia mineral. Ainda sobre a possibilidade de cooperacéo
do governo ao titular da autorizacdo de pesquisa, onde o0 governo deverd ser
reembolsado de eventuais despesas. Reembolso esse que deverd ser feito

exclusivamente no Banco do Brasil.

A partir do artigo 36 o Decreto-Lei trata sobre a lavra: a outorga. Que € a lavra
em si, a exploragcédo. Perpassando pelo artigo 37 que traz as condicdes para essa
outorga.

Na outorga da lavra, serdo observadas as seguintes condicfes:

| - ajazida devera estar pesquisada, com o Relatério aprovado pelo DNPM;

Il - a 4rea de lavra sera a adequada a condugdo técnico-econdmica dos
trabalhos de extragdo e beneficiamento, respeitados os limites da area de
pesquisa.

Paragrafo Unico. N&o haverd restricdes quanto ao ndmero de concessées
outorgadas a uma mesma empresa.

Importante frisar que o requerimento de autorizacdo de lavra sera dirigido ao
Ministro das Minas e Energia, conforme predispde o artigo 38. No artigo 39 aborda
sobre “o plano de aproveitamento economico da jazida”. E no artigo 40 trata sobre a
dimenséo das instalacgoes.

O artigo 41 trata sobre o registro do requerimento de exploracdo em processo
préprio que sera juntado ao processo que autorizou a pesquisa. Nos paragrafos deste
artigo fica descrita a orientagdo quanto ao protocolo de documentos, apresentacédo de

demais documentacdes, que se fizerem necesséria, para a instrugcdo do processo e
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prazos para satisfazer as exigéncias previstas no proprio Decreto-Lei.

O artigo 42 é importante, ali € tratado sobre as possibilidades de recusa da lavra
pelo DNPM:

Art. 42 - A autorizagéo sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao
bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploragao
industrial, a juizo do Governo. Neste Ultimo caso, 0 pesquisador tera direito de
receber do Governo a indenizacdo das despesas feitas com os trabalhos de
pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o Relatorio.

Outro importante artigo desse Decreto-Lei € 0 43, pois ali estd estabelecido o
dever do titular da concesséao de lavra a cumprir as obrigagdes legais impostas tanto no
Decreto objeto dessa analise, bem como as obrigagBes impostas na legislagédo
ambiental, de reparacdo do dano ao meio ambiente e da responsabilidade civil.

Art. 43-A - O titular de concessédo de lavra deverd cumprir as obrigagfes
previstas neste Decreto-Lei e na legislagcdo ambiental pertinente, incluidas a
recuperacdo do ambiente degradado e a responsabilizacdo civil, no caso de
danos a terceiros decorrentes das atividades de mineragdo, sem prejuizo das
sanc¢Oes administrativas e penais.

Paragrafo Unico. A recuperacédo do ambiente degradado prevista no caput deste
artigo devera abarcar, entre outros, o fechamento da mina e o
descomissionamento de todas as instala¢cdes, incluidas barragens de rejeitos,
de acordo com a legislacéo vigente.

Do artigo 44 ao artigo 46 estdo descritas as orientagbes de como devera
proceder o titular da concessao para obter a posse da jazida. Ele devera observar as
orientacdes quanto aos prazos e datas, bem como o pagamento das taxas devidas.

O artigo 47 estabelece demais obrigacdes ao titular da concessao que dentre
elas estdo: iniciar os trabalhos dentro do prazo estabelecido no Decreto que é de seis
meses; seguir o plano de lavra aprovado pelo DNPM; manter esse plano de lavra
devera ser mantido no local da mina em via autenticada; extrair apenas as substancias
indicadas no documento de concesséao; deve o titular, ainda, comunicar ao DNPM o
descobrimento de substancias minerais diversas daquelas descritas no documento de
concessao; observar as normas regulamentadoras; garantir a salubridade das
habitagBes existentes no local; evitar o extravio de aguas; evitar a polui¢cdo do ar ou da
agua; proteger e conservar as fontes de aguas; comunicar previamente ao DNPM sobre

a suspensao dos trabalhos na mina; manter a mina em bom estado; dentre outros.

O artigo 47 “A” trata sobre as obrigacbes do concessionario em casos de
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extincdo ou caducidade da concessdo mineraria que sédo: a remocao de equipamentos
e bens onde devera arcar com 0s custos dessa remocao; promover a reparacdo e/ ou
indenizacdo dos danos advindos de suas atividades, promover a recuperacao ambiental
das areas degradadas por suas atividades e apresentar o plano de fechamento da mina

e o plano de recuperacéo de areas degradadas.

Artigo 48 fala sobre a lavra ambiciosa que é aquela, como o proprio artigo
descreve “lavra conduzida sem observancia do plano preestabelecido, ou efetuada de

modo a impossibilitar o ulterior aproveitamento econémico da jazida”.

No artigo 49 fica previsto que ap0s iniciados os trabalhos na mina, estes nédo
poderdo ser interrompidos por mais de seis meses consecutivos, exceto quando se

tratar de motivo justo e comprovado.

O artigo 50 fala sobre o relatério anual das atividades. Neste caso no relatorio,
devem estar descritas as atividades realizadas no ano anterior. Fornecendo as

informagdes e seguintes assuntos:
| - Método de lavra, transporte e distribuicdo no mercado consumidor, das
substancias minerais extraidas;

Il - ModificagBes verificadas nas reservas, caracteristicas das substancias
minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamente compensador e a
relacédo observada entre a substancia util e o estéril;

lll - Quadro mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de: producéo,
estoque, preco médio de venda, destino do produto bruto e do beneficiado,
recolhimento do Imposto Unico e o pagamento do Dizimo do proprietério;

IV - Numero de trabalhadores da mina e do beneficiamento;
V - Investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa;

VI - Balanco anual da Empresa.

No artigo 51 é abordado sobre a possibilidade de mudancas no plano de lavra
aprovado inicialmente pelo DNPM. Sendo identificada a necessidade de alteragéo
desse plano, o concessionario pode propor essas alteracdes junto ao DNPM que ira

analisar a viabilidade da aprovacgéo de um novo plano.

Ja o artigo 52 é bastante claro: “a lavra, praticada em desacordo com o plano
aprovado pelo DNPM, sujeita 0 concessionario a san¢des que podem ir gradativamente

da adverténcia a caducidade”.

O artigo 53 traz a premissa de que “varias concessdes de lavra de um mesmo
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titular e da mesma substancia mineral, em areas de um mesmo jazimento ou zona
mineralizada, poderdo ser reunidas em uma s6 unidade de mineracdo, sob a

denominagéo de Grupamento Mineiro.” Mas isso ficara a critério do DNPM.

No artigo 54 o Decreto fala sobre a possibilidade de ser autorizada a pesquisa e/
ou a lavra em zona que tenha sido declarada Reserva Nacional. Mas, essa autorizagéo

€ apenas para casos especificos.

Em zona que tenha sido declarada Reserva Nacional de determinada
substancia mineral, o Governo podera autorizar a pesquisa ou lavra de outra
substancia mineral, sempre que os trabalhos relativos a autorizacdo solicitada
forem compativeis e independentes dos referentes a substancia da Reserva e
mediante condi¢Bes especiais, de conformidade com os interesses da Uniédo e
da economia nacional.

O artigo 55 trata das obrigacBes e direitos quando referentes a concessdo,
guando o concessionario a alienar ou gravar. Nos paragrafos do respectivo artigo estédo
descritas as diretrizes:

§ 1° - Os atos de aliena¢do ou oneracao so6 terdo validade depois de averbados
no DNPM.

§ 2° - A concesséo de lavra somente € transmissivel a quem for capaz de
exercé-la de acordo com as disposicdes deste Codigo.

§ 3° - As dividas e gravames constituidos sobre a concesséo resolvem-se com
extincdo desta, ressalvada a agdo pessoal contra o devedor.

§ 4° - Os credores nao tém agdo alguma contra o novo titular da concessao
extinta, salvo se esta, por qualquer motivo, voltar ao dominio do primitivo
concessionério devedor.

O artigo 56 trata do desmembramento da concesséao de lavra, que fica a juizo do
DNPM.

O artigo 57 foi revogado®.

Temos no artigo 58 os direcionamentos para que o titular da concesséo obtenha

a suspensao temporaria da lavra, ou comunicar a rendncia ao seu titulo.

§ 1° - Em ambos o0s casos, o0 requerimento serd acompanhados de um relatério
dos trabalhos efetuados e do estado da mina, e suas possibilidades futuras.

** LEI N° 14.066, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
gue estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cadigo de Mineracao). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-
2022/2020/Lei/L14066.htm#art9. Acesso em outubro/2020.
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§ 2° - Somente apds verificagao "in loco" por um de seus técnicos, emitird o
D.N.P.M. parecer conclusivo para decisdo do Ministro das Minas e Energia.

8§ 3° - N&o aceitas as razbes da suspensao dos trabalhos, ou efetivada a
rendncia, cabera ao D.N.P.M. sugerir ao Ministro das Minas e Energia medidas
que se fizerem necessarias a continuacdo dos trabalhos e a aplicacdo de
sancoes, se for o caso.

Do Artigo 59 ao artigo 62 o assunto € servidao:

No artigo 59 estabelece-se que “ficam sujeitas a servidées de solo e subsolo,
para os fins de pesquisa ou lavra, ndo sé a propriedade onde se localiza a jazida, como

as limitrofes”.

No artigo 60 estd determinado que ‘“instituem-se as Serviddes mediante
indenizacdo prévia do valor do terreno ocupado e dos prejuizos resultantes dessa

ocupacao”.

No artigo 61 estdo as determina¢des sobre a necessaria corre¢cdo monetéria das

indenizagdes previstas no artigo anterior.

Ja no artigo 62 é taxativo ao dispor que os trabalhos s6 poderdo ser iniciados
apos o pagamento da importancia referente a indenizacdo e de fixada a renda pela

ocupacéo do terreno.

Dando continuidade, entramos no capitulo V que trata das sancdes e das

nulidades. Este capitulo abrange do artigo 63 ao artigo 69.

O artigo 63 preceitua que o descumprimento das obrigacdes contidas no decreto

em epigrafe, implica em:

| - adverténcia;

Il - multa; e

Il - caducidade do titulo.

IV - multa diaria;

V - apreensdo de minérios, bens e equipamentos; ou

VI - suspenséo tempordria, total ou parcial, das atividades de mineragéo.

§ 1° A aplicacao das penalidades de adverténcia, multa, multa diaria, apreensao
de minérios, bens e equipamentos e suspensao temporaria das atividades de
mineracao compete a Agéncia Nacional de Mineragédo (ANM), e a aplicagao de
caducidade do titulo, ao Ministro de Estado de Minas e Energia.

No artigo 64 estao estipulados os valores das multas:



65

Art. 64 - A multa variard de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.000.000.000,00
(um bilh&o de reais), segundo a gravidade da infracéo.

§ 1° - Em caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro;

§ 2° - O regulamento deste Cddigo definira o critério de imposicao de multas,
segundo a gravidade das infracdes.

§ 3° - O valor das multas sera recolhido ao Banco do Brasil S. A., em guia
propria, a conta do Fundo Nacional de Mineragao - Parte Disponivel.

Artigo 65 fala sobre a declaracdo de caducidade da autorizagcédo de pesquisa, ou
da concessdo de lavra. Essa situacdo pode ocorrer quando forem cometidas as

seguintes infracoes:

a) caracterizacdo formal do abandono da jazida ou mina;

b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa
ou lavra, apesar de adverténcia e multa;

c) pratica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as
condig¢Bes constantes do titulo de autorizacao, apesar de adverténcia ou multa;

d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracdo de substancia nao
compreendida no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e,

e) ndo atendimento de repetidas observacbes da fiscalizacéo, caracterizado
pela terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (hum) ano, de infracdes com
multas.

Ainda, neste mesmo artigo fica estabelecido que sendo declarada a extingdo da
concessao de lavra, cabera ao Diretor-Geral do DNPM, declarar a disponibilidade da
area, mediante publicacdo no Diario Oficial da Uniéo.

No artigo 66 é abordado sobre os casos de anulagéo dos alvaras de pesquisa ou
decretos de lavra. Sao os casos de:

§ 1° - A anulagédo sera promovida "ex-officio" nos casos de:
a) imprecisao intencional da definicdo das areas de pesquisa ou lavra; e,
b) inobservancia do disposto no item | do Art. 22.

§ 2° - Nos demais casos, e sempre que possivel, o D.N.P.M. procurara sanar a
deficiéncia por via de atos de retificagao.

§ 3° - A nulidade podera ser pleiteada judicialmente em acdo proposta por
qgualquer interessado, no prazo de 1 (hum) ano, a contar da publicagdo do
Decreto de Lavra no Diério Oficial da Uni&o.

O artigo 67 estabelece que “verificada a causa de nulidade ou caducidade da
autorizagdo ou da concessédo, salvo os casos de abandono, o titular ndo perde a

propriedade dos bens que possam ser retirados sem prejudicar o conjunto da mina”.

O artigo 68 caput, bem como seus paragrafos e alineas, tratam sobre a
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instauragéo e tramitacdo do processo administrativo pela declaragéo de nulidade ou de

caducidade.

O artigo 69 o ultimo desse capitulo que trata das sanc¢fes e nulidades, apresenta
0 percurso que o processo administrativo percorre até se findar. Ou seja, apos a
conclusdo de todas as diligéncias necessérias a regular instrucdo do processo,
assegurando-se o contraditério e a ampla defesa as partes, o Diretor-Geral do DNPM
devera encaminhar os autos ao Ministro das Minas e Energia, apos a andlise de todo o
processo o Ministro emitird um relatério com o0 seu parecer e o encaminhara ao

Presidente da Republica. A quem cabe a chancela final.

Mesmo com a decisdo final ainda cabe a parte interessada pedido de

reconsideracéo, conforme dispde o £ 3° deste artigo:

§ 3° - Da decisdo da autoridade superior, poderd a interessada solicitar
reconsideracdo, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, a contar da sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido, desde que seja instruido com elementos
novos que justifiguem reexame da matéria.

Vamos verificar agora o que este Decreto aborda sobre Garimpagem, Faiscacao

e Cata.

Artigo 70 e seus incisos trazem o conceito destes trés termos.

Considera-se:

| - garimpagem, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e portaveis, na extracao de pedras
preciosas, semipreciosas € minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos, em
depdsitos de eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d’agua ou nas margens
reservadas, bem como nos depdésitos secundarios ou chapadas (grupiaras),
vertentes e altos de morros; depdsitos esses genericamente denominados
garimpos.

Il - faiscagéo, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis, na extracdo de metais
nobres nativos em depdsitos de eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos,
depdsitos esses genericamente denominados faisqueiras; e,

Il - cata, o trabalho individual de quem faga, por processos equiparaveis aos de
garimpagem e faiscagcéo, na parte decomposta dos afloramentos dos filées e
veeiros, a extragcdo de substancias minerais Uteis, sem o emprego de
explosivos, e as apure por processos rudimentares.

O artigo 71 traz denominagdo do que seja um trabalhador garimpeiro: “Ao
trabalhador que extrai substancias minerais uteis, por processo rudimentar e individual

de mineracdo, garimpagem, faiscacdo ou cata, denomina-se genericamente,
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garimpeiro”.

Os incisos do artigo 72 trazem as caracteristicas da garimpagem, a faiscacéo e a

cata.

No artigo 73 estd estabelecido que “dependem de permissdao do Governo
Federal, a garimpagem, a faiscagéo ou a cata, ndo cabendo outro 6nus ao garimpeiro,
sendo o0 pagamento da menor taxa remuneratdria cobrada pelas Coletorias Federais a
todo aquele que pretender executar esses trabalhos”.

Vejamos o artigo 74, esse € importante por estar expresso 0 seguinte:
“dependem de consentimento prévio do proprietario do solo as permissdes para
garimpagem, faiscacao ou cata, em terras ou aguas de dominio privado”.

Aqui vemos que h& a possibilidade de consentir, ou ndo, com a exploracdo em

suas propriedades.

No artigo 75 o legislador, a fim de evitar conflitos, estabeleceu que “E vedada a
realizacdo de trabalhos de garimpagem, faiscacdo ou cata, em &rea objeto de

autorizagao de pesquisa ou concessao de lavra”.

J& no artigo 76 ficou estabelecido que, de acordo com os interesses do setor
minerério, podera haver delimitacdo de determinadas é&reas “nas quais o0
aproveitamento de substancias minerais far-se-4 exclusivamente por trabalhos de

garimpagem, faiscacao ou cata’.

O artigo 77 fala sobre o recolhimento dos impostos advindos das atividades de
garimpagem, faiscagao ou cata.

No artigo 78 preceitua que por motivo de ordem publica o Ministro das Minas e
Energia pode “determinar o fechamento de certas areas as atividades de garimpagem,
faiscacdo ou cata”. Contudo, a proposta para o fechamento ou exclusdo destas areas a
extracdo de determinados minerais, deve ser feita pelo Diretor-Geral do DNPM.

Artigo 79 e artigo 80 foram revogados>>.

> |LEI N° 9.314, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1996. Altera dispositivos do Decreto-lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art3. Acesso em outubro/2020.
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Entramos, entéo, nas disposicoes finais, que contam do artigo 81 ao artigo 98.

Artigo 81 estabelece a obrigatoriedade de as empresas protocolizarem junto ao
DNPM, os estatutos ou contratos sociais e acordos de acionistas em vigor, bem como
as futuras alteragbes contratuais ou estatutarias. No caso, para as empresas que
pleiteiam autorizacdo/ concesséo para pesquisa e/ ou lavra, devendo, ainda, observar
0s prazos estabelecidos conforme dispde o paragrafo Unico e incisos deste mesmo
artigo:

Paragrafo Unico. O nao cumprimento do prazo estabelecido neste artigo
ensejara as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, a qual serd aplicada em dobro no caso de nao atendimento das
exigéncias objeto deste artigo, no prazo de trinta dias da imposi¢cdo da multa
inicial, e assim sucessivamente, a cada trinta dias subsequentes.

O artigo 82 foi revogado®®.

O artigo 83 estabelece que “Aplica-se a propriedade mineral o direito comum,

salvo as restricBes impostas neste Codigo”.

No artigo 84 esta determinado que “a Jazida € bem imdvel, distinto do solo onde

se encontra”.

J& o artigo 85 caput e seus paragrafos delimitam os limites geogréficos da mina e
da jazida: “O limite subterrdneo da jazida ou mina é o plano vertical coincidente com o
perimetro definidor da é&rea titulada, admitida, em carater excepcional, a fixacdo de
limites em profundidade por superficie horizontal”.

Ha a possibilidade de ajustamento de um consorcio de mineracdo, que devera

ser feito mediante Decreto do Governo Federal, conforme predispde o artigo 86:

Os titulares de concessBes e minas préoximas ou vizinhas, abertas situadas
sobre 0 mesmo jazimento ou zona mineralizada, poderdo obter permisséo para
a formacédo de um Consorcio de Mineragcdo, mediante Decreto do Governo
Federal, objetivando incrementar a produtividade da extragdo ou a sua
capacidade.

§ 1° - Do requerimento pedindo a constituicdo do Consorcio de Mineragéo,
devera constar:

% | EI N° 9.314, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1996. Altera dispositivos do Decreto-lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art3. Acesso em outubro/2020.
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| - Memorial justificativo dos beneficios resultantes da formagéo do Consoércio,
com indicacdo dos recursos econdmicos e financeiros de que dispora a nova
entidade;

I - Minuta dos Estatutos do Consoércio, plano de trabalhos a realizar,
enumeracdo das providéncias e favores que esperam merecer do Poder
Publico.

§ 2° - A nova entidade, Consércio de Mineragéo, ficara sujeita a condi¢des
fixadas em Caderno de Encargos, anexado ao ato institutivo da concesséo e
gue serd elaborado por Comissédo especificamente nomeada.

Artigo 87 revogado®’.

No artigo 88 estd determinado sobre a questdo da fiscalizagdo das atividades

concernentes a mineragéo que sdo de competéncia do DNPM.
Artigo 89 revogado®.

Artigo 90 trata da questdo de minerais radioativos ou apropriados a producao de

energia nuclear:

Quando se verificar em jazida em lavra a concorréncia de minerais radioativos
ou apropriados ao aproveitamento dos misteres da producdo de energia
nuclear, a concessao, s6 sera mantida caso o valor econdmico da substancia
mineral, objeto do decreto de lavra, seja superior ao dos minerais nucleares que
contiver.

§ 1° - Revogado™

§ 2° - Quando a inesperada ocorréncia de minerais radioativos e nucleares
associados suscetiveis de aproveitamento econdmico predominar sobre a
substancia mineral constante do titulo de lavra, a mina podera ser
desapropriada.

§ 3° - Os titulares de autorizacdes de pesquisa, ou de concessdes de lavra, sdo
obrigados a comunicar, ao Ministério das Minas e Energia, qualquer descoberta
gue tenham feito de minerais radioativos ou nucleares associados a substancia
mineral mencionada respectivo titulo, sob pena de sanc¢des.

§§ 4° e 5° - revogados®.

" LEI N° 9.314, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1996. Altera dispositivos do Decreto-lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14066.htm#art9. Acesso em outubro/2020.
> DECRETO-LEI N° 1.038, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969. Estabelece normas relativas do Imposto
Unico sobre Minerais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1038.htm#art29. Acesso em outubro/2020.
) DECRETO-LEI N° 330, DE 13 DE SETEMBRO DE 1967. Revoga dispositivos do Decreto-lei n°® 227, de
28 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n® 318, de 14 de marco de 1967 (Cdodigo de Minas) e
restaura vigéncia do art. 33, da Lei n° 4.118, de 27 de agosto de 1962 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0330.htm#artl. Acesso em outubro/2020.

® DECRETO-LEI N° 330, DE 13 DE SETEMBRO DE 1967. Revoga dispositivos do Decreto-lei n° 227, de
28 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n® 318, de 14 de marco de 1967 (Cdodigo de Minas) e
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O artigo 91 prevé sob a possibilidade do reconhecimento geoldgico da(s) area(s),

a requerimento da empresa:

A Empresa de Mineragdo que, comprovadamente, dispuser do recurso dos
métodos de prospeccdo aérea, poderd pleitear permissdo para realizar
Reconhecimento Geoldgico por estes métodos, visando obter informacdes
preliminares regionais necessarias a formulacdo de requerimento de
autorizagdo de pesquisa, na forma do que dispuser o Regulamento deste
Cddigo. (Renumerado do Art. 92 para Art. 91 pelo Decreto-lei n® 318, de 1967)

§ 1° - As regibes assim permissionadas nao se subordinam as previstas no Art.
25 deste Cadigo.

§ 2° - A permissao sera dada por autorizacdo expressa do Diretor-Geral do
D.N.P.M., com prévio assentimento do Conselho de Seguranca Nacional.

§ 3° - A permissdo do Reconhecimento Geoldgico sera outorga pelo prazo
maximo e improrrogavel de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo
no Diério Oficial.

§ 4° - A permissdo do Reconhecimento Geoldgico tera carater precario, e atribui
a Empresa tdo somente o direito de prioridade para obter a autorizagédo de
pesquisa dentro da regido permissionada, desde que requerida no prazo
estipulado no paragrafo anterior, obedecidos os limites de areas previstas no
Art. 25.

8§ 5° - A Empresa de Mineragdo fica obrigada a apresentar ao D.N.P.M. os
resultados do Reconhecimento procedido, sob pena de san¢des.

O artigo 92 determina que “o DNPM mantera registros proprios dos titulos

minerarios”.

No artigo 93 dispde sobre a publicacdo dos alvards de pesquisas, lavra e seus

desmembramentos:

Seréo publicados no Diario Oficial da Unido os alvaras de pesquisa, as portarias
de lavra e os demais atos administrativos deles decorrentes.

Paragrafo Unico - A publicagdo de editais em jornais particulares, é também
feita a custa dos requerentes e por eles proprios promovidos, devendo ser
enviado prontamente um exemplar ao DNPM para anexagdo ao respectivo
processo.

Artigo 94 esta determinado que “Serd sempre ouvido o DNPM quando o Governo

Federal tratar de qualquer assunto referente a matéria-prima mineral ou ao seu

produto”.

No artigo 95 estd estipulado que “Continuam em vigor as autorizacdes de

pesquisa e concessoes de lavra outorgadas na vigéncia da legislacao anterior, ficando,

restaura vigéncia do art. 33, da Lei n° 4.118, de 27 de agosto de 1962 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0330.htm#artl. Acesso em outubro/2020.
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no entanto, sua execugao sujeita a observancia deste Codigo”.

Assim como todo o ordenamento juridico deve estar em conformidade com a
Carta Magna, no artigo 96 esta estipulado que: “a lavra de jazida deve ser organizada e
conduzida na forma da Constituicao”.

Os artigos 97 e 98 trazem apenas as disposic¢oes finais, que séo:

Art. 97 - O Governo Federal expedird os Regulamentos necessarios a execugao
deste Cddigo, inclusive fixando os prazos de tramitagdo dos processos.

Art. 98 - Esta Lei entrard em vigor no dia 15 de marco de 1967, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Como foi possivel verificar nessa andlise, como dito no inicio de forma bem
objetiva, o Decreto Lei n°® 227/1967 € bastante abrangente e inclusive teve alguns
pontos alterados recentemente pela Lei N° 14.066, de 30 de setembro de 2020°.

Contudo, pudemos verificar também, que sobre a perspectiva social a Lei N°
14.066/2020 € bastante retrégrada no quesito participagcdo popular nas questbes
minerarias. Como estamos falando de um dos dispositivos mais importantes quando a
temética € mineracdo, se ndo 0 mais importante, a preocupa¢do quanto a participacao
popular é legitima e justa. Embora tenhamos visto ao longo desta pesquisa que existem
dispositivos que garantem ou deveriam garantir a participagdo popular; como é o caso
das audiéncias publicas quando da concessao de licengas ambientais. Porém, como foi

demonstrado, é questionavel o qudo democratica essa participacao se da.

Sobre o principal ponto de discusséao trazido neste trabalho, o direito a dizer “ndo
a mineracdo”, ao fazer essa analise, foi possivel identificar que apenas no artigo 74 foi
trazida a premissa da permissdo e/ou consentimento do proprietario da terra ou das
aguas, no que diz respeito as atividades de mineracdo em sua(s) propriedade(s). Mas
importa ressaltar que essa permissdo/ consentimento se da apenas no caso da
mineragao por garimpagem, cata e faiscacdo; aquela extracdo feita pelo garimpeiro
solo. N&o ha previsdo quando a extragdo é feita por lavra.

®% Lei N° 14.066, DE 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cadigo de Mineracao). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-
2022/2020/Lei/L14066.htm. Acesso em outubro/2020.
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Ainda este artigo estabelece que a concessdo € do proprietario da terra e das
aguas, ndao de uma comunidade e/ou povo tradicional atingido. E mesmo se tratando da
decisdo de uma pessoa de forma individual, os impactos sao redistribuidos a vizinhanca
e comunidade e estes ndo tém condi¢cdes nem espaco para opinar. O que nos traz de
volta ao ponto central desta pesquisa, a comunidade e/ ou povo tradicional atingido ndo

tem lugar de fala, ndo existe soberania popular nas questées minerarias.

Conforme ja citado ao longo do texto, a lei ndo prevé fora o artigo 74, que o
proprietario/ posseiro possa se opor a essa atividade em sua propriedade “se nédo
houver acordo com o0s proprietarios/posseiros quanto aos valores a serem pagos a
titulo de indenizacéo, ocupacao e lavra a lei prevé que esses valores sejam avaliados
judicialmente e pagos em juizo” (MALERBA, 2014, p. 10).

Ao analisar este Decreto Lei ndo foi possivel identificar qualquer perspectiva a
soberania popular nas questdes minerarias, ainda que implicitamente tampouco

qualquer prerrogativa de participacao popular.

Outro ponto importante a ser observado € que quando trata das areas que sao
possiveis objetos de exploracdo mineréria, o decreto ndo dispbde sobre a possibilidade
de areas isentas ou livres de mineracéo. Esse tema é tratado no artigo 18.

Art. 18 - A area objetivada em requerimento de autorizacéo e pesquisa ou de
registro de licenca serd considerada livre, desde que nédo se enquadre em
quaisquer das seguintes hipoteses:

| - se a &rea estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, registro de licenca,
concessdo da lavra, manifesto de mina ou permissdo de reconhecimento
geoldgico;

Il - se a &rea for objeto de pedido anterior de autorizagao de pesquisa, salvo se
este estiver sujeito a indeferimento, aos seguintes casos:

a) por enquadramento na situacdo prevista no caput do artigo anterior, e no 8§ 1°
deste artigo; e

b) por ocorréncia, na data da protocolizacdo do pedido, de impedimento a
obtencgédo do titulo pleiteado, decorrente das restricdes impostas no paragrafo
Unico do Art. 23 e no Art. 26 deste Cdédigo;

Il - se a area for objeto de requerimento anterior de registro de licenga, ou
estiver vinculada a licenca, cujo registro venha a ser requerido dentro do prazo
de 30 (trinta) dias de sua expedicéo;

IV - se a &rea estiver vinculada a requerimento de renovagédo de autorizagao de
pesquisa, tempestivamente apresentado, e pendente de deciséo;

V - se a éarea estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, com relatorio dos
respectivos trabalhos tempestivamente apresentado, e pendente de deciséo;



73

VI - se a éarea estiver vinculada a autorizacao de pesquisa, com relatorio dos
respectivos trabalhos aprovado, e na vigéncia do direito de requerer a
concessao da lavra, atribuido nos termos do Art. 31 deste Cédigo.

§ 1° - N&o estando livre a area pretendida, o requerimento sera indeferido por
despacho do Diretor-Geral do Departamento Nacional da Producdo Mineral
(D.N.P.M.), assegurada ao interessado a restituicdo de uma das vias das pecas
apresentadas em duplicata, bem como dos documentos publicos, integrantes
da respectiva instrucéo.

§ 2° - Ocorrendo interferéncia parcial da area objetivada no requerimento, como
area onerada nas circunstancias referidas nos itens | a VI deste artigo, e desde
gue a realizacdo da pesquisa, ou a execucdo do aproveitamento mineral por
licenciamento, na parte remanescente, seja considerada técnica e
economicamente viavel, a juizo do Departamento Nacional da Producdo Mineral
- D.N.P.M. - serd facultada ao requerente a modificacdo do pedido para
retificacdo da area originalmente definida, procedendo-se, neste caso, de
conformidade com o disposto nos 8§ 1° e 2° do artigo anterior.

Para sermos mais especificos quanto ao ponto crucial do aqui é tratado, o
decreto ndo fala sobre areas que ndo podem ser mineradas por razbes ambientais,
guando no paragrafo primeiro do referido artigo fala “N&o estando livre a éarea
pretendida” ele se refere como se pode denotar no disposto em todo o artigo, que as
areas em comento, ja estdo comprometidas em algum aspecto relacionado a propria

mineragao.

Sabemos que existem outros dispositivos legais que dispbéem sobre a
impossibilidade de determinadas atividades em areas especificas, como € o caso das

Estacées Ecoldgicas e das APA’s (Areas de Protecdo Ambiental)®.

Contudo, como foi exposto, cabe ao DNPM a regulagdo, monitoramento e
fiscalizagdo de qualquer atividade que envolva mineragdo, tendo como pilar os
preceitos elencados neste Decreto Lei.

O que se denota e esse € o0 propésito deste estudo, é a questdo da defasagem
do dispositivo, visto que essa regulacdo se apresenta tendenciosa, pois apresenta um
viés favoravel a um segmento que é o das grandes mineradoras. Desta feita € justo o

guestionamento quanto a eficiéncia do DNPM diante suas prerrogativas de regular,

fiscalizar e monitorar essa atividade.

®2 LEI No 6.902, DE 27 DE ABRIL DE 1981. Dispbe sobre a criacio de Estagbes Ecoldgicas, Areas de
Protecao Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6902.htm#:~:text=LEI%20N0%206.902%2C%20DE%2027%20D
E%20ABRIL%20DE%201981.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A30%20de,A
rt%20. Acesso em outubro/2020.
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Diante do exposto, passaremos ao estudo de caso que é uma andlise sobre a
situacdo dos conflitos que envolvem a mineracdo no entorno do Parque Estadual da

Serra do Brigadeiro em MG. Em especial a situagdo da comunidade Santa Rosa/MG.
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7 — ESTUDO DE CASO: A LUTA PELA NAO MINERACAO NA REGIAO DO
ENTORNO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO BRIGADEIRO EM MINAS
GERAIS: Comunidade de Santa Rosa /MG.

O Pargue Estadual da Serra do Brigadeiro situado na Zona da Mata mineira foi
criado através da Lei Estadual n° 9.655 de 20 de julho de 1988, dispondo sobre a
criacdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro da seguinte forma: com delimitagcéo
a partir de 1.000 metros de altitude e que totalizaria uma area de 32.500ha (trinta e dois
mil e quinhentos hectares). A regido abrange os municipios de Carangola, Miradouro,
Muriaé, Mirai, Araponga, Abre Campo, Sericita e Ervélia. Conforme se pode ver pela
integra da lei na figura 06.

Figura 6: Tela do print da Lei n°® 9.655/1988.
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LEI N.* 8.655,1 DE 20 DE_JULHO DE 1988

ot e, o peivdudorize o Poder, E;re-:,ulwo a criar o Parque
W+ . - Estadual da . Serra, .do, Brigadeiro e dd outras
pmu:dénm‘as

BEEFUERR TP

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representan-
tes, decretou ¢ eu,em sen nome, sanciono a seguinte Lei:

Aft, 1° -l- Fica 0 Puder Executwo aularizarlu a criar, na
Zona ‘da Mata.der Minas..Gerais, o Pargue Estadual da Serra do
Brigadeiro, que ficari, como- os 'demais, subordinado ao Instituto
Estadual  de, Florestas.

Art. 2% — A Area demnada an parque a que se refere o
artigo anterior, naluISerra do E:r:gadelru, sera de nprnxlmadamenie
32.500ha [trmta e dois mil e quinhentos hm_.tﬂres} cnmpreendlda
dentro do’ seguinte perimetro: -comeca -nas nascentes da Cérrego
Serrinha, noe Municipio de Araponga; seguindo ‘com o angulo de
30* NE, a uma distincia de 5.700 metros,, vai até o..paralelo
20740°; seguindo por esse paralelo, 4 ESquerda v:u até 51' curva
de nivel de 1.000 metros de atmude, wgumdc por E.ﬁa curva de
nivel, & direita, vai confrontando com ° Municipm de Araponga
¢ depois com o Municipio de Sericita, seguinde até encontrar o
paralelo | 0“33’ nontlnuando no Municipio de Abre Campo até atin-
gir nuvamente a curva ‘de “nivel de 1.000" metros "de altitude, nas
divisas Jeom o Mummmo de Cnranguln I~r.tvc:nntmu.unilc: por  essa
curva de nn]el 4 direifa, seguc mnfrontanda .com os Municipios
de Carangn]a eradnurn,\Munae, Mu-ai Ervulm ¢, novamente, Mu-
nicipio de J*.rapunga, até o Cérrego Serrmha. subindo por esse
até encontrar o ponto de partida.

Sbe o g b ¥4

Art. 3.'— A drea patrimonial do Parque Estadusl da Serra
do Brigadeiro poderi-ser.acrescida de outras: areas, caracterizando-
se iodas pela ma]lenahlhdade e devendo ficar sob Jurisdigio e
admmmtfagan do ‘ Instituto Estadual de Flurcstas —'IEF —, ou

de érgio gue vier a substitui-lo no ~campo 'de adm:mstragan dos
barques estaduoais, .

Art. 47— Esta Lei‘entra em vigor na’data de sua publi-
cagio. P
Art. 5.%— ‘Revogam-se as disposicies em contréirio. .

Dada no, Palacio da Liberdade, em Belo ‘Horizonte, aos 20
de julho de 1988.

NEWTON CARDOSO

Serafim Lopes Godinhe Filho i
Fernando Alberfo Diniz

Jozé Mendonga Morais

W o .

Fonte: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/3105. Acesso em dezembro/2020.

A exploracdo ambiental com a finalidade de extrair minério tem ha muito tempo
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levantado tal discussdo e debate nos mais diversos campos e esferas. Uma das
indagagcfes que se faz € sobre os impactos causados por essa atividade em
determinadas regides com vistas apenas ao lucro. Lucro esse que nao vale o impacto
que a atividade causa ou causaria naquele territorio, como temos demonstrado ao
longo dessa pesquisa. E um modelo econdmico excessivamente nocivo ao meio
ambiente e ao homem também. Dessa forma, ha muitas frentes que tém lutado contra a
exploracdo mineraria considerada predatoria ndo s6 no Brasil, mas em toda América

Latina.

Quando abordamos no topico sobre a exploracdo mineraria em Minas Gerais
pudemos observar que conforme apresenta Silva (2012, p. 46) apud Bonfim, 2006;
Moura, 2012:

Todo esse processo que envolveu a ocupacdo da regido, iniciada com a
exploragéo do ouro no século XVIII, seguida do avanco da atividade agricola de
maneira desregulada e combinada com a pecudria extensiva, durante os
séculos XVIII e XIX resultou no suprimento de grande parte da vegetacéo
original, a Mata Atlantica.

De acordo com o0 mesmo autor apud Cosenza. Venancio, 2000:

Ainda, para agravar a situacdo de desmatamento, durante a segunda metade
do século XX, mais precisamente nas décadas de 1950 a 1970, a regido foi alvo
de intensa extracdo de madeira nativa pela empresa Belgo Mineira que fazia
uso do recurso para producdo de carvdo e abastecimento de suas usinas
sideruargicas (SILVA, 2012, p.46).

As riguezas naturais presentes na Serra do Brigadeiro sédo diversas, tanto na
fauna quanto na flora. As caracteristicas da regido corroboraram para a formacéo de
uma rica rede de drenagem de significativa importancia, pois os recursos hidricos
presentes na Serra, entre eles o Rio Casca e o Rio Gléria, abastecem duas Bacias
Hidrogréaficas localizadas na regido sudeste do Brasil: a bacia do Rio Doce e a do Rio
Paraiba do Sul. Além disso, nascem mais 78 coOrregos nesta localidade (CTA-ZM,
2004).

Como dito ha muitas frentes que tém lutado contra a exploragdo mineraria em
diversas localidades em todo o pais. Algumas dessas frentes atuam especificamente
pela ndo mineracdo na regiao do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro em Minas
Gerais, como o ja citado MAM, o Projeto Brasil Popular e a Comisséo de Enfrentamento

a Mineracao na Serra do Brigadeiro. O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro é uma
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regido rica em bauxita e por isso existe grande interesse das mineradoras em explorar a
regiéo®.
A Comissao de Enfrentamento a Mineracao na Serra do Brigadeiro seguira na
luta contra a violagdo de direitos e a destruicdo do nosso santuario causada
pela mineragdo. Nossa resisténcia sera como a 4&gua, paciente,

irremediavelmente persistente, fluida e adaptavel, forte, transparente e livre.
(MAM, 2020).

A preocupacdo das organizagbes que enfrentam a problematica sobre uma
possivel concessdo da(s) area(s) que compdem o entorno da regido da Serra do
Brigadeiro se deve a biodiversidade e patrimbnio histérico que esse Parque representa.
Apresenta tamanha importancia ecoldgica por sua imensa reserva de Mata Atlantica.
Por essa razéo, a degradacao que tal atividade provavelmente possa causar a regiéo,
por si s ja grave.

A regido que interessa a esse estudo € a regido conhecida como Comunidade
Santa Rosa que é um pedaco de terra que fica na divisa dos municipios de Rosério da
Limeira e Muriaé. Essa area € de grande interesse a mineradora CBA.

Importa salientar que a comunidade Santa Rosa estd localizada no que é

classificado como zona de amortecimento do Parque.

O PESB ocupa parte dos municipios de Ervalia, Fervedouro, Sericita,
Araponga, Miradouro, Pedra Bonita, Muriaé e Divino. Sua Zona de
Amortecimento foi definida com o limite de 10 km ao redor do Parque,
englobando parte dos municipios de Santa Margarida, Jequeri, Pedra Bonita,
Sericita, Orizania, Divino, Araponga, Fervedouro, Canad, S&o Francisco do
Gléria, Miradouro, Ervélia, Muriaé, Rosério da Limeira e S&o Sebastido da
Vargem Alegre (MINAS GERAIS, 2007).

A Companhia Brasileira de Aluminio nasceu em 1941 “com objetivo de explorar
as jazidas de bauxita em Poc¢os de Caldas/MG” desenvolveu-se de tal forma que tornou

uma grande industria nacional de producao de aluminio.

Em 1955 houve a inauguracéo da Cia® e inicia-se ali a producdo da CBA.

63 Mineracéo na Serra do Brigadeiro preocupa comissao. Disponivel em:

<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/10/18 release_dh_mineracao_serra_do_bri
gadeiro.htm|.> Acesso em junho/2020 e outubro/2020.

* 1941 Em fevereiro deste ano surge a CBA, com plano inicial de explorar as jazidas de bauxita em
Pocos de Caldas (MG) para beneficiamento em uma fabrica localizada na fazenda Rodovalho, em
Mairinque (SP). Disponivel em: < https://cba.com.br/cba/nossa-trajetoria/ > Acesso em outubro/2020.
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Em meados dos anos 1990 iniciou-se a extragao de bauxita na Zona da Mata de
Minas Gerais em regides proximas a Serra do Brigadeiro®®. J4& em meados dos anos
2003 iniciaram-se os processos de mineragdo nas regides do Parque, como é o caso
67
i

do municipio de Mirai®’. As operacées em Mirai comecaram em meados de 2008,

Desde entdo a mineradora “vem tentando avancar com seu empreendimento
para praticamente toda a vertente Leste da serra e para isso precisa obter as devidas

licencas ambientais junto a Secretaria de Meio Ambiente do estado de Minas
(SEMAD).” (MAM, 2020).

Angela Maffia destaca que a CBA “é a maior planta do mundo a operar de forma
totalmente verticalizada, realizando, num mesmo local, desde o processamento da
bauxita até a fabricacdo de produtos certificados pela ISO 9001" (MAFFIA, 2011, p. 21).

E nesse contexto de avanco dos empreendimentos que a CBA iniciou 0 processo
de licenciamento para obtenc&o do direito de extragcao de bauxita na regido onde se
situa a comunidade Santa Rosa em 2019.

Ainda de acordo com Maffia.

A CBA informa possuir um compromisso efetivo com a preservagdo ambiental
na forma de investimento de recursos de centenas de projetos cientificos e
tecnoldgicos, trazendo melhoria as atividades de mineracdo, geracdo de
energia, administracdo e producéo industrial. (MAFFIA, 2011, p. 21).

E mais, “quanto & gestdo ambiental, a CBA afirma realizar o cumprimento
rigoroso das diretrizes e procedimentos operacionais da norma ISO 14.000 nas é&reas
de mineracdo”. (MAFFIA, 2011, p. 23).

E conforme pontua Maffia (2011, p. 24) apud Harper (2006):

Apesar de a CBA evoluir em suas praticas relacionadas a responsabilidade
social e ambiental, ainda nao atingiu o “ambientalismo estratégico”, no qual a

51955 - E inaugurada a Companhia Brasileira de Aluminio, a primeira indudstria integrada de Aluminio
do Brasil. Inicia-se a producédo da CBA. Disponivel em: https://cba.com.br/cba/nossa-trajetoria/> Acesso
em junho/2021.
% 1992 Em fevereiro, iniciaram-se os trabalhos de lavra e beneficiamento em Itamarati de Minas (MG).
Seis meses depois, ja ocorriam 0s primeiros embarques de bauxita para a fabrica. Disponivel em: <
https://cba.com.br/cba/nossa-trajetoria/> Acesso em outubro/2020.

2003 Comeca a ser construida a unidade da CBA em Mirai (MG). Disponivel em: <
https://cba.com.br/cba/nossa-trajetoria/> Acesso em outubro/2020.
% 2008 Comecam as operagbes da CBA em Mirai (MG). Disponivel em: < https://cba.com.br/cba/nossa-
trajetoria/> Acesso em outubro/2020.
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empresa coloca a extragdo do minério numa perspectiva mais ampla de
desenvolvimento que inclui a sustentabilidade da comunidade afetada.

Nesse contexto, como dito, a CBA iniciou o processo de licenciamento para
obtencao do direito de extracdo de bauxita na regiao objeto deste estudo em 20109.

Como vimos no topico anterior o Decreto-Lei N° 227 ndo traz previsdo sobre a
questdo da ndo mineracdo em areas especificas como as Areas de Protecdo
Ambiental. Contudo, existem outros dispositivos legais que trazem essas premissas e

limites.

Como bem pontua o0 MAM a discussdo em torno da disponibilizacdo da regiédo
para a exploragdo mineraria € que esse processo de licenciamento tem vicios que
podem gerar a ilegalidade do ato. “Uma vez que o projeto objeto do licenciamento
atinge a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Babilonia o que é proibido pelo Codigo
de Meio Ambiente de Rosario da Limeira/MG”.

A Comissédo Regional de Enfrentamento a Mineragcdo na Serra do Brigadeiro,
articulacdo criada para defender o territério da Serra do Brigadeiro da
destruicdo socioambiental gerada pela mineracdo, vem a 16 anos realizando
reunides, manifestacdes, assembleias populares, audiéncias publicas e
organizando e alertando as comunidades para 0s enormes impactos da
mineracdo nessa regido. Uma das taticas da Comissdo para fazer tal
enfrentamento é a luta judicial, ou seja, atuar juridicamente para barrar
processos de licenciamento ambiental irregulares e que néo respeitem a vida e
os direitos de nossas comunidades. (MAM, 2020).

A Lei n® 240/2005, que é o Cdédigo de Meio Ambiente do municipio Rosério da
Limeira/MG, delimita aquela area como uma Area de Protecdo Ambiental tornando
irregular qualquer atividade de exploracdo de minério nesse pedaco de terra especifico.
Com o agravante de a regido estar na zona de amortecimento do Parque como vimos

acima.

A lei traz em seu artigo 64 £2° o0 seguinte:

Art. 64 — As unidades de conservacdo sdo espagos territoriais e seus
componentes, de dominio publico ou privado, legalmente instituidas ou
reconhecidas, que tém objetivos e limites definidos, com regime especial de
administracéo, onde se aplicam garantias de protecao.

(...)

§ 2° — Nas Areas de Prote¢cdo Ambiental, constituidas na forma que prevé a Lei
Federal 9.985 de 18/07/00, art. 15, fica proibido:

I. Qualquer empreendimento de atividade dentro de um raio de 200 metros de
um curso de um curso de agua, um manancial, ou floresta nativa.
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[I. Qualquer desmatamento na APA, por motivo algum, da floresta nativa
protegida por lei federal ou estadual.

[1l. Qualquer empreendimento extrativo na APA, a ndo ser extracdo de produtos
plantados.

Desta feita, uma das entidades que esta a frente desse pleito é a ONG
(organizacdo ndo governamental) jA mencionada anteriormente, Associacdo Amigos de
Iracambi®®. Que é um dos integrantes da Comissdo de Enfrentamento & Minerac&o na
Serra do Brigadeiro, com fundamento na lei supracitada, e representando a
comunidade procurou a SEMAD para manifestar interesse em audiéncia publica para
discutir o requerimento feito pela CBA.

De acordo com informacdes disponiveis no site do MAM:

Aberto o prazo para as partes interessadas realizarem a solicitacdo de
audiéncia publica, a ONG Amigos de Iracambi, representando
institucionalmente a Comissdo Regional, realizou a solicitacdo pelo site da
SEMAD. Tempos depois, a SEMAD alegou que ndo havia registro no sistema e
gue naquele momento o prazo para solicitagBes ja havia expirado. Indignada
com o posicionamento do 6rgdo, uma vez que ha comprovacao do registro da
solicitacdo no sistema, a ONG protocolou um recurso que foi julgado e negado
pela SEMAD. (MAM, 2020).

Ou seja, é questionavel sobre o qudo democratico € esse processo e sobre a
importancia da voz popular nessas questdes, sobre as prerrogativas que a comunidade
tem, devido a casos como este. Onde estd a transparéncia e o relevante interesse

social?

Temos posto uma situacdo muito grave onde 0 processo de licenciamento
estava em curso, mas, nao respeitou um requisito obrigatorio, para o empreendimento
anunciado, que é a audiéncia publica. A SEMAD indeferiu o requerimento da Iracambi
sob um argumento totalmente questionavel. Alega néo ter recebido o requerimento por
nao encontrar tal registro em seu sistema, sendo que a parte contraria tem provas
suficientes para comprovar esse registro, portanto, ndo é um argumento plausivel para
simplesmente alegar intempestividade no pedido. E ainda, em nome do bom senso e
boa-fé a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas poderia e deveria ter aberto o tema para discussao em audiéncia
publica.

69 Associacdo Amigos de Iracambi: Salvando florestas, transformado vidas! Disponivel em:

https://app.doare.org/br/doacao/1872/associacao-amigos-de-iracambi> Acesso em outubro/2020.
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A Associacdo ndo conformada com a postura do 6rgdo impetrou Acao Civil
Publica, ja citada ao longo deste texto, onde pleiteia a “Revogacgdo/Concessao de
Licenca Ambiental”. Os autos N° 5002059-79.2020.8.13.0439 distribuidos em
20/05/2020 que tramitam na 32 Vara Civel da Comarca de Muriaé/MG sob o sistema
PJE (Processo Judicial Eletrénico) os autos sédo publicos, porém o acesso aos
documentos apresentados pelas partes ali anexados é restrito.

Nestes autos houve trés despachos judiciais. O primeiro em 28/05/2020, onde o
magistrado indeferiu o pedido de tutela antecipada para realizagdo da audiéncia publica
em carater emergencial. O pleito foi indeferido sob o argumento de ndo estar
configurado e comprovado “o perigo de dano ou risco de esvaziamento do resultado util

do processo”.

O segundo despacho, proferido em 10/09/2020, foi mantendo a deciséo primeira,
nao reconhecendo o agravo de instrumento interposto pela Associagdo quanto ao
indeferimento da tutela antecipada.

O terceiro despacho, proferido em 14/10/2020, foi abrindo vistas ao MP
(Ministério Publico).

Todos esses atos mencionados podem ser consultados na pagina do TIMG
através do portal PJE-MG, (disponivel para consulta publica no link:

https://pje.timg.jus.br/pje/ConsultaPublical/listView.seam). Sendo necessario fornecer o

numero dos autos.

Apéds o indeferimento da tutela de urgéncia requerida, a Associagdo Amigos de
Iracambi interpds Agravo de Instrumento contra a decisédo do magistrado.

Figura 7: Tela de consulta processual Tribunal de Justica de Minas Gerais — Agravo de Instrumento 22

instancia.
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2a Instancia - Processos encontrados

Dados Resumidos

| voltar | | zmprimir § Nova Consulta

Processos nesta pagina: 1

NUMERO TIMG: 1.0000.20.084372-0/001 NUMERACEO UNICA: 0843738-70.2020.8.13.0000 @ (Processo Eletrdnico)
Cartério da 3@ Camara Civel - Unidade Afonso Pena BAIXADO

Classe: Agravo de Instrumento-Cv Processo Siscom: .

Assunto: Revogagdo/Concessdo de Licenga Ambiental < Meio Ambiente < DIREITG ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Camara: 32 CAMARA CIVEL

Documento Origem: 50020597920208130439 Tipo Documento Origem: Peticdo inicial

Data Cadastramento: 10/06/2020 Data Distribuicdo: 15/06/2020

Agravante(s): ASSOCIACAO AMIGOS DE IRACAMBI
Agravado(a)(s): ESTADO DE MINAS GERAIS

Ultima(s) Movimentagdo(&es):
Baixa definitiva processo eletrénico  27/11/2020

Comunicagdo eletrénica enviada: 27/11/2020 32 VARA CIVEL
Transitade am Julgado 27/11/2020 16:40
Dados Completos Todos Andamentos Todas as Partes/Advegados Expediente(s) Enviado(s) para Publicacio

Consulta realizada em 12/12/2020 as 13:45:29

Fonte: https://www.tjmg.jus.br/portal-timg/. Acesso em dezembro/2020.

Durante o andamento deste processo, e antes do julgamento do Agravo de
Instrumento, a SEMAD voltou atra e reconheceu o requerimento de audiéncia publica
anteriormente formulado pela Iracambi. Dessa forma, o agravante desistiu do recurso
interposto e o0 processo foi sentenciado em 03/11/2020, pois o objeto dos autos era
impor @ SEMAD a obrigacao de fazer a audiéncia publica.

Como a Secretaria do Estado de Meio Ambiente, apds muita batalha da
comunidade, inclusive tendo que recorrer a via judicial, deferiu o pedido e a audiéncia
publica ocorrerd, como de direito determina a legislacdo do licenciamento ambiental,
aguela acao judicial perdeu o objeto, sendo entao extinto o processo sem resolucdo de
meérito por desisténcia da parte, com sentenca transitada em julgado.

Conforme se observa o dispositivo da sentenga na figura 08.

Figura 8: Tela de consulta processual Tribunal de Justica de Minas Gerais - senten¢a dos autos da Acdo
Civil Publica.
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&3

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justiga de Primeira Instancia

Comarca de MURIAE / 32 Vara Civel da Comarca de Muriaé

PROCESSO N°: 5002059-79.2020.8.13.0439
CLASSE: [CIVEL] AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Revagagio/Concessio de Licenga Ambiental]

AUTOR: ASSOCIACAO AMIGOS DE IRACAMEI

REU: ESTADO DE MINAS GERAIS

SENTENGA
Tendo em vista a manifestagdo de id n® 888514823, homologo a desisténcia da agdo e JULGO EXTINTO o processo com fulcro no art. 485, Vil do CPC
Sem custas
PR

MURIAE, data da assinatura eletrénica

MAURICIO JOSE MACHADO PIROZI

Juiz(iza) de Direito

Fonte:
https://pje.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=5a2967f40
31777775832c2cf93a2e89a21983bbb885681ec. Acesso em dezembro/2020.

Durante estes escritos ainda nao foi definida uma data para a realizagcdo da
audiéncia publica, contudo, o edital que ja havia sido publicado™ na pagina da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
Minas Gerais, como se pode observar na figura 09. A data da publicacdo foi
14/12/2019. Reconheceu e registrou o requerimento feito pela Associagdo Amigos de

[racambi.

Figura 9: Tela com edital de abertura de prazo para solicitacao de audiéncia Civil PUblica — SEMAD.

70 Status da Audiéncia: Audiéncia Solicitada. Disponivel em:

http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/view-audiencia?id=164. Acesso em
dezembro/2020.
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EDITAL DE ABERTURA DE PRAZO PARA SOLICITA "A0
DE AUDIENCTA PUBLICA

O Superintendente Regional de Meio Ambiente - Superintendéncia de Projetos Prioritdrios toma publico que o Empreendimento COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO
solicitou licenciamento ambiental através do processo n® 03184/2019/001/2019 - classe 4, LAC - LAC2 (LP), para a(s) atividade(s) Lavra a céu aberto - Minerais metalicos, exceto
minério de ferro, no(s) municipio(s) Guiricema | Mirai | Muriaé | Rosdrio da Limeira | Sio Sebastifio da Vargem Alegre. Informa que foram apresentados EIA (Estudo de Impacto
Ambiental) e o RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental), e que ambos se encontram a disposi¢iio dos interessados na Superintendéncia de Projetos Prioritarios ou através do(s)

linki(s): https://cba com br/cba/sustentabilidade

Comunica que os interessados poderio manifestar para a realizagdo da Audiéncia Publica encaminhando seu requerimento através deste sistema. conforme Deliberagio Normativa

COPAM n® 223 de julho de 2018. dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da data desta publicacio (14/12/2019).

Link(s) I0F: hitp//jonal iof mg_gov. br/xmluihandle/123456789/2276977
paginaCorrente=00 1&posicaoPagCorrente=227681&linkBase=http%3A%2F%2Fjornal.iof.mg. gov.br?e3 A80%2Fxmlu1%e2Fhandle%2F 123436789%2F & totalPaginas=177&pagmaDestino=1

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente: Superintendéncia de Projetos Prioritdrios

Enderego: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Rodovia Papa Jodo Paulo II, n® 4143, Bairro: Serra
Horario de funcionamento: 08:00 as 16:00

Telefone: (31) 3913-1753

E-mail: suppri@meioambiente mg_gov.br

| tmprimir |

Fonte: http://sistemas.meioambiente.mqg.gov.br/licenciamento/site/view-audiencia?id=164. Acesso em
dezembro/2020.

Passamos por um momento delicado por conta da pandemia do Covid-19"* em
gue ndo pode haver aglomeracdes. Todavia, ndo se pode deixar de buscar solugdes
para assuntos tdo importantes, como o caso da audiéncia publica tratado nestes
escritos. A pressdo social, como o exemplo da Acdo Civil Publica proposta pela
Associagdo Amigos de Iracambi, é fundamental para que se faca valer e prevalecer a
voz popular na mineracdo. De toda forma o que a comunidade aguarda € o momento
certo para que a audiéncia ocorra no formato presencial. Ressalte-se que tanto a
comunidade quanto as frentes envolvidas tém veemente oposicdo a realizacdo da

audiéncia por meios virtuais.

Com relacdo a exploracdo da bauxita na regido da Babilonia, Area de Protecéo
Ambiental (APA) que fica localizada na comunidade Santa Rosa, distrito do municipio
de Rosario de Limeira/MG; a populacao atingida e todos os envolvidos podem contar ao

menos com uma conquista até o momento; como foi deferido o requerimento de

™ Folha informativa COVID-19 - Escritério da OPAS e da OMS no Brasil. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em dezembro/2020.
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audiéncia publica, ap6s recurso administrativo junto a SEMAD, o processo de
licenciamento pleiteado e iniciado pela CBA da esta suspenso.

Ha no edital prazo de 45 (quarenta e cinco) dias estabelecido para que
interessados possam se manifestar, inclusive para solicitar a realizagdo da audiéncia e
enviar seus requerimentos. O edital especifica que a contagem se dara nos termos da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 225 de julho de 201874 e neste caso o artigo 3°
estabelece que a contagem se dé em dias corridos.

Art. 3° - A Secretaria Executiva do Copam, a partir da data de formalizacdo do
processo de licenciamento, fixara em Edital e anunciara em seu sitio eletrénico
e pela Imprensa Oficial de Minas Gerais ou diario eletrénico a abertura de prazo
para solicitagdo de Audiéncia Publica, que ser4 de no minimo 45 (quarenta e
cinco) dias corridos.

Partindo desse entendimento, os interessados teriam até o dia 28/01/2020 para
manifestarem e apresentarem seus requerimentos. Como se pode verificar no
andamento do processo junto a SEMAD a Associagdo ja havia solicitado a audiéncia
em 10/01/2020, ou seja, dentro do prazo estabelecido. A SEMAD apenas reconheceu o

requerimento que havia sido feito dentro do prazo estipulado.

No mesmo dispositivo esta elencado no artigo 42 quem sao os legitimados para

solicitar audiéncia publica e apresentar requerimentos.

Art. 4° - S&o legitimados para solicitar a realizagédo de Audiéncia Publica:

| - Prefeito do municipio sede da atividade ou empreendimento ou prefeito de
municipio sujeito aos potenciais impactos ambientais diretos inerentes a
instalacdo e/ou operacao da atividade ou empreendimento;

Il - Ministério Puablico;
Il - o préprio empreendedor;

IV - entidade civil sem fins lucrativos, constituida ha mais de 1 (um) ano,
inscrita no Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas - CEEA, e que
tenha por finalidade social a defesa de interesse econémico, social, cultural ou
ambiental;

V - grupo de 50 (cinquenta) ou mais cidaddos com indicacdo do respectivo
representante no requerimento.

A Associacao Amigos de Iracambi j& havia solicitado a audiéncia, como se pode
observar na figura 10. Audiéncia essa que sO foi registrada no sistema apds grande
impasse administrativo, chegando as vias judiciais como ja apontado.

& Deliberagcdo Normativa Copam n° 225, de 25 de julho de 2018. Disponivel em:

http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=46218. Acesso em dezembro/2020.
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Figura 10: Tela demonstrativa do status da solicitacao de audiéncia publica junto & SEMAD.

\
Status da Audiéncia: Audiéncia Solicitada

D 164
Empreendimento COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO
CNPJICPF
Processo
Data Publicagéo 1411212019
Ano 2019
Més Dezembro
Classe Classe 4

Data Limite de Solicitagdo = 30/01/2020

Link IOF hitp:/jornal iof. mg.gov brixmiuifand
paginaCorrer posicaoPagCe se=Nitp%3A%2F %2Fjomal lof. mg.gov.brie3AB0%2Fxmiui%2F handle%2F 123456789%2F &totalPaginas=177&paginaDestino=178indice=0

Link EIA / Rima hitps:{fcba.com. bricbaisustentabilidadel

Municipiofs) do Guiricema / Mirai / Muriag / Rosario da Limeira / S50 Sebastido da Vargem Alegre
Empreendimento

Supram Superintendéncia de Projetos Prioritarios

Atividade(s) do Lavra a céu aberto - Minerais metalicos, exceto minério de ferro
Empreendimento

Modalidade LAC - LAC2 (LP)

Link IOF

Documentos Referentes a Audiéncia Piblica

Ediital de abert

Solicitagdes Recebidas
exibir 11 de 1 item
Tipo Solicitante | Nome do Solicitante Status Telefone E-mail Data da Solicitagdo
Entidade Civil  ASSOC AMIGOS DE IRACAMBI (32)09830-3076 iracambi@iracamai com 10/01/2020 e
Sem Fins Cancelar
Lucrativos

Fonte: http://sistemas.meioambiente.mqg.gov.br/licenciamento/site/view-audiencia?id=164. Acesso em
dezembro/2020.

Como se pode verificar, a Associacdo Amigos de Iracambi € legitimada para
representar a comunidade Santa Rosa e requerer audiéncia publica, visto ser uma
entidade constituida’® h4 21 anos, presente em 71 paises, esta devidamente inscrita no
CEEA"™, e tem como algumas de suas finalidades salvar as florestas e transformar

vidas na Mata Atlantica.

Até a finalizagdo destes escritos a audiéncia publica ainda ndo foi realizada e
também ainda esta sem data definida. Isso se deve ao fato do prazo estabelecido no
edital o qual deve ser rigorosamente observado. Apés o decurso do prazo sera

designada a data da audiéncia para discutir sobre o processo de licenciamento

8 21 Anos Fazendo Nossa Parte Transformando Vidas e Salvando Florestas. Disponivel em:

https://iracambi.com/pt-br/. Acesso em dezembro/2020.
" Entidades Ambientalistas. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/ceealvisualizar _entidade.aspx. Acesso em dezembro/2020.
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requerido pela CBA para minerar a bauxita na regido da Babilonia na comunidade
Santa Rosa/MG.

Importa ressaltar que o prazo de 45 dias corridos, como dito acima, contados da
publicacdo do edital, encerrou-se em 28/01/2020. A movimentacdo do processo esta
parada. Como ndo ha qualquer outra informacdo, além daquela constante no site da
SEMAD, nao é possivel identificar o real motivo de até o0 momento nédo ter ocorrido a
audiéncia. Nao podemos afirmar que seja em razao da pandemia do COVID-19, essa
informacgé&o nao foi disponibilizada. Reforgando, uma vez mais, a comunidade aguarda e

prefere que o ato seja realizado presencialmente. Seguimos acompanhando.

Frise-se que diante do quadro pandémico que nos encontramos praticamente
todos 0s nossos compromissos tém ocorrido de forma virtual, dentro das condi¢des e

possibilidades de cada uma e cada um, claro.

Quando do inicio do projeto dessa pesquisa 0 objetivo era realizar entrevistas
com 0s movimentos sociais, ONG’s, com representantes das instituicbes e com o0s
moradores da comunidade Santa Rosa/MG. Ocorre que, parafraseando Carlos
Drummond de Andrade — no meio do caminho tinha um virus, tinha um virus no meio do
caminho -. Diante do contexto que vivemos verificamos que seria inviavel a realizacdo
dessas entrevistas, ainda que de forma virtual. O primeiro empecilho seria exatamente
0 contato com os moradores local, o contato pessoal com a comunidade, N0 NOSSO
entendimento, € imprescindivel e essencial diante da situacdo apresentada, pois
transmite seguranca e confiancga, afinal a comunidade ja esta vulneravel diante de tudo
0 que tem vivido e ndo poderiamos submeté-los a qualquer situagdo que pudesse lhes
gerar desconforto. A comunicacgéo virtual ndo seria uma boa opc¢éao para lidar com a

comunidade envolvida.
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Para fazer contato virtual com os demais envolvidos entendemos que nao
haveria qualquer problema, pois como dito, a maioria de nés esta se adaptando e até
se acostumando com a vida online. Contudo, ndo seria justo conduzir uma pesquisa
colhendo depoimentos, entrevistando e ouvindo apenas algumas das partes
interessadas.

Por essa razao para a pesquisa proposta optamos por nao realizar entrevistas

com os atores envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise da legislacdo, em especial o Decreto lei n°® 227/ 1967, no que
tange a participacdo da populagédo atingida pela exploracdo mineréria, nas decisdes
que envolvem o processo de exploragdo de minério nos seus territorios, € possivel
verificar que ndo ha, nesse dispositivo, qualquer perspectiva a soberania popular nas
guestdes minerarias, ainda que implicitamente tampouco qualquer prerrogativa de

participagao popular.

Quando trata das areas que sdo possiveis objetos de exploracdo mineraria, o
decreto ndo dispBe sobre a possibilidade de areas isentas ou livres da mineracao.
Contudo, como pudemos verificar, também existem outros dispositivos legais que
dispdem sobre a impossibilidade de determinadas atividades em éareas especificas,

como é o caso das Estacdes Ecoldgicas e das Areas de Protecdo Ambiental.

As mineradoras exercem suas atividades mediante autorizagdo do Estado. Por
essa razao, para um empreendimento minerario ser aprovado, ele precisa passar pelo

crivo do licenciamento ambiental.

7

O licenciamento ambiental é primordial e obrigatério quando se trata de
empreendimentos que possam gerar impactos e degradagdo ao meio ambiente. Ele
tem a funcdo precipua de exercer controle e acompanhar tais atividades “através dele
h& a conciliacdo do desenvolvimento econ6mico com 0 uso dos recursos naturais, de
modo a assegurar a sustentabilidade do meio ambiente nos seus aspectos fisicos,
socioculturais e econémicos” (O Eco. 2013).

Como foi pontuado, dentro do processo de licenciamento de empreendimentos
minerarios ha a obrigatoriedade de audiéncia publica para debater e deliberar sobre o
assunto junto & comunidade que sera diretamente afetada. Essa participacdo popular €
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico de
Direito, pois, como preceitua o paragrafo Unico do artigo 1° da CF/88 “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicdo”.
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A partir da analise feita, sobre o caso da comunidade Santa Rosa/MG, podemos
considerar que esse processo ndo tém se apresentado de forma democratica. Como
apontado no caso da comunidade supracitada, para que a populacdo pudesse exercer
o direito legal a audiéncia publica foi necessario recorrer a via judicial. O Estado havia
concedido a licenga ambiental para que a CBA iniciasse os trabalhos de extracdo da
bauxita na regido da Babildnia sem previamente discutir o assunto e deliberar junto a
comunidade, mesmo a regido sendo considerara uma Area de Protecdo Ambiental e
estar localizada na zona de amortecimento do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro,

onde tal empreendimento n&o poderia ser implementado conforme a lei local.

A Associacdo Amigos de Iracambi ao tomar conhecimento de tal situacdo, de
imediato, solicitou junto a SEMAD a realizacdo da audiéncia publica cumprindo os
requisitos editalicios, que como pudemos ver so foi concedida ap6és uma batalha judicial
gue se finalizou de forma amigavel visto que a SEMAD cedeu, e reconheceu o

requerimento de audiéncia publica formulado pela Iracambi.

Nesse meio tempo ja consta na pagina da SEMAD o requerimento feito pela
Associagdo. E agora a comunidade de Santa Rosa, juntamente com outras frentes
acompanha a designacao da data do pleito.

Diante do exposto, temos que 0 processo que envolve o modelo de exploragéo
mineraria no caso da Comunidade Santa Rosa especificamente na regido da Babilbnia,
no que diz respeito a participagdo popular ndo pode ser considerado democrético, uma
vez que foi preciso a ameaca de uma interferéncia judicial para que a oitiva dos

interessados aconteca.

E o fato de esse processo ndo se apresentar democratico deve servir de alerta,
pois assim como ocorreu na Comunidade de Santa Rosa, pode ocorrer em diversos
outros lugares. Como por exemplo, o encontro ocorrido em Porto Velho/RO no dia 04
de outubro de 2019, em que um dos tdpicos principais do debate era a mineracdo em

terra indigena, mas, a comunidade indigena interessada e diretamente atingida, nao foi
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convidada a participar. E ainda, a conferéncia publica ficou restrita a capital Porto
Velho, o que inclusive dificultaria 0 acesso de comunidades mais afastadas’.

A populacdo muitas vezes ndo tem acesso as informacdes e conhecimentos
necessarios, o que impossibilita ainda mais qualquer participacdo. Quando tomam
conhecimento é no momento em que o complexo do empreendimento ja esta sendo
implantado. Em Santa Rosa ainda foi possivel suspender o processo de licenciamento
antes do inicio das instala¢des, mas isso so foi possivel mediante uma batalha judicial.
E nada h& de democratico nisso.

Por fim, resta comprovado que a exploragdo mineraria continua sendo, como
discutido nos diversos Movimentos Sociais que atuam na tematica, apenas de cunho
rentista como nos tempos do Brasil Colénia e isso ndo d& espaco a participacao popular
nem as questdes de sustentabilidade socioambientais.

® MPF n&o vai participar de audiéncia publica sobre mineracdo em Rondénia porque indigenas nao
foram convidados. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/noticias-ro/mpf-nao-vai-
participar-de-audiencia-publica-sobre-mineracao-em-rondonia-porgue-indigenas-nao-foram-convidados >
Acesso em dezembro/2020.
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