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Resumo

VENTURA, José Geraldo Coelho. Filhos do coracdo: uma leitura dos processos
de adocéo e seus efeitos para adotados. 2021. 80 f. Dissertacéo (Mestrado). Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO), Belo Horizonte, 2021.

Informacdes disponibilizadas no SNA (Sistema Nacional de Ado¢ao) e no CNA
(Cadastro Nacional de Adocdo) apresentam uma contradicdo para a realidade de
milhares de criancas que aguardam em abrigos pela adocéo.

O SNA apresenta um numero superior de pretendentes a ado¢do comparados
com o numero de criancas abrigadas. De um lado ha 36.141 pretendentes para a
adocdao, no outro lado, ha 30.968 criancas acolhidas em abrigos aguardando para serem
adotadas. Essa realidade demonstra que ha questdes que dificultam o processo de
adocéo.

Nesse trabalho procurar-se-a demonstrar o quanto a burocracia e a demora na
concluséo dos processos de ado¢do, somados ao preconceito racial, sdo prejudiciais as

criancas que aguardam uma nova realidade para suas vidas.

Palavras-chave: Adocdo, Crianca, Adolescente, Familia.



Abstract

VENTURA, José Geraldo Coelho. Children of the heart: a reading of the adoption
processes and their effects for adoptees. 2021. 80 s. Thesis (Master's degree). Latin

American Faculty of Social Sciences - FLACSO), Belo Horizonte, 2021.

The information made available in the SNA (National Adoption System) and in
the CNA (National Adoption Register) present a contradiction to the reality of young
children who are waiting in shelters for adoption.

The system has a higher number of applicants for adoption compared to the
number of sheltered children. At one end 36141 applicants for Adoption, at the other end
30968 children welcomed in shelters. This reality leaves the idea that something is not
hitting properly.

In this work, we will try to demonstrate how much bureaucracy and delay in
completing the adoption processes, added to racial prejudice, are harmful to children

who are anxiously awaiting the arrival of a new reality.

Keywords: Adoption, Child, Adolescent, Family.
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INTRODUCAO

"Sempre me perguntei se eu estava preparado(a) para adotar. Entdo, percebi
gque nenhuma crianca esta pronta para ser 6rfa". (Autor desconhecido).

Este trabalho teve inicio por volta do ano de 2005, quando minha esposa € eu
decidimos que queriamos ser pais adotivos. Ja tinhamos nossa primeira filha quando
foi despertado em nés a vontade de fazer algo a mais pela sociedade. Naquele
momento, nem imagindvamos que, na realidade, nés é que seriamos 0s grandes
beneficiados por essa atitude.

O primeiro passo foi procurar entender os caminhos para a ado¢éo. Muito pouco
se tinha de informagfes. Apds um tempo, realizamos nosso cadastro no férum da cidade
de Guanhdes/MG, onde vivemos. Era um documento simples, preenchido & mao.
Imaginamos que as informacdes a serem coletadas seriam sobre nés (e ndo da crianca
a ser adotada), mas alguns dados ja nos chamaram a atencdo naquele momento, como
opcao de cor, idade, sexo, entre outras informagdes. Fizemos a opgao por deixar em
branco essas marcacdes, pois hdo viamos como relevantes para o nosso objetivo.

Alguns anos se passaram até que em 14 de abril de 2010, quando minha esposa,
com o nosso segundo filho, de dois meses, no colo, recebeu uma ligagdo informando
gue havia chegado nossa vez na fila de adocéo. Era uma ligagédo da Assisténcia Social
da Comarca de uma cidade vizinha. Ela pediu um momento e rapidamente entrou em
contato comigo, pois eu estava no trabalho.

Rapidamente cheguei em casa e retornei a ligacdo. Para nossa surpresa, a
Assistente Social nos relatou que era para fazermos uma escolha, pois havia trés
criancas disponiveis para adocdo. A pergunta l6gica naquele momento foi o porqué da
escolha, pois ndo nos fazia diferenca. Ela respondeu que se tratava de trés irmaos que
haviam sido deixados pela mae no Férum e que o Juiz precisava definir o destino das
criancas no ato, e que ndo havia tempo para se pensar, pois o0 expediente ja estava no
fim. Caso nao decidissemos de imediato, elas seriam enviadas ao abrigo.

Solicitei entdo que se perguntasse ao Juiz se poderiamos receber aquelas trés
criangas para que ele tivesse tempo para se decidir sobre os encaminhamentos a serem
tomados. O Juiz pegou o telefone e pediu-me os dados de nossos documentos pois iria
realizar a guarda provisGria em nosso nome.

Imediatamente dirigi-me aquela cidade, ao encontro daqueles que se tornaram
partes de nossas vidas.

Esse resumo de um momento de nossa historia se faz importante aqui, pois

ilustra, com clareza, o que sera buscado neste estudo.
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Dois importantes dados se fizeram presentes nessa histéria. Em conversa
posterior com o Juiz, ele me relatou que o motivo de ter tido deciséo tao rapida a nosso
favor, foi o fato de em nosso questionario ndo haver nenhuma diferenciacdo ou pré-
conceitos sobre quem queriamos receber em nossas vidas. Segundo, porque, antes de
nos ter telefonado, ja teria conversado com outros pretendentes, sendo que, sempre
aparecia, entre muitos questionamentos, um principal: “quais as caracteristicas das
criangas”.

Como nossa preocupagao era com as criangas, em nao separar 0s irmaos, sem
se ter feito nenhuma pergunta sobre idade, sexo, cor, 0 Juiz percebeu de imediato que
aguelas criancas estariam em boas maos. Assim se quebraram dois grandes entraves
existentes para que criancas sejam recebidas em lares como novos filhos:

1- A auséncia do preconceito por parte dos pretendentes;

2- A quebra da burocracia para se tomar a deciséo correta.*

Porém o processo de finalizagdo da adoc¢do durou ainda quatro longos anos,
tendo sido concluido por outro Juiz?. Tivemos ainda a participacdo do representante do
Ministério Publico (MP), que pretendeu encaminhar as criancas para o abrigo, alegando
que “o MP nao teria sido ouvido na decisdo tomada em relagdo a guarda provisoria que
fora concedida. Que tudo teria sido feito de forma ilegal. E que deveriamos devolver as
criangas”. Foi um grande susto.

No entanto, em uma audiéncia com o MP, levei nossos filhos, todos juntos

(incluindo os dois bioldgicos) e mostrei ao Promotor que ndo se tratava mais de nomes,

1 Nos dias atuais, no Brasil, o processo de ado¢do tem se mostrado falho em relagdo a lentidao da justica, que
devido a burocracia extremamente excessiva, faz com que este processo dure anos, tornando-se exaustivo tanto
para aqueles que pretendem adotar, como para as criangas que ficam na expectativa de ganhar um lar. A adogdo
é um ato solene, em que existe o desejo de adotar entre o adotante e o adotando. E um desejo de firmar uma
familia, de dar e receber carinho, amor, afeto. E um filho como todos os outros, nio sdo consanguineos, mas
possuem os mesmos direitos e deveres dos mesmos. Ndo ha distingdo. O processo de adog¢ido é demorado.
Quando iniciado o processo de habilitagdo, esperam-se anos, para que saia a guarda definitiva. Sabe-se que deve
manter a cautela em se tratando da escolha do lar para a crianca e adolescente, averiguar, seguir os
procedimentos estabelecidos e analisar se o lar é adequado e proporcionara segurancga e conforto, no entanto, o
julgamento é lento e burocratico. (Leonardo Barreto e Brenda Neves, Artigo, jus.com.br, 06/2019).

2 Burocracia

Mais um entrave nesse cendrio, é a burocracia no processo de adog¢do. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), instituido pela Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde em seu inciso 10 do artigo 47 que: “O prazo
maximo para conclusio da a¢do de adogdo serd de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma tinica vez por igual
periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria”. O diagnéstico do CNJ, porém, mostra que
aproximadamente 43,5% das a¢des de adogdo realizadas foram concluidas em mais de 240 dias, de acordo com
os dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. A juiza acrescenta ainda que as pessoas que querem
adotar as criancas e adolescentes podem entrar na fila, mas precisam saber que vido encarar um processo arduo.
Em uma Vara de Infancia, o candidato tem que estar munido de documentos importantes e de identificacio,
formalizar um pedido com comprovante de residéncia, entre outros requisitos. Para o perfil se enquadrar, essa
pessoa precisa ter uma situagio financeira que garanta uma estrutura com o minimo de conforto para o
desenvolvimento saudavel dessa crianca; certiddo de antecedentes criminais; curso de formacdo, que é
oferecido no decorrer do processo; além de ter que participar dos encontros e fazer a habilitacdo. (Copyright ©
2021, Gazeta do Povo. Todos os direitos reservados).
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mas de seres humanos e que se ele queria levar trés deveria entéo ficar com os cinco,
pois ja eram todos irméos (hoje temos seis filhos. Nao mais apenas cinco). Entdo o
representante do MP, se comoveu e deu parecer a nosso favor, dando, finalmente,
andamento a adocéao.

Pretende-se mostrar que essa histdria € uma excec¢éo a realidade vivida por
milhares de criancas em centenas de abrigos pelo Brasil. Muitos ndo tém a oportunidade
de vivenciar a complexidade da vida em familia, pois passam anos em um abrigo a
espera de uma adocéo, que dificilmente chegara para esses.

A adocao tem que passar a ser entendida além da burocracia legal, pois "Adotar
€ acreditar que a histéria € mais forte que a hereditariedade, que o amor é mais forte
gue o destino". (Lidia Weber).

Partindo da hipétese de que, mesmo existindo uma imensa fila de familias
dispostas a adotar e um grande nimero de criangas em abrigos a espera da adog¢éao, o
preconceito racial, apresentado por Silveira (2002. p.65), onde apenas 1,4% dos
cadastrados dizem néo terem preferéncia por raca ou cor, sendo que para a autora,
essa pequena quantidade de pretendentes que ndo se importa com o fator de raca em
seu cadastro, nos encaminha para a ideia de que, as caracteristicas raciais das criancas
“sdo considerados como um poderoso instrumento de elegibilidade no ambito das
adogdes”. Somando-se a isso, 0 excesso de burocracia existente nos processos de
adocao (que se arrastam por anos, como veremos) sdo os grandes fatores para que
criangas cheguem aos 18 anos, sem terem a oportunidade da convivéncia familiar. O
presente trabalho buscou responder a pergunta: podemos afirmar que o excesso de
burocracia nos processos de adoc¢éo, agravado pelo preconceito racial, define que
muitas criancas disponiveis para a adogéo, alcancem a idade adulta, sem nunca terem
encontrado o acolhimento em um aconchego familiar?.

Em termos normativos, a adoc¢ao foi tratada pela primeira vez no Cadigo Civil

de 1916. Nos 74 anos seguintes, apenas trés leis®, de maneira sucinta, trabalharam o

1- Lei 3.133/57 trouxe mudangas relevantes ao instituto da adog¢do dando-lhe uma roupagem mais
valorosa diante do fato de que ela poderia ser concedida a pessoas que tivessem a vontade de adotar e ndo
apenas aquelas que por algum motivo eram impossibilitados de ter um filho; essa nova lei também passou a
visar o menor que fora abandonado, dando a este a possibilidade de ter uma nova familia, entretanto a este
adotado nio era concedido uma equiparacdo a filho, ja que ele ndo entraria na sucessio hereditaria; foi também
reduzidas as idades daqueles que queriam adotar de 50 anos, para 30 anos de idade, como também foi imposto
que deveria haver a diferenca de 16 anos entre adotante de adotado; estando casado, os adotantes deveriam ter
mais cinco anos de matrimonio; permaneceu a adog¢io por meio de escritura publica; tutor e curador também
poderiam adotar seus respectivos tutelados e curatelados, apds a prestagdo de contas; era possivel a adogdo por
estrangeiros, embora sem restrigdes; o adotado deveria ter mais 18 anos; todavia ndo havia aqui o desligamento
com a familia biolégica, pois apenas havia a transferéncia do patrio poder do pai natural para aquele que estava
adotando.

Lei 4.655/65 concedia ao adotado uma real equiparacio aos filhos legitimos do adotante, garantindo assim, uma
maior prote¢do aquele que fora abandonado e sucessivamente acolhido em outra familia que nio era a sua
biolégica, dessa forma surgiu a chamada legitimacdo adotiva, e a partir dela o vinculo entre adotante a adotado
passou a ser tdo proximas como se fosse biologico.
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tema. Somente em 1990 passou a vigorar o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
alterado em 2017, pela Lei n° 13.509. Mesmo escassa, a legislacdo nacional previu um
conjunto de direitos para criancas e adolescentes, mas ainda nao efetivamente
assumida pela sociedade como um todo.

Em que pese o Estatuto da Crianca e do Adolescente enunciar em seu texto
uma proposta de avanco na defesa dos direitos para cidaddos com até 18 anos, existe
um longo caminho a ser percorrido pela sociedade, até que os direitos legais sejam
garantidos, pois a pratica esta muito aquém da efetividade legal. Nota-se que nossas
criancas e adolescentes permanecem em diversas situacfes de vulnerabilidade e
desprotegidas, tanto no que tange as responsabilidades do Estado como as
responsabilidades familiares e da sociedade civil como um todo.

Mesmo alcancando a diminuigdo da mortalidade infantil, conforme dados do
Unicef: “de 1990 a 2017, registrou-se “reducéo histérica” no total de mortes de criangas
menores de um ano de idade. No periodo, a taxa nacional caiu de 47,1 para 13,4 a cada
1 mil nascidos vivos” (Agéncia Brasil, 11/2019), o Brasil permaneceu com elevadas
taxas de mortalidade infanto-juvenil por motivos como violéncia urbana. Por exemplo:
“a taxa de homicidios entre homens jovens pretos* °e pardos em 2017 chegou a 185 a
cada 100 mil habitantes de 15 a 29 anos, quase trés vezes mais do que 0s brancos com
média de 63,5, como estudo divulgado pelo IBGE (Folha de Sao Paulo 11/2019).

Lei 6.697/79, que seria o Cédigo de Menores, revogou essa legitimacdo adotiva e introduziu uma legitimacdo
plena. Nosso ordenamento juridico nesse periodo passou a ter duas formas de adogdo: a adogdo simples e adogdo
plena, com muitas semelhancas entre elas. Eram destinadas aqueles considerados em situagio irregular, que em
outras palavras seriam aquelas criangas abandonadas ou aos menores expostos. (Brito Silva, 2017).

4 Uma das principais expressdes das desigualdades raciais existentes no Brasil é a concentragdo dos indices de
violéncia letal na populagdo negra. Enquanto os jovens negros figuram como as principais vitimas de homicidios
do pafs e as taxas de mortes de negros apresentam crescimento ao longo dos anos, entre os brancos os indices
de mortalidade sdo significativamente menores quando comparados aos primeiros e, em muitos casos,
apresentaram reducdo nos ultimos anos. Os homicidios vitimizam, principalmente, homens (91,8% dos casos),
jovens (53,5% dos casos), negros (75,7% dos casos), pessoas de baixa escolaridade (74,3% dos homens
vitimados possuem até sete anos de estudos) e solteiros (80,4% dos homens vitimados). O principal instrumento
de agressdo é a arma de fogo, utilizada em 77,1% das mortes de homens e 53,7% da morte de mulheres. (Atlas
da Violéncia 2020, p.18).

5 Homicidios de negros apenas em 2018, os negros (soma de pretos e pardos, segundo classificacdo do IBGE)
representaram 75,7% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 37,8.
Comparativamente, entre os ndo-negros (soma de brancos, amarelos e indigenas) a taxa foi de 13,9, o que
significa que para cada individuo ndo-negro morto em 2018, 2,7 negros foram mortos. Da mesma forma, as
mulheres negras representaram 68% do total das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de
mortalidade por 100 mil habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das mulheres ndo-negras. Este
cenario de aprofundamento das desigualdades raciais nos indicadores sociais da violéncia fica mais evidente
quando constatamos que a redugdo de 12% da taxa de homicidios ocorrida entre 2017 e 2018 se concentrou
mais entre a populacdo ndonegra do que na populagdo negra. Entre ndonegros a diminuicdo da taxa de
homicidios foi igual a 13,2%, enquanto entre negros foi de 12,2%, isto é, 7,6% menor. Ao analisarmos os dados
da ultima década, temos que entre 2008 e 2018, as taxas de homicidios apresentaram um aumento de 11,5%
para os negros, enquanto para os ndo-negros houve uma diminuicido de 12,9%. (Atlas da Violéncia 2020, p.13)
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Para uma melhor visualizacao da situacdo da violéncia contra jovens, de acordo
com o atlas da violéncia 2020, p. 8, em uma maior divisdo por faixa etaria e por sexo,
podemos perceber que entre os 6bitos da juventude masculina, os homicidios foram a
principal causa sendo responsavel pela parcela de 55,6% das mortes de jovens entre
15 e 19 anos; de 52,3% daqueles entre 20 e 24 anos; e de 43,7% dos que possuem
entre 25 e 29 anos. Para as mulheres nessa mesma faixa etéria, a propor¢ao de Gbitos
ocorridos por homicidios € consideravelmente menor: de 16,2% entre aquelas que
possuem entre 15 e 19 anos; de 14% entre 20 e 24 anos; e 11,7% entre as jovens de
25 e 29 anos.

Os numeros nos mostram duas realidades. De um lado, vemos um avanco
onde nossas criangcas ndo morrem por desnutricdo na primeira fase da vida. De outro
lado, nos deparamos com um alto indice de nossos jovens que morrem diariamente
afetados pelo desamparo familiar ou por meio da violéncia gerada pela auséncia da
atuacao do Estado sob o viés protetivo, mas uma atuacgéo estatal repressiva.

Nao podemos deixar de ressaltar aqui, o fato que na maioria das vezes a critica
€ direcionada a familia, que é colocada como a grande responséavel pelas mazelas
vividas por esses jovens. Somos levados a acreditar que se tivessem tido uma “boa
educacao familiar”, ndo estariam em tais situa¢des. No entanto, ndo podemos deixar de
lado a visdo de que o Estado, vem cruzando seus bracos e deixando de cumprir sua
reponsabilidade social, limitando-se, por muitas vezes, em criar leis que acabam nao
saindo do papel. Como nos mostra Collet, em sua disserta¢do de mestrado, 2011, p.40,
sobre a adogéo tardia de criangas e adolescentes:

Porém, toda a responsabilidade ainda tem recaido sobre a
familia e dela, exclusivamente, exige-se a solu¢ao para todos os
seus problemas. A familia ainda tem sido considerada como a
Unica e responsavel pela desprotecdo de seus membros,
principalmente das criangas. As iniciativas que surgem, em
termos de politicas de atendimento, sdo timidas e ndo possuem
a estrutura financeira, fisica e de pessoal adequadas, sendo
insuficientes para atender efetivamente a demanda. Dessa
forma, Veronese e Silveira (2011, p.27) afirmam: “(...) a simples
existéncia de leis que proclamem os direitos sociais, por si s,
nao consegue mudar as estruturas, antes ha que conjugar os
direitos a uma politica social eficaz, que de fato assegure
materialmente os direitos ja positivados”’. A familia, ndo
importando a forma que encontre para se organizar, € 0 espago
indicado para que as pessoas estabelecam suas relagées com
0 espaco comunitario onde vivem. Portanto, considerando as
situagdes de risco social e vulnerabilidades vivenciadas pelas
familias com as quais se trabalha, devido a processos de
exclusdo social e cultura, o apoio do Estado e da sociedade séo
fundamentais para que possam cumprir suas responsabilidades.
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Frise-se, ainda, o grande nimero® de criangas e adolescentes que permanecem
em instituicbes (abrigos) de amparo, (veja 0 GRAFICO 1) por tempo acima do previsto
na legislacdo e/ou chegam a idade adulta sem terem a oportunidade de construir
“vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacional e financeiro” (Lei 13509, Art. 19-B., § 1°).

GRAFICO 1

PANORAMA DA ADOCAO NO BRASIL
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acolhidos

Dandos retirados do Sistema Nacional de Adoc8o e Acolhimento, em 19/05/2020

Considerando todo o cenario descrito, a pesquisa proposta tem como objetivo,
ao levantar a probleméatica em relacao ao tema e a legislacéo existente, buscar reflexdes
sobre a adocdo no sentido de entender eventuais efeitos para a crianca e ou
adolescente adotado, bem como trazer uma reflexdo, por meio dos resultados obtidos,
gue incentivem mudancas significativas na postura da sociedade. Busca, ainda, suscitar
o interesse na defesa de politicas que promovam condigdes para garantia e incentivo

da adocgao, pois “pelo relevante conteildo humano e social que encerra, a adogao muitas

6 Segundo dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]), existem
quase 34 mil criangas e adolescentes abrigadas em casas de acolhimento e institui¢des publicas por todo pais
(veja quadro1l). Destas, 5.040 estdo totalmente prontas para a ado¢do. Sdo milhares de pequenos cidaddos e
jovens a espera de uma nova familia, de um ambiente amoroso e acolhedor em que se sintam seguras e onde
tenham a chance de crescer de forma saudavel e pacifica. Na outra ponta, sdo 36.437 pessoas interessadas em
adotar uma crianga. Mas a conta nio fecha porque 83% das criangas tém acima de 10 anos, e apenas 2,7% dos
pretendentes aceitam adotar acima dessa faixa etdria, segundo célculos do CNJ. (Agéncia Senado)
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vezes € um verdadeiro ato de amor, (...), ndo simples contrato” (Marmitt, 1993, p.102).
Ademais, pretende-se entender como o racismo contribui para que criancas e jovens,
entre 9 e 17 anos, permanecam aguardando anos pela ado¢do, bem como analisar o0s
motivos que impossibilitaram a adocdo daqueles que chegaram a idade adulta sem
terem sido adotados.

Se por um lado, procura-se garantir que o individuo ndo perca a sua
“identidade” de lagos sanguineos, pois a legislacao determina que sejam primeiramente
esgotados todos os caminhos e medidas que garantam a permanéncia da crianca ou
adolescente junto a familia natural ou extensa; por outro, vemos que a ideia de que a
adocdo aconteca somente por medida excepcional, faz com que, na pratica, 0s
processos de adocdo ndo acontecam ou se arrastem por anos, dificultando, ou até
mesmo impossibilitando, a concretizagdo do determinado pelo legislador.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA E METODOLOGIA

De fato, mesmo com a melhor das familias adotivas, ha
sempre uma espécie de vazio em nés, uma falta primordial.
Orquideas, bromélias ou simplesmente um desses matos sem
nome, haverd em um momento em que olharemos em volta e
nos daremos conta de que o lugar em que estamos nao &,
exatamente, aquele ao qual pertencemos. Por que todo esse
fio é negro e eu sou verde? Por que as flores da minha arvore
sdo amarelas se as minhas sdo roxas? Mas as perguntas que
nos afastam do comum também nos aproximam uns dos
outros. Por sermos filhos do ar, uma parte nossa sempre
segue com o vento e se ha um encontro possivel é aquele de
quando nos reconhecemos. Desde crianga, se eu soubesse
que alguém era adotado, imediatamente me identificava com
ele. E, em seus olhos, via a mesma identificacdo. Era como se,
sem falar nada, soubéssemos das angustias um do outro. Essa
identificacdo é vital, é nossa raiz comum, invisivel, etérea,
mas raiz. Nos alimentamos de nos sabermos iguais a alguém.
( LINNE Vinicius, Livro e Café, 2016).
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No continente africano, mais precisamente no Sudeste em Malawi,” @ as plantas
parasitas, que vivem e crescem em arvores, cercas, fios, sem fazerem parte da estrutura
a qual estdo agarradas, sdo denominadas de “Filhos do Ar’. A mesma expressao
também ¢é utilizada, pelos habitantes de Malawi, para denominar as criancas adotadas.

Como nos fala Linné, entender os sentimentos e sofrimentos que envolvem os
atores nos diversos processos de adocao é uma maneira de encontrar respostas para
o profundo vazio existencial dos adotados. Por melhor que seja a familia adotiva,
sempre surgem perguntas sem respostas. Na ideia de ser filho do ar se encontra a
necessidade de seguir a vontade do vento que conduz o adotado a busca de um
significado para sua realidade.

O primeiro e mais importante passo para que a ado¢do aconteca € a vontade
de se ter filhos, ndo s6 por aqueles que biologicamente estdo impedidos, mas também
por aqueles que abrem seus coragdes e lares para o acolhimento de novos membros
em seu meio.

Dentre as varias dimensoes relacionadas a vontade de se adotar, notamos que
esse ato, por si sO, conduz os envolvidos a um universo de amor, delicadeza e
sentimentos de felicidades. A partir da leitura de Hugo (2011), percebemos que a
vontade de se ter um filho e a adocéo, ainda que tardia, transformou profundamente a
vida de uma pessoa.

Muitas pessoas, mesmo sendo estimuladas a adog&o, procuram argumentos
para justificarem seus medos de fazé-lo. Dentre as justificativas, uma muito utilizada é
relacionada as condi¢des financeiras, com a alegacdo de que “quando a situagao
melhorar tera coragem de adotar”. Park (2005) abre caminhos para o enfrentamento
desta justificativa, apresentando a histéria de um menino adotado por um morador de

rua, em que as duas vidas, do menino e do idoso, sao transformadas pelo amor.

/ No Malawi, um dos pafses mais pobres da Africa, quase metade da populagio tem entre 0 e 14 anos de idade.

Por causa da Aids, muitos adolescentes ja sido chefes de familia e lutam para ajudar a sustentar as familias. Em
um pais extremamente pobre como o Malaui, as criangas colocadas em institui¢des sdo normalmente vistas
como sortudas. Entretanto, mesmo que os orfanatos tenham se espalhado por toda a Africa com doagdes de
igrejas e associacGes beneficentes ocidentais, as familias que cuidam da maioria dos 6rfios do continente nio
recebem nenhuma ajuda, como mostram as pesquisas domiciliares. (Como vivem as criangas africanas, 2017).

8 No video de Madonna sobre os 6rfios da Aids no Malaui, "I Am Because We Are", ela diz que se sentiu atraida
pelo pais quando soube que aquelas criancas "estavam por todos os lados, morando nas ruas, dormindo sob
pontes, escondendo-se em prédios abandonados, sendo raptadas e estupradas.”
Porém, por toda a Africa, dados demograficos mostram que mesmo as familias mais pobres normalmente
assumem a criagio das criancas cujos pais morreram. Embora a Aids tenha piorado a crise dos érfios na Africa,
a Organizacdo das Nagdes Unidas recentemente estimou que, entre as 55,3 milhdes de criancas da Africa
subsaariana que perderam pelo menos um dos pais, 14,7 milhdes sdo 6rfis por causa da Aids. (histérico
de malaui, g1.globo.com/Noticias/Mundo, 2009)
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O medo também é vivenciado pelo adotado, que, em muitos casos, traz uma
carga de dificuldades, revoltas e 6dio. Segundo Barrios (2014), os temores produzidos
pela adocéo, a partir do olhar do adotado, sdo produzidos pelo medo de um segundo
abandono. A compreensao e entendimento de todo o sofrimento vivido pelo adotado e
a habilidade em lidar com tal situacéo é fundamental para a superacéo e o alcance da
felicidade.

Para Murgia (2012), ndo ha diferenca entre filhos de sangue e filhos adotados,
ou “filhos d’alma”, como prefere chamar, pois o que nos forma como pessoas é
justamente a criacdo. N6és somos mais do que genética. O convivio com pais torna os
individuos exatamente como eles - 0s pais. Assim supera-se o questionamento feito por
muitos ao se depararem com a possibilidade da adogao: “qual a origem? E a indole?”

Winterson (2011) nos traz, em sua autobiografia, a adoc¢ado a partir do ponto de
vista do adotado. Por meio de detalhadas descri¢coes, mostra momentos de sofrimentos,
angustias, frustacoes, feridas e superagdo. Descreve com clareza a dificil infancia vivida
nos cuidados de uma mae autoritaria e religiosa, que nunca permitiu a si e aos seus
entender a “busca pela felicidade”.

Além destas referéncias tedricas, pretende-se aprofundar os estudos da
legislacao existente, tais como o ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente - e a Lei
n°13.509 de 2017, como também apresentar uma breve descricdo do histérico da
construcao da legislagdo de adoc¢ao no Brasil.

Para se obter respostas e resultados com relagcdo ao problema elencado neste
trabalho, sera realizada uma analise de diversos pontos de vista por meio de pesquisa
exploratéria, partindo-se de reviséo da bibliografia apresentada dos diversos autores e
da legislagdo sobre o assunto, com o objetivo de construir conceitos que levem ao
entendimento do processo de adogé&o e suas dimensdes.

Baseando-se nas ideias levantadas vividas pelos autores citados na
fundamentacgéo teorica, serdo analisadas as diversas visdes existentes sobre o tema
como também a importancia da adog¢éo na construcdo de uma sociedade mais justa e
humana, pois criangcas que ndo tém a oportunidade do convivio, no aconchego de uma
familia, crescem mais vulneraveis.

Considerando o ano 2020 como um ano atipico, em razao da pandemia
causada pelo virus COVID-19, foi necessario alterar a metodologia inicial do trabalho.
Da pesquisa de campo, proposta inicialmente, pretende-se identificar as entidades do
municipio de Guanhées, MG, responsaveis pelo acolhimento e pela defesa da crianca
e adolescente, por meio de portais eletrbnicos, acessando informacfes e dados
disponiveis, objetivando-se o conhecimento e entendimento da realidade, com

dificuldades e sucessos vividos por essas entidades.
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Este estudo ter4 carater qualitativo, j& que os estudos dos documentos deverao
apresentar um recorte da realidade vivenciada no espaco estudado. Por se tratarem de
processos que tramitam em segredo de justica, ndo se é possivel fazer uma andlise dos
mesmos. O que por si sO ja dificulta entender o motivo que leva a uma demora
significativa na conclusdo dos processos. Para tanto, serdo analisados os dados que
sao disponibilizados no Sistema Nacional de Adocéo, SNA, criado em 2019 com a unido
do Cadastro Nacional de Adocao, CNA e do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas,
CNCA.

Em razdo das dificuldades apontadas, a presente pesquisa se adaptou e
utilizou a metodologia de analise tedrica somada a analise de dados disponibilizados
em portais oficiais do sistema de adocdo, com vistas a qualificar o debate e torna-lo
mais concreto para a realidade que se dedica aprofundar.
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Capitulo 1: Da Construcao dos Direitos da Infancia e Adolescéncia no Brasil: os
avanc¢os do Marco Legal da Primeira Infancia.

1.1 Breve histérico dos avan¢os de uma legislagao voltada para criangas.

Todos os compromissos politicos assinalam que a maior divida
gue se tem é com a populagdo pobre marginalizada, da qual ha
qgue se melhorar a qualidade de vida, dando-lhe prioridade a
infancia, impulsionando a formulacéo, consolidacéo e colocacéo
em pratica de politicas publicas integradas, que articulem
esforcos com organismos financeiros e de cooperacao e que se
deve trabalhar partindo da familia. Os compromissos politicos
destacam argumentos sélidos de economistas, neurocientistas e
diferentes especialistas em nivel mundial que reiteram que é
muito importante a vontade politica para investir no
desenvolvimento infantil inicial. Dizem que se deve oferecer
rentabilidade substancial a favor dos orcamentos recolhidos
pelos governos, e beneficios sociais, econémicos, de género,
produtividade e melhoria do capital humano. Em resumo, estes
compromissos politicos que estdo em curso apresentam um
panorama dindmico de preparagdo ou atualizacdo de
compromissos politicos pela primeira infancia que sao
incentivados a partir de varios eixos. Para isto, tornam-se
favoraveis a uma acdo coordenada em prol dos Direitos da
Primeira Infancia. (caderno de estudos e debates, 2016, P. 33)

Ao se considerar a instituicdo do Marco Legal da Primeira Infancia (2016), com
a promulgacao da Lei n°13.257/2016, que trouxe alteragfes no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, no Codigo de Processo Penal e na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), estabelecendo principios e diretrizes para a formulacdo e a implementagéo de
politicas publicas para a primeira infancia em atencéo a especificidade e a relevancia
dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano (artigo 1°); ndo se pode fechar os olhos e correr o risco de se esquecer da

trajetdria de luta e histérias de sofrimento travados durante séculos.

Resgatar a historia da crianca brasileira € dar de cara com um
passado que se intui, mas que se prefere ignorar, cheio de
anbnimas tragédias que atravessaram a vida de milhares de
meninos e meninas. O abandono de bebés, a venda de criancas
escravas que eram separadas de seus pais, a vida em
instituicbes que no melhor dos casos significavam mera
sobrevivéncia, as violéncias cotidianas que ndo excluem os
abusos sexuais, as doencas, queimaduras e fraturas que sofriam
no trabalho escravo ou operario foram situagdes que
empurraram por mais de trés séculos a histdria da infancia no
Brasil. Contudo, se é verdade que desta historia surge uma
imagem do autoritarismo e indignidade impostas por adultos as
criangas, surge também uma histéria de amor materno e
paterno, de afeto e de humanidade das inUmeras pessoas que
acima de preconceitos e interesses mesquinhos, deixaram-se
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sempre sensibilizar com aqueles que, antes de tudo, séo os mais
carentes e indefesos dos seres humanos. (PRIORE, 1991, p.3).

Sem deixar de considerar o periodo colonial brasileiro, durante o qual as
criangas eram conhecidas como “adultos em miniaturas”, e ndo como seres com
necessidades especiais e especificas, e que durante séculos foram exploradas, ora no
trabalho escravo, ora como instrumentos de satisfacdo sexual de seus senhores , sera
construido um breve histérico a partir da instituicdo da primeira legislacdo voltada para
a crianga, com a promulgacao do primeiro codigo, denominado MELLO MATTOS, que
nada mais era do que a Doutrina do Direito Penal ao Menor.

Considerando as iniciativas governamentais, praticadas no ultimo século,
percebe-se que a atencdo para 0s mais necessitados tinha somente o objetivo de
atendimento as necessidades bésicas para a manutengéo da vida dos atendidos. Essas
eram inicialmente, iniciativas de cunho religioso, realizadas pela Igreja Catélica a partir
de acdes de caridade e de movimentos da propria comunidade religiosa.

Em 1922, com a realizacdo do primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do a
infancia, teve inicio a discuss&o no Brasil sobre as questdes relacionadas a infancia. Em
1923, foram criadas normas voltadas para o amparo dos ‘menores abandonados’ com
a edicdo do Decreto 16272/1923 e do Decreto 16273/1923, que criou a figura do Juiz
de Menores, constituindo-se, assim, uma legislacdo especial para 0 acompanhamento
de situaces relacionadas as criancgas e adolescentes. No entanto, o objetivo final deste
atendimento, conduzindo os ‘menores’ para a internagao, era somente de preservar ou
reformar os menores apreendidos. De toda forma, pode-se considerar, contudo, que a
instituicdo do Juiz de Menores foi, em si, 0 primeiro passo de um Estado assumindo
responsabilidades legais com a infancia, rompendo com todo um histérico de
negligéncias e abandonos.

Com a lei 17943-A /1927, foi estabelecido o primeiro Cddigo de Menores,
também conhecido como Codigo MELLO MATTOS, dando um novo enfoque as acdes
voltadas para criangas e adolescentes, estabelecendo legislacdo direcionada a protecéo
e assisténcia destinadas a criancas de 0 a 18 anos, com uma visdo assistencialista e
paternalista.

Entretanto, muito longe de se alcancarem resultados de assisténcia e
verdadeiro apoio aos ‘menores’, 0 que se consegue ver € a reprodugdo de praticas
institucionalizadas pela sociedade como comuns e naturais. A relagdo dos responsaveis
pelas instituicdes, criadas para a defesa do ‘menor’, com os assistidos, reproduzia, em
seu todo, as perversas e antigas préaticas de submisséo das criancas ao sistema. Menor

de rua e menor abandonado, nesse contexto, continuaram sendo o resultado de familias
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desequilibradas, desajustadas socialmente, praticantes da vadiagem e inseridos em
costumes antissociais de prostituicdo e amoralidade. Continuaram sendo vistos como
agueles que perambulavam aos bandos, causando medo a sociedade devido a sua
condicdo e aparéncia, provavelmente doentes, sem o0 minimo de instru¢cdo. Como se
percebe, a legislacdo ndo protegia, mas, ao contrario, atendendo aos interesses de uma
sociedade puritana, conduzia sempre para dimensfGes de repressdo disciplinar,
internacdo e correcdo, direcionando ao mesmo destino, criancas que se viam sempre
em situacdo de abandono ou de abuso moral.

Porém, a era Vargas nos traz uma novidade: a infancia passa a ser pensada
em dois distintos grupos, quais sejam, a crianca e o menor. Nesse periodo, cresce a
preocupacdo das elites brasileiras na busca de uma raca sadia e de cidadaos Uteis.
Assim, o foco do governo para o fortalecimento da assisténcia social passou aos grupos
gue apresentassem um desajuste com a sociedade, criando-se, assim, em 1938, o
CNSS (Conselho Nacional de Servico Social). Nesse mesmo caminho, o DNCr
(Departamento Nacional da Crianga) € instituido em 1940, com a visdo voltada para
uma assisténcia hospitalar privada e com campanhas educativas.

Nesse mesmo periodo, outros servigcos foram criados, como o SAM (Servigco
de Assisténcia ao Menor), em 1941 e o LBA (Legislacdo Brasileira de Assisténcia), em
1942. Contudo, como que numa sequéncia a manuten¢ao dos costumes, e contrariando
o principio de cada uma dessas politicas, esses 6rgdos se transformaram, novamente,
em espacos de punicdo e repressao de criangas.

Os abusos ocorreram durante anos, com um pano de fundo de se fazer justica
e de se garantir a manutencdo da raca®, apoiados em uma justica, conduzida por juizes
com o poder de definir, com base em seu discernimento préprio, a personalidade do
menor e se esse possuia ou ndo capacidades mentais ou se simplesmente era um
pervertido, aplicando-lhes condenacgdes previstas no Codigo do Menor, e garantindo a

permanéncia desses em um destino de sofrimento e desesperanca.

O artigo 55 definia que os abandonados deveriam ser
apreendidos em lugar conveniente ou mantidos sob a guarda da
autoridade responsavel. Dependendo da idade, instrucao,
profisséo, saude, abandono ou perversdo do menor e a situacdo

A partir da concepgdo de que salde é uma questdo de higiene, e que, portanto, a populagéo deveria ser educada para
que melhorasse suas condi¢des de vida, a eugenia, 0 saneamento ambiental e a higiene individual se complementavam
no objetivo maior que seria ""gerar e criar um homem perfeito e sadio". Sdo palavras de Getulio Vargas: "Acredito que
este desejo de melhorar a raga, de dar ao pais gente forte e sadia. Encontre ampla compreensdo em todos os setores das
atividades nacionais. E é por isso que concito os homens de sentimentos nobres. As mulheres - sempre inclinadas aos
gestos de bondade e heroismo - os médicos conscientes de sua misséo e, especialmente as pessoas de fortuna, ao dever
de aplicar em obras de filantropia e assisténcia social parte do que Ihes sobeja, se ndo desejam ser apontados como
egoistas endurecidos e simples amealhadores de pectnia.” (FONSECA, Vol. 3, Nimero 2, 1993)
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social, moral e econdémica dos responsaveis a autoridade
poderia adotar uma das seguintes decisfes: a) entrega-lo aos
responsaveis, sem condi¢do alguma ou sob as condi¢des que
julgasse necessdrias; b) entrega-lo a uma pessoa idénea, ou
interna-lo em hospital, asilo, instituto de educagéo, oficina escola
de preservacdo ou de reforma; c) ordenar as medidas
convenientes aos que necessitem de tratamento especial, por
sofrerem de qualquer doenca fisica ou mental; d) decretar a
suspenséao ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da tutela;
e) regular de maneira diferente das estabelecidas, se houvesse
para isso motivo grave, e fosse do interesse do menor. A Lei
também estabelecia que os menores de 18 anos que fossem
encontrados vadiando ou mendigando, deveriam ser
apreendidos e apresentados a autoridade judicial, a qual
poderia: repreendé-los e também, aos responsaveis
entregando-os ou deixa-los aos cuidados de uma pessoa
idénea, uma instituicdo de caridade ou de ensino publico ou
privado até completar 18 anos, quando a vadiagem ou
mendicancia ndo era uma situacao habitual. Caso o contrario, a
situacdo fosse verificada em mais de duas vezes, 0 menor
deveria ser internado até completar 18 anos de idade em uma
escola de preservacao (Artigo 61). Os menores de 14 anos de
idade considerados autores ou cumplices de uma infragdo ou
contravencdo penal recebiam as seguintes medidas: a) nos
casos de problema de saude mental ou fisica para tratamento;
b) entregues aos responséaveis mediante as condi¢cdes que o juiz
julgasse adequadas; c¢) se, o menor fosse pervertido ou
estivesse em o perigo de o ser, poderia ser enviado para asilo
em uma casa de educacéo, escola de preservacdo ou confiado
a uma pessoa idénea, ndo podendo ultrapassar 21 anos (Artigo
68). Os maiores de 14 anos e menores de 18 anos, quando autor
ou cumplice de fato qualificado como crime ou contravencao era
submetido a um processo especial, no qual a autoridade
competente tomaria informagdes sobre o seu estado fisico,
mental ou moral, e sobre a situacdo social, moral e econdmica
dos responséaveis. Caso tivesse algum problema de saude fisica
ou mental seria submetido a um tratamento apropriado; se ndo
fosse abandonado, pervertido ou em perigo de o ser, e ndo
precisasse de tratamento especial, a autoridade deveria envia-lo
a uma escola de reforma pelo prazo de um a cinco anos; se o
menor fosse abandonado, pervertido, ou estivesse em perigo de
0 ser, a autoridade o internaria em uma escola de reforma, por
todo o tempo necessario a sua educacao, que poderia ser de no
minimo trés anos, e de no maximo sete anos (Artigo 69).
(ZANELLA, 2015, p. 121).

Somente em 1961, com Janio Quadros, é determinada investigacdo e apuracao

de denuncias que vinham sendo feitas ao longo dos anos, o que levou a extingdo do

Em 1964, noinicio do periodo da ditadura militar, foram criadas, com aprovacao
do Congresso, a FUNABEM (Fundacéo Nacional de Bem Estar do Menor) e as FEBEMS

(6rgéo de nivel estadual). Essas instituicbes receberam, de heranca, a estrutura fisica

do SAM, juntamente com toda carga “cultural” de repressdo e abusos praticados no

extinto 6rgdo, ndo alcangando, assim, 0s objetivos para os quais foram idealizadas.
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Novas denominacdes surgiram para definir as criangcas, que continuaram sendo
sentenciadas de acordo com a vontade e visdo dos Juizes de Menores. Agora,
passaram a ser conhecidas como “menor abandonado, menor carente ou menor
infrator”.

No dia 20 de novembro de 2019, completaram-se trinta anos da Convenc¢ao
Internacional dos Direitos da Crianca. Em 1989 foi assinado um tratado entre diversos
paises, com o objetivo de promover a prote¢do das criancas e dos adolescentes. Dez
anos antes, no Ano Internacional das Criancas, a ONU, por sua Comissao dos Direitos
Humanos, deu inicio a elaboracdo de um documento para uma nova declaracdo. Foram
longos dez anos entre o inicio dos trabalhos, propostos pela Pol6nia, até o fim das
negociacdes entre os diversos paises membros das Na¢des Unidas, que em assembleia
geral adotaram a Convencéo dos Direitos da Crianca. No entanto, nem todos os paises
participam dessa Convencéo. Os Estados Unidos, por exemplo, ndo ratificaram como
lei nacional. Mas diversos outros paises, entre eles o Brasil, assumiram seu
compromisso com a crianga e o adolescente, ratificando a convencao através de sua
validacdo legal. Esses paises entenderam a grande importancia dessa convencao, que
por meio de seus 54 artigos constituiu uma gama de direitos econémicos, sociais,
politicos e civis, para todas as criancas e adolescentes. Nessa convencao ficaram
definidas as responsabilidades Estatais, das familias e da sociedade como um todo.
Assim, podemos considerar que somente na década de 1980, a sociedade organizada
comeca a se movimentar e agir combatendo os abusos, cometidos durante décadas,
contra criancas e adolescentes. Criaram-se organismos ndo governamentais de luta e
defesa da crianga; construiram-se, a partir de um novo angulo, um olhar mais humano
com relacdo as criangas e adolescentes. Enfim, passaram-se a exigir, da sociedade e
dos governos instituidos, uma nova postura e a constru¢do de uma legislacdo de real
defesa e criacdo dos direitos de criangas e adolescentes.

A caminhada para uma nova e humana realidade é longa. Ainda hoje percebe-
se a presenca de préticas ja, ha muito, condenadas. Como exemplo muitas instituicdes
de fundo religioso e caridade, hoje chamadas de Abrigos, na pratica atuam dentro da
l6gica dos antigos Orfanatos (RIZZINI, 2004. P 60).

E preciso rever radicalmente esta pratica, estimulando-se a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que deem
conta de apoiar a familia e a comunidade na manutencao e
cuidado de seus filhos. Faz-se necessario romper com os tragos
assistencialistas e autoritarios das politicas e intervengdes que
foram historicamente mantidas no pais e fugir da mera retorica,
estabelecendo-se uma politica eficaz de promocao do
desenvolvimento integral das criangas brasileiras. E para
aquelas que necessitam de suporte fora do contexto familiar,
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surge enfrentar o desafio de se criar um sistema de atendimento
institucional articulado, que respeite a lei que o pais ratificou, e
ndo viole os direitos basicos das criancas e dos adolescentes.
Trata-se da instauragdo de politicas e praticas que
compreendam a dimensdo deste empreendimento como
essencial para o desenvolvimento humano, social e econémico
do pais. (RIZZINI, 2004, p.61).

Depois de muita luta e de uma lenta evolucéo histérica, em que o descaso e 0
desrespeito a infancia como cena de fundo macularam as estruturas da sociedade
brasileira; e a partir de mobiliza¢des nacionais e até mesmo internacionais, direcionadas
para a situacao de exploracao das crian¢as do Brasil, varios tratados foram feitos com
0 objetivo de minimizar e desconstituir os abusos constantes produzidos pela sociedade
e garantidos pelo Estado, que afrontavam diretamente os direitos e garantias
fundamentais definidos pela Constituicdo de 1988, em diversos artigos, apontando entre
esses, Art. 208; 226 — 230, que sd0 a base legal da defesa e protecdo das criangas e
adolescentes, citando como exemplo, o que nos diz o Art. 227, no § 5° que define que -
A adocdo seré assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condi¢bes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros; e § 6° que garantiu que - Os
filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo 0s mesmos
direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatérias relativas a

filiacdo.1°

10 Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de: I - ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria; I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; II -
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; III- atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagdo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des
do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimenta¢do e assisténcia a saude. § 12 O acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 22 O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. § 32 Compete ao
Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo. § 12 - O Estado promovera
programas de assisténcia integral a saide da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades nio
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos: I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos
destinados a satde na assisténcia materno-infantil; II - criagdo de programas de prevencio e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracio social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos. § 22 - A lei
dispora sobre normas de construcio dos logradouros e dos edificios de uso ptblico e de fabricacido de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. § 32 - O direito a
protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: I - idade minima de quatorze anos para admissio ao trabalho,
observado o disposto no art. 72, XXXIII; II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; III - garantia de
acesso do trabalhador adolescente a escola; IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
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Assim, em 13 de julho de 1990, como o avanc¢o na defesa da infancia, o ECA
(Estatuto da Crianca e Adolescente) surge como um instrumento capaz de reconstruir a
dignidade humana usurpada de milhares de crian¢as ao longo dos séculos na formacéo
da sociedade brasileira. O ECA traz consigo a importancia definitiva e a
responsabilidade de toda a sociedade na garantia de um tratamento digno as criancas
e adolescentes.

Muitos! ainda resistem na defesa da estrutura punitiva praticada nos anos
passados e até perpetuam, em alguns espacos, tais formas de agir e pensar. Justificam-
se pela alegacdo de que o Estatuto teria muitos direitos, protegeria imensamente os
“infratores” e que, nele, haveria mais direitos do que deveres. Porém, nao se pode deixar
de lado o historico inegavel, de que nossas criancas sempre foram vitimas de uma
sociedade que nunca as olhou como um grupo especifico, em formacéo, e necessitado
de cuidados e protecao especiais. O ECA surge como uma ferramenta de real protecdo
e defesa para as criancas e adolescentes.

O ECA apresenta-se com o objetivo de garantir o que se pode definir como
direitos fundamentais de toda crian¢a e de todo adolescente. Direitos como respeito,
saude, liberdade, dignidade, educacdo, lazer, esporte e convivéncia familiar exigem da
sociedade um novo posicionamento em relagao a tudo que se praticou até os anos 1980.

legislacdo tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade; VI -
estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente 6rfio ou abandonado; VII - programas de
prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.
§ 42 - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracio sexual da crianca e do adolescente. § 52 - A
adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagio
por parte de estrangeiros. § 62 - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogio, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatorias relativas a filiagdo. § 72 - No
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levarse- a em consideragdo o disposto no art. 204. Art. 228
- Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. Art. 229 -
Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e

amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

11 ;s . . . .
A midia corporativa - com seus instrumentos - atua retroalimentando o ideario da guerra e da

privacdo de liberdade como solugdo plausivel para as questdes que envolvem os conflitos sociais. Isso reverbera
socialmente com que tenhamos mais violéncia, seja pela atuagdo repressiva do Estado seja pelos efeitos sociais
dessa violéncia institucional na vida das pessoas como um todo. O Brasil tem a terceira maior populagdo
carceraria do mundo, existem aproximadamente 720 mil adultos e cerca de 24 mil adolescentes encarcerados
em todo pais, e ainda assim a sociedade brasileira segue acreditando na pena de encarceramento como uma
solugdo aceitavel e eficiente para “o problema da criminalidade”. Ainda em 2020 muitas sio as falas publicas
contrarias ao ECA e proliferam projetos de lei e emendas constitucionais que pretendem flexibilizar a legislacio
de protecdo de criangas e adolescentes, a despeito de sequer de termos conseguido garantir que o préprio Estado
ndo atue matando ou contribuindo para a morte violenta de criangas e adolescentes.

Ainda assim, os efeitos nefastos das desigualdades que se perpetuam na sociedade brasileira, ao longo
dos séculos, vem servindo de argumento para a retroalimentacdo de um clamor publico pela redugio da
maioridade penal. De acordo com o Instituto Datafolha, em 2015, 87% dos brasileiros apoiam a redu¢do da
maioridade penal (7). E ainda tramitam algumas propostas legislativas a fim de tornar mais dura a puni¢do de
adolescentes acusados de cometer atos infracionais, sob a afirmativa de que os jovens “estdo cada vez mais
violentos”, utilizada cotidianamente para formar uma opinido publica punitivista e justificar o encarceramento
e exterminio da juventude negra. (CARVALHO, MARINHO, CRUZ, 2020).
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Pode-se chama-lo de uma grande evolugao social ocorrida em nossos tempos. O ECA
transforma a crianca e adolescente em sujeitos de direitos. Dessa forma, conclui-se
que, com o ECA, a legislacdo d4 um grande salto do assistencialismo e paternalismo,

do corretivo e do punitivo, para a grande defesa dos direitos humanos.

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata esta lei, assegurando-se lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e de dignidade
(ECA, 2013, art. 3°).

Mesmo com toda essa evolugdo apontada, um fato preocupante, ainda em
nossos tempos, é a permanéncia em grande parte da sociedade da visdo punitiva
defendida no antigo Cédigo de Menores. Em diversos momentos e situagdes'?, ainda é
comum a violacédo dos direitos garantidos pelo ECA. Constantemente s&o narrados®?,
por meio das diversas midias, abusos cometidos nos varios espac¢os, Como nas escolas
e mesmo no seio familiar, locais que deveriam ser espacgos primeiros de defesa das
criangas e dos adolescentes.

No entanto, diante desta realidade de violacdes, seja por negligéncia do
Estado, seja por atos praticados pela sociedade civil, destacam-se as politicas publicas
constituidas a partir do ECA para garantia dos direitos por ele instituidos. Dentre elas,
seguem dez abaixo relacionadas, por se mostrarem como importantes ferramentas de
garantias desses direitos:

1- Garantia de acesso ao ensino fundamental a todas as criancas;
2- Criacéo do Plano Nacional de Educacéo com a proposta de 20 metas que devem

ser alcangadas até 2024,

2 De acordo com os dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), dos mais de 159 mil registros
feitos pelo Disque 100, cerca de 55% (86,8 mil) tratavam de violagdes contra criangas ou adolescentes. O nimero
representa um aumento de 14% em relacdo a 2018. Negligéncia (39%) e violéncias psicoldgica (23%), fisica
(17%), patrimonial (8%) sexual (6%) e institucional (5%) representam, juntas, quase 100% do total das
violagdes. A média nacional é de 41,3 denuncias por 100 mil habitantes. O estado que lidera o nimero de
dentncias por nimero de habitantes é o Mato Grosso do Sul, com 67,1 dentincias para cada 100 mil habitantes.
Em ndmeros absolutos, os estados mais populosos do pais figuram no topo da lista. Em primeiro, esta Sdo Paulo,
com 20,4 mil registros, seguido por Minas Gerais (10,6 mil), Rio de Janeiro (9 mil) e Bahia (4,5 mil). A mesma
tendéncia acontece nos estados com menores nimeros absolutos de dentncias, que sdo os menos populosos:
Roraima (202), Amapa (207), Acre (209), Tocantins (361) e Rondénia (706). (MMFDH 21/05/2020).

13 Segundo o Ministério da Mulher Familia e Direitos Humanos, no ano passado, foram registradas 17 mil
denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, o que representa uma média de 50 liga¢des por
dia. Infelizmente, neste ano, os nimeros aumentaram, em Pernambuco. O Estado registrou um aumento de mais
de 50% no numero de dentncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, entre margco e abril de 2020.
(TVJornal 07/05/2020).
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3- Reducédo da taxa de mortalidade materna;

4- Obrigatoriedade de varios testes para recém-nascidos;

5- Reducdo da mortalidade infantil;

6- Criacdo de lei que estabelece o direito de criancas e adolescente de serem
educados e cuidados sem o0 uso de castigos e crueldade, Lei denominada
Menino Bernardo;

7- Direito de atividade ludica e esportes;

8- Criacao do cadastro nacional de adoc¢dao;

9- Criacao do conselho tutelar;

10- Criacdo de um disque denuncia denominado Disque 100, com o objetivo de

denunciar abusos e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes.

Em 1988, a entdo novissima Constituicdo Federal oferecia ao
Pais, em seu art. 227, o0 mandamento de que o Estado deve
assegurar prioridade absoluta a crian¢a, ao adolescente e ao
jovem na efetivagcéo de seus direitos. Como fruto das discussoes
da Assembleia Constituinte, prevaleceu a visdo de que ndo é
aceitavel haver dicotomias entre “o menor”, oriundo das familias
mais desfavorecidas, e “a crianga”, crescida no seio das familias
de classe média, ao tratar dos temas relativos a infancia.
Também ganhou espaco a ideia de que a acdo publica deve
fundamentar-se ndo no assistencialismo ou na benemeréncia,
mas sim no direito da crianga como cidada. (Caderno de
Trabalho e Debates. P.11).

Pode-se afirmar que o ECA assegura formalmente a defesa dos direitos para
cidaddos com até 18 anos. Todavia, 0 objetivo a ser alcancado, ainda estd muito
distante. O numero de casos de abusos contra criangcas e adolescentes ainda é muito
grande e assustador, principalmente no meio doméstico 4.

O Brasil vem diminuindo os indices de mortalidade infantil*>. No entanto,

diariamente, assiste-se, pelas midias, aos assassinatos de adolescentes e jovens,

14 Brasil registra diariamente 233 agressdes a criancas e adolescentes. Dados mostram que parte dessas
situagdes ocorre no ambiente doméstico ou tem como autores pessoas do circulo familiar e de convivéncia das
vitimas. Do total de casos notificados pelos servigos de saude, 69,5% (59.293) sdo decorrentes de violéncia fisica;
27,1% (23.110) de violéncia psicolégica; e 3,3% (2.890) de episddios de tortura. O trabalho ndo considerou
variacdes como violéncia e assédio sexual, abandono, negligéncia, trabalho infantil, entre outros tipos de
agressdo, que serdo abordados pela SBP em publicagio a ser divulgada em 2020. A série histérica (de 2009 a
2017) revela que o volume de agressdes chega a 471.178 registros. No primeiro ano da série, houve 13.888
notificagdes (média de 38 por dia). Oito anos depois, o volume o volume cresceu 34 vezes.

Leia mais em: https://veja.abril.com.br/brasil/brasil-registra-diariamente-233-agressoes-a-criancas-e-
adolescentes/

15 Conforme o Unicef, de 1990 a 2017 registrou-se “redugio histérica” no total de mortes de criancas menores
de um ano de idade. No periodo, a taxa nacional caiu de 47,1 para 13,4 a cada 1 mil nascidos vivos. Além disso,
entre 1996 e 2017, 827 mil vidas foram salvas. A representante do Unicef no Brasil, Florence Bauer, afirma que
o pais deve consolidar os avanc¢os ja conquistados até agora, voltando a atencdo para a primeira infincia e a
adolescéncia. “Os indicadores, em sua maioria, sdo piores no Nordeste e no Norte do pais. E piores entre as
populagdes indigena, parda e negra”, diz. (Agencia Brasil, 27/11/ 2019)
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provocados pelo tréfico ou pelo Estado, por meio de sua mdo armada?®. Enfatiza-se,
agui, as atrocidades ocorridas, principalmente, nas periferias dos grandes centros e
direcionadas as criancas e jovens negros. Com isso, fica clara a persisténcia do
preconceito estrutural que insiste em classificar como perigoso o cidaddo que esta as
margens dos esteredtipos definidos como corretos pela sociedade.

Um outro ponto preocupante e que continua mostrando que, mesmo com 0S
avancos legais, muitos ainda insistem na visdo de que as criancas e adolescentes, em
situacdo de vulnerabilidade social, devem ser tratadas como criminosas e ndo sao
passiveis de protecdo estatal. Haja vista o persistente argumento sobre a necessidade
do discurso da diminuicdo da idade penal como solu¢ao para diminuir a delinquéncia no
paist’.

No ambito educacional, destaca-se, também, que o ECA trouxe um avancgo
com a garantia de acesso ao ensino fundamental a todas as criangas. Porém, uma
grande maioria de adolescentes e jovens ainda ndo consegue acessar 0 ensino médio

e, muito menos, 0 ensino superior.

No Brasil, a obrigatoriedade do atendimento a populacéo de 15
a 17 anos foi estabelecida pela Emenda Constitucional n. 59, em
2009, com previsdo de ser implementada progressivamente até
2016, e consta da meta 3 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE).
De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), em 2015, 84,3% dos jovens de 15 a 17 anos
de idade estavam matriculados na escola. Fora dela, nessa
mesma faixa etaria, havia aproximadamente 1,6 milhdo de
pessoas, um desafio imenso ao cumprimento da meta na data
prevista. Quando se considera a adequacéo da idade dos alunos
a etapa de ensino em questdo, o desafio torna-se ainda mais
complexo - mesmo que o prazo de cumprimento seja maior. Na
mesma meta 3 do PNE, definiu-se a elevagdo da taxa liquida de
matriculas do ensino médio para 85% até o final do periodo de

16 Quando falamos de criangas e adolescentes, os niimeros pouco divulgados, sdo chocantes. Em pesquisa
inédita, o UNICEF apurou na cidade de Sio Paulo, através de dados da prépria Secretaria de Seguranca Publica
que a maior causa de mortes violentas deste segmento da populacio é causada pelas policias. Aponta que nos
anos de 2014 a 2108, apenas no municipio de Sdo Paulo, as policias mataram 580 criangas e adolescentes, uma
média de 12 mortes ou assassinatos ao més. A informacdo foi publicada em matéria jornalistica da Deutche
Welle, 21/06/2019, sob o titulo “Em S3o Paulo, criangas e adolescentes na mira da policia” . No dia
05/09/2019 foi instituido o Comité Paulista pela Preven¢do de Homicidios na Adolescéncia, integrado pelo
UNICEF, Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo e ALESP, ao que parece sem foco especifico na
questdo da letalidade policial, a auséncia da Secretaria de Seguranga Publica na sua composi¢do. (Carta Capital,
12/12/2019).

! Pesquisa Datafolha divulgada nesta segunda-feira (14) pelo jornal "Folha de S. Paulo" aponta que 84% das
pessoas que responderam a enquete sdo favoraveis a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. Segundo
a pesquisa, 14% sdo contrarios a alteragio da lei, 2% sdo indiferentes ou nio opinaram.

Segundo o jornal, a pesquisa foi feita entre 18 e 19 de dezembro de 2018 e ouviu 2.077 pessoas em 130
municipios. A margem de erro é de 2 pontos percentuais, para mais ou para menos. (G1, 14/01/2019).

Dos 513 deputados que assumem a Camara a partir deste domingo (12), 178 (34,6%) se dizem favoraveis a
reduzir a maioridade penal para 16 anos, apurou levantamento do G1. Outros 147 (28,6%) parlamentares
defendem alterar o Cédigo Penal em determinados casos; 94 (18,3%) afirmaram ser contra; e 94 (18,3%)
preferiram ndo responder. (G1,31/01/2015).
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vigéncia do Plano, no ano de 2024. Em 2015, essa taxa era de
62,7%, ou seja, apenas cerca de 60% dos jovens de 15 a 17
anos estavam matriculados no ensino médio no pais. (Cad.
Pesqui. Vol. 48 n® 168 S&o Paulo Abril/junho 2018).

Mesmo com os avancos apresentados no ECA e com o seu reconhecimento
internacional®, como sendo uma das mais avancadas legislacdes de defesa de direitos
de criancas e adolescentes no mundo, ainda falta muito para se alcancar a sua
efetivacdo. Falta a real e efetiva priorizacdo exercida pelo poder publico, a partir das

Prefeituras, Estados e, principalmente, do Governo Federal.

18 Brasilia, 9 de julho de 2020 - Na préxima segunda-feira, 13 de julho, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) completa 30 anos. Em meio a pandemia da Covid-19, o UNICEF refor¢a a importancia de o Brasil
salvaguardar os avangos alcangados pelo Pais gragas ao ECA e investir fortemente para evitar retrocessos,
reduzir desigualdades e garantir que cada crianca e cada adolescente no Brasil - em especial meninas e meninos
negros e indigenas e em situagio de vulnerabilidade, como migrantes - tenham todos os seus direitos efetivados.
Marco fundamental da histdria brasileira, o Estatuto reflete, na legislacdo nacional, a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, ratificada por 196 paises. “O ECA mudou a vida de meninas e meninos, sobretudo daqueles
mais vulneraveis, que deixaram de ser considerados ‘menores em situagdo irregular’, e comegaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direito. Com a legislacdo, passaram a ter acesso, por lei, a ter direito a protecdo
integral, por meio de um Sistema de Garantia de Direitos que inspirou muitos paises”, explica Florence Bauer,
representante do UNICEF no Brasil. (Unicef 09/07/2020)
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1.2 Breves comentarios sobre a ado¢ao no Brasil.

Desde 1989, quando na Assembleia Geral das Nacbes Unidas (ONU), foi
firmada em convencéo, os Direitos da Crianca, o Brasil se colocou na vanguarda, tendo
sido o primeiro pais, com referéncia internacional, a adequar sua legislacédo, com vistas
ao atendimento dos direitos humanos das criancas e adolescentes promulgando o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA é considerado uma das mais avancadas
legislagdes do mundo sobre o tema?®.

Porém, ainda que legalmente o Brasil se apresente ao mundo com uma
legislacdo que prevé como dever do Estado e de toda sociedade, a garantia do direito
avida, a alimentacao, a educacéo, a saude, ao lazer, ao esporte, dentre todos os direitos
legalmente previstos no ECA, existe uma realidade oposta vivida por milhdes de
criangas que permanecem sem oportunidades para um integral desenvolvimento e
muitas vezes expostas ao trabalho forcado e a violéncia fisica, espiritual e moral.

Em seus 260 artigos, o ECA nos apresenta uma gama imensa de mudancgas
legais, em comparag¢do com o que até entdo havia de legislagdo sobre o assunto; temas
importantes como o direito e acesso a salde e educacao, tipificacdo de crimes, protecao
contra violéncia, além de assuntos como guarda, tutela e adogéo.

Neste Capitulo, tratar-se-a4 do recorte do ECA no que diz respeito a adocao.
Mais precisamente do Capitulo Il do Estatuto, Do Direito A Convivéncia Familiar e
Comunitaria, dos Art. 19 ao Art. 52. Nao sera feita, no entanto, uma leitura de artigo por
artigo, mas sim uma abordagem com relagéo aos efeitos praticos da lei.

Antes, porém, de entrarmos propriamente no que descreve a legislagéo,
algumas consideracgfes sédo importantes de serem abordadas. A participacdo da crianca
em um ambiente familiar vai fazer toda diferenca no seu desenvolvimento
cognitivo/afetivo. Na convivéncia familiar, a crianca tem a oportunidade de se interagir

com diversas situac¢des do dia a dia de cada um de seus membros.

19 Segundo Benedito Rodrigues dos Santos, p6s-doutor em Antropologia e especialista da area de Protegdo a
Crianga do UNICEF no Brasil, devido ao emergente movimento brasileiro em favor dos direitos da crianca e do
adolescente, o Brasil foi um dos primeiros paises a assinar e a ratificar a Convencio e a possuir uma legislagio
adequada a ela, sem necessidade de adaptagdes. “Aqui, foi diferente dos outros lugares, em que a Convencdo foi
sempre o carro-chefe da discussdo de direitos da crianca e do adolescente”, afirma. “No Brasil, a Convengao
aproveitou o ambiente politico do Estatuto, que ja estava no Congresso, para ser ratificada.” ... Sancionado em
13 de julho de 1990 pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n? 8.069/1990) foi uma das primeiras legislagdes do mundo completamente sintonizadas com a
Convencdo... A experiéncia brasileira em incorporar os principios da Convenc¢ido em uma legislacdo nacional fez
com que o pais se tornasse um lider internacional na sua adaptacdo. Segundo Benedito Rodrigues dos Santos, o
Estatuto inspirou a reforma de pelo menos 15 legislacdes na América Latina... O Estatuto também foi uma das
primeiras legislacdes do mundo que permitiu a discusséo judicial de direitos sociais, como satide e educagio.
“Isso foi extraordinario no Brasil”, afirma Garrido de Paula. “Posso entrar com uma ac¢do hoje para garantir um
professor de libras numa escola publica”, exemplifica, acrescentando que ao longo dos anos também foram
asseguradas diversas proteses e drteses, na area de saide, além de vagas em creche. (30 Anos Da Convengdo
Sobre os Direitos da Crianga. Unicef 2019).
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E importante elucidar o impacto positivo que as interacées
saudaveis na primeira infancia tém na formagédo dos cidadaos.
As experiéncias e oportunidades de bons relacionamentos, nos
primeiros anos de vida, auxiliam na criagdo de um forte alicerce,
gerando valores, habilidades cognitivas e sociabilidade. Essa
etapa é crucial para o desenvolvimento humano, pois nela
acontecem importantes maturacdes fisicas e neuroldgicas,
aprendizados sociais e afetivos. Ja € consenso entre
especialistas de diversas areas que boas condi¢c8es de vida, nos
primeiros anos, podem ter impactos positivos futuros na
formagdo humana. Inimeros estudos tém mostrado que
investimentos em programas voltados para a primeira infancia
podem dar um retorno bastante positivo para as criangas e para
a sociedade como um todo. Criancas que tiveram boas
oportunidades na infancia (escolares, afetivas e sociais) tendem
a apresentar um melhor desempenho académico e profissional,
um maior ajuste social e uma menor propenséo a criminalidade,
uso de drogas, adoecimento fisico ou mental. (....) O cuidado
cotidiano de criangas pequenas € fundamental para que elas
crescam e se desenvolvam, para ser fisicamente saudaveis,
emocionalmente seguras e respeitadas como sujeitos sociais.
No processo de desenvolvimento, a crian¢ca necessita de
interacdes positivas e de cuidados adequados, desempenhados
por pessoas comprometidas com a sua saude e bem-estar. As
experiéncias do inicio da vida séo de extrema importancia para
o ser humano e diretamente influenciadas pela qualidade das
relacbes socioafetivas, principalmente pelas interacdes
estabelecidas com seus cuidadores. Os principais cuidadores
das criangas séo seus familiares, que incluem seus pais, irmaos,
avés, tios, primos, podendo abranger vizinhos ou amigos das
familias. Essas pessoas podem ter um papel importante na vida
da crianca, a medida que se envolvam frequentemente com o0s
seus cuidados e educacédo. (NCPI 2016, p. 4, 5)

A primeira vista, temos a tendéncia de pensarmos no modelo tradicional de
familia2>- No entanto, a convivéncia familiar é composta pela diversidade das

caracteristicas de cada membro da familia.

E necessario esclarecer, ainda, que a nogéo de familia adotada
agui leva em conta as mais diversas composi¢cdes familiares
existentes na contemporaneidade: familias biparentais, familias
monoparentais, familias com pais separados, familias
reconstituidas, familias com casais homoafetivos, familias com
filhos adotivos, entre outras. Entende-se “familia” como uma
organizacdo social, em que podem ou ndo existir lacos
consanguineos, com seus membros vinculados por afetos e por
acles de protecdo e de cuidado. (NCPI 2016, p. 5)

Assim, as discussdes entre pai e mae, brigas entre irmdos, problemas
econdmicos, divisdo de tarefas, responsabilidades familiares etc. vao fazer parte do

conjunto de informacdes a serem assimiladas no processo de formacdo da

20 £ um modelo de familia que diz que a familia brasileira é composta por um pai, uma mie e os filhos. O pai
tem a maior hierarquia na familia, a mae e os filhos sdo submissos ao pai. (Dicionario Informal)
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crianga/adolescente. Até a comunidade do entorno do lar fara a diferenca nessa
formacdo. Podemos citar o exemplo de como familias que vivem em favelas e tém,
constantemente, de lidar com a violéncia e o trafico de drogas, fazem para proteger e
educar seus filhos para o mundo.

No mesmo olhar, uma crianga que cresce hum abrigo acaba sendo privada da
rigueza desse convivio social, por viver e crescer sob regras de uma instituicdo, na
maioria das vezes fria e com uma constante mudanca de funcionérios. A vida no abrigo,
por mais segura que seja, impede a oportunidade das descobertas e crescimento

afetivo, que somente pode ser vivido plenamente junto a uma familia.

A familia esta entre as primeiras instituicdes responsaveis pela
socializacdo do ser humano. Portanto, pode-se concluir que as
experiéncias na fase inicial da vida estdo fundamentalmente
envolvidas com suas experiéncias. Por sua vez, o ambiente
familiar esta entre os principais fatores para o desenvolvimento
de atividades cognitivas e ndo cognitivas das criangas. Assim,
criangas que crescem em ambientes saudaveis tendem a ter um
desenvolvimento pleno das suas capacidades. Da mesma
forma, o desenvolvimento do individuo durante todas as fases
de sua vida é cumulativo, ou seja, a caréncia de incentivos na
infancia e na adolescéncia pode acarretar maior dificuldade de
desenvolvimento no futuro. (FERREIRA, 2014. p. 143).

Nas disposicdes gerais € apresentado o primeiro e essencial direito, garantindo

BN

a toda crianca e adolescente, a criagdo e educagdo junto a sua familia e/ou
excepcionalmente, em familia substituta, desde que haja garantia de seguranca de
convivéncia familiar e comunitaria, tendo ambiente seguro com garantia de seu integral

desenvolvimento (art. 19).

Percebemos com o ECA, que o objetivo da adogéo passa a ser
garantir ao menor de idade o direito de ser criado no interior de
uma familia e ndo o de resolver, por exemplo, o problema de
casais sem filhos. Entretanto, pensamos, que embora o ECA, e
mais recentemente a Lei 12.010/09, busque tratar a crian¢a, sem
supervalorizar o aspecto biolégico, este ainda é visto como
superior, pois, de acordo com o Art. 19 do ECA, é direito da
crianca permanecer no interior de sua familia bioldgica, sendo a
adocao uma decisdo excepcional, tomada somente quando se
esgotam as possibilidades de continuidade da crianca no seio da
familia. Percebemos que a nova Lei reitera aquela que a
precedeu, a qual ja apresentava a preferéncia dada a familia
biologica em detrimento de outras familias. (MAUX e DULTRA,
2010, p. 7).

Nos paragrafos e artigos seguintes, ha a prevaléncia do interesse de

manuteng¢do das criangas junto a sua familia de origem, como preferéncia em relacéo a
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gualguer outra providéncia, seja junto aos servigcos e programas de protecdo, apoio e
promoc¢ao ou ao direcionamento para a adocdo. No paragrafo primeiro do art. 39, fica
explicito que a adocdo somente ocorrerd, como medida excepcional?t, depois de
esgotados todos os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa.??

Percebe-se que o legislador se atém ao principio de que as criancas e
adolescentes, para o0 seu desenvolvimento pleno, necessitam da convivéncia familiar e
comunitaria, ao se garantir no ECA o direito de convivéncia familiar. Mesmo
considerando a prioridade para sua familia de origem, a ado¢do aparece como uma
alternativa voltada para atender o interesse da crianca e adolescente, como forma de
garantir que o individuo tenha sua vida integrada ao convivio familiar e social.

No entanto, pode-se afirmar que, o processo de se tentar restabelecer o vinculo
familiar, exigidos em lei, acaba por ser um fator de travamento dos processos de
adocdo. Assim muitas criangas permanecem em abrigos, sem poderem ingressar

rapidamente na lista de adog&o.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina que o
prazo maximo para conclusdo do procedimento de adogéo € de
120 dias. No entanto, a lei ndo levou em conta a possibilidade
de os genitores bioldgicos se valerem de recursos para se
defenderem, ja que nesse tipo de processo é facultado ao
requerido o direito de contraditério. Os recursos muitas vezes
chegam aos tribunais superiores, que levam um tempo maior
para concluir o julgamento, o que muitas vezes se reflete
potencialmente em prejuizo da crianca, que se encontra em uma
instituicdo de acolhimento. Além disso, a lei estabelece que se
deve recorrer & adocdo apenas quando esgotados 0s recursos
de manutencéo da crianca ou do adolescente na familia natural
ou extensa, e todas as tentativas de reinsercao na familia natural
devem estar justificadas no processo. No caso de dependéncia
quimica dos pais, por exemplo, o retorno da crianca fica
condicionado ao tratamento do dependente. Da forma como
esta, a lei acaba superdimensionando a importancia dos lagos
consanguineos e subestimando o valor da familia de lagos sdcio
afetivos. Percebe-se que mesmo que a familia natural ndo tenha
condicdes de acolher a crianca, pela lei deve-se ficar tentando
fazer com que isso aconteca. A lei acaba perpetrando um
preconceito em relacdo ao préprio instituto da adocdo, ao

21 Segundo o civilista Carlos Roberto Gongalves, a adogdo “é o ato juridico solene pelo qual alguém recebe em
sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela estranha”. Rege-se, sobremaneira, como se observa do dispositivo
sob comento, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com supedaneo autorizativo do art. 227, §52, da Carta
Magna (“A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢cdes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.”). Tanto é um ato solene e delicado que a lei veda a sua ocorréncia via
cartula procuratéria. E deve ser aplicada de maneira excepcional, pois o primazia das aten¢des deve ser
direcionada a permanéncia da crianca ou adolescente junto a sua familia natural (pais e seus descendentes) ou
extensa ou ampliada (parentes préximos com os quais ha uma convivéncia com vinculos de afinidade e
afetividade). (Menezes, Artigo, jus.com.br, 2014)

22 Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que vai além da comunidade formada por pais e filhos ou
unidade do casal, ou seja, todos aqueles com os quais a criang¢a convive e mantem vinculos de afinidade e
afetividade.
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considera-lo como uma medida excepcional quando todos os
recursos foram esgotados. Além de medida derradeira, a familia
adotiva é retratada pela lei como familia substitutiva, como se
fosse de segunda categoria. O conservadorismo acaba
imperando. (Psic6logo Walter Gomes de Sousa, Supervisor da
Area de Adoc&o da Vara de Infancia e Juventude do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), entrevista
concedida a Agéncia CNJ de Noticias, 2015).

Muitas criancas sdo abandonadas pelos seus pais, ou retiradas do seu convivio
em razédo de situacdes de riscos oriundas de violéncias domésticas. Assim as diversas
tentativas de retorno a convivéncia familiar de origem, imposta pela legislacédo, sem que
a familia tenha de fato interesse em reassumir suas responsabilidades, podem provocatr,
além de danos psicoldgicos, pelo sentimento de rejei¢céo, a crianca e adolescente, danos
as possibilidades dessa crianca ou adolescente chegarem a adocéo de fato. Isto se da
porque a cada ano de espera o perfil da crianca e adolescente vai se afastando do perfil
desejado?® por aqueles que se colocam na fila a disposicédo para adotar.

E importante salientar que os pais também s&o destituidos do
poder familiar devido as violéncias que praticam contra seus
filhos. Nao raras as vezes, tém-se situacdes graves de violéncias
fisicas e sexuais, por exemplo, em que 0s agressores nao
demonstram preocupacdo e afeto com seus filhos. Vérias
dessas familias ndo sdo empobrecidas e isto demonstra que
nem sempre a pobreza € a Unica causa da destituicdo do poder
familiar. O objetivo aqui é aprofundar os motivos que levaram a
destituicdo, mas nédo se pode desconsiderar que principalmente
a violéncia e negligéncia cometidas contra criangas e
adolescentes acontecem também em familias com boas
condicdes socioecondmicas. (COLLET, 2011 p. 48).

Na nova ferramenta disponibilizada pelo Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento (SNA), pode-se constatar, com 0s numeros disponiveis, a realidade da
grande maioria de criancas e adolescentes a espera de adoc¢do. Em 17 de abril de 2020,
haviam 33.987 criancas acolhidas em abrigos. Destas, apenas 5.032 estavam
disponiveis para a adogao. O numero de processos de adocao, ainda € menor chegando
a apenas 2.685. Sendo que neste mesmo periodo havia uma disponibilidade de
pretendentes, inscritos na fila de adocéo de 36.465 pessoas.

Essa realidade deixa claro que, mesmo com 0s avan¢os conseguidos com o

ECA, apés 30 anos de estatuto, muito pouco se caminhou em relacao ao atendimento

2 Em fevereiro, havia cerca de 36,5 mil pretendentes habilitados e disponiveis para a ado¢do. A maior
parte encontra-se nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. A fila é
mais demorada porque, das criancas disponiveis que nio estdo vinculadas, 83% tém acima de 10
anos, e apenas 2,7% dos pretendentes aceitam adotar criangas e adolescente acima dessa faixa
etaria. Com informagcdes da assessoria de imprensa do CNJ (PAINEL de ADOCAO, 04/2020).
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de seu art. 19. Se por um lado, procura-se garantir que o individuo ndo perca a sua
“identidade” de lagos sanguineos, atendendo ao determinado pela lei, de que sejam
primeiramente esgotados todos os caminhos e medidas que garantam a permanéncia
da crianca ou adolescente junto a familia natural ou extensa; por outro lado, vemos que
a ideia de que a adocao aconteca somente por medida excepcional, faz com que os
processos de adocdo ndo acontecam ou se arrastem por anos, dificultando a

concretizacéo do que a propria lei determina.

E verdade que alguns representantes do Ministério Publico
demoram meses ou anos para promover acao de destituicao do
patrio poder em casos considerados graves e de progndéstico
dificil, e que alguns profissionais estendem excessivamente 0s
acompanhamentos as familias, enquanto as criangas aguardam
ansiosas ou desamparadas algum sinal na instituicdo em que
estédo abrigadas. E igualmente verdadeiro o fato de alguns juizes
de infancia n&o utilizarem o tempo como uma medida importante
do sofrimento psiquico das criancas e gastarem meses
solicitando testemunhas ou fazendo repetidas tentativas de
localizagéo do paradeiro de pais desaparecidos. Essa questéo
do tempo ou dos prazos processuais deveria, certamente, ser
reconsiderada, também porque para uma crianca a nogdo de
tempo ndo é a mesma do adulto. Pode fazer muita diferenga uma
crianca ser adotada nos primeiros trés meses de vida do que ao
completar um ano... (PAIVA, 2004, P. 131).

Como consequéncia desta realidade, como demonstram os dados disponiveis
no SNA, passa a existir, a cada ano, uma grande quantidade de adolescentes que, se
tornam a cada dia, “inadotaveis”, por sairem da faixa de preferéncia da grande maioria
dos pretendentes a adocéo. Os adolescentes séo a maioria nos servigos de acolhimento
brasileiro. Os dados disponibilizados no Painel On-Line do SNA, nos mostram que 0s
adotandos com 15 anos ou mais superam 0s 9.400 adolescentes e que, jA estdo nos
abrigos h&4 mais de trés anos. Ainda, em comparagdo, no ano de 2019 aconteceram
apenas 3.014 adoc¢des pelo cadastro, sendo a grande maioria da primeira infancia, pois

apenas 2,7% dos pretendentes a adocao, aceitam criangas acima dos 10 anos.

A. vai completar 18 anos no dia 26 de setembro e tera de deixar
a unidade de acolhimento em que vive hoje, na Praca da
Bandeira, depois de ter passado por diferentes abrigos da
prefeitura do Rio... A. é hoje um adolescente de poucas
palavras, que néo raro desvia os olhos para o chdo e quase nédo
ri. Quando retornaram ao abrigo, ele e as irmds foram
separados. Elas acabaram adotadas por uma familia europeia,
ele ficou. Ora permanecia no orfanato, ora fugia para a rua, até,
de novo, voltar a buscar acolhimento. De acordo com a Unicef,
para cada um ano em abrigo no inicio da vida, ha uma perda de
quatro meses no desenvolvimento da criangca, como lembra o
juiz Sergio Ribeiro, da 42 Vara da Infancia, Juventude e Idoso do
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Rio... Ele diz ndo temer a maioridade, que o obrigara a deixar o
abrigo onde atualmente vive. (Reportagem O Globo, 07/2019)

Assim, para que se consiga alcancar a tdo sonhada sociedade mais justa e
igualitaria, € necessério, além da existéncia e do conhecimento de uma legislacéo que
apresenta direitos e deveres para a infancia e a juventude, garantir, na pratica, o
cumprimento do Estatuto em sua integralidade, ou seja, atendendo ao previsto em toda
legislacdo, principalmente na abordagem em relacdo ao tempo maximo de tramitacao
dos processos. Pois como nos mostra Paiva (citacdo pagina anterior), a nocao de tempo
para a crianca nao € a mesma tida pelo adulto, podendo, esse tempo, fazer a diferenca
entre ser ou ndo adotada. Somente por meio de uma verdadeira protecao de nossas
criangas e juventude, e com o avanco de politicas publicas que construam a efetivagédo
e seus direitos fundamentais e com uma visdo baseada na realidade vivida por esses,
€ que alcangcaremos a realidade de uma sociedade mais humana e um pais mais justo

e melhor.
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Capitulo 2: Realidade do processo de adoc¢do no Brasil: o processo burocratico
de adocao no Brasil e como a demora nas decisdes contribui para dificultar a
adocéo.

“A duragao média de um processo de adogao € em torno de um
ano. Mas, na pratica, tenho conhecimento de processos de 8, 12
anos. Muitos pais adotivos, mesmo sabendo que a guarda
provisoria foi concedida, que ndo ha condi¢éo da crianga voltar
a familia biologica, ficam na angustia pelo tempo que dura o
processo. Esse processo tdo prolongado afasta muitas pessoas
que tém condigoes e vontade de serem pais adotivos”, revelou o
advogado Edilson Teodoro, na audiéncia publica da CDH do
Senado.?*

No Brasil sdo quase 54 milhdes de criancas e adolescentes que precisam ter
reconhecidos e garantidos seus direitos. Desses, quase a metade, 47,8%%° é
considerada miseravel ou pobre. No entanto, € importante considerarmos que a pobreza
nao € o fator que determina que criangas sejam institucionalizadas. Determinante é sim
a violacdo de seus direitos. Devemos considerar que a violéncia contra criangas e
adolescentes ndo ocorre em todas as residéncias de familias pobres, mas a situacao de
caréncia, desemprego e fome desencadeia complicagbes no relacionamento familiar,
refletindo seu peso sobre os mais fracos, ou seja, sobre as criancas.

Temos, hoje, mais de 30.7322¢ meninas e meninos vivendo nos abrigos em todas
as regides brasileiras (vide Grafico 2). A maioria dessas criancgas foi retirada do convivio
familiar devido as condi¢bes de violéncias sofridas diariamente. Destas, somente
5.143% estdo no cadastro nacional para adogéo, ou seja, somente essa quantidade de

criancas esta desligada judicialmente de sua familia bioldgica.

24 Perfil de pais adotivos (EM DISCURSAO, Senado em 30/11/2020).

250 Cendrio da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2019, estudo da Fundagdo Abring, revelou que 47,8% das
criancas de 0 a 14 anos vivem em situacdo de pobreza. Esse é um dos 31 indicadores sociais relacionados a
criangas e adolescentes, com informagdes sobre temas como mortalidades, gravidez na adolescéncia, cobertura
de creche, trabalho infantil e violéncias. O estudo pode ser encontrado no site da Fundagio Abring e relaciona
os indicadores aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacio das Na¢des Unidas (ONU).
Os ODS fazem parte da Agenda 2030, compromisso global do qual o Brasil é signatario que estabelece metas
para avangos socioambientais. (RIBEIRO, 2019).

%6 nttps://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=e78bd80b-d486-4c4e-adBa-736269930c6b&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall

2'https:/ /paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-

f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4eal-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
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QUADRO 1

G\u e Sistema Nacional de Adocgao e Acolhimento - SNA

DE JUSTICA

Pretendentes Disponiveis X Criancas Disponiveis para Adocdo

Camada de Area

%e Criancas Acolhidas: 30.732

Pretendentes

% Criangas Disponiveis para adogao: 5.143 Disponiveis

W 60606-<8174

%e Criangas em Processo de Adogdo: 3.920 W 084-<6.000

W 51-<984

% Criangas Adotadas pelo Cadastro a partirde 201...

%s Pretendentes Disponiveis: 35.512

%+ Servigos de Acolhimento: 4.642

e
11000 km Contribuidores do © OpenStreetMap

Os numeros, ainda que um pouco divergentes, se considerarmos as diversas
fontes, como Agéncia Senado, o CNJ com o seu Sistema Nacional de Adocado e
Acolhimento e o Cadastro Nacional de Adogéo, a Secretaria Nacional da Familia, dentre
outras, vém mostrando um dado importante: a burocracia da Justica e do Ministério
Publico em sua tentativa de se garantir a permanéncia da crianga junto aos seus
familiares consanguineos, apoiados na previsdo do Artigo 19 do ECA?® somada a
dificuldade de se posicionar com mais presteza frente aos processos de adocdo, faz
agigantar o numero de criancas que dificilmente conseguirdo a adogédo, em razdo do
tempo dispendido em todo o processo e procedimentos, uma vez que a maioria dos
pretendentes tem interesse em criangas de até seis anos de idade.

Ainda que tendo milhares de criangcas em abrigos e um nimero maior ainda de
pretendentes interessados em adoc¢do, a demora nos processos cria uma situacao de
desesperanca, tanto para os pretendentes quanto, em maior intensidade ainda, para as

criangas. Muitos processos arrastam-se por anos a espera de um posicionamento

28 Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (Redacdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 1 o Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional
terd sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judicidria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegragdo familiar ou pela coloca¢do em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 2 0 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional nao se prolongara
por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.509, de 2017)

§ 3 0 A manuten¢do ou a reintegragdo de crianc¢a ou adolescente a sua familia terd preferéncia em relagdo a
qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servigos e programas de prote¢do, apoio e
promocio, nos termos do § 1 o do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do
art. 129 desta Lei. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)
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judicial ou do Ministério Publico® para se definirem. Assim, muitos perdem a
oportunidade de serem adotados por ja terem superado a idade desejada pela maioria

dos interessados em adocao.

A mesma homogeneidade do perfil socioecondbmico dos
integrantes do cadastro de adotantes pode ser observada em
relacdo as aspiracdes quanto a crianca que esperam acolher na
familia. Em primeiro lugar esta o desejo de adotar uma crianca
ainda pequena: apenas 4,77% dos pretendentes aceitariam
receber um filho com 6 anos ou mais, realidade que se choca
com o perfil das criangas aptas a adogao no pais. Mais ainda,
sd80 os bebés os mais procurados (34,72% das pessoas
preferem criangas de no maximo 2 anos). Menos de um 1% esta
disposto a tarefa de acolher um adolescente como filho. Conclui-
se, portanto, que o grande empecilho para as adog¢6es, mais do
gue os entraves burocraticos ou as exigéncias legais, € mesmo
a exigéncia de pouca idade por parte dos pretendentes. (EM
DISCURSAO, Senado em 30/11/2020)

O tempo de espera vivido por criangas e adolescentes nos abrigos, que em sua
maioria nem constam na fila de ado¢éo, é determinante para que a adog&o ndo ocorra.
Em 2019 a Secretaria Nacional da Familia, apontou em relatério que 70,62% de criangas
e adolescentes abrigadas ja tem mais de 12 anos (Grafico 2), enquanto a maioria dos
pretendentes desejam criancas de até 06 anos de idade (Grafico 3).

29 . . S PR o~
Temos criangas com 8 anos de idade, com processo de destituicdo correndo ha oito anos, que nio sao

destituidas porque o juiz e o Ministério Publico dizem: ‘Ndo vou destituir, porque vou tirar o nome da familia
biolégica e ele vai ser filho de ninguém e ninguém vai querer uma crianca de 8 anos.” Quer sim! Temos casos de
pessoas que adotaram meninos de 16 anos”, assegura Fabiana. (em discussdo/jornal Senado)
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GRAFICO 2

CRIANCAS E ADOLESCENTES APTOS PARA ADOCAO
POR FAIXA ETARIA (2019)
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GRAFICO 3

PRETENDENTES - FAIXA ETARIA DESEJADA
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4), enquanto a preferéncia da grande maioria dos pretendentes é por criancas de cor
branca (Gréfico 5).
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GRAFICO 4

CRIANGAS E ADOLESCENTES APTOS PARA ADOGAO
SEGUNDO COR OU RACA
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GRAFICO 5

PRETENDENTES - COR/RACA DA CRIANCA
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Essa realidade evidencia que o perfil das criancas que sédo desejadas pelos
pretendentes a adoc¢ao, nao é o perfil da grande maioria de criancas hoje abrigadas ou
gue ja estdo na fila de adogéo.

Os numeros atuais disponibilizados no Cadastro Nacional de Adog&o, apontam
gue apenas 1 em cada 8,15 criancas vivendo nos abrigos estdo disponiveis para a
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adocao. Desses, temos uma predominancia de meninos, cerca de 50,7%. As meninas
alcancam 49,3% nos abrigos. Outros dados importantes dizem respeito a classificacdo
dessas criancas segundo a raca. Os definidos como pardos sdo a maioria 49,77%.
Brancos chegam a 33,46%. Ja os negros alcancam 16,33% dessas criancas, seguidos
de um pequeno numero de amarelos e indios.

A maioria dos candidatos a pais e maes, cadastrados, procura criancas com até
3 anos de idade.?®® No entanto, o0 nimero de criancas disponiveis nessa idade é muito
pequeno, chegando a menos de 5%. Por outro lado, as criancas que ja superaram o0s
10 anos passam dos 77%.

Esses indicadores mostram que um dos entraves para a adocao € a idade das

criancgas, reforcando assim, a necessidade de agilidade nos processos de adocéo.

30 “Enquanto 92,7% [dos pretendentes] desejam uma crian¢a com idade entre zero e 5 anos, o CNA informa que
apenas 8,8% das criangas e adolescentes aptos a adog¢do tém essa idade. Os indicadores sugerem que a idade
pode ser um entrave significativo que dificulta a adog¢io de adolescentes”, diz o relatério do CNJ.

45



2.1. Levantamento de dados sobre estimativa da quantidade de criancas e
adolescentes que aguardam em instituicdes de adocdo em comparacdo com o
numero de pretendentes a adocao.

Entre as criancas que vivem em um abrigo, vocé provavelmente
encontraria um menino de 14 anos, pardo e que tem um irmao.

Este é o perfil mais comuns das criancas disponiveis para
adocado. Entretanto, o perfil mais buscado por futuros pais
equivale ao de uma menina de 2 anos, branca e filha Unica. De
acordo com uma simulacao feita pelo ‘Estado’, a chance de o
menino de 14 anos ser adotado até 12 meses, € de 1 em 1000.
A adocao da menina é dada como certa. Esse contraste entre a
preferéncia dos pais e a realidade das criancas faz com que
muitas delas nunca sejam adotadas, ainda que existam 8
possiveis pais para cada crianca ou adolescente disponivel para
adocao. Além da predilecdo dos pretendentes, outro fator que
dificulta a adog¢é@o é a complexidade dos processos de justica.
Hoje, a vinculagdo entre pretendentes e criancas é feita
manualmente por juizes das Varas da Infancia, que tém que
bater o perfil da crianca com critérios estabelecidos pelos
pretendentes. Cada juiz usa suas préprias ferramentas, como
planilhas no computador ou menos organizadas. (ESTADAO,
2019)

O primeiro quadro refere-se ao perfil dos candidatos a adocéo, ja o segundo
quadro diz respeito as preferéncias dos candidatos a adotantes, ou seja, as
caracteristicas que as pessoas que desejam adotar — casais ou solteiras — indicaram no
formulario disponibilizado pelo préprio cadastro.

No tocante ao primeiro quadro, extraido do portal do CNJ, é possivel notar que
existe um numero significativo de criancas pardas. Em contrapartida, o nimero de
criancas brancas é bem inferior. Neste quadro, também é possivel verificar a quantidade
de criancas por regido. Em que pese o presente trabalho ndo se propor a analisar se
existe preconceito ou preferéncia em relagdo a origem da crianga, nota-se que a
guantidade de criangas na lista de espera esta relacionada a densidade demogréfica (a
regido Sudeste, mais populosa € a regido com o maior niumero de criangas registradas
no cadastro).

Outro dado importante, € o niUmero muito maior de pretendentes em relacdo ao
namero de criangas disponiveis para a adocdo. Importante destacarmos que a
guantidade de criancas acolhidas, a espera de um posicionamento judicial, chega a
equiparar-se ao numero de pretendentes a adocao. (quadro 1, capitulo 2).

Com o propésito de ilustrar, apresentam-se os dados contidos no relatério de
dados estatistico extraidos do portal do CNJ em que é possivel verificar, nos nimeros
gerais, que o quantitativo de criancas disponiveis para a ado¢ao € mais de 05 vezes
menor que o de pretendentes. Outro dado importante é que, ainda que considerado as

diversas opcbGes de raca para as criancas aptas para a adog¢do, o numero de
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pretendentes que aceitam cada uma das ragas enumeradas em particular, ainda € maior
gue o quantitativo de criancas de cada raga aguardando para serem adotadas
(GRAFICO 6).

GRAFICO 6

PRETENDENTES QUE ACEITAM MAIS DE UMA
COR/RACA
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No entanto, quando consideramos 0s que somente aceitam uma determinada

racga, fica evidente a preferéncia dos pretendentes pela raga/cor branca, sendo quase 3

vezes maior que o numero de criangas brancas disponiveis. Enquanto que o total que

somente aceita criangas pardas e negras € menor que o namero de criangas, dessas

ragas, a espera de adogdo, como evidencia o grafico 7.

GRAFICO 7
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2.2. A segregacéo de criancgas nos processos de adocado. A Adocao Inter-racial

“A adogdo é um parto social. E mais uma forma de parto, assim
como a cesarea e 0 parto natural. Nos, que temos filhos
biolégicos e por adocdo, compreendemos essa igualdade.
Temos é que propor e mostrar para a sociedade como construir
uma relacao de filiacdo, como garantir que o melhor interesse da
crianga seja atendido”, resume a mae de Valentina, Miguel e
Arthur, dois deles adotados. (Revista Em Discursao, 2013)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) nos diz o

seguinte:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;”

(grifei)

Seguindo esta logica, podemos entender que a segregagdo de criangas e
adolescente realizadas durante os processos de adoc¢ao no Brasil, seja um ato contra a
propria CF.

Em primeiro momento, uma crianga disponivel para adocao é tratada
desigualmente (segregada) por ndo pertencer a “ragca” desejada pelos pretendentes a
adocao, o que nao deveria ocorrer, ja que ao buscar a garantia do direito a convivéncia
familiar de criancas, o que deveria prevalecer é o bem estar desta e ndo qualquer
pretericdo dos possiveis adotantes sem uma justificativa consistente, como pode-se

observar também na propria CF:

“Art. 227. E_dever da familia, da_sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)” (grifei)

Inicialmente, os critérios de adogdo foram elaborados para prote¢cdo dos
interesses e direitos das criangas, buscando que estas ndo fossem submetidas a
realidades socioculturais muito diferentes da sua origem, entdo segundo o CHAI
(Convencéo de Haia Relativa & Protecéo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocéao Internacional) o Unico documento internacional especifico sobre adog¢éo, foi
determinado que levassem em conta a educacao, origem ética, religiosa e cultural, no

caso, para adogdes internacionais. (artigo 20 CHAI apud Espindola, 2019, p.57). Essas
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consideracdes propostas se baseiam na ideia de que o adotado deveria passar pelo
minimo de traumas possiveis com relacéo a sua cultura, religido e origem. Isso facilitaria
em muito a adaptacao e desenvolvimento do adotado a sua nova realidade.

Porém, talvez por se tratar o Brasil de um pais estruturalmente racista, estas
nocbes foram deturpadas, levando-se em consideracdo principal os desejos dos
pretendentes a adoc¢do e ndo os das criancas. Desta forma, acontece no Brasil, a busca
de uma crian¢a para uma familia e ndo o contrario, como deveria ser a prioridade do
Estado, segundo a CF.

Ao ser disponibilizado ao pretendente a adoc¢éao, a possibilidade de exigéncia ou
escolha de cor, sexo, género da crianca pretendida, acaba sendo uma forma de
preconceito, naturalmente aceita pelo sistema e pelos pretendentes, transformando,
assim, o que deveria ser um ato de amor, em um processo de “comercializacdo”. O que
deveria acontecer como um ato de pessoas dispostas a olhar para o fim da fila onde
dezenas de criangas ja ndo tem mais a esperanga de encontrar pais e maes para adota-
los “como vieram ao mundo”, acaba se transformando em um “mercado” com o objetivo
de atender aos critérios de escolha de pessoas formadas em uma sociedade
estruturalmente preconceituosa.

Diferente desse cenario, as pessoas que possuem a intencdo de realizar a
adocao, deveriam fazé-lo sem distincdo, ou seja, considerando o objetivo da adocéo,
que deve ser o de atender ao interesse do adotando e néo o de fornecer filhos aqueles
gue ndo podem gera-los fisiologicamente. Assim, a fila de criancas a espera de pais
seria em muito diminuida, considerando que o nimero de pretendentes é muito maior

do que as criancas aptas.

Nas sociedades modernas, a adogéo é vista como uma medida
que possibilita as chances do exercicio da maternidade e/ou
paternidade. Embora a convivéncia familiar em meio adotivo
esteja estabelecida no ECA como um direito a todas as crian¢as
e adolescentes, em situa¢do de abandono, seu acesso ainda é
muito dificultado quando se leva em consideracdo o quesito
cor/etnia. A intolerancia as diferencas raciais ainda se configura
na atitude de adotantes que expressam suas preferéncias,
geralmente por criangas brancas. O preconceito continua
instaurado em todos os setores da sociedade, sendo assim, ndo
poderia se mostrar diferente na adocdo de criancas e
adolescentes afrodescendentes. Embora qualquer adogédo em
gue as caracteristicas fisicas da crianca adotada difiram das
caracteristicas dos pais adotivos seja inter-racial, no Brasil o
termo é usado quase sempre para as adocdes de criancas
pardas e negras, visto que a maioria absoluta das pessoas
interessadas em adotar pela via legal sdo brancas. Silveira
(2002, p.65) alega que: “quando indagados acerca da cor/etnia
da crianca desejada, apenas 1,4% dos cadastrados revelaram
que, particularmente, esse fator ndo era importante. Para a
autora, esse aspecto conduz a hipétese de que, 0s tracos raciais
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dos sujeitos sao considerados como um poderoso instrumento
de elegibilidade no ambito das adogdes”. (VICTORIA, 2011).

No entanto, os dados do CNA, se considerarmos apenas as criangas que ja se
encontram aptas (disponiveis) para a adocdo, acabam apresentando uma falsa
realidade, pois nos levam a acreditar que mesmo sendo o0 preconceito racial um fator
importante que interfere nos resultados dos processos de adoc¢do, ndo se constituiria
como um grande problema para que as adocfes ndo acontecam, pois como mostra o
relatério Encontros e Desencontros da Adoc¢do no Brasil, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica com base em informacdes do cadastro, “verifica-se que a cor ou
raca de uma crianga, em ambito nacional, ndo é um fator que obsta ou dificulta a adoc¢ao,
uma vez que a proporcao de todas as ragas no universo de criangas aptas a adocéo é
menor que o percentual de pretendentes inscritos ho CNA dispostos a adotar um
individuo dessas ragas”. Assim, para enxergarmos a realidade, temos que fazer uma
leitura completa dos numeros, considerando além das criangas ja disponiveis no
cadastro de adog¢do, as criangas que permanecem anos nos abrigos sem ao menos
terem a oportunidade de ingressarem nesse cadastro.

Outro fato que podemos levantar para ilustrar como o racismo na adog¢ao é um
fator que dificulta nas decisdes dos postulantes a adoc¢éo, é a necessidade de muitos
pais adotivos de apresentarem justificativas para suas experiéncias em particular. A
advogada Fabiana Gadelha, do grupo de apoio a adocdo Aconchego, do Distrito
Federal, em audiéncia publica no Senado Federal, diz acreditar que a ideia da
preferéncia por criancas brancas para a ado¢&do ndo seja uma realidade pois, sendo a
maior parte dos pretendentes a ado¢ao de origem branca, afirma a advogada, é muito
comum que facam opg&o por uma crianga que seja parecida, para que ndo tenham que
ficar dando explicacdes. “Nao é s6 uma questado de preconceito. Falo isso porque tenho
um filho negro. Ja sofri alguns constrangimentos no dia a dia e n&o fui eu que constrangi
meu filho, foram outras pessoas. Se for uma crianga branca com um pai branco, néo
tem esse problema, ndo €?”. No entanto, em sua propria afirmacéo ja fica claro a
diferenciacdo durante a op¢ao, pois na justificativa de que pais brancos fazem a opgéao
“légica” por criangas brancas para nao terem que ficar se justificando para a sociedade,
ja estd embutido o preconceito imposto por essa mesma sociedade e ndo confrontado
pelos pretendentes.

Assim, o medo de confrontar a comunidade e ter que explicar as diferencas entre
os pais e os filhos adotados, tem uma grande influéncia na decisdo pela adocao,
intensificando o preconceito racial existente nas opc¢des dos pretendentes.

Para Juda e Roriz, 2018, Apud Silveira (2002. p.125):[...] as preferéncias por

cor/etnia da crianca esta, muitas vezes relacionada ao preconceito encontrado no
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contexto da familia extensa. Algumas pessoas revelam que adotariam criangcas sem
fazer restricdes a qualquer caracteristica pertinente a sua identidade. Porém defrontam
com resisténcias por parte de seus familiares.

Assim, ndo somente o0 preconceito dos pretendentes influencia na permanéncia
de uma grande quantidade de criancas a espera da adoc¢ao. Temos que considerar o
preconceito existente na sociedade como um todo, que tem forte influéncia no
posicionamento das pessoas, que preferem néo fazer o enfrentamento necessario para
combater esse preconceito.

N&o se trata simplesmente de uma opgdo por uma crianca que tenha
caracteristicas semelhantes aos pretendentes, mas sim, a capacidade desses
pretendentes de entenderem o quéo importante € seu ato ao adotar. A crianga ndo pode
ser equiparada a um objeto de prateleira em que se escolhe de acordo com 0s gostos
e vontades ou, até mesmo, para satisfazer as necessidades dos pretendentes. Pelo
contrario, essa crianga deve ser entendida como um Ser Unico e especial. E o ato de se
adotar e sendo essa adoc¢do interracial, deve ser compreendido como um grande
questionamento a sociedade. Ao assumir a adocéo inter-racial, o adotante realiza um
ato de rompimento com a estrutura de preconceitos existente nessa sociedade. E um
posicionamento contra o senso comum. E um ato de coragem frente a uma sociedade
fundamentada numa cultura de preconceitos e racismo.

Ter a experiéncia da adog¢do e sendo essa inter-racial, € a oportunidade de
enriguecimento das duas partes, adotantes e adotados, de vivenciarem um grande
crescimento na construcdo de novas experiéncias com a possibilidade de formagéo de
uma nova identidade intercultural por meio da interacdo em familia.

As questdes envolvendo o preconceito racial sdo complexas e envolvem
camadas da construcéo histérica da sociedade brasileira - sendo dizer mundial — e o
presente trabalho ndo pretende esgotar o tema, mas considerando que uma das
hipéteses levantadas apontam para a questdo do preconceito racial como um dos
obstaculos para a adogéo, o presente item objetivou apontar o tema para promocao da

reflexdo do debate na sociedade como um todo.
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2.3. Levantamento de dados da cidade de Guanhaes: realidade local

Em levantamento feito no Portal do CNJ (Conselho Nacional de Justica), em
novembro de 2020, havia 9 criancas em situacdo de acolhimento na cidade de
Guanhdaes. Dessas criangas quatro eram meninas e cinco meninos. Com relacdo a raca
eram trés pretas, quatro pardas e duas sem racga definida. No tocante a idade, trés
estavam entre 12 e 15 anos e seis entre 15 e 18 anos. Foi identificada uma criangca com
deficiéncia (deficiéncia neuroldgica).

Das nove criangas, quatro constavam como disponiveis no cadastro nacional de
adocédo, sendo um menino e trés meninas. Duas com idade entre 12 e 15 anos e duas
com idade entre 15 e 18 anos. Duas cadastradas como pretas e duas cadastradas como
pardas. Trés sdo irmas e apenas uma das crian¢as nao tinha irmédos. Com relacéo
aos pretendentes cadastrados, foram encontrados, com registro ativo, cinco casais e
uma pessoa solteira. O tempo de espera menor era de 04 a 08 meses, para trés das
habilitagbes. Havia uma habilitagdo de 08 a 12 meses; outra, de 20 a 24 meses; e mais
uma, de 24 a 28 meses.

Considerando a etnia desejada, trés habilitados aceitavam brancos; trés
aceitavam pardos; um aceitava amarelo e quatro dos habilitados descreveram que
aceitavam qualquer raca.

Com relagdo a idade, dois habilitados aceitavam criangas de até 02 anos; um
aceitava de até 04 anos; trés aceitavam de até 06 anos e somente um habilitado
aceitava criangas de até 14 anos.

Com relacdo ao numero de adogdes ocorridas nos ultimos 20 anos,
considerando janeiro de 2000 a novembro de 2020, foram finalizados apenas 02
processos na 22 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Guanhaes. No caso, foram adotadas duas meninas: uma com idade entre zero e 03
anos e outra entre 03 e 06 anos de idade. Quanto a etnia, uma das criancas era branca
e a outra preta.

Na cidade de Guanhdes funciona ha anos uma casa de acolhimento,
constantemente cheia de criangas, tendo, até o encerramento desta pesquisa, uma
maioria de adolescentes.3!

Assim sendo, com base nos dados apresentados no paragrafo anterior,
podemos deduzir que a burocracia influenciou diretamente nos resultados numéricos de

adocdes nos ultimos 20 anos na comarca de Guanhées.

31 N3o foi possivel apresentar dados com a quantidade exata de criancas acolhidas em 2021 no abrigo, pois nio
estdo disponiveis digitalmente, e a vara da infancia justificou como sendo de segredo de justica.
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Dessa forma, podemos concluir que as criangas que constam na lista de adogéo,
hoje, no ano de 2021, vivendo no abrigo da Comarca de Guanhaes, dificilmente seréo
adotadas. Primeiramente, por ja terem ultrapassado a idade desejada pela maioria dos
pretendentes, seja dos habilitados no municipio ou dos habilitados em nivel nacional.
Segundo, por nao apresentarem as caracteristicas principais apontadas pelos
pretendentes.

Devemos salientar, também, que cinco das nove criangas nem constam ainda
(até a redacéao deste trabalho) disponiveis para a ado¢ao, mesmo ja tendo ultrapassado,
em muito, a idade mais desejada por pretendentes a pais adotivos.

O exercicio de fazer uma pesquisa focada na realidade do municipio da
Guanhaes visa demonstrar a dificuldade de, na prética, ocorrer o processo de adocgao.
Dos dados apresentados, temos quatro criancas habilitadas e seis pretendentes
(considerando os casais e a pessoa solteira). De todos os pretendentes, apenas um
deles aceitaria as criancas habilitadas. Ou seja, considerando que todas as criangas
habilitadas para o processo de adocao sdo maiores de 12 anos, € possivel afirmar que
nenhuma das criangas habilitadas na cidade de Guanhaes seria adotada por algum dos
pretendentes da mesma cidade. Vale frisar que ndo existe exigéncia de que os
adotantes e adotados sejam da mesma localidade. O exercicio realizado procurou
apenas apontar a dificuldade de alinhamento de perfis: adotantes versus adotados.
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Capitulo 3: Perspectivas de aprimoramento no processo de adoc¢ao

3.1 Priorizacado da familia biolégica e agilidade nos tramites legais

Analisando o atual sistema brasileiro de adocao, percebe-se uma prioridade em
se manter os jovens, em situacdo de abandono ou violéncia, com a familia biol6gica ou

extensa.

“A Nova Lei Nacional da Adocdo (Brasil, 2009) traz a
prerrogativa de que o afastamento familiar e a institucionalizagéo
ndo devem ser a primeira opg¢éao frente a constatacao da ameaca
ou violacéo dos direitos da crian¢a e do adolescente, reiterando
outras op¢des a serem consideradas antes do acolhimento, ja
descritas pelo ECA (Brasil, 1990). Uma alternativa seria a busca
daresolugdo da problemética junto a familia com a ajuda da rede
de atendimento” (apud Siqueira, 2012, p. 441).

Enquanto o sistema busca a resolucao da “problematica” familiar em torno dos
pais, muitas vezes dependentes quimicos ou alcodlatras, que abusam fisicamente e
mentalmente de seus filhos ou menores dependentes, esses Ultimos sdo os que
continuam sendo os mais afetados. Percebe-se, assim, uma velada, mas continua
cultura de se punir a “vitima”, no caso a crianga, € nao os “abusadores”.

Siqueira, 2012, cita que intencdo do Estado € a manutencdo do menor junto ao
convivio familiar pois, o contrario, ou seja, o afastamento familiar ndo é a melhor opcao,
pois seria 0 grande responsavel por gerar os sentimentos de rejeicdo, culpa e
afastamento, ndo somente da familia, mas de todo um vinculo entre amigos,
comunidade e escola, gerando assim, efeitos negativos e permanentes em seu
desenvolvimento.

Porém crescer em um ambiente familiar ndo saudavel, sofrendo muitas vezes de
constante violéncia fisica e psicoldgica, pode, por si s6, gerar efeitos muito maiores e
mais negativos as criangas e adolescentes.

Ademais temos 0s casos em que oS menores ndo foram simplesmente
‘resgatados” de lares violentos, mas sim abandonados por seus familiares. Ainda
nesses casos, 0 processo de adocdo também € adiado na tentativa de que essas
criangcas permanecam com a familia biolégica ou extensa. Todo esse processo leva
muito tempo, em sua maioria anos, dentre os prazos de procura pelos pais, avos, tios
etc. E, durante todo esse tempo, a crianca, que ainda ndo entrou para a lista de adocéo,

tem cada vez menos probabilidade de ser adotada.
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Levanta-se também a questédo do porqué, segundo o Estado, a familia biologica,
mesmo maltratando e violentando suas criangas seria a melhor op¢ao para as criancas
nessa situacdo. Sabe-se que, no Brasil, por lei, ndo existe diferenca entre uma crian¢a
adotada e uma crianca ndo adotada. Espera-se que perante as familias que as adotem
também ndo haja tal diferenca. Assim, para uma crianca que foi abandona, violentada,
abusada fisicamente e psicologicamente, dentre outros fatos, pode existir uma segunda
chance: de um futuro em um ambiente familiar saudavel, que lhe dé amor e amparo.

Com isso, ndo é forcoso perceber que um dos pontos a ser melhorado no
sistema de adocéo brasileiro seria a reducao dos prazos para a tentativa de reintegracao
da crianca e adolescente a familia bioldgica. Esses prazos ndo deveriam, por exemplo,
ultrapassar o periodo de 6 meses, tempo suficiente para um arrependimento de
abandono por parte da méae ou pai biolégico ou de procura por familiares, realizada pela
justica, que se interessem em assumir a responsabilidade pela crianca.

E primordial que se comece a analisar o sistema de adog&o do ponto de vista
das criancas e adolescentes. Da mesma forma que a adogdo ndo pode ser analisada a
partir da necessidade de se resolver um problema biolégico de um casal que nao
consegue engravidar, também ndo pode ser analisado do ponto de vista dos pais ou
familia biolégica, que tenham abandonado suas criangas, ou tenham sido delas
afastados por questbes de protecdo e seguranca garantidas pelo ECA. Dever-se-ia
considerar, em primeiro plano, a importancia da garantia a criangca ao direito de
conivéncia em um ambiente familiar, desde o principio. Entendendo-se aqui, como
ambiente familiar, um espaco de convivéncia e aprendizado onde a crianga ou
adolescente possa ser tratada verdadeiramente como filho em aprendizado e
desenvolvimento.

Muitas vezes, a insisténcia em resolver a “problematica” da familia bioldgica,
somado ao despreparo de profissionais dos 6rgéos responsaveis por aplicar a legislagédo
de protecdo a crianca e adolescente no Brasil, pode causar graves danos quando néo
se considera a real necessidade da crianga.32 Em 30 de janeiro de 2021, um menino de

11 anos foi encontrado nu, com as maos e 0s pés acorrentados, dentro de um barril de

32 C A . P A

De acordo com os policiais que atenderam a ocorréncia, tudo comegou a partir de uma dendncia anénima, de
que havia uma crianga trancada num comodo de uma casa, dentro de um tonel e que estava amarrada. Os
agentes, entdo, foram ao local e entraram na residéncia. Ao vasculhar o imdvel, encontraram a crianga em um
cubiculo e, conforme a dentncia, dentro de um tambor, amarrada. O menino ficava debaixo de sol, por longos
periodos, sem agua e alimentagdo. Por isso, estava desidratado e desnutrido. Segundo os agentes, o garoto pesa
cerca de 25kg. Aos policiais, o garoto disse que, quando sentia fome, comia as prdprias fezes. Depois que
respondeu as perguntas dos agentes, pediu, aos prantos, para ser adotado porque ndo aguentava mais essa vida.
Conforme as informagdes iniciais, o pai e a irmd, que sdo usudrios de drogas, prendiam o garoto com frequéncia
para sairem para beber em bares da cidade. A mée ja tinha abandonado a familia anteriormente. O garoto foi
retirado da casa e, em seguida, atendido pelo Samu. Logo depois dos primeiros socorros, foi encaminhado ao
Conselho Tutelar da cidade. (www.correio24horas.com.br, 01.02.2021, 09:40:34)
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ferro, em Campinas (SP). Policiais que encontraram a vitima informaram que ela era
alimentada com cascas de frutas e acredita-se que estava acorrentada dentro do barril
h&d um més, em uma amarracdo que a obrigava a ficar de pé. O agressor teria sido o
préprio pai da crianca.

Os vizinhos disseram que 0s maus-tratos ocorriam ha anos e que foram feitas
varias denuncias ao Conselho Tutelar, que ndo resolveram em nada. Por sua vez, o
Conselho Tutelar seguia as normas de priorizacdo da resolucdo da “problematica”
familiar e se manifestou da seguinte forma: “A gente tinha conhecimento da
vulnerabilidade da familia, e por isso havia uma rede de apoio acompanhando, servico
social e saude. Em nenhum momento dos relatérios do servico que acompanhavam,

chegou tamanha violéncia” (g1.globo.com, 2021).

(...) Assim, é importante enfatizar que os profissionais nunca
devem perder de vista sua responsabilidade ao analisar e intervir
de forma critica nas situacées com as quais trabalha. E de sua
competéncia trazer a tona a realidade em que se encontram as
familias, criangas e adolescentes, sair do aparente e buscar a
esséncia das situagfes. Saber o que realmente tem por tras de
pessoas que nao “‘conseguem” cuidar e amar suas criangas.
Apontar e sugerir medidas para que essas familias sejam
atendidas por politicas publicas efetivas que venham garantir a
superacdo da situacdo de sujeicBo em que vivem e,
consequentemente,  alcancarem  seu  empoderamento.
(COLLET, 2011 p. 62).

Outro problema enfrentado no processo de adogdo brasileira € o0 néo
cumprimento dos prazos legais desde o cadastro das criancas no sistema. Enfatiza-se
o fato de que para essas criangas o tempo € primordial, pois, como citado anteriormente,
gquanto mais velhas forem menor a probabilidade de serem adotadas. Mesmo assim, 0s
tramites de adogao no Brasil estdo envolvidos em burocracias e atrasos, dependendo
mais da “boa vontade” de um juiz ou promotor, o que tornam os prazos legais, ja longos,

ainda piores.

O processo de Adocdo é lento e burocratico, acarretando
problemas para aqueles que desejam adotar, que muitas das
vezes optam por desistir, pois, torna-se moroso, demorado,
perante a Justica este processo. Para o senador Magno Malta “a
morosidade nos processos de adocdo acaba contribuindo para
que vidas sejam desperdicadas”. Destaca ainda: Algumas
dessas criancas vao se prostituir depois dos 12, 13 anos de
idade porque ndo aguentam mais. Saltam o muro do abrigo, vdo
para a rua e ndo voltam. Dizem que a rua é o lugar delas. Estédo
roubando e assaltando, pagando o preco desse tipo de
raciocinio de quem tem o poder e podia facilitar as coisas, mas
nao faz isso. Os processos de ado¢&o costumam se arrastar por
anos. Existem centenas de pessoas, em diferentes regifes do
pais que mesmo aptas a adocao, aguardam ha anos na fila. A
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Lei Federal n.° 12.010/2009, embora tenha sido inserida no
ordenamento juridico, com o cond&o de agilizar e diminuir o
tempo que criangas e adolescentes devam permanecer nos
abrigos (maximo de dois anos, conforme a lei supra),
normalmente tende a ser descumprida. Sendo vejamos: [...] a
maquina é “estanque”, e os processos que deveriam ter a
duragéo de poucos meses, se aglomeram e duram anos. “N&o é
dada, a celeridade constitucionalmente conferida as criancas.
Processos de habilitagdo que deveriam durar no maximo seis
meses, duram anos. Algumas comarcas realizam uma Unica
formacdo por ano e com isso represam as habilitagbes e
terminam por levar os futuros habilitados a situagbes de
ilegalidade através de adogdes intuitu personae, sem habilitagédo
prévia, ou, até, de acdes ilegais. Os casos aumentam a cada dia
por total desespero de quem ndo consegue, sequer, fazer um
mero curso informativo. Os processos de adocdo, no Poder
Judiciario, geralmente, estendem-se por longos periodos,
tornando a cada dia que passa mais dificil tanto para as criangas
e adolescentes, como para os futuros pais, a incessante e por
vezes exaustiva busca pela realizacdo desse grande sonho.
Vale ressaltar que a adogéo deve sempre satisfazer o interesse
daquele que sera adotado. ... Conforme dito alhures, foram
constatados que varios fatores contribuem para arrastar os
processos de adocdo. Os trés mais recorrentes sédo: a) Os
postulantes antes mesmo de se dirigirem ao Poder Judiciario ja
possuem um perfil da crianga ou adolescente previamente
definido; b) Os postulantes optam em sua grande maioria pela
adocao de criancas, do sexo feminino de no maximo 03 (trés)
anos de idade; ¢) Um outro fator, que foi, identificado através de
pesquisas realizadas em diversos setores (Promotorias,
Defensorias, Poder Judiciario, orfanatos, Conselho Nacional da
Justica, e pelo Cadastro Nacional de Adocéo), constataram que
a demora na efetivacdo dos processos de adogdo, se deve
muitas vezes em razao dos prazos que ndo sdo cumpridos, ou
guando o séo, extrapolam o limite estabelecido pela legislac&o.
(BARRETO, NEVES, Artigo Cientifico, 06/2019).

Os atrasos nos prazos também ocorrem, muitas vezes, pela falta de preparo dos
profissionais envolvidos. Assim, outro ponto importante no qual se poderia investir seria
a especializacdo e preparo cuidadoso dos profissionais que lidam diretamente com
criancas e adolescentes.

Salienta-se que tais profissionais lidam com o ser humano em sua fase de maior
fragilidade e, para tanto, precisam estar preparados.

No entanto, 0 que se encontra, atualmente, sdo profissionais, em sua maioria,
despreparados, como exemplo de Conselheiros Tutelares, que muitas vezes nao
possuem formacdo alguma para a fungdo, sendo apenas escolhidos, por sua
popularidade ou campanha eleitoral, por meio do voto conquistado na comunidade

local.3® Em 2019, tivemos uma eleicdo de conselheiros tutelares marcada pela escolha

33 Silenciosa, a mobilizagio foi feita intensamente na internet e nas igrejas evangélicas. As campanhas foram
feitas pela eleger conselheiros conservadores contra progressistas e vice-versa. Na regional Nordeste, todos os
cinco eleitos sdo evangélicos. Muitos eleitores manifestaram desconhecimento da fung¢do do Conselho Tutelar e
até mesmo sobre os candidatos nos quais votaram. Houve falta de informagdes e muita reclamacio, com longas
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de muitos conservadores e religiosos evangélicos, com visdo de mundo, muitas vezes,
determinada exclusivamente pela religido34, o que pode gerar mais riscos as criancas
e adolescentes do que amparo.

N&o podemos negar que por muitos anos, em diversas partes do mundo, as
Unicas formas de apoio existentes para criancas abandonadas foram as instituicbes
religiosas. No entanto, a politizacdo e as disputas religiosas, intensificadas nos ultimos
anos pelo extremismo, que ganhou forca pelo mundo com a ascensao da extrema direita
em diversos e importantes governos, conduz a religido como justificativa ideolégica na
defesa da supremacia racial, do nacionalismo exacerbado, da xenofobia, do 6dio as
chamadas minorias, etc.

Assim, a critica aqui apresentada, ndo é a participacdo de pessoas ligadas a
alguma fé religiosa nos espacos de conselhos publicos, como o Conselho Tutelar em
especial. Mas, ao contrario, a utilizacdo desse espacgo para ampliar a disputa religiosa

tdo acirrada nos ultimos tempos, como ocorre no Brasil atual.* Ndo se pode continuar

filas e demora na votagdo. A razio maior foi o alto nimero de eleitores ante uma modesta estrutura montada
pela Prefeitura de Belo Horizonte. Ndo faltou o clima acirrado na disputa, com dentncias de irregularidades,
boca de urna e transporte irregular de eleitores. Esses crimes ndo estdo sujeitos as penalidades da lei eleitoral,
mas de leis municipais. (alemdofato.uai.com.br, 7/10/2019 - 06:00)

34 Maioria dos Conselhos Tutelares de Sdo Paulo e Rio sdo dominados por evangélicos

Reportagem mostra que conselheiros podem impor a religido como politica publica ao, por exemplo, recomentar
tratar crian¢a LGBT com "sessdo de descarrego na igreja”

Jornal GGN - Reportagem do El Pais divulgada nesta terca (15) aborda as consequéncias da penetragio de igrejas
evangélicas na eleicdo dos conselhos tutelares. Pelos dados oficiais, a cidade de Sdo Paulo ja tem 53% de seus
conselheiros ligados a denominacdes neopentecostais. No Rio de Janeiro, uma pesquisa nio oficial mostrou que
o indice é maior, de 65%. Jacqueline Teixeira, doutora em antropologia e pesquisadora do Cebrap, explicou que
diferente de outras religides, os evangélicos no Brasil tém uma ética de “intervencdo na realidade” que visa dar
visa a ideia de “agdo salvadora”. Eles criam estratégias de “aproximacdo e ocupac¢do de todas as instituigoes do
Estado de Direito”, e é isso o que leva a presenca destas igrejas nos Conselhos Tutelares. Em alguns casos, essa
visio de mundo detona as politicas publicas. E o que ocorre quando conselheiros sugerem que familias
impactadas pelo divorcio sejam tratadas como um problema de “falta de Deus na vida”, ou quando criancas
LGBTSs sdo encaminhadas para “sessao de descarrego naigreja”. Em 2020, o Brasil assistiu a dois casos de grande
repercussdo em que conselheiros tutelares agiram motivados pela regido. Um deles envolveu o aborto de uma
menina de 13 anos, estuprada pelo tio, no Espirito Santo, que precisou viajar a Recife para realizar o aborto. As
autoridades apuram o papel dos conselheiros e dos assessores de Damares Alves envolvidos na questdo. Além
disso, houve o caso de uma menina de 12 anos que foi retirada da méae pela prépria avé evangélica, que nao
tolerava a iniciacdo da neta no candomblé. No Rio, a elei¢do do Conselho virou caso de policia com o Ministério
Publico do Estado pedindo o afastamento de Ahlefeld Maryoni Fernandes, membro da Universal do Reino de
Deus, do cargo de Coordenador dos Conselhos. Acusado de corrupgdo, ele chegou a perder o mandato de
conselheiro tutelar no ano passado, mas foi conduzido a chefia dessas entidades pelo prefeito Marcelo Crivella.
Segundo El Pais, a Universal “leva a eleicdo para os conselhos a sério. No site da Igreja, uma pagina estimula os
fiéis a votar 'em pessoas de bem’.” Mas, procurada, a igreja nega participacdo nas eleicdes. “Contudo, como
segmento da sociedade, defende que todos —fiéis ou ndo— envolvam-se ativamente com a vida brasileira”.
(jornalggn.com.br, 15/12/2020)

35 Extremismo avanga sobre a democracia e os direitos humanos no Brasil

Em setores da igreja evangélica e no meio rural, os coronéis da fé, da familia e dos bons costumes militam em
defesa de uma agenda mais que conservadora: antidemocratica. Sdo Paulo - O triunfo da extrema-direita no
Brasil com a eleicdo de Jair Bolsonaro (PSL) e centenas de nomes antidemocraticos aos governos estaduais e nos
legislativos é a vitdria do extremismo religioso, sobretudo evangélico, alimentado pelo conservadorismo do
brasileiro. Pautada por uma agenda de ataques aos direitos da mulher, da populagdo negra, indigena, quilombola
e a toda a diversidade sexual, supostamente em defesa da familia e dos fundamentos da fé, da moral e dos bons
costumes, essa combinagdo nefasta segue dando as cartas nos espagos de poder, nas politicas, a¢des, projetos e
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permitindo que instituicbes de defesa da Crianca e do Adolescente continuem sendo
utilizadas como forma de ampliacéo de poder politico e ou religioso. Assim, a utilizacéo
do Conselho Tutelar e de outros mecanismos de protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes, para fins ndo previstos no ECA, viola os principios e objetivos de sua
criacao e por consequéncia, viola e esvazia, conjuntamente, a dignidade humana, como
nos fala Collet, 2011, p. 63, “Qualquer norma ou atitude, que viole ou choque os
fundamentos referentes a dignidade humana, deve ser rechacada por incompatibilidade
ético-juridica com os principios contidos na Declaracdo dos Direitos Humanos e
acolhidos na Constituicdo Cidada de 7988.”

Outra possibilidade relevante e muito atual, que, em tese, auxiliaria em muito o
cumprimento dos prazos nos processos judiciais, em especial dos processos de adocao,
seria a utilizacédo da tecnologia em prol dos interesses dos adotandos.

Temos convivido com uma verdadeira revolucéo na tecnologia, em especial com
o crescimento da utilizacdo da inteligéncia artificial nos mais diversos meios de interacao
social.

A inteligéncia artificial vem construindo possibilidades antes nunca pensadas
pelas mais brilhantes mentes. E um novo caminho percorrido pela humanidade.

A utilizag&o de algoritmos, na avalicdo dos processos de adoc¢ao, com o objetivo
de agilizar e dar mais efetividade na finalizacéo desses processos, é uma possibilidade
de conciliar o avanco tecnolégico com o interesse de quem realmente precisa de

agilidade nos processos de adocao, ou seja, da crianga.

Como visto até aqui, 0 SNA ja passou por um processo de
automatizagao, sem que, no entanto, até este momento, tenham
sido implementadas técnicas de Inteligéncia Artificial. O sistema
atual, por mais automatizado que seja, ainda depende de uma
atuacado humana, isto é, de um agente publico — normalmente
do Juizado da Infancia e da Juventude — que realize a vincula¢éo
entre os postulantes a ado¢éo e as criancas e adolescentes,
apos a verificagdo dos requisitos de compatibilidade. Como

nos discursos. E tem como objetivo se fortalecer, se ampliar e se perpetuar como instrumento politico e de
controle social e econdmico. O retrocessos trazidos pela agenda da familia e da religido, diretamente associada
aquestio de género, e as estratégias de enfrentamento estiveram na pauta do seminario
internacional Democracia em Colapso?, realizado pela Boitempo Editorial e pelo Sesc na tarde desta quarta-feira
(16). Para debater o tema, o pastor batista Henrique Vieira, a militante LGBT comunista Amanda Palha e a
cientista politica Flavia Biroli. Titular da Igreja Batista do Caminho, de Niterdi (R]), Henrique Vieira alertou para
um “extremismo evangélico” no Brasil, perigoso e potencializador de violéncias. Um “problemago” para a
democracia, os direitos humanos e a diversidade de género. “Esse grupo, que tem poder econdmico, midiatico e
projeto de poder, cresce em um pais fundado na escraviddo genocida, colonizadora”. Mas ressalvou: é um erro
de andlise acreditar que que o movimento evangélico inaugurou o retrocesso. “O conservadorismo do brasileiro
alimenta o extremismo evangélico e vice-versa. Mas ndo hd um monopdlio do evangélico sobre o
conservadorismo brasileiro”, ressaltou, ponderando que, se Silas Malafaia é evangélico, Marthin Luther King
também era. “Ou seja, achar que sio todos iguais, caretas, fascistdides prontos a dominar o Brasil, é ignorar uma
disputa dentro do segmento evangélico, que majoritariamente é pobre, negro, periférico, favelado e
trabalhador”. (Rede Brasil Atual 18/10/2019).
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regra geral, uma vez identificada a compatibilidade (que deve
ser absoluta) entre as variaveis presentes nos questionarios e
formularios, passa-se a perquirigdo dos postulantes
cronologicamente mais antigos, que, salvo excecfes legais,
possuirdo prevaléncia hierarquica. A automacdo que existe
atualmente é, portanto, absoluta e ndo se baseia em modelos
preditivos. Ou seja: s6 é possivel haver vinculagao entre “ambos
os lados” se houver compatibilidade completa, que é verificada
por um agente humano. Além disso, as variaveis existentes hoje
sdo muito diminutas e ainda se voltam muito mais aos
postulantes a adogao, que respondem, por exemplo, sobre quais
idades buscam, além da etnia, e da possibilidade de adotar
irmaos. E, claramente, ainda um sistema mais voltado a atender
aos interesses dos postulantes a adocao. Por outro lado, ndo se
muda o sistema juridico apenas com alteracdes na legislacao e
no processo judicial de ado¢cdo, mas sim com uma mudanca
cultural, dai a previsdo legal acerca da realizacdo de cursos e
outras atividades voltadas aos adultos para fins de possibilitarem
Sua preparagdo para o momento da adogdo. Surge entdo o
guestionamento: seria possivel recorrer a Inteligéncia Artificial
para aprimorar este processo? (...) Nos Estados Unidos da
América, tornou-se conhecido o caso do programa Family-
Match que, na definicdo colhida de seu sitio eletrdnico, afirma
que “torna mais facil para familias amorosas adotarem ou
criarem criangas”, ja que seus dados lhe “permitem descobrir e
combinar familias e criangas compativeis, o que aumenta a
estabilidade do posicionamento e alcanca melhores resultados
para todos.” Segundo a descri¢éo, para as familias, a plataforma
explora ‘“caracteristicas como personalidade, adaptagao
conjugal, expectativas e muito mais.” Ja para as criangas,
consideram “a experiéncia anterior de adogao, comportamentos
e fatores de resiliéncia, entre outros.” Os dados que a plataforma
coleta “tanto da familia quanto da crianga informam uma
compatibilidade familiar e ajudam o maior niumero de familias a
proporcionar  estabilidade e permanéncia para as
criangas.”[21] Ou seja, 0 que a plataforma tenta fazer é prever
compatibilidades com maior acuracia, de modo a facilitar os
“matches” entre os postulantes a adogdo e as criangas e
adolescentes. Importa ressaltar, contudo, que a plataforma
apenas municia com dados pessoas humanas, normalmente
assistentes sociais, que fardo uma andlise dos seus resultados
para que, com isso, possam buscar a aproximagdo entre as
partes do processo de adocéo. (...) Observa-se, desde ja, duas
diferencas importantes para o sistema que atualmente vige no
Brasil: a inexisténcia de um critério absoluto de cronologia e a
prescindibilidade de matches completos nos itens do formulério.
Diversamente do que ocorre hoje no sistema brasileiro, esse tipo
de modelo preditivo baseia-se em analises estatisticas e
probabilisticas, de modo que néo é preciso que haja coincidéncia
total entre os requisitos. No entanto, alguns requisitos béasicos
poderiam ser limitadores, como por exemplo: idade, etnia e o
critério da crianca sozinha ou com irméaos. Isso &, o algoritmo
poderia ser programado de modo a néo apontar
compatibilidades quando houver fatores limitantes como idade,
etnia ou a possibilidade de adocdo de mais de uma crianca ao
mesmo tempo. Como se pode notar, no atual sistema brasileiro,
o principal ébice & introdu¢do de modelo semelhante de
Inteligéncia Artificial estd na obrigacdo de ordem cronolégica
para as adocdes, 0o que poderia ser contornado por meio de
mudanca na legislacdo ou, eventualmente, por argumentacdo
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juridica que levasse em conta o melhor interesse da crianga, ao
demonstrar que a compatibilidade de personalidades detectada
pelos algoritmos de Inteligéncia Artificial poderia ser mais
eficiente para o seu bem-estar e desenvolvimento que eventual
ordem cronolégica do cadastro de postulantes a adogéo.
Ressalta-se, desde ja, no entanto, que a presenca humana é
imprescindivel mesmo nesse sistema automatizado, devendo-se
ainda lancar olhares atentos para a protecao dos dados pessoais
coletados e tratados neste processo, porque, nos termos do
artigo 5°, inciso Il, da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais,
muito provavelmente tais dados serdo sensiveis e se destinardo
a formacéo de perfis de adotantes e adotados. Contudo, esse
ndo parece ser um entrave tdo grande, pois ja hoje o SNA conta
com um nivel de prote¢do de dados pessoais extremamente
proficuo, com possibilidade até mesmo de controle de telas dos
usudrios que acessaram e modificaram o sistema, o que fica
registrado para eventual sindicancia posterior. (NOGUEIRA,
Artigo Cientifico, 01/ 2021)

Cabe ressaltarmos que os investimentos realizados em tecnologia até o
momento e por consequéncia, o grande desenvolvimento tecnoldgico, sempre foram
utilizados em funcéo de garantir a continuidade no poder, das classes economicamente
dominantes.*® A utilizacdo dos algoritmos deixa de lado a ideia de solugdo dos
problemas da humanidade e é colocada com o objetivo de perpetuagéo do poder nas
maos daqueles que dominam o capital.

Por consequéncia, a reproducédo do racismo estrutural, na construcdo desses
algoritmos, nos leva ao que muitos ja reconhecem como “racismo algoritmo” que ocorre
constantemente quando algoritmos discriminam pessoas negras e suas realizagbes no
mundo digital. Em um exemplo de racismo praticado por meio de algoritmo, dentre
milhares que acontecem no dia-a-dia nas midias digitais, podemos citar testes
realizados pelo Twitter entre politicos norte-americanos, onde a imagem do politico
branco Mitch McConnell foi destacada, por diversas vezes durante os testes, em
detrimento da imagem do presidente negro Obama. Em todas as situagfes o algoritmo

do Twitter destacou o rosto do politico branco.®’

% Por tudo isso a inteligéncia artificial tem motivado o que Evgeny Morozov chama de solucionismo tecnolégico,
isso é, a ideia de que com o algoritmo correto a tecnologia pode resolver todos os problemas da humanidade.
Em seu livro To save everything, o escritor bielorrusso demonstra o carater profundamente ideoldgico e
antidemocratico de um mundo controlado por algoritmos, no qual o futuro é determinado pelos acionistas das
empresas do Vale do Silicio e ndo por mecanismos populares. Vejo no solucionismo tecnolégico um pouco da
ingenuidade do estudante de computagido bem intencionado, fanatico por algoritmos, que aprende algo como
programacdo linear e acredita que pode resolver grandes problemas sociais resolvendo um grande problema de
otimizacdo se souber escolher as variaveis certas. A prova de que tal estudante existe é que estou falando de
meu proprio passado. Tal pensamento, que dialoga com o positivismo ldgico e o utilitarismo (entre cientistas da
computacio, Stuart Russell e Peter Norvig tratam dos fundamentos filoséficos da IA em Artificial intelligence: a
modern approach, e John McCarthy abordou o tema em artigos desde a década de 90), ignora a logica do
capitalismo. ( MADEIRA Tiago, 6 JUL 2020).

7 Twitter admite viés racista de algoritmos
Em resposta aos testes — que se tornaram virais e compararam dezenas de imagens de artistas e personalidades
brancas com outras pretas e ndo-brancas —, o diretor de design do Twitter, Dantley Davis (@dantley),
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O uso de tecnologias, se bem empregado na automagédo dos processos de
adocédo, com o devido cuidado de se construir algoritmos que considerem a realidade e
o perfil da grande maioria das criancas abrigadas, podera agilizar em muito os tramites
desses processos. No entanto, continuara sendo imprescindivel a participacdo de
profissionais formados e treinados para o acompanhamento dos processos, pois a
revisdo dos apontamentos realizados por algoritmos, deve ser constantemente
acompanhada e abonada por esses profissionais. Por maior que seja o investimento em
tecnologia, nunca conseguiriamos superar a sensibilidade humana com relagdo as
necessidades de outro ser humano.

O exemplo citado na introducdo desse trabalho, mostra com clareza que foi a
sensibilidade de um juiz que permitiu, que trés irmaos tivessem seu futuro garantido em
convivéncia junto a uma familia. Ou seja, se naquele momento, essas crian¢as fossem
tratadas somente pelos critérios tecnolégicos, seriam encaminhados para uma
instituicdo e pelas estatisticas, por se tratarem de irm&os, estariam ainda a espera da

adocao, ou no minimo, teriam sido separadas em familias diferentes.

admitiu: “E 100% nossa culpa. Ninguém deve dizer o contrario. Agora, a préxima etapa é consertar isso.” Casos
similares ja aconteceram com a plataforma de videochamadas Zoom, questionada apds um professor negro ter
a cabeca ‘cortada’ durante uma aula online em que o educador tentou fazer uso de um fundo virtual, e com
sistemas de reconhecimento facial utilizados para facilitar prisdes, que ja demonstraram predilecdo por acusar
majoritariamente pessoas de pele escura como culpadas por delitos e como mais propensas a reincidéncia
criminal. (Barbara Martins - 30/09/2020).
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3.2. Preparacéo para Adocao

Eu sou uma pergunta cuja resposta ndo me compreende. Esta
morta. O que eu sou ndo mora em mim, dorme do lado de fora.
Algumas noites aprecia a lua, em outras manda ao inferno
aquelas estrelas. O que eu sou é barroco e contraditorio,
portanto, ndo cabe nas formas perfeitas. O que eu sou ndo pode
ser dito, é segredo de confissdo, um dos tantos que a vida ndo
disse. Jamais ousaria. Eu sou minha letra e tenho teu nome. O
que eu sou é reflexo nas sombras. E como um olhar de mudez
incomparavel, como balaustra de liquidez impenetravel. O que
eu sou é um cristal e estou quebrado. Eu sou as faces multiplas
de um espelho, ninguém sabe em quem me reflito. Ndo posso
ser explicado, sé sentido. O sentido foge também a quem toca e
ndo sente. Ninguém sabe o quanto existo e o quanto finjo. Ha
muitas formas de existir e todas elas tém um palco. Palmas,
enquanto as mascaras permanecem rijas. O que eu sou é
inexplicavel e incoerente. Como um céu no chdo do abismo, um
calabouco que déa ao nada e uma porta que ndo tem chave. O
gue eu sou esta trancado e escondido, porque a luz morreria. O
gue eu sou é o estado bruto que se liquefaz no ar insondavel do
meio-dia. O que eu sou ndo cabe na rotina, sequer acompanha
0s compassos de um relégio. Nao tiquetaqueio nas horas vas,
sequer me afogo nos mares de companhia duvidosa. Eu sou
livro que se |Ié escondido. Eu olho para os lados e, se ndo tem
ninguém me olhando, vivo um pouquinho. Um pouquinho s0,
porque muito seria letal. O que eu sou é uma ampulheta em
contagem regressiva, é explosdo de cacos de madeira vigosa.
Eu sou a luta da manha para deixar de ser noite. Eu sou a
saudade da madrugada e o que eu sou nao cabe em mim.
(Vinicius Linné)38.

Conforme Ghirardi (2008) apud Rossato (2017), a eficiéncia no sistema de
adocao ndo esta ligada somente a celeridade nos tramites legais, mas, principalmente,

ao desenvolvimento do vinculo afetivo entre as partes, as quais formardo uma nova

familia.

“Entende-se que a adoc¢do ndo pode ser associada apenas a um
ato de caridade ou compaixdo, nem tdo pouco ser vista como
uma compensacao de uma incapacidade biolégica.” (Cecilio &
Scorsolini-Comin, 2016; Costa, 2013, apud Rossalto, & Falcke,
2017, p. 129).

38 A Vinicius Linné é mestre em Literatura e fascinado por ela. L&, comenta e enventa mil vidas suas dentro dos
ares de cada letra. A primeira parte da vida de Vinicius foi construida sobre a seguinte histéria: sua mie adotiva
ficara doente e fora encaminhada a um especialista em outra cidade. L3, entrara na lista de ado¢do do hospital.
Sua mie biolégica, provavelmente, seria uma mulher muito pobre, sem condi¢des de o sustentar, mas que
amava-o tanto a ponto de pensar nele e querer um futuro que ndo poderia dar. O escritor cresceu sabendo disso
e se sentindo, de algum jeito, especial. Como ele prdprio disse naquele texto, ele se identificava com os poucos
adotados de sua cidade, pois tinham a mesma histdria. Embora ele ndo soubesse direito qual era ela. (...) (A
histéria de um texto Publicado em setembro 5, 2018 Por Ruth Di Rada).

64


https://mnm182cg8.wordpress.com/2018/09/05/a-historia-de-um-texto/

De acordo com Morelli, 2015 apud Rossato, 2017 (p. 130), a ado¢cdo de uma
crianca ou adolescente infere em muitas mudancas para a familia pretendente a adocao,
tanto psicolégicas quanto ambientais e sociais. Segundo Rossato, 2017, os
pretendentes necessitam de uma preparacdo especifica, que em muitos casos nao é
fornecida durante o processo de adocdo. Ressalta-se que, além do fornecimento de
condicbes minimas de salde, higiene, educacao etc. para a crianca, 0s pais devem
conceber o lugar do filho adotivo em suas consciéncias.

O Sistema nacional de Adoc¢éao e acolhimento, apresenta como necessario para
se habilitar para a ado¢éo algumas exigéncias legais, a partir do momento em gue se
decide a realizar a adog&o®. Entre essas exigéncias é relacionada a necessidade de
participacdo dos pretendentes em um programa destinado a preparar os interessados
para a adocao.

Essa participac@o dos postulantes é prevista no ECA e colocada como requisito
legal e fundamental para que, de um lado, se conhega os candidatos em seus interesses
e reais motivacdes que os conduziram a vontade de se tornarem pais adotivos, e por
outro, oportunizar aos pretendentes a preparacdo para o enfrentamento e superacao
das possiveis dificuldades que vierem a encontrar, durante o processo de adocado e
posteriormente no processo de adaptacdo em sua nova realidade.

Infelizmente, o que acontece de fato na maioria das Varas da Infancia e da
Juventude, nos leva a conhecer uma triste realidade. Muitas dessas Varas nao tem
implantado o espaco de preparacdo para os postulantes a adocdo, e muitos dos
espacos de preparacdo constituidos, estdo apenas no papel, tendo sua fungéo
simplesmente para o atendimento das exigéncias legais e menos para alcangar o

verdadeiro objetivo de sua institui¢ao.

Verificou-se, contudo, que apesar da revisdo de literatura
enfatizar a importancia do espago de preparacdo dos
postulantes no que se refere a construgao de um projeto adotivo
sélido e balizado no desejo de exercer a parentalidade, o casal
pesquisado ndo destacou a preparacdo para habilitagdo a
adocdo como algo que os auxiliou a desenvolver recursos

emocionais para lidar com os desafios que enfrentaram ao longo

% Uma das principais mudangas trazidas pela legislagio na area da adogio foi o estabelecimento da
obrigatoriedade de qualquer candidato participar de um curso de preparagdo psicossocial e juridica antes da
obtencdo da habilitagdo e consequente inser¢do no Cadastro Nacional de Adogao - CNA. A referida previsao
entrou em vigéncia no ano de 2010, através da sang¢do da Lei 12.010/09, popularmente conhecida como nova
lei da adocdo, e desde entdo as Varas da Infincia e da Juventude de todo o Pais vém se organizando para o
ofertamento do mencionado curso, e os resultados verificados sdo ostensivamente positivos. Em que pese a
existéncia de gravoso déficit de profissionais especializados (psicélogos e assistentes sociais) que integram a
estrutura psicossocial da Justica Infantojuvenil de todo o Brasil, o curso de preparagdo psicossocial se
transformou em relevante balizador de uma nova cultura de adogio que estd sendo sedimentada, especialmente
pela gradativa mudanca no perfil de criangas desejadas pelos candidatos. (Walter Gomes de Sousa Psicélogo
judiciario e supervisor da Secdo de Colocagdo em Familia Substituta da Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal. Publicagdo no tjdft).
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da adaptacdo com seus novos filhos. Esses resultados
despertam reflexbes sobre a efetividade dos cursos de
preparacdo para adogdo na construcdo e concretizagdo do
projeto adotivo. Constatou-se também que a familia adotiva ndo
tinha a quem recorrer apés ter vivenciado o estagio de
convivéncia e levado as criangas para casa, pois ndo ha politicas
publicas voltadas especificamente para acompanhamento pés-
adocado. Ressalta-se que esse acompanhamento poderia ter
auxiliado tanto os pais quanto as criancas a construirem
estratégias de enfrentamento diante das situacfes desafiadoras
que a adogo apresentou para ambos. (ARAUJO, 2017 p. 158).

Assim entendemos, a necessidade de uma revisdo em nosso sistema de adoc¢ao
com a possibilidade de um aprofundamento no processo de preparacao de profissionais
para trabalharem efetivamente com o tema, objetivando-se, a partir de uma preparacao
de qualidade, que se promova um verdadeiro acompanhamento da familia pretendente.
Esse acompanhamento comegaria durante o processo de adocao (desde a entrada dos
pretendentes na lista de adog&o), continuando também apods a sua finalizagéo, sendo
entdo realizado por profissionais, devidamente habilitados e qualificados na funcéo.
Esse processo ocorreria durante o tempo em que o profissional responsavel julgasse
necessario, considerando as particularidades de cada caso. Por exemplo, ao receber
uma crianga com deficiéncia, possivelmente a familia devera ser orientada a respeito
das necessidades que a crianca exigirA nos seus cuidados para seu pleno
desenvolvimento.

Esse acompanhamento e suporte profissional poderia evitar muitos casos de
“devolucao de criangas adotadas”, bem como maus tratos de menores por parte das
familias pretendentes. De acordo com Morelli, 2015 apud Rossato, 2017 (p. 130):

“(...) a construgdo da parentalidade é um processo continuo, de
modo que refletir sobre as motiva¢des, fantasias e medos
subjacentes dos pais no processo da adocao € fundamental para
compreendé-la e favorece intervencdes de promocao a salde.

Pontuam que o espag¢o reservado a crianga no psiquismo
parental fornece indicios de como sera a interacéo dessa crianca
com os membros da nova familia.”

Dessa forma o0 acompanhamento dos pretendentes, ajudando-os a lidarem com
seus medos, duvidas, analisando suas fantasias e apontando a realidade poderia
resolver ndo somente o problema da “devolugao de criangas”, mas também a questao
da escolha das preferéncias de tipo fisico e idades, por exemplo. Ponto este que
influencia consideravelmente a situacdo atual do sistema de adoc¢do do pais, no qual

existem mais pretendentes a adocdo do que criancas a serem adotas, muito embora, a
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maioria dessas criangas continue na lista de adocdo por ndo se encaixar nas
preferéncias impostas pelos pretendentes.

A Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, ao colocar em prética o
espaco de acompanhamento de postulantes, realizado por profissionais capacitados, se
torna um modelo de como um acompanhamento bem estruturado pode gerar bons e
surpreendentes resultados. Esse exemplo é apresentado por meio de artigo publicado

pelo Psicologo Judiciario e Supervisor da Secdo de Colocacdo em Familia

Substituta da Vara da Infancia e da Juventude, Walter Gomes de Sousa:

A equipe interprofissional de adog&o da Vara da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal tem procurado atender
integralmente as recomendacfes estatutarias a respeito da
preparacéo psicoemocional dos postulantes, garantindo-lhes a
imersdo em um curso com metodologia diferenciada, no qual o
foco é possibilitar que todos experimentem intelectiva e
emocionalmente o ambiente psicossocial e juridico da adogdo
por meio de reflexbes tanto individuais quanto coletivas, de
vivéncias e dinamicas de grupo e, mais recentemente, da
constelacdo familiar. E o resultado amealhado nos tem
surpreendido grandemente visto que um namero cada vez maior
de requerentes tem promovido mudangas no perfil da crianca
pretendida para adocdo, abrindo- -se para a possibilidade do
acolhimento de criancas de idade mais avancada, pré-
adolescentes e adolescentes, grupos de irmdos e criancas e
jovens com graves e complexos problemas de saude. Tal
constatacdo pode ser verificada por meio dos resultados
estatisticos gerados pela Justica Infantojuvenil do Distrito
Federal. De janeiro de 2017 até outubro de 2018, a equipe
psicossocial da Vara da Infancia e da Juventude do DF logrou
éxito na promoc¢ao de 160 adocdes, sendo que desse total 90
envolveram criangas com faixa etaria acima de 2 anos e, 0 mais
impressionante, 28 grupos de irmaos (de 2 a 6 membros).
Destaque-se ainda que 13 adotados tinham complexos
problemas de salude (microcefalia, altismo, cardiopatias, etc).
Esse perfil diferenciado de adog¢@o € indiscutivelmente o
resultado direto do curso de preparagdo psicossocial oferecido
aos postulantes. (SOUSA, Artigo TIDFT).

Com um acompanhamento realizado por profissionais capacitados, poderiam ser
evitados muitos danos psicologicos, em especial de processos de adocdo que ndo
sejam efetivados e/ou casos de “devolucao da crianca adotada”. Nessas situacbes em
especial, evitar-se-ia, um novo abandono do menor, que ja sofre pelo abandono da
familia biologica.

Assim, o acompanhamento das familias apés a efetivacdo da adocédo, poderia
se tornar um implemento somado aos processos. A necessidade de implantagdo de um
acompanhamento de profissionais capacitados, também apds a crianca ou adolescente

estarem incluidos no ambiente de sua “nova familia”, ajudaria no processo de adaptacao
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de adotantes e adotados entre si. Esse acompanhamento ajudaria tanto no ajustamento
da crianca junto a nova familia como dos pais para com a crianca recém chegada.

O acompanhamento apds a adoc¢dao teria também a funcao de protecéo fisica e
psicolégica do adotado e, em casos de maus tratos ou de ndo adaptacdo adequada, o
menor passaria a ter o conceito de ser “resgatado” pelo profissional e ndo o estigma de
ser novamente abandonado por ter sido “devolvido” pela familia pretendente.

Santiago, 2014, apud Rossato, 2017, afirma que, na pratica, 0 que vem
acontecendo é a “devolucao” dos menores ao poder publico, o que os torna 6rfaos mais
uma vez. Percebe-se assim, a grande importancia de estudos e debates sobre esse
tema, com o intuito de ajudar as autoridades responsaveis a enfrentar e resolver os
problemas existentes no sistema de adocéo atual.

Nesse sentido, podemos citar como exemplo a iniciativa da Coordenadoria da
Infancia e Juventude do Estado do Rio Grande do Sul, que em 2018, prop6s o Projeto
P6s-Adocgéo, com o objetivo de auxiliar as familias durante o processo de adocéo e apés
a sentenca de adocéo:

Ser pai e ser mae traz responsabilidades, provoca mudangas na
vida de uma pessoa ou de um casal. Na filiagdo adotiva
evidencia-se a necessidade de um trabalho focado na
desconstrugao de mitos e preconceitos socialmente construidos
acerca da adogdo, principalmente em relagdo a historia
pregressa da crianga ou adolescente, as situa¢des que levaram
a destituicdo do poder familiar, entre outros. Além disso, embora
0s pretendentes passem por um processo de habilitacdo para
adocado, o momento de estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente exige, dos adotantes, um trabalho de constante
reflexdo sobre os aspectos inerentes a construgdo da
parentalidade. Nesse contexto, considera-se fundamental
oportunizar aos adotantes em periodo de estagio de convivéncia
e apos a sentencga de adogéo, com a crianga ou adolescente um
espaco de acolhida e acompanhamento, que permita abordar,
refletir e trocar ideias e percepg¢des que surgirem nessa fase do
processo. Da mesma forma, busca-se prevenir as dificuldades
gue possam ocorrer e, se essas acontecerem, garantir que a
familia possua uma referéncia para o acompanhamento e o
debate coletivo com outras familias, e que esse processo possa
ser melhor compreendido e vivenciado pelas familias adotantes.
Portanto, visando promover a compreensao dos adotantes sobre
a adocdo, em seus aspectos pedagdgicos, juridicos e
psicossociais dessa fase de vinculagdo familiar, bem como
proporcionar o acompanhamento das familias apos a sentenca
de adocéo, a Coordenadoria da Infancia e Juventude prop&e
este projeto, auxiliando a operacionalizacdo dos grupos de
acompanhamento pds ado¢édo nas Comarcas.

E preciso entender que o processo de adogdo ndo termina com a sentenca e
assinatura de papeis. Ao assumir as responsabilidades como pais é assumido

juntamente um turbilhdo de mudancas, tanto na familia quanto na vida dos filhos
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recebidos. Deve-se aprender a superar todos os preconceitos e medos, com 0S quais
se convive ao longo da construcéo dessa nova familia. Ainda que o processo de adocdo
tenha sido longo, e muito se tenha vivenciado e aprendido, uma nova realidade surgi a
partir da adocdo da crianca ou adolescente. Principalmente quando se trata de uma
crianga que esperou por anos 0 momento de ser recebida em um lar. Assim é de grande
importancia a existéncia de um apoio multiprofissional onde se possa abordar os
diversos temas que surgirdo durante o processo de adaptacdo. O acompanhamento pds
finalizacdo do processo de adocdo se mostra como uma forma de evitar muito

sofrimento para os pais e principalmente para as criancas.
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3.3. Passo a passo para a adogao

Com a Lei 13.509/2017, foram instituidas novas regras para o processo de ado¢ao no
Brasil. Passou-se a priorizar interessados em adotar grupos de irmédos e menores de
idade com deficiéncias, doencas crénicas ou necessidades de salde especiais.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos apresenta 0 passo a passo do que
deveria ser 0 processo de adocao.

A partir da decisdo de adotar, deve-se juntar todos 0os documentos exigidos para
comecar o procedimento de adogdo, incluindo identidade, CPF, comprovante de renda
ou declaracdo equivalente e certiddes civel e criminal e habilitar-se junto a Vara de
Infancia e Juventude da sua cidade.

E exigido idade minima de 18 anos para iniciar o processo, ndo importando o
estado civil dos interessados em adocédo, devendo haver uma diferenca de 16 anos
entre o pretendente e a crianga a ser adotada.

Para constar nos cadastros local e nacional de pretendentes a adogao é preciso
fazer uma peticao e dar entrada no processo no cartério da Vara da Infancia e aguardar
a aprovacao.

A partir da aprovagdo no cadastro, todas as pessoas constantes da lista de
pretendentes & adogéo, séo obrigadas a fazer um curso de preparagéo psicossocial e
juridica e participar de entrevista feita por profissionais da vara da infancia, durante a
gual o pretendente vai descrever o perfil da crianca desejada.

O acolhimento do pedido pelo Juiz, se da a partir de laudo favoravel da equipe
técnica da Vara e apds parecer favoravel, emitido pelo representante do MP. Somente
entdo, o nome dos provaveis adotantes passa a fazer parte nos cadastros de adocao,
mais conhecido como “filas de adog¢ao”, com validade de dois anos.

Por meio do cadastro, os pretendentes sao informados quando ha uma crianca
com o perfil como fixado durante a entrevista, respeitando a ordem cronoldgica desde a
habilitacdo desse pretendente.

Nesse momento, o historico de vida da crianca é apresentado ao adotante.
Havendo entdo interesse, 0s pretendentes podem conhecer a crianca, que
posteriormente, também é ouvida e diz se quer ou ndo continuar com o processo. Visitas
ao abrigo onde esta acolhida a crianca se tornam permitidas durante um estagio de
convivéncia monitorado pela Justica e pela equipe técnica.

Tudo correndo bem e de acordo com o interesse da crianca, essa € liberada e o
adotante inicia uma acdo de adoc&o.

Com o inicio processo, 0s pretendentes recebem a guarda proviséria da crianca,

que tem validade até o desfecho do processo. Com a guarda proviséria, a crianga passa
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a morar com a familia, mas com o acompanhamento da equipe técnica que devera
realizar visitas periddicas até apresentar uma avaliacdo definitiva.

Diante da avaliacdo positiva, é proferida pelo juiz a sentenca de adoc¢éo, que
determina lavratura do novo registro de nascimento, jA com o sobrenome dos novos
pais. Assim, o filho j& adotado, passa a ter todos os direitos de um filho biol6gico fazendo

parte de uma familia legalmente.

71



Consideracdes Finais

No decorrer do primeiro capitulo, apresentamos uma visao geral sobre a longa
trajetoria de construcao dos direitos das criangas no Brasil, com um enfoque para os
avancos alcancados com a promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia.
Apresentamos de maneira objetiva, a penosa caminhada de alguns séculos, quando
criancas eram abandonadas ou vendidas como escravas e sujeitas a maus tratos,
sendo, na maioria das vezes, ndo consideradas como seres humanos. Tratou-se de
uma longa e dolorosa histéria que expbe a indignidade e o autoritarismo de adultos
insensiveis aos cuidados e apelos da infancia. Em palavras diretas, foi um longo periodo
de sofrimento até que se alcancasse reflugio legal de protecdo para esse grupo de
pequenos cidadaos brasileiros.

Apresentamos as conquistas alcangadas com a constituicdo do ECA, como a
garantia de acesso ao ensino, a criagdo do PNE, as metas de reducdo da taxa de
mortalidade maternas e infantil, a obrigatoriedade de diversos testes de salde para
recém-nascidos, o estabelecimento legal do direito do ensino sem o uso de crueldade e
castigos, criacdo do CNA e do Conselho Tutelar, dentre outras conquistas. Em outras
palavras, apresentamos um ligeiro estudo da legislagdo sobre a garantia formal da
defesa dos direitos para cidadaos com até 18 anos.

No entanto, tentamos demonstrar também, que a realidade entre o legislado e a
pratica estdo muito distantes. Vivemos em uma sociedade construida sobre as bases
de uma cultura escravocrata e de exploracdo, na qual o preconceito estrutural e a
exploracao social ganham forca na constante defesa do status quo. O grande numero
de jovens e criangas que morrem diariamente, em razdo da luta entre o Estado e o
Trafico, em sua grande maioria nas periferias e favelas, por exemplo, escancara, com
clareza, o enorme caminho que ainda precisa ser percorrido pela sociedade brasileira
para se alcangar a protecao integral de nossas criangas e adolescentes

Ainda no primeiro capitulo, apresentamos recortes do ECA relacionados as
guestdes da adogdo. Mostramos também que, desde 1989, o Brasil se coloca na
vanguarda mundial da defesa dos direitos da infancia, inicialmente com a participagéo
na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e, em seguida, com a instituicdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A legislacdo brasileira, desde entdo é
considerada uma das mais completas legislacbes sobre a defesa dos direitos da
infancia.

No segundo capitulo, procuramos apresentar a realidade dos processos de
adocao no Brasil e percebeu-se 0 quanto a burocracia institucional contribui fortemente

para que uma grande quantidade de criangas ndo consiga alcangar o direito de crescer
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em um ambiente familiar. Assim, criancas que crescem em abrigos, ap6s completarem
a idade maxima de permanéncia nos mesmos, sdo colocadas nas ruas para entao
aprenderem a se virar como adultos.

Observamos que o0 himero de postulantes a pais adotivos é muito maior que o
namero de criancas disponiveis na fila de adocdo. Também constatamos que,
concomitantemente, outro grande numero de criancas abrigadas, nem mesmo
consegue ingressar na lista de adocgao

Descobrimos também que, o preconceito racial, detectado nas preferéncias dos
candidatos a pais adotivos, que querem, na maioria das vezes, criancas brancas, do
sexo feminino, de até 03 anos, acaba sendo maquiado pela demora nos processos de
adocdao. Pois a lentiddo em colocar uma criangca como disponivel para ado¢cdo, mesmo
estando a muito tempo em um abrigo, acaba por distorcer a leitura dos nameros, ou
seja, mesmo com a grande quantidade de criancas a espera, poucos sao classificados
como disponiveis, gerando assim a falsa ilusdo de que existem mais pais aguardando
por uma crian¢a de cada raca do que a quantidade real de criancas da mesma raga a
espera de um pai.

Assim, a burocracia que provoca a demora na colocacdo da crianga na lista de
disponiveis para adocdo e consequentemente que provoca a morosidade dos
processos, torna-se um grande entrave para resultados positivos, perpetuando, pela
propria estrutura, os efeitos do racismo sobre a vida dessas criangas.

Como exemplo pratico, demonstramos, com a coleta de dados, um recorte da
realidade dos mecanismos e procedimentos de adocdo da cidade de Guanhées, na
gual, no periodo de 20 anos, considerando janeiro de 2000 e novembro de 2020, foram
concluidos apenas dois processos de adocdo. Assim percebemos facilmente, que a
crianga ainda néo € prioridade nas politicas publicas do Estado, ainda que tenhamos
uma avancgada legislagéo.

Havia a intengcé@o de se apresentar o estudo de um caso concreto, para melhor
ilustracdo dessa dissertagdo. No entanto, infelizmente, o periodo de realizacdo deste
trabalho, coincidiu com a pandemia da COVID-19. Apesar da tentativa junto ao juizado
da infancia e da adolescéncia, recebemos a negativa de acesso ao abrigo de menores,
em razao da necessaria protecdo da salde das criancas. Nem mesmo acesso aos autos
de processos de adocédo foi possivel, pois se tratam de processos que correm em
segredo de justica. Os dados apresentados no texto fazem parte dos arquivos
disponibilizados nas plataformas digitais ja referenciadas.

Diante do quadro apresentado, isto €, das dificuldades para a aplicacéo correta
da legislacéo, no que diz respeito a cerelidade dos processos de adocao, considerando

que a lei prevé tempo maximo de permanéncia nos abrigos de até 24 meses e que nem
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mesmo esses prazos sdo cumpridos, impondo uma permanéncia por até 18 anos nas
casas de acolhimentos a algumas criancas que, como demonstrado, deixam o abrigo
apos completarem a maior idade; considerando a necessidade de aprimoramento da
legislacdo e de busca de mecanismos visando a diminuicdo da burocracia e,
automaticamente, a conclusao dos processos de adoc¢éo, no Capitulo 03, apresentamos
algumas propostas de aprimoramento e agilidade nos tramites legais.

Uma das propostas que traria novo alento é a mudanca da logica do sistema:
em vez de se buscar resolver o problema da familia em funcdo dos pais, como visto, o
ideal seria passar, de fato, a dar enfoque ao interesse das criancas, ou seja, priorizar o
interesse daquela que € e sempre foi real vitima e a parte mais fraca no sistema.

Consideramos também a possibilidade de uma formacao maior e mais eficiente
aos profissionais responsaveis pelas criangas acolhidas, tantos aos que sao eleitos
temporariamente, como conselheiros tutelares, como aos que fazem carreira no servico
publico, nas diversas areas de atencdo a crianca e ao adolescente.

Finalmente, apresentamos a possibilidade de utilizacdo da tecnologia em fungéo
da diminuicdo do tempo de tramitacdo dos processos. Sem deixar de considerar, no
entanto, a visdo de que a tecnologia, na grande maioria das vezes, é dominada pelo
capital e colocada para atender e perpetuar os interesses das classes dominantes, que
detém o controle sobre essas tecnologias. Os avancos tecnoldgicos, com mecanismos
estruturados em funcdo de diminuir a espera nos abrigos e considerando a realidade
dessas criangas abrigadas, bem como um acompanhamento com profissionais
formados para desempenharem essa funcdo com esse mesmo objetivo, talvez possam
ser a chave para o destrave da burocracia legal. Para isso, faz-se necessario um salto
rumo ao verdadeiro interesse de salvar as vidas dessas criangas, que no siléncio das
noites sofrem ansiosas a espera de que o Estado possa se tornar a tdo sonhada e

acreditada “fada madrinha” que trara alegria aos seus coragoes.
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