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Resumen

El presente trabajo de investigacion, titulado Estrategias de resistencia, gobernanza ambiental
y climatica en ecosistemas urbanos: la defensa del cafio Juan Angola en Cartagena de Indias,
le interpela lo siguiente: si los manglares son ecosistemas fundamentales para las ciudades
¢Cuales son las estrategias de resistencia, gobernanza ambiental y climatica que diversos
actores han liderado en la defensa del ecosistema de Manglar del Cafo Juan Angola, en la
ciudad de Cartagena de Indias durante el periodo 2009-2018?

Durante este periodo diversos actores han configurado acciones de defensa a través de la
conservacion, la educacion ambiental, la articulacion organizativa e incidencia politica en el
ecosistema de manglar, para ello, la presente investigacion se propuso abordar desde un
enfoque cualitativo, y optando por la metodologia de la Investigacion Accion Participativa,
comprender desde los relatos de los propios actores y actoras, la problematica ambiental que
afecta el ecosistema de manglar del cafio Juan Angola, asimismo reconocer las intenciones de
sus iniciativas y estrategias de resistencia, por tanto, develara como han construido relaciones
sociales y politicas en el marco de la gobernanza ambiental, las percepciones y como se

conecta lo anterior en escenarios de cambio climatico.

Fue necesario con los mismos actores identificar si existe una relacion entre los impactos del
cambio climatico y la problematica ambiental del ecosistema, y como se traduce ello en materia
de adaptacion y mitigacion; desde iniciativas y estrategias participativas que fortalezcan

escenarios de gobernanza ambiental y climatica en los procesos de defensa.
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Introduccion

Los ecosistemas naturales urbanos juegan un rol importante tanto en la mitigacién al cambio
climatico como en los procesos de adaptacion. Sus condiciones ambientales pueden aumentar
escenarios de exposicion para los mismos y para el territorio en el que se encuentran, “se prevé
que el cambio climatico tendré efectos directos sobre los organismos individuales, sobre las

poblaciones y sobre los ecosistemas” (E. Uribe 2015, 14).

La relacién de los ecosistemas y las comunidades en territorios urbanos generalmente ha estado
configurada por escenarios de degradacion y contaminacion ambiental, lo que ha permitido
ejecutar acciones para su recuperacion, conservacion y defensa; convirtiéndose en un ejercicio
ciudadano en términos de exigencia de derechos humanos fundamentales, por ejemplo, al
ambiente sano, que, aunque no lleven de manera explicita intenciones para hacer frente al
cambio climético, cuestionan modelos de desarrollo que han exacerbado problemas ambientales

en los ecosistemas y que por ende, aumentan el riesgo climatico de las ciudades.

En la ciudad de Cartagena de Indias (Colombia), se viene gestando desde hace méas de diez afios
acciones enmarcadas en procesos de defensa territorial, derecho a la ciudad y a un ambiente
sano, especificamente en barrios populares que han ido transformado la relacion naturaleza y
sociedad, dando sentido a la gobernanza ambiental en la medida en que la ciudadania se vuelve

sujeto activo en la solucion a conflictos socio ambientales.

El Cafio Juan Angola en Cartagena, ha sido el ecosistema de manglar en el que diversas
organizaciones y actores locales han generado variadas iniciativas para procurar su conservacion,
es por ello que en el marco de la presente investigacion de corte cualitativo surge el interrogante
para conocer ¢ Cuales son las estrategias de resistencia, gobernanza ambiental y climética que las
organizaciones sociales han liderado en la defensa del Cafio Juan Angola, en la ciudad de

Cartagena de Indias durante el periodo 2009-2018?

Teniendo en cuenta que los ecosistemas de manglar en la ciudad de Cartagena se han vistos
impactados por la tala indiscriminada y el relleno de &reas de humedales, por concentrar alta
carga de materia organica, poco flujo, olor nauseabundo, coloracion oscura y desechos de origen
antropico (Alcadia de Cartagena 2009), la presente de investigacion asumi6 los postulados

metodoldgicos de la Investigacion Accion Participativa- IAP, un proceso que vinculd actores y



actoras del territorio, con la intencién de visibilizar su experiencia y desarrollar de manera

colectiva iniciativas para la proteccion del ecosistema desde un enfoque de cambio climatico.

El objetivo de la investigacion estuvo encaminado a impulsar estrategias de gobernanza climatica
para la defensa de ecosistemas fragiles en contextos urbanos, a partir del disefio de planificacién
participativa en el ecosistema de manglar del Cafio Juan Angola. Por lo tanto, el primer capitulo
contiene un analisis tedrico y de contexto a partir de la relacion entre cambio climético y
ecosistemas urbanos. El segundo capitulo recoge los hallazgos desde las propias voces de las y
los actores locales para dar cuenta de aquellos significados y apropiaciones que han configurado
las estrategias de resistencia en el ecosistema de manglar, y que de alguna manera han generado
hitos en el ejercicio de la ciudadania y han transformado aspectos culturales, sociales y politicos

a nivel comunitario y local.

En un proceso de IAP la planificacion es esencial para dar sostenibilidad a procesos
comunitarios, por lo que el capitulo 3 muestra interés en un ejercicio de planificacion que le
aposto a la construccion de iniciativas al cambio climatico, y a su vez refleja y visibiliza la
existencia planes o agendas comunes de sostenibilidad territorial y ambiental por parte de las

organizaciones sociales.

Las estrategias llevadas a cabo en el Cafio Juan Angola colocan de manifiesto la recuperacion y
conservacion del ecosistema en la medida en que se fortalece la participacion ciudadana en
procesos de planificacion y gestion ambiental, a través de formas de apropiacion y significados
que se le otorgan al ecosistema, las distintas expresiones organizativas y las estrategias de
resistencia. La pertinencia de la Investigacion Accion Participativa como equipaje metodologico
y politico permiti6 visibilizar un fuerte trabajo organizativo y articulador en el territorio, las
contradicciones en los procesos de planificacion y gobernanza ambiental y sus relaciones de
poder, los hitos que han generado transformaciones de orden social, politico, econémico y
ambiental y por supuesto la disposicién de incorporar estrategias mas integrales en la defensa del

Cafo Juan Angola.



Capitulo 1
Cambio climatico y ecosistemas urbanos

La intencion de este capitulo es entrelazar contexto, marco tedrico, enfoques y apuesta
metodologica como fundamento de la investigacion. Se parte de un ejercicio de contexto que
se aproxima a comprender la importancia de abordar el cambio climatico y la problematica
ambiental de los ecosistemas de manglar, especificamente del Cafio Juan Angola en
Cartagena de Indias, a la luz de marcos normativos locales, nacionales e internacionales, para
situar luego, todo el marco teorico y politico que sustenta la investigacion. La apuesta
metodoldgica de la Investigacion Accion Participativa se presenta como la posibilidad de
visibilizar més adelante las estrategias de resistencia de diversos actores en el ecosistema de

manglar.

1.1 Contexto

El cambio climatico, es hoy, una de las probleméticas socio ambientales mas imperantes del
siglo XXI, su dimension no puede ser reducida en términos ambientales puesto que sus
impactos comprometen la calidad de vida de quienes sufren hoy y sufriran sus impactos. Los
gobiernos nacionales en diversos paises han adoptado acuerdos climaticos internacionales-
caso especifico del Acuerdo de Paris- que han traducido en lo nacional y local en leyes o
planes para apostar a una meta comun: “mantener el aumento de la temperatura media
mundial bien por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles
Preindustriales” (Carlino 2016, 7).

En el caso colombiano, la firma del Acuerdo de Paris se realiza en el afio 2016, y en el 2018
bajo el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, el Congreso de la Republica decreta en
2017 la Politica Nacional de Cambio Climético, con el objetivo de “incorporar la gestion del
cambio climético en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sotenible 2017, 15); y en 2018 la Ley 1931 “por la cual
se establecen directrices para la gestion del cambio climatico” (Asociacion Ambiente y
Sociedad, 2018) y asi mismo dispone incorporar en el orden nacional, departamental y

municipal planes para coadyuvar en la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto



Invernadero, en materia de mitigacion; y en términos de adaptacion procurar reducir la

vulnerabilidad y exposicion de comunidades y ecosistemas.

En Cartagena, en el afio 2014 el Distrito formula el Plan 4C: Cartagena de Indias, competitiva
y compatible con el clima (Alcaldia de Cartagena 2014), un documento que situ6 a la ciudad
como la primera en la regién Caribe en pensar y actuar frente al cambio climatico,
combinando acciones de mitigacion y adaptacion a la luz de 3 ejes estructurales: eje de
adaptacion integrado al desarrollo econémico de la ciudad; eje los ciudadanos y la adaptacion
al clima y un ultimo eje de conservacion y restauracion del patrimonio ecologico. El
mencionado plan realiza un diagnostico de las condiciones y zonas de vulnerabilidad que

presenta la ciudad ante riesgos climaticos.

Entre los riesgos menciona un considerado aumento de 2,5°C de temperatura para el afio
2040; una estimacién de 5 cm de aumento del nivel del mar y escenarios de incremento de
eventos de lluvia extrema. Cartagena de Indias, hace parte de la zona costera del mar Caribe,
por lo que se encuentra conformada de variados ecosistemas acuaticos, entre ellos peninsulas,
islas y cuerpos de agua internos, esta condicion natural la convierte en una de las tantas zonas
urbanas afectadas por el cambio climético relacionadas con aumento del nivel del mar y de
temperatura, por lo que demanda acciones integradas de adaptacién con un enfoque

transformativo y resiliente.

El Plan 4C desarrolla un apartado de las condiciones ambientales de la ciudad en relacién con
los efectos del CC, y muestra un panorama bastante inquietante frente a aquellos ecosistemas
gue se estan siendo o se veran afectados por este si se contintan con las acciones que
agudizan su deterioro ambiental. Entre los ecosistemas mencionados sobresalen los acuéaticos
internos, cabe resaltar que estos cuerpos de agua poseen una zona muy rica y diversa de
manglares, - sin embargo, las islas y peninsulas también cuentan con este sistema forestal- los
cuales hoy se verian amenazados por el aumento del nivel de mar y de temperatura como

efectos del cambio climético.

El Cafio Juan Angola hace parte del conglomerado de seis cuerpos de agua internos de la
ciudad, sumado a que cuenta también con sistema de manglar, “contando con una longitud
aproximada de 5 Km., un espejo de agua de unas 10 hectareas y con una profundidad

promedio de 2.76 m” (Observatorio ambiental de Cartagena de Indias s.f.). Su recorrido



comprende desde la Laguna del Cabrero hasta el final de la pista del Aeropuerto Internacional
Rafael NUfiez y se conecta con la Ciénaga de la Virgen (Caraballo y Larrea 2018), cubriendo
asi las Unidades Comuneras de Gobierno 2 y 3 de la Localidad 1: Histdrica y del Caribe Norte
al suroccidente de la ciudad. Las Unidades Comuneras de Gobierno- UCG- se encuentran
conformadas por “los barrios populares situados alrededor del cafio Juan Angola en las UCG
2 y 3 tienen una poblacion afrodescendiente que oscila entre el 5.4 % y 38.7 % y una
poblacion con bajos ingresos entre el 9.5 % y el 77.7 %” (Caraballo y Larrea 2018, 43).

Segun un informe realizado en el afio 2009, titulado Perspectivas del Medio Ambiente
Urbano: GEO Cartagena, da cuenta de una evaluacion integral sobre la situacion ambiental
en la ciudad con miras a plantear acciones estratégicas de mejora y retos a las autoridades
locales y la sociedad. Dicho estudio menciona la relacidn existente entre el crecimiento
urbano, el desarrollo urbanistico y turistico de la ciudad y las afectaciones de estos en los
ecosistemas de la misma. “En el caso particular del ecosistema del manglar, -y teniendo en
cuenta el Cafio Juan Angola- este ha sido fuertemente impactado por la tala indiscriminada y
el relleno de areas de humedales; los cuerpos de agua asociados al manglar se caracterizan por
su alta carga de materia organica, poco flujo, olor nauseabundo, coloracion oscura y desechos

de origen antropico” (Alcadia de Cartagena 2009, 41).

La contaminacion de los cuerpos de agua que recorren la ciudad tiene caracter critico y debe
ser objeto de atencion prioritaria. Algunas de las ciénagas y cafios sobre los cuales se asienta
la ciudad presentan niveles de deterioro y contaminacion que afectan no sélo a la poblacién

sino a las posibilidades de desarrollo de la ciudad (Alcadia de Cartagena 2009, 137).

Segtin Rafael Caraballo Posada, “el cafo Juan Angola es el més contaminado de Cartagena”
(El Universal Cartagena 2019, 1), de esta manera titulé EI Universal de Cartagena, una nota
referida a la problematica ambiental en el ecosistema de manglar, mencionando las causas que
lo han transformado. Entre ellas, hace referencia al proyecto de ampliacion de la pista del
Aeropuerto Internacional Rafael NUfiez con el objetivo de responder a las demandas turisticas
y de infraestructura de la ciudad, lo que ocasiond rellenar y construir una especie de cavidad
que no funciono, por lo que se construyd el Canal Paralelo, por donde siguiera pasando las
aguas del cafo para conectarse con la Ciénaga de la Virgen. Los asentamientos informales,
con métodos de relleno, tala de mangle y mal manejo de recursos sélidos también ha
contribuido a su deterioro ambiental y en la generacion de problemas de salud a quienes

habitan alrededor del Canal Paralelo y el Ecosistema de Manglar.



La presencia de empresas privadas como Aguas de Cartagena- encargada del abastecimiento
del recurso en la ciudad y el manejo de alcantarillado- también ha jugado un papel importante
en la contaminacién del mismo, con el vertimiento de aguas residuales hacia el Cafio Juan
Angola. El crecimiento de proyectos residenciales en esta zona no sélo amenaza la
permanencia en el territorio de sus habitantes, coloca en riesgo también la conservacion del
mismo, debido a que se han presentado casos de relleno por parte constructoras a orillas del
cafio, y por ende se empieza a notar una sobrecarga del sistema de alcantarillado que produce

emergencias y vertimientos frecuentes hacia el ecosistema.

Frente a todo lo anterior, se han realizado diversas acciones ligadas a la defensa del
ecosistema, interacciones entre distintos actores, donde se yuxtaponen intereses, valoraciones
y estrategias frentes a las formas de asumir y percibir el ecosistema, en el marco de las
relaciones entre ser humano y naturaleza, que construyen y dan sentido a las formas de

gobernanza, en este caso, la ambiental.

Al inicio de este apartado, se mencionaban las afectaciones del cambio climatico en los
ecosistemas de la ciudad, comprendido como ecosistemas urbanos. Aunque los avances en
materia de adaptacion y mitigacion en la ciudad son escasos, la presente investigacion le
interpela también la posibilidad de pensar la relacion existente entre las acciones sobre el
Carfio Juan Angola y eventuales escenarios de cambio climatico, y como los actores locales
que han intervenido en su conservacion de manera afirmativa o no, consideran su relacién y

consolidan a su vez acciones en materia de gobernanza climética.

1.2 Marco tebrico y conceptual

El cambio climético es hoy una de las problematicas socio ambientales mas preocupantes del
siglo XXI, la Convencion Marco de la Naciones Unidas (1992, 1) lo define como “cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de
la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. Dicha definicion resalta la relacion entre cambio climatico
y la actividad humana, especificamente con el aumento exacerbado de Emisiones Gases de
Efecto Invernadero (GEI), que ha contribuido a un incremento de la temperatura en la tierra,
teniendo como punto partida comparable la explotacion de combustibles fosiles a partir del

periodo de la revolucién industrial.



Los impactos ya latentes y proximos del cambio climatico se pueden identificar a nivel global,
con efectos diferenciados, lo que hace que las acciones para reducir sus impactos se
enmarquen en acuerdos internacionales con aterrizajes en &mbitos nacionales y locales. El
Acuerdo de Paris es sin duda hoy un referente frente al compromiso de la comunidad
internacional de reducir de manera significativa las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), manteniendo la temperatura en la tierra por debajo de los 2 grados
centigrados® ( Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2015),
el acuerdo compromete a aquellos paises con mayor aportacion de emisiones, en materia de
mitigacion, pero, también los compromete en acciones de adaptacion, “afirmado el derecho de
cada pais a decidir su propio recorrido hacia el desarrollo sostenible y, mas especificamente,

respecto de la prioridades y las necesidades nacionales” (Jiménez y Tous 2017, 23).

Los impactos actuales y proyectados del cambio climatico afectan variados &mbitos de la
condicion humana, desde lo politico, social, cultural, ambiental y econdmico. Los ecosistemas
naturales reflejan hoy dichos impactos relacionados con la exposicion a escenarios de
aumento de temperatura, elevacion del nivel del mar, aumento de precipitaciones, y aquellos
que configuran su sensibilidad antes los mismos: degradacion ambiental, pérdida de tejido de
vida y pérdida de biodiversidad, que agudizan escenarios de vulnerabilidad. El acuerdo de

Paris establece lo siguiente:

La importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos los océanos, y
la proteccién de la biodiversidad, reconocida por algunas culturas como la Madre Tierra, y
observando también la importancia que tiene para 2 algunos el concepto de “justicia
climatica”, al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico (Jiménez y Tous 2017,
28).

Uno de esos ecosistemas, son los manglares, comunes y muy desarrollados en la ciudad de
Cartagena de Indias (Colombia) y una representacion de ellos es el manglar del Cafio Juan
Angola, que hoy presenta una preocupante contaminacion y degradacion ambiental, que ha
producido cambios en dinamicas sociales y culturales en el territorio en el que se encuentra, y
que asimismo estd suscitando acciones y estrategias de defensa que podrian estar dentro de la

denominada gobernanza ambiental, desde esta perspectiva:

! Acuerdo de Paris, art.2.1(a)



Los manglares se consideran ecosistemas estratégicos debido a la gran cantidad de bienes y
servicios ambientales que ofrecen. A nivel bioldgico, tienen un papel importante en el ciclo
del carbén dando que son sumideros de CO2 y fuentes de carbdn oceanico. Ademas, los
manglares son habitat de gran variedad de mamiferos, aves, reptiles, peces, moluscos,
insectos y microorganismos. A nivel socioecondmico, estos ecosistemas proporcionan a las
comunidades humanas locales productos forestales como carbon, lefia, madera y materiales
para la construccion. Asi mimo, sustentan recursos pesqueros y constituyen sitios de
anidacidn, alimentacion y reproduccién para cangrejos, camarones y moluscos. Por otro
lado, pueden proveer proteccion a las zonas costeras dispersando la energia generada por
tempestades, oleadas y vientos fuertes (Uribe y Urrego 2009, 58).

Un abordaje critico desde la resistencia

Uno de los aspectos relevantes de la presente investigacion fue recuperar los significados que
diversos actores construyen en su relacion con el ecosistema de manglar del cafio Juan
Angola, en términos de valoracion, apropiacion y defensa. Por ello, la investigacion se aborda
desde los postulados de la teoria critica, en tanto se asume que los procesos de transformacion
requieren de escenarios de reflexion critica que posibiliten cuestionar dicha relacion, haciendo
énfasis en aquellos que agudizan la degradacion ambiental de los ecosistemas y las

condiciones de vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Una teoria critica es producto de un proceso de critica; es el resultado de un proceso llevado
a cabo por un grupo cuya preocupacion sea la de denunciar contradicciones en la
racionalidad o en la justicia de los actores sociales a fin implementar las acciones para

transformarse hacia el bien comtn de la organizacion social” (Alvarado y Garcia 2008, 194).

El entramado de significados, acciones y estrategias también surgen desde escenarios de
contradiccidn, que cuestionan modelos econdmicos y politicos que se despliegan en los
territorios y ecosistemas, y se materializan en planes de desarrollo local o nacional, que
generalmente muy poco son coherentes con las dindmicas territoriales y socio ambientales de

sus ciudades.

Siguiendo los postulados de la teoria critica, es evidente que existen entonces unas
contradicciones sociales y ambientales dentro del mismo sistema politico, econémico y
modelos de desarrollo, que han ocasionado conflictos de orden ecolégico. Desde la ecologia

politica las estrategias de resistencia y de gobernanza ambiental reflejan unas contradicciones



en términos de intereses, de formas diversas de asumir un ecosistema y por tanto de accionar

en él, por consiguiente:

La ecologia politica es un campo académico que busca criticar y caracterizar los
fundamentos de la injusticia ambiental y la sobreexplotacidn de los recursos, su discusion
parte de la idea de que el cambio ambiental est4 intimamente correlacionado con procesos
sociales y politicos a diversas escalas, y que para entender mejor cualquier problema
ambiental es necesario vincular su andlisis con las relaciones sociales de produccién y la
distribucién del poder (Calderén 2013, 562).

En este sentido los procesos de resistenciay de defensa de ecosistemas, que toman sentido
en movimientos, grupos o colectivos se insertan también en unas dinamicas politicas, debido a
que sus acciones y exigencias contradicen decisiones de orden publico, basadas en relaciones
de poder, produccion y distribucion, muchas veces excluyentes y violentas. Sus acciones y
respuestas cuestionan los procesos de gobernabilidad al no ser garantes de la protecciéon y
conservacion de los ecosistemas, que otorgan y dan paso a través de licencias ambientales a
actores privados para ocupar y desplazar comunidades para la explotacion de recursos
naturales. Sin embargo, surge entonces en este contexto la gobernanza ambiental, un concepto
bastante problematico por sus origenes, pero que de alguna manera es un escenario de
procesos de cambio en materia social y ambiental. La gobernanza ambiental seré definida
aqui como proceso contra hegemonico. Para Molina (2013), citado por Estefania Montoya y

Rosario Rojas (2016, 314), la gobernanza ambiental puede ser comprendida:

[...] fendmeno en el cual las personas y las comunidades locales le asignan significado al
medio ambiente que los rodea y cémo estos individuos y comunidades gestionan acciones, en
lo posible con un enfoque de aprendizaje, para mitigar el impacto del hombre sobre el
medioambiente, ademas de implicar la interaccion de estas comunidades con otras
instituciones -léase gobierno, organizaciones no gubernamentales, entidades internacionales,
entre otros. Se piensa a este tipo de gobernanza desde los 6rdenes local y el global, con
énfasis desde lo local, ya que se presenta una fuerte facilidad para crear tejido social en
simbiosis con el medio ambiente. La gobernanza ambiental se trabaja en las dimensiones
personal, politica y econdmica. Un correcto uso de esta gobernanza traeria cambios en las
organizaciones, en los individuos y en las comunidades, sobre todo en términos de mejora de
la toma de conciencia y en el comportamiento de cara a lo medioambiental (Molina 2013
Citado en Montoya y Rojas 2016, 314).



Comprendida también como proceso contra hegemonico, supone apartarse de la idea de
gobernanza como aquel “conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y
obligaciones, concilian sus diferencias” (Montoya y Rojas 2016, 304). Tal concepto procede
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual poco cuestiona la relacion
entre acceso, control y uso de los recursos naturales, y en caso particular de los ecosistemas

naturales.

En el marco de la gobernanza ambiental y de los postulados de la ecologia politica, los
significados y las estrategias de resistencias seran claves para comprender- si se quiere- qué
relaciones de gobernanza se configura alrededor del ecosistema del Cafio Juan Angola,
problematizando también las soluciones y acuerdos que se construyen, asumiendo la
gobernanza como un proceso social, conflictivo y contradictorio donde se yuxtaponen

intereses entre diversos actores.

La gobernanza ambiental como proceso cobra sentido en los significados y relaciones que los
actores construyen frente a un conflicto de orden ecoldgico. Dichas relaciones presentes en
todo conflicto y en la gobernanza en si misma, son relaciones de poder y de intereses, y en el
mayor de los casos ese tipo de relacion genera unas desigualdades sociales. Es necesario
entonces, definir el concepto de resistencia, comprendiendo que, en toda relacion de poder,
existird un actor que se opone y resiste. En los procesos de cambios sociales y de lucha de

derechos, la resistencia se convierte en una apuesta por generar cambios y transformaciones.

Estas relaciones de poder mdltiples atraviesan, caracterizan y constituyen el campo social.
Por ello, la resistencia, como respuesta al ejercicio del poder sobre el cuerpo, las afecciones,
los afectos, las acciones, es constitutiva de las relaciones de poder, aparece en distintos
puntos del entramado social como fuerza que puede resistir al poder que intenta dominarla,
pues, la finalidad de este poder es infiltrar cada vez con mayor profundidad la existencia
humana, tanto a nivel individual como a nivel de la especie; su objetivo primordial es
administrar la vida humana (Giraldo 2006, 118).

Los procesos de defensa y de gobernanza ambiental en los ecosistemas de manglar se

convierten también en escenarios de poder, en el que surgen la resistencia y la gobernanza
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ambiental, la primera como una serie de estrategias y la segunda como espacio de
participacion y de agenciamiento de territorios y comunidades en relacion con el ambiente, en

un caso especifico, de otras formas de compresion y relacionamiento con el ambiente.

Procesos de transformacion ambiental: apuestas politicas

Se mencionaba que frente a todo acto de poder hegemonico surge la resistencia, como
respuesta inherente a sus acciones, y con la resistencia emergen entonces estrategias para
reconfigurar, agenciar y planificar realidades sociales. Frente a la problematica ambiental de
contaminacion por manejo inadecuado de residuos sélidos, tala de manglares para rellenos
con fines urbanisticos y residenciales, disposicién de aguas residuales sin tratamiento alguno,
pérdida y degradacion de la biodiversidad, todas ellas representan condiciones inadecuadas
para la salud de zonas barriales aledafas a un ecosistema de manglar; pese a ello se han
construido desde los actores locales representados en organizaciones sociales, movimientos,

colectivos y personas naturales iniciativas para su conservacion.

Las estrategias ejecutadas por diversos actores locales en la ciudad de Cartagena para la
defensa y conservacion del ecosistema de manglar y del territorio mismo, podrian caber en los

postulados del derecho a la ciudad planteado de Lefebvre.

El derecho a la ciudad, definido por Henri Lefebvre en 1967 como el derecho de los
habitantes urbanos a construir, decidir y crear la ciudad, y hacer de esta un espacio
privilegiado de lucha anticapitalista, se encuentra de nuevo en el centro del debate politico.
Este resurgimiento se debe especialmente a la explosion de nuevas luchas urbanas contra las
expresiones espaciales del dominio del capital financiero, como la gentrificacion o la
degradacion ambiental, pero también, al esfuerzo de los habitantes por lograr una mayor

injerencia en la definicion de las politicas urbanas (Molano 2006, 4).

El contexto en el que surge la propuesta de derecho a la ciudad planteada por Lefebvre tiene
como referente ciudades europeas en procesos de reconstruccion urbana y econémica en
contextos de posguerra, caracterizado por la expansion de zonas urbanas y regulacion del
orden social de las mismas (Molano 2006, 6), generando dicotomias tales como norte-
periferia, entrelazadas con las nociones de desarrollo, capitalismo y crecimiento econémico.
El derecho de la ciudad se retoma para comprender el contexto politico y economico en el que

surgen las diversas estrategias de resistencia y defensa que componen la gobernanza
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ambiental en los ecosistemas de manglar, tales como estrategias de planificacion, apropiacion
y agenciamiento del mismo, que develan dinamicas que se enmarcan en modelos de
desarrollo econdémico que intentan configurar de manera hegemonica la ciudad, sus territorios

y ecosistemas.

En el marco del derecho la ciudad, la representacion organizativa y colectiva es quizé el
mayor referente y sujeto politico en el que se materializan sus postulados. Las y los actores
locales, que si bien son diversos en sus apuestas y estrategias encuentran en su accionar

referentes colectivos para la defensa del mismo.

La organizacion y la movilizacién colectiva han sido un mecanismo eficaz de los sectores
subalternos en los dos ltimos siglos para visibilizar conflictos, injusticias y exclusiones
sociales, asi como para impugnar las arbitrariedades de los gobernantes y las consecuencias
adversas de la expansion del capital; en efecto, la historia contemporanea no podria
comprenderse sin estas luchas contra los autoritarismos y otras formas de presion y

discriminacion social (Carrillo 2009, 52).

La ciudad de Cartagena se ha construido desde un modelo de desarrollo turistico, hotelero y
urbanistico en relacién con su historia colonial, que ha generado practicas racistas, de
exclusion y desplazamiento, en el que actores y sectores populares se les limita en el ejercicio
de habitar la misma. A partir de ello emergen otras formas de habitarla, de comprender y
relacionarse con la ciudad desde lo comunitario, organizativo y académico. Por tanto, analizar
desde donde configuran y le dan sentido a la organizacion y movilizacién los actores locales,
posibilitara también el anlisis frente a como opera el modelo de desarrollo de la ciudad e
identificar su impacto en los ecosistemas urbanos, este es un elemento fundamental para

seguir profundizando en otras investigaciones.

La organizacion y movilizacion colectiva, es también un campo de estudio, debido a que se
construyen significados e interpretaciones frente a una problematica o interés en cuestion, se
conectan identidades, subjetividades que dan paso a las acciones colectivas. En ese sentido,
interesa conocer desde donde se reconocen, hablan e interactian los actores locales y como

logran y por qué configuran acciones colectivas.
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El enfoque de género, como apuesta de la teoria feminista pero también como categoria de
andlisis para entender las relaciones de poder dadas entre hombres y mujeres, siendo las

ultimas subordinadas en el ejercicio del mismo.

Pensamos que el género como dispositivo de poder realiza dos operaciones fundamentales e
interrelacionadas; por un lado, la produccidn de la propia dicotomia del sexo y de las
subjetividades vinculadas a ella y, por otro, la produccion y regulacion de las relaciones de
poder entre varones y mujeres. En primer lugar, nos ayuda a comprender que tanto varones
como mujeres, asi como la existencia misma de la dicotomia, estan configurados en redes de
poder. Todo sujeto, siguiendo a Foucault, esta “sujeto” a su entramado socio histérico. En
segundo lugar, nos ayuda a comprender que, aunque “el poder esté en todas partes”, el
dispositivo de género opera, de maneras distintas, subordinando a las mujeres, algo que en

algunas analiticas del poder se olvida (Amigot y Pujol 2009, 122).

El género como categoria y dispositivo de poder, permite abordar un analisis mas integral
frente a como construyen tanto hombres y mujeres significados en relacion con la defensa de
un ecosistema partiendo de sus subjetividades, y desde alli abordar la relacién con el poder y
su presencia términos de participacion de mujeres y hombres vinculadas a los procesos de

defensa.

1.3 Apuesta metodoldgica

Los procesos de investigacion suponen cambios o escenarios posibles para la transformacion,
por consiguiente, esta experiencia de investigacion brinda aportes para enriquecer otras
formas de abordar, construir e implementar estrategias de compresion y adaptacién al cambio
climatico, de comprender la gobernanza ambiental y la accion colectiva en territorios urbanos
que den cuenta de alternativas de planificacion, especificamente en ambitos comunitarios y
organizativos, asume un enfoque cualitativo para generar aproximaciones sobre lo
mencionado anteriormente, asumido desde alli permitira comprender desde los relatos de los
propios actores la problematica ambiental que afecta el ecosistema de manglar del Cafio Juan
Angola, asimismo las intenciones de sus estrategias de resistencia, por tanto, develard como
han construido relaciones sociales y politicas en el marco de la gobernanza ambiental, las

percepciones y como se conecta lo anterior en escenarios de cambio climatico.

Con este tipo de acercamiento metodolégico no se busca cuantificar, sino comprender

determinado fenémeno; es decir, establecer como se relaciona un aspecto con otro. Se parte
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de una premisa cuando se aplica este enfoque: la conducta humana es compleja, tiene muchos
matices, y es dificil, si no es que imposible, cuantificar algunas de sus manifestaciones (De
Cid, Rosemary y Sandoval 2011, 24).

El marco metodoldgico respondié a los principios de la Investigacion Accidn Participativa-
IAP, asumiendo que los procesos de corte social, y especificamente ambiental se componen
de una serie de ambitos y aspectos, para el caso especifico de la presente investigacion
aspectos como la ciudad, los ecosistemas, la organizacion y articulacion juegan un papel

importante en la manera cdmo interactuan y accionan los actores.

La IAP constituye una opcién metodoldgica de mucha riqueza, ya que, por una parte, permite
la expansion del conocimiento, y por la otra, genera respuestas concretas a problematicas que
se plantean los investigadores y co investigadores cuando deciden abordar una interrogante,
tematica de interés o situacion problematica y desean aportar alguna alternativa de cambio o
transformacion, y asi lo reconoce Miguel Martinez (2009, p. 28) cuando afirma: “el método
de la investigacidn-accién tan modesto en sus apariencias, esconde e implica una nueva
visién de hombre y de la ciencia, mas que un proceso con diferentes técnicas” (Colmenares
2011, 103).

La IAP, se configura desde una apuesta politica, y aquellos procesos relacionados con
conflictos de orden ecoldgico y de cambio climatico son inherentes a ambitos sociales,
politicos y econdmicos, que si bien existe toda una dimension subjetiva de como los actores
directos asumen una problematica, se configuran también marcos objetivos provenientes de
otros sectores que intentan regular dindmicas territoriales y urbanas, en cuestiones
ambientales. Sin embargo, las y los actores construyen diversas estrategias para hacer frente a
politicas de orden econémico, social, ambiental, distributiva y econdémica que si bien, pueden

ser 0 no coherente con sus contextos territoriales.

En cuestiones metodoldgicas, se desarrollaron las etapas de la Investigacion Accion
Participativa planteadas por Joel Marti (2000), teniendo en cuenta su variacion de acuerdo al
contexto. Las etapas propuestas por Marti posibilitaron no solo participar de manera colectiva
de la investigacion, sino consolidar una accion colectiva en defensa del ecosistema, al mismo
tiempo que se fortalecio la mirada de una gobernanza ambiental y climatica en el territorio de

manera critica y colectiva.
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El proceso metodologico de investigacion se realizo a través de cuatro etapas, siguiendo los

postulados metodoldgicos de la IAP:

1.3.1 Primera etapa. Diagnostico o de acercamiento a las dinamicas territoriales
Para la ejecucion de esta primera etapa se implementaron tres momentos que dieron como
resultado la recoleccion de informacion: 1) la conformacion del Grupo de Investigacion
Accion Participativa y 2) la realizacion de entrevistas a las y los actores locales.?

A la conformacion del Grupo de Investigacion Accidn Participativa- GIAP, le antecedio la
socializacion de la propuesta de Investigacion Accidn Participativa, luego la realizacién de
invitaciones a cuatro procesos organizativos en el territorio donde se encuentra ubicado el
ecosistema de manglar del Cafio Juan Angola: Colectivo Infantil Abriendo Caminos de
FUNSAREP- Asociacion Santa Rita para la Educacién y Promocion; Comité Juvenil
estableciendo pactos por el cuidado de la vida y la construccién de paz; la Veeduria ciudadana
del Cafio Juan Angola y el Colectivo Juvenil Zona Joven. La convocatoria hizo mencion en la
postulacion y posterior participacion de dos integrantes por proceso. Las y los participantes
fueron diversos tanto en edades como en experiencia organizativa en relacion con los

procesos de defensa en el ecosistema, como parte de los criterios de seleccion.

El segundo momento configurd la implementacion de técnicas e instrumentos para la
recoleccion de informacion, que contempl6 una técnica de investigacion cualitativa: grupo
focal. “El grupo focal se considera una técnica para obtener informacion sobre determinada
tematica a través de la interaccién de un grupo de personas que son “interpeladas” como
grupo” (Sirvent y Rigal 2012, 143). La eleccion de la técnica fue pertinente y coherente con
los postulados y principios ético- politico de la IAP, uno de ellos es propiciar el dialogo
colectivo, captando asi la forma de sentir, pensar y vivir de los y las participantes durante el
grupo focal. A través de una guia construida con el GIAP, se recupero6 de forma colectiva los
significados, las iniciativas y las estrategias de resistencia que como actores han llevado a
cabo en el ecosistema, se parti6 de lo subjetivo para luego construir hitos, convergencias y

contradicciones en tanto sus relaciones como actores y en procesos de gobernanza ambiental.

2 Organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, lideres comunitarios (JAC), instituciones del
distrito de la ciudad de Cartagena, empresas privadas, empresas prestadoras de servicios publicos
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Las técnicas para la obtencién y analisis de informacion empirica reiteran una caracteristica
vertebral: la introduccién de instancias colectivas en la toma de decisiones del proceso de
investigacion, y, por ende, del proceso de construccion del objeto cientifico. Se acentua la
importancia de lo grupal en el proceso investigativo. Se introducen las instancias grupales en
términos de una construccion colectiva real del conocimiento. Lo grupal es concebido como
estrategia metodoldgica central conducente a la construccién colectiva de conocimiento
(Sirvent y Rigal 2012, 40).

El instrumento como herramienta fundamental tanto para quienes investigan es la estrategia

para propiciar no solo el dialogo sino también la construccion de conocimiento colectivo

(Anexo 1. Guia grupo focal). Los criterios para la seleccion de los y las actores se enmarcaron

en los siguientes postulados:

1.3.2

Actor/a individual con una iniciativa comunitaria.

Actor/ a individual que haya realizado acciones especificas de defensa

Organizaciones que intervienen en el territorio y hayan llevado a cabo acciones en el
ecosistema.

Instituciones estatales, Universidades (Procuraduria ambiental de Cartagena y Bolivar)

Sociedad Civil (Representadas en Juntas de Accion Comunal, veedurias)

Segunda etapa. Programacion y puesta en comun de los resultados del

diagnostico, dando a paso a la planificacion colectiva

Esta etapa comprendio el procesamiento y andlisis de la informacion, que luego fue

socializada con los actores y participantes del grupo focal. Cont6 con los siguientes

momentos:

Procesamiento y andlisis de la informacion. La informacion recogida como parte de la etapa

de diagnostico se organizé a teniendo como categoria central la gobernanza climatica, por lo

cual fue necesario la transcripcion completa de lo producido en el grupo focal. Se retomaron

elementos de la Teoria Fundamentada para el procesamiento a través de la codificacion

abierta.

Es el proceso de desglosar los datos en distintas unidades de significado. Como norma

debemos comenzar con una completa transcripcion de la entrevista, y después, y con el
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andlisis del texto linea a linea con la intencion de identificar las palabras clave o frases que
conectan el relato del informante con la experiencia bajo investigacion. Este proceso se
asocia con un concepto desarrollado que consiste e identificar “un trozo o unidad de datos”

(Cufat s.f., 7).

Tabla 1 . Matriz metodoldgica y categorial

Matriz metodoldgica y categorial

Categoria central: Gobernanza climatica

Objetivos Categoria Subcategorias Técnicas
OEL. Analizar los significados, Ecosistema de Significados
iniciativas y estrategias de manglar: Cafio Juan

resistencia que diversos actores Angola
locales configuran sobre el Cafio
Juan Angola, durante el periodo

2009-2018, para establecer hitos,

convergencias y contradicciones | Gobernanza Significados
en procesos de gobernanza ambiental Marcos legales Grupo focal
ambiental. Estrategias de
resistencia
OEZ2. Identificar con los actores Cambio climatico Vulnerabilidad
locales la relacion existente entre Adaptacion
los impactos del cambio Mitigacion

climético y la problemaética
ambiental en el ecosistema de
manglar del Cafio Juan Angola.

Fuente: Informacién del planteamiento metodolégico y categorial de la investigacion.

Para complementar este proceso, y atendiendo a los postulados de la IAP, se retomé otro
elemento de la teoria fundamentada, esto con la intencién de recuperar de los relatos y
posturas de las y los actores categorias emergentes. La IAP apuesta a crear otros
conocimientos a partir de lo representando en la realidad social, en este caso de los
significados, iniciativas y estrategias que los actores en mencion realizan. Por tanto, se
rescataron conceptos que surgen directamente de los actores a partir de sus relatos, la teoria
fundamentada dentro su procesamiento y analisis de la informacién define los “cédigos in
vivo” como aquellos que proceden directamente del lenguaje empleado por los informantes.
Presentacion del informe de investigacion, producto del trabajo realizado hasta el momento.
Para ello fue pertinente asumir este espacio como asamblea, “una reunion abierta y publica en
la que los ciudadanos (miembros de una comunidad, organizacion, asociacion, grupos

informales, etc.) debaten libremente sobre sus necesidades, problemas, etc. (Marti 2000). La
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asamblea permitié también la retroalimentacion de lo presentado por los actores, facilitando el

andlisis y ampliacién del conocimiento presentado.

Se propuso la realizacion de un espacio de planificacion con la intencion de construir
propuestas que fortalezcan las acciones de defensa de los actores, integrando propuestas de

adaptacion y resiliencia transformacional al cambio climatico en el ecosistema de manglar.

1.3.3 Tercera etapa. Conclusiones y propuestas
Todas las etapas de la investigacion accion participativa son fundamentales, pero, es quiza
esta ultima la que identificd y concreto el proceso metodoldgico de la IAP. Tuvo dos

momentos:

La realizacion de un espacio de planificacion en el que se construyeron propuestas. Para su
construccion se convoco nuevamente a los actores participantes del grupo focal.

Tuvo como objetivo: integrar en las acciones de defensa del ecosistema de manglar del Cafio
Juan Angola iniciativas en términos de adaptacion y resiliencia transformacional al cambio

climético.

Elaboracion y entrega del informe final. Para garantizar la sostenibilidad del mismo el
informe final fue presentado ante el comité de la veeduria ciudadana del Cafio Juan Angola, y
las organizaciones de las cuales hacen parte los actores participantes de la investigacion.

La seleccion de técnicas e instrumentos facilitaron los procesos de reflexion entre quienes
investigan y hacen parte de ella, permitieron el dialogo entre la teoria y representaciones de
realidad social. EIl grupo focal, la revision documental y la planificacion se consideraron

esenciales para el desarrollo investigativo de la Investigacion Accion Participativa.
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Capitulo 2
El Cafo Juan Angola, estrategias de resistencia y la gobernanza ambiental ante el

cambio climatico

El presente capitulo pretende dar cuenta de los significados, apropiaciones y estrategias de
resistencia que diversos actores locales han configurado alrededor del ecosistema de manglar
en su conservacion y defensa del territorio mismo en el marco de la gobernanza ambiental; la
relacion de la problematica ambiental con los efectos del cambio climético, a través de las
percepciones de las y los actores. En términos metodoldgicos este capitulo se corresponde con
las dos primeras etapas de la IAP: una primera etapa de diagnéstico o de acercamiento a las
dinamicas territoriales y una segunda etapa de programacién y puesta en comun de los

resultados del diagndstico, dando a paso a la planificacion colectiva.

2.1 Etapa 1. Diagndstico o acercamiento a dindmicas territoriales

Con la intencién de evidenciar cuales han sido las estrategias que diversos actores han
configurado para defender y conservar el Cafio Juan Angola, un ecosistema de manglar
ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias, teniendo como referente metodologico la IAP, se

procedid a la consolidacion del Grupo de Investigacion Accion Participativa- GIAP.

El GIAP es un grupo mixto formado por el equipo investigador y vecin@s de la comunidad
gue tiene por objetivo participar de forma activa en el dia a dia del proceso... Un grupo de
trabajo que asuma una alta corresponsabilidad y protagonismo a lo largo del proceso, tanto
por lo que se refiere al disefio de la investigacion, como al analisis de los materiales de
campo y a la capacidad para elaborar propuestas y generar procesos en la comunidad (Marti
2000, 8).

La intencion de conformar un GIAP se corresponde también con las intenciones politicas de
la IAP, al hacer participes a las y los habitantes que residen cerca del ecosistema de las etapas
del proceso investigativo: recoleccion y analisis de la informacion (construccion de talleres,
realizacion de entrevistas) e implementacion de un espacio de planificacién. La conformacion
del GIAP tuvo dos (2) momentos: la emision de cartas a seis (6) procesos organizativos, con
la finalidad de que un/a integrante hiciera parte del proceso. En la siguiente tabla se relaciona

el proceso organizativo y la/el integrante postulado:
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Tabla 2. Integrantes del GIAP

Grupo de Investigacion Accidn Participativa

Colectivo infantil Abriendo Caminos.

Silvia Manjarrez Zufiiga

Colectivo Juvenil Zona Joven

Yorleydis Torres Herrera

Comité juvenil Pactos por el cuidado de la vida y
la construccidn de paz en el territorio

Viannys De Avila Padilla

Asociacion Santa Rita para la Educacién y

Promociéon- FUNSAREP

Kevin Otero Gomez

Comité técnico cafio Juan Angola y ecosistemas

conexos

Lizeth Castellar

Contra Lo Corriente Producciones

Manuel Diaz Polo

Fuente: Informacion del planteamiento metodolégico de la investigacion.

El segundo momento correspondié a la socializacion de las intenciones y objetivos de la

investigacion, en el cual cada uno/a validé y acept6 participar. Un segundo encuentro,

permitio consolidar el instrumento de recoleccion de informacion para ser

implementado en el grupo focal, se procedié a la seleccion de las y los actores que

participarian de este. En la tabla siguiente se relacionan los y las participantes y el

proceso organizativo:

Tabla 3. Actores locales para participar del grupo focal

Actores locales seleccionados/as y participantes de grupo focal y entrevistas.

Participante

Institucién y
organizacion

Cargo

Israel Diaz Acevedo

Asociacion Santa Rita
para la Educacion y
Promocion- Funsarep

Coordinador de
programas

Alvaro Méndez Silva

Corporacion Ambiental

Representante legal y

Cafio Juan Angola 'y presidente.
manglares-
Corpomangola,

Amirilis Luna Estrada Asociacion Mujeres Integrante

Espejo

Rafael Caraballo
Posada

Junta de Accién
Comunal del Barrio
Manuel Rodriguez
Torices

Delegado por la Junta de
Accién Comunal del
Barrio Manuel Rodriguez
Torices.
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Osvaldo Pérez Avila Comité Técnico Cafio Integrante/ Vicepresidente
Juan Angola/ Junta de
Accion Comunal del
Barrio San Francisco

Grupo de jovenes Fundacién Planeta Azul Integrantes
participantes de la Caribe

Estrategia Guardianes

Ambientales

Multiplicadores-

GAM

Luis Fernando Fundacion Planeta Azul Director
Sanchez Rubio Caribe

Fuente: Informacion del planteamiento metodolégico de la investigacion

Con la intencién de dar respuesta a la pregunta de investigacion se presentard, a traves de una
linea de tiempo y en relatos de las y los actores locales las apropiaciones, significados,
estrategias de resistencia, procesos de gobernanza ambiental, hitos, convergencias y
contradicciones alrededor del ecosistema de manglar que cada actor considero relevante para

la investigacion.

2.2 El Cafo Juan Angola como sinénimo de vida: significados, apropiaciones,
transformaciones culturales y territoriales
Durante la realizacién de los grupos focales y de las entrevistas individuales (esta Ultima
como sugerencia de un participante), se apelaba a la memoria, a los recuerdos, historias o
anécdotas que sobre el ecosistema aln se conservan, en relacion con lo que se podia hacer,
sobre los beneficios que daba a la comunidad, este como ejercicio de conocer esas
apropiaciones y transformaciones que han ocurrido no solo en el ecosistema de manglar, sino
también en la comunidad. En realizacion del primer grupo focal, Alvaro Méndez, presidente

de la JAC del barrio Crespo, rememora lo siguiente,

Te cuento, nosotros cuando estabamos pelaos, en el cafio Juan Angola se podia pescar,
bafiarse ahi, jugar, hacer lo que quisiéramos porque no habia tanta contaminacion, lo que se
pescaba se podia comer sin preocupacion. Hay algo que afecto mucho el cafio Juan Angola,
pero para esa época al medio ambiente no le paraban bolas, fue la construccion de la
Avenida Santander. ;Sabias que el cafio Juan Angola con el mar tenian una bocana natural?
Bueno, alli se comunicaban y cuando construyeron la Avenida Santander, que eso fue hace
rato, en el gobierno de Lleras, se obstaculizo todo eso. Que veia uno en ese momento, que

los cangrejos azules venian a desovar en el cafio al mar; y uno de pelao pisaba los cangrejos,
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los cangrejos siempre quedaban aplastados de la cantidad que habia, es que no nos
percatabamos. Ahora tl ya no ves ningun cangrejo en la Santander ni mucho menos en el

Cafio Juan Angola. Lo Unico que quedd fue el parque del Cangrejo Azul.®

Lo anterior, muestra la relacion de los habitantes- de las mencionadas UGC- con la naturaleza
a través del ecosistema de manglar del cafio Juan Angola, lo que ha permitido construir en
ellos y ellas significados, apropiaciones y usos diferenciados sobre el ecosistema. Pecqueur
(2009, 6) asume el territorio como constructo social, al decir que es “un encuentro de actores
sociales, en un espacio geografico dado, que busca identificar y resolver un problema
comun”, asimismo es asumido un ecosistema, que al ser parte de un territorio en el que se
construyen relaciones sociales y en la cual se instalan unas practicas colectivas relacionadas
con formas de uso y de aprovechamiento. El juego y la pesca surgen como esas formas de

relacionamiento con el ecosistema, convirtiéndose en beneficios para la comunidad.

Anteriormente la gente vivia de la pesca, de la recreacion porque la gente se podia bafiar en
las aguas, hoy el deterioro ha sido tal, la contaminacion por la irresponsabilidad no solo de la
comunidad sino también de proyectos de las entidades de servicios publicos. Por ejemplo,
aguas de Cartagena tiene una estacion a las orillas del cafio, en el sector de Crespito que
muchas veces por problemas técnicos, entre comillas, se rebosan o tienen que arrojar las
aguas residuales que vienen de los sectores aledafios de la parte alta del cerro de la popa,
esas aguas son vertidas directamente al cafio y eso contamina mucho y cambia toda la
dindmica del ecosistema.*

La naturaleza en si de nuestro ecosistema se ha deteriorado, ya los sefiores que pescan no
tienen oportunidad, como dice uno de su rebusque, el sustento de sus familias, y muchas
cosas que han sucedido. Hemos combatido ese flagelo, ahora actualmente se estan
mejorando las cosas a través de la accién popular se lleg6 a retirar los vertimientos que habia
en el agua, a pesar de eso todavia tienen unos vertimientos en el agua dentro del canal

paralelo.®

Para Osvaldo Pérez Avila- residente del barrio San Francisco y vicepresidente de la JAC del

mismo barrio- el deterioro ambiental afectd también la economia de las familias de los

3 Alvaro Méndez Silva (Presidente de Corpomangola), Realizacion de grupo focal, Cartagena de Indias. Octubre
de 2019.

4 Rafael Caraballo Posada (Presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio Torices), entrevista de Silvia
Manjarrez, Cartagena de Indias. Noviembre de 2019.

5 Osvaldo Pérez Avila (Integrante Comité Técnico Cafio Juan Angola), entrevista realizada por la autora,
Cartagena de Indias. Octubre de 2019.
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sectores aledarios, que en sus palabras comprende el trabajo informal que en la ciudad se
conoce como “rebusque”, y en el que cientos de pescadores de la ciudad se encuentran. En
términos de significados y apropiacion, el cafio Juan Angola comprende mucho més que su
“longitud aproximada de 4.12 Km., con un espejo de agua de unas 10 hectareas y con una
profundidad promedio de 2.76 m” (EPA 2015), se le asigna otras apropiaciones relacionadas
con el componente recreativo que pueden ofrecer los ecosistemas naturales. En una entrevista
realizada a Gregorio Meléndez, presidente de la JAC de Torices sector La Unidn, expresaba

que:

Cuando yo me acuerdo, era nifio, era un cafio totalmente limpio, el cual t te metias a él, te
bafiabas, pescabas, te metias abajo [y] encontrabas puras caracuchas, el agua era totalmente
cristalina, habia todo tipo de especies, aves, garzas, pajaros, buenos cangrejos, hasta babilla.
Ahora, en la actualidad, todo ese tipo de especies se han ido, no lo hay, debido a la
contaminacion que tiene el cafio (Caraballo y Larrea 2018, 47).

Un ecosistema de manglar “posee la capacidad de tolerar el agua del mar, es habitat de
especies de aves, mamiferos, reptiles, peces, moluscos y crustaceos, estabiliza la zona costera,
previene la erosion, realiza filtracion bioldgica, es sumidero de contaminantes, provee
productos maderables como lefia y carbon vegetal” (Villalba s.f., 2), para los habitantes
representa un recurso indispensable para hacer sostenible la calidad de vida de los barrios
aledafios y de la ciudad en general. Para Rafael Caraballo Posada, delegado de la Junta de
Accion Comunal® del barrio Manuel Rodriguez Torices, conocido popularmente como

Torices, el Cafio Juan Angola representa.

Un cuerpo de agua que comprende muchos organismos vivientes, pero también, organismos
gue de pronto no vemos como los caracoles, los cangrejos, sirve ese sistema de cama cuna

para unos peces pequefios y poder adquirir el tamafio y madurez suficiente para salir ya a los
mares. Es la vida misma del ser humano depende de que esos ecosistemas estén funcionando

de la mejor manera, si no hay un buen sistema de agua, los mangles obviamente van a morir,

® Segun la Registraduria Nacional de Estado Civil, las Juntas de Accion Comunal- JAC- es una organizacion
civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un barrio, quienes buscan unirse, con fundamento en la
democracia participativa.
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mueren los manglares, y si mueren no hay peces, por supuesto las aves y es un peligro para

la vida de las personas, y coloca en peligro la salud.’

Cabe resaltar que la apropiacion que sobre los ecosistemas se construyen a traviesa también
los estilos de vida, aspectos identitarios y territoriales de quienes cohabitan con el ecosistema

siendo parte también de este.

Los humedales, como ecosistemas, también son espacios pedagdgicos que invitan a la
contemplacidn, la reflexién y la calma, son aulas vivas para el aprendizaje, areas de
recreacion pasiva, generadores de conocimiento e investigacion. Generan el rescate de la
identidad territorial y la identidad cultural, nos transportan a épocas ancestrales y nos

recuerdan de dénde venimos y para dénde vamos (Garcia 2017, 27).

En el proceso de recoleccion de informacion se desarrollaron de manera emergente dos
escenarios de grupo focal, uno de ellos contd con la participacion de los Guardianes
Ambientales Multiplicadores- GAM- un grupo de nifios, nifias y adolescentes que desde hace
5 afios viene ejecutando acciones pedagogicas en el marco de la educacién ambiental y la
gestion de los residuos solidos, para luego multiplicarlas en sus familias, colegios y
comunidades. En palabras de Angie Velasquez Tatis- una adolescente de 16 afios- el Cafio

Juan Angola es para ellos y ellas:

Nosotros vemos el cafio Juan Angola practicamente como si fuera un recurso indispensable
tanto para la ciudad y para las comunidades que lo habitan. La comunidad de crespito, antes
de que el cafio pasara por un proceso de limpieza, la gente practicamente no tenia ni idea de
gue nosotros existiamos y que eso por decirlo asi era un recurso muy aprovechable que ellos
tenian cerca, pero les quedaba mas facil tirar la basura ahi.®

Yo la verdad que afioro que los pelaos de ahora puedan jugar, pescar. En el cafio se podia
pescar sabalos, barbuos, habia cangrejo, yo sé que ahora mismo no se puede hacer eso, pero
bueno, se puede hacer de otra manera, se puede hacer un corredor peatonal donde haya

visitantes, donde las embarcaciones puedan navegar. Como se hacia antes.®

" Rafael Caraballo Posada (Delegado de la Junta de Accién Comunal del Barrio Torices), entrevista de Agustina
Martinez y Silvia Manjarrez, pregunta: ¢ qué representa el Cafio Juan Angola para usted? Cartagena de Indias.
Noviembre de 2019

8 Grupo focal realizado con los Guardianes Ambientales Multiplicadores (GAM) por el Grupo de Investigacion
Accion Participativa. Cartagena de Indias, octubre de 2019.

9 Alvaro Méndez Silva. Grupo focal realizado con actores y actoras locales. Cartagena de Indias, octubre de
2019.
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La degradacion de estos ecosistemas se encuentra relacionado, quiza, por el desconocimiento
que en términos ecoldgicos el manglar proporciona, lo que hace que su contaminacion se base
en otras apropiaciones relacionadas con lo “estético” y “seguro” de este. Para Luis Fernando
Sanchez, bidlogo marino y director de la Fundacion Planeta Azul Caribe, la cual se encuentra
ubicada frente al cafio Juan Angola en el barrio Canapote, la contaminacion que vive el
ecosistema se encuentra relacionada con el desconocimiento que varios sectores asumen
alrededor de este, plantea que la categoria “cano” les supone a algunos habitantes sinbnimo de

suciedad y lugar donde pueden arrojar basura.

Lo que representa para mi es un valor grandioso pero que nadie lo ve, pero que la gente lo
ignora, es ignorado por todos, por la institucionalidad, por el vecindario. Creo que se
relaciona un cafio como algo sucio, se piensa en botar el agua que me sobro al cafio, por
ejemplo. Una anécdota es la de Hotel Corales, cuando les dije: vengo a hablar con ustedes
porque ustedes son vecinos del cafio Juan Angola. Me dijeron: claro nuestro frente es el mar;
y dije: no, a la espalda de ustedes estéa el cafio de Juan Angola. EI mismo nombre es
despectivo, en otras partes del mundo a los cafios lo llaman canales, aqui les decimos cafios,
pero casi siempre los canales son cementados en sus orillas, por eso canal es como si
canalizaran un cuerpo de agua. En Europa por ejemplo estan devolviendo muchos cuerpos
de aguas que fueron canalizados, ahora les estan quitando esas estructuras, estan volviendo a
ponerle vegetacion, y lo sigue llamando canales. Quiza no le llamamos canal porque nunca
ha sido cementado, pero no lo deberiamos cementar. Mucha gente me dice Fernando eso se
arreglaria el dia que quitemos todo ese matorral de mangle. Para la gente el mangle son
cosas malas, lo podamos cementar y ahi si va a estar lindo. Y digo no va a estar lindo porque

va a perder el valor paisajistico que la gente no valora.'

En relacién con la tala de mangle surge un argumento bastante interesante frente a su
intencidn, una de ellas- sumada a proyectos de desarrollo urbanistico- es asociar el mangle a
problemas de inseguridad, debido a que quienes cometen actos delincuenciales ven en este
una forma de escape o de refugio. Esta asociacion ha conllevado que algunos tramos del

ecosistema hayan sido talados.

Los ecosistemas marcan el estilo de vida de las comunidades y las formas de planificacion y

de intervencidn de un territorio. Al preguntar por las formas de apropiacion y apelar a la

10 Luis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), realizada por Agustina Martinez y
Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
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memoria, surgen también otros aspectos en relacion con proyectos urbanisticos y de
desarrollo en la ciudad, de manera inherente. La construccion de la Avenida Santander se da
en el afio 1968 ocasionando tala de mangles y desplazamiento y posterior desaparicion de
cuatro barrios de poblacion afrodescendiente; y en los afios 80 se construye el Canal Paralelo-
debido a la ampliacion de la pista del Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez- que suprimio el
cauce natural entre el cafio Juan Angola y la Ciénega de la Virgen, se convierten en los hitos
mas relevantes que transformaron las dindmicas territoriales y por ende han ocasionado
pérdida de biodiversidad y agudizado problemas de contaminacion en el ecosistema de

manglar.

2.3 Acciones populares y estrategias de resistencia en la defensa del Cafio Juan
Angola: estrategias de resistencia y gobernanza ambiental
El cambio climético se encuentra como uno de los problemas centrales y urgentes en las
agendas, pactos y convenios a nivel internacional, en planes de desarrollo nacional, regionales
y departamentales que varios paises han asumido como compromiso social, politico y
econdmico de hacer sostenible el mundo y sus modelos de desarrollo, y por supuesto limitar
la temperatura del planeta hasta los 1.5 ° C. Por tanto, los debates y las agendas no sélo
quedan en el plano internacional, se insertan también en otros sectores de la dindmica social:
poblaciones urbanas, comunidades étnicas y ancestrales, la academia y ambientalistas, y

también empresas privadas.

Sobre las causas del cambio climatico aparece el concepto de antropdgeno para hacer
referencia a la actividad humana como factor determinante de las consecuencias que hoy dan
cuerpo al cambio climético. En apartados anteriores, se mencionaban que los efectos del
cambio climético son diferenciados y que se encuentran relacionados con escenarios de
vulnerabilidad, capacidad adaptativa, amenazas climaticas, exposicion y riesgo de las
ciudades, por tanto, sus acciones en términos de estrategias de adaptacion y mitigacion son
interdependientes de los ambitos sociales, politicos, culturales y econdmicos. Segun el
Informe de Sintesis del afio 2014 que proporciona el Grupo Intergubernamental de Expertos

sobre el Cambio Climatico, deja entrever que:

En las zonas urbanas, las proyecciones indican que el cambio climatico hard que aumenten
los riesgos para las personas, los activos, las economias y los ecosistemas, incluidos los

riesgos derivados del estrés térmico, las tormentas y precipitaciones extremas, las
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inundaciones continentales y costeras, los deslizamientos de tierra, la contaminacion del aire,
las sequias, escasez de agua, la elevacion del nivel del mar y las mareas meteoroldgicas
(IPCC 2014, 74).

Las ciudades se configuran como mayores escenarios de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero lo que compromete a sus gobiernos y sociedad civil a ratificar y firmar acuerdos
internacionales para mitigar los efectos del CC. Las proyecciones que realiza el IPCC en las
zonas urbanas, muestran también el nivel de vulnerabilidad y riesgo al mencionar las
condiciones en que se encontrarian sus habitantes en términos de “carencia de
infraestructuras, servicios esenciales o que vivan en zonas expuestas de contaminacion y
degradacion de ecosistemas” (IPCC 2014, 74).

Frente a lo anterior, es imperativo que el debate frente al cambio climético se incline también
en reflexionar y preguntar sobre las causas que de manera sistémica han producido el
deterioro ambiental de los ecosistemas urbanos, relacionados con procesos de urbanizacién
exuberantes, desplazamientos urbanos y conflictos socio ambientales, ocasionando o

intensificando escenarios de vulneracién y riesgo al CC.

El ecosistema de manglar del Cafio Juan Angola se ha visto afectado también por procesos
relacionados con el desarrollo urbanistico de la ciudad, debilidad institucional por parte del
Distrito de la ciudad y de las entidades responsables de su conservacién, que sumado a la
contaminacion por parte de barrios aledafios y empresas privadas ha ocasionado su deterioro

ambiental.

En Cartagena de Indias, alrededor del Cafio Juan Angola, se vienen desarrollando acciones y
estrategias en su defensa, es por ello que este apartado intentara recoger las voces de diversos
actores locales, evidenciando las intenciones, los procesos de articulacion- quizé los
resultados- y analizar a partir de alli las relaciones que se han dado en el marco de la
gobernanza ambiental. Todo lo anterior, podria seguir aportando al debate politico, social,
economico, ambiental, académico e internacional sobre el cambio climatico, pero haciendo
énfasis en como los modelos de desarrollo urbanos han ocasionado, en gran medida, el

deterioro y degradacién ambiental de los ecosistemas y la calidad de vida de las personas.
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2.3.1 Ao 2009. Accion popular para frenar asentamientos informales y
construcciones residenciales a orillas del Cafio Juan Angola. Procesos de
articulacion organizativa: Sector La Union en el barrio Torices y Marbella

Existe en las ciudades una contradiccion en lo que se denomina asentamientos humanos

legales e ilegales, entre quienes son legitimos de ocupar espacios y en qué condiciones. En

marzo del afio 2009, la JAC del barrio Torices presentd una accion popular contra la Alcaldia

Mayor de Cartagena de Indias y la Empresa de Desarrollo Urbano- EDURBE S.A, en cabeza

de su presidente Rafael Caraballo Posada, en la que expone la construccion a la fecha de 40

viviendas, un asentamiento informal o ilegal en el sector La Unidn del Barrio Torices a orillas

del ecosistema de manglar:

Hacia el afio 2006 y 2007 encontramos que empezaron a proliferar algunos asentamientos
humanos, a las orillas del Cafio Juan Angolay el puente Benjamin Herrera y la calle Bogoté
del barrio Torices. Esto nos llamé la atencion porque sabiamos que era un problema socio
ambiental, primero porque se interrumpia un proyecto de recuperacién del cafio contemplado
en el macro proyecto eje 1 que implica todo el reordenamiento, revitalizacién y recuperacion
del Cafio Juan Angola, que iba a ser un gran problema a futuro e hicimos un llamado a las
autoridades locales, inspectores para que pudiéramos proteger esa zona. Hacia el afio 2009 al
ver que no teniamos eco en la administracion, recurrimos a una herramienta de participacion,
las juntas de acciones comunales del barrio Torices central, en conjunto con JAC del barrio
Torices sector La Union. Estas dos juntas de acciones comunales, sus directivas nos dimos a
la tarea de presentar una accion popular, para que el distrito reubicara a las personas ahi
ubicadas, que segun el censo que habiamos hecho eran unas 13 viviendas a orillas del cafio,
de lo que se llama zona de bajar mar. Interpusimos la accién en febrero de 2009, en el
juzgado primero administrativo de Bolivar, pero a la vez también para que se le diera
continuidad a los proyectos de eje 1 que eran: la via, los andenes y zonas de iluminacion, y

que conectara entre el puente benjamin herrera y sector el papayal.'*

Entre los argumentos se expone que el Cafio Juan Angola se estaba cerrando en un 90% a
través de rellenos no permitidos, tala de manglares y deposicion de residuos sélidos que
colocaban en riesgo el cauce natural del ecosistema y la vida misma de quienes se

encontraban asentados alli. Se apelaba al articulo 4 sobre “Derechos e Intereses Colectivos”

11 Rafael Caraballo Posada (Delegado de la Junta de Accién Comunal del Barrio Torices), entrevista de Agustina
Martinez y Silvia Manjarrez, pregunta: Cada uno/ ha realizado acciones de defensa en el ecosistema y el
territorio ¢podria decir cuéles han sido sus impactos, logros y obstaculos? Cartagena de Indias. Noviembre de
20109.
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de la Ley 472 de 1998 y el derecho a un ambiente sano, y lo que dispone la Constitucion
Politica de 1991 de Colombia en su articulo 8 “es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion” (DAPRE 1991), comprometiendo
asi mediante accion popular al Distrito de Cartagena en garantizar la proteccién del
ecosistema a través de medidas oportunas que garanticen calidad de vida para las y los
habitantes del sector. Lo anterior para exigir a EDURBE S.A y a la Alcaldia Mayor de

Cartagena de Indias lo siguiente:

Tabla 4. Pretensiones de la accion popular

Pretensiones presentadas mediante accién popular.
Accionante: Rafael Caraballo Posada. Presidente JAC de Torices
Accionado: EDURBE S.A y Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.
Radicado N°. 13-001-33-31-001-20019-00084-00
Cartagena de Indias. 12 de marzo de 2009

Reubicacion de las familias asentadas en el sector
mencionado a otros lugares de la ciudad en
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias | condiciones mas dignas.

Gestidn de los recursos necesarios para continuar
las obras comprendidas entre el sector del Puente
Benjamin Herrera y El Papayal

Una vez cumplidos los tramites correspondientes
EDURBE S.A gjecutar inmediatamente las obras indicadas y
tomar las medidas necesarias para que los
terrenos no sean invadidos nuevamente.

Fuente: Oficio Accion Popular suministrado por el accionante

Las acciones populares fueron disefiadas como un mecanismo que permitiera a los ciudadanos
proteger sus intereses de violaciones ocasionadas por grandes actores como empresas,
entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios y/o el Estado, en este escenario, las
acciones populares por medio ambiente han alcanzado su objetivo (Perez-Murica, Lamprea-
Montealegre y Vallejo-Piedrahita 2017, 237).

No obstante, en febrero de 2009 la JAC del Sector La Union en el barrio Torices presentd un
derecho de peticion dirigido a José Raimundo Ricaurte (alcalde de la Localidad 1) en el que
expone y solicita una inspeccion ocular!? en dicho sector debido a la construccion de 13

viviendas, lo que indica que en menos de dos meses la construccion de las viviendas se

12 Una inspeccidn ocular es realizada por un juez o un perito para demostrar la existencia de un delito, recoger
pruebas como parte de un material probatorio.
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triplico, pese a haber sido informado a las autoridades locales. Ademas del encerramiento,
como lo denominan los accionantes, se producen otro tipo de problemaéticas ambientales para
el ecosistema, al no contar la comunidad alli asentada con las condiciones minimas y dignas
de saneamiento y alcantarillado ocasiond que todo tipo de residuos pararan en el ecosistema.
Es necesario resaltar que la instauracion de la accion popular surge a raiz de la articulacion de
las Juntas de Accion Comunal de los barrios: Torices central, La Union, San pedro y Libertad,
Canapote, 7 agosto, Santa Maria, Marbella y Crespo, que conformadas en una organizacion
social denominada Corporacion Ambiental Cafio Juan Angola y manglares- Corpomangola,
en representacion de su presidente Alvaro Méndez quien define que el objetivo de la
corporacion “es velar por la recuperacion del ecosistema y sus orillas”. Bajo este argumento y

en articulacion social se presenta la accion popular.

Con los diferentes Alcaldes locales fuimos haciendo las inspecciones respectivas, para frenar
las viviendas, y conjuntamente con el EPA y EDURBE que eran parte también de la
demanda, o sea, se demandd al Distrito y como tal al EPA, EDURBE, y Alcaldia Local como
las entidades responsables del deterioro de la zona tanto social como ambientalmente. Fue
asi como vinieron los procesos, recopilando las pruebas. Interactuando con la DIMAR que es
la Capitania de Puerto de Cartagena, que es la que regula el tema de baja mar, en los cuerpos
internos de agua, como la autoridad que tiene la potestad de cuidar los cuerpos de agua,

también estuvimos interactuando con ellos.?

El proceso de participacion y exigibilidad ciudadana no culmina con la instauracion de la
accion popular, se adelantaron acciones para que las autoridades ambientales competentes
tomaran las medidas necesarias. Por ejemplo, se solicitaa EDURBE S.A que continte con la
implementacion del proyecto de Recuperacion Sanitaria y Ambiental de los Cuerpos Internos
de Agua, estableciendo en su eje 1 como objeto la via marginal sur, Laguna del Cabrero,
Sector Puente Benjamin Herrera y el Papayal, “que busca reintegrar y mejorar la malla vial y
detener la continua invasion de pobladores quienes rellenan y avanzan hacia las orillas de los
cuerpos de agua mediante la disposicion de residuos no dosificados” (Accion Popular 2015).
El cumplimiento de manera integral al eje 1 del proyecto permitiria no solo la recuperacion,

evitaria también que terceros se tomaran espacios a orillas del ecosistema para la construccién

13 Rafael Caraballo Posada (Delegado de la Junta de Accién Comunal del Barrio Torices), entrevista de Agustina
Martinez y Silvia Manjarrez, Cartagena de Indias. Noviembre de 2019.
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de viviendas o zonas residenciales privadas. La respuesta de EDURBE ante la exigencia del

accionante fue la siguiente:

EDURBE S.A se opone a todas y cada una de las pretensiones de la presente accion, debido
a que el actor no prueba los hechos que alega a través de la misma, asi mismo aduce que no
es responsable, debido a que no es autoridad competencia para ordenar la reubicacion de las

familias invasoras (Accion Popular 2015, 3).

Por su parte, EI Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena- EPA- se exime de su
responsabilidad debido a que su competencia no le permite llevar a cabo lanzamiento ni

restitucion de predios (Accion Popular 2015), asumiendo la siguiente vision:

Una entidad puablica del orden distrital, encargada de administrar y orientar el Ambiente y
los recursos naturales renovables que propicia acciones que propenden por la conservacion,
restauracion y desarrollo sostenible, propendiendo por una mejor calidad de vida y el
aseguramiento del desarrollo sostenible garantizando asi la participaron de la comunidad y
los criterios de equidad y participacion ciudadana (EPA 2016, 1).

La accion popular es fallada en el afio 2015 por el Juzgado Primero Administrativo ordenando
al Distrito de la ciudad la reubicacién de los habitantes del sector La unién, asimismo les
otorga responsabilidad a entidades publicas de orden ambiental de continuar proyectos de

recuperacion en el ecosistema.

Pasado el tiempo en el afio 2015, fallan a favor de la accién popular y el Juzgado Primero
Administrativo- circuito de Cartagena- ordena al Distrito de Cartagena, como responsable
primero, de poder reubicar y recuperar la zona, y el EPA como llevar unas charlas y procesos
de cuidado del medio ambiente en la zona, en vista de que esto ya a 2015 segun un censo
hecho por Corvivienda pasaban de las 200 viviendas, entonces ya eran 200 familias,
inclusive ya el Cafio Juan Angola estaba cerrado en un 95% en la parte mas critica que es
hacia donde se une el Cafio Juan Angola con la laguna del cabrero y alli inclusive que hay un
sector que se denomina como el cartucho, ese sector pues tiene el mayor nimero de

poblacién y mayor nimero de poblacién desplazada.'

14 Rafael Caraballo Posada (Delegado de la Junta de Accién Comunal del Barrio Torices), entrevista de Agustina
Martinez y Silvia Manjarrez, Cartagena de Indias. Noviembre de 2019.
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Las acciones populares en Colombia han generado cambios y marcado puntos de referencia
en la exigibilidad por el derecho a un ambiente sano. Sucede algo comdn en los procesos de
instauracion de acciones populares y es la respuesta tardia por parte de los juzgados
administrativos y del Consejo de Estado, sumado a ello, se evidencia la forma en la que las
entidades asumen dicho fallo. En el caso del sector La Union, el Distrito apel6 el resultado a
través de la solicitud de ampliacion del tiempo que le fue asignado para cumplir lo ordenado

por el Juzgado primero administrativo.

Aprobada la accion popular el Distrito pidi6é un plazo, apelo ante el superior que fue el
Tribunal de Bolivar en julio de 2018, y a partir de esa fecha le dio un afio de plazo al Distrito
para emprender las acciones que dieran paso a la recuperacién del Cafio Juan Angola en ese
sector. Pero todo este periodo, dio pie para que la corrupcion estatal llegara, al punto de que
los entes de control urbano y las curadurias con las alcaldias locales dieran permiso para
grandes construcciones a orillas del Cafio juan Angola en el sector de EI Cabrero. Y estos
constructores “no Ilamados invasores” porque tenian un documento que los autorizaba para
hacer talas de mangle y los rellenos de algunas aguas. Lo que ocasion6 que alrededor del
2015y 2016, habia construcciones residenciales en ese sector. A la fecha no hay una
autoridad que nos diga a ciencia cierta si entregaron esas licencias, y como los constructores
las estando en zona de baja mar. Pero eso también hace parte del proceso de urbanismo, el
problema se pone complejo en el sentido que no solo es asentamiento ilegal de La Unidn

sino también permisos para las construcciones.®

La creacion de este mecanismo de participacion ciudadana (de tipo judicial), de exigibilidad
de derechos y de denuncia argumenta la relacion de interdependencia que existe entre
derechos humanos y derechos ambientales, especificamente, al derecho al ambiente de sano.
El desarrollo de una persona o de una comunidad debe darse en 6ptimas condiciones de
salubridad sin afectar la salud y la integridad fisica de sus habitantes, y ello relacionado con
los impactos del cambio climético en escenarios de aumento de temperatura exacerbaria
problematicas por contaminacion afectando ecosistemas y poblacion humana.

El derecho al ambiente sano, se convierte entonces en una forma de conservar tambiéen, en
este caso, los ecosistemas urbanos que debido al flujo constante de residuos de las ciudades
son los principales afectados por problemas de contaminacién, y se convierte en una

estrategia también para defender el territorio.

15 Rafael Caraballo Posada (Delegado de la Junta de Accién Comunal del Barrio Torices), entrevista de Agustina
Martinez y Silvia Manjarrez, Cartagena de Indias. Noviembre de 2019.
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Un punto de contradiccidn en los procesos de acciones populares es la falta de control y
garantia con respecto a lo que se apela o resulta de un fallo, es decir, no hubo una estrategia
de vigilancia para cumplir en los tiempos establecidos las responsabilidades otorgadas a las
entidades publicas y privadas, y su vez que redujera la problematica ambiental que dio lugar a

la accion popular.

2.4 Afo 2014. Cambio climatico y el ecosistema de manglar del Cafio Juan Angola.
Plan 4C: Cartagena de Indias, competitiva y compatible con el clima

En la realizacion del grupo focal fue necesario preguntar como se asume el cambio climatico.

Los nifios, nifias y adolescentes del grupo GAM relacionan el cambio climatico con las causas

que lo producen y los efectos que ocasionan. Sus acciones como guardianes ambientales

multiplicadores van encaminadas a reducir GEI a través del manejo de residuos solidos.

Aquellos cambios que se han desarrollado por medio de la contaminacion debido a los gases
de efecto invernadero, como lo es el diéxido de carbono, el gas metano, que produce el
calentamiento global esto afecta a toda la comunidad en general, porque por medio de este
vemos que se estan derritiendo los polos y esto pues le esta quitando el habitat a todos

aquellos animales que viven en este lugar.®

Sobre la relacién del ecosistema y el cambio climatico se resalto la importancia que el

manglar cumple en la captacion de CO2,

Un Cafio Juan Angola bien cuidado va ayudar a que no haya cambio climatico o por lo
menos que no lo haya tan fuerte, va a preservar un clima mucho mejor que si dejamos que el
cafo se deteriore mucho mas. Si nosotros miramos el Cafio Juan Angola, cuando hacemos
una limpieza muy somera, lo que recogemos es plastico, icopor y concreto. Son los tres,
ademas de que hay electrodomésticos, pero tu lo sacas y ya, pero lo que es el icopor y el
plastico se demoran 500 y mil afios en degradarse, eso lo que hace es que mata la fauna, los
peces comen el icopor y se mueren, se degeneran; entonces eso también afecta el cambio
climatico porque nos deja vulnerables a nivel eco sistémico, es decir de nuestros recursos

naturales.'’

16 Grupo focal realizado con los Guardianes Ambientales Multiplicadores (GAM) por el Grupo de Investigacion
Accion Participativa. Cartagena de Indias, octubre de 2019.

7 Alvaro Méndez Silva. Grupo focal realizado con actores y actoras locales. Cartagena de Indias, octubre de
20109.
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Luis Fernando Sanchez reconoce el papel del manglar en la captacion de CO2, pero intenta
contextualizar la funcién que un manglar tiene en un ecosistema urbano. Plantea una forma
interesante de ver el ecosistema como barrera para que los residuos sélidos arrojados no

Ileguen a las aguas del cafio. Ello, refleja otra forma de apropiacion del ecosistema.

El papel de un manglar, mas que bajar los niveles de CO2, pero eso no se refleja
inmediatamente, una forma de mitigar, aqui no hay tormentas entonces es mentira eso de que
el manglar pueda mermar esa fuerza climatico. Lo que yo he encontrado es que el manglar lo
gue sirve es para mermar el impacto de las basuras, porque quedan enredadas en las ramas,
pero eso tiene una connotacion negativa, porque la gente cuando ve manglar ve mugre,
entonces relaciona manglar y mugre. ¢Si alcanzas a ver donde no hay manglar?, la basura

llega al agua, se hunde, donde hay manglar lo merma un poco.®

Sobre las definiciones de cambio climatico y su relacién con el ecosistema permite analizar o
reflexionar sobre otros aspectos de la ciudad que contribuyen a las causas del cambio climatico,
y que permite ponerlo en contexto para reflejar las transformaciones ambientales en el territorio,

tal como lo menciono Osvaldo Pérez Avila, lider comunal en el barrio San Francisco.

Mi lugar de residencia es en el barrio San Francisco, tengo 45 afios de estar viviendo alli.
Soy miembro de la junta de accion comunal, vicepresidente de la junta y he liderado en San
Francisco como vicepresidente buscando el bienestar de la comunidad de aqui de san
francisco. En estos procesos he hecho actuaciones de interponer dos acciones populares que
han salido a favor de la comunidad. Una es cuando se hizo el estrangulamiento del canal
paralelo del Cafio Juan Angola, en los afios 80-81 fue estrangulado ese canal.

Yo si he escuchado bastante del cambio climatico, porque primero el crecimiento de nuestra
ciudad, que nosotros aqui en Cartagena en los afios 70, habia muchos arboles, es el
componente que ampara nuestra capa de 0zono, y nosotros con la quema de arboles, nosotros
mismos hemos acabado con ese ecosistema de la capa de 0zono, y ahora hace mas calor que
antes porque la capa de 0zono estaba asi. Si nosotros recuperamos, si yo destruyo un arbol y
pongo 5 ya yo estoy contribuyendo al ecosistema, y a mejorar la calidad del aire. Si talo un
mangle pierdo biodiversidad y algo se altera en la naturaleza, se pierden los beneficios que

proporciona un mangle. He escuchado hablar de que también puede retener el carbono,

18 _uis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
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entonces no creo que sea conveniente talarlo. Si hay un Plan 4C este debe procurar por la

conservacion de los mangles en la ciudad, que hay muchos.*®

En la participacion de Osvaldo Pérez surge uno de los proyectos mas importantes en la ciudad
en términos de planificacion local. Cartagena de Indias cuenta con un Plan de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, el Plan 4C: Cartagena de Indias competitiva y compatible con
el clima, que integra tres ejes estructurales y cinco estrategias para consolidar una ciudad
preparada a los efectos del cambio climatico en la medida que se hace competitiva en sus
sectores econdmicos mas importantes. Los efectos del cambio climéatico, como problematica
socio ambiental debe ser eje central de los planes de desarrollo de las ciudades. El Plan 4C
formulado en el afio 2014 ha mostrado avances tardios y escasos en su implementacion debido
a la crisis de institucionalidad que, sumado a la llamada voluntad politica de sus mandatarios,

lo que indica que no es prioridad en la agenda politica de la ciudad.

Es la primera ciudad que hace un plan para adaptarse al cambio climético, un plan de accién
a largo tiempo. El plan 4C es un logro grande, se convierte en un hito para la ciudad. A mi
me reconocid el plan 4C que es de gobernabilidad, reconoci6 el modelo Navegando por
Cartagena, pero fue en la Gltima estrategia, para mi fue un logro grande al demostrar que el
modelo que nos pensamos funciona, pero que no fue por voluntad de ellos, porque yo le
camelle para que apareciera en una hojita. Por ejemplo, en el eje social ellos dicen lo
siguiente: Con el fin de buscar la inclusion social en el desarrollo de la ciudad, en el 2018 se
esta tomando como modelo el proyecto Navegando por Cartagena de la Fundacion Planeta
Azul Caribe y Actuar por Bolivar. Desde el eje ambiental que, debido al manejo del
ecosistema de manglar urbano para la proteccion de la ciudad, el Proyecto Navegando por

Cartagena sera reconocido en el 2019 como modelo Adaptacién Basada en Ecosistemas.?

2.5 Ao 2014. Proyecto Navegando por Cartagena y Guardianes Ambientales
Multiplicadores- GAM. Desarrollado por la Fundacion Planeta Azul Caribe

Uno de los hitos que los actores locales mencionan son las distintas expresiones organizativas

alrededor del ecosistema de manglar. El estudio de la accién colectiva urbana debe remitirnos

a la organizacion de la vida cotidiana de la gente y a los espacios en torno a los cuales

construye sus vinculos sociales mas significativos y elabora sus representaciones sobre si

19 Osvaldo Pérez Avila (Integrante Comité Técnico Cafio Juan Angola), entrevista realizada por la autora,
Cartagena de Indias. Octubre de 2019.

20 |_uis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 20109.

35



mismos Yy sobre los demas (Carrillo 2009, 65). En el afio 2014 nace el Proyecto Navegando
por Cartagena, disefiado y dirigido por la Fundacién Planeta Azul Caribe una organizacién no
gubernamental conformada por un grupo de profesionales con el interés de generar acciones
transformativas en el Cafio Juan Angola. El bidlogo y director de la fundacion Luis Fernando

Sanchez la describe de la siguiente manera:

La Fundacion Planeta Azul Caribe- FUPAC- busca valorar los servicios ambientales, la
naturaleza y lo que ofrece, para no ver solamente en lo ambiental lo negativo como todo el
mundo lo hace. Yo creo que la diferencia que hace FUPAC es que no nos quedamos solo con
la problematica, vemos la potencialidad que tiene lo natural, vemos que ahi hay un potencial
gue no hemos sabido utilizar, y €so es un recurso comun que a todos nos pertenece, unos
recursos naturales que son comunes, y que puedan servir para redistribuir la riqueza que le
llega a la ciudad. Porque a la ciudad le llega mucha riqueza concentrada, hacia unos grupos

de poder.?

La presencia de organizaciones alrededor del ecosistema muestra la oportunidad que crean y
tienen los actores locales y la comunidad de reconstruir otras formas de relacionamiento con
la naturaleza. La creacion de estas organizaciones pone de manifiesto “la creatividad y la
participacion en la planificacion y la gestion local en los territorios urbanos, propiciando asi
articulacion comunitaria, organizativa e institucional” (Skewes, Rehbein y Mancilla 2011,
139).

A raiz de toda esa falta de valoracion se me quedo en la cabeza ¢qué hacer yo? Yo pase por
la institucionalidad, pase por la empresa privada porque cree empresa, por la universidad y
en ninguna de las tres me daba la respuesta, me daban parte de la respuesta. La universidad
también lo frena a uno, que fue cuando cree la fundacién y dije de una fundacién tengo mas
maniobrabilidad, es una fundacion pequefia, entonces puedo decidir rapidamente. Y con esto

he sentido que volado.?

Navegando por Cartagena, es el proyecto mas fuerte de la fundacion, y que se ha venido
aplicando al Cafio Juan Angola, pero con la posibilidad de ser replicado y adaptado al sistema

completo de los cuerpos de agua de la ciudad y en otros ecosistemas naturales.

21 Luis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
22 |_uis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
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La fundacion tiene claro y es la vision de los ecosistemas naturales como sitios de encuentro
de las comunidades. En el proyecto nuestro que es Navegando Cartagena, la educacion es
una linea de accion nuestra, pero me encant6 cuando dijimos hagamos alianzas con colegios
publicos y privados.

La palabra clave es navegando, la palabra es una accion, navegando es un verbo en gerundio,
navegando es la accion, debido a que yo estoy en desacuerdo con que se hable y se hable y
no se actué. Yo no creo en la educacién como concientizar ni se sensibilizar porque creo que
todos somos un poquito conscientes, pero nos quedamos ahi. Empezamos a trabajar y
encontramos tres lineas de accion que fue cuando se empez6 a crear el modelo, o sea
navegando es el proyecto que crea un modelo de gobernanza que le llamamos triada porque
creemos que hay que trabajar con actores que se tienen gque poner de acuerdo, y ahi es que yo

busco definiciones de gobernanza que se acomoden a mi.

La educacion ambiental, el empresarismo y la planificacion participativa se convierten en las
tres lineas estratégicas del proyecto navegando por Cartagena. La primera linea sobre
educacién ambiental contiene una estrategia que responde a una de las causas de la
contaminacion en el ecosistema relacionada con el manejo inadecuado de los residuos sélidos,
gue son depositados generalmente por los barrios aledafios. La estrategia de manejo de
residuos solidos contiene un programa pedagogico denominado Guardianes Ambientales
Multiplicadores-GAM, conformado por nifios, nifias y adolescentes vinculados a nueve
instituciones educativas publicas y privadas.

En la linea de educacion tenemos una estrategia muy grande que es manejo de residuos, este
fue uno de los problemas que encontramos. EI manejo de residuos era el problema méas
grande. ldentificamos cuatro tipos de residuos: el residuo reciclable y nos aliamos con
Esentia, perteneciente a Ecopetrol y dedicada a la produccién y comercializacion de materias
primas para la industria del plastico, ellos tienen recicladores, pero no habia quien le
separara en la fuente. Los GAM trabajo en tres escenarios: la casa, el colegio y la
comunidad. Por ejemplo, en la comunidad ellos entraron callecita a callecita para ensefiarle a
la gente a separar en la fuente y hoy en dia hay varios recicladores que ya pasan y la gente
les tiene separado los residuos. Les dieron dignidad porque no les toca entresarse a las
basuras y recoger todo mezclado. El segundo tipo que es: aceites y grasas. Hay una empresa
que los compra para hacer biodiesel, entonces estamos apoyando un proceso ecoldgico de

hacer biodiesel de un residuo, ese si lo compran y los chicos ensefiaron a que muchas casas

23 _uis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
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separen el aceite y lo entreguen. El tercero es los materiales organicos en los colegios, €so no
lo hicimos en las casas porque es muy dificil hacer compostaje en una casa. En los colegios
hicimos plantas o micro plantas de compostaje.?*

La educacion ambiental es un proceso, democratico, dindmico y participativo, que busca
despertar en el ser humano una conciencia, que le permita identificarse con la problematica
socio ambiental, tanto a nivel general, como del medio en el cual vive (Rengifo, Quitiaquez y
Mora 2012, 4). Los escenarios en los que los GAM realizan su proceso de intervencion desde
la educacion ambiental se componian de la casa, la escuela y la comunidad. El tercer
escenario tuvo por objetivo identificar negocios pequefios alrededor del ecosistema y realizar
con ellos y ellas un proceso formativo que les permitiese construir buenas practicas
ambientales y otras formas de relacionamiento con el ecosistema. Los cambios que identifico
el grupo se evidencian en la reduccion de residuos en el Cafio Juan Angola, para lo cual fue
necesario que el grupo realizara una imagen retrospectiva sobre la condicion de este. Roxana
Caro de la Institucion Educativa Pies Descalzos ubicada en el barrio La Maria reflexiona

sobre lo siguiente:

En los dibujos plasmamos el antes y después del Cafio juan Angola. Antes de que se crearan
los GAM, en el 2014. el cafio estaba mucho méas contaminado, los peces se morian, habia
sucio por todos lados, llegaron los GAM y concientizaron a las personas, de que no tenemos
gue contaminar al cafio porque es un recurso gue necesitamos. Van pasando los afios y en el
2019, cinco afios después, el cafio esta menos contaminado porque el grupo GAM

concientizo a las personas.?®

La participacidn es, en este sentido, un proceso en que la comunidad se compromete con la
transformacion de su propia realidad asumiendo las tareas que le corresponden, de manera
que el movimiento deja de ser una suma de aventuras individuales para expresarse
colectivamente tanto mediante proyectos solidarios y propuestas comunes, como del
aprendizaje de nuevas relaciones sociales y modos de vida y de la instauracion de una nueva
vision de las cosas (Corvalan y Ferreria 2003, 5). Los procesos de educacion ambiental
aplicados en las comunidades requieren de la disposicion y apertura de las y los participantes

24 L_uis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.

%5 Roxana Caro. Grupo focal realizado con los Guardianes Ambientales Multiplicadores (GAM) por el Grupo de
Investigacion Accion Participativa. Cartagena de Indias, octubre de 2019.
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de transformar practicas cotidianas que contribuyen a la degradacion de los ecosistemas. Los
GAM trabajaron aproximadamente con sesenta empresas pequefias, tal como las asume el
proyecto, a través de acciones de seguimiento para evidenciar lo aprendido utilizaron técnicas

para medir los cambios.

Nosotros que hicimos: escogimos las empresas al borde del cafio, identificamos 60 empresas
pequefiitas, que nadie las llamas empresa. La sefiora Diana ha educado a sus hijos, y ya hoy
hay una nieta la que le estd ayudando en el negocio. Ha hecho su hogar con base en un
restaurante de comida, hace almuerzos, desayunos, y asi hay 60 negocios. Los GAM
valoramos a esos negocios y haciamos la lista de chequeo sobre qué tan bueno o malos
negocios eran ambientalmente hablando y empresarialmente, saber cuanto gana al mes.
Preguntabamaos ¢qué hace usted con los residuos?, ;tiene vajilla o utiliza desechables?,
¢cocina con carbén o con gas?, y chequear, ensefiarles a los empresarios a mejorar, era un
proceso, en el que se volvia y otra vez se chequeaba si los negocios empezaban a cambiar

sus préacticas.?®

Proyectos como Navegando por Cartagena y sus distintas lineas estratégicas y acciones
especificas han contribuido al mejoramiento de la calidad de vida de los sectores aledafios al
ecosistema de manglar, y por ende la conservacion del mismo. Refleja también la capacidad
de gestidn y la articulacion con otras entidades ya sean institucionales o privadas creando
puntos de encuentro y escenarios de convergencia. En términos de logros, se evidencia
fundamentalmente uno y es la valoracidn del ecosistema a través del mejoramiento de
practicas ambientales y otro, relacionado con los beneficios que un ecosistema conservado

proporciona, especialmente para las empresas pequefias mencionadas.

Hemos generados cambios, por ejemplo, con el sefior Amor, le capacitamos sobre buenas
practicas ambientales, y ha resultado bueno porque el lavaba aproximadamente las carnes
casi cinco veces al dia, le recomendamos el ahorro del agua, que le echare vinagre o limon,
pero que ademas no depositara esa agua en el cafio. Hoy les preocupa mantener el frente
limpio, que el mangle este conservado porque les proporciona sombra o fresco y hace
atractivo comer ahi. Creo que cambio la percepcion del entorno (GAM 2019).

El segundo emprendimiento, porque son nuevos negocios son esos negocios alrededor del

turismo consiente, para el futuro, no es que nos quedemos con dofia Diana y el sefior Amor,

% Grupo focal realizado con los Guardianes Ambientales Multiplicadores (GAM) por el Grupo de Investigacion
Accidn Participativa. Cartagena de Indias, octubre de 2019.
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tenemos que mejorar para que ellos sirvan bien los almuerzos, nunca usen dafios ecologicos
o los disminuyan, y puedan atender ademas gente que venga de afuera. Asi se les abre el
mercado, tienen mas clientes, pero hay que conseguir esos clientes. Entonces viene la
navegacion, viene el turismo, esas son las nuevas lineas de negocio que también deben ser
chuleadas y mirar que no vayan a generar problemas. Porgue se quiere con Navegando por
Cartagena, que el cafio sea navegable pero que surja de la comunidad y se articule con la
dindmica del turismo, pero uno que sea consiente. Lo bonito de estos negocios tradicionales
es que propusimos de ponerles sellos de calidad en relacion con su atencién y su impacto
ambiental, sellos de calidad pedagdgicos, porque no somos autoridad, esas eran una de las
dificultades que teniamos.?’

2.6 Afo 2016. Formulacion del Plan paz, vida y desarrollo local. Entre el Cerro de la
Popa y el Cafio Juan Angolay la Asociacion Santa Rita para la Educacion y
Promocion- Funsarep

La Asociacién Santa Rita para la Educacion y Promocion- Funsarep- fue creada en septiembre

de 1987 como asociacién autdnoma, a su constitucion legal le antecede un proceso

comunitario y de educacion popular con referentes basados en la opcién por los pobres y

apuestas tedricas como la teologia de la liberacion, producto de un relacionamiento eclesial

con la Parroquia Santa Rita de Casia.

Ubicada en el barrio Santa Rita de la ciudad de Cartagena la asociacion cuenta con una
trayectoria de mas de 30 afios en las Unidades Comuneras de Gobierno 2 y 3 de la Localidad
1, hoy su accionar conserva referentes tedricos y metodolégicos de la educacion popular, que,
interconectados con el enfoque de género, étnico y del desarrollo a escala humana aporta a:

Promover la construccién de paz con garantias de derechos y desarrollo con nifios, nifias,
jovenes y mujeres populares afrocolombianos y sus organizaciones desde la promocién,
defensa y exigibilidad del derecho a la ciudad como territorio de paz, a través de procesos de
empoderamiento, la sensibilizacion social y la incidencia politica con enfoque de género,
étnico y diferencial/interseccional en la ciudad de Cartagena y municipios del norte de
Bolivar (FUNSAREP 2019, 3).

27 Luis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
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El Cafio Juan Angola ha jugado un papel fundamental en los procesos de intervencion de la
asociacion, dado que algunas de las comunidades con las que interviene se encuentran a
orillas del ecosistema. Con dichas comunidades ha trabajado en la apropiacion y defensa del
territorio a partir de la organizacién comunitaria y la promocion de la participacién ciudadana,
a traveés de estrategias formativas, de sensibilizacion y comunicacion, por tanto, su accionar
ha sido integral debido a que las problematicas de las comunidades se relacionan con el estado
de dos ecosistemas fundamentales para el territorio: El Cerro de la Popa y el Cafio Juan
Angola. En palabras de Israel Diaz Acevedo, socio fundador y coordinador de programas de

la asociacion, expresa lo siguiente:

Entonces lo ambiental esta relacionado con las necesidades de la poblacién, con las
omisiones del Estado, entonces necesariamente podemos decir que es dificil separar las
cosas, y que incluso en ese mismo proceso de construccion del territorio que llamamos entre
el Cerro de la Popa y el Cafio Juan Angola, ha estado dado por deterioros ambientales, pero a
su vez con acciones que buscan transformar esas problematicas: invasiones pero también a
buscar maneras de como convivimos mejor, mejoramos las condiciones de la vida de la
gente. Lo medio ambiental ha sido también abordado como consecuencia de otras

probleméticas en este territorio.?®

Un ejemplo de lo anterior es la realizacidn de diversas acciones por parte de la asociacion, una
de ellas desarrollada por mujeres en 2019 y denominada accidn ciudadana por el cuidado de
los bienes publicos, en la que aparece el Cafio Juan Angola como un bien publico:

La conservacién del cafio hacia aparte de la agenda de estas mujeres, a lo largo de todo este
tiempo siempre ha habido la preocupacion porque los nifios y nifias también se preocuparan
e interesaran por el cafio, solo que yo diria que esa primera etapa era mas de sensibilizacion,
de formacidn; y a esta Gltima le agregamos el tema la incidencia, de la articulacion y relacién
con otros actores sociales y politicos. En ese sentido siempre ha habido la preocupacién por
el cafio, solo que segun la historia ha habido énfasis, y estamos en un proceso mas de

incidencia.?®

28 Israel Diaz Acevedo. (Coordinador de programas de la Asociacion Funsarep), realizada por Agustina Martinez
Morelos. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
2 Israel Diaz Acevedo. (Coordinador de programas de la Asociacion Funsarep), realizada por Agustina Martinez
Morelos. Cartagena de Indias, noviembre de 2019
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La asociacion Funsarep formulé en el afio 2016, de manera conjunta con alrededor de 60
organizaciones sociales en el territorio una herramienta comunitaria de Planeacion
Participativa que han denominado Plan de Paz, Vida y Desarrollo Loca- Entre el cerro de la
Popa y el Cafio Juan Angola. Es pertinente aclarar que esta herramienta no tiene pretensiones
de parecerse a los planes de desarrollo local que deben formular los gobiernos locales de cada
ciudad, su intencion es “promover procesos de reflexion de las mismas comunidades y
poblaciones acerca de sus dindmicas ambientales, comunicativas, culturales, econdmicas,

educativas, espirituales, politicas y sociales” (FUNSAREP 2019, 3).

A partir del afio 2016 comenzamos a concebir esta propuesta de desarrollo, de planificacion
del desarrollo en el territorio que partiera de las experiencias ya vividas, de las experiencias
de construccion de agendas que también tuviera en cuenta que veniamos con experiencias de
procesos articuladores seguin sujetos, pero hay esas cosas. Dando el salto con relacion a las
agendas que veniamos trabajando, y era que hasta ese momento las agendas se convertian en
una lista de aspiraciones, de cosas que nos tenia que resolver sélo el Estado. El ingrediente
nuevo es que se tiene mas conciencia de la interrelacion de cosas que ocurren en el territorio;
por ejemplo, la relacién del Cerro de la Popa y el Cafio Juan Angola, a partir de encuentros
por sectores, por poblaciones, convocando a los procesos organizativos mas cercanos a

Funsarep, de esta manera hemos ido construyendo esa propuesta.*

El Plan de paz, vida y desarrollo local contempla las siguientes estrategias: a. socio
econdmica; b. socio cultural; c. socio politica; d. territorio y medio ambiente, cada una se
compone de distintas acciones teniendo un elemento en comdn: el territorio. Para las
poblaciones participantes de esta herramienta el territorio aparece como sinénimo y garantia
de vida, por ello la necesidad de agenciar y emprender acciones de manera articulada para
garantizar la permanencia y mejora en la calidad de vida de sus habitantes. Una de las
intenciones es que este Plan pueda dialogar con los planes de desarrollo local de la ciudad a
través de la presentacidn y socializacién de propuestas concretas. En la tabla 5 se muestran las

estrategias y algunas de las acciones del mencionado plan:

Tabla 5. Estrategias y propuestas del Plan de Paz

Estrategias y propuestas del Plan de Paz, Vida y Desarrollo Local.
Entre el Cerro de la Popay el Cafio Juan Angola en Cartagena de Indias. 2017-2022

%0 Israel Diaz Acevedo. (Coordinador de programas de la Asociacion Funsarep), realizada por Agustina Martinez
Morelos. Cartagena de Indias, noviembre de 2019
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Estrategia 1.
socioeconémica

Estrategia 2.
sociocultural

Estrategia 3.

Territorio y medio

ambiente

Estrategia 4. Socio
politica

Exigibilidad para
el goce efectivo
de los derechos
humanos de la
poblacién en
condicion de
discapacidad y
Sus personas
cuidadoras.
Gestion de una
Plaza de Mercado
Popular
Intersectorial para
la generacion de
los ingresos
econdmicos y
beneficios
sociales a por lo
menos
directamente 280
hombres y
mujeres
comerciantes del
sector y de la
ciudad.
Desarrollo socio
econémico
basado en la
interconexion de
las playas de
Marbella con el
futuro desarrollo
de la Centralidad
Santa Rita,
Mercado Santa
Rita, Cafio Juan
Angolay el Cerro
de la Popa.
Proceso de
gestion de los
propios recursos
naturales y
sociales; y del
conocimiento
para el logro de la
transformacion de
las realidades
socio economicas
del territorio.

Formulacion de
propuestas de
desarrollo social
que afrontan
creativamente los
imaginarios sobre
el cerro de la
Popay el Cafio
Juan Angola,
asociados a
problemas de
inseguridad
ciudadana,
pandillismo
juvenil y riesgos
ambientales.
Realizacién de
acciones ludicas-
recreativas que
promocionan
valores a favor de
una cultura de
paz en el
territorio, como
el respeto mutuo,
la resolucion
negociada de
conflictos, la
cooperacion, el
cumplimiento de
acuerdos, el
cuidado de la
vida y del medio
ambiente.

Acciones
articuladas para
la recuperacion -
en distintos
barrios del
territorio- de
casas y locales
publicos
(antiguas
escuelas, casas
comunales,
bibliotecas,
cuartelillos de
policias) que son
hoy objeto de

e Interposicion de

acciones judiciales
para la exigibilidad
de los derechos en
los campos del
cuidado de la vida
y el medio
ambiente
Socializacion de
experiencias
actuales de trabajo
por los derechos
colectivos y del
medio ambiente
que se estan
realizando en el
territorio entre el
Cerro de la Popay
el Cafio Juan
Angola.
Recuperacion
sistematica y
publica de los
saberes locales
afrocolombianos
en el campo del
cuidado del medio
ambiente y de la
naturaleza, en un
gjercicio
permanente de
solidaridad entre
las personas y con
la naturaleza.
Implementacion de
propuestas de
emprendimiento en
la utilizacién de
fuentes alternativas
de energias.

e Incremento de la
participacion socio
politica de las
nifias y nifos, las
mujeres, los y las
jovenes en la
planificacion de la
vida barrial, en las
juntas de accién
comunal.

e Posicionamiento
para la inclusion
de propuestas de
desarrollo y paz en
la formulacion de
los Planes de
Desarrollo de la
Localidad
Historica y del
Caribe Norte y de
la Ciudad.

e Apoyo al
fortalecimiento de
la Alianza Amplia
Ciudadana en sus
procesos de
planeacion,
reuniones,
seguimiento,
formacion,
construccion del
plan de vida, su
difusion y
posicionamiento.

e Creacion de
espacios de
convergencia en
donde se puedan
intercambiar
saberes, espacios
comunitarios
dignos; més
escenarios
recreativos.
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apropiacion
privada

Fuente: Tomado del documento Plan de Paz, Vida y Desarrollo Local. “Entre el Cerro de la Popa y el
Caiio Juan Angola” en Cartagena de Indias. 2017-2022

Las estrategias y propuestas contenidas en el Plan de Paz muestran el interés de sus
comunidades en planificar el territorio de una forma mas participativa, incluyente e integrada
con los ecosistemas que los rodean. Los procesos de adaptacion, mitigacion y reduccion de

la vulnerabilidad al cambio climatico requiere el fortalecimiento de la organizacion social, la
capacidad propositiva y activa de la sociedad civil en procesos de planificacion y control
social, y ante todo del reconocimiento territorial. Las politicas, planes o programas de cambio
climatico en zonas urbanas deben atravesar los espacios locales de organizacion comunitaria,

pero generalmente estos se encuentran en contrasentido con los intereses comunitarios.

2.7 Afo 2018. Creacidn del comité técnico comunitario cafio Juan Angola, y posterior
formalizacion de una veeduria ciudadana. Gobernanza ambiental en el Cafio Juan
Angola

A partir de las transformaciones o logros, producto de la accién popular para frenar los

asentamientos informales en el sector La Unidn, se deja ver todo el proceso de articulacién

organizativa previa a su instauracion, y una representacion de lo anterior es la conformacion

de Corpomangola y de otras expresiones organizativas.

Otro hito que considero es la presencia de organizaciones alrededor del cafio: Funsarep,
Corpomangola, Fundacion Planeta Azul Caribe, para mi eso es un hito. La gobernanza esta, y
ahi la discuto contigo, porgue si hubiese gobernabilidad en la ciudad, mira lo que acaba de
pasar el candidato que menos pensadbamos que seria el alcalde, ahi se ve que hay una locura,
gue para mi es bueno, pero nadie lo esperaba. Entonces yo pienso que si estamos actuando

con gobernanza sin requerir de la institucionalidad.®

Este proceso de investigacion partié de asumir que los procesos de defensa llevados a cabo en
territorios urbanos parten de lo subjetivo, desde lo vivido, apropiado, percibido y
experimentado, permitiendo cuestionar, planificar, gestionar otras formas de vida y de

organizacion en los territorios urbanos. La articulacion social, en este caso entre

31 Luis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.

44



organizaciones, fortalece procesos de identidad y pertenencia al territorio teniendo como

motivacion la conservacion del Cafio Juan Angola.

La articulacion organizativa es el proceso de construir agendas comunes alrededor de un
problema de orden publico o de interés colectivo. Las acciones populares interpuestas son
resultado de la articulacion de distintos actores: barrios, Juntas de Accion Comunal,
organizaciones sociales e incluso en algunas de ellas con el acompafiamiento de instituciones
del Estado. Sus intenciones podrian dar contenido a la gobernanza ambiental, pasando por
resignificar las formas de relacionamiento con el ecosistema de manglar en la medida en que
se crean y ejecutan acciones de defensa que se contraponen a las formas de regulacién por

parte de autoridades ambientales en los ecosistemas urbanos.

En la realizacion del grupo focal, se resalté como otro hito en el marco de los procesos de
incidencia y defensa en el Cafio Juan Angola la liquidacion del convenio interadministrativo
N° 001-2018 de julio de 2018, entre el Distrito de Cartagena de Indias y EDURBE S.A., el
cual tenia como objeto la realizacion de obras y relimpia del cafio Juan Angola entre la pista
del aeropuerto y el puente Canapote y relimpia de las lagunas de Marbella y el Cabrero. Se ha
dejado por sentado que todo lo realizado en torno al Cafio Juan Angola, dan formay
contenido a la gobernanza ambiental, mas sin embargo se resaltd y escogié esta accion debido

a lo que representa en términos de participacion y planificacion territorial.

Para el proceso de estudio del convenio y acciones posteriores, fue necesario la conformacion
del Comité Técnico Comunitario Cafio Juan Angola. La iniciativa surgi6 en septiembre de
2018 en una reunion ampliada de otro proceso articulador denominado Mesa por la Defensa
Territorial del Cerro de la Popa, de la cual hace parte Corpomangola. Dicha mesa es la
confluencia de distintos tipos de organizaciones, cuyo objetivo es aportar al ejercicio del
derecho a la ciudad y al agenciamiento del desarrollo territorial en el Cerro de la Popa® de la
ciudad de Cartagena de Indias (FUNSAREP 2018). En ese espacio se hizo la propuesta de
crear un comité técnico que se encargara de estudiar dicho convenio, y que ademas contara

con la participacion de profesionales en distintas areas de interés, por lo cual el comité en su

32 Segn el periddico El Heraldo, La Popa tiene una elevacion de 150 metros sobre el nivel del mar, que sirve
para estabilizar el clima de Cartagena porque corta los vientos alisios que vienen del sur. Se estima que en ella
habitan entre 80 y 100 mil personas; han sido deforestadas mas de 100 hectareas, de las 500 que conforman sus
laderas y hay asentamientos humanos en mas de la sexta parte de esta elevacion llena de historias y leyendas.
Unos 20 sectores o barrios crecieron en las faldas y pie del cerro.
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primera reunién conto con la participacion de bidlogos, un gedgrafo, abogados, un ingeniero

quimico y un administrador de empresas.

Este apartado dara cuenta de las percepciones que las y los actores asumen como gobernanza
ambiental, qué tipo de relaciones se han dado entre los actores que dan forma a la misma, en
relacion con el convenio mencionado anteriormente. En la implementacion del grupo focal,
frente a la pregunta ¢como se ha construido la gobernanza ambiental en la ciudad de
Cartagena, y especificamente en el ecosistema de manglar del Cafio Juan Angola?, se generd
un dialogo que suscito diversas posturas frente a lo que se denomina como gobernanza

ambiental.

Para Amirilis Luna Estrada, participante del grupo focal- mujer indigena del Departamento de
la Guajira, que reside actualmente en Cartagena y hace parte de la Asociacion Mujeres
Espejo-, relaciona la gobernanza ambiental con los procesos culturales y territoriales que

grupos étnicos llevan a cabo,

El tema de gobernanza para los pueblos étnicos es €s0, nosotros nos regimos por una
gobernanza propia del ser y que se transmite a través de la cultura, y va de generacién en
generacidn. Los pueblos tanto indigenas como afro, si tenemos la responsabilidad de
organizarnos, y la gobernanza debe iniciar desde los pueblos, para enviarle un mensaje al

gobierno y crear alianzas estratégicas.*®

En los estudios sobre gobernanza ambiental se ha analizado su procedencia teérica e
instrumental desde organismos internacionales que han tenido injerencia en los Estados que
hoy hacen parte de sus agendas politicas y econémicas sobre la conservacién del medio
ambiente. Aunque estos conceptos de gobernanza ambiental llevan consigo nociones de
participacion e inclusion de la sociedad civil, es notorio que los procesos dados, en el caso
colombiano, muy poco reflejan la participacién de todos los interesados e involucrados ni

mucho menos la consolidacion de sus propuestas frente a un conflicto de orden ambiental.

En aras de quitarle responsabilidad al Estado, se inventa una serie de cosas que lo que hacen

es que el Estado desatienda nuestros derechos, pero, también permite que la empresa privada

33 Amirilis Luna Estrada. Grupo focal realizado con actores y actoras locales. Cartagena de Indias, octubre de
20109.
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meta mas la mano, se apropie y despoje. La explicacion va alli. Partimos que el concepto
hay que resignificarlo, una manera de resignificar el concepto, es hacerlo desde una manera
holistica, integral porque también uno puede caer en la trampa de dar la pela en términos de
lo politico, y de un reduccionismo de estar en contra del gobierno, de mirar solo el Cafio
Juan Angola como una lucha de quien esta en capacidad de arrebatar, de apropiarse y
controlar casi que con la misma ldgica el recurso. Pero la pregunta es: ;estamos contentos
con eso? ¢ Habria otros ingredientes que pudiera darle otro caracter a la gobernanza? La

pregunta... ¢constatamos nuestros avances?*

En el caso del Convenio interadministrativo N° 001-2018, entre la Alcaldia de Cartagena y la

Edurbe S.A, esta ultima entidad tiene como mision:

El compromiso con el desarrollo urbano de Bolivar, el Distrito de Cartagena de Indias y la
Nacidn, a través del saneamiento basico de los cuerpos de agua del Distrito de Cartagena y la
creacion de nuevos modelos de desarrollo urbanistico integrales que contribuyen al

mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad en general (EDURBE S.A 2019).

Ambas entidades suscribieron el convenio, y a Edurbe S.A se encargaria de contratar un
tercero para la realizacion de obras de relimpia en los sectores del Cafio Juan Angola: entre la
pista del Aeropuerto y el puente de Canapote, y obras de relimpia en las lagunas de Marbella
y El Cabrero. En el objeto del contrato en su item 1,5 sobre el valor y la forma de pago
Edurbe S.A “estaria dispuesto a cancelar el valor del contrato en las siguientes condiciones:

pago de actas parciales hasta por un monto maximo del 90% del valor del contrato”
(EDURBE S.A 2018).

Para los integrantes del comité técnico comunitario del Cafio Juan Angola y la Procuraduria
General de la Nacién (PGN), a través de Mayelis Chamorro Ruiz, Procuradora judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, el convenio no contemplaba la problematica de
asentamiento informal en el Sector La Union, sobre la cual existe una Accion Popular N° 13-
001-33-31-001-2009-00084-00, radicada en el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, y fallada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, a favor de la recuperacion del Cafio Juan Angola, en el sector La Unidn del barrio

Torices. Lo anterior evidencia puntos de contradiccion en lo que representa la gobernanza

34 Israel Diaz Acevedo. Grupo focal realizado con actores y actoras locales. Cartagena de Indias, octubre de
20109.
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ambiental, al desconocer en un sentido histérico las acciones antes realizadas, mostrando lo
descontextualizado de los proyectos o programas por parte de las instituciones de Estado a la

hora de su formulacién.

El proyecto no respondia a las expectativas de la comunidad, veiamos que era una forma de
sacar dinero, de robarselo y empezamos las acciones. En este caso con un ente de control, la
procuraduria para frenar este proyecto. Eso dio como resultado que la Procuraduria General
y la Alcaldia llegaran a un acuerdo de liquidar eso contrato, es decir no llevarlo a cabo, es
decir, esta liquidado pero pendiente para que la proxima administracion del afio 2020 la

invierta de mejor manera.®

Los escenarios que dieron como resultado la suspensién del convenio tuvo como objetivo el
estudio del objeto del contrato, su presupuesto, cronograma, el documento de manejo
ambiental que Edurbe y la Alcaldia debieron realizar para obtener la licencia ambiental para
la ejecucion del proyecto. La construccion del convenio no respondia a las condiciones
ambientales ni a los intereses de las y los actores locales en el territorio, su objeto pasa, quiza,
por encima de otras acciones ya realizadas, lo que revela su descontextualizacion y la nula

participacion de la sociedad civil.

En julio de 2018 EDURBE S.A hace publica una convocatoria para la conformacion de
veedurias ciudadanas, con el objetivo de “realizar el control social al presente proceso de
contratacion, en concordancia con las funciones que les corresponden a las Veedurias
Ciudadanas establecidas en el articulo 15 de la Ley 850 de 2003” (EDURBE S.A 2018, 1). La
ecologia politica “critica la tendencia en la cual la ciudadania no participa proponiendo y
construyendo, sino que es llamada a la socializacion de las determinaciones ambientales y en
ocasiones, a la compensacion por los impactos negativos” (Montoya y Rojas 2016, 312).

La realizacion de proyectos ambientales compromete no solo a los Estados en su construccién
y ejecucion, deberia involucrar desde enfoques participativos y de derechos humanos a
quienes habitan los territorios en donde tendria influencia dicho proyecto, mas aun si son
comunidades étnicas asentadas ancestralmente. Para el caso del Cafio Juan Angola, no se

puede desconocer toda la diversidad organizativa y comunitaria alrededor del ecosistema que

% Rafael Caraballo Posada. Grupo focal realizado con actores y actoras locales. Cartagena de Indias, octubre de
20109.
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requiere ser llamada para proyectos de este tipo en todas sus fases y mas aun sin desconocer

otras problemaéticas ambientales.

Hay avances de gobernanza, y va a salir cuando digamos que hay una veeduria en formacién,
de que hay una fundacion, de que hay otra organizacion, nos vamos a dar cuenta que hay
tantos escenarios que me parece a mi que, ante la problematica de Cartagena, se demuestra
gue alrededor del Cafio Juan Angola se ha creado una serie de gobernanza. Para mi
gobernanza es los gque no somos gobierno, pero sin desconocer el gobierno. Yo pienso que la
gobernanza legitima e induce a que se tomen buenas decisiones en la gobernabilidad, en
cambio en ese ejemplo logramos en la gobernanza que se frenara un proyecto que no iba a

ser viable.®

Tal como se ha mencionado, el convenio debe ser evaluado nuevamente en la administracion
entrante del afio 2020, resultado de una eleccion nacional ordinaria realizada en octubre de
2019. Desde el afio 2011 los periodos de gobierno de la ciudad de Cartagena han transitado
con la agudizacion de practicas clientelistas y corruptas, que han ocasionado la destitucion de
alcaldes, y ha colocado en total 14 mandatarios en el distrito de la ciudad, dos de ellos por
elecciones atipicas y alrededor de diez por encargo desde el gobierno nacional. Por sefialar, el
alcalde escogido por elecciones atipicas el 6 de mayo de 2018, dos semanas después fue

suspendido por estar inhabilitado para asumir el cargo.

La gobernanza pasa también por qué tan estable y creible- institucionalmente hablando- es un
Estado. La situacion politica y de gobierno de la ciudad no ha permitido la culminacion y
puesta en marcha de proyectos de orden ambiental, que acompafiados de otros en material
social, cultural, territorial y econémica poco han transformado las condiciones de vida tanto

de sus habitantes y por supuesto de sus ecosistemas naturales.

Empiezo, como primero, decir que todo el tema de la debilidad institucional que ha tenido la
ciudad de Cartagena en los ultimos 12 afios es reflejo también de la debilidad de la
gobernanza, no hay un fuerte proceso de incidencia de gobernanza en la ciudad, es muy
débil. A pesar de que las organizaciones sociales, los lideres y lideresas ponen sus empefios
en poder lograr este tipo de desarrollo y mejorar la calidad de vida de sus comunidades,

como tal, se organiza uno para buscar la interlocucién con las autoridades generalmente uno

% |_uis Fernando Sanchez. Grupo focal realizado con actores y actoras locales. Cartagena de Indias, octubre de
20109.
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no encuentra mucho eco, en el sentido que no hay una fuerte institucionalidad en la ciudad de
Cartagena.*’

Yo tengo como gobernanza, es el buen gobierno, pero con las bases sociales, es como una
complementacién y eso es lo que yo tengo como gobernanza. Yo pongo un ejemplo, iban a
hacer el contrato de relimpia del Cafio juan Angola por 15 mil millones de pesos ¢Qué paso?
Que nosotros nos reunimos, la fundacion, Corpormangola, Funsarep, hablamos con ellos,
aguantaron eso. Entonces, si logramos que el préximo alcalde cuando vaya a hacer el
contrato, y nos tenga en cuenta y nosotros le digamos, esto se debe ser asi y se den resultados
afirmativos con respecto al Cafio Juan Angola: si dara resultados la gobernanza ambiental %

“Hay una serie de iniciativas alrededor del caiio, iniciativas que salen de la comunidad,
entonces cdmo las fortalecemos y cdmo se potencializan para que los recursos sean también
planeados y manejados por la comunidad” (GAM 2019). El accionar de los movimientos
sociales representados en organizaciones, fundaciones, veedurias ciudadanas, juntas de accion
comunal, entre otras, ha sido determinante en los procesos de gobernanza ambiental al colocar
sobre el debate publico los problemas ambientales en los ecosistemas urbanos, y cuestionar el
papel permisivo del Estado frente a la regulacion, acceso y uso de los ecosistemas naturales
de las ciudades. Hoy, de manera articulada y colectiva se encuentran para proponer formas
alternativas de relacionamiento con los ecosistemas, que ademas provienen desde las

comunidades.

Las acciones populares, las estrategias de educacion ambiental, los procesos organizativos y
los procesos de veeduria ciudadana han fortalecido la pertenencia al territorio y la valoracién
al encontrar intereses comunes. En este proceso ha sido clave la participacion de la
institucionalidad, especificamente de los entes de control, en este caso de la Procuraduria
judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, evidenciando que en la gobernanza pueden

converger intereses para un resultado colectivo en pro de un beneficio coman.

37 Rafael Caraballo Posada (Delegado de la Junta de Accién Comunal del Barrio Torices), entrevista de Agustina
Martinez y Silvia Manjarrez, Cartagena de Indias. Noviembre de 2019.

38 Alvaro Méndez Silva (Presidente de Corpomangola), entrevista de Agustina Martinez Morelos, Cartagena de
Indias. Noviembre de 2019.
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Capitulo 3
Estrategias comunitarias de adaptacion al cambio climético en el ecosistema de manglar

del Cafio Juan Angola

El proceso metodologico de la IAP requiere una fase de construccion de propuestas de manera
colectiva con quienes hicieron parte de la investigacion. La tercera fase correspondio a un
espacio de planificacién que tuvo como objetivo integrar estrategias de adaptacion y
resiliencia transformacional en las acciones de incidencia y defensa en el ecosistema de

manglar del Cafio Juan Angola.

Una de las propuestas iniciales de los participantes fue la revision de planes organizativos
existentes en la comunidad que tuvieran relacion con el ecosistema de manglar. Se realizd la
revision del Plan de Desarrollo Ambiental Integral- Plan (DAI), como resultado de la
sistematizacion del proyecto piloto Navegando Por Cartagena de la Fundacion Planeta Azul

Caribe en alianza con Funcicar.

Implementar el modelo de evaluacion y valoracién, desde la evolucion y el estado actual del
sistema natural, su potencial en bienes y servicios ambientales, que tienda a hacer participes
de forma equitativa, a los diferentes usuarios actuales y potenciales del area del manglar del

Cafio de Juan Angola, como érea piloto para luego extrapolar a la ciudad de Cartagena.*

El Plan DAI se sustenta en las tres lineas estratégicas de la Fundacién Planeta Azul Caribe, la
primera relacionada con la educacién ambiental en la cual tiene asidero el Grupo Guardianes
ambientales Multiplicadores, que asume dos estrategias: el manejo de residuos sélidos y la
valoracion de ecosistemas y biodiversidad. La segunda linea es empresarismo social, con dos
estrategias: mejorar las practicas ambientales de los negocios tradicionales en el sector y la

promocion de nuevos negocios desde el turismo consciente.

La Planeacion participativa es la Gltima linea y con ella la estrategia del modelo triado, un tipo
de gobernanza que incluye: comunidad, academia y empresas, y las mesas de articulacion con

la institucionalidad.

39 Luis Fernando Sanchez (Director de la Fundacion Planeta Azul Caribe), entrevista realizada por Agustina
Martinez y Lizeth Castellar. Cartagena de Indias, noviembre de 2019.
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La siguiente tabla describe los planes y programas que abarca el Plan DAI:

Tabla 6. Programas y proyectos del Plan DAI

Linea I- Educacion ambiental. Estrategia pacto pedagdgico

Programas Proyectos
1) Reciclaje Ordinarios
Manejo de Residuos 2) Compostaje de Organicos
Solidos Economia Circular 3) Biodiesel de Aceites y grasas y

4) Escombros como materia prima

5) Guias en turismo consciente desde la

Valoracion de la Biodiversidad del area.
Biodiversidad Alternativa
productiva 6) El estado de salud del manglar y la

calidad del agua del sistema

Apoyo al Empresarismo 7) Listas de chequeo y monitoreo de
Mejores précticas calidad empresarial
empresariales

Linea I1- Empresarismo social, Estrategia Mejores Practicas

Programas Proyectos
Negocios Tradicionales 8) Sellos de calidad empresarial
Nuevos Negocios 9) Turismo Consciente

Linea I11- Planeacion participativa, Estrategia Modelo TRIADA

Programas Proyectos

Talleres modelo triada 10) Proyectos productivos basados en la
naturaleza, desde los intereses comunes

Mesas de Articulacion con 11) Proyectos especificos desde las
la Institucionalidad alianzas con la Institucionalidad.

12) Proyectos de Control social e
incidencia ciudadana.

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Ambiental Integral 2019
El analisis del Plan DAL, desde el Enfoque de Adaptacion Basada en Ecosistemas, “propicio

una vision integral e incluyente, reconociendo la pluralidad del saber y el conocimiento, y

fomentando el dialogo de saberes” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2018,
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63). Dentro de los beneficios sociales que proporciono este enfoque encontramos que “motiva
la participacion comunitaria y fomenta la toma de decisiones informadas, incluyentes y
diferenciales” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2018, 59). Por ejemplo, el
proyecto Navegando por Cartagena incluye un modelo de gobernanza ambiental denominada
triada para lograr su implementacion y por ende hacerlo sostenible, hace participes a tres
actores: profesionales con un enfoque transdisciplinar, comunidades organizadas en sus

distintas expresiones y empresas privadas.

La Adaptacion Basada en Ecosistemas puede comprenderse también como respuesta de
adaptacion ante los efectos del cambio climatico, debido a que los ecosistemas naturales, en
este caso el manglar, tienen el potencial de captar carbono a la vez que brinda beneficios a las
comunidades aledafas. De este enfoque intereso preservar conocimientos y practicas
culturales de los territorios aledafios al Cafio Juan Angola, asi como transformar préacticas que
causen su deterioro y que permita a sus comunidades adaptarse y ser resilientes a los efectos
del cambio climatico desde procesos criticos y participativos.

Por ello, la linea de educacion ambiental responde a una dimension de sostenibilidad
ambiental y cambio climético, a través de la gestion de los residuos solidos, y se corresponde
con la problemética ambiental del ecosistema. El programa de valoracion de la biodiversidad
se constituye en una estrategia de mitigacion al contemplar proyectos encaminados a conocer
y evaluar el estado de salud del manglar y la calidad del agua del ecosistema y establecer

acciones.

La econOmica circular aparece en la linea de educacion ambiental, evidentemente es el
modelo econdmico en el que se sustenta el proyecto, y por supuesto su principal beneficiado
es el ecosistema de manglar, asi como las pequefias empresas alrededor del cafio que
transforman sus practicas ambientales, permitiéndoles optimizar sus recursos y gestionar de
manera adecuada sus residuos. Esta linea apuesta por la sostenibilidad urbana, al poder ser

replicado en otros escenarios y fortalecer el tejido empresarial.

3.1 Construccion de estrategias comunitarias
Con la intencion de hacer sostenibles las estrategias construidas en el marco de la presente
investigacion se sostiene el poder articular con los planes ya existentes en la comunidad (Plan

DAI) y con aquellos marcos o planes institucionales, sean del orden nacional o local.
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La Adaptacion Basada en Ecosistemas- AbE- y la Resiliencia Urbana, fueron los enfoques
que guiaron la construccion de las estrategias. La AbE, es un enfoque integrador que permite
transformar la relacién con la naturaleza a través de su conservacion y el uso adecuado de sus
recursos naturales sin alterar su equilibrio ecoldgico, proporcionando a las comunidades
beneficios sociales, culturales y econdmicos. La AbE contribuye ademas a la mitigacion al
cambio climético, el manglar es un captador natural de CO2, lo que se convierte en una
medida natural de mitigacion. La participacion, la incidencia, el fortalecimiento de

conocimiento y practicas culturales son esenciales en la Abe.

La resiliencia urbana es mucha méas compleja, debido a que llevar a una ciudad a ser resiliente
compromete otros sectores de la dindmica urbana. De este enfoque nos interesa lo siguiente:
el empoderamiento de las comunidades para participar, decidir y planificar su ciudad
conjuntamente con las autoridades locales, valorando el conocimiento, las capacidades y los
recursos locales autoctonos (CIPPEC 2016, 24).

El IPPCC define la resiliencia urbana como:

La capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un suceso,
tendencia o perturbacion peligrosa respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan
su funcion esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la

capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion (CIPPEC 2016, 23).

Una de las lineas estratégicas de La Politica Nacional de Cambio Climéatico- PNCC- es el
Manejo y conservacion de ecosistemas y servicios ecosistémicos para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Ssotenible 2017),
contempla una linea de accion orientada a la planificacion territorial y del desarrollo sectorial,
acciones de manejo y conservacion de los ecosistemas y sus servicios, teniendo en cuenta el
rol de los mismos en la reduccion de emisiones y aumento de la adaptacion territorial y
sectorial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Ssotenible 2017). Desde el orden local, el Plan
4C: Cartagena de Indias, competitiva y compatible con el clima asume una estrategia de
“Adaptacion Basada en Ecosistemas en su de Eje de conservacion y restauracion del
patrimonio ecolégico” (Alcaldia de Cartagena 2014). Dentro de este marco institucional local

y nacional se enmarcan las estrategias presentadas a continuacion.
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La construccion de las estrategias respondio a los hallazgos evidenciados en el capitulo 2, que

en términos de problematicas se resaltan las siguientes:

A e

9.

Mal manejo de residuos solidos.

Vertimientos de aguas residuales por parte de empresas privadas.

Construccion de asentamientos y rellenos legales e ilegales a orillas del ecosistema.
Desvalorizacion y desconocimiento por parte de la comunidad e instituciones sobre la
importancia de un ecosistema de manglar.

Poca informacion y conocimiento sobre cambio climatico en la comunidad y
organizaciones

Manejo inadecuado sobre los mangles. (tala)

Pérdida de biodiversidad.

Incumplimiento de los proyectos ambientales por parte del gobierno local relacionados
con el Cafio Juan Angola

Incumplimiento de los fallos en las acciones populares.

10. Desarticulacion institucional y comunitaria para la conservacion del ecosistema.

Luego de la identificacidn de las problemaéticas, se procedié a la construccién de ejes

estratégicos para una planeacion mas integral de las acciones, que articuladas al Plan DAI y

fundamentadas en los marcos legales locales e institucionales sobre cambio climatico

permitieran avanzar en la conservacion y defensa del Cafio Juan Angola. Cada eje estratégico

cuenta con una o varias acciones a realizar, un indicador de medicion y evaluacion, el tipo de

estrategia: adaptacion o mitigacion; y la relacion con el marco institucional. La presentacién

de las estrategias se hara a través de un plan de accion, lo que requiri6 incluir actores para su

participacion e implementacion.
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Tabla 7. Estrategias comunitarias de adaptacion al cambio climatico

Relacion con el marco institucional

Eje . : Tipo de
estratégico AEBITNEE Ineleseter estrategia

I. Desarrollar un programa de NUmero de Adaptacién | Este eje estratégico se corresponde con

formacién sobre cambio climatico | organizaciones la estrategia nacional de educacion,
Produccion de a las organizaciones sociales de la | sociales formacion y sensibilizacién de publicos
conocimiento, presente investigacion. La formadas sobre sobe cambio climatico. Para ello se
y construccion del programa debe cambio tomara como referente el documento:
sensibilizacion abarcar conceptos como: exposicion, | climatico Conocer. El primer paso para adaptarte
para el vulnerabilidad, amenazas, riesgo, del Instituto de Hidrologia, meteorologia
cambio adaptacion y mitigacion; marcos y estudios ambientales- IDEAM.
climético internacionales sobre cambio
climatico. teniendo como eje los
manglares y la ciudad de Cartagena
de Indias.

Il. Disefiar una guia comunitaria Guia Adaptacién | Este eje estratégico se corresponde con
sobre amenazas y riesgos sobre comunitaria de la estrategia nacional de educacion,
cambio climatico, en el ecosistema | amenazas y formacion y sensibilizacion de publicos
y la ciudad. La guia se construira riesgos sobre sobe cambio climatico.
con informacion obtenida de planes | cambio

nacionales y territoriales sobre
cambio climético e informacion
proporcionada por las comunidades,
como producto de la accion |

climatico, en el
ecosistema y la
comunidad
elaborada.
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I11. Produccién y difusién de cuias NUmero de Adaptacion Este eje estratégico se corresponde con
radiales sobre la importancia de | cufias radiales la estrategia nacional de educacion,
conservar los manglares y su producidas formacion y sensibilizacién de publicos
impacto en la reduccion de los sobe cambio climatico.
efectos del CC. La difusion de las
cufias radiales se hara en emisoras
comunitarias y comerciales.

Gestion I.  Promocion del reciclaje y Dos de Mitigacion Se articula al eje estratégico de
integral de los aprovechamiento de residuos organizaciones desarrollo urbano bajo en carbono y
residuos solidos en dos organizaciones sociales resiliente al clima de la Politica Nacional
solidos sociales aledafias al Cafio Juan identificadas de Cambio Climatico.
Angola. para la gestion
en el
aprovechamiento
de residuos
reciclables
Sostenibilidad | I.  Sistematizacién y visibilizacién de | 7 iniciativas Adaptacion Se articula al eje estratégico de

urbana para
el cambio
climatico

7 iniciativas comunitarias de
conservacion y recuperacion en el
Cano Juan Angola. En el territorio
se vienen adelantando iniciativas

comunitarias a orillas del Cafio Juan
Angola, pertinente de sistematizar y

visibilizar (aulas verdes, parques,
siembra de mangles, viveros, entre
otras)

comunitarias
sistematizadas y
visibilizadas

desarrollo urbano bajo en carbono y
resiliente al clima de la Politica Nacional
de Cambio Climatico.
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Biodiversidad Identificacidn de los servicios Servicios Adaptacion Se articula al eje estratégico de
Yy Servicios ecosistémicos que actualmente ecosistémicos desarrollo urbano bajo en
ecosistémicos proporciona el cafio que se verian | afectados por carbono y resiliente al clima de la
afectados por amenazas amenazas Politica Nacional de Cambio Climatico .
climéticas. climaticas
Veeduria . Procesos de control a politicas NUmero de Adaptacion Se articula con la linea instrumental de
ciudadana publicas, programas y planes procesos de planificacién y gestion del cambio
ambientales relacionados con el control a politica climético de la politica nacional de
ecosistema de manglar del Cafio publicas, cambio climatico
Juan Angola. Existe actualmente programas y
una veeduria ciudadana para planes
adelantar procesos de seguimiento a | ambientales
programas, planes o politicas relacionados con
publicas que tengan como objeto de | el ecosistema de
intervencion al ecosistema de manglar del
manglar y para la exigibilidad en el Cafio Juan
cumplimiento de los fallos de accion | Angola
popular
Fortalecimiento de las capacidades | Capacidades Adaptacion Se articula con la linea instrumental de
organizativas de los actores locales | organizativas planificacion y gestion del cambio
Planificacion para la planificacién del cambio fortalecidas para climéatico de la politica nacional de
y Gobernanza climético el cambio cambio climatico
climatica climatico
I. Seguimiento y articulacion de las NUmero de Adaptacion Se articula con la linea instrumental de

acciones al Plan 4C. Cartagena de

seguimientos y
procesos de

planificacion y gestion del cambio
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Indias, competitiva y compatible
con el clima.

articulacion de
las acciones al
Plan 4C

climético de la politica nacional de
cambio climatico

Fuente: Informacion obtenida de la construccidn de las estrategias comunitarias de adaptacion al cambio climatico.
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3.2 Actores participantes para la realizacion del plan de accion

El mapeo de actores es fundamental para identificar implementadores y aliados estratégicos
en la implementacion del plan. Su agrupacion e identificacion se realizé con base a la Tercera
Comunicacion Nacional de Colombia a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético (IDEAM; PNUD; MADS; DNP; Cancilleria 2017). En las instancias
generadoras e implementadoras de politica, se hace necesario continuar con los procesos de
veeduria y control social, propiciando siempre el dialogo con las instituciones encargadas de

desarrollar politicas, programas y planes en el ecosistema y el territorio.

Las organizaciones de la sociedad civil se convierten en implementadoras de los planes, pero
a su vez beneficiarias de los procesos contenidos en ellos, tales como formacion y
sensibilizacion. Su identificacion se hace con varias intenciones, una es la trayectoria
organizativa en el territorio; segundo, la oportunidad de fortalecer su accionar, incorporando
acciones al cambio climatico y la pertinencia de seguir generando articulacion para la

implementacidn de este y otros planes.

El papel de la academia y los centros de investigacion es imperante en la construccion de
agendas y planes de accion, en la medida en que se realizan investigaciones sobre cambio
climatico que permitan orientar y priorizar acciones en términos de adaptacion y mitigacion.
Los 6rganos reguladores han jugado un rol fundamental en los procesos de control y
acompafiamiento a las comunidades y organizaciones en la resolucion de las problematicas.
Las agencias de cooperacion internacional seran relevantes en la realizacion de las acciones.
Muchos de los proyectos alrededor los ecosistemas de manglar son financiados por estas
agencias. Se espera la construccién y postulacién de proyectos en lineas ambientales y de

cambio climatico.
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Grafico 1. Actores claves para la implementacién del plan de accion comunitario

Fuente: Informacion obtenida del trabajo de campo 2019
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Conclusiones

Las y los actores, la comunidad y las organizaciones sociales han evidenciado una vez mas la
relacién imperante entre los ecosistemas naturales y el derecho a un ambiente sano en las
ciudades, mostrando la importancia de los primeros en la consecucion y mejoramiento de la
calidad de vida. En el caso del Cafio Juan Angola se reconoce la importancia de un manglar
en términos de biodiversidad y se refleja en iniciativas para evitar el vertimiento de aguas
residuales, residuos solidos, tala y rellenos; permitiendo otras formas de apropiacion
relacionadas con la ejecucion de iniciativas socioculturales, formativas, recreativas e
investigativas que coadyuvan para transformar imaginarios despectivos sobre los manglares.
Las estrategias asumidas solo han sido posibles, en este caso, a través de la articulacion
comunitaria, organizativa e institucional haciendo uso de mecanismos de participacion
ciudadana, como acciones populares, que a pesar de reflejar la poca “voluntad politica” de los
gobiernos locales, evidencia la capacidad de incidencia, participacion y permanencia en las
acciones de las y los actores locales, y por supuesto la capacidad de reinventar expresiones

organizativas y de accion colectiva.

La investigacion accidn participativa, siendo el marco metodoldgico, posibilitd en términos de
gobernanza ambiental identificar, con quienes fueron participes de la investigacion, la
liquidacidon del convenio interadministrativo de Relimpia en el Cafio Juan Angola como un
hito contundente en los procesos de gobernanza ambiental, y poner de relieve el papel que
juega la sociedad civil organizada en la misma. Esta experiencia de poder impugnar un
convenio de orden ambiental y la posibilidad de ser reformulado muestra también las
relaciones de poder e intereses, en las que muy poco se evidencia la intencion de conservar los
ecosistemas urbanos. Sin embargo, es bastante cuestionable el rol de las instituciones y las
empresas privadas en la conservacion de los ecosistemas, sumado a lo tardio de los procesos
juridicos y el poco cumplimiento por parte de estas, siendo esenciales en el cumplimiento de

politicas ambientales.

La conformacion de un comité técnico- previo a consolidacion de la veeduria ciudadana- fue
el espacio en el que confluyeron la comunidad, las organizaciones sociales, la
institucionalidad y empresas privadas, mostrando las contradicciones en términos de intereses

y apropiaciones, para expresar que en los procesos de gestion ambiental y planificacién
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urbana, la participacion de las y los ciudadanas es fundamental para garantizar la
sostenibilidad e integrar otras formar de agenciar los ecosistemas y los territorios urbanos.
Sumado a lo anterior, el rol de la ciudadania es clave en procesos de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico en su relacion intrinseca con los ecosistemas urbanos, desde sus distintas
expresiones y acciones; no obstante, es necesario que los procesos de incidencia, control,
seguimiento y de veeduria sean mas constantes tanto para exigir politicas o planes al igual que
denunciar o exigir mejoras o cambios en la implementacion de estos. El debate sobre cambio
climatico debe cuestionar necesariamente los modelos de desarrollo de las ciudades, los
modos produccion, los procesos de urbanizacion, turismo e incluso aquellos relacionados con
la gentrificacion y marginalizacion, situando a comunidades a escenarios de riesgos climatico,
es decir, la discusion, las estrategias y acciones sobre cambio climatico deben ser

interdependientes con otras dimensiones del ambito social.

Los marcos internacionales sobre cambio climético si bien son globales, sus acciones deben
ser contextualizadas, y deben ser sostenibles desde lo local o municipal, siendo coherentes y
concertadas con las dinamicas territoriales y comunitarias. Las estrategias de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en Cartagena deben contemplar procesos de investigacion
sobre riesgo, exposicion, vulnerabilidad y capacidad adaptativa de las ciudades, y ello implica
crear espacios de discusion que involucre diversos sectores: academia, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones del distrito, organizaciones privadas, entre otras, que promuevan
escenarios de reflexion sobre las condiciones ecoldgicas de la ciudad y apuesten por la

construccion de propuestas sostenibles para la ciudad.

El contexto politico y de gobernabilidad de la ciudad de Cartagena deja entrever la posibilidad
de ejecutar politicas sociales y ambientales, colocando en el centro los ecosistemas urbanos,
planificando la ciudad desde los impactos del cambio climatico, sera necesario continuar
fortaleciendo los procesos de gobernanza ambiental en la ciudad. La puesta en marcha del
Plan de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, su actualizacién en términos de
indicadores y elaboracion de nuevos proyectos que se articulen a las agendas organizativas de
la ciudad, el compromiso por parte de los sectores econémicos en reducir la huella de carbono
y coadyuvar en la conservacion de los ecosistemas sera esencial para reducir la vulnerabilidad
de la ciudad ante riesgos climaticos, en la medida en que se mejora y transforma la calidad de

vida de sus ciudadanos y ciudadanas.
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Anexo 1: Guia de entrevista aplicada para la realizacion de los grupos focales.

Investigacion:
Fecha: Lugar:
Facilitadores

El grupo se organiza en circulo, y en su centro se coloca una imagen del ecosistema de
manglar del Cafio Juan Angola proporcionada por el equipo GIAP y la construccién de
un centro de poder a su alrededor. Previamente se le pide al grupo traer consigo algun
elemento representativo o que relaciona con el ecosistema.

1. Bienveniday puesta en comun.

El equipo GIAP se presenta y socializa los objetivos e intenciones de la investigacion a
realizar y del espacio mismo.

Obijetivo: Construir de manera colectiva un diagnostico de la probleméatica actual del
ecosistema de manglar del Cafio Juan Angola, partiendo de la experiencia de las y
los actores involucrados en su defensa.

2. Presentacion grupal.

Para el reconocimiento de quienes estamos, se presentaran las y los participantes

mencionando nombre, edad, barrio y proceso organizativo
3. Desarrollo de preguntas orientadoras. 2 horas Max.

e ;recordamos como era el Cafio Juan Angola hace 10 afios, 0 conocemos
alguna historia o anécdota sobre como era?

e ;qué beneficios brindaba a la comunidad, al territorio?

e A partir de lo recuperado ¢Qué es un ecosistema de manglar o qué representa
el Cafio Juan Angola para usted?

e ;podemos mencionar los cambios mas significativos ocurridos en el
ecosistema de manglar del Cafio Juan Angola en los ultimos 10 afios?

e ;podemos mencionar las problematicas que aquejan hoy al ecosistema de
manglar del Cafio Juan Angolay al territorio mismo?

e Cada uno/ ha realizado acciones de defensa en el ecosistema y el territorio
¢podria decir cudles han sido sus impactos, logros y obstaculos? ;podemos
realizar una linea de tiempo?

e ;Qué estrategias hemos llevado a cabo?

e ;Esas acciones con qué actores se realizaron?

e /Hemos alguna vez escuchado hablar de gobernanza? y

e ;Y gobernanza ambiental?
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Se da un concepto de gobernanza ambiental para generar reflexion, y se
procede a preguntar ;COomo se ha construido la gobernanza ambiental en la
ciudad de Cartagena, y especificamente en el ecosistema de manglar del
Cafio Juan Angola?
¢ Tienen conocimiento sobre planes, programas para la recuperacion del
ecosistema, algln marco normativo?

e Encaso de que en las intervenciones de cada actor social emerja la categoria
cambio climatico, y si no sucede se procede con la siguiente pregunta:

Hemos alguna vez escuchado hablar de cambio climéatico ;Qué hemos escuchado
y que sabemos?

¢Ustedes creen que existe una relacion entre los impactos del cambio climatico y
la problemética ambiental del Cafio Juan Angola?

¢De qué formas podria afectar nuestro ecosistema?

¢Qué papel juega el ecosistema en el cambio climético?

Fuente: Resultado del trabajo de campo.
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Anexo 2: Mapa de ubicacion del Ecosistema de Manglar del Cafio Juan Angola
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Fuente: https://www.qooqle.cm/s/10.4385552,—.554
Obtenido de Google Maps. 21 de noviembre 2019.
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Anexo 3: Registro Fotografico del Trabajo de Campo

Foto 2: Canal Paralelo y Pista de Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez Fotografia tomada por
Osvaldo Pérez Avila
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Foto 4: Grupo focal con los y las Guardianes Ambientales Multiplicadores.
Lugar: Fundacion Planeta Azul Caribe. Fecha: 25 de octubre de 2019.
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