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Resumen

A partir del afio 2010, la educacion superior técnica y tecnologica en el Ecuador fue
impulsada por el gobierno central, lo que gener6 un incremento en la oferta académica de
estas casas de estudio. Sin embargo, las desigualdades estructurales de género han provocado
hasta la actualidad situaciones de violencia que, en la mayoria de los casos, contintan en la

impunidad.

En el desarrollo de esta investigacion se realizé un andlisis de como algunas instituciones
abordan los casos de violencia de género entre los miembros de la comunidad académica. Este
analisis se centra en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de
Geénero contra las Mujeres, vigente desde el 05 de febrero del 2019, cuerpo normativo en el

cual se reconoce al &mbito educativo como un escenario donde se produce la violencia.

La mencionada Ley dispone la creacion de protocolos o rutas para el abordaje de la violencia
de género en el ambito educativo. En este sentido se ha realizado un analisis comparativo
entre el proceso aplicado antes y después de la expedicion del “Protocolo de Prevencion y
Atencidén en Casos de Conflictos, Violencia, Acoso y Discriminacién en los Institutos
Superiores Publicos”, enfatizando en los avances que contiene este instrumento y las

dificultades para su implementacion causadas por la emergencia sanitaria del covid-19.
Concluyo sosteniendo que es necesario incorporar en los protocolos que abordan la violencia

de género en las instituciones de educacion superior mecanismos de sanacién individual y

colectiva que permitan reconstruir el tejido social.
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Capitulo 1

Planteamiento del problema

La violencia de género no deja de ser un tema incomodo para el Estado en cuanto a su
tratamiento se refiere, ya que, al ser garantista de derechos, es responsable de su prevencion y
eliminacion. A pesar de los esfuerzos hechos en tal sentido, este tipo de violencia sigue de
manera preocupante. Con esta premisa es importante resaltar que todas las mujeres a lo largo
de nuestra vida hemos recibido en el cuerpo violencia de todos los tipos. Estas sin duda van
marcando nuestra construccion y rol en la sociedad que fijara el punto de partida para nuestro

desarrollo personal y el colectivo, en un sistema patriarcal eminentemente cruel y violento.

En la ultima década se ha impulsado desde los grupos de mujeres una lucha que no claudica
para llevar esta problematica social hasta la esfera de lo pablico. Sin embargo, los esfuerzos
por erradicarla siguen sin rendir frutos. Cominmente se aborda a la violencia de género como
una problematica del espacio privado, se le trata como sindnimo de violencia doméstica o
intrafamiliar, por lo cual, este problema no suele ser abordado como algo que sucede en todos

los espacios y que se manifiesta de diferentes formas.

Uno de los espacios en los que escasamente se ha analizado el impacto de la violencia de
género, es el de la educacion superior. Este es un espacio en el que se suceden todos los dias
diversas formas de agresiones hacia las mujeres, desde violencias simbdlicas, relacionadas
con estereotipos discriminatorios acerca de lo que deben estudiar las mujeres, como deben
vestir o comportarse, hasta agresiones fisicas y sexuales. Todas estas formas de violencia se
ven ademas atravesadas por relaciones de poder que son particulares al ambito de la

educacion superior y dan forma a las relaciones de género en estos espacios.

La presente investigacion gira alrededor de la violencia de género en el ambito de la
educacion superior, partiendo de la expedicion de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres publicada en el Registro Oficial No 175,
de 05 de febrero de 2018, y su Reglamento, publicado en el Registro Oficial No 254, de 04 de

junio de 2018. Normativa en la cual se reconoce al ambito educativo como uno de los



“espacios y contextos en los cuales se desarrollan los tipos de violencia de género contra las

mujeres”.!

A fin de conocer el contexto en el cual se desarrolla este fendmeno social en los espacios de
educacion superior, se realizo un recorrido historico para analizar el tratamiento institucional
y estatal de casos de violencia de género contra las mujeres. En el caso de esta investigacion,

se delimitara como poblacién objeto a docentes y estudiantes.

Es preciso sefialar que el estudio de la violencia de género en contextos académicos ha
tomado relevancia en la actualidad, principalmente debido a una serie de casos que se han
vuelto mediaticos y han dejado en evidencia la existencia y gravedad de este tipo de violencia,
lo cual ha obligado a las autoridades institucionales y estatales a generar varias herramientas
para el abordaje de esta vulneracion de los derechos de las mujeres

Al respecto la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) construye en colectivo en el afio 2018 un protocolo que busca crear una ruta
para el abordaje de las violencias en el ambito de la educacion superior. Este protocolo esta
dirigido a la comunidad académica de universidades y escuelas politécnica y sirve como un
esqueleto para la construccion de protocolos propios que respondan a su autonomia
responsable y se manejen en relacion a la especificidad de cada Institucion de Educacion
Superior (IES).

Sin embargo, las universidades y escuelas politécnicas no son las Unicas instituciones de
educacion superior del pais por lo que el protocolo construido no pudo cubrir las necesidades
de todas las IES. Por citar un ejemplo, los institutos de educacion superior no lograron
implementar el protocolo debido a que no cuentan con verdaderas Unidades de Bienestar, en
la mayoria de los casos solamente una sola persona se encarga de esta unidad. Y lo hace,
ademas, junto a sus actividades docentes. Este contexto organizacional es totalmente diferente
al de universidades y escuelas politécnicas. Esto obligd a la SENESCYT a construir un nuevo

protocolo considerando las particularidades de los institutos de educacion superior.

1 Articulo 12 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres.
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El nuevo protocolo fue expedido el 05 de diciembre del 2019 mediante Acuerdo No.
SENESCYT-2019-139 y publicado en el Registro Oficial 126 de 22 de enero del 2020. El
cual esté dirigido a los institutos publicos y tiene caracter de obligatorio a partir del 05 de
mayo del 2020. Para esto el instrumento indica que la SENESYCT debe realizar un proceso
de socializacion con los miembros de la comunidad académica a fin de que conozcan los
mecanismos que contiene el instrumento y sea de aplicacion eficaz. Para ser especifica la
segunda disposicion final del Acuerdo de expedicion indica que la socializacion estara a cargo
de la Subsecretaria de Formacién Técnicay Tecnologia y la Coordinacion General de
Asesoria Juridica y debera realizarse en el plazo de cinco meses contado a partir del 05 de
diciembre del 2019 (SENESCYT 2019, 2019).2

Al principio del afio 2020 inicia una pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 que afecta a
la poblacion mundial. La medida para prevenir el contagio masivo fue el confinamiento
provocando el uso de medios tecnoldgicos para dar continuidad a las actividades. Sin
embargo, no todas pudieron ser sostenidas por la virtualidad. Por ejemplo, la socializacion del
protocolo de institutos fue afectada ya que hasta la finalizacidn de esta investigacion se
verifica que no se ha realizado. Se identifica también que los casos de violencia de género que
fueron denunciados en varias IES que se encuentran en proceso son afectados por esta medida
de confinamiento. Esto refleja la ausencia de protocolos que garanticen una proteccion
integral a las victimas de violencia de género durante todo el proceso de investigacion. Siendo

necesario se realice una revision a la estructura y contenido de estos instrumentos.

Esta investigacion se encuentra construida en cuatro capitulos. En el primero se desarrollan
los antecedentes del problema de investigacion, es decir, la violencia de género en el &ambito
de la educacion superior, particularmente en institutos de educacion superior. Ante esta

problematica, se plantean las siguientes interrogantes:

Preguntas de investigacion
¢Cdémo funcionan los procesos institucionales y estatales para el tratamiento de la violencia de

género en institutos de educacion superior, antes, durante y después de la construccion del

2 Extracto La Disposicion Final Segunda del Protocolo de prevencién y atencién en casos de conflicto, violencia,
acoso y discriminacion basada en género y orientacion sexual en los institutos superiores publicos. Revisado en:
http://www.silec.com.ec/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/FullDocumentVisualizerPDF.aspx?id=PUB
LICO-PROTOCOLO_DE_PREVENCION_VIOLENCIA_ACOSO_EN_INSTITUTOS_SUPERIORES
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protocolo para atencidn a casos de violencia de género para dichas instituciones educativas?,
¢como ha afectado la medida de confinamiento en el contexto del Covid-19 en el tratamiento
de casos de violencia de género en institutos de educacion superior?, y ¢cuéles han sido las

consecuencias de esta afectacidn para las victimas de violencia?

Objetivos

Objetivo General

Analizar el tratamiento institucional y estatal de casos de violencia de género hacia mujeres
docentes y estudiantes de institutos de educacion superior partiendo desde el 05 de febrero del
2018, fecha en la que entr6 en vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres.

Objetivos Especificos

o Describir y analizar casos representativos de violencia de género en institutos de
educacion superior que permitan entender los procesos institucionales y estatales para
su tratamiento.

o Identificar los efectos de las medidas de confinamiento para evitar la propagacion del
virus del Covid - 19 tanto en los procesos institucionales relacionados con lo casos de
violencia de género en institutos de educacion superior, como en las victimas de
violencia.

o Examinar los avances y vacios que presenta el protocolo para atencion a casos de

violencia de género para institutos de educacion superior.

Justificacion

Teniendo en cuenta lo ya expuesto respecto a la violencia de género en Ecuador como un
problema persistente y poco estudiado en el &ambito de la educacion superior, esta
investigacion aporta al entendimiento de coémo se manifiesta y se aborda por el Estado los

diferentes tipos de violencia de género en las instituciones de educacién superior.

El analisis de los dos protocolos presentados por el Estado para el abordaje de la violencia de
género en las IES permitira identificar la vision que este tiene respecto de la problematica. De
esta manera se identificard también la evolucion e impacto de los instrumentos en la
comunidad académica. Ademas de reflexionar sobre la importancia de incluir en este abordaje

estatal de la violencia de género, herramientas de residencia y sanacién de la violencia.
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Adicional se analiza sobre los efectos que ha tenido la pandemia por Covid 19 en el
tratamiento de los casos de violencia de género que se encontraban en proceso. Esto con el
proposito de evidenciar la vulnerabilidad en la que coloca a las victimas de violencia de
género la falta de una perspectiva de género en la construccién de herramientas para su

abordaje.

Enfogue metodoldgico

Existen particularidades especiales que vuelven compleja la investigacion social. Charles
Ragin menciona que “todos aquellos que escriben acerca de la sociedad construyen
representaciones de la vida social, es decir, descriptores que incorporan ideas y pruebas
empiricas relevantes sobre los fenomenos sociales” (Ragin 2007, 33). La sociedad nunca esta

estatica y sus relaciones se encuentran en constante conflicto.

Esta investigacion busca realizar una aproximacion a las dificultades mas frecuentes que han
atravesado las mujeres victimas de violencia de género que forman parte de la comunidad
académica de las instituciones de educacién superior, principalmente los institutos de
educacion superior, y como el confinamiento por emergencia sanitaria afectd el desarrollo de
sus procesos administrativos y dilaté la implementacion del “Protocolo de Prevencion y
Atencion en Casos de Conflictos, Violencia, Acoso y Discriminacion en los Institutos

Superiores Publicos”.

Para la recoleccidn de datos se han utilizado varias técnicas como: observacion, entrevistas,
estadisticas oficiales y analisis de documentos. Las entrevistas se han realizado a través de
medios digitales a fin de precautelar la seguridad de las participantes y de la investigadora,
debido al contexto de pandemia, que se mantuvo durante todo el desarrollo de la investigacion

de campo.

A fin de colocar una base respecto a la problematica, se revisaron varias estadisticas oficiales
para reconocer la situacion de las mujeres en la educacion superior. Del mismo modo, con el
fin de identificar las acciones del gobierno se analizaron documentos oficiales y normativa

actualizada en la materia.

A partir de la observacion de los protocolos se analizan los avances en los procesos de

aplicacion y su efecto en los casos en que se aplicaron. Para esto se realizaron entrevistas



semiestructuradas a tres sobrevivientes de violencia de género en el &mbito de la educacion

superior.

En el proximo capitulo desarrollo, en primer lugar, el contexto del caso que estudio de esta
parte. Posteriormente, en el marco tedrico, abordo las categorias analiticas sustanciales que
serviran de marco para el analisis. Por un lado, el género que me permite identificar las
relaciones de poder que causan las desigualdades y provocan violencia de género, para lo cual
se realizara un recorrido por el pensamiento de diferentes autoras, quienes plantean que la
existencia de un sistema patriarcal es sin duda la causa de la violencia hacia las mujeres para
cuya prevencion y erradicacion se proponen alternativas. Desarrollo, ademas, el
planteamiento de la necesidad de promover procesos de resiliencia en lo individual y lo

colectivo. Cuestion que se hace aun mas necesaria en el contexto provocado por la pandemia.

En el segundo apartado de mi marco tedrico, discuto como se presenta la violencia estructural
en las instituciones de educacion superior. Para esto coloco las reflexiones de varios autores
que han estudiado a las IES como un escenario social que encierra en su estructura relaciones
de poder eminentemente patriarcal. Adicional se reflexiona sobre la importancia de la

educacion en el desarrollo de la sociedad y la necesidad de que estas sean autonomas.

Finalmente, en el tercer apartado coloco como anélisis central la relacion entre la educacion
superior, el Estado y las politicas publicas. Con el proposito de identifica la importancia de
construir politicas publicas con enfoque de género. Este analisis permitira reconocer si la
creacion de protocolos que aborden la violencia de género constituye politica publica o

Unicamente buenas intenciones del Estado.

En el capitulo tres, analizo los dos protocolos construidos por el Estado en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil. Se analizan las diferencias sustanciales entre ellos y los
avances que introducen respecto a la violencia de género, enfatizando en la necesidad de

incorporar en estos instrumentos procesos de resiliencia y sanacion basicos y expresos.

Posteriormente, analizo los casos de tres mujeres que sufrieron violencia de género, cuyas
particularidades considero importantes. En primer lugar, analizo el caso de una integrante de
la Unidad de Bienestar Estudiantil de un instituto de educacion superior; en el segundo y

tercer caso me enfocaré los casos de dos docentes de institutos de educacion superior.
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Organicé el analisis segun tres parametros: el conocimiento que cada victima tenia respecto de
la violencia de género y las herramientas de sanacion; la forma en la que se aplicaron los
protocolos vigentes al momento de iniciar la denuncia en la institucion de educacion superior

0 en canales externos a esta; y, los efectos que tuvo la pandemia en cada uno de estos casos.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se desarrollan las conclusiones de esta investigacion,
basadas en el andlisis de los instrumentos y casos presentados en el tercer capitulo,
enfatizando en la necesidad de incorporar procesos de sanacion y resiliencia en los protocolos

actualmente vigentes y en los que se puedan establecer en el futuro.



Capitulo 2

Antecedentes y contexto del caso de investigacion

El Sistema de Educacion Superior en el Ecuador se encuentra conformado por universidades;
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos y de artes, y
conservatorios superiores. Forman parte del sistema las instituciones publicas y particulares,
siempre y cuando estén debidamente evaluadas y acreditadas, de acuerdo a lo que establece la

Ley Organica de Educacion Superior.?

Mercedes Prieto (2019) ha realizado un analisis de la violencia de género y el acoso sexual en
las universidades del Ecuador. Segun la autora, el 2018 estuvo marcado por las denuncias de
varios colectivos feministas latinoamericanos sobre hechos de acoso universitario. Estas
denuncias visibilizaron esta situacién ante la sociedad que hasta entonces parecia concebir a la
violencia de género contra las mujeres como una problematica limitada a las relaciones del

hogar o a la violencia doméstica (Prieto 2019).

Prieto analiza las dindmicas que se desprenden de este despertar en la comunidad académica e
indica que existe una “imagineria de las universidades como casa de estudios compuestas por
una gran familia apartada de la prevalente violencia social” (Prieto 2019, 16). En efecto,
pareceria existir una cortina de humo corrida en la academia respecto a las denuncias sobre
actos de acoso y abuso sexual. Todos estos actos ocurren dentro de una estructura de poder
institucional en la que faltan instrumentos para enfrentar dichos actos y que, mas bien, los

ocultan y hasta los normalizan.

La autora indica que la educacion superior ecuatoriana actualmente alrededor del 60% esta
compuesta por mujeres, y que, sin embargo, en este proceso no ha existido una
“democratizacion de estructuras”. A pesar de que desde 2010 existen procesos de
reclutamiento de docentes que incluyen a mujeres y a personas LGBTI, en la academia aun
tienen prevalencia los actores masculinos, en especial en posiciones de poder como
autoridades y docentes. Esta desproporcién entre una mayoria masculina en puestos de poder

y de una mayoria femenina en posicién de estudiantes, produce varios fendmenos que generan

3Articulo 14 de Ley Organica de Educacion Superior.



“estructuras de impunidad” en relacion con los casos de acoso sexual denunciados en La Casa
y La Casona* (Prieto 2019, 14).

De esta forma, se configura lo que Prieto llama una “red de favores”, en la que circulan
“preciados objetos sexuales y sexualizados”, entre todos los actores de esta “gran familia”
constituida por la comunidad académica. La lealtad y sobre todo el espiritu de cuerpo
masculino dejan en impunidad total a los abusos denunciados, los protocolos no protegen a la

victima y la exponen a espacios de revictimizacion continua.

En cuanto a los protocolos frente a la violencia de género en las instituciones de educacion
superior, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es deber del Estado
garantizar a las personas una vida libre de violencia en el &mbito pablico y privado, para lo
cual se deberan adoptar todas las medidas con el fin de prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, y de manera especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en

situacion de desventaja o vulnerabilidad.

En este sentido, la erradicacién de la violencia de género en el pais es un compromiso social
que corresponde a su vez al Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, creado mediante la Ley Orgéanica Integral de Prevencion y
Erradicacion de Violencia contra la Mujer. Este sistema esta conformado por 22 instituciones

del Estado, encargadas de la implementacion y cumplimiento de la mencionada ley.®

Es importante sefialar que la ley referida en el parrafo anterior indica que el ente rector en
educacion superior formara parte del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Sin embargo, lo sefialado genera confusion ya que en la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) se precisa que las instituciones que se encuentran a
cargo de la educacion superior son tres: el Consejo de Educacion Superior (CES), el Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior (CACES) y la Secretaria de

Educacién Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion — (SENESCYT). Cada una de estas

4 La Casa y La Casona son las instituciones de educacion superior en las cuales Mercedes Prieto realiza la
exploracion preliminar del acoso sexual.

5 Letra b) del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

6 Articulo 22 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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instituciones tiene diferentes competencias y responsabilidades. Es decir, no existe un ente

rector que se encargue de todo el Sistema de Educacion Superior.

Por tanto, las competencias y responsabilidades colocadas al ente rector de educacion superior
del que habla la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres han tenido que ser distribuida entre el CES, CACES y SENESCYT. Esto ha
generado confusion en la coordinacion institucional ya que no existe una exigencia expresa
que obligue a estas tres instituciones el cumplimiento de la norma en materia de violencia de
género. Es decir, cada una realiza lo que considera oportuno de acuerdo a la voluntad politica

que se encuentra a discrecionalidad de la autoridad de turno.

Adicionalmente, la citada Ley otorga al ente rector de educacion superior, entre otras, las

siguientes facultades:

e Crear y actualizar rutas y protocolos especializados para abordar casos de violencia
contra las mujeres, acoso y violencia sexual dentro del ambito de educacién superior;
y, difundir los mecanismos de prevencién y respuesta en la comunidad educativa.

e Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones que
conforman el Sistema, de los casos de violencia contra las mujeres, en el ambito de
sus competencias.

e Denunciar los delitos de violencia sexual contra las mujeres ante el sistema de
administracion de justicia.

e Aplicar medidas de proteccion dentro del ambito de sus competencias, a favor de las
mujeres victimas de violencia, sin perjuicio de las medidas que se establezcan en el
marco del proceso judicial

e Vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente, relacionada con el
ejercicio de los derechos de las mujeres victimas de violencia, dentro del &mbito de

sus competencias.’

Al amparo de las atribuciones otorgadas al ente rector de la educacion superior mencionadas

anteriormente, mediante Resolucion Nro. RPC-S0O-20-No0.301-2018, el Consejo de Educacion

" Extracto no textual del articulo 25 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.
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Superior resuelve conocer y aprobar el “Protocolo de prevencion y actuacion en casos de
acoso, discriminacion y violencia basada en género y orientacion sexual en las Instituciones
de Educacion Superior”, presentado por SENESCYT y exhorta a las Universidades Escuelas
Politécnicas del pais la implementacién de este instrumenta, hasta que estas construyan un
protocolo propio. Proceso del cual forme parte, en calidad de analista de asesoria juridica de
la SENESCYT.

En el proceso de levantamiento de informacion, la Subsecretaria de Formacion Académica
identifico que, de las 60 universidades y escuelas politécnicas que forman parte del Sistema
de Educacion Superior, 48 cuentan con su propio protocolo y 12 se acogieron al Protocolo
presentado por la SENESCYT. Es decir, el 100% de las universidades y escuelas politécnicas
del pais cuenta con un protocolo de actuacion en casos de violencia basada en género y

orientacion sexual, en esta informacion no se considera a los institutos de educacion superior.®

Gréfico 1. Universidades y escuelas politécnicas con protocolo

& INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
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IES con Protocolo propio IES que se acogen a Protocolo
SENESCYT

Fuente: SENESCYT 2019

De acuerdo con informacion presentada por la SENESCYT en varias de sus publicaciones en
redes sociales, desde el mes de noviembre del 2018 hasta el mes agosto de 2019 realizaron 9
talleres en universidades y escuelas politécnicas de las ciudades de Riobamba, Manta, Quito,
Guayaquil y Cuenca. Para la socializacion del protocolo antes mencionado, como se muestra
en la llustracion 2 ubicaron IES con ubicacion estratégica que permita que las instituciones

mas cercanas puedan asistir.

8 Aldo Maino Subsecretario de Educacion Superior refiere esta informacion en la entrega del reconocimiento
otorgado a SENESCYT entregado por la Corporacién lideres para Gobernar en la categoria género.
https://www.educacionsuperior.gob.ec/senescyt-es-reconocida-por-su-trabajo-a-favor-de-la-igualdad-de-genero/
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Los talleres fueron dirigidos a los y las representantes de las Unidades de Bienestar de todas

las universidades, escuelas politécnicas e institutos de educacion superior. Con lo cual

lograron llegar al 100% de las Instituciones de Educacion Superior. Esto quiere decir que

todas las universidades y escuelas politécnicas han sido capacitadas en la aplicacion e

importancia de la implementacion de una normativa interna que se ajuste a su especificidad

para el tratamiento de los casos de violencia basada en género y orientacion sexual en las IES.

Tabla 1. Socializacion del protocolo de universidades y escuelas politécnicas

Instrumento Fecha Lugar de actividad Participantes Organizan
Riobamba — Escuela Superior
31.10.2018 | Politécnica de Chimborazo - Beneficiarios Directos:
ESPOCH Mujeres: 249
Manta — Universidad Laica Hombres: 118
09.11.2018 | “Eloy Alfaro” de Manabi - Total: 367
ULEAM
Protocolode | 16 11 2918 | Quito — Universidad Central Beneficiarios SENESCYT,
actuacion en T del Ecuador - UCE Indirectos: CES, CACES,
casos de 23.11.2018 | Quito — CIESPAL CNIG,
acoso, Guayaquil — Escuela Superior | Universidades y Secretaria de
discriminacién | 17.01.2019 | Politécnica del Litoral - Escuelas Politécnicas: Derechos
y violencia ESPOL Humanos.
basada en 18.01.2019 Guayaquil — Universidad Estudiantes: 511.177
géneroy T ECOTEC Docentes: 70.105
orientacion 07.02.2019 | Guayaquil —Universidad de Personal
sexual en las e las Artes Administrativo:34.528
IES. Cuenca — Universidad Catdlica
08.02.2019 de Cuenca - UCACUE Institutos Técnicos y
Tecnologicos:
Estudiantes: 153.359
03.08.2019 | ESPE - FEPE Docentes: 18.133 SNV
Personal Y CNIG
Administrativo: 1.842

Fuente: X Informe del Ecuador sobre el cumplimiento de CEDAW 2020°

La socializacion permiti¢ identificar una realidad recurrente en la implementacion de los

protocolos para el abordaje de la violencia de género. La constante es que los denunciados por

acciones u omisiones de los casos denunciados en las IES ocupaban cargos directivos o eran

docentes con una trayectoria académica de peso que los convertia en intocables. Se evidencia

® La Tabla se construye con los datos que constan en el X Informe del Ecuador sobre el cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW 2020) vy la
memoria histérica de la autora de esta investigacién que fue facilitadora de los talleres cuando formaba parte de

la SENESCYT.
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entonces que las relaciones de poder basadas en el género constituyen una de las razones para

que se mantenga la impunidad en los casos que llegan a ser denunciados.

Esta situacion puede explicarse si se tiene en cuenta que “para el afio 2016, segun datos del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE), el 15,3 %
de mujeres ocupd el cargo de rectora en universidades y escuelas politécnicas, publicas y
particulares del pais”.° En 2020, Ginicamente 12 mujeres ocupan el cargo de rectoras, es decir
el 20% del total, frente a los 48 hombres que ostentan este cargo y que configuran el 60% de
acuerdo a la informacién oficial de la SENESYT y del CES. Esto permite visibilizar la
afirmacion de Mercedes Prieto en el sentido de que “no ha existido una democratizacion de

estructuras” en la educacion superior ecuatoriana (Prieto 2019, 14).

Por otro lado, la Red Interuniversitaria de Investigacién Feminista sobre el acoso sexual inicid
un estudio, en el afio 2019, sobre la incidencia del acoso sexual en las instituciones de
educacion superior de Ecuador. Dicho estudio incluye datos alarmantes de la realidad de la
temaética en la ciudad de Quito, y describe la realidad de las mujeres de la comunidad
académica en la “normalidad” previa a la pandemia producida por el covid-19, que obligaron
a que se suspendieran las clases presenciales en todas las Instituciones de Educacion Superior

(IES) del pais. Los datos resultados del estudio se muestran en la llustracion 3.

10 Informacion tomada de la pagina oficial de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, SENESCYT. Revisado en: https://www.educacionsuperior.gob.ec/rectoras-de-instituciones-de-
educacion-superior-debaten-sobre-el-ejercicio-de-la-gestion-educativa/
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Tabla 2. Estudio de prevalencia del acoso sexual en las instituciones de educacion superior realizado
en 4 universidades de Quito

Estudio de prevalencia del acoso sexual en las instituciones de
educacién superior realizado en 4 universidades de Quito

Metodologia: cualitativa y cuantitativa

Instrumento: encuesta en linea

Muestra: 5.186 estudiantes, 607 docentes y 684 trabajadores
administrativos y de servicio.

Resultados

No. | Hallazgo

1 3 de cada 4 personas que acosan son hombres. Son las mujeres y
personas de orientacion sexual diversa los més afectados.

2 5 de cada 10 estudiantes mujeres han sufrido al menos una vez en
su vida académica abuso sexual.

3 6 de cada 10 estudiantes con orientacion sexual diversa han sufrido
al menos una vez en su vida académica abuso sexual.

4 El 56% de las situaciones de acoso sexual a estudiantes "fueron
realizadas por sus pares"

5 El 75% de las situaciones de acoso sexual fueron protagonizadas
por hombres

6 4 de cada 10 mujeres docentes han sido acosadas al menos una vez
durante su vida universitaria.

7 3 de cada 10 mujeres del personal administrativo y de servicios
han sufrido alguna vez acoso sexual en el @ambito universitario.

Fuente: Red Interuniversitaria de Investigacién Feminista sobre el acoso sexual (2019)!!

El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 a la covid-19 como una
pandemia. Como consecuencia, todos los paises del mundo activaron protocolos de
bioseguridad para hacer frente a la emergencia sanitaria y evitar la propagacion del virus.
Estos protocolos incluyeron, en la mayoria de los paises, el aislamiento, el trabajo y la
educacién remota. En este contexto, el impacto social que provoca el coronavirus ha tenido un
efecto particularmente negativo para las mujeres. De acuerdo a datos de ONU MUJERES, las
mujeres representan el 70% de la poblacion trabajadora en los sectores sanitarios y sociales en
todo el mundo. Asimismo, las mujeres realizan el triple de trabajo de cuidados no

remunerados en comparacion con los hombres (ONU MUJERES, 2020

11 Red Interuniversitaria de Investigacién Feminista sobre el acoso sexual, 2019. Revisado en:
https://www.elcomercio.com/actualidad/acoso-sexual-investigacion-universidades-quito.html
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https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/3/news-womens-needs-and-leadership-in-

covid-19-response).

Al respecto, Lagarde manifiesta que:

(...) a pesar de la presencia masiva de las mujeres en el mundo publico y en el trabajo visible,
el trabajo domeéstico invisible y desvalorizado sigue siendo una obligacion de las mujeres. La
doble, la triple o la multiple jornada son parte de la situacién vital de la mayoria de las mujeres
en el mundo” (Lagarde 1996, 9).

En la misma linea de andlisis, ONU MUJERES, al referirse al impacto en las mujeres de la

pandemia por el coronavirus, indica que:

(...) la mayoria de las mujeres trabajan en la economia informal, donde el seguro médico es
practicamente inexistente o inadecuado, y los ingresos no estan garantizados. Como no son
destinatarias de los rescates, dependen financieramente de ellas mismas. Para muchas de las
mujeres, esto no se trata s6lo de una cuestidn sanitaria; sino de la desigualdad de género (ONU
MUJERES 2020 https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/3/news-womens-needs-and-

leadership-in-covid-19-response).

Con respecto al aislamiento para prevenir el contagio del virus, Das Flores indica que “la
cuarentena ha sido, entre otras cosas, el lugar de reaparicion (también forzada) del papel
tradicional del género / sexo femenino” (Das Flores 2020), colocando a las mujeres en
situaciones de agotamiento extremo para evitar el ingreso del virus a casa e incrementando

situaciones violentas que vulneran su derecho humano a vivir una vida libre de violencia.

Como consecuencia de todo lo anterior, en Ecuador la violencia de género también aumentd
en el contexto de la pandemia. EI Consejo Nacional de la Judicatura del Ecuador registrd
alrededor de 225 casos en flagrancia por violencia de género contra las mujeres y miembros
del nacleo familiar entre el 16 y 30 de marzo de 2020 de los cuales 200 corresponden a
contravenciones y 25 son delitos. En la mayoria de los casos las victimas se ven obligadas a

vivir este confinamiento con sus agresores (EI Universo, 2020).12

12 £ Universo, 2020. Unidades Judiciales atienden casos de violencia contra la mujer. Revisado en:
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/04/06/nota/7807014/unidades-judiciales-atienden-casos-violencia-

contra-mujer.
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El 08 de junio de 2020, el diario El Telégrafo™ indicé que alrededor de 3.073 personas
denunciaron violencia de género e intrafamiliar a través del aplicativo en linea, habilitado por
la Fiscalia General de Estado desde el 19 de abril de 2020. En la nota también se indica que
en la semana de su publicacion: “Fiscalia registro cuatro femicidios en Ecuador” (El
Telégrafo 2020). Uno de los datos mas alarmantes es el levantado por el ECU-911, que indica
que “han recibido 22.296 alertas desde el 12 de marzo hasta el 3 de junio de 2020 (El
Telégrafo, 2020).

Segun la nota periodistica, la violencia psicolégica ha tenido mayor incidencia durante el

confinamiento (Grafico 2):

Grafico 2. Denuncias recibidas durante la emergencia
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Fuente: Fiscalia General del Estado

Fuente: Fiscalia General del Estado 2020

La “nueva normalidad” ha implicado el uso indefinido de la virtualidad, lo cual juega un
papel primordial para mantener los medios de produccién del sistema capitalista. Todos los
miembros del grupo familiar se encuentran méas horas en casa, de ese modo se incrementa la

labor de cuidado y, ademas, se vuelven mas extremas las medidas de limpieza para evitar el

13 El Telégrafo, 2020. 3.073 personas denunciaron en linea violencia de género y familiar. Revisado en:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/violencia-genero-
personas?fbclid=IwAR08z980VNvJh3Y81fhJk6rx C8BdEOUhF3WhSuFZIuYHfDg8Snj3MmKgoXRw
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contagio. El trabajo doméstico se vuelve casi interminable para las mujeres, quienes afrontan
un aumento significativo en la duracion de su ya extendida jornada laboral, con el

consecuente detrimento en su salud fisica y mental.

La realidad planteada se vincula de manera directa con la comunidad académica, ya que esta
fue una de las actividades que jamas se detuvo incluso con las medidas de confinamiento. En
relacion con el Sistema de Educacion Superior, el 12 de marzo del 2020, la SENESCYT,

mediante comunicado oficial, informé a la ciudadania que:

(...) en coordinacion directa con las universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos, acordo6 ante la emergencia sanitaria declarada en el pais por parte del
Gobierno Nacional mantener las medidas de prevencion que desde el Ministro de Salud
Publica se estadn implementando; por tanto, se suspenden todas las actividades académicas a
nivel nacional desde la medianoche de hoy para precautelar la salud de estudiantes docentes y
personal administrativo y de servicios.

Se recomienda que las actividades académicas tanto en el ambito docente como administrativo
gue puedan realizarse de forma virtual o en linea, se programen y organicen en esta modalidad
(EduSuperiorEc, 2020
https://twitter.com/EduSuperiorEc/status/1238141139326316545/photo/1).

Frente a esta situacion, varias instituciones de educacion superior optaron por continuar sus
actividades académicas en linea. En este sentido, en esta investigacion analizo la situacion que
han vivido las mujeres que forman parte de la comunidad académica. Estas mujeres realizan
sus actividades a través de medios digitales, y, debido a los roles de género impuestos por la
sociedad, enfrentan situaciones que multiplican su trabajo de cuidado, ya sea como madres o
cuidadoras de familiares. Mujeres que en muchos casos también son “cabezas de hogar”,
expresion que se refiere a que son las Unicas responsables de proveer de recursos econémicos

al hogar.

En el caso de las autoridades, docentes, estudiantes y quienes realizan actividades
administrativas, ONU MUJERES ha identificado que:

(...) A medida que més paises y zonas dictan el cierre de escuelas e instalaciones de
cuidado infantil para contener la propagacion del COVID-19, la capacidad de las mujeres

de realizar tareas remuneradas enfrenta obstaculos adicionales. En todo el mundo, las
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mujeres contintan recibiendo, en promedio, un 16 % menos que los hombres, diferencia
que asciende al 35 % en algunos paises. En épocas de crisis, a menudo las mujeres deben
tomar la injusta y a veces imposible decision de dejar el trabajo remunerado para cuidar a
sus hijas e hijos (ONU MUJERES 2020

https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/3/news-womens-needs-and-leadership-

in-covid-19-response).

Como indica Yolanda Aguilar, a pesar de que “vivimos en una sociedad donde el desamor
esta presente de manera permanente” -y aungue el sistema patriarcal nos somete a una
dominacién y desigualdad que generan violencia de género-, las mujeres también poseen
“herramientas y condiciones para el cambio”, un cambio que se produce de adentro hacia
afuera mediante un acto voluntario y consciente que permite sanar la vida (Aguilar 2018, 9).
Las herramientas de resiliencia, en tanto posibilidades de sanacion, deben ser socializadas con
las sobrevivientes de la violencia de género en la educacion superior, e incluidas en los

protocolos pertinentes.

La educacion superior es un eje transcendental para el desarrollo de todo pais que pretenda
garantizar una vida de calidad para sus habitantes. Las actividades académicas, como la
docencia, la investigacion y la vinculacion con la sociedad, deben contar con procesos

democraticos, igualitarios, no discriminatorios y libres de violencia.

Marco tedrico y conceptual

Género, violencia y procesos de sanacion

En su estudio sobre el uso, dificultades y posibilidades de la categoria de género, Marta
Lamas indica que desde “los afios setenta, el feminismo académico anglosajon impulso el uso
de la categoria ‘gender’ (género) con la pretension de diferenciar las construcciones sociales y
culturales de la biologia” (Lamas 1986, en Lamas 1999, 147). Esta categoria es el referente

para el estudio de este tipo de violencia.

Lamas plantea que “Unicamente las personas que ya estan en antecedentes del debate al
respecto lo comprenden como relacion entre los sexos, 0 como simbolizacién o construccion
cultural” (Lamas 1999, 148). Esta idea se relaciona con la caracterizacion del concepto de
género que realiza Johan W. Scott, para quien “la utilizacion de la categoria género aparece

no s6lo como forma de hablar de los sistemas de relaciones sociales o sexuales, sino también
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como forma de situarse en el debate tedrico” (Lamas 1999, 149). Ambas autoras entienden
que las relaciones resultantes entre los sexos y los géneros constituyen relaciones de poder.

Scott sefiala, por su parte, que existen cuatro elementos principales del género:

1. Los simbolos y los mitos culturalmente disponibles que evocan representaciones multiples.
2. Los conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los significados de los
simbolos. Estos conceptos se expresan en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y
politicas que afirman categdrica y univocamente el significado de varén y mujer, masculinas y
femeninas.

3. Las instituciones y organizaciones sociales de las relaciones de género: el sistema de
parentesco, la familia, el mercado de trabajo segregado por sexos, las instituciones educativas,
la politica.

4. La identidad. Scott sefiala que, aunque aqui destacan los analisis individuales —las
biografias—, también hay posibilidad de tratamientos colectivos gque estudian la construccién
de la identidad genérica en grupos. Esta es una parte débil de su exposicién, pues mezcla

identidad subjetiva con identidad genérica (Scott en Lamas 1999, 150).

Estos cuatro elementos, cuya articulacion reproduce relaciones de poder, constituyen la

estructura a través de la cual se concreta la vida social.

En este punto resulta importante afiadir que:

(...) la perspectiva interdisciplinaria de los estudios postcoloniales, que tratan sobre la
subalternabilidad en el mundo contemporaneo, toma la jerarquia de género, la subordinacion
femenina, como un prototipo a partir del cual se puede comprender mejor el fenémeno del

poder y de la sujecion en general (Segato 2003, 55).

Se trata, pues, de “(...) ver en el género una escena cuyos personajes permiten entender y
formular los procesos inherentes a toda subordinacion, a toda subalternidad” (Segato 2003,
55). En este sentido, la violencia de género se produce como resultado de las diversas formas
en las que se manifiestan las desigualdades entre los géneros, debido a un sistema patriarcal
que califica a lo femenino como inferior a lo masculino. “Estos hechos convergen en un
entramado de dominacidn que, en si mismo, constituye una violencia a los idealmente

supuestos derechos humanos de las mujeres” (Lagarde 1996, 9).
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Acerca de la relacién entre el patriarcado y las desigualdades, Rita Segato afirma que:

(...) el patriarcado, o relacion de género basada en la desigualdad, es la estructura politica méas
arcaica y permanente de la humanidad. Esta estructura, que moldea la relacion entre
posiciones en toda configuracion de diferencial de prestigio y poder, aunque capturada,
radicalmente agravada y transmutada en un orden de alta letalidad por el proceso de conquista

y colonizacion (Segato 2016, 18).

En este contexto, el ejercicio del poder patriarcal trae como efecto inmediato la violacion de
los derechos humanos y se convierte en un limitante para alcanzar la igualdad y no

discriminacion. En palabras de Lagarde, esta situacion deriva en:

(...) el conjunto de hechos opresivos de la condicion patriarcal femenina que conforman la
trama de los poderes patriarcales ejercidos sobre las mujeres en la sociedad, en el Estado, en

todas las instituciones politicas y civiles” (Lagarde 1996, 13).

Segtn Pierre Bourdieu el “principio masculino” funcionaria como la medida de todo, debido a
que este prescinde de cualquier justificacion. El orden social funciona como una inmensa
maéquina simbolica eminentemente violenta que tiende a ratificar la dominacion masculina en
la que se apoya “cuando sus pensamientos y las percepciones de los dominados estan
estructurados de acuerdo con las propias estructuras de la relacion de dominacion que se les
ha impuesto, sus actos de conocimiento son, inevitablemente, unos actos de reconocimiento
de sumision” (Bourdieu 2000, 14).

Esta situacién social que posibilita la violencia de género ha tenido mayor incidencia en

situaciones de emergencia, como la suscitada por el virus covid-19.

Un ejemplo, como sefala Prieto, se encuentra en las relaciones generadas en el &mbito de una
educacion superior dominada por una “estructura de poder institucional” en términos de

género. Prieto afirma:

Las autoridades y el profesorado contintan siendo predominantemente masculinos, aungue la
reforma fomentada por el estado desde el 2010 ha propiciado el reclutamiento de una camada
de profesores jovenes que incluyen a mujeres y homosexuales activistas. Este nuevo

profesorado ha erosionado, en muchos casos, las cadenas de favores y omisiones que cruzan
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los centros de estudios, y empiezan a instaurar —entre otros comportamientos— nuevas
maneras de ser profesor y profesora, ensefiar, investigar y vincularse con la comunidad (Prieto

2019, 14).

Este escenario produce un sinnimero de situaciones que colocan a las mujeres de la
comunidad académica en espacios violentos. En el afio 2018, la legislacion ecuatoriana
reconocio al &ambito educativo como uno de los espacios y contextos en los cuales se
desarrollan varios tipos de violencia de género contra las mujeres. Este reconocimiento legal
responde a las luchas feministas que lograron llevar a la esfera publica una diversidad de
situaciones de violencia respecto del género, entre ellas muchas relacionadas con la educacion

en todos sus niveles, desde el primario hasta el de la educacion superior.

Alejandra Mora, Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de Mujeres de la

Organizacion de Estados Americanos, indica que:

Las lecciones que han dejado pandemias recientes (Ebola, Zika, SARS) han demostrado que la
incorporacién de las necesidades de las mujeres en el abordaje de la emergencia no es una
cuestion menor. Al contrario, no considerar un enfoque de género profundizara las
desigualdades con efectos que se prolongaran en el largo plazo y seran dificiles de revertir
(Mora 2020, 4).

Existen varios estudios sobre la violencia de género y sus posibles soluciones como
mecanismos de prevencion, atencidn y procesos de recuperacion y reparacién a victimas-
sobrevivientes. Ibeth Orellana, en su ponencia oral en la “Mesa sobre el Acompafiamiento y

Debates por la Justicia”, realizada en FLACSO en junio de 2018, afirma que:

(...) comprender que aquello que permanece en nuestra sombra, nos arrebata nuestro poder,
casi imperceptiblemente, pero que esto a su vez, contiene un potencial mas imperceptible y
maégico, que nos puede inspirar para reubicarnos en nuestra historia, esta vez quizas, desde el

poder profundo de nuestra capacidad de contener (Orellana 2018, 1).

Lo dicho por Orellana refleja una realidad: todas las mujeres, de una u otra forma, hemos
recibido en el cuerpo algun tipo de violencia y es también desde ese espacio que se concreta el
poder de sanar en lo individual y lo colectivo. En esa combinacion se encuentra el poder

politico de la sanacion. Orellana se refiere a “lo politico “como la potencialidad de
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transformacion colectiva y a la sanacion como la potencialidad de transmutacion individual”

(Orellana 2018, 2).

La autora plantea una reflexién relacionada con el contenido simbdlico patriarcal en el que
nos desarrollamos, e invita a recuperar lo simbolico desde una interrogante: ¢qué podemos
ocupar si no es la representacion del falo? Para ella, debemos construir nuevas alianzas

feministas que reconstruyan ese sentido simbolico enfocado en lo mistico (Orellana 2018, 1).

De modo similar, Judith Salgado refiere que:

(...) la espiritualidad, desde el ecofeminismo, no es una experiencia que se queda en la
individualidad, sino que trasciende a la relacion con las demas personas y seres y que, desde
una vision critica, cuestiona el androcentrismo y el antropocentrismo de las sociedades

patriarcales en las que vivimos (Salgado 2020, 1).

Por otra parte, Ivone Gebara afirma que el ecofeminismo se enfoca en la relacién ideoldgica
entre la explotacion de la naturaleza y la explotacion de las mujeres dentro del sistema
patriarcal, para evidenciar los procesos de dominacion que generan violencia y colocan a la

naturaleza y a las mujeres como cuerpos-territorios (Gebara en Salgado 2020, 3).

Lorena Cabnal, feminista comunitaria, plantea que “nuestros CUerpos viven historicamente
violencias devenidas del entronque patriarcal” (Cabnal en Salgado 2020, 5). Al igual que la
tierra, el cuerpo es un territorio que se encuentra violentado por un sistema econémico
neoliberal que todo lo explota y destruye. En suma, para Salgado, el ecofeminismo y el
feminismo comunitario plantean la necesidad de la liberacion consciente de un sistema de
dominacién patriarcal que se encuentra reflejado en la explotacion de los cuerpos territorio,

proceso que se traduce en la sanacién del cuerpo y la espiritualidad (Salgado 2020, 1).

Por su parte, Yolanda Aguilar propone la idea de que “vivimos en una sociedad donde el
desamor esta presente de manera permanente” y propone cinco pasos para llegar a un proceso
de sanacion integral: “PARAR, para reencontrarnos — ESCUCHAR, desde la perspectiva del
que escucha y es escuchado — RESPIRAR — DEJAR IR — SOLTAR, renombrar nuestra

realidad para crear nuevos significados individuales y sociales que nos permitan establecer
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vinculos de Buen trato, integrando asi lo que sentimos, pensamos y actuamos, para reconstruir

la memoria individual y transformar la memoria de los pueblos.”

Como vemos, Aguilar sefiala la importancia de sanar desde adentro. En el mismo sentido,
Audre Lorde menciona que “lo erético es un recurso dentro de cada una de nosotras que
descansa en un plano profundamente femenino y espiritual, finalmente enraizado en el poder
de sentimientos no expresados o no reconocidos” (Lorde 1994, 437). Este poder erdtico se
encuentra distorsionado en la mujer y constituye una herramienta de opresion que bloquea su
poder interior. Se puede considerar que la forma en la que se construye lo erético en un
sistema patriarcal ha generado procesos violentos contra las mujeres como, por ejemplo, la
pornografia, es decir sensacion sin sentimientos, que a su vez mantienen a las mujeres en una

sumision frente a lo masculino.

De ahi hay s6lo un paso a la falsa creencia de que solamente por la supresién de lo erético
dentro de nuestras vidas y de nuestra conciencia, las mujeres podemaos ser realmente fuertes.
Pero esa fuerza es ilusoria, porque se le ha dado forma en el contexto de modelos de poder de
los hombres (Lorde 1994, 437).

Frente a este acto violento de supresién de lo erético y o de su distorsion, Lorde indica que
“nuestro conocimiento erotico nos da poder, se convierte en un lente por medio del cual
miramos todos los aspectos de nuestra existencia” (Lorde 1994, 441). Este reconocimiento
nos permite reaccionar contra el sistema de opresion desde el relacionamiento con el otro y la
otra, pues se comparten los sentimientos en lugar de usarlos, y se mitiga la violencia de

género contra las mujeres.

No obstante, existen otros mecanismos para promover una vida libre de violencia que se
enfocan en una “justicia comunitaria”. Es el caso de la “justicia restaurativa”, propuesta por
Diana Britto, quien la describe como “un tipo de justicia centrada en la dimensidn social del
delito. Busca restaurar el lazo social dafiado por la accidn criminal en un proceso de
reparacion y reconciliacion entre la victima y el infractor, con la mediacion de la comunidad”
(Britto 2010, 14). Sin embargo, este tipo de mecanismo puede depender de procesos previos
trabajados con las victimas/sobrevivientes. Este proceso tiene dos objetivos: por un lado,
buscar la reparacién de la victima. Por otro lado, en relacién con el ofensor, se pretende que

se responsabilice del dafio cometido para logar una reconciliacion con la sociedad.
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La busqueda por restaurar a la sobreviviente y el tejido social ante los hechos de violencia
también se manifiesta en el arte publico. En ese &mbito, Suzanne Lacy presentd “De tu Pufio y
Letra”'4, un proyecto que refleja trabajos artisticos en varios paises de América enfocados en
el espacio publico para llegar a la comunidad. La autora manifiesta que este arte “es un
referente de procesos sociales, politicos o comunitarios, como el sufragio, o el hablar en

medios de comunicacion” (Lacy 2003, 34).

“De tu Pufio y Letra” busca dar una respuesta a las 10.000 cartas escritas por mujeres para
exponer hechos de violencia vividos a lo largo de su vida. El proyecto incluyé a hombres que
habian trabajado en talleres de masculinidades, quienes se apropiaron de las cartas y las
leyeron en voz alta en una plaza de toros. El montaje permitié “a las personas rebuscar en sus
dolores y conceptos e imaginar la reconciliacion con el otro” (Lacy 2003, 41), es decir un

sanar colectivo.

Violencia e instituciones de educacion superior

Philippe Bourgois, como resultado de su trabajo etnografico en las Américas, plantea que “la
violencia castiga desproporcionadamente a los sectores estructuralmente vulnerables de la
sociedad y frecuentemente no es reconocida como violencia ni por las victimas ni por los

verdugos, que a menudo son uno y lo mismo” (Bourgois, 2009, 1).

Es decir, esta violencia, que el autor llama “violencia cotidiana”, se encuentra invisibilizada
en las relaciones interpersonales, como resultado de la violencia estructural naturalizada por el

Estado. Claro esta que, en diferentes circunstancias, pero con el mismo efecto.

Por otro lado, Bourgois refiere la existencia de una “cultura criminal”; es decir, reflexiona
desde el efecto y no desde la individualidad de la generacién de los hechos violentos. En este
contexto, plantea tres categorias de andlisis de la violencia: “la estructural, la simbdlicay la
normalizada” (Bourgois 2009, 1). Estos tres tipos de violencia se mantienen debido a la
existencia de estructuras de poder jerarquizadas que se reproducen de manera continua y

sistematica.

14 La iniciativa nace con el proyecto Cartas de Mujeres en el 2010, con la participacion de 10.000 mujeres que
plasmaron su experiencia con hechos violentos, que mas adelante incluye a hombres que participarian en talleres
de masculinidades.
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Las instituciones de educacion superior, segiin Prieto, se enmarcan en una “estructura

universitaria de poder”, que convierte en invisible la violencia y concreta una red de favores,
lealtades y apoyos entre estudiantes, funcionarios y profesorado, que perpetda la impunidad,
y, de esta manera, protege a los victimarios. La autora explica que existe “una manera de ser

profesor en la cual el acoso y el maltrato son parte de la carrera” (Prieto 2019, 17).

Con relacion a la invisibilizacién de la violencia, Pierre Bourdieu refiere que existen sectores
de la poblacién socialmente dominados que naturalizan el status quo y se culpan a si mismos
por su dominacidn, y, de este modo, lo transforman en algo que parece legitimo y “natural”

(Bourdieu 1992, en Bourgois 2009, 3), de esta manera normalizan los hechos violentos.

En concreto, la violencia existe, pero no es percibida como tal. Podemos establecer entonces
que la violencia de género contra las mujeres en las IES responde a una violencia de caracter
estructural, que, segun Bourgois, son “productos y mecanismos de la dominacion discursiva y
fisica y de la desigualdad” (Bourgois 2009, 1). Es decir, la estructura en la que se cimientan
las IES esta constituida por esta violencia estructural que mantiene posiciones de privilegio y
poder.

Sobre las instituciones de educacion superior, Consuelo Martinez sefiala que al estar:

(...) dedicadas a la ensefianza superior y a la difusion del conocimiento ostentan un capital
simbdlico que las dota de un sustrato de supuesta objetividad y un sentido de igualdad y
justicia, lo que contribuye a ocultar y naturalizar las manifestaciones de violencia contra las

mujeres que se ejercen intramuros en los planteles educativos (Martinez 2019, 118).

Es preciso sefialar qué son las instituciones de educacion superior, mas alla de lo que indica la

normativa nacional en la Ley Organica de Educacion Superior (LOES).*® Murcia y Gamboa

15 El articulo 14 de Ley Organica de Educacion Superior indica que son instituciones del Sistema de Educacion
Superior: a) Las universidades, escuelas politécnicas pablicas y particulares, debidamente evaluadas y
acreditadas, conforme la presente Ley; b) Los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos y de
artes, tanto puablicos como particulares debidamente evaluados y acreditados, conforme la presente Ley; v, ¢) Los
conservatorios superiores, tanto publicos como particulares, debidamente evaluados y acreditados, conforme la
presente Ley. Los institutos y conservatorios superiores podran tener la condicion de superior universitario,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento a esta Ley y la normativa que para el
efecto expida el Consejo de Educacion Superior. El Consejo de Aseguramiento de la calidad de la Educacion
Superior acreditara o cualificara a los institutos para que puedan ofertar posgrados técnicos tecnol6gicos.
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refieren a la universidad como una institucién que conjuga escenarios sociales, culturales,
politicos, éticos, estéticos y cognitivos, en los cuales se enfrentan, de manera simultanea
ideas, sentimientos y proyectos. Los autores enfatizan que las experiencias, teorias y
sensibilidades que se desprenden de estas interrelaciones contribuyen a la construccion del
individuo, la sociedad y la cultura. En este espacio social, cada miembro de la comunidad
académica debe, por asi decirlo, cumplir su rol respecto a una funcion especificamente

asignada y jerarquizada (Murcia y Gamboa 2014, 123).

La estructura de poder sobre la cual se organizan y funcionan las instituciones de educacion
superior se consolidan bajo un “orden politico patriarcal” instrumentalizado por un “mandato
de masculinidad”!® propio del “sistema patriarcal” que atraviesa a todos y todas. Martinez
plantea que las IES son extensiones del Estado patriarcal que garantiza un “orden politico
autoritario, de dominacidn, que enfatiza las desigualdades” (Martinez 2019, 119). Por tanto,
se entiende que en las universidades se visibiliza la construccion y el sentido del “Estado” en

el que operan.

En el caso de occidente, como lo analiza Consuelo Martinez, los Estados son consecuencia de
la “colonialidad — modernidad™, en la cual se ha construido un “varén moderno” con
caracteristicas especificas que fijan el paradigma de la “normalidad” (Martinez 2019, 120).
Entre las caracteristicas que presenta la autora, se encuentran las de hombre blanco, pater
familiace, heterosexual, propietario y letrado, quien ocupa la vida publica y la cabeza de las
estructuras de poder en todo el orden social. Se entiende entonces que todo lo demas, que es

diferente a este paradigma, es lo subordinado (Martinez 2019, 120).

En efecto, si las instituciones de educacion superior son una extension del Estado, podemos
decir que la “normalidad”, referida en el parrafo anterior, estd compuesta por el “hombre
moderno, universitario, profesor, académico, en quien se concentra la validacion del
conocimiento en los dmbitos del saber y la formacion profesional” (Martinez 2019, 120). Para
que esta estructura pueda mantenerse exige, como afirma Segato en Martinez, la necesidad de

construir a manera de paraguas una “hermandad” que funciona utilizando herramientas de

16 El “mandato de masculinidad” segin lo propone Rita Segato se funda en la exhibicidn de poder masculino que
se concreta en seis principales potencias: sexual, econémica, politica, bélica, intelectual y moral (Segato 2018
en Martinez 2019, 122).
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dominacién como la violencia y el sometimiento con el propdsito de visibilizar su poder y

mantener sus privilegios (Martinez 2019, 118).

En una entrevista realizada por UNCiencia, Rita Segato explica, mediante varios ejemplos, la
forma en la que la universidad se ha convertido en un panal que germina la violencia de
género y luego la traslada al espacio laboral, asi la antropéloga indica que la violencia de

género

Es un problema muy serio que enfrentan las universidades. En mi universidad [nota ed.
Universidad de Brasilia], en 2016 hubo un femicidio dentro del Laboratorio de Biologia, y un
suicidio de una joven que denunci6 haber sido acosada por un profesor prestigioso de la
Facultad de Derecho. Al suicidarse, la chica dejé una carta en la que dijo que se quitaba la
vida debido a la persecucion permanente que sufrié como estudiante, y continué después
durante la basqueda laboral. Entonces, qué sentido tiene poner fe en las instituciones (Segato
2017 https://unciencia.unc.edu.ar/genero/rita-segato-el-aula-universitaria-es-el-lugar-del-gozo-

autoritario-del-profesor/).*’

El caso que cuenta Rita Segato es un ejemplo evidente de como funciona la estructura de
poder en las instituciones de educacion superior. Estas formas mantienen y visibilizan la
dominacién masculina respecto a las mujeres, a través de un instrumento poderoso
denominado “violencia de género”, que fue analizado al inicio de este capitulo, y como hemos
visto en este recorrido tedrico, se encuentra naturalizada por quienes forman parte de la

comunidad académica, debido a que constituye una violencia estructural.

En este orden de ideas, se precisa que la educacion superior constituye uno de los ejes
sustanciales para la transformacion de la estructura social. Alfonso Borrero explica que las
universidades, desde su fundacion en el siglo XII, han impulsado cambios y dindmicas
sociales al ser escenarios y el origen del saber, por tanto, ha sido necesario que cuenten con

una autonomia en relacion con otras estructuras de poder.

17 Entrevista realizada a Rita Segato por Candela Ahumada y Eloisa oliva de UNCiencia en la cual analizan la
violencia de género en el ambito universitario. Revisada en: https://unciencia.unc.edu.ar/genero/rita-segato-el-
aula-universitaria-es-el-lugar-del-gozo-autoritario-del-profesor/
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En el caso de Ecuador, esta autonomia que presenta Borrero se encuentra reconocida en la
Ley Organica de Educacion Superior®®. Sin embargo, el autor indica que existe una
incertidumbre respecto a esta autonomia. Como se sefial6 anteriormente, existen estructuras
de poder que son manipuladas y en casos extremos generan violencia (Borrero en Murcia 'y
Gamboa 2014, 120). Es evidente entonces que, al funcionar como instituciones auténomas,
las universidades tienen la posibilidad de manipular los diferentes escenarios en los cuales se

desarrolla la violencia.

Por otro lado, la autonomia que cubre a las instituciones de educacion superior debe estar
anclada de manera obligatoria a la normativa vigente de cada Estado. Por lo que sus
actuaciones y relaciones internas deben regularse bajo estos cuerpos normativos que se
traducen como la concrecion del “pacto social”. En el caso de Ecuador, las IES estan
reguladas principalmente por la Constitucion de la Republica o norma suprema, los tratados y
convenios internacionales, la Ley Organica de Educacion Superior y otras leyes organicas y
especiales, entre ellas, la que refiere al caso de esta investigacion, la Ley Organica para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “la autonomia no exime a las
instituciones del sistema de educacion superior de ser fiscalizadas, de la responsabilidad
social, rendicion de cuentas y participacion en la planificacion nacional”.!® Es decir, las IES
deben cumplir con una autonomia responsable alineada a los derechos garantizados en la
norma suprema que responden a un interés publico. Para contextualizar, reflexionaremos

desde el derecho a vivir a una vida libre de violencia de género.

Estado y politica publica
El Estado juega un papel de proveedor de medios y recursos®® que permiten que la educacion

superior, a través de las IES, pueda cumplir con lo que Maria Dolores Baena precisa como el

18E| articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior indica que se reconoce la autonomia responsable en el
que explica que el Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica.
De igual forma indica que en el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas
mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademas
observaran los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y
rendicion de cuentas. E indica que reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas
las universidades y escuelas politécnicas.

19 Extracto textual del Gltimo inciso del articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

20 La responsabilidad del Estado frente al Sistema de Educacion Superior se encuentra determinado en el articulo
11 de la Ley Organica de Educacion Superior.
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rol de la educacion superior. Para esta autora, la educacion superior “constituye en la
actualidad uno de los instrumentos mas importantes con que cuentan los poderes publicos en
su intento de asegurar el desarrollo de sus paises” (Baena 1999 http://www.ub.edu/geocrit/sn-
45-39.htm). Es decir, el Estado necesita de la educacion superior para asegurar su desarrollo,
al tiempo que las instituciones de educacion superior necesitan del Estado para cumplir con su

responsabilidad de transformacion social.

Una de las formas de intervencion del Estado en la vida de la sociedad es la “politica
publica”, que, para efectos de esta investigacion, centraré su analisis en el eje de género. En
este trabajo se entiende al género como una categoria analitica que permite identificar las
desigualdades en las relaciones sociales que, segun Susana Wappenstein y Virginia
Villamediana, requieren de “atencion publica y voluntad politica” (Wappenstein y
Villamediana 2015, 281), requisitos indispensables para una verdadera actuacion estatal, que

le permita ir méas alla de las buenas intenciones.

En cuanto a la definicion de “politica publica”, André Roth la entiende “como programas de
acciones, que representan la realizacion concreta de una serie de decisiones legitimadas por el
Estado, en su voluntad de modificar o mantener la (re)distribucion de valores y recursos
disponibles, mediante acciones sobre el comportamiento de actores sociales” (Roth 2003,
115). Es decir, es una actividad privativa del Estado que constituye un puente hacia la
sociedad.

El autor enfatiza en una aclaracién sustancial al mencionar que las politicas publicas no
actuan por si solas en la transformacion social, sino que requieren de la accién concreta de la
sociedad, al usar los recursos que las facilitan, que responden a un momento histérico
determinado y estan influenciadas por el entorno cultural, sociopolitico y econémico; aspectos

que también son afectados por estas politicas publicas (Roth 2003, 116).
En este sentido, Roth indica que la politica pablica se desarrolla de manera ciclica y

reiterativa. Plantea asi el “ciclo de politica”, que consta de cinco fases, que se detallan a

continuacion:
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Gréfico 3. Ciclo de la politica

El ciclo de politica: actividades y actores principales

FASE | ’FASE " |FASE m FASE IV |FASE v

[Identificacion de |Formulacion de | Toma de decision | Implementacion | Evaluacion

un problema soluciones o

acclones |
| ‘ 1 T
| |
| Actividades: | Actividades: | Actividades: | Actividades: ‘Aclivldadea:
| Acontecimientos, Elaboracion y Encontrar una | Ejecucién, -Reacciones, juicio
intereses, valoraciéon de | coalicién mayori- Gestién, Efectos sobre los efectos,
| demandas | respuestas, \ taria, legitimacién concretos medicién, valoracion,
| | seleccién de | | | propuestas de
i ‘ criterios | reajuste
[Actores: | Actores: |Actores: |Actores: Actores: =
Partidos, mowvi- Parlamentos, Pariamentos, | Administracion Medios, expertos,
| mientos sociales, gremios, presidente, | pablica, Ong's, | administracién
I gremios, medios, |administracién ministro, empresa privada, f publica, responsables
politicos, etc. pubilica, gobernador, etc. politicos,
| organizaciones alcalde, etc. | | organizaciones
| politicas y | politicas y sociales,
| sociales, etc. gremios, afectados,
| | ete.
Tiempo

Fuente: Roth (2003, 117)

Estas fases, segun el autor, constituyen un ideal que no necesariamente ocurre en el orden
establecido y que, més bien, su ejecucion obedece a la secuencia en la que se relacionan los
actores en los diferentes escenarios (Roth 2003, 117).

Como es de esperarse, estas politicas publicas han ido evolucionando a través del tiempo y de
acuerdo con la identificacion de la problemética y los cambios que buscan generar. En el caso
de las politicas relacionadas al género, el Estado actGa por presion de varios grupos feministas
y organizaciones sociales, que han incorporado la problematica en la agenda publica. Es asi,
como apuntan Wappenstein y Villamediana, en primer momento de las luchas por superar las
desigualdades entre hombres y mujeres, las organizaciones de mujeres y feministas se
concentraron en el logro de la no discriminacidn, de lo cual resulta la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979 (Garcia en
Wappenstein y Villamediana 2015, 283).

Al analizar los avances en cuanto a equidad de género en las politicas publicas de la region
latinoamericana, las autoras establecen que para el indicador “educacion”, “los resultados
parecen ser especialmente alentadores”, ya que existe paridad de género en al acceso a la
educacion, e indican que las cifras de matriculacion femenina en los niveles secundario y
superior superan a las de matriculacion masculina (Wappenstein y Villamediana 2015, 298).

Sin embargo, las autoras apuntan que esta realidad no significa que en el futuro la insercion
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de las mujeres en el mercado laboral y su desarrollo econémico estén garantizados, debido las
que aun persisten brechas laborales y salariales, techos de cristal y estereotipos que giran
alrededor de las mujeres y las discriminan, en todo el espacio publico y privado.

En el caso de Ecuador, segun datos de la SENESCYT, para el afio 2016 en las 59
universidades y escuelas politécnicas en los registros de matricula el 52% correspondieron a
mujeres, mientras que el 48% estuvo representado por hombres, esto de un total de 594.106
registros (SENESCY 2018, 8).

Respecto de los 241 institutos técnicos y tecnoldgicos que existen en el pais, en el segundo
semestre del 2017, del registro total de 39.799 matriculados, el 51% fueron hombres, mientras

el 49% fueron mujeres (SENESCYT 2018, 10), como se muestra a continuacion:

Gréfico 4. Matricula 2017 Institutos técnicos y tecnoldgicos

Primer . Segundo
Primer

semestre semestre

semestre 2017 i semestre 2017

Segundo

Total 20.678 34.348 30.624 39.799
Hombre 12.322 139.862 17.744 22,338
Mujer 8.356 14.986 12.380 17.261

Fuente: Registro Administrativo del Sistema Nzcional de Informacion de Educacion Superior del Ecuadar [SNIESE) - Al segundo semestre de 2017
Elaborada por: Direccion de Estadistica y analisis (DEYA) - Coordinacion de Gestion de |z informacian [C51) - Secretaria de Educacion Superior, Cienciz,
Tecnologia & Innovacion (SENESCYT)

Fuente: SENESCYT 2018

Los datos demuestran que en nuestro pais la brecha de acceso a la educacion superior esta
siendo superada, al menos en cuanto a cifras se refiere, lo cual implica un gran aumento de la
presencia femenina en las IES. Es decir, la problemética actual no es que las mujeres accedan
al Sistema de Educacion Superior, sino las dificultades de permanencia, movilidad y egreso

que estan estrechamente ligadas al “orden de género”.?

21 Para orden de género en las instituciones de educacion superior permite comprender que las desigualdades que
alli se producen no dependen exclusivamente de este &mbito o de la estructura especifica de la institucién, sino
de su interaccion con elementos del orden cultural que permean a las sociedades en su conjunto; de las
identidades que concluyen a través de procesos intersubjetivos para recrear los imaginarios colectivos (Buquet
2016, 30).
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Capitulo 3

Tratamiento institucional y estatal de los casos de violencia de género en las IES

Como se ha dicho, Ana Buquet plantea que el “orden de género” crea desventajas y
subordinacion de las mujeres, y ofrece tres dimensiones para identificar la problematica y
analizarla: lo simbdlico, el imaginario colectivo, y las identidades de género. Estas
dimensiones permiten identificar condiciones de desigualdad que enfrentan las mujeres en la

vida universitaria (Buquet 2016, 28).

Por otra parte, Scott y Lamas sostienen que las relaciones entre los sexos y los géneros
conforman desigualdades con efectos colaterales, como la violencia de género (Lamas 1999,
149). Esto se hace evidente en un estudio realizado por Maria Lozada en el marco del
proyecto “#PasoEnLaU”. La autora revisé los protocolos contra el acoso y la violencia de
género en las universidades del Ecuador, y ha dejado claro que las multiples manifestaciones
de estudiantes y docentes contra el acoso fueron el detonante para la construccion de los

protocolos para esta problematica.

Segun estas ideas, es posible identificar tres momentos en la actuacion institucional y estatal
respecto de los protocolos para la violencia de género en las IES: antes, durante y después del

protocolo establecido por el Estado para las IES.

Antes de la expedicién del protocolo estatal para las IES

La Ley Organica de Educacion Superior expedida en el afio 2010 ya contaba con una
normativa relacionada con el combate a la violencia de género. En su articulo 86, relacionado
con la Unidad de Bienestar Estudiantil, la norma indicaba que dicha unidad “formulara e
implementara politicas, programas y proyectos para la prevencion y atencion emergente a las
victimas de delitos sexuales, ademas de presentar, por intermedio de sus representantes
legales, la denuncia de dichos hechos a las instancias administrativas y judiciales” (LOES,

2010).%2

Sin embargo, no existio ninguna accion por parte de dichas unidades hasta al menos 2016,

cuando la Universidad Central del Ecuador fue el escenario mediatico de uno de los primeros

22 Extracto del inciso segundo del articulo 86 de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) vigente en
2010, y actualmente reformada.
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casos conocidos a nivel nacional. En ese momento esta IES no contaba con ningun
instrumento para abordar el caso y, por ello, la denuncia arrastré un sinnimero de desaciertos

que perjudicaron mas a la victima en lugar de protegerla.

En ese contexto se produjeron varias protestas bajo la consigna “Ninguna agresion sin
respuesta, ningun agresor sin castigo” (PLAN V, 2018
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/cifras-violencia-genero-la-central). Bajo la
presion mediatica, el rector de la UCE, en reunién con el Honorable Consejo Universitario,
decidié destituir al docente presunto agresor. Posteriormente, en febrero de 2016, los
estudiantes, autoridades, unidad de bienestar y el Instituto de Investigacion en Igualdad de
Género y Derechos de la Universidad (INIGED) acordaron construir un protocolo para estos

casos, que se expidio en 2017.

Vianca Gabilanes, perteneciente al colectivo Luna Roja en la época de estos acontecimientos,
sobre la base de una encuesta denominada “La otra evaluacion” realizada en la UCE, indica

que:

(...) uno de los motivos para la desercion de los estudios y las faltas a las clases era la
violencia sexual: un 5% de las universitarias encuestadas lo afirmaron. De hecho, solo un 7%
de las mujeres que entran a la universidad terminan sus estudios. Pero hay también otros
indicadores preocupantes: el 75% de estudiantes percibe que sus profesores utilizan bromas
sexistas y el 77% de los entrevistados dijo que las mujeres dan motivo para el acoso o abuso
dentro del espacio universitario (Gabilanes 2018

https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/cifras-violencia-genero-la-central).
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Gréfico 5. La Violencia en la Universidad Central

. La violencia sexual en la Universidad Central

Trabage it de “Para la exposicién oral
_deben venir bien
pintaditas si quieren
una buena nota”
lasserod

“Claro que a algunas
companeras han sufrido de
acoso por ser ayudantes
de catedra, pero a ellas
les gusta”

Alusmno de
Derecho UCE

Fuente: Colectivo Luna Roja 20182

Como respuesta a esta necesidad colectiva de estudiantes y docentes preocupados por la
tematica, un grupo de docentes de varias universidades desarroll6 una investigacion con el fin
de construir un instrumento para medir el acoso sexual en las universidades ecuatorianas.
Entre sus conclusiones se indica que la “variedad de abordajes conceptuales del acoso sexual
complejiza la posibilidad de reconocerlo, detectarlo, medirlo y establecer politicas para su
erradicacion” (Guarderas et al. 2018). Esta es una de las primeras herramientas metodoldgicas

para un analisis practico del acoso y un abordaje efectivo de la violencia de género en las IES.

Posteriormente, segln datos presentados por Mariel Lozada, la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador (PUCE) y la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)

expidieron sus propios protocolos. La autora refiere que:

En la ESPOL no se recibieron denuncias en los tltimos 10 afios, pero, segin su Unidad de
Bienestar Politécnico, esto puede significar que el acoso sexual universitario sigue siendo “un
tema individual, de orden privado, que no se comparte, no se denunciay, por lo tanto, no se
visibiliza”. Las cifras de casos luego de la implementacion son catalogadas de informacion
reservada, y se contabilizan en un registro interno. (Lozada 2019

https://pasoenlau.distintaslatitudes.net/protocolos-ecuador/).

23 La ilustracion representa la situacion de acoso, abuso y otros delitos sexuales en el &mbito de la educaciéon
superior. Caso Universidad Central del Ecuador, Machismo académico en las aulas universitarias elaborado por
el Colectivo Luna Roja, 2018. Revisado en: https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/cifras-violencia-
ggenero-la-central
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Durante la expedicion del protocolo propuesto por el Estado a las IES

En este segundo momento la SENESCYT liderd la construccion del Protocolo de prevencion
y actuacion en casos de acoso, discriminacion y violencia basada en género y orientacion
sexual en las Instituciones de Educacion Superior, que serd materia del presente analisis.
También participaron varias instituciones la Red de Educacion Superior y Género (RESG),
Accion Ciudadana por la Democracia y Desarrollo (ACDemocracia) y CARE Ecuador. El
Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) reviso la propuesta e hizo aportes que

fueron acogidos en la version final.

Es importante mencionar en este punto gque los reglamentos internos de las IES no pueden
sustituir la normativa de los protocolos que aborden los casos de violencia de género, pues
aquellos no permiten definir, de manera clara, las atribuciones de cada una de las instancias en

el proceso de atencion y denuncia ante estos casos de vulneracién de derechos.

Una vez construido el protocolo, mediante Resolucion Nro. RPC-S0-20-No0.301-2018, de 23
de mayo de 2018, el Consejo de Educacion Superior resolvié conocer y aprobar este
instrumento. Sin embargo, en respeto del principio de autonomia responsable reconocido a las
IES, el Consejo de Educacion Superior (CES) Unicamente pudo exhortar a las universidades y
escuelas politécnicas del pais para que implementen este instrumento, con la opcion de que lo
acogieran o no. Esta autonomia reconocida a las IES, segun Borrero, tiene por objeto impulsar
cambios y dindmicas sociales, ya que las IES constituyen los escenarios del saber. (Borrero en
Murcia y Gamboa 2014, 426).

Después de la expedicion del protocolo propuesto por el Estado a las IES

El 1 de junio de 2018, la SENESCYT remiti6 el protocolo a todas las universidades y
escuelas politécnicas, con la indicacion de que, de acuerdo con la resolucion del CES, el
protocolo debera ser acogido por las IES o podra servir como insumo para la elaboracion de
su propia normativa para abordar la violencia basada en género y orientacion sexual. Ademas,
este instrumento fue socializado entre las instituciones de educacion superior del pais a través

de talleres con los representantes de las unidades de bienestar de las IES.

Entre los ejercicios realizados en los talleres fue presentar casos reales para que los asistentes
analizaran y aplicaran el protocolo con el apoyo de algunas facilitadoras. (SENESCYT 2018,

7). Diana Santos, delegada de SENESCYT para este proceso, indicé que “el proposito del
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Gobierno es erradicar la violencia y trabajar para que espacios comunes como el hogar, la
calle y las instituciones de educacion superior se conviertan en espacios libres de acoso,

discriminacion y violencia.” (Santos 2018 https://www.educacionsuperior.gob.ec/19562-2/).

¢ Cual fue el impacto que tuvo esta intervencion estatal para presentar el protocolo en las IES?
El X Informe del Ecuador sobre el cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, afirma que:

Dicho Protocolo ha sido socializado en las instituciones de educacion superior, en articulacion
con el Consejo de Educacion Superior (CES), con la participacion de 249 mujeres; 118
hombres. Indirectamente, en las universidades y escuelas politécnicas se consiguié involucrar
a511.177 estudiantes, 70.105 docentes, 34.528 funcionarios administrativos; mientras que en
institutos técnicos y tecnoldgicos se trabajo con 153.359 estudiantes, 18.133 docentes y 1.842
funcionarios administrativos (Ecuador y CEDAW 2020, 14).

Estos datos indican que, aunque tardia, esta actuacién del Estado aparentemente habria
llegado a casi el 100% de la comunidad académica del pais. Por otro lado, el informe
CEDAW 2020 indica que el CES, organo de regulacion del Sistema de Educacion Superior,
exhorto a las universidades y escuelas politécnicas (UEPS) a generar acciones afirmativas en
atencion al reglamento para garantizar la igualdad de todos los actores en el sistema de

educacion superior. En respuesta,

En 2018, 30 UEPS y 2 ITS entregaron sus planes de igualdad y en 2019, 10 UEPS. En lo que
va de 2020, 20 UEPS y 13 ITS reportaron ejecucion de acciones afirmativas para el

cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades (Ecuador y CEDAW 2020, 14).

Hasta el momento las acciones impulsadas por el Estado han facilitado la creacion de varios
instrumentos que abordan la violencia de género y el cumplimiento del principio de igualdad.
De acuerdo con el informe CEDAW, se esta realizando un proceso de seguimiento a las IES
para que construyan y expidan sus reglamentos de igualdad cuyo objetivo es “respetar,
proteger, garantizar y promover el derecho a la educacion superior, en condiciones de plena
igualdad, para todos los actores del sistema de educacion superior” (CES 2017
https://www.ces.gob.ec/?te_announcements=ces-emite-reglamento-para-garantizar-la-

igualdad-de-todos-los-actores-en-el-sistema-de-educacion-superior).
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La socializacion del protocolo constituyd un gran paso para el reconocimiento de la
problematica entre los miembros de la comunidad académica y el Estado. Varias IES tomaron
acciones para prevenir la violencia de género. Esto parece ser un punto de partida para una
actuacion estatal efectiva, ya que hasta ese momento la SENESCYT no habia intervenido en
ninguno de los casos ocurridos en las IES. Analizando el sistema Quipux, se puede observar
que los casos relacionados con alguna presunta violencia de género que llegaron a la

SENESCYT pasaron por un traslado administrativo al Consejo de Educacion Superior.?

El protocolo sirvio para que varias docentes y estudiantes lograran presentar sus denuncias
antes sus unidades de bienestar. Sin embargo, su enfoque era tan general que no logro ser
aplicado con éxito en todas las IES. Las especificidades de las estructuras organicas de cada
casa de estudio y la falta de personal capacitado y sensibilizado en materia de violencia de
género provocaron esta situacion. Se confirma de esta manera la afirmacién de Scott y Lamas,
quienes sefialan que Unicamente las personas que ya estan en antecedentes del debate respecto
al género pueden comprender la relacion entre los sexos, la simbolizacion y construccién
cultural que se desprende de este y dara paso a las relaciones de poder que generan violencia
de género (Scott y Lamas 1999, 148-149). Finalmente, en el siguiente cuadro se analiza si la
construccion del protocolo cumple con el ciclo de la politica pablica de acuerdo a lo planteado
por Roth (2003, 117).

Tabla 3. Ciclo de Politica y protocolo SENESCYT

Fase | | Fase Il Fase I11 Fase IV ' Fase V
Identificacion de un Formulacion de Toma de decision Implementacion Evaluacion
problema soluciones o0 acciones

Actividades: Actividades: Actividades: Actividades: Actividades:
e Caso estudiante UCE | Revision de Construccion de un Aprobacion y No ha existido

e Manifestaciones de
estudiantes

protocolos existentes
enel paisy en el

protocolo de aborde la
violencia de género en

Socializacion. No se
ejecutan efectos

ningun proceso de
evaluacion por

e Destitucién docente extranjero las universidades y concretos por ser un parte del
UCE escuelas politécnicas instrumento modelo. gobierno.
Actores: Actores: Actores: Actores: Actores
e Movimientos SENESCYT, CES, SENESCYT, CES, CES, SENESCYT,
estudiantiles RESG RESG CES, CNIG, CARE.
e Docentes ACDemocracia, ACDemocracia,
e RESG. CARE Ecuador. CARE Ecuador.

Afio 2018

Tiempo

Afio 2020

—

Fuente: (Roth 2003, 117)

24 Esta exploracion fue realizada en 2018 como parte del proceso de construccion de una base de datos de casos
relacionados con la violencia de género, realizada cuando la autora de esta investigacion formaba parte de la

SENESCYT.
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Descripcion y analisis de tres casos representativos de violencia de género en IES

Para contextualizar los casos presentados a continuacion es necesario resaltar que las
relaciones que se producen en el ambito de la educacion superior estan bajo una “estructura de
poder institucional” dominada por lo masculino. Entre las 60 universidades ecuatorianas,
Unicamente 12 son dirigidas por mujeres rectoras, mientras que las 48 IES restantes estan a
cargo de hombres (Prieto 2019, 14). En los tres casos siguientes quienes los rectores eran

hombres los hechos continGian en impunidad.

A fin de conservar la confidencialidad de la informacion receptada en las entrevistas se

aplicara la identificacion de actores e instituciones como se detalla a continuacion:

Tabla 4. Identificacion de casos de violencia de género en las IES?®

Caso 1
Institucion Victimario Victima Afo
La Casa de las Artes Téantano Minerva 2019
Caso 2
Institucion Victimario Victima Afio
La llave de Granada Zeus Patria 2019
Caso 3
Institucion Victimario Victima Afo
Villa San Juan Anteo Maria Teresa 2019

Fuente: Trabajo de campo

Los casos seran analizados bajo tres pardmetros: el conocimiento que cada victima tenia
respecto de la violencia de género y las herramientas de sanacién; la forma en la que se
aplicaron los protocolos vigentes al momento de iniciar la denuncia en la IES o en canales

externos; y, los efectos que tuvo la pandemia en cada uno de estos casos.

% Las denominaciones que se dan a las instituciones, victimarios y victimas son simbolicas. Se escogio para las
instituciones nombres relacionados al territorio en el que se encuentran las IES. En el caso de los victimarios se
coloc el nombre de un dios griego con caracteristicas similares a las realizadas por los actores reales.
Finalmente, a las victimas se las nombra como a las Hermanas Mirabal a manera de analogia. Ya que su valentia
y lucha contribuyeron a entender la violencia de género en las IES y permitieron construir el protocolo de
institutos con una perspectiva de género.
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Conocimiento que tiene la victima de la violencia de género, herramientas de sanacion y
efectos del confinamiento

La Casa de las Artes, La Llave de Granada y Villa San Juan son instituciones de educacién
superior que funciona bajo una estructura de poder jerarquizado y diferenciado por el género.
Se encuentran ubicadas en diferentes partes del pais y han sido consideradas en esta
investigacion debido al impacto que generaron en la construccion del “Protocolo de
Prevencidn y Atencidn en casos de conflicto, violencia, acoso y discriminacion basada en

género y orientacion sexual en los institutos superiores publicos”.

En el primer caso Minerva refiere que “la maxima autoridad era muy agresiva, muy
temperamental. Se empez6 a justificar todo el tiempo diciendo que €l es asi. Al principio los
que estdbamos en los niveles inferiores de jerarquia no nos afectaba porque no tratdbamos
directamente con é1” (Minerva, sobreviviente de VGA?®, entrevista con la autora, octubre
2020). Lo dicho por Minerva se concreta en lo que Bourgois denomina una “cultura criminal”
gue se mantiene por la existencia de una estructura de poder jerarquizada que reproduce de
manera sistematica y continua la violencia, (Bourgois 2009, 1). Es asi que en esta IES “ese
comportamiento agresivo y temperamental lo empezaron a reproducirse en los mandos

medios” (Minerva sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, 2020).

En estas circunstancias respecto a la violencia de género Minerva nos dice “al principio me
costo porque como esta tan naturalizada este tipo de violencia hacia la mujer y estaba
sistematizada en la institucion debido a la agresividad de la autoridad, no me consideraba
victima de violencia”?’ (Minerva sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, octubre
2020). Es decir, la violencia existe, pero no es percibida debido a que los mecanismos que usa
para aplicar su dominacion sobre las victimas la realiza a través de un discurso de
dominacién, lo que Bourdieu y Bourgois denominan violencia estructural (Bourdieu 1992, en
Bourgois 2009, 3).

En el caso de Minerva?® quien luego pudo identificar que era victima de violencia simbdlica

que desencadeno una violencia psicoldgica la aplicacion del protocolo constituy6 el inicio de

26 Violencia de Género en la Academia — VGA.

27 Cuando Minerva se refiere a la “autoridad” quiere referirse a quien se encontraba como rector de la IES a ese
momento.

28 Minerva logra ese proceso de resiliencia con el apoyo de una psicologa externa y de su necesidad de fortalecer
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una lucha personal por alcanzar la justicia, se la mira empoderada y segura de defender sus
derechos. De este modo, se ve que aquello que propone Yolanda Aguilar sobre “un cambio
que se produce de adentro hacia afuera mediante un acto voluntario y consciente que permite

sanar la vida” (Aguilar 2018, 9) esta totalmente vigente.

Respecto al efecto que tuvo el confinamiento en su caso Minerva nos dice que “los proceso en
Fiscalia siguen demorados, en la IES basicamente concluyé con la resolucion en la que le
dijeron a mi victimario que me pida disculpas y €l me envid un correo electronico” (Minerva

sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, octubre 2020).

En el caso de Patria, quien forma parte de la IES denominada La llave de Granda, ella

comparte

Yo me sentia acosada y sabia que existia la violencia fisica, psicoldgica y sexual pero no
conocia a profundidad de que se trataban asi que no me consideraba victima de violencia. No
fue nada fécil, tenia temor, miedo, mi primera opcién fue renunciar porque sabia que si le
denunciaba él tenia poder sobre mi, era mi jefe y sabia que podia terminar mi contrato. Fue
dificil porque sostenia mi hogar y estaba endeudada, en alguna ocasion me advirtié de manera
muy sutil que, cuidé mi trabajo, asi que decidi callar por necesidad (Patria sobreviviente de

VGA, entrevista con la autora, noviembre 2020).

Al respecto Segato y Martinez sefialan que para que pueda mantenerse la estructura de poder
requiere el uso de herramientas de dominacion y sometimiento cuyo propdsito es visibilizar
su poder (Segato en Martinez 2019, 118). En el caso de Patria el discurso de dominacion
estaba vinculado a la necesidad econémica de la victima en virtud de que al ser autoridad
tenia en su poder la decision de desvincularla de su actividad laboral, como de hecho ocurri6

cuando inician las medidas para combatir la pandemia de COVID 109.

El caso de Patria se ve afectado con el confinamiento por la pandemia, comenta que:

Todo se detuvo, el caso en Fiscalia no avanzé mas. Y con esto del Covid le dieron paso al
rector cuando la institucion que administra el instituto sabe de los casos y recibieron las
denuncias. Le dieron rienda suelta para que me despida, era obvio que fue direccionado
porgue le denuncie. Decidi junto a mis compafieras que también lo denunciaron por hechos

parecidos proponer una accion de proteccidn para que nos reintegren y este juicio lo ganamos,
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nos reintegraron. Sin embargo, en octubre del 2020 nuevamente nos notificaron la
desvinculacién, actualmente ya no tengo dinero, ni fuerza para seguir luchando con estas

injusticias” (Patria, sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, noviembre 2020).

Es decir, la reflexion de Alejandra Mora respecto a la importancia que tiene la “incorporacion
de las necesidades de las mujeres en el abordaje de la emergencia no es una cuestion menor”
(Mora 2020, 4). Pues como vimos con el caso de Patria su vulnerabilidad llego al extremo
profundizando las desigualdades y revictimizandola al punto de ser desvincula sin el mayor

reparo por su victimario.

Por otro lado, Maria Teresa, quien forma parte de la IES denominada Villa San Juan, cuenta:

No, al principio no tenia conocimiento de los tipos de violencia y tampoco de las herramientas
de sanacidn por eso estuve soportando todos los actos de violencia que se dieron contra mi
persona. Es decir, maltrato psicolégico que recibi, sobre todo cuando me quedé embarazada
ahi senti mas la necesidad de Anteo el rector del instituto de aislarme porque él decia que no
era una buena imagen para la institucion, me senti relegada y no sabia que era un tipo de
violencia. Nunca fue fécil porque todos mis compafieros me hacian sentir que Anteo me hacia
un favor al tenerme en la institucion, aunque estuviera embarazada, dejando de lado mi
preparacién profesional y mi buen desempefio en el cargo que ocupaba (Maria Teresa

sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, noviembre 2020).

De acuerdo con Scott los elementos que concretan la vida social estan compuesto por los
simbolos, mitos culturalmente disponibles que generan representaciones diversas entre otros
que se articula a través de organizaciones sociales de las relaciones de género como las
instituciones educativas que refuerzan las estructuran de poder y generan violencia. (Scott en
Lamas 1999, 150). En el caso de Maria Teresa se hace evidente esta estructura de poder
reforzada por los simbolos y los estereotipos que se adjudican a las mujeres y vulneran sus

derechos.

En el analisis de las entrevistas de los dos ultimos casos las sobrevivientes de violencia nos
indican que desconocen de cualquier tipo de herramienta de sanacién. Pero consideran que es
necesario que sean incorporadas en los protocolos ya que solo asi las IES las ejecutarian.

Después de todo el tiempo que ha transcurrido ninguna se siente segura, protegida o respaldad
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por las instituciones que receptaron sus denuncias (Patria y Maria Teresa, sobrevivientes de

VGA, entrevistas con la autora, noviembre 2020).

Anélisis de la forma en la que se aplico el protocolo

Tabla 5. Caso 1 La Casa de las Artes

Fuente: (Minerva sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, octubre 2020)
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Tabla 6. Caso 2 La Llave de Granada

Protocolo aplicado

Victima | Victimario | Afio F;“;FOCSIO
plicado Etapa Percepcion del proceso
“No existio prevencion hasta que
denunciamos, luego realizaron
Prevencion algunos talleres so.bre el tema_,
pero muy superficiales” (Patria
sobreviviente de VGA, entrevista
con la autora, noviembre 2020)
“sentia el acoso sexual, pero por
Identificacion | miedo y mi necesidad econémica
y no me sentia lista para denunciar”
comunicacion | (Patria sobreviviente de VGA,
del hecho entrevista con la autora,
noviembre 2020)
Protocolo de
actuacion en “La denuncia la realicé ante la
casos de institucion que administra el
y—— acoso, instituto. Me qlueron_que
& la discriminacion Denuncia aseguraban mi estabilidad Iabqr’al
; . y durante el proceso por la relacion
un('j(éad Autoridad | 2019 violencia de poder. Pero no fue asi” (Patria
bienestar bgsada en sobreviviente de \_/GA, entrevista
género y con la autora, noviembre 2020)
orientacion
sexual en el Actuacion de “Esto nunca estuvo claro porque el
las IES la Comision protocolo que conozco se aplico
de Atencién y en mi caso era para universidades
Revision de |V el |nst’|’tuto no pudo sostener el
Casos de A. | Proceso (Pa‘grla sobreviviente de
D-VG VGA, entrevista con la autora,
noviembre 2020)
“Hasta el momento ya casi dos
afios no he recibido ninguna
solucion a mi denuncia. Mas bien
Informe de la | lo que hicieron fue aprovechar la
Comision pandemia para desvincularme”

(Patria sobreviviente de VGA,
entrevista con la autora,
noviembre 2020)

Fuente: (Patria sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, noviembre 2020)
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Tabla 7. Caso 3 Villa San Juan

Fuente: (Maria Teresa sobreviviente de VGA, entrevista con la autora, noviembre 2020)




De acuerdo al andlisis realizado a los tres casos se evidencia que la aplicacién del Protocolo
de actuacion en casos de acoso, discriminacion y violencia basada en género y orientacion
sexual en instituciones de educacion superior no ha sido suficiente. Requiere de una
actualizacion urgente que incorpore las reformas normativas que contempla la LOES y el

reconocimiento de las relaciones de poder en su aplicacion.

Analisis comparativo de los protocolos expedidos por el gobierno

Los protocolos responden a necesidades distintas en relacion con el tiempo en el que se
construyeron y a la comunidad académica a la que va dirigida. Por un lado, se pensaba que el
“Protocolo de prevencién y actuacion en casos de acoso, discriminacion y violencia basada en
género y orientacion sexual en las Instituciones de Educacion Superior” podia ser aplicado a
todas las IES. Sin embargo, cuando los casos fueron denunciados el protocolo no logro ser
ejecutado por los institutos de educacion superior. Como consecuencia SENESCYT construye
el instrumento denominado “Protocolo de Prevencion y Atencion en casos de conflicto,
violencia, acoso y discriminacion basada en género y orientacion sexual en los institutos

superiores publicos”.

Este segundo protocolo recoge las experiencias obtenidas en el tratamiento de varias
denuncias por violencia de género receptadas del afio 2018 al 2020.2° Del analisis de los dos
protocolos construidos por el gobierno se puede visualizar que existen coincidencias, avances
y proceso agregados. Para efectos de esta investigacion constituyen los pardmetros de

analisis:

Tabla 8. Pardmetros de analisis

Color Indicador

Coincidencia

Avance

Proceso agregado

Fuente: Trabajo de campo

29 Esta informacion corresponde a la autora de esta investigacion que formo parte del proceso de construccion
del Protocolo de Prevencién y Atencion en casos de conflicto, violencia, acoso y discriminacion basada en
género y orientacion sexual en los institutos superiores publicos cuando formaba parte de la SENESCYT.

45



Tabla 9. Analisis de los protocolos que abordan la violencia de género construidos por el ente rector de la Educacion Superior

de Actuacion

a Ba

Vviole

ada en

asos de Acoso., Discrim
entacion

nacid
exual en el

Presentacion

Justifiacion

Marco de la politica pabl

a

Marco normativo

Normativa internacional

Normat

a nacional

Objeto del protocolo

Enfoque

Enfoque de género

Enfoque de derechos humanos

Enfoque de interculturalidad

Enfoque intergeneracional

Enfoque de integralidad

Enfoque de interseccionalidad

Principios que rigen la
atencion

Confidencialidad

Igualdad y no discriminacion

Profesionalismo

1mp arcialidad

No re-victimizac

Integralidad

Derecho a la defensa

Transversalidad

Principio Pro ser humano

Atencién, proteccion v
acomp afiamiento

Derivacion, notificacion y resp uesta
efectiva

Ambito de aplicacion

PROCEDIMIENTO DE
PREVENCION,
ACTUACION,
SANCION Y
REPARACION,
ACTORES Y
FUNCIONES

Primera etapa: Prevencion de las
distintas formas de violencia y
discriminacion en contra de las mujeres
Vv colectivo LGBTI

Segunda etapa: identi
comunicacion del hecho

Tercera etapa: de la denuncia

Cuarta etapa: actuacion de la
Comision de Atencion y Re)
Casos de Acoso, Discriminaciéon o
\iolencia de Género

Quinta etapa: informe de la Comision
de Atencion y Revision de Casos de
Acoso, Discriminacion y Violencia de

Geénero al Rector/a

Actuaciones comunes

Procedimiento meédico

Procedimiento psicolégico

miento legal

Fiscal

Unidades de flagrancia

Unidades judiciales esp ecial
contra la mujer v _la fami

a
Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos

Bibliografia

en casos de conflicto, viole

Defensoria Publica

Bibliografia

SLOS ARIO

Anexo uno

Formato estandar de denuncian.

Anexo dos

Tipos de violencia

Anexo tres

Flujo grama de procedimiento de

actuacion en casos del acoso,

discriminacion y violencia basada en
nero orientacion sexual

Anexo cuatro

Flujograma de p rocedimientos,
actuacién, actores y funciones

Fuente: SENESCYT 2018- 2019
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Conclusiones

La violencia de género es una realidad en las instituciones de educacién superior que hasta la
actualidad no ha sido abordada de manera efectiva. Existe una falencia en la proteccion a la
victima, ya que las acciones no son prontas ni se enfocan en garantizar los derechos de la
sobreviviente de violencia de género, como, por ejemplo, los relacionados con la educacion

superior.

En el Ecuador el gobierno ha intentado implementar protocolos para abordar la violencia de
género en el &mbito de la educacion superior. Sin embargo, el primer protocolo del afio 2018,
que abarca a las universidades y escuelas politécnicas, no considera las reformas incorporadas
en la Ley Orgéanica de Educacién Superior referente a la materia, por lo que se lo considera

desactualizado segun el andlisis de la presente investigacion.

A pesar de los esfuerzos de las instituciones que forman parte del Sistema de Educacion
Superior por insertar protocolos y demas instrumentos que prevengan y enfrenten la violencia
de género, estos al momento siguen siendo ineficaces, pues en lugar de proteger a la victima,
la revictimizan. Los tres casos analizados en la investigacién de campo evidencian que las
victimas aun no han encontrado solucidn a sus denuncias, los tiempos que establecen los
protocolos no se cumplen y las victimas contindan bajo la relacion de poder a merced de sus

victimarios.

Es necesario reconocer las relaciones de poder en el abordaje de los casos, en especial en
estados de emergencia como el que estamos viviendo por la pandemia. Sin descartar que
dichas relaciones estan atravesadas por diversas interpelaciones sociales marcadas por la
dominacién patriarcal. Para esto es necesario incorporar un enfoque interseccional que
permita identificar las modalidades de la dominacion. Esto se puede lograr en las IES a través
de Unidades de Bienestar fortalecida con especialistas que conozcan la categoria del género y

sus efectos en las relaciones sociales.
Del analisis realizado, se deriva que esto se debe a una estructura de poder latente en el

ambito académico, enraizado en un sistema patriarcal que obedece a un orden jerarquizado, en

el que persiste la tendencia a minimizar el rol de las mujeres, lo cual imposibilita la adecuada
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aplicacion de iniciativas como los protocolos construidos por los actores del Sistema de

Educacidn Superior o, en su defecto, que los resultados no sean los esperados.

De acuerdo Roth (2003), la politica publica se construye por medio de un ciclo que incluye
cinco fases: identificacion del problema, formulacion de soluciones, toma de decisiones,
implementacion y evaluacion. En relacion con los protocolos, las instituciones que forman
parte del Sistema de Educacion Superior evidencian el cumplimiento de las tres primeras,
mientras que muestran debilidad en la cuarta y quinta, siendo las mas importantes, lo cual

refleja el porqué de su ineficacia.

En ese sentido, la implementacion de los protocolos ha constituido un modelo efimero, sin un
efecto concreto, que ha servido mas para responder a peticiones estudiantiles antes que para
construir politica que beneficie a la comunidad académica. Es preciso resaltar que el
“Protocolo de prevencion y actuacion en casos de acoso, discriminacion y violencia basada en
género y orientacion sexual en las Instituciones de Educacion Superior” no pudo ser aplicado
en el caso de los institutos de educacion superior debido a las especificidades de estas IES. Lo
cual dio paso a la creacién del “Protocolo de Prevencion y Atencion en casos de conflicto,
violencia, acoso y discriminacion basada en genero y orientacion sexual en los institutos

superiores publicos”.

En relacion con el “Protocolo de Prevencion y Atencion en casos de conflicto, violencia,
acoso y discriminacién basada en género y orientacion sexual en los institutos superiores
publicos” se verifica que hasta la finalizacion de esta investigacion no ha sido socializado
conforme lo determina la normativa que lo expide. En consecuencia, los avances que presente
este instrumento no han podido ser implementados en los institutos superiores publicos del

pais.

A partir de las entrevistas realizadas a las sobrevivientes de violencia de género en las IES fue
posible identificar parametros adicionales a los contemplados en esta investigacion. Por
ejemplo, mediante la observacién se pudo realizar un marco comparativo entre quien tuvo la
posibilidad de acceder a herramientas de resiliencia y quiénes no. Reflejando de manera
practica lo propuesto por Yolanda Aguilar quien indica que, si bien el sistema patriarcal que

nos atraviesa a todo genera violencia de genero, las mujeres también poseen “herramientas y
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condiciones para el cambio”, un cambio que se produce de adentro hacia afuera mediante un

acto voluntario y consciente que permite sanar la vida (Aguilar 2018, 9).

Finalmente, esta investigacion ha permitido evidenciar que la violencia de género contra las
mujeres en el ambito de la educacidn superior es el resultado de un sistema patriarcal que se
sostiene bajo los cimientos de la dominacion masculina, que somete a las mujeres en su
diversidad a procesos violentos, que no solo afectan a la sobreviviente de la violencia de
género, sino que a la vez destruyen el tejido social. Por tanto, los mecanismos propuestos por
las autoras en el segundo capitulo son necesarios para la reconstruccién de la memoria
individual y colectiva. Para ello es indispensable que el Estado y la comunidad enfoquen sus
esfuerzos en implementar verdaderos procesos de sanacion en los protocolos que construyan
para el abordaje de la violencia de género, bajo el mantra feminista de que lo “personal es

politico” y que urge “erotizar” el “buentrato”.3

30 Buentrato es un término acufiado por Fina Sanz que hace referencia a que “Las relaciones en la cultura
patriarcal se basan en el poder y el maltrato. Yo propongo un modelo de convivencia desde y para el buentrato”.
(Sanz 2017). Ver informacién ampliada en
https://www.lavanguardia.com/lacontra/20170107/413153365492/hay-que-erotizar-el-buentrato.html
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