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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a politica de trabalho do Projeto Comecar de Novo
instituida pela Resolugdo n°® 96 de 27 de outubro de 2009, através do Conselho Nacional de
Justica, numa unidade prisional de regime fechado do sexo masculino destinada as pessoas
privadas de liberdade na cidade de Salvador — Bahia entre 2018 e 2020, e assim busca
compreender se essa politica é capaz de impactar na reinsercdo social dos presos. As
politicas laborais quando implementadas com outras politicas sociais tém um alcance
satisfatorio, pois sdo capazes de impulsionar o individuo do ponto de vista mental,
educativo e econdmico, uma vez que essas atividades sdo capazes de possibilitar um
reajustamento social. Em contrapartida, quando ocorre uma ndo observancia gquanto a
utilizacdo dessas politicas publicas na implementacdo, a reinsercdo social prevista deixa de
ser elemento precipuo tornando-se instrumento de predilecdo, pois observou-se que na
contratacdo da méo de obra dos presos privilegiou-se alguns delitos em detrimento de
outros. Sucintamente, esta dissertacdo visa demonstrar que a atividade laboral desenvolvida
pelos presos no sistema prisional pode contribuir para a restauracdo da dignidade desses e
assim minimizar as tensGes sociais. Para a construcdo desse estudo foi realizada uma
analise documental disposta nos contetdos institucionais como relatorios, legislacdes e
cartilhas, além de uma ampla reviséo de literatura.
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ABSTRACT

This study pretend to analyze the work of Project Comecar de Novo instituted by
Resolution Number 96 of October 27, 2009, through the National Council of Justice in a
closed male prison unit for persons deprived of their liberty in city of Salvador — Bahia
between 2018 and 2020, and looks for understand what the way to this policy were capable
of impacting the social reinsertion of prisoners. Labor policies when implemented with
other social policies have a satisfactory scope, as they are capable of boost the individual
from a mental, educational and economic point of view, since these activities are capable of
making the social readjustment possible. On the other hand, when the observation isn't
possible the use of these public policies in the implementation, the planned social
reintegration stops to be a primary element, becoming an instrument of predilection, as it
was observed that in the hiring of the prisoners' workforce, some types of crimes were
privileged to the detriment of others. Succinctly, this dissertation has the purpose to
demonstrate that the work activity made by prisoners in the prison system can contribute to
the restoration of their dignity and so minimize the social tensions that exist in society. For
the construction of this study, a documental analysis was carried out, organized in
institutional contents such as reports, legislation and primers, in addition to a large literature
review.

KEYWORDS: Public Policy; Public Security; Prison System; Work.
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1. INTRODUCAO

Inimeros fatores contribuem para o desenvolvimento de uma sociedade, e esses tém
como objetivo proporcionar um melhor bem-estar aos seus cidaddos. Acesso a justica,
educacdo, saude, moradia, trabalho, saneamento bésico, seguranca etc, sdo condicdes
essenciais para poder ter uma vida digna. Ausentes esses direitos, a sociedade como um todo
sofrera o impacto.

A violéncia urbana ¢ um dos fendmenos que mais afetam a sociedade. Tem como
caracteristicas principais reac0es as tensdes existentes produzidas pelas disputas entre lutas de
classes, atentado a vida das pessoas, bem como vandalismos aos bens publicos. Apontar uma
causa para o recrudescimento seria uma afirmacéo reducionista. Ha de se considerar também
as diversidades presentes nas sociedades. No entanto, a desigualdade socioeconémica tem se
apresentado como elemento marcante. De acordo com Cerqueira, Lobédo e Carvalho (2005), as
desigualdades socioecondmicas aliadas as vulnerabilidades s&o dois tragos que impulsionam a
criminalidade no Brasil. Também ndo pode ser atribuida a ela a responsabilidade principal
pelas praticas criminosas. Ou seja, associar essas ao mero expediente de uma disfuncéo social,
acaba imputando aos considerados desprovidos de recursos, 0 protagonismo criminal. Soares
(2006) aponta essa questdo quando faz referéncia a lavagem de dinheiro no mercado
financeiro internacional quando se trata do trafico de armas. Esses operadores ndo sdo
oriundos da pobreza, tampouco da desigualdade, suas acdes sdo recorrentes em funcdo da
impunidade presente. Outras acles criminosas associam-se a essas, aumentando a
capilaridade das modalidades, desafiando cada vez mais o Estado e sociedade a buscarem
acOes coordenadas. Limitar-se apenas as politicas de repressdo e controle ndo sera capaz de
conter 0 avango dessas manifestacdes. O que tem prevalecido é a auséncia de uma politica de
seguranca publica em que € estabelecida uma interacdo com a comunidade, uma politica
principalmente preventiva e consistente na tentativa de combater as causas da criminalidade
(CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005). Na mesma esteira, Cruz (2013) reforca a
ideia de que o combate a reducéo da criminalidade e inseguranca da populacdo néo pode ficar
restrita a alguns especialistas da area, deve-se congregar a¢fes que envolvam as trés esferas
de governo, além da sociedade civil e outras instituicdes.

Né&o é uma tarefa simples fazer uma analise sobre a criminalidade. Os desequilibrios
regionais impactam nos indicadores econdmicos e sociais, além das formas distintas de
conducéo dos representantes dos entes federativos, estes ndo contribuem para que ocorra uma

politica publica de seguranca articulada. Essa pratica ao longo dos anos tem dificultado
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encontrar instrumentos mais efetivos na tentativa de proporcionar mais seguranca individual e
coletiva para a sociedade. A gestdo da politica de seguranca publica € um mecanismo
importante que tanto o Estado quanto a sociedade podem utilizar para combater a violéncia e
criminalidade, mas essa tem apresentado dificuldades para superacdo (CARVALHO;
FATIMA E SILVA, 2011). Sem uma maior aproximacdo entre Estado, instituicdes e
sociedade, dificilmente se reduzira os nimeros alarmantes desses fenémenos.

Com a Carta Constitucional de 1988, imaginou-se que essas dificuldades fossem
superadas, uma vez que ela foi anunciada cercada de muitas expectativas, principalmente

quanto a participacao da sociedade.

A “Constitui¢do Cidada”, promulgada no Brasil em 1988, ndo culminou,
concomitantemente, na construgdo de uma politica de seguranca publica
democratica, por parte dos oOrgdos responsaveis, estabelecidos no “Estado
democratico de Direito”. Por isso, as ag¢des de ‘“controle da ordem publica”
tornaram-se mais complexas na “ordem democratica” e a reorganizagdo do aparelho
estatal ndo resultou na imediata participagdo social na constru¢do da politica de
seguranga publica, necessaria ao pais (CARVALHO; FATIMA E SILVA, 2011, p.
61).

A transicdo para a democracia ndo se deu de forma automatica como esperado, 0S

resquicios autoritarios do periodo ditatorial ainda estavam presentes.

A Constituicdo de 1988 trouxe algumas mudancas para a sociedade, contudo
mantém algumas questdes da Constitui¢do anterior em relacdo a seguranca publica.
Um exemplo é a atuacdo de um dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica,
Policia Militar, em defesa do estado, como aparelho controlador de uma maioria
excluida, seguindo assim uma ideologia de controle social (CRUZ, 2013, p. 04).

Essa passa a ser um dos grandes desafios da politica de seguranca publica, atuar em
conformidade com os novos principios democraticos. A sociedade deseja uma mudanca de
atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica, em tempo que ¢ afetada pela inseguranca urbana. O
modo de atuacdo desses 6rgaos esta relacionado diretamente com o desejo da sociedade. Isto
é, seus anseios interferem no modo de agir dos 6rgdos de seguranca, em especial quando
ocorrem crimes de repercussdo nacional, pois esses ganham espacos nos grandes meios de
comunicagdo, isso porque, como possuem poder de penetracdo devido aos espacos que
ocupam, tendem a influenciar a formagédo da opinido publica. Nesse confronto, ha os que
defendem a necessidade de politicas publicas voltadas para uma reforma social, com mais
investimentos em salde, moradia, educacdo, programas de geracdo de emprego e
oportunidades no mercado de trabalho, principalmente para o publico jovem, considerado o
mais vulneravel. Do outro lado, os que advogam uma politica pablica menos assistencialista,
inclusive cobram uma atuacdo mais enérgica dos aparelhos policiais e legislacdbes mais
severas do Judiciario. Segundo Bengochea et al. (2004), uma policia repressora habita o

imaginario da maior parte da coletividade. As duas visfes apresentadas ndo sao estanques, vez
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ou outra, ambas assimilam e absorvem percepcdes contrérias, tornando assim mais complexa
a tarefa do Estado na implementacdo de uma politica publica de seguranca que atenda a
interesses distintos. Para o publico excluido o que fica no imaginario é uma sensacdo de
desconfianca e a certeza de ndo querer questionar as acdes policiais (CERQUEIRA; LOBAO;
CARVALHO, 2005). Percebe-se que essas acOes estdo presentes no cotidiano das pessoas, 0
modo operante est4 mais voltado para o controle social® e assim assegurar a ordem pUblica. O
reforco do aparato policial € utilizado de forma mais incisiva quando se tem a sensacgdo de
viver numa sociedade insegura, 0 impacto € constatado no aumento de construcdes de
delegacias e presidios (SALLA, 2003).

O tema sobre politica de seguranca publica tem sido alvo de inimeros debates,
principalmente aqueles voltados ao sistema prisional. Sua entrada na agenda governamental
estd mais condicionada as pressdes externas do que da propria iniciativa. Tem-se atribuido a
ndo superacdo desses impasses a falta de planejamento, assim como 0S programas pouco
interligados. Esses, quando implementados, tém privilegiado na maioria das vezes a
construcdo de presidios e aparatos tecnolégicos para reforcar as medidas de seguranca e
vigilancia.

Os planos nacionais de seguranca publica comecaram a emergir no pais a partir dos
anos 2000. Cinco planos figuraram e nenhum deles conseguiu conter 0 avanco da violéncia e
criminalidade. O primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica foi criado em 2000, no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso; o segundo foi o Plano Nacional de
Seguranca com Cidadania (PRONASCI), criado em 2007 no governo do presidente Luis
Inécio Lula da Silva; o terceiro, criado em 2012 e batizado de Programa Brasil Mais Seguro, e
0 quarto, em 2015, chamado Programa Nacional de Reducdo de Homicidios, ambos no
governo da presidenta Dilma Rousseff; e, por fim, o Plano Nacional de Seguranca, criado em
2017 pelo presidente Michel Temer. Alguns especialistas atribuem o insucesso desses planos,
ao fato de ndo serem efetivos, assim como ndo apresentarem um desenho claro de uma
politica de seguranca. Outros acrescentam que a politica de seguranca publica deveria seguir
uma politica de Estado e ndo uma politica de governo, pois essa traz como consequéncia,
interrupgdes dos programas. E por fim, os planos nacionais de seguranca publica no Brasil s&o
lancados em reagdes a episddios de crise, como o episodio do sequestro do 6nibus 174
ocorrido no Rio de Janeiro em junho de 2000, e os massacres nos presidios do Amazonas e

Roraima em janeiro de 2017.

1 0 controle social em destaque refere-se ao controle formal, e corresponde as leis e normas
institucionalizadas pelo Estado.
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Dos planos citados, merece destaque 0 PRONASCI, por dois motivos: reconhecimento
e continuidade dos planos anteriores, como também o primeiro que investiu de forma
integrada no sistema prisional. O programa, em parcerias com os estados e em busca de agdes
de caréater preventivo e controle, mas também com intuito de reduzir os elevados indices de
violéncia, redesenha uma politica publica de seguranca com politicas sociais abarcando o
todo, inclusive o sistema prisional; para atingir esse objetivo, tanto a a¢do quanto a gestéo,
precisou ser reformulada (CARVALHO; FATIMA E SILVA, 2011).

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, foi um
programa multifocal que envolveu todos os entes federados, além da sociedade civil, e
conseguiu promover acGes na area de seguranca integrada com acgdes sociais. O principal
destaque do PRONASCI foi inserir de forma significativa o sistema penitenciario, esse se deu
atraves da Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, e descrito no Art.3° do paragrafo VIII:
“ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade, e egressos do
sistema prisional, mediante implementacdo de projetos educativos, esportivos e
profissionalizantes”.

Nessa mesma perspectiva e na tentativa de mitigar diversos problemas no sistema
prisional, como também fomentar acdes objetivando a reinsercdo dos presos e egressos, foi
criado o Projeto Comecar de Novo — PCN, instituido pela Resolucdo n° 96, de 27 de outubro
de 2009, através do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Embora o PCN tenha como érgao
gestor o CNJ, para sua implementacdo buscaram-se outros atores denominados de “Rede de
Reinser¢do Social” para atingir os objetivos descritos, como o6rgdos do Poder Judiciério,
entidades publicas e privadas, universidades, dentre outros.

O CNJ tem seu campo de atuacdo em todo o territorio nacional. No Estado da Babhia,
0 PCN é realizado através dos Termos de Acordos de Cooperacdo Técnica — TACT. Esses
termos sdo firmados entre a Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SEAP, o Tribunal de
Justica — TJ e a empresa conveniada. Essa Gltima desempenhando um papel relevante para a
politica do projeto.

A SEAP é composta de varias unidades prisionais espalhadas por todo o Estado,
dentre elas se destaca a Penitenciaria Lemos Brito — PLB, lécus da pesquisa. Ela é a maior
unidade prisional destinada aos presos do sexo masculino para cumprirem pena de regime
fechado. A razdo da escolha se deu pelo que a mesma representa para o sistema prisional
baiano. Foi a primeira a ser construida, em 1951, e abriga presos de todas as regifes do
Estado, além de ser considerada emblematica, principalmente para os presos. Esses a

enxergam como a universidade do crime.
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O pesquisador atuou como agente penitenciario na unidade prisional durante dezoito
anos como servidor efetivo, dos quais trés na Coordenacdo de Atividades Educacionais e
Laborativas — CAEL. Nessas atividades, foi percebida uma grande procura dos presos pelas
atividades laborativas, como a relevancia que davam as mesmas e a frustracdo por nao
conseguirem uma vaga. Foi identificada uma prevaléncia na escolha de determinados crimes
em detrimento a outros, assim como o numero reduzido de oportunidades oferecidas. Essas
percepcdes e experiéncias impulsionaram para a seguinte indagacdo: A politica de trabalho do
Projeto Comecar de Novo, numa unidade prisional de regime fechado destinada as pessoas
privadas de liberdade na cidade de Salvador — Bahia, € capaz de impactar na reinsercédo social
dos presos? Auxiliou também para uma melhor compreensdo acerca da tematica, o curso de
Especializacdo em Politicas e Gestdo em Seguranca Publica no ano de 2009, intitulado “A
Falta de Capacitacdo do Agente Penitenciario, Danos e Prejuizos ao Sistema Prisional e a
Sociedade: um estudo de caso do CEDHAP”, e a Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal no ano de 2015, intitulada “Cidade do Saber: ferramenta de inclusio social?”, além
da formacao em filosofia.

A maioria dos presos sdo desprovidos de socializacdo primaria, com baixa
escolaridade e qualificacdo profissional. A estrutura verticalizada das instituicGes penais é
construida para que ndo haja integracdo entre os presos e a sociedade. Essas pessoas
marginalizadas dificilmente encontrardo oportunidades no mercado formal de trabalho,
competitivo e excludente. Essa observacdo ndo exime da reflexdo de que as oportunidades
citadas estdo mais relacionadas a conjuntura socioeconémica, associada a dinamica precaria
do mercado de trabalho brasileiro.

A atividade laboral por si s6 no sistema prisional ndo resolvera os problemas
relacionados a violéncia urbana, pois isoladamente torna-se esvaziada, é necessario um
conjunto de esforcos do Estado e da sociedade, além de uma mudanca cultural da mesma. No
entanto, essas atividades podem contribuir ndo s6 para minimizar as tensdes ocorridas no
carcere, mas também restabelecer sua cidadania, porque o trabalho o faz sentir-se importante
do ponto de vista econdmico, respeitado perante os familiares do ponto de vista social, alem
de contribuir para o seu equilibrio psicolégico, pois a pratica no exercicio laboral o fard
transitar de um mundo imaginario para um mundo possivel.

Dessa forma, esse estudo pode contribuir para a reducdo das tensGes geradas pela
violéncia urbana, uma vez que as agdes voltadas para o trabalho no sistema prisional tendem
auxiliar para que os presos ndo sejam acolhidos pela l6gica do crime, pois esse vem

demonstrando que estd cada vez mais preparado para recebé-los. Com isso, o estimulo a
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projetos voltados as atividades laborais pode resultar em mais um impedimento a
retroalimentacdo da violéncia urbana, violéncia que vem causando estragos de toda ordem
para a sociedade.

Assim, a presente dissertacdo tem como objetivo geral: analisar a politica de trabalho
do Projeto Comecar de Novo, instituida pela Resolucdo n® 96, de 27 de outubro de 20009,
através do Conselho Nacional de Justica, numa unidade prisional de regime fechado destinada
as pessoas privadas de liberdade na cidade de Salvador — Bahia entre 2018 e 2020, buscando
compreender seu impacto na reinsercdo social. Salienta-se que o termo impacto tem relacéo
direta com os perfis delitivos escolhidos pela Comissdo Técnica de Classificacdo para
desenvolverem as atividades laborativas.

Dessa forma os objetivos especificos se desdobram em:

a) Compreender como se deu a constituicdo das prisdes no Brasil, percebendo qual a
funcéo social da prisdo, assim como a importancia do trabalho para a reinsercao social;

b) Demonstrar a relevancia da politica publica para a sociedade, como também
apresentar o sistema penitenciario baiano, enfatizando a Penitenciaria Lemos Brito;

c) Apresentar o Projeto Comecar de Novo e sua implementacdo na unidade prisional,
bem como identificar o perfil delitivo e o processo de selecéo dos presos trabalhadores.

Essa pesquisa se deu de forma exploratoria, através de uma ampla revisdo de literatura
e andlise de dados, dialogando com o0s conceitos e principios que norteiam a politica de
trabalho do Projeto Comecar de Novo. A metodologia utilizada foi de carater qualitativo. De
acordo com Chizzotti (2010), a expressdo resulta numa interface entre pessoas,
acontecimentos e locais que fazem parte do objeto de pesquisa, a fim de absorver dessa
comunhdo os significados precipuos que sé serdo apreendidos mediante uma observacao
atenta. Para dar conta dos desafios da pesquisa foram realizadas analises documentais
dispostas nos contetidos institucionais como: Legislacdes; Relatorio do Sistema Integrado de
Informacdo e Acompanhamento das Ag¢des Laborais e Educativas — SINALE; Relatério de
Reincidéncia Criminal no Brasil/IPEA; InformacBes Estatisticas do Sistema Penitenciario
Brasileiro — INFOPEN; Cartilha do Empregador do CNJ; os TACT e o Termo Aditivo — TA;
e a Cartilha O Futuro pelo Trabalho, da SEAP, pois se entende que estes contém elementos
essenciais para esclarecimento dos fatos. Para Neto (2004, p.74) “[...] através da andlise de
conteudo, podemos encontrar respostas para as questfes formuladas e também podemos
confirmar ou ndo as afirmagdes estabelecidas antes do trabalho de investigagdo (hipoteses)”.
Essa técnica tem como principal objetivo desvendar os sentidos aparentes ou ocultos contidos

nos documentos.
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A selecdo dos documentos institucionais para utilizagao na pesquisa se deu da seguinte
maneira: Realizacdo de contato telefonico junto a Coordenacgédo de Atividades Educacionais e
Laborativas informando da necessidade de obter os relatérios sintéticos do Sistema Integrado
de informacGes de Ac¢bes Educacionais e Laborativas, bem como dos Termo de Acordo de
Cooperacao Técnica e Termo Aditivo, pois esses documentos contém elementos essenciais
para a realizacdo do estudo. A partir disso, a coordenadora sugeriu que seria necessario
formalizar o pedido, e que esse poderia ser realizado através de e-mail, bastando justificar os
objetivos da pesquisa e como esses documentos seriam utilizados. Apds formulacdo de e-
mail, a coordenacdo solicitou um prazo razoavel para disponibilizar os arquivos, uma vez que
ja estava em curso a pandemia, e essa limitou o contingente de funcionarios que ja era
reduzido. Antes de completar um més, a coordenadora enviou através de e-mail os relatérios,
além dos Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica e Termo Aditivo, esses ultimos,
digitalizados. Salienta-se que 0 evento pandemia acabou inviabilizando a utilizacdo de
entrevistas com os atores envolvidos, em especial os presos trabalhadores.

Destarte, foi adotado como planejamento os seguintes procedimentos:

1. Estabelecimento de contato junto a CAEL da PLB;

2. Disponibilizacdo da CAEL dos relatérios do SINALE, dos TACT e TA entre 0s
anos de 2018 e 2020. Ressalta-se que 0 acesso a esses documentos institucionais, foi
facilitado pelo fato de o pesquisador ter sido servidor efetivo da referida unidade prisional
durante 18 anos, e desses, 3 anos atuando na CAEL.

A partir disso foi realizado o levantamento dos dados e analise individuais de todas as
empresas que atuaram no periodo, através de quadros (sintese dos presos trabalhadores),
extraindo de cada um deles os elementos mais relevantes para a pesquisa como: 0 nome dos
presos, o artigo no qual eles foram enquadrados, a classificagdo dos agrupamentos dos crimes,
além de suas idades. Posto isso, foram construidos quadros (percentual/quantitativo de crimes
por grupos), nos quais levantou-se 0s percentuais, 0 quantitativo dos presos, assim como a
classificacdo das letras correspondentes aos grupos dos crimes.

De posse desses dados, foi construido um quadro sintese, desta vez reunindo todas as
empresas. O objetivo deste foi obter de maneira geral o nimero de presos com seus
respectivos agrupamentos de crimes que mais tiveram acesso aos postos de trabalho no
periodo citado, como também aqueles que mais foram alijados. Foi realizada a média geral de
idade desses presos. Dessa forma, obteve-se uma melhor compreensdo de como é realizada a
selecdo dos presos que a partir de entdo figurardo como candidatos ao posto de reinserido na

sociedade.



23

A pesquisa estd subdividida da seguinte forma: a Introducdo | (que inclui a
contextualizacdo), o tema proposto, o I6cus da pesquisa, a relevancia da pesquisa, 0 objetivo
geral e objetivos especificos, a metodologia, além do resumo dos capitulos.

No Capitulo II, intitulado “O Carater da Reinsercao Social da Pena”, ¢ descrito que
somos herdeiros de uma sociedade escravista e, mesmo com a abolicdo da escravatura, 0s
escravos libertos foram abandonados pelo Estado. Essas pessoas na sua maioria analfabetas e
sem qualificagéo, fizeram aumentar o contingente de méo de obra sobrante na passagem da
sociedade agréaria para industrial, uma vez que foram preteridos em relacdo aos imigrantes
europeus, fatores que fizeram esses homens agora livres se enveredar para o alcoolismo,
prostituicdo e furtos, até serem enquadrados como vadios e consequentemente ocupando as
prisdes. Apresentamos também que a prisdo surge com a sociedade crista. Ela foi instituida
como forma de sanc¢éo para depois transformar-se em detencdo. Os ideais humanistas visavam
pregar a moderacdo das penas e isso foi fundamental para a mudanca na nova forma de punir,
agora exercendo maior controle dos corpos. A punicdo com trabalho da lugar a prisdo com
funcdo reabilitadora, influenciada pelo Cddigo Penal francés. Mostrou-se também a
importancia do trabalho para a restauracao da cidadania.

No Capitulo III, intitulado “Politicas Publicas e o Sistema Penitencidrio Baiano: licdes
preliminares”, ¢ mostrado que a politica publica ¢ um instrumento fundamental para a
transformacdo da sociedade, mas para que iSSO ocorra é necessaria uma maior participacdo
dessa. E descrito que as politicas plblicas de seguranca sempre estiveram atreladas aos
resquicios do periodo militar, predominando a caracteristica opressora. Esse cenario sofreu
alteracdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 com um modelo de segurancga cidada. O
Pronasci surge como o primeiro plano nacional de seguranca publica a ser de fato
implementado, este articulou agdes de seguranca e sociais, como também foi pioneiro em
incluir o sistema prisional no programa. Em seguida, € apresentada a disposicdo das unidades
prisionais do sistema penitenciario baiano, com énfase na Penitenciaria Lemos Brito,
inclusive com apresentacdo do galpdo das oficinas, local onde as atividades laborais séo
desenvolvidas pelos presos trabalhadores.

No Capitulo IV, intitulado “Esbo¢o de uma Politica Publica de Reinsercdo: a dificil
tarefa do estado”, ¢ destacado o Projeto Comecar de Novo, uma iniciativa do Conselho
Nacional de Justica, com objetivo principal de promover ag¢des de reinsercdo social de presos
e egressos do sistema carcerario, buscando sensibilizar a sociedade, mas sobretudo enfatizar
as entidades privadas, mostrando que essas S&0 as maiores responsaveis pela contratacdo da

méo de obra dos presos. Essas empresas celebram parcerias com a Secretaria de
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Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo — SEAP e o Tribunal de Justica — TJ, atraves
dos Termos de Acordo de Cooperacdo Tecnica — TACT, onde sdo apontadas as clausulas mais
relevantes. E descrito também os beneficios que as empresas tém ao contratar mio de obra
dos presos em relacdo a um empregado celetista. S&o citadas as empresas e sua area de
atuacdo na unidade prisional. A partir dai, foram organizados quadros com todas as empresas
de 2018 a 2020, nos quais constam o total de presos trabalhadores, o artigo no qual
cometeram os delitos, assim como a idade. Em seguida foi criado um quadro sintese, no qual
este demonstra a classificacdo de todas as empresas, presos, media de idade e agrupamento
dos crimes, a fim de aclarar os achados na pesquisa, destacando que 0s crimes contra a
dignidade sexual foram 0s que mais tiveram acessos aos postos do trabalho, enquanto os
relacionados as drogas quase ndo tiveram oportunidades, bem como a indiferenca
institucional quanto aos presos mais jovens. Por ultimo, O Capitulo V, onde sdo apresentadas

as consideracoes finais.
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2. O CARATER DE REINSERCAO SOCIAL DA PENA

2.1. ACONSTITUICAO DOS HABITANTES DAS PRISOES BRASILEIRAS

Nossa sociedade foi construida por um passado envolto de acontecimentos tragicos,
vide nosso processo de escraviddo. Somos herdeiros de um modelo escravista e autoritario. O
Estado? formou-se por intermédio das desigualdades. “A escraviddo deixou marcas muito
profundas no imaginario e nas praticas sociais posteriores, operando como uma espécie de
lastro do qual as geragdes sucessivas tiveram grandes dificuldades de se livrar” (CARDOSO,
2008, p.71-72). Dessa forma, mesmo com a abolicdo da escravatura, 0s negros escravizados,
bem como os que eram livres, mas que se encontravam em condic¢des similares com relacéo
ao abandono do Estado, sofreram com seus desdobramentos. Lembra-se que 0 escravo ndo era
vendido isoladamente, com ele ia acompanhado também sua forca de trabalho. Cardoso
(2008) aponta que a escraviddo exerceu dois papéis, o primeiro negando a pessoa € 0 segundo
ignorando-a enquanto ser.

O escravo nédo aceitou com passividade o sofrimento imposto. Para Schwarcz (2015,
p.108) “[...] a reagdo se dava a partir de gradagdes que iam de pequenas insubordinacgdes
diarias e persistentes até as grandes revoltas e os quilombos”. O escravo simplesmente nédo
aceitou com passividade o sofrimento que Ihe era imposto.

A Igreja, bem como os proprietarios de escravos, possuia um discurso alinhado para
definir o trabalho destinado a eles. Ambos entendiam que tal atividade tinha um carater
disciplinador e civilizador, pois esse método surtia o efeito desejado, ndo havendo motivo

para modifica-lo.

Havia inclusive manuais — verdadeiros modelos de aplicacdo de sevicias
pedagdgicas, punitivas e exemplares — que instruiam, didaticamente, os fazendeiros
sobre como submeter os escravizados e transforma-los em trabalhadores obedientes
(SCHWARCZ, 2015, p. 107).

% No periodo compreendido entre 1500 a 1807, no existia um Estado brasileiro de fato, este comeca a
consolidar-se efetivamente a partir da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, em 1808 com a
abertura dos portos, passa pela independéncia formal politica em 1822 e culmina nas reformas fiscais e
monetarias implementadas no periodo da ditadura militar em 1964.
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Essa concepc¢do, acompanhada do instituto punitivo, viria a ser mais tarde uma das
bandeiras levantadas no pensamento moderno em relagdo ao trabalho nas prisdes na Europa e
Estados Unidos, assim como no Brasil.

Havia uma maior predominancia do trabalho escravo nas lavouras. Estes, servindo aos
grandes engenhos exportadores, ali plantavam, cultivavam como também beneficiam o
principal produto: a cana, transformando-a no objeto principal, o aglcar. No entanto, as
atividades exercidas pelos escravos ndo estavam limitadas apenas ao campo, essas também
eram deslocadas para a cidade. Essas obrigacGes impostas pelos senhores ultrapassaram as
atividades rotineiras realizadas no ambito domestico como por exemplo: fazer transporte de
mercadorias e pessoas; atuavam como vendedores ambulantes de diversas mercadorias.
Acrescenta-se que muitos senhores obrigavam os escravos a prostituir-se bem como a pedir
esmolas em beneficio de seus donos. Isso significa que os proprietarios de escravos nao
satisfeitos com a exploracdo, submetiam os escravos a uma condicdo de indigente. Para
Schwarcz (2015) o trabalho for¢ado penetra no imaginario dos escravos, revestidos de um
poder incontestavel, pois € acompanhado de terror, alcangado pelas constantes puni¢cdes como
forma de correcdo, aplicado em sua maioria a todos 0s escravos presentes.

Com a abolicdo formal da escravatura, imaginou-se que 0S ex-escravos pudessem
reconstruir suas vidas, uma vez que eles foram trazidos de forma coercitiva interrompendo
seus projetos no seu local de nascimento, separados dos seus entes queridos, dos seus
pertences, da terra que pudesse cultivar, vendo romper todos os lacos que 0s cercava,
enfrentando barreiras linguisticas, fisicas e alimentares, sem contar com a degradacao
enquanto ser humano. Entretanto, o desmembramento dessa arquitetura de atrocidades néo
passou de uma quimera. Ela se concretizou apenas no momento do seu andncio. De acordo
com o estudo publicado pela Biblioteca Nacional (BN, 1988), a abolicdo foi o evento
responsavel por afastar o negro da condicdo de escravo, mas todas as propostas que visavam
integra-los a sociedade defendidas pelos abolicionistas foram desprezadas, impossibilitando
quaisquer condices de transforméa-los em cidad&os®.

A independéncia® formal do Brasil ocorreu em 1822, no entanto até 1850 ocorreu

importacdo de escravos. Ou seja, 28 anos apos, a pratica do trafico ainda estava impregnada.

% 0 termo cidadio néo esta sendo empregado em seu sentido amplo, naguele momento como j& apontado, ndo
existia um Estado, e sem esse ndo se pode falar em cidadania. O autor, quando fala em cidadaos, busca inserir 0s
ex-escravos num patamar que possa eleva-lo a uma condicéao diferente da que estava vivendo. Os ex-escravos
estdo mais proximos da categoria de ndo cidaddos, aqueles que ndo gozavam de nenhum dos direitos. Para maior
compreensdo sobre o termo, ver José Murilo de Carvalho em Cidadania no Brasil: o longo caminho (2014).
*“A maioria dos paises da regido conseguiu sua independéncia durante o periodo entre 1810 e 1825. Depois da
expulsdo dos regimes coloniais espanhol e portugués, 0s novos paises independentes iniciaram um prolongado e
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Esse acontecimento contribuiu negativamente para a construcdo de uma cidadania no pais.
Acrescenta-se a esse, 0 fato ocorrido na “separagdo” entre Portugal e o Brasil, pois esse
herdou milhares de analfabetos, uma economia baseada exclusivamente na monocultura e
latifundiaria, além de uma sociedade escravocrata. Assim, dificilmente seria construida uma
nacao composta de cidaddos. O cidaddo completo é aquele possuidor da triade de direitos: os
civis, politicos e sociais. Os trés direitos precisam ser exercidos de maneira simultanea, a
auséncia de um compromete a garantia de bem-estar dos individuos. A Constituicdo
outorgada de 1824 regulou os direitos politicos e delimitou quem possuia o direito de exercer.
Para Carvalho (2014, p. 35) “podiam votar todos 0s homens de 25 anos ou mais que tivessem
renda minima de 100 mil-réis. Todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. As
mulheres ndo votavam, e 0s escravos, naturalmente, ndo eram considerados cidadaos”. Dentro
desse grupo estdo incluidos os analfabetos que possuiam esse direito. O que estava em jogo
ndo era o direito exercido por essas pessoas, uma vez que eles eram obrigados, visando
atender a centralizacdo e dominio politico local.

Diferentemente do que ocorreu na Inglaterra, no Brasil essa l0gica foi invertida: aqui,
a énfase primeiro foi dada aos direitos sociais, depois aos civis e por Gltimo aos direitos
politicos. Isso é fundamental para a construcdo de uma nagdo, mesmo em circunstancias
historicas distintas, basta perceber como foi desenvolvida na Inglaterra, descrito por Marshall

como um processo lento, pois I&:

Primeiro vieram os direitos civis, no século XVIII. Depois, no século XIX, surgiram
os direitos politicos. Finalmente, os direitos sociais foram conquistados no século
XX. Segundo ele, ndo se trata de sequéncia apenas cronolégica: ela é também
légica. Foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que os
ingleses reivindicaram o direito de votar, de participar do governo de seu pais. A
participagdo permitiu a eleicdo de operarios e a cria¢do do Partido Trabalhista, que
foram os responséveis pela introdugdo dos direitos sociais. H4, no entanto, uma
excecdo na sequéncia de direitos, anotada pelo préprio Marshall. Trata-se da
educacdo popular. Ela é definida como direito social, mas tem sido historicamente
um pré-requisito para a expansao dos outros direitos[...] foi ela que permitiu as
pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por eles.
A auséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um dos principais
obstéaculos a construgdo da cidadania civil e politica (CARVALHO, 2014, p.16-17).

A educacdo é o elemento que possibilita o desenvolvimento de uma nacéo, é atravées
dela que se garante o desenvolvimento social, econdmico e cultural. Sem educagdo torna-se
impossivel ter conhecimentos dos direitos e deveres presentes na sociedade e assim agir sobre

ela. Naquele momento p6s Constituicdo de 1824, educacgéo era algo distante dos habitantes de

complicado processo de formagao do Estado e da nagdo que, na maioria dos casos, foi moldado pelo continuo
contraponto entre os ideais importados pelo republicanismo, liberalismo e o império da lei, e a realidade de
estruturas sociais racistas, autoritarias e excludentes” (MAIA, C. et. al., 2017, p. 37). Salientamos que os paises
apontados sdo aqueles que comp&em a América Latina.
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forma inclusiva, os brasileiros que passaram a ser chamados de cidaddos eram aqueles que
havia vivenciado os trés séculos de colonizagdo, a populagdo brasileira era constituida de 85%
de analfabetos, a parte majoritaria ndo residia na area urbana. Diante desse cenario, pode-se
dizer que no periodo compreendido de 1500 a 1822, o que ocorreu foi uma auséncia de
cidadania. Durante o periodo de 1822 até 1984, ndo ocorreu um exercicio de cidadania de
maneira em que os trés direitos (civis, politicos e sociais) pudessem ser exercidos, e isso
impossibilitou a implantacio de projetos que abarcassem a sociedade para um
desenvolvimento social efetivo. A restauracdo da logica de cidadania no Brasil s6 aconteceu
de fato com o advento das diretas ja, culminando com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988.

O Brasil assistiu a um crescimento dos seus centros urbanos, fazendo surgir novas
classes sociais. O evento da industrializacéo, assim como da urbanizacgéo, reacendeu nos mais
variados grupos sociais novas formas de reivindicacdes de direitos. O impacto disso foi a
necessidade de os gestores modificarem suas formas de administracdo do pais. Santos (1979)
acrescenta que o dinamismo relacionado ao movimento migratorio fez inflar os centros
urbanos, propiciando célere urbanizacdo e consequentemente o desenvolvimento acumulativo.
No entanto, esses eventos desencadearam “novos” problemas sociais. Dentre esses, destacam-
se saneamento béasico e salde publica, como também o deficit habitacional. Dessa forma,
foram intensificando as disputas pela sobrevivéncia nas cidades, impulsionado pelo
significativo contingente de trabalhadores sobrantes, aliado a insercdo de imigrantes europeus
em detrimento de trabalhadores locais, ocasionando a um despejo de trabalhadores livres, um
volume de pessoas sem qualificacdo e abandonados as adversidades impostas pela indiferenca
estatal. Esse exemplo pode ser bem compreendido observando o que ocorreu em

Sdo Paulo, uma cidade que, na passagem do seculo, se industrializava e se
europeizava, foi um caso tipico. Enquanto o imigrante europeu, jé estava ajustado as
regras de mercado de trabalho na sociedade competitiva, o negro ndo dispunha de
tempo para se adaptar e ainda enfrentava o estigma da cor. [...] Na cidade ou no
campo, eles foram, em sua maioria, “marginalizados”, ficando sujeitos, por isso,
juntamente com o resto da populacdo pobre e insatisfeita, a criminalidades, a
prostituicdo, ao alcoolismo e, dai, a rejeicdo social (BIBLIOTECA NACIONAL,
1988, p. 49-50).

O abandono social foi uma caracteristica principal da nossa sociedade, ndo s6 aos ex-
escravos, mas também mulheres, a maioria dos homens brancos, pobres e livres. Essas
pessoas dificilmente encontrardo possibilidades de ingressar no mercado formal de trabalho.
A elas ndo foram oferecidas oportunidades de obter uma formacdo e protecdo social que

pudesse ter uma vida digna.
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Ainda que a escraviddo, sem davida, dificulte enormemente as condicGes de entrada
no mercado capitalista dos ex-escravos, 0 verdadeiro problema é a inexisténcia de
qualquer politica ou consenso social no sentido de reverter esse quadro, como
Joaquim Nabuco ja denunciava ha mais de cem anos, Assim, ndo é a escravidao,
mas o abandono secular de ex-escravos e de uma maioria de homens livres, tdo sem
eira nem beira quantos os préprios escravos e de qualquer cor de pele, a sua prdpria
sorte ou, mais realisticamente, ao “proprio azar”, que € a verdadeira causa desse
flagelo (SOUZA, 2009, p. 403).

Elas continuam a desenvolver fungdes desprestigiadas e mal remuneradas. A forma de
relacBes dessas atividades visava atender o mercado externo. Essa dindmica propiciou uma
maior concentracdo de renda da minoria que, apropriando-se dessa forma produtiva e
exploratoria fez multiplicar um excedente de pessoas desamparadas e despossuidas de
qualquer direito. O desenvolvimento dessa dinamica iniciada no periodo da colonizacéo e
fortalecida no momento de introducdo do capitalismo, produziu uma populacdo excedentaria
que consequentemente foi posta a margem da vida econdmica. Para Ribeiro (1995) nunca
houve uma preocupacdo de fato com esse contingente de desprovidos socialmente. O
problema da ndo existéncia de um Estado mais provedor, ndo o exime de concentrar esforgos
a fim de amenizar e corrigir as distor¢Ges ao longo dos anos. A origem desses conflitos em
alguns momentos entra na pauta das discussdes, o que contribui de forma positiva para uma
tentativa de resolucdo. No entanto, a esses problemas ndo é dada a atencdo que merece,
ficando quase sempre em segundo plano, ou simplesmente ignorados. O Estado nas
implementacdes de suas politicas sociais ao longo dos anos, relegou politicas capazes de
minimizar as mazelas sofridas pela maioria da populacéo, ou seja, as politicas redutoras de
desigualdades ndo foram consideradas principais, estiveram sempre nas sombras em
detrimento de outras. Assim, o Estado se furta de obrigacdes precipuas no que se refere a
protecdo social daqueles que mais precisam. Se o Estado se exime e ndo cumpre 0 minimo
dos direitos constitucionais presentes na constituicdo, a quem cabe esse papel? Alguns
estudiosos apontam que sdo as classes trabalhadoras. “Apesar de sua natureza inorganica e
cheia de antagonismos, que cabe o papel renovador da sociedade como combatente da causa
de todos os outros explorados e oprimidos” (RIBEIRO, 1995, p. 210). Para o autor, essa tarefa
de transformacgdo compete as classes subalternizadas. Corrobora-se com a assertiva, em que é
necessario fazer uma ressalva, pois um projeto de tamanha envergadura ndao tem como
suscitar de dentro das estruturas sedimentadas da classe controlada do Estado. A tarefa
proposta é desafiadora e intrincada. Esperar dessas classes uma atitude de
reflexdo/questionamento e transformacdo, perpassa romper com barreiras estruturais

histéricas, com caracteristicas proprias e definidas, essas por sua vez ja se encontram
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cristalizadas, tornando-se quase impermeavel a penetracdo de projetos que ndo atendam seus
interesses.
Dessa forma, de acordo Singer (1981, p. 24):

O que caracteriza as classes ndo é apenas a posicao relativa no processo de producéao
mas um conjunto de interesses que define um “projeto de classe”, ou seja, um modo
objetivo e global de organizacdo da vida social. Cada classe social, através de seus
“Orgdos”, elabora seu projeto e trata de implementd-lo através dos processos
politicos e sociais que a conjuntura histérica Ihe possibilita. E como estes projetos
sdo diferentes e mutuamente exclusivos, a implementacdo de um impede a dos
outros, o que fez com que as diferentes classes se contraponham, no plano social e
politico, engajando-se numa luta, que € historicamente inevitavel.

Os projetos que tem por finalidade abarcar a maioria daqueles que se encontram nas
fronteiras de pouco alcance, até existem e fazem parte da agenda, mas ndo ganham foélego
diante também da pouca representatividade, seja nas Camaras Municipais, Assembleias e
Congresso Nacional. Oferecer oportunidades reais as classes subalternas consiste numa forte
ameaca ao sistema nacional e internacional financeiro. A classe que detém o controle é presa
aos privilégios que foram construidos ao longo da histéria, o sentimento que ela tem é de
menosprezo pelas classes subalternas. Dito isso, percebe-se que o enfrentamento desse
problema perpassa 0 papel renovador e combatente da sociedade, mas depende também de
uma evolucdo cultural da mesma, assim como superacdo de contradi¢fes estruturais relativas
a producdo e distribuicdo de poder.

Essa superacdo inicia-se atraves do enfrentamento as desigualdades, suas
consequéncias sdo tragicas para a nossa sociedade, acentuam-se as grandes diferencas entre
classes sociais; retardamento no progresso econdémico; aumento das taxas de desemprego;
marginalizagdo de grande parte da sociedade; bem como acréscimo dos indices de violéncia e

criminalidade, perceptivel pelo nimero de ingressantes no sistema prisional do pais.

Uma onda de pesquisas nos Ultimos anos tem demonstrado que as altas
desigualdades sdo prejudiciais para a economia e para a sociedade. Entre outras
constatacBes, mencionam que as desigualdades geram ‘“armadilhas de pobreza”;
reduzam os mercados internos; diminuem a capacidade de poupanca nacional;
provocam o aumento da evasdo escolar e a baixa qualidade da educacdo oferecida;
criam desigualdades multiplas em salde; degradam a coesdo social; provocam altos
graus de conflito; promovem a criminalidade; e estimulam e facilitam a corrupg&o.
(KLIKSBERG, 2014, p. 171).

E importante compreender sobre a evolug&o histdrica social das desigualdades e como
essa afeta a sociedade. “A historia do Brasil moderno parece ter sido mesmo a historia do
encobrimento de seus conflitos sociais principais, sobretudo a do abandono efetivo de toda
uma classe social de individuos precarizados e excluidos” (SOUZA, 2009, p. 420). A partir

disso é possivel entender seu desenvolvimento, assim como ampliagdo da marginalizacéo
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social e porque algumas pessoas sao impulsionadas pela pratica de delitos. Outro fator que
intensificou 0 aumento da marginalizag&o social e consequentemente a criminalidade, foi a
implementacdo de um Estado autoritario e uma cultura voltada ao punitivismo, oriundo de um
Estado neoliberal importado do modelo norte-americano.

Conforme aponta Reishoffer e Bicalho (2015, p. 5-6):

Com o enfraquecimento das protecGes sociais e aumento do desemprego e do
mercado informal, o Estado redefinira seu papel adotando politicas que fortalecem e
hipertrofiam o chamado “Estado Penal”. Os alvos dessa mudanca serdo as camadas
populares agora submetidas a um “mais Estado policial e penitenciario” que
substituira o “menos Estado” econdmico e social. Para essa populagdo pobre, que foi
destituida da cidadania possivel, serd adotada a potencializagdo de sua
marginalizacdo social através do controle penal, principalmente da malha carceréria.

Com a multiplicacdo das riquezas e reparti¢do desigual dos lucros, o que ocorre é uma
transformacéo das classes populares em classes perigosas, essas, por sua vez precisam ser
controladas. Quem exercerd esse controle sera o Estado penal, segregando e seguindo o
preceito capitalista.

Em Gltima andlise, outro fator que possibilitou 0 aumento do contingente de pessoas
que passaram habitar as prisGes, segundo relatorio da Organizacdo Human Rights Watch
(2017), foi a implementacédo da Lei de Drogas n° 11.343 de 23 de agosto de 2006, ela é tida
como principal estimulante para o aumento significativo da populacdo carceraria no Brasil.
Nesse relatorio aponta que de 2005 até 2014, ocorreu um salto expressivo nos percentuais de
pessoas encarceradas relacionadas as drogas, de 9% para 28%. Esse fato decorreu pela
auséncia de critérios objetivos na lei que ndo consegue distinguir uso e trafico, prevalecendo
esse ultimo nas decisbes das policias judiciarias, enquadrando a maioria como traficantes,
contribuindo sobremaneira para o inchaco do contingente carcerario.

Dessa forma, observa-se que sem o combate as desigualdades sociais, o significativo
numero de miseraveis ndo deixara de existir, ficardo excluidos das politicas sociais essenciais
capazes de torna-los aptos a passarem a condicdo de cidadao efetivo. Do mesmo modo, com a
supremacia do ideario neoliberal, impondo novas formas de relagcdes de consumo e producéo,
desdobrando nas precarias relagdes de trabalho, empurrando cada vez mais essa parcela para o

mercado informal. Aqueles® que ndo conseguem adentrar e sobreviver no quio imperceptivel

® S0 considerados integrantes do “capitalismo de pilhagem” descrito por Max Weber (1864-1920). Esses
integrantes ndo sdo absorvidos pelas politicas governamentais normais para a manutencdo do capitalismo
regular, como por exemplo condicdo de ter uma colocagdo no mercado de trabalho que possibilite receber um
salario e ter uma vida digna. Como isso ndo ocorre, eles veem suas expectativas frustradas, recorrendo a
mecanismos ilegais na tentativa de sobrevivéncia.
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Estado social serdo alcancados pelo lago comprido do Estado penal, abrigando-os nas prisdes

que servem para atender interesses do Estado capitalista.

2.2. AFUNCAO SOCIAL DA PRISAO: PUNICAO OU REINSERCAO SOCIAL?

Existem aproximacdes e distanciamentos entre 0s termos reintegracdo, reinsercéo e
ressocializacdo. Aproximacdes, porque esses termos trazem o sentido de que eles indicam o
restabelecimento de alguma agdo. Isto ¢, o prefixo “re” presente nesses trés termos, indicam o
sentido de repeticdo. Quais sejam: "Reintegracdo”, que significa integrar novamente,
“Reinser¢do”, que significa inserir de novo, e por fim, “Ressocializacdo”, que significa
socializar de novo. Feito esse esclarecimento, ndo se objetiva acirrar as discussdes em torno
dos termos. No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que qualquer um desses implica em
alterar o modo de agir do individuo no ambiente prisional. Embora o termo “Ressocializa¢do”
esteja presente na nomenclatura da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo do Estado da Bahia - SEAP, optou-se pelo termo “Reinser¢do”, uma vez que
é um elemento precipuo na andlise do Projeto Comecar de Novo - PCN, objeto do trabalho.
No decorrer deste trabalho alguns destes termos poderdo aparecer e, quando ocorrer, serao
preservados em respeito aos autores citados.

Por mais que a prisdo disponha em alguns casos e de maneira limitada de elementos
que sdo capazes de mitigar o sofrimento imposto pelo confinamento tais como: visitas;
educacdo e trabalho (mesmo que restritos), o simples fato de afastar o individuo da sociedade
livre reforca a tese de que a prisdo ndo tem cumprido o papel precipuo: o de reinserir a pessoa
presa na sociedade livre. Mas esse é o real objetivo da prisdo? Ao lancar um olhar para o
namero de reincidentes no Brasil, as condi¢des degradantes do sistema prisional, assim como
0 reduzido nimero de presos que conseguem retornar a sociedade e sobreviver mesmo que
dentro dos limites da precariedade, a resposta seria negativa. Trindade (2003) estabelece de

forma alusiva a um didlogo com o sistema prisional, onde este acaba se revelando.

Hipoteticamente, se se desse a palavra ao sistema punitivo e se lhe desse voz, para
explicar essa aparente contradicdo, entre os objetivos declarados e latentes da pena,
por certo, ele diria irbnico e cinico: Meu fracasso é a medida de meu sucesso.
Declaro que meu objetivo é reduzir a criminalidade e evitar a reincidéncia, através
da ressocializacdo do condenado. Mas o que quero, realmente, é reproduzir a
delinqliéncia e a propria reincidéncia. Esse € meu objetivo real e oculto
(TRINDADE, 2003, p. 18).
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Por mais hipotética que possa parecer, essa sentenca se debruca sobre relatos e dados
que o proprio sistema prisional apresenta, mostrando sua ineficiéncia e ineficacia quanto ao
tratamento dispensado aqueles que estdo sob sua tutela, o que torna em vdo na maioria das
vezes qualquer programa ou projeto que objetiva reinserir a pessoa privada de liberdade a

sociedade.

Percebe-se que essas formas de aprisionamento ainda ndo carregavam o preceito de
uma pena especifica, pois neste momento ndo eram constituidas como pena de fato. Todavia,
0 carater da vinganca ja estava a ela atrelado.

Como forma de sancdo, a prisdo surge na sociedade crista. Ela foi muito utilizada para
aqueles que iriam de encontro aos ditames religiosos impostos pela Igreja, contra as
manifestacdes de heresia. O confinamento tinha como objetivo ser um mecanismo espiritual
de castigo, fazendo com que o confinado através do sofrimento solitario refletisse e que sua
alma pudesse purificar-se livrando-o do pecado cometido. Logo, a prisdo foi instituida como
forma de sancdo para depois transformar-se em detencdo, tendo um carater perpétuo,
continuacdo do regime solitario e rigores mais acentuados. Como sancdo auténoma
direcionada com foco na forma de punir, a pena de prisdo atravessou um extenso caminho até
seu estabelecimento definitivo.

Os suplicios, os sofrimentos e as penas cruéis faziam parte de todo arcabouco que
envolvia o castigo, ao ponto de alguns defensores exporem os excessos praticados. “Os
castigos tém por fim Unico impedir o culpado de ser nocivo futuramente a sociedade e desviar
seus concidadaos da senda do crime” (BECCARIA, 1764, p 85). Noutras palavras, ndo ¢
infringindo um tratamento cruel que fard com que a pessoa que cometeu o delito ndo cometa
mais, ao contrario, essa revolta contida em algum momento expandira trazendo consequéncias
para a sociedade. Os protestos defendidos pelos pensadores ecoaram na maior parte das

regides, mesmo que em momentos distintos. Para Foucault (2000, p. 11):

E a época em que foi redistribuida, na Europa e nos Estados Unidos, toda a
economia do castigo. Epoca de grandes “escandalos” para a justica tradicional,
época dos inimeros projetos de reformas; nova teoria da lei e do crime, nova
justificacdo moral ou politica do direito de punir; abolicdo das antigas ordenancas,
supressdo dos costumes; projeto ou redacdo de codigos “modernos”: Russia, 1769;
Prussia, 1780; Pensilvania e Toscana, 1786; Austria, 1788; Franca, 1791, ano IV,
1808 e 1810. Para a justica penal, uma nova era.

Essas reformas se deram em momentos diferentes conforme apontado acima, elas
apresentavam novos entendimentos referentes ao praticante do delito, formas de punir e sua

relagdo com a sociedade.
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Diante desse panorama, o tratamento dispensado aos infratores sofre uma mudanca
significativa na forma de punicdo. “Em oposicdo ao poder de punir excessivo, incerto e
desigual nas maos do soberano, tornou-se imperativo realizar uma nova economia do poder de
castigar: torna-lo mais regular, necessario e universal, além de inseri-lo de forma profunda e
extensivel a todo corpo social” (REISHOFFER; BICALHO, 2015, p. 2). Essa mudanca tem
uma dupla funcdo. A primeira diz respeito a prerrogativa do rei, pois com seu poder
autoritario e vingativo exercia essa prerrogativa em nome da vontade divina. A segunda
relaciona-se com a forma de punir, as cerimonias de castigos e suplicios eram cercadas de
rituais violentos e sangrentos, tinham o objetivo de mostrar agueles que assistiam para que se
impressionassem e ndo infringissem as normas ditadas por esses soberanos, o direito de punir
na maioria das vezes se identificava com o desejo pessoal. Sendo assim, a punic¢éo distancia-
se dos olhos cotidianos e toma forma na consciéncia, a ideia que deve prevalecer é a certeza
que esse individuo sera punido, e isso que o fara afastar-se do possivel crime e ndo mais as
demonstragdes de castigos. Ora, a mudanca na forma de julgar e punir desloca-se de uma
prerrogativa dos soberanos, passando agora a espalhar-se por todo corpo social, mas com a
corroboracdo do Estado. Outros atores sociais entranhados na organizacdo do Estado utilizam
agora do poder de julgar: médicos, profissionais do direito, psicologos e assistentes sociais, se
encarregam de dar sua parcela na tentativa de corrigir a pessoa desviante (REISHOFFER,;
BICALHO, 2015). Com isso,

A reforma teria que fazer com que o poder de julgar ndo dependesse mais de
privilégios multiplos, descontinuos e contraditorios da soberania, mas de efeitos
continuadamente distribuidos de poder publico. Sua estratégia era inserir mais
profundamente no corpo social o poder de punir (LEMOS; MAZZILLI; KLERING,
1998, p.131).

Essa nova forma de punir sofreu grande influéncia dos ideais humanistas do século
XVIII, nesse protesto eles visavam pregar a moderacdo das punicdes, essas deveriam ter uma
proporcionalidade com os crimes. Entre os humanistas que buscavam a substituicdo da pena
de banimento, bem como aos suplicios, destacam-se: Beccaria, Voltaire, Duport, Target
dentre outros. Essas medidas adotadas pelos humanistas sdo oriundas da concepgdo do
pensamento liberal, na qual o Estado assume o governo perante todos, impondo ordem,
seguranca e direcionamento a tdo conflituosa vida social.

Observa-se assim que os ideais humanistas visavam um tratamento mais humanitario
na aplicagdo das penas. Contudo, estava subjacente a implementacdo de uma série de
dispositivos de controle dos corpos, onde esses fossem submetidos a um ajustamento

disciplinar rigoroso como: horéarios pré-determinados para as alimentacfes, entrada e saida
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das celas e postos de trabalho, além de uma obediéncia severa e constante. A partir de ent&o,
inicia-se uma nova forma de controle em curso na sociedade capitalista em desenvolvimento.
O corpo que pode ser submetido, forjado através das técnicas estabelecidas, 0s corpos
docilizados (FOUCAULT, 2000). De acordo com Lemos, Mazzilli e Klering (1998), a
maneira de punir se altera, o prevalente é a privacdo de liberdade, ocorrendo principalmente
na passagem da sociedade feudal para a capitalista. Essa transformacéo foi fundamental para a
consolidacdo do que hoje constitui a fungdo social da maioria das prisdes. N&do se pode
desprezar as contribui¢des dos humanistas como forma de mitigar os sofrimentos impostos
pelos castigos inerentes as penas. Mas, um elemento central se fez presente nessa
transformacdo em todas as sociedades, principalmente nas sociedades capitalistas
dependentes. “O surgimento da prisdo como pena principal ndo aconteceu por um proposito
humanitario de substituicdo das antigas punicdes, mas para disciplinar setores marginalizados
no capitalismo emergente” (LIMA; SANTOS, 2008, p.18). Ideia também reforcada por
Reishoffer e Bicalho (2015, p. 4) segundo 0s quais “a prisdo nasce com o capitalismo e, desde
entdo, vem sendo utilizada para administrar a pobreza, seja pelo seu lado punitivo, seja pela
via de neutralizacdo, transformando as classes populares em classes perigosas”. Isso se deu
em parte pelo avanco das sociedades, assistiu-se a um crescimento econémico decorrentes das
dindmicas que orbitavam em torno do capital. Pensava-se que a acumulacao desses recursos
fosse revertida para o desenvolvimento social, mas o que se viu foi uma grande concentragéo
de individuos deslocando-se para os centros urbanos em busca de melhores oportunidades de
trabalho. O capitalismo em curso ao invés de promover a distribuicdo de recursos no seio da
sociedade, fez crescer o nimero de pessoas desassistidas, deixando-as em estado de
precariedade. A estratégia utilizada pelo Estado foi a intensificacdo de instrumentos de
controle e neutralizagdo dessa massa desprezada, conforme demonstra Wacquant (2001, p. 6):

Em tais condicBes, desenvolver o Estado penal para responder as desordens
suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela dessocializagdo do trabalho
assalariado e pela pauperizacdo relativa e absoluta de amplos contingentes do
proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da
intervencdo do aparelho policial e judicidrio, equivale a (r)estabelecer uma
verdadeira ditadura sobre os pobres.

Essa estratégia foi utilizada nos Estados Unidos da América, mas também na
Inglaterra influenciadas pelas ideias de Murray®, assim confirmadas por Wacquant (2001, p.
32-33):

® Charles Murray. Cientista politico estadunidense, defensor e apoiador das concepc¢oes liberais e punitivistas
norte-americanas, assim como influenciador da reducgéo do Estado — providéncia britanico.
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Em termos claros, o Estado ndo deve se preocupar com as causas da criminalidade
das classes pobres, a margem de sua “pobreza moral” (o novo “conceito” explicativo
em voga), mas apenas com suas consequéncias, que ele deve punir com eficacia e
intransigéncia.

Uma das grandes inobservancias das praticas adotadas na maioria dos paises, assim
como também no Brasil, é que tais ideias sdo implementadas sem relacionar com 0s
problemas locais. Um exemplo nitido ocorreu com a importagdo dos modelos utilizados nas

construcdes dos estabelecimentos penais no Brasil no inicio do seculo XIX.

O modelo penitenciario cativou a imaginacdo de um grupo relativamente pequeno de
autoridades do Estado na América Latina, ansiosos por imitar padrdes sociais das
metropoles como uma maneira de abragar a “modernidade” como de ensaiar
mecanismos de controle “exitosos” sobre as massas incivilizadas (MAIA et al.,
2017, p. 40).

Assim como muitos paises da América Latina, ndo foi diferente no Brasil, esse ndo
possuia uma estrutura consolidada suficiente para demandar construgdes que pudessem
atender todos os estados com o modelo utilizado nos EUA e Europa. As dificuldades politicas
e financeiras foram um dos obstaculos para a constru¢do da Casa de Corre¢do do Rio de
Janeiro, a primeira da América Latina (MAIA et al., 2017). Todavia, € importante frisar que a
construcdo dessa e posteriormente de outras penitenciarias nesse mesmo modelo,’ visava
prioritariamente dar uma resposta aos reformadores das prisbes. O isolamento e
“recuperag¢do” do cometimento do crime aparecem no cerne de preocupacdo, embora a
recuperacdo apareca como etapa acessoria, a fungdo precipua constituia-se em afastar essas
pessoas do convivio da sociedade.

Todas essas transformacBes no sistema punitivo, fruto das necessidades do
capitalismo, trazendo a tona a priséo, deram direcionamento a sua constituicdo, no
final do século XVIII e inicio do XIX, como pena principal, como instrumento legal
de punicdo que priva a liberdade e visa a transformacg&o dos sujeitos — uma mudanga
paradigmatica na histdria penal (LIMA; SANTOS, 2008, p. 19).

O primeiro Cédigo Criminal brasileiro € datado de 1830, ele nasceu na tentativa de
desvincular-se das bases herdadas de Portugal dos institutos judiciais e policiais, uma vez que
0 pais havia conseguido sua independéncia formal recente e buscando uma consolidagédo
juridica e politica, assim como administrativa. Uma nova forma de punir surge no Codigo
Criminal de 1830, a prisdo com trabalho (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003). No entanto,
essa novidade implantada com o cédigo veio acompanhada dos resquicios cruéis do periodo

escravista. A pena de morte, galés, os castigos e prisdo perpétua ndo abandonaram a punicéo.

" 0 modelo chamado de pandtico foi inspirado nas ideias do fil6sofo e jurista inglés Jeremy Bentham (1748-
1832). Esse modelo consistia em formato circular das prisdes, em que permitia uma s6 pessoa exercer a
vigilancia a qualquer momento, de um ponto de observagdo sem que 0s observados pudessem ver, mas que
teriam a sensagdo que estavam sendo vigiados constantemente.
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Os castigos fisicos aos poucos foram se desvencilhando das penas, mas outras formas de
punicOes veladas foram também se incorporando & medida que a sociedade evolui.

Indmeras transformagdes ocorrem no seio da sociedade & medida que a mesma se
desenvolve. Um dos aspectos relevantes que contribuiu foi a expansdo capitalista nos paises
dependentes. Uma caracteristica marcante dessas sociedades é a procura desenfreada pelo
consumo, o0 que equivale a dizer que todos irdo buscar adquirir inimeros produtos, bens etc,
mas nem todos terdo acesso a esses, posto que no capitalismo os conflitos sdo inerentes diante
das desigualdades impostas. Isso propiciou a muitas pessoas uma escalada econémica nunca
experimentada, ou seja, mas segregacdo de uma parcela significativa. Um traco marcante

percebido foi a inversdo na ordem dos crimes cometidos. Considerando essa questao:

Verificou-se que, aos poucos, houve um declinio dos crimes contra as pessoas
(crime de sangue e agressdes fisicas) e um acréscimo de crimes contra o patrimoénio
(roubo, furto e fraude), devido a uma grande elevacdo do nivel de vida, com a
consequente multiplicacdo de bens moveis e imoveis e um forte crescimento
demografico. Simultaneamente, a justica tornou-se mais severa contra o roubo e
registrou-se um desenvolvimento do aparelho policial (OLIVEIRA, 1996, p. 39).

Com isso, 0 desviante agora é visto como um individuo que violou as regras da
sociedade, abusou da confianca e desobedeceu ao pacto social estabelecido. Dessa forma, ele
precisa ser afastado da sociedade, porgque agora sera considerado um inimigo social e precisa
pagar pela falta cometida.

Diante disso, observa-se que o fim do direito penal esta alicercado em duas frentes: a
primeira, retributiva, pois o individuo deve reparar o dano causado a sociedade, seu objetivo
consiste em retribuir o mal pelo mal; o segundo, preventivo, a pena imposta busca evitar a
pratica do delito, isto €, seu objetivo e efeito é a inibicdo que esta causa sobre a maioria da
sociedade, isso se da através da intimidagdo. “Oficialmente, tem prevaléncia o alvo
recuperacdo, mas ndo se autoriza seja obtido a custa do sacrificio dos objetivos punicdo e
intimidacdo” (THOMPSON, 1979, p. 4).

As assertivas dispostas acima demonstram que o layout da pena esta assentado no tripé
punicdo-segregacdo-ameaca, onde este aparece como funcdo principal, ficando a funcao
reabilitadora como acessoria. A prisdo como forma “reabilitadora” aparece apds ideais
humanistas que pregavam a moderagéo das penas. Um fator considerado relevante para esse
acontecimento foi a modificacdo do Codigo Penal francés, com ele os suplicios e trabalhos
forcados perderam seus objetivos. Essa reforma influenciou o tratamento dispensado aos
presos nos estabelecimentos penais no mundo. Suas caracteristicas retratam as nuances que
envolviam seu funcionamento. Os modelos implantados sofreram modificagdes ao longo dos

tempos, mas sua maioria ndo preconizava a reabilitagdo como funcdo principal.
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Com Beccaria, deu-se inicio ao periodo de humanizacao da pena. Entretanto, o inglés
John Howard (1720-1796) foi responsavel por esse movimento na Inglaterra. Suas ideias
visavam o recolhimento nas celas, uma reformulacdo moral imposta pela religido, adequadas
condicdes de habitacdo e trabalho constante. O sistema pandptico idealizado pelo filésofo
inglés Jeremy Bentham (1748-1832) “pregava a auséncia dos sofrimentos corporais na prisio,
o trabalho obrigatério para evitar ociosidade e desenvolver as aptiddes do preso, e uma
vigilancia rigorosa para evitar confabulacdes perniciosas e indecorosas” (OLIVEIRA, 1996,
p. 49). Nos EUA em 1790, aparece o sistema Filadélfia ou pensilvanico, esse sofre forte
influéncia religiosa catdlica dos carceres monasticos, pregava isolamento total, sem direito a
trabalho ou visita. Através da leitura da Biblia é que ele consegue tomar consciéncia do ato
praticado, ndo havia preocupagdo com a reabilitagdo do condenado. Ainda nos EUA, mas na
cidade de Nova York, um outro modelo denominado de Auburn foi implementado, ele
consistia no siléncio total e isolamento noturno. Nesse sentido ainda citando Oliveira (1996,
p. 53-54):

Enquanto que o sistema Filadélfia objetivava a transformacdo do criminoso em
homem bom e de alma pura, através do arrependimento, levando pela reflexdo, o
sistema de Auburn pretendia condicionar o apenado pelo trabalho, disciplina e
mutismo. Ambos, porém, s6 faziam degenerar o homem.

Esse sistema ndo influenciou outros paises porque suas regras eram consideradas mais
rigidas, principalmente quanto a comunicacao entre 0s presos, além do impedimento de outras
formas de socializacdo. Ainda assim, a juncdo desses dois sistemas fez surgir outro,

denominado irlandés, que acabou sendo adotado no Cédigo Penal brasileiro de 1890.

A auséncia de diretriz formal sobre qual regulamento a ser implantado nas prisGes
brasileiras, sob a vigéncia do Codigo de 1830, proporcionou a presenca no Codigo
de 1890 de um claro sistema que contemplava de certo modo os dois grandes
modelos de encarceramento do século XIX (Filadélfia e Auburn). Esse sistema era
conhecido como irlandés ou progressivo. Segundo Bandeira Filho (1881),
compunha-se de trés estagios. No primeiro — penal stage — durante alguns meses o
preso deveria ficar recolhido a cela, no total isolamento, ali trabalhando e submetido
a uma dieta rigorosa. O segundo periodo era chamado de reformatory stage e nele os
presos pernoitavam na cela e durante o dia trabalhavam em comum. Neste castigo,
o0s presos eram classificados em quatro categorias, progressivas, de acordo com a
sua conduta. J& no terceiro estagio — testing stage — o condenado passa para uma
prisdo intermediaria onde desfruta de alguma liberdade. Trabalha em conjunto, tem
suas proprias vestimentas, habitacdo diferenciada e pode ainda ter concessdes de
saida e circulacdo fora da prisdo. De acordo com o seu procedimento, pode obter
licenca para sair da prisdo e viver em algum lugar fixo, apresentando-se
regularmente a uma autoridade policial (liberdade condicional) (ALVAREZ;
SALLA; SOUZA, 2003, p. 17-18).

A luz dessas consideracgdes, observa-se que embora houvesse uma preocupagdo com a
mitigacdo as penas impostas, assim como uma possibilidade de inserir instrumentos
terapéuticos capazes de reabilitar as pessoas presas, percebe-se que o sinal indicativo

marcante e presente na maioria desses instrumentos ainda continham elementos punitivos
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forjados, porque seu alvo consistia principalmente na prevencdo ao crime, no isolamento e na
disciplina. Esses tinham ocupac6es privilegiadas no arcabouco prisional, cabendo a funcao
reabilitadora ocupar um lugar de mero coadjuvante. Nesse sentido, a prisdo aponta para um
novo caminho, a manutencdo do isolamento visando a recuperacdo do transgressor, mesmo
que essa sO esteja amparada nas leis (CARVALHO FILHO, 2002). O professor Augusto
Thompson (1979, p. 4) reafirma o que foi exposto acima:

Apesar da energia pelos preceitos legais, convergentes no sentido de destacar,
especialmente, a reabilitacdo, dentre os escopos da pena carceraria, os fins de
punicdo e intimidacdo permanecem intocadas, inexistindo regra alguma a autorizar
possam ser desprezadas, em maior ou menor extensdo, se isso for necessario, em
beneficio da atividade reeducativa.

Identifica- se ai a incongruéncia dos propdsitos de transformacfes das prisdes. Ela
vem sendo utilizada através das diferentes Idgicas sociais, apoiadas basicamente na triade do
encarceramento, constituindo-se primeiro visando o sentido de neutralizacdo, afastando os
indesejaveis da sociedade; o segundo com o Viés ressocializador, quando é enfatizada uma
preocupacdo em prepara-lo ao retorno, e por fim, aquele que demonstra um exercicio de
autoridade, ratificando essa relacdo de poder (REGO, 2004). Desde as mudancgas ocorridas
nas formas de punir, esses elementos ndo se dissociam, eles se exercem simultaneamente
nessa espiral, uns agindo mais que outros.

Ao atentar para essas logicas sociais, observara que o sentido de neutralizacéo ja traz
consigo impedimentos para superacdo, sua tatica consiste em provocar o afastamento da
pessoa que cometeu 0 desvio do convivio social, demonstrando assim que essa possa
representar um perigo para a vida em conjunto. “O criminoso sera essa figura que prejudica
essa sociedade, rompe deliberadamente o pacto social e deve ser considerado um inimigo
social interno” (REISHOFFER; BICALHO, 2015, p. 2). Maia et al. (2017), apontando nesse
sentido descreve em sua andlise relacionada as prisdes na América Latina entre 1800 e 1940,
que aconteceram duas ocorréncias que foram empecilhos a transformagdo das pessoas
apontadas como perigosas em aptas a retornarem para 0 convivio social: a continuidade da
escraviddo e monarquia. A forma que essas pessoas eram vistas pelas autoridades estatais
permite ter uma melhor compreensdo que esses sintomas ainda se fazem presente nas

concepcOes prisionais atuais.

Os potenciais beneficiarios de tal reforma, ao final, eram vistos como seres
inferiores, barbaros e irrecuperaveis, ndo como futuros cidaddos com direitos civis
iguais aos daqueles que pertenciam aos estratos sociais superiores. O que atraiu as
autoridades do Estado para o modelo penitenciario ndo foi a promessa de recuperar
0s criminosos por meio de mecanismos humanitarios, e sim a possibilidade, muito
mais tangivel e realizivel, de reforcar os mecanismos de controle e encarceramento
ja existentes (MAIA et al., 2017, p. 45).
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Nessa mesma linha de raciocinio, verifica-se o questionamento de Coelho (2005, p.
32):

De fato, como pode pretender a prisdo ressocializar o criminoso quando ela o isola
do convivio com a sociedade e o incapacita, por essa forma, para as praticas da
sociabilidade? Como pode pretender reintegra-lo ao convivio social quando é a
propria prisdo que o impele para a “sociedade dos cativos”, onde a pratica do crime
valoriza o individuo e o torna respeitavel para a massa carceraria?

Percebe-se que o instituto neutralizador imposta pelo Estado tem uma grande
capacidade de ndo socializar o individuo para vida livre, mas para a vida do carcere. Para

evitar que isso aconteca € necessario também que:

A execucdo penal deve se esforcar em compensar, em cada delingiiente individual,
as caréncias de seus respectivos processos de socializacdo, possibilitando ao
condenado voltar a uma vida que se ajuste a lei, estimulando de todas as maneiras
possiveis sua integracdo na comunidade legal em que faz parte (LEMOS;
MAZZILLI; KLERING, 1998, p.133).

A socializagdo citada ndo deve partir apenas da instituicdo penal, deve haver uma
congruéncia das demais institui¢cbes, uma vez que o individuo esté inserido no corpo social.
Ausente esses principios maior a chance de delinquir. Isso ndo significa que a precariedade de
socializacdo seja 0 Unico motivo para 0 cometimento dos desvios. Porém, quanto menor a
possibilidade de socializagdo, maiores os riscos de desobediéncia.

Segundo o pensamento de Souza (2009, p. 341):

A precarizacdo da socializacdo dessas pessoas impede a internalizacdo de principios
normativos como dever e responsabilidade, sejam eles derivados de normas estatais
(leis, sentencas) ou sociais. Um sujeito de direito ndo é criado pela lei, mas
socialmente construido.

O perfil majoritario daqueles que mais carecem de socializacdo tem em seu histérico a
desestrutura familiar, integrantes da classe trabalhadora de baixa renda, convivendo com
desempregos e subempregos, normalmente desprovidos de protecdo social.

Ante 0 exposto, as descricdes apresentadas revelam que a funcéo social da prisdo se
distancia do objetivo desejado daqueles que vislumbraram uma reinsercdo dos desobedientes
da sociedade. As praticas ora exercidas estdo mais proximas daquela triade descritas por Rego
(2004), onde a ressocializacdo € preterida tanto pela tatica de encarceramento quanto pela
afirmacdo de uma relacdo de poder. Vé-se também que o tratamento dispensado as pessoas
encarceradas no Brasil guarda uma estreita similaridade com aquelas apontadas por Maia et
al. (2017) no periodo oitocentistas, na qual o projeto de cidadania destinados a essas pessoas

ndo consegue penetrar na agenda politica de maneira consistente.
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2.3. 0 TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE REINSERCAO SOCIAL

Qualquer atividade onde o individuo utiliza sua energia fisica ou psiquica para obter
um determinado fim é considerada trabalho. Ele é considerado uma atividade essencialmente
humana, porque necessita que antes mesmo da acdo ser empreendida, que um projeto seja

construido para que se possa alcancar o objetivo desejado.

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia
em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho,
chega-se a um resultado que ja estava presente na representacdo do trabalhador no
inicio do processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente (MARX, 2013,
p. 327).

Essa distingdo é fundamental para o individuo, pois atraveés desse processamento
mental manifestam-se opera¢fes que guiardo para o desenvolvimento e manutencdo da sua
vida.

O trabalho apresenta dois aspectos que precisam ser apontados. O primeiro diz
respeito a seu papel no aspecto individual, pois ele tem a capacidade de possibilitar a
expansdo de suas energias, fazendo emergir suas criatividades e potencialidades, ou seja,
através do trabalho o individuo pode transformar a natureza e a si proprio. Trabalhando o
individuo é capaz de modificar seu entorno, isso corresponde ao aspecto social, porque pode
resultar no desenvolvimento da sociedade pois, quando isso ocorre o individuo imprime suas
impressdes, sendo corresponsavel também pelo desenvolvimento da sociedade na qual ele
também é construtor. Em contrapartida, ndo se pode deixar de lado que com o surgimento da
dominacdo de uma classe perante outra, a funcdo positiva do trabalho foi sendo
descaracterizada, deixando de atender ao bem comum para favorecer o enriquecimento de
alguns. Lemos, Mazzilli e Klering (1998, p. 135) exemplifica esses dois momentos

propiciados pelo trabalho:

Nas organizagdes, em que o trabalho é repetitivo e sob pressdo, ndo ha lugar para
atividades fantasiosas; desta forma, a energia psiquica se acumula, transformando-se
em fonte de tensdo e desprazer. Por outro lado, as organizacGes que oferecem um
campo de acdo, um terreno, onde o trabalhador concretiza suas aspiragdes, suas
idéias, sua imaginacdo e seus desejos, possibilitam ao trabalhador encontrar fonte de
prazer e satisfacéo.

Em qualquer sociedade e organizacdo no mundo livre ou num espaco de
confinamento, encontrar-se-d0 essas duas possibilidades presentes nas relacGes de trabalho
entre as pessoas. Administrar essas nuances nao € uma tarefa facil, quando se opta em realizar

uma atividade escolhida pela pessoa e que se capacitou para tal, maior a possibilidade de
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controlar esses conflitos. Mas quando o trabalho exercido passa a ser imposto, maior a
probabilidade de sentir-se angustiado.

O trabalho na prisdo ndo é algo recente. Exemplo € a pena de galés, uma punicao
imposta aos condenados que cumpriam a pena sob trabalhos forcados. Nessa época o trabalho
tinha uma funcdo apenas punitiva.

Prisdo e trabalho aparecem no século XVI na Inglaterra, chamada casas de corre¢des
(houses of correction ou bridwells), na Holanda denominou-se rasphuis, elas tornaram-se mais
efetivas na metade do século XVII. No entanto seus objetivos consistiam em alojamento de
jovens, mendigos, vagabundos e prostitutas (FOUCAULT, 2000).

Conforme ja exposto, as prisdes que surgiram com os modelos celulares inspirados no
pandptico de Bentham (Filadélfia ou Pensilvanico, Auburn, sistemas progressivos), embora
apresentassem o trabalho como um instrumento essencial a atividade reabilitadora,
desvirtuaram-se, e ndo foram criados com a consisténcia devida.

No Estado da Bahia, a primeira Casa de Prisdo com Trabalho ocorreu em 1861,
mesmo com 0s atrasos nas construcdes, elas traziam marcas da modernidade mesmo que seus

objetivos fossem diversos conforme aponta Maia et al. (2017, p. 41):

Apesar de tudo, desde meados do século XIX foram construidas algumas
penitenciarias modernas na regido, buscando conseguir varios objetivos simultaneos:
expandir a intervencdo do Estado nos esforcos de controle social; projetar uma
imagem de modernidade geralmente concebida como a adogdo de modelos
estrangeiros; eliminar algumas formas infames de castigo; oferecer as elites urbanas
uma maior sensacdo de seguranca e, ainda, possibilitar a transformagdo de
delinquentes em cidad&os obedientes da lei.

Essas prisdes foram construidas muito mais para dar uma resposta as elites do que
implementar o trabalho e propor reabilitacdo necessaria, acrescenta-se a isso as péssimas
condicdes que elas se encontravam.

A ideia de inserir o trabalho nas prisfes de imediato agradou a todos pois, ndo restou
divida que esse seria capaz de promover uma “revolugdo” no sistema prisional, uma vez que
com o trabalho os delinquentes atenderia duplamente os anseios da sociedade: primeiro
pagando sua divida com a sociedade, depois, aprendendo uma profissdo para quando
retornasse a sociedade livre. No entanto, um aspecto tornou-se imprescindivel na maneira
como foi tratado pelo Estado. O trabalho foi concebido também como forma de cobrir os
gastos elevados para implementacdo e manutencdo daquelas instituicdes (MAIA et al., 2017).
E certo que o Estado brasileiro atravessava enormes dificuldades financeiras, politicas e
administrativas, e isso pode ser levado em consideragdo em virtude que estava num processo

de transicdo do Império para a Republica, assim como uma Constituicdo Federal (1891) e
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Cadigo Criminal (1890) recentes. N&o obstante, esses motivos deveriam ser superados, mas o
que ficou latente foi a relacdo do Estado com as empresas privadas, uma préatica recorrente
que se estenderia por muitos anos.

O novo Codigo Penal - CP de 1890, nasce de dois importantes eventos: a Abolicdo da
Escravatura (1888) e a Proclamacdo da Republica (1889), fruto da necessidade de uma
reestruturacdo do Estado, assim como criar mecanismos para exercicio do controle social. O
novo CP ja nasceu tendo que conviver com inumeros posicionamentos contrarios ocorridos
noutras sociedades com historicos distintos, o que impulsionou as elites republicanas a
enrijecer suas criticas, mesmo assim ele ndo foi alterado (ALVAREZ; SALLA; SOUZA,;
2003).

Embora a ideia de inserir o trabalho nas institui¢des penais foram ganhando corpo, ndo
deixou de lado aquelas que atingiam diretamente o corpo do apenado como: acoites, galés,
banimento, degredo e desterro, como também a pena de morte.

Com a criacdo do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, foi promulgado o
novo Codigo Penal da Republica, nele fazia referéncia ao trabalho do preso no Art. 39. “O
trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia
Social” (ROCHA, 2002, p. 98). Contribuiu também o disposto nas Normas Gerais do Regime
Penitenciadrio de 1957, Art. 1, inciso IV, “O trabalho obrigatorio dos sentenciados, sendo os
preceitos da psicotécnica € o objetivo corretivo e educacional dos mesmos”. Embora o
trabalho estivesse inserido nos diversos institutos, foi na Lei de Execucdo Penal — LEP de n°.
7.210, de 11 de julho de 1984, Art. 28, que essas atividades passam a ter garantia legal como
instrumento de reinsergdo social. Dessa forma, o trabalho do condenado constitui-se num
“dever social e condigdo de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva”
(BRASIL, 1984). Nessa mesma perspectiva Mirabete (1992, p. 103) refor¢a 0 que preconiza a
LEP de (1984):

O trabalho tem seu sentido ético, como condigdo de dignidade humana, e assim
assume um caréter educativo. Se o condenado ja tinha o habito do trabalho, depois
de recolhido ao estabelecimento penal o seu labor ird manter aquele habito,
impedindo que degenere; se ndo o tinha, o exercicio regular do trabalho contribuira
para ir gradativamente disciplinando-lhe a conduta, instalando-se na sua
personalidade o habito de atividade disciplinadora.

Dessa forma, o trabalho passa a ser visto ndo s6 pelos defensores, mas também pelos

presos como uma ferramenta indispensavel para ocupacao do extenso tempo de cumprimento
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de pena, dos dribles perante os conflitos, da remicdo de pena® e para a reconstrucio de suas
vidas. Para que isso aconteca é necessario que os apenados tenham oportunidade de realizar
alguma atividade que lhe proporcione essas condi¢Oes. As atividades ofertadas pelo poder
publico e desenvolvidas pelos apenados tém suscitado alguns debates, principalmente aqueles
gue ndo contribuem para a vida pos-liberdade, como manutencéo, limpeza, monitoria etc. Na
dissertacdo de Krahn (2014) é descrito de forma oportuna o desenvolvimento de algumas
dessas atividades.

O trabalho na manutencdo na unidade se resume basicamente a limpeza dos
diferentes setores da administracdo e de conservacdo dos entornos. Mas, também
inclui alguns trabalhos em eletricidade, hidraulica ou construcéo civil exercidos por
alguns que possuem qualificagdo e auxiliam nessas areas, visto a demora ou
desassisténcia por parte do Estado na manutencdo da unidade (KRAHN, 2014, p.
141).

Diante da escassez de atividades reconhecidas pelo estabelecimento prisional, ndo
faltard mao de obra para realiza-las, posto que através dessa possibilidade é possivel desviar-
se por um consideravel tempo dos conflitos permanentes que permeiam a convivéncia no
carcere, e mais, com o desenvolvimento dessas atividades o apenado passa a usufruir do
beneficio da remicao de pena, além de ver a chance de ganhar um dinheiro® nos intervalos das
mesmas. Com excegdo da monitoria'® que é realizada dentro dos médulos onde eles cumprem
pena. A manutencdo e limpeza citada anteriormente sdo realizadas na area dentro do
complexo, mas fora dos modulos. Essas atividades sdo bastante valorizadas pelos apenados
conforme aponta Krahn (2014, p. 142):

Mesmo que a funcdo de manutencdo da unidade ndo seja remunerada, ou pelo

menos ndo remunerada conforme os ditames da LEP, estar na area livre é um dos
postos mais almejados da unidade, mesmo que este interno tenha passado por uma

.A remicgdo de pena é uma das prerrogativas presentes na Lei de Execucdo Penal destinada aos presos que
exercem atividade laboral, esta disposta no Art. 126 “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucéo da pena. § 1°- A contagem do tempo para o
fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho§2° - O preso impossibilitado de
prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-se com a remi¢do83° - A remic&o sera declarada
pelo juiz da execucao, ouvido o Ministério Publico”. Lei de Execu¢ao Penal (SANTOS, 1999).

° Na unidade prisional analisada, é comum 0s presos que exercem uma atividade remunerada ou nao, realizarem
outro tipo de servico, a depender da sua habilidade e da flexibilizacdo do seu horério. Pode ser para a
administracdo ou diretamente para algum funcionario como: consertar algum aparelho eletroeletrénico, lavar
carros e motos ou trocar pecas dos mesmos. Salientamos que 0s presos que podem realiza-las, sdo aqueles que
trabalham fora dos médulos que cumprem penas, pois existem aqueles que desenvolvem alguma atividade dentro
desses modulos, como faxina, monitoria e artesanato.

19550 0s presos que ndo recebem remuneragdo, mas sdo beneficiados com a remicdo de pena. Eles fazem a
intermediacdo de alguns servicos para que esses possam funcionar em diversas areas como: salde, educacional,
juridico, psicossocial e CRC (Coordenagdo de Registro e Controle), setor responsavel por conter os arquivos e
prontuérios da vida juridica dos presos. Os monitores sdo responsaveis por organizar as listas para inscricdo num
curso, ou matricula na escola, listas para atendimento para assisténcia social, psicologo, médico, dentista,
informacdo juridica e defensor publico. Eles também contribuem para a limpeza e arrumacgao das salas dos
professores, bem como entrega de materiais diversos quando disponibilizados pela administragdo.
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empresa nas oficinas, tendo remuneracdo e a garantia do peculio quando sair da
unidade.

A autora demonstra outros motivos considerados essenciais para essas pessoas
privadas de liberdade, como “[...] a liberdade de acesso a todos os setores da unidade, o
contato com as pessoas que circulam pela unidade, os familiares ndo passam por revistas
vexatoérias, a confianca que ganham e o afastamento das prisdes existentes nos pavilhdes”

(KRAHN, 2014, p.142).

Para pessoas que se encontram livres, portadores de socializacdo primaria e com mais
acesso ao conhecimento, € possivel a escolha de determinadas atividades, todavia, para
pessoas privadas de liberdade € uma das poucas oportunidades para serem reconhecidas
enquanto cidadé&os.

Do outro lado surgem varios questionamentos a respeito daquelas atividades que em
nada acrescentam na vida dos apenados. O trabalho exercido por esses ndo é capaz de refletir
numa aprendizagem que possa ser utilizada quando postos em liberdade, principalmente
porque essas atividades sdo desprovidas de um conhecimento exigido pela sociedade
(OLIVEIRA, 2003 apud SILVA; SANTOS, 2008). Essa deficiéncia também € apontada por
Salla (2003, p. 427) quando fala da insuficiéncia das politicas destinadas a capacitacdo dos
apenados, tanto que “a oferta de programas de escolarizacdao, de formacao profissional e de
postos de trabalho para os presos fica muito aquém das necessidades na maior parte dos
presidios brasileiros”. Nao ¢ um problema recente a questdo da pouca aten¢do dada a essas
atividades. “Na verdade, existiam poucas opcdes de trabalhos técnicos, e, na maioria das
vezes, 0 sentenciado passava a aprender atividades totalmente distintas de sua aptidao,
profissdo anterior, ou qualquer motivagao vocacional” (OLIVEIRA, 1996, p. 183).

Essa sentenca foi descrita pela autora no final da década de 1980 nos estabelecimentos
penais de Santa Catarina, no entanto, tem-se consciéncia que esse cenario sofreu poucas
transformagdes ao longo dos anos no pais. N&o investir de forma efetiva nas politicas de

trabalho é também uma politica publica.

Em sua concepcéo primitiva o trabalho penal néo é o aprendizado deste ou daquele
oficio, mas o aprendizado da proépria virtude do trabalho. Trabalhar sem objetivo,
trabalhar por trabalhar, deveria dar aos individuos a forma ideal do trabalhador. [...]
tornou-se claro que ndo se procurava reeducar os delingiientes, torna-los virtuosos,
mas sim agrupa-los num meio bem definido, rotulado, que pudesse ser uma arma
com fins econdmicos ou politicos. O problema entdo nao era ensinar-lhes alguma
coisa, mas ao contrario, ndo lhes ensinar nada para se estar bem seguro de que nada
poderao fazer saindo da prisdo. O carater de inutilidade do trabalho penal que esta
no comeco ligado a um projeto preciso, serve agora a uma outra estratégia
(FOUCAULT, 1998, p. 133-134).
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As prisbes fazem parte do sistema de controle social, e como parte integrante deste,
acabam reproduzindo os valores presentes na estrutura socioecondmica. As politicas
neoliberais sdo as que vém intensificando-se ao longo dos anos (com raras excegdes) e, Como
a maior parte dos recursos € proveniente do governo federal os entes estatais limitam-se a

seguir os preceitos estabelecidos conforme apresenta Salla (2003, p. 431):

Os recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), que garantem as a¢Ges do
governo federal na area penitenciaria, tiveram um forte incremento. Em 1995, eles
eram pouco mais de R $10 milhdes. Em 1998 passaram a R $135 milhGes. Embora
tenham sofrido uma queda para R $104 milhdes em 2000, tiveram um aporte
extraordinario de recursos em 2001, atingindo R $258 milhGes. Boa parte desses
recursos, refletindo a pratica em curso ao longo de toda a década de 1990, foi
transferida para os Estados principalmente para a construcdo e a reforma de
unidades prisionais. No ano de 2000, dos R $104 milh&es investidos pelo governo
federal, R $101 milhdes foram repassados para os estados. O montante dos recursos
investidos na construcdo e reforma de presidios foi da ordem de R $94 milhdes,
enquanto a area de profissionalizacdo dos detentos recebia investimentos de pouco
mais de R $2 milhdes e 0 apoio a aplicacdo de penas alternativas se limitava a R
$1,5 milho.

Assim como as politicas federais tém demonstrado reduzido interesse na
implementacdo de politicas de trabalho nos estabelecimentos penais, 0s estados também tém
seguido essa mesma dire¢cdo. O Estado tem privilegiado politicas semelhantes, investimentos
no aumento do aparato policial, repressdo e controle das massas incivilizadas. No ambito
prisional os investimentos concentram-se nas reformas e construcdes de presidios, refor¢o nos
sistemas de vigilancia e monitoramento, contratacdo de pessoal, aquisicdo de viaturas, etc.
Esses investimentos tém-se sobressaido perante as politicas de trabalho, ou seja, talvez a
altima oportunidade visualizada pelos presos. Uma mostra desse panorama pode ser
observada na ultima pesquisa sobre a politica de trabalho no Brasil divulgada no ano de 2019
nos estabelecimentos prisionais.

Segundo levantamento do G1*'* dentro do Monitor da Violéncia, com parceria com 0
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de S&o Paulo (USP) e com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, menos de um em cada cinco presos, ou seja, 18,9%
trabalham hoje no pais, de um total de 737.892 mil presos, incluindo também o regime aberto.
No Estado da Bahia também néo foge a regra, atualmente a populacéo carceraria é superior a
pouco mais de 15.600 presos, incluindo ai todos os regimes e, desse total, apenas 14,7%
exercem alguma atividade laboral, isso corresponde a 2.306 pessoas, a média do Estado da
Bahia também estd abaixo da nacional, ratificando as poucas oportunidades de trabalho

oferecidas aos presos.

1 Dados obtidos no portal do g1.globo.com/monitor-da-violéncia, em 28 de novembro de 2019.
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Diante dos numeros apresentados, a tarefa de reinsercao social distancia-se dos fins
propostos pela LEP. No entanto, prevalecem outros mecanismos apontados por Foucault
(2000) como nova forma de castigar, melhor distribuicdo do poder, ajustamento e docilizacéo
dos corpos.

Alguns estudos apontam que o trabalho desenvolvido nos estabelecimentos penais,
estdo atrelados diretamente & concepcdo taylorista em relacdo a organizacdo do trabalho,
principalmente quanto & técnica social de dominagdo. Ao realizar as etapas do processo do
trabalho, a organizacdo impde seu controle e seu poder. Essa hipdtese ndo deve ser
desconsiderada, até porque os estabelecimentos penais como outros aparelhos ideoldgicos do
sistema de controle social estdo atrelados a ordem burguesa. Seu mote principal consiste em
fomentar o Estado penal e comprimir o Estado social.

A sociedade influenciada pela grande midia, cobra do Estado um endurecimento das
leis e da repressdo como forma de conter o avanco da criminalidade, ao mesmo tempo que
aponta que esses infratores precisam realizar alguma atividade. O Estado age, transformando
as classes populares em classes perigosas, neutralizando-os dentro dos estabelecimentos
prisionais. O trabalho existe, timidamente, mesmo para um ndmero pouco perceptivel, porém
esses numeros representam uma disputa que implicara na dualidade forjada pelo proprio
sistema. Diante disso, o trabalho passa a ser um veiculo que ird4 conduzir da saida do mundo
do crime para 0 mundo de trabalhadores, ele moldaré a identidade daqueles que trabalham e
0s que ndo trabalham, com isso, 0s primeiros teriam alcancados a ressocializag¢do, enquanto o
segundo permaneceria como “bandidos” (HASSEN, 1999 apud LIMA; SANTOS, 2008). Essa

analise pode ser percebida também no trabalho de Krahn e Lourenco (2015, p.15-16):

A prisdo na sua existéncia acaba por ratificar a distincia moral entre a maioria de
seus internos que pode ser associado ao “mundo do crime” e uma minoria que sao
vistos como criminosos ocasionais. Para este segundo e minoritario grupo muito
mais possibilidades sdo abertas no interior do carcere, inclusive a participacdo em
atividades laborativas.

A prisdo dessa forma, impde uma dupla punicdo aos apenados, primeiro gquando
retiram da sociedade e efetiva o confinamento, depois quando limita de forma bem restrita
aqueles que deverdo exercer alguma atividade. Esse processo seletivo é promovido pelo
préoprio staff da unidade prisional, a escolha dos presos segundo os autores visa privilegiar
alguns tipos de delitos em detrimento aos crimes contra o patriménio (furto, roubo e roubo
seguido de morte) e relacionados ao trafico de drogas. E necessario redefinir o modelo de
selecdo. Essa classificacdo como posta, passa a definir na concepgdo prisional quem sera o
criminoso ocasional, aquele que por uma circunstancia cometeu um delito. O preso absorvido

por essa logica fara parte do grupo seleto dentro da prisdo. E que nas palavras do staff e
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demais atores que compdem o sistema de avaliacdo e selecdo, confirmard a sentenca
considerando-o apto para a reinser¢do. Aquele considerado “bandido”, dificilmente encontrara
oportunidades, estara fadado e carregara este estigma por longos anos, dentro e fora da pris&o.

Nesse sentido, a prisdo tem um significado que vai além do que se pode imaginar, a
transformacéo na vida dessas pessoas nao trard consequéncias apenas naqueles que estdo a sua

volta no grupo familiar, mas, sobretudo, na vida da sociedade.

A prisdo ¢ um mal em si mesma. Estabelecimento fechado, de regime totalitario,
prisonaliza a mentalidade de todos os seus ocupantes: presos, guardas, carcereiros,
funcionarios, psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais e diretores — mantendo-o0s
sob constante tensdo e desconfianga. Ao ingressar neste tipo de instituicdo, o recluso
torna-se uma figura andnima, uniformizada, numerada, despojada de seus bens,
afastada de sua familia. Passa a atender por apelidos. Seu nome, parte integrante de
sua personalidade, nada mais significa. Torna-se servil, atemorizado pela falta que
impera no interior das prisdes: é frequentemente revistado, admoestado e castigado,
incorpora a giria que domina o ambiente, aprende novas maneiras de viver, usa novo
corte de cabelo, adquire o habito da inversdo sexual, descamba para novos padrdes
de comportamento, de atitude submissa, simulada, enganadora e perigosa. Como
mecanismo de defesa e Unica possibilidade de enfrentar o sistema, aceita 0s novos
dogmas da comunidade. Em conseqiiéncia deste inusitado modo de vida que lhe é
imposta, peculiar e coercitivo, sua personalidade se desorganiza. As sequelas sdo tdo
profundas que o impedem de adaptar-se a sociedade que, preconceituosamente
discriminatéria, dificulta-lhe os meios de sobreviver social, moral e financeiramente,
tornando-o um homem marcado. Viverd para sempre sob o estigma da
marginalizacdo (OLIVEIRA, 1996, p. 233-234).

Em sintese, nota-se que a prisdo é prejudicial a todos os membros da sociedade. O
formato que ela vem apresentando mostra-se distante de promover a reinsercdo social das
pessoas privadas de liberdade. Ela sempre esteve atrelada aos interesses da ordem burguesa, e
por isso tem buscado servir na maioria das vezes como instrumento reprodutor de
desigualdade e marginalidade a partir da relacdo excludente que vem mantendo com a prépria
sociedade, onde a auséncia de inclusdo social exerce um papel preponderante na vida dessas
pessoas. O projeto de transformacdo deve perpassar todo o corpo social, pois as mesmas
contradigBes presentes nos estabelecimentos prisionais ocorrem também dentro da sociedade.

Assim, o enfrentamento desses conflitos requer uma superacdo as contradicdes existentes.
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3. POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA PENITENCIARIO BAIANO - LICOES
PARA ENTENDIMENTO

3.1. POLITICA PUBLICA E SUA INTERVENCAO NA REALIDADE SOCIAL

Diante de inumeras transformacdes ocorridas na sociedade, o tema sobre politicas
publicas tem se tornado relevante na agenda governamental, principalmente com o
aprofundamento e expansdo democrética vivenciada por muitos paises. As sociedades
passaram a entender e exigir (fruto de muitas reivindicacGes, conflitos e movimentos de
resisténcia) do Estado uma maior presenca, a fim de que esse possa atuar de forma mais eficaz
e efetiva promovendo uma melhor condicdo de bem-estar social ao conjunto da sociedade.
Para tanto, o Estado visa colocar em pratica inimeras a¢des, atuando em distintas areas e,
nesse contexto € que emergem as politicas publicas como instrumento fundamental visando
atender as demandas da sociedade. Dois instrumentos foram fundamentais para que ocorresse
uma transformacéo nos anseios da sociedade: o advento da redemocratizacdo e a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Através desses, a sociedade passou a exigir dos novos
governantes uma mudanca de postura frente a esses novos desafios. Ndo se pode negar, a
politica publica afeta toda a sociedade.

Antes de adentrar na discussdo acerca das politicas publicas, cabe esclarecer o
conceito de politica. A palavra politica tem origem grega e significa “polis”, ¢ se refere a
cidade. A politica visa alcancar o consenso a fim de obter uma convivéncia pacifica num

determinado territério. Tronco (2018, p. 13) apresenta outros significados para o termo:

O primeiro significado de “politica” tem a ver com as dindmicas de poder dentro de
um grupo ou sociedade e com todo o universo que a acompanha - eleigdes,
negociagdes, pressdo politica, etc. [...] O segundo sentido de “politica” ¢ o de
“norma de operagdo” E o sentido usado em “politica de atendimento ao cliente” ou
“politica da empresa”. Tem a ver com regras estabelecidas, que ditam modos de
acdo. [...] A “politica” de “politicas publicas” é diferente, mas tem um pouco a ver
com 0s outros dois tipos. As politicas publicas partem do governo, que € eleito a
partir da “politica” relacionada a dinamica de poder. E, assim como em “politica de
atendimento ao cliente”, as “politicas publicas” sdo expressas como normas de ag¢ao
estabelecidas pelo governo.

Visto assim, percebe-se que a palavra politica tem um sentido amplo, mas que pode
ser entendida a partir do contexto que se apresenta. Nesse sentido, “a politica consiste no

conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagbes de poder e que se
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destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA; ROMANINI,
2013, p. 6).

As politicas publicas sdo a¢des que o governo realiza visando atingir o bem comum. E
natural afirmar que o Estado tem como principal funcdo promover o bem-estar da sociedade.
No entanto, para alcancar esse objetivo ele precisa desenvolver varias agdes em areas distintas
como na habitagdo, salde, educacgdo, economia, seguranca etc. Para atingir esses resultados e
assim promover o bem-estar da sociedade, o governo utiliza do instrumento denominado de
politicas publicas. Assim, a “politica publica é toda a¢do tomada por um governo para intervir
numa realidade social, [...] quando o governo age numa realidade social, ele estd fazendo
politica publica” (TRONCO, 2018, p. 12). O conceito de politicas publicas se da através de
progressos e de acordo com as transformacdes ocorridas nas sociedades (GIOVANNI, 2009).
Para ele, essas transformacdes estdo muito associadas a construcdo da democracia. Esse
entendimento esta bem adstrito ao conceito apontado por Castro (2012, p. 1014):

As politicas publicas tém aspectos bastante dindmicos uma vez que sua trajetéria
histérica cada sociedade incorpora o reconhecimento de determinadas contingéncias,
necessidades e riscos, exigindo que o Estado e outros entes sociais assumam a
responsabilidade pela solugdo, no curto e longo prazo.

As politicas pablicas sofrem uma variacdo para sua implementacdo. O comportamento
da sociedade tem um papel relevante para essa nuance, ou seja, a possibilidade de
implementar politicas pablicas efetivas torna-se maior quando os integrantes da sociedade tém
mais consciéncia e participacdo enquanto cidadaos. Em contrapartida, nas sociedades onde o
processo democratico ocorreu de forma retardataria (como no Brasil), a construcdo para
implementacdo encontra inimeras dificuldades. Contudo, quando elas ocorrem, ainda existe
uma grande possibilidade de descontinuidade. Sendo assim, aumenta o grau de complexidade
quando se tenta implementar politica publica num pais permeado de contradicdes e com um
passado onde o que prevalecia era auséncia de participacdo popular, supressdo de direitos,
além de reduzidas intervenc@es do Estado perante as classes desfavorecidas.

Até o periodo da redemocratizacao, a participacdo popular na formulacdo de politicas
publicas ocorreu gradualmente. Com o advento pos-redemocratizacdo, 0s anseios da
sociedade intensificaram-se, as expectativas diante das inUmeras demandas fizeram suscitar
novas esperancas, pois acreditava-se que a partir desse momento haveria uma maior atencdo

por parte dos governos.
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A maioria dos programas, planos e agdes realizados pelos governos nas trés esferas de
poder tem por finalidade atingir o bem-estar da sociedade. Por mais que haja participagéo de

varios segmentos da sociedade, ela ndo tem o poder de decidir.

E certo que as ac¢des que os dirigentes pablicos (0s governantes ou os tomadores de
decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da sociedade é sempre
definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo
consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitacbes (pedidos ou demandas)
para os seus representantes (deputados, senadores e vereadores) e estes mobilizam
os membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como prefeitos,
governadores e inclusive o préprio Presidente da republica) para que atendam as
demandas da populacéo ( LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008, p. 5-6).

Esse assertiva é também esclarecida por Wu et al. (2014, p.32):

Por mais surpreendente que possa parecer, 0 povo geralmente desempenha um papel
bem pequeno e apenas indireto no processo de politicas publicas. Isso ndo quer dizer
que seu papel é irrelevante, pois ele fornece o pano de fundo de normas, atitudes e
valores de base para se desenvolver o processo de politicas. No entanto, na maioria
das democracias liberais, a tarefa de governar ndo é confiada aos proprios cidad&os,
mas sim aos seus representantes. Mas, como esses representantes dependem de seu
apelo aos eleitores para ganhar as elei¢des, eles precisam levar a opinido pablica em
consideracdo. E eleigdes fornecem plataformas para que os partidos definam os
esforgos eleitorais dos politicos para controlar gabinetes legislativos e executivos.
Uma vez em existéncia, os partidos trabalham para apresentar estratégias inovadoras
para ganhar elei¢Bes, incluindo a preparacdo de pacotes de politicas para atrair
eleitores.

Tendo a compreensdo de que o bem-estar da sociedade ndo é definido por ela, ndo
significa que serd em vao organizar-se em busca de objetivos voltados aos seus interesses, até
porque, existe segmentos da sociedade civil organizada como (entidades de representacéo
empresarial, sindicatos, associa¢fes patronais, ONGs, dentre outros) que, através de pressdes
conseguem fazer com que suas solicitacbes entrem pelo menos na pauta e amplie a
possibilidade de ser escolhida. Uma outra forma de exercer pressdo € quando esses grupos
utilizam de capacidades sobre outros atores sociais, pressionando-0s no intuito de que seus
pleitos sejam atendidos. Esse mecanismo é descrito por Rua e Romanini (2013, p. 12) como

recursos de poder, por ele:

Entende-se os variados instrumentos mediante os quais os atores podem tentar
influir no curso das decisdes e negociar politicamente como: recursos financeiros,
capacidade de mobilizacdo politica, reputagdo, vinculos com outros atores
relevantes, habilidades estratégicas, conhecimento, informagéo, etc.

Agueles que nédo estdo diretamente ligados a grupos especificos ndo possuem poder
para exercer pressao, e nesse caso ficam a mercé das politicas publicas implementadas pelos
governantes sem a sua participacao, isso ocorre porque a sociedade tem capacidade limitada
de expressar suas demandas de forma linear. Os motivos para tal complexidade se déo

principalmente pelas diversidades culturais, sociais, geogréaficas, religiosas e econdmicas
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presentes na sociedade. Entretanto, existe outro mecanismo que € muito utilizado nas
sociedades democraticas, isto €, a participacdo através dos partidos politicos. Pode-se dizer
que os partidos politicos constituem o alicerce da organizagdo politica de um Estado. Quanto
maior for a participacdo da sociedade no seu territorio, maior sera a possibilidade de ver suas
demandas atendidas, tendo um melhor bem-estar social, além de fortalecer o processo
democratico. Dessa maneira, entende-se que a participacdo da sociedade na formulacdo de
politicas publicas ndo podera ocorrer de maneira direta, como apontado anteriormente. Parte
significativa do eleitorado, ao exercer um dos direitos essenciais previstos nas democracias
contemporaneas, qual seja, o sufragio universal, € movido pelo discurso proferido por agquele
escolhido para ser seu representante, desconhecendo muitas vezes o que estd subjacente.
Existe uma orquestra bem regida pelos candidatos, assim como pelos meios de comunicacao,
buscando incutir no eleitor que apenas com seu voto sera capaz de transformar sua realidade e
seu entorno. Exercer o direito do voto é fundamental numa democracia, no entanto, é
necessario conhecer os mecanismos que envolvem um processo eleitoral. Ser cidadao requer
uma participagdo ativa, ndo s6 com o0 voto, mas também através do aprofundamento dos
conceitos histdricos, debates constantes, além de engajamento.

Grande parcela do eleitorado ndo tem entendimento do carater ideologico de um
partido politico, e por essa razdo, a énfase maior no momento de periodo eleitoral incide no
candidato. A ele é dado uma atencdo especial na sua eloquéncia e desenvoltura ao apresentar
as propostas do partido, como se essas nascessem de suas entranhas. Como o eleitorado
acredita estar bem representado, acaba ndo acompanhando as promessas dispostas nos planos
iniciais dos partidos, até porque essas sdo disputadas nas cdmaras municipais, assembleias e
congresso nacional. Tampouco participam de reunides de conselhos, comunidades, audiéncias
publicas. Sdo nesses ambientes que se desenvolvem as politicas publicas. Quanto mais
distante a populacdo estiver, menor sera a possibilidade de participacdo, intervencdo e

cobranca.

3.2. POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: DESAFIOS CONSTANTES

Dentre os papéis desenvolvidos pelo Estado federalista democratico na sociedade
contemporanea, estd o de atuar como regulador, incentivador do desenvolvimento, mas
também de promover o bem-estar de seus cidaddos, garantindo servigos essenciais, a exemplo

da salde, educacdo e seguranca publica. A proximidade do Estado com a sociedade se deu de
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forma mais efetiva a partir da Constituicdo Cidadd, onde o constituinte junto com a sociedade

civil, dentre outros segmentos, conforme bem descrito por Salla (2003, p. 419):

[...] o avango das formas democréaticas de convivéncia social e politica, em curso
desde o inicio da década de 1980, do século XX, depois de quase vinte anos de
regime militar, e que culmina com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. O
sistema politico foi aos poucos alterado e afastados os principais marcos do regime
autoritario. Novos atores saltaram a cena politica e fortaleceram o jogo democratico
no pais.

Atores incluidos ai dos movimentos sociais, sindicatos, assim como grupos religiosos
viram emergir novos anseios. No entanto, com a politica de seguranca publica ndo foi
diferente. Contudo, uma caracteristica marcante acompanhou as reformas necessarias no
ambito da seguranca publica. Ela trouxe consigo a caracteristica repressiva oriunda do periodo
da ditadura militar (1964-1985). Isso porque, a ideologia dominante tem como propdsito o
combate ao oponente. Acontece que essa tatica utilizada pelo exército e herdada pelas policias
militares sdo adaptadas para a sociedade (da qual elas também fazem parte), tendo seu
inimigo a maioria da classe excluida, isto é, ndo existia uma relacdo de solidariedade entre as

forcas de seguranca e a sociedade, uma vez que:

Nesse periodo, as Policias Militares passaram a ser comandadas por oficiais do
Exército, que imprimiram & corporagdo valores das Forcas Armadas. Portanto, o
Brasil adquiriu, nesse momento, um colaborador do periodo ditatorial, ou seja, uma
policia repressora que priorizava a seguranca nacional, desfavorecendo a seguranca
publica e se inserindo num contexto negativo diante da sociedade brasileira (CRUZ,
2013, p. 3).

Numa sociedade que ja carrega no seu historico auséncia e interrupgdes de direitos
(civis, politicos e sociais), essa caracteristica peculiar passa a ser um grande empecilho na
formulacdo de politicas na area da seguranca publica. Essa nova configuracdo democratica
implicou num embate, provocando uma instabilidade entre aqueles que reivindicavam
mudancgas nas novas formas de relagcbes e tratamento das instituicdes policiais com a
sociedade e grande parte dos atores que compdem os quadros da seguranga publica no pais.

Instabilidade que acarreta consequéncias desastrosas.

Esse descompasso entre 0s avangos na esfera do sistema politico e as resisténcias no
plano das agéncias implementadoras de politicas na area de seguranca tem como
agravante um contexto marcado pelo crescimento da criminalidade e da violéncia
urbana que, por sua vez, estimula a percep¢do e a demanda da populagdo por uma
presenca mais intensa dos 0rgdos de repressao e controle (SALLA, 2003, p. 420).

Na auséncia de medidas efetivas quanto as formulagdes de politicas para a area de
seguranga publica, o Estado, através de suas instituicGes de repressdo, opta por medidas ja

conhecidas da sociedade, exercendo assim um forte controle social. Agdes que se voltam
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amiude a um publico especifico. Nos bairros onde ocorre maior inexisténcia da presenca do
Estado quanto aos servicos essenciais, sdo 0s que mais sofrem incursdes das forgas policiais,
principalmente quando se trata do trafico de drogas, os bairros de classe média e alta séo
intencionalmente esquecidos, assim como os locais onde eles frequentam (SALLA, 2003).
Observa-se que ocorre uma dicotomia estatal nessa analise do autor, uma vez que as incursdes
recorrentes citadas, bem como outros tipos de delitos ocorrem justamente onde estdo
reduzidos ou deficitarios equipamentos publicos (escolas, postos de salde, transportes, praca
de convivéncia e recreativas, coleta de lixo, saneamento basico etc). No entanto, ao invés de
fomentar uma infraestrutura capaz de promover um bem-estar para os habitantes dessas
localidades, o Estado se faz presente através de todo seu aparato repressor e arbitrario.
Necessario que haja um empreendimento que abarque outras instituicdes capazes de

articular acGes que visem minimizar as sequelas sofridas por esse publico.

O crime é uma coisa muita séria para ser deixada apenas nas méos de policiais,
advogados ou juizes, pois envolve dimensdes que exigem a combinagdo de varias
instancias sob encargo do Estado e, sobretudo, a mobilizacdo de forcas importantes
na sociedade. O Estado deve mobilizar organizacdes que atuam nas a¢des da saude,
educagdo, assisténcia social, planejamento urbano e, naturalmente, da seguranca
(BEATO FILHO, 1999, p. 25)

Pensamento semelhante € reiterado por Peres et al. (2014, p.142) relativo a politica de

seguranga publica local:

O entendimento de que seguranga publica é muito mais do que prender, julgar e
punir é premissa basica para compreender a importancia da atuagdo municipal na
seguranga. Especialmente se se considerar que a seguranca publica deve ser
composta pela dimensdo de controle do crime e da violéncia, com o0 aprimoramento
das agéncias de seguranca publica e justica criminal, e pela dimensdo preventiva,
marcada pelo conhecimento das causas e situacGes que propiciam dindmicas
criminais e violentas e pela capacidade de implantar politicas que integram
diferentes areas (seguran¢a, salde, educagdo, infraestrutura urbana, assisténcia
social, entre outras) em a¢des planejadas e locais para prevenir tais dindmicas.

Depreende-se através dos argumentos apresentados, que as politicas de seguranca
publica necessitam estar concomitantemente interligadas com outras politicas sociais
dispostas no Art. 6° da Constituicdo Federal, e assim poder beneficiar seus cidaddos. As
politicas apontadas séo descritas por Soares (2006) como politicas estruturais e que objetivam
atuar na macroestrutura. No entanto, enquanto essas politicas demandam uma maior
complexidade para serem implementadas, o autor justifica a necessidade de pbér em préatica

politicas preventivas, haja vista que:

[...] Elas salvam vidas, reduzem danos e sofrimentos, tornam a vida mais feliz.
Quando isso é feito, as politicas preventivas instauram padrfes de comportamento,
suscitam sentimentos e acionam percepcbes coletivas que se convertem, elas
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mesmas, em causas de situacBes menos permedveis as pressdes dos fatores
criminégenos (SOARES, 2006, p. 95).

Embora o autor ndo aponte quais politicas preventivas precisam ser implementadas
visando subsidiar e atenuar as politicas estruturais, entende-se que elas ndo podem prescindir
de acdes interdisciplinares, a exemplo de instituicdes de protecdo social, centros de educacdo,
espaco de cultura, dentre outros. Onde essas abarquem os preceitos permeados de respeito ao
préximo, responsabilidade, solidariedade e valores presentes na sociedade. Essas a¢fes sdo
realizadas tanto nos municipios quanto nos estados, porém, elas deveriam receber um melhor
tratamento. “As experiéncias e praticas preventivas ndo t€m sido adotadas como prioritarias
ou ao menos consideradas com a devida atencdo no que diz respeito aos problemas do crime e
da violéncia” (BALLESTEROS, 2014, p. 17). O periodo sombrio ocorrido na ditadura militar
exerce forte influéncia nos atores responsaveis pelas agendas reformistas no tocante as
politicas de seguranca publica, bem como no imaginario de parte significativa da sociedade,
que também é conduzida pelos apelos dos meios de comunicacdo. As politicas de seguranca
demandadas por esses grupos sdo aquelas entendidas que produzem o resultado esperado.
Dessa forma, os representantes do Estado diante da dupla possibilidade, optam por aquela que

entende ser a mais conveniente.

A dicotomia entre politicas preventivas e repressivas nas politicas de seguranca
publica ¢é apresentada pelos governantes como “a escolha de Sofia”, figurando ndo
s6 como uma questdo ideoldgica, mas também sendo apresentada como uma deciséo
administrativa: seja pelo argumento de que as verbas sdo limitadas e é preciso fazer
opcoes nos dispéndios financeiros, seja porque ainda ndo foram encontradas (ou ndo
se propuseram a encontrar) estratégias que conciliem as duas vertentes de forma
harmoniosa e eficiente, optando-se, entdo, pela de maior repercussdo e
familiaridade: o uso de forca (BALLESTEROS, 2014, p. 18).

Segundo Beato Filho (1999), ocorre dois movimentos que oscilam no pais referentes
as politicas de seguranca publica, um baseado na reforma social e outro na dissuasdo
individual. O primeiro atribui a pratica de delitos a fatores socioecondmicos, pois esses sdo
fatores impeditivos para se ter uma vida digna, enquanto o segundo, acredita que o
endurecimento das legislacbes e praticas mais severas dos Orgdos de controle é que sdo
capazes de inibir a pratica desses delitos. Beato Filho (1999, p. 24) apresenta como as

politicas repressivas ganham corpo e sdo pensadas na sociedade.

[...] E igualmente forte a crenga de que a criminalidade encontra condicdes ideais de
florescimento quando é baixa a disciplina individual e o respeito a normas sociais.
Conseqlientemente, politicas de seguranca publica enfatizam a necessidade de uma
atuagdo mais decisiva do Poder Judiciario e das instancias de controle social. Isto
significa legislagdes mais duras e maior policiamento ostensivo, de forma tal que as
puni¢des dos delitos sejam rapidas, certas e severas. Se necessario, até mesmo a
atuagdo das Forcas Armadas é requisitada, merecendo o aplauso da populacdo. Néao
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se descarta, ainda, o efeito dissuasério que solugdes finais, como a pena de morte,
teriam sobre o comportamento criminoso. O argumento é que ndo se trata de
vinganga, mas exemplo para homens de bem ndo caiam em tentacéo.

Talvez ai se encontre um dos grandes desafios a serem enfrentados pelas politicas de
seguranga publica no pais, desvencilhar-se dos resquicios herdados de mais de vinte anos de
periodo militar. “No aspecto tedrico, constitucional, tem-se um Estado democratico. Porem,
no campo pratico, ainda se vive em um Estado autoritario, principalmente nas questfes
relacionadas a seguranca publica [...]” (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 61).

3.3. POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA: O PRONASCI NA DIANTEIRA

Pode-se dizer que as reformas necessarias para as politicas de seguranca publica até os
anos 1980 ndo tiveram um tratamento adequado, sendo postas as margens em detrimento de
outras politicas sociais, isto &, as reformas necessarias no tocante as politicas de seguranca
publica que deveriam ocorrer durante a transicdo do regime militar foram incipientes.
Segundo Madeira e Rodrigues (2015), ocorreram trés fases distintas das politicas de
seguranca no Brasil, a primeira que corresponde ao regime militar, onde foram intensificadas
as acoes de endurecimento a populacdo, a outra que surge com a emergéncia da Constituicdo
Federal de 1988, em que ocorreram agregacdes de direitos e instituicdes, e por fim, a iniciada
nos anos 2000, essa adotando o modelo de seguranca cidada, onde as politicas de seguranca
publica caminham com as politicas sociais. E necesséario enfatizar que as politicas de
seguranca ocorridas anteriormente exercem influéncias nessa Ultima, pois as reformas
encontram obstaculos ideoldgicos, politicos, econémicos e sociais.

A primeira atencdo dada a politica de seguranca que merece destaque ocorreu nos anos
2000, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, até aquele momento as
politicas eram tratadas de forma ndo articulada, entdo, os desafios seriam ainda maiores,

principalmente no contexto em que foi criado™.

O langamento do primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) em 2000,
justamente por ter sido apresentado como resposta reativa a um episodio de
violéncia de grande repercussdo nacional, era muito mais um documento politico do
que estratégico (BALLESTERQOS, 2014, p. 9).

20 plano foi criado mais em fungéo do evento ocorrido no dia 12 de junho de 2000, o episédio ficou conhecido
como o sequestro do 6nibus 174, em que um jovem de 22 anos, portando um revélver calibre 38, sequestrou um
6nibus com dez passageiros no Rio de Janeiro, culminando com o desfecho fatal, onde uma passageira foi
morta além do sequestrador.
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Ressaltando o aspecto apenas politico do plano, oculta 0s movimentos organizados
pela sociedade civil, pois ha tempos ja estavam ocorrendo ensaios na reformulacdo das
politicas de seguranga publica no pais. “As bases para a modificacdo da tradicional forca de
fazer seguranga ja vinham sendo discutidas antes mesmo da constituinte, j& que houve
pressdes da sociedade civil por mais direitos e menos violéncia contra as classes populares
desde 14” (BERTINI; FROTA, 2018, p. 78). Nesse cenario também persistem elevados
indices de criminalidade, o que levou a medidas mais severas para conter esses avangos, Como
aponta Carvalho e Silva (2011, p. 63), “O PNSP estabeleceu um marco tedrico significativo
na propositura da politica de seguranca publica brasileira, cujo objetivo era articular agdes de
repressdo a criminalidade no pais”. Embora houvesse uma grande expectativa quanto a
construcao do plano, principalmente por envolver a¢des ndo s6 na area de seguranca publica,
mas também por envolver outras politicas sociais. Apesar disso, ndo ocorreram avangos
significativos diante do que foi proposto, embora essa iniciativa tenha contribuido para as

politicas de seguranca posteriores.

Sem recursos definidos, sem delineamento de metas e processos de avaliacdo de
eficécia, eficiéncia e efetividade, fracassou nos seus principais objetivos. Entretanto,
pela primeira vez, ap6s o processo de democratizacdo, emergiu a possibilidade de
uma reorientagdo estratégica, com tratamento politico-administrativo direcionado a
colocar a questdo da seguranga publica como politica prioritaria de governo
(CARVALHO; SILVA, 2011, p. 63).

Quanto as dificuldades encontradas para a implementacdo do PNSP, Salla (2003, p.
430), acrescenta: “O plano, [...] ndo fixava 0S recursos nem as metas para as a¢coes. A0 mesmo
tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam 0s mecanismos de gestdo, acompanhamento e
avaliacdo do plano”. Desprovida de planejamento e fragmentada, essa tem se constituido a
trajetoria das politicas de seguranca publica no Brasil (BALLESTEROS, 2014). O
planejamento é considerado imprescindivel para o sucesso de qualquer politica publica, é por
intermédio dele que se tem clareza sobre o fracasso e sucesso da governabilidade. Todavia,
ndo se pode deixar de considerar que as contingéncias ocorridas no ambiente interno e externo
(ou ambas simultaneamente), contribuem sobremaneira para uma eventual mudanca de
percurso. A falta de planejamento nas politicas de seguranca publica no pais é apenas um dos
impedimentos para a superacdo dos enormes desafios que se apresentam ha décadas.

Embora os planos anteriores (Plano Nacional de Seguranca Publica e Projeto de
Seguranca Publica para o Brasil) tenham empreendido esfor¢os para minimizar os problemas
concernentes a seguranca publica, foi o Programa Nacional de Seguranca Publica com
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Cidadania - PRONASCI*, o primeiro programa nacional na area de seguranca que de fato foi
efetivamente implementado. O programa foi criado para atuar no enfrentamento da
criminalidade, bem como nas suas causas, buscando priorizar a integracdo entre a policia e a
comunidade, o programa foi instituido no segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva.

O problema da seguranga publica até entdo, era tratado com enfoque de natureza
policial ou social. A responsabilizacdo também possuia uma indefinicdo, por ora era
atribuicéo federal, estadual, municipal e da sociedade. O Pronasci inova na sua politica, exclui
a natureza do “ou” e substitui pelo “e”. Como também exime a responsabilizagdo individual
dos entes federados e sociedade pois, sua politica deve ter mobilizacdo de todos, posto que a
proposta estava presente em todo territdrio nacional. O Pronasci inova porque busca atuar nas
raizes socioculturais, atuando na prevencao, controle e repressdo da criminalidade. Cruz

(2013, p. 5) sintetiza seu funcionamento:

O PRONASCI é um projeto que articula politicas de seguranca e acdes sociais, com
0 objetivo de desvendar as causas que levam & violéncia. Seu publico-alvo sdo os
profissionais de seguranca, 0s jovens que ja estiveram ou se encontram em conflito
com a lei, os presos ou egressos do sistema prisional e também os reservistas
(passiveis de serem atraidos pelo manejo de armas, adquirido durante o servigo
militar).

Na mesma esteira, Madeira e Rodrigues (2015, p. 14) complementam:

O Pronasci propés uma mudanca paradigmatica do conceito de seguranga do Estado
para seguranca cidada. Para tanto, buscou compreender a seguranca publica em um
sentido mais amplo, constituindo a base através da qual o sujeito se mobiliza em
defesa da salde, da educacdo, da igualdade de oportunidades e da juventude para a
consolidacdo de um novo modo de vida. Para tanto, articulou politicas de seguranca
com ag0es sociais, priorizando a prevencédo da violéncia no combate a suas causas,
sem esquecer de agir também sobre os efeitos que ela inevitavelmente gera.

Carvalho e Silva (2011, p. 64) também contribuem com sua definicdo a respeito da

politica do Pronasci:

[...] Em parceria com estados da federagdo, combinando essas agcBes com politicas
sociais para a prevengdo, controle e repressao a criminalidade, principalmente em
areas metropolitanas com altos indices de violéncia. Nessa perspectiva,
estabeleceram-se metas e investimentos que apontam avangos na constituicdo da
politica publica de reestruturagdo do sistema de seguranca no seu todo, incluindo-se
ai a esfera prisional, redefinindo as estratégias de acdo e gestdo. [...] O Pronasci
representa uma iniciativa inovadora no trato com a questdo da seguranca publica, do
enfrentamento da violéncia e da criminalidade, j& que busca desenvolver a¢Bes na

3 0 Plano Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), foi criado através da Medida Proviséria n®
2.029, e depois instituido por Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007. O plano visava congregar as trés esferas
do governo: federal, estadual e municipal.
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area de seguranca integrada com ac@es sociais, incluindo, acertadamente, o sistema
prisional.

Uma observacdo que merece ser registrada em relagdo aos planos anteriores, é que o
Pronasci foi o primeiro plano nacional de seguranga publica que inseriu na sua pauta a
preocupacdo com o sistema prisional, antes limitava-se as reformas e construcbes de
presidios. Isso pode ser evidenciado na utilizacdo dos recursos repassados pelo Fundo

Penitenciario Nacional (FUNPEN) na época.

[...] Os recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), que garantem as
acles do governo federal na area penitenciaria, tiveram um forte incremento. Em
1995, eles eram pouco mais de R $10 milhdes. Em 1998 passaram a R $135
milhdes. Embora tenham sofrido uma queda para R $104 milhGes em 2000, tiveram
um aporte extraordinario de recursos em 2001, atingindo R $258 milhdes. Boa parte
desses recursos, refletindo a pratica em curso ao longo de toda a década de 1990, foi
transferida para os Estados principalmente para a construcdo e a reforma de
unidades prisionais. No ano de 2000, dos R $104 milhdes investidos pelo governo
federal, R $101 milhGes foram repassados para os estados. O montante dos recursos
investidos na construcéo e reforma de presidios foi da ordem de R $94 milhdes,
enquanto a area de profissionalizacdo dos detentos recebia investimentos de pouco
mais de R $2 milhdes]...] (SALLA, 2003, p. 431).

Até entdo, as politicas de seguranca publica no que concerne ao sistema prisional
foram encaradas como medidas secundarias, como se essas ndo tivessem relacdo com a
criminalidade, e ao deixar de articular acGes sociais e de prevencao, resta, o exercicio do
instrumento mais usual que prevalece nos momentos de crise: a politica de repressao.

De acordo com o Art. 3° onde estdo dispostas as diretrizes do Pronasci, percebe-se

que seu alcance possui uma multipla dimensédo abarcando diversos setores sociais:

I- promocgéo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

I1- criacédo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

111- fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV- promogdo da seguranga e da convivéncia pacifica;
V- modernizacéo das instituicdes de seguranca publica e do sistema prisional;
VI- valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitenciarios;
VII- participa¢do de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de
familias expostas & violéncia urbana e de mulheres em situagéo de violéncia;
VIII- ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade, e
egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de projetos educativos,
esportivos e profissionalizantes;

IX- intensificacdo e ampliagdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e
da corrupcéo policial;

X- garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis;

XI- garantia, por meio de urbanizacéo, de recuperacao dos espagos publicos;

XlI- observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados
e participativos das politicas sociais e das resolu¢des dos conselhos de politicas
sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci;

XIII- participacdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio
de apoio psicoldgico, juridico e social;
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XIV- participacdo de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua em
programas educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializacdo e
reintegracdo a familia;

XV- promocdo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem
as dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual;

XVI- transparéncia de sua execucdo, inclusive por meios eletrénicos de acesso
publico, e

XVII- garantia da participacdo da sociedade civil (BRASIL, 2007).

O projeto do Pronasci, além de propor uma mudanca no paradigma no conceito de
seguranga publica, buscou atingir de forma sistémica, setores cruciais que até entdo ndo
haviam entrado na agenda da politica de seguranca. Para tanto visou articular suas a¢es com
municipios, estados, assim como a sociedade civil. Dessa forma, o Pronasci conseguiu

fomentar nos entes federados, em especial nos municipios, a corresponsabilizacdo e gestdo

das politicas de seguranca publica.

Se observarmos rapidamente o modelo federativo brasileiro pdés — 1988 iremos
constatar que € atribuido aos municipios a responsabilidade pela gestdo dos servigos
publicos de interesse local [...]. Logo, se as politicas locais sdo concebidas de modo
integrado, tendo como enfoque transversal o ordenamento do espago publico e a
prevengdo da violéncia, o resultado sera “o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade garantindo o bem estar de seus habitantes” [...] (RICARDO;
CARUSO, 2007, p. 104-105).

Essa descentralizacdo gerou distintos impactos na gestdo das politicas de seguranca
publica, uma vez que estados e municipios ndo estavam preparados para lidar com o tema,
pois essa foi a primeira experiéncia com um programa de grande envergadura. Madeira e

Rodrigues (2015, p.13) apontam algumas dificuldades para o insucesso do programa:

O fato de o programa ter sido desenhado de forma robusta, com diversas acdes,
acabou restringindo seu poder transformador, pois, em vez de unidade sistémica,
fruto de diagnostico que identifica prioridades e revela as interconexdes entre 0s
topicos contemplados pelo plano, tem-se a listagem de propostas que na pratica da
gestdo geraram fragmentacdo do produto final. Também o envolvimento de um
nimero excessivo de ministérios estabeleceu um arranjo ndo muito realista,
sabendo-se qudo atomizada é nossa maquina publica e qudo burocraticos e
departamentalizados sdo 0os mecanismos de gestao.

Acrescenta-se as dificuldades apontadas pelos autores o fato de o programa abranger
um conjunto de 94 agdes que envolviam 19 ministérios. Era necessario ter uma articulagéo
consolidada entre estados, municipios, 6rgdos e demais entidades, visto que esses possuem
distintas autonomias e com percepcOes variadas sobre a politica de seguranga publica, 0 que

tende a dificultar a implementagdo da mesma.

As atribui¢Bes constitucionais dos diversos orgdos do sistema federativo, em um
pais continental como o0 nosso, para a consolidagdo da seguranga publica, constituem
capitulo importante para a compreensao de seu desenho e desempenho institucional
e, da mesma forma, para compreender as dificuldades que a instalagdo de uma
politica de seguranga cidadd pode apresentar. Sabe-se que a CF/1988 adotou
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principios de descentralizacdo, tendo por base a necessaria superacao do centralismo
dos governos ditatoriais. No entanto, isso aumentou a complexidade da politica de
seguranca publica, [...] com diversas indefinicdes tanto no campo operacional
guanto no campo estrutural, permeadas pelas diferencas entre interesses territoriais,
[...] com politicas de seguranca independentes e variando entre estados da federacéo
e o papel central das municipalidades, gerando um arranjo institucional complexo
(BERTINI; FROTA, 2018, p. 75).

Essa independéncia acaba refletindo no comportamento dos entes federados, exemplo
é a propria politica de seguranca do Pronasci, ela foi implementada pelo governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), uma proposta até entdo diferenciada. No entanto, sua execucao se
deu de forma bastante variada, porque muitos entes ndo adotaram a politica de seguranca do
Pronasci, pois nem todos estavam alinhados politicamente com a ideologia do partido, a
vaidade por ndo ter participado da concepcdo impactou na implementacdo do programa.
Dessa forma, ficou caracterizado que interesses particulares se sobrepuseram aos interesses da
sociedade.

Vive-se num pais no qual vige o modelo de republica federativa presidencialista,
formado pelos seus entes (estados, municipios e Distrito Federal), todos esses contendo
diversidades politicas, econémicas, geograficas e sociais, além da pluralidade de partidos
politicos. Cada ente federado é administrado de acordo com as concepgdes ideoldgicas e
planos de governo dos distintos partidos. Isso ficou evidenciado na implantacdo do Pronasci.
Os estados que eram politicamente alinhados com o governo federal, ndo sé executaram as
acOes do projeto, mas também fomentaram outras, reforcando-o0. Em sentido oposto, estados
com ideologias divergentes, optaram por ndo priorizar o projeto, dando énfase a implementar
acOes paralelas, todavia, essas continham assinaturas do seu governo. Visto assim, a politica
de seguranca que deveria contemplar o conjunto da sociedade através do Pronasci, foi
preterida em muitos estados pela falta de sensibilidade, excesso de vaidade e auséncia de
reconhecimento de uma politica bem estruturada.

Ndo h& de se cogitar que um programa construido com bases democraticas e
emancipadoras, onde prevaleceu a participacdo de diversos atores da sociedade, tivesse um
carater coercitivo na sua adesdo. No entanto, a flexibilizacdo quanto a essa adesdo, permitiu
uma auséncia de comprometimento daqueles governantes que entendem que politica publica
seja uma politica de governo e ndo de Estado. Na outra dire¢do, nosso sistema permite que
governos de ideologias diferentes venham a obter éxitos em tdo variadas politicas publicas,
isto é, os arranjos, acordos e aliangas multipartidarias fazem parte do jogo politico presente na

forma de se governar. Essas mudancas sdo reflexos da democracia, 0 que acaba gerando
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também alguns desafios institucionais, um deles € o chamado presidencialismo de coalizéo
(ABRANCHES, 1988).

Outro aspecto a ser mencionado que ndo foi abordado no programa do Pronasci, foram
as reformas institucionais das policias. Sabe-se que nossas instituices, em especial a policia
militar e civil, sofrem influéncia dos resquicios autoritarios do periodo de chumbo, posto que
esses estdo encravados nas préaticas policiais. Essas sdo vivenciadas e sentidas pela populacéo
que mais precisa, ou seja, esse grupo vem sofrendo h& tempos, uma asfixia por parte dos
aparelhos repressivos do Estado. Dessa forma, ocorre um maior distanciamento entre a
sociedade e o Estado, impossibilitando o restabelecimento do vinculo pretendido pelo
programa, isto é, uma seguranca publica que assegure os direitos de cidadania. Cardoso
(2014, p. 157) discorre como foi estabelecida a relacdo entre policia e sociedade, mais

especificamente daqueles desprovidos de direitos:

[...] ao longo da histéria brasileira coube as Policias garantir o bom desenvolvimento
dos projetos daqueles que dominavam o aparelho estatal, impondo uma ordem
harménica pela vigilancia permanente e rigido controle dos grupos sociais que
representassem uma ameaga aos seus interesses.

Aponta-se também mais um obstaculo que impactou negativamente na efetividade do
programa, agora relacionado a gestdo. Essa ficou comprometida quando o érgdo gestor do
programa deixou a cargo dos entes federados a responsabilizacdo, ou seja, a implementacéo e
execucdo do programa. O Ministério da Justica acreditou que os entes federados fossem
capazes de gerir a politica do programa em condi¢des de colocd-lo em funcionamento
(MADEIRA; RODRIGUES, 2014). Para que a descentralizagdo ocorresse de forma efetiva
era necessario gque os entes envolvidos estivessem no mesmo nivel de experiéncias e
aplicabilidade com gestdo de politicas locais, o que ndo aconteceu com as politicas de
seguranga publica. “[...] Em muitos casos, os entes federados jamais tinham executado
politicas de prevencdo a violéncia e nem possuiam estrutura de gestdo (conhecimento,
recursos humanos, contrapartida financeira, entre outros) para essa realizacdo” (MADEIRA;
RODRIGUES, 2014, p.13). Quanto a estrutura de gestdo citada, Rua (2014, p.92) demonstra a

complexidade de implementar uma politica pablica quando envolve varios atores.

Com efeito, principalmente quando uma politica publica envolve diferentes niveis de
governo — federal, estadual, municipal -, diferentes regies de um mesmo pais ou,
ainda, diferentes setores de atividade, a implementacdo pode se mostrar uma
empreitada bastante problemaética, ja que o controle de seu processo se torna mais
complexo. Mesmo quando se trata apenas do nivel local, ha de se considerar a
importancia dos vinculos entre diferentes organizacdes e agéncias publicas para o
sucesso da implementacdo. Ordinariamente, caso a agdo dependa de numerosos elos
numa cadeia de implementacdo, 0 grau necessario de cooperacdo entre as
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organizacfes para que essa cadeia funcione pode ser muito elevado. Se isso
acontecer, pequenas deficiéncias acumuladas podem levar a grandes fracassos.

A fragmentacdo do programa do Pronasci se deu em parte porque esse em termos de
competéncia foi executado pela Unido, com arranjos e participagcdes multiplas, o que dificulta
o entendimento linear e aplica¢ao das a¢des. “A forma de execugdo do programa previu a
realizacdo de convénios, acordos, ajustes entre 6rgdos e entidades da administracdo publica,
entidades de direito publico e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips)”
(MADEIRA; RODRIGUES, 2014, p. 14). Assim, a maioria das articulacbes com os atores
envolvidos ocorreram durante a implementacdo do programa e ndo antes, o que facilitaria
mais a sua execucao. Se levar em consideracédo as dificuldades ja apontadas, compreende-se a
resisténcia dos entes envolvidos. A prdpria dindmica que ocorre nos poderes executivos tanto
dos municipios como nos estados (elei¢bes de prefeitos e governadores, assim como troca de
partidos nos comandos das pastas), inviabiliza a aplicacdo de um programa uniforme de
tamanha envergadura, mesmo que esse vise minimizar um problema tdo crucial na agenda
publica do Estado brasileiro e que aflige milhGes de pessoas: a seguranga publica.

Apesar de todas as dificuldades encontradas para a implementacdo e execucdo do
Pronasci, cabe destacar algumas iniciativas fundamentais na mudanca do conceito de
seguranca publica no pais. A primeira diz respeito a coeréncia e continuidade do PNSP do
primeiro mandato do governo Lula. O segundo por ndo desprezar os conteidos que estavam
contidos no PNSP do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Essa atitude demonstrou
a sensibilidade e respeito a uma politica de Estado, mesmo sendo essa originada de um
partido com viés ideoldgico distinto daquele que implementaria o programa.

Toda essa atencdo ensejou num plano que visou contemplar todos os aspectos
presentes que circundam a problematica da seguranca publica, em especial aos jovens, como
descreve Bertini e Frota (2018, p. 83):

O programa inova quando vai ao territério, mobiliza a comunidade, alcanca
melhores condicdes de vida em espagos mais seguros, identifica jovens que estdo em
risco social e oferece uma trajetdria protegida, pois é preciso observar as ameacgas
das disputas territoriais e a vulnerabilidade decorrente do enfraquecimento da
comunidade nesse contexto; ao mesmo tempo, oferece metodologia diferenciada
para o acolhimento e encantamento educacional desse jovem, que muitas vezes é
discriminado e negligenciado pelas politicas sociais [...].

O Pronasci buscou contemplar varias tematicas sociais. Porem, aquelas voltadas para a
juventude tiveram um grande destaque, particularmente as destinadas aos jovens com idade de
15 a 24 anos, que estiveram em risco iminente ou em conflito com a lei, buscando dessa

forma restabelecer os vinculos familiares e sociais. Os autores mencionados discorrem sobre a
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dificil tarefa de ser jovem no pais quando esses sdo alijados de direitos fundamentais a

manutencgéo da sobrevivéncia.

[...] Os jovens em grande escala, ndo tém oportunidade no Brasil. O trajeto de um
jovem pobre é completamente diferente daquele que recebe as condices de
desenvolvimento em uma casa acolhedora, bem alimentado e trajado, na escola,
letrado, graduado, pos-graduado, com emprego mais acessivel. A legido de jovens
gue ndo tém acesso a essas condi¢Bes acaba, muitas vezes, atuando em atividades
ilicitas que oferecem alternativa de renda e de status pessoal. Isso sem mencionar o
preconceito social frequentemente associado ao risco e a violéncia (BERTINI;
FROTA, 2018, p. 13).

Nada pode justificar o cometimento de delitos, no entanto, a auséncia de direitos
considerados essenciais, passa a ser um estimulante a pratica dos mesmos. E sabido que o
delito ndo se origina de anomalias individuais, mas sim de uma situacdo social onde a
auséncia de coesdo e ordem no que se refere as normas e valores presentes na estrutura de
uma sociedade. Ausentes esses elementos, o crime encontra um ambiente perfeito para
retroalimentar-se. Nesse sentido, ha de ser ressaltado o enfoque do Pronasci, pois ele ndo s
inverte a logica tradicional de seguranca publica, quando enfatiza prioritariamente politicas
repressivas. Ele também inclui acGes de prevengdo, como também, convida os entes federados
e distintos atores sociais a participarem dessa nova forma de construir seguranca publica,
contemplando assim o aspecto da cidadania em sentido amplo, onde 0s jovens sdo partes
fundamentais na recomposic¢do da harmonia social. A integracdo de um numero significativo
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade com possibilidade para o exercicio de uma
cidadania efetiva, tornou-se a grande virtude do Pronasci (FORTE, 2008).

Apesar de todas as dificuldades encontradas para a efetivacdo do Pronasci, 0 programa
conseguiu superar praticas tradicionais e recorrentes, implementando um novo modelo de
seguranga publica, pois nenhum programa anterior possuia uma dimensdo que abarcasse
maltiplas a¢des envolvendo entidades e sociedade. Os entraves burocraticos presentes na
administracao publica, a resisténcia das autoridades de seguranca, aliados a ndo colaboracao
dos entes federados, contribuiram para uma néo superagdo de antigos problemas cristalizados

na politica de seguranca publica do Brasil.

3.4. DISPOSICAO DAS UNIDADES PRISIONAIS QUE INTEGRAM O SISTEMA
PENITENCIARIO BAIANO

O sistema penitenciario baiano é composto por diversos conjuntos penais espalhados

pelo interior do Estado. Na regido metropolitana de Salvador, bem como na capital, elas estdo
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presentes. No entanto, onde estas encontram-se em maior nimero sdo as integrantes do
complexo penitenciario de Salvador, incluida ai, a Penitenciaria Lemos Brito - PLB, objeto de
investigagdo. Ao total, sdo 25 unidades, todas elas subordinadas a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP. A ordem de apresentacdo por questdo
metodoldgica, privilegia as unidades prisionais localizadas no interior, na Regido
Metropolitana de Salvador, assim como as da capital. E por fim, aquelas que estdo dentro do
complexo penitenciario localizadas no bairro de Mata Escura, onde a énfase sera dada a PLB.
Conforme dados disponibilizados na (SEAP/BA, 2020), os conjuntos penais estdo

assim distribuidos:

a) Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves — Vitéria da Conquista. Unidade
reservada ao recolhimento de presos de ambos 0s sexos em regime fechado, semiaberto e, de
forma excepcional, 0s presos provisorios; b) Conjunto Penal de Feira de Santana. Destinada
ao recolhimento de presos de ambos 0s sexos em regime fechado e semiaberto, e, de forma
excepcional, os provisorios; ¢) Conjunto Penal de Barreiras. Reservada ao recolhimento de
presos em regime fechado e semiaberto e, de forma excepcional, os provisorios do sexo
masculino; Conjunto Penal de Eunépolis. Destinada ao recolhimento de presos em regime
fechado e semiaberto e, de forma excepcional, os provisérios do sexo masculino; d) Conjunto
Penal de Itabuna. Reservada ao recolhimento de presos de ambos 0s sexos em regime fechado
e semiaberto e, de forma excepcional os provisoérios; €) Conjunto Penal de Juazeiro. Destinada
ao recolhimento de presos de ambos os sexos em regime fechado e semiaberto e, de forma
excepcional, os provisorios; f) Conjunto Penal de Paulo Afonso. Reservada ao recolhimento
de presos de ambos 0s sexos em regime fechado e semiaberto e, de forma excepcional os
provisorios; g) Conjunto Penal de Jequié. Destinada ao recolhimento de presos de ambos 0s
sexos em regime fechado e semiaberto e, de forma excepcional os provisorios; h) Conjunto
Penal de Serrinha. Reservada ao recolhimento de presos de ambos 0S sexos em regime
fechado e semiaberto e, de forma excepcional os provisoérios; i) Conjunto Penal de Teixeira de
Freitas. Destinada ao recolhimento de presos de ambos os sexos em regime fechado e
semiaberto e, de forma excepcional os provisorios; j) Conjunto penal de Valenca. Reservada
ao recolhimento de presos de ambos os sexos em regime fechado e semiaberto e, de forma
excepcional os provisorios; I) Conjunto Penal Ariston Cardoso — Ilhéus. Unidade destinada ao
recolhimento de presos provisoérios. Ela é utilizada quando, por motivo qualquer, a Cadeia
Publica ndo ofereca condigcfes para custddia das Comarcas relacionadas no Provimento da
Corregedoria Geral de Justica 03/2016 (SEAP/BA, 2020).
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Na Regido Metropolitana de Salvador constam as seguintes unidades prisionais:

a) Conjunto Penal de Simdes Filho (CPSF) - Unidade prisional destinada aos presos
do sexo masculino em regime semiaberto, como também das Comarcas relacionadas no
Provimento da Corregedoria Geral de Justica n® 03/2016; b) Conjunto Penal de Lauro de
Freitas (CPLF) - Unidade prisional reservada aos presos do sexo masculino em regime
semiaberto, assim como das Comarcas relacionadas no Provimento da Corregedoria Geral de
Justica n® 03/2016.

Unidades prisionais localizadas na capital baiana:

a) Colonia Penal Lafayete Coutinho (CPLC) — Unidade prisional destinada aos presos
do regime semiaberto; b) Casa de Albergado e Egressos (CAE) — Unidade prisional destinada
para cumprimento de regime semiaberto; ¢) Hospital de Custddia e Tratamento (HCT) -
Unidade prisional destinada aos presos para cumprimento de medidas de seguranca de
internacdo (inimputaveis). A unidade também serve de internacéo provisOria para proceder a
pericia.

Por fim, encontram-se as unidades prisionais localizadas dentro do Complexo
Penitenciario de Salvador no bairro da Mata Escura:

Presidio Salvador (PS) — Unidade prisional destinada aos presos provisorios,
provenientes das delegacias da capital e Regido Metropolitana de Salvador. Inaugurada em
1976. Tem capacidade para abrigar 784 presos.

Unidade Especial Disciplinar (UED) — Unidade prisional que se destina a abrigar
presos provisorios e condenados em regime fechado, assim como aqueles submetidos ao
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), conforme previsto na Lei n°® 10.792/03. Foi
inaugurado em 2005. Tem capacidade para abrigar 473 presos.

Cadeia Publica de Salvador (CPS) — Unidade prisional destinada ao recolhimento de
presos provisorios de regime fechado da comarca da capital. Inaugurada em 2010. Tem
capacidade para abrigar 800 presos.

Centro de Observacdo Penal (COP) — Unidade prisional destinada a realizagcdo de
exames gerais, incluindo ai de presos condenados oriundo da Comarca de Salvador, mas
também se destina aos presos com mais de 60 anos de idade, assim como previsto no § 2 do
art. 84 da Lei n° 7.210/84. Inaugurada em 1992. Tem capacidade para abrigar 100 presos.

Conjunto Penal Masculino de Salvador (CPMS) — Unidade prisional destinada a
abrigar presos do regime fechado, semiaberto e também provisoérios. Inaugurada em 2017.

Tem capacidade para abrigar 683 presos.
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Conjunto Penal Feminino (CPF) — até o ano de 2004, funcionava como penitenciaria.
No entanto, em 2005, transformou-se em Conjunto Penal Feminino. Destina-se a custddia de
presas condenadas em regime fechado e semiaberto, mas também presas provisérias oriundas
da comarca de Salvador. Inaugurada em 1990. Tem capacidade para abrigar 128 presas.

Central Meédica Penitenciaria (CMP) — Embora tenha o rigor de unidade
prisional**destina-se para atendimento médico emergencial de presos e presas das unidades
prisionais do Estado da Bahia. Foi inaugurada em 1993.

Penitenciaria Lemos Brito (PLB) — Unidade prisional para cumprimento de pena em
regime fechado do sexo masculino. Inaugurada em 1951. Tem capacidade para abrigar 771

presos™.

3.4.1. A Penitenciaria Lemos Brito: a ultima parada

Emblematica! Essa talvez seja a expressdo que melhor caracterizaria a PLB. Ela
integra 0 complexo penitenciario da Mata Escura. Seu projeto arquitetonico, sua magnitude,
seus velados objetivos, escondem histérias que gravitam no imaginario de presos,
funcionarios e toda sociedade, mesmo aqueles que ndo tiveram um contato mais proximo.
“[...] E conhecida no jargdo penitenciario como: o fim de linha; o veneno; a cidade que o
mundo esqueceu e local onde o filho chorar e a mae ndo vé” (CARVALHO, 2013, p. 62). As
palavras do autor parecem que estdo carregadas de demasiado exagero. Ndo estdo. O ambiente
prisional é um devastador de personalidade. Direc¢do, corpo técnico, médicos, psicologos,
assistentes sociais, agentes penitenciarios e presos. Esse ultimo, aqueles que dificilmente terdo
oportunidades de reconstruirem suas vidas, e numa penitenciaria, essas possivelmente ja

estardo esgotadas na sua entrada.

' presta servico médico de emergéncia. No entanto, tem rigor de uma unidade prisional, pois é dotada
de agentes penitenciarios plantonistas, coordenador de seguranga, diretor, além de toda vigilancia e seguranca de
uma unidade prisional.

> Embora a unidade prisional tenha capacidade de abrigar esse quantitativo de presos, o nimero hoje
alojado gira em torno de 122. Desses, 109 pertencem ao regime fechado, e 13 do regime semiaberto. O motivo
dessa reducdo foi em virtude da Operagdo “Big Bang”, deflagrada em atuag@o conjunta, tendo a frente o Grupo
de Atuacgdo Especial de Combate as Organiza¢des Criminosas (GAECO), realizada no dia 02 de junho de 2008,
no modulo IV da Penitenciaria Lemos de Brito, onde, o preso Genilson Lino da Silva (O Perna) estava
cumprindo pena de 39 anos de prisdo. Em sua cela foram encontrados em espécie R $280 mil reais, além de
drogas e armas. Perna liderava uma organizagdo criminosa, considerada uma das maiores do Estado, mesmo
estando dentro da cadeia. As a¢Oes do bando giravam em torno do trafico de drogas, assaltos a banco, homicidios
e sequestros. A operacdo sigilosa durou cerca de 5 meses. Apés a prisao, o sentenciado foi transferido para a
Penitenciaria Federal de Catanduvas, no Parana. (Disponivel em www.bahia.ba.gov.br).
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A PLB é impar por diversos aspectos, no entanto, ela é um desdobramento de
unidades prisionais que antecederam, a saber: Em primeiro a construcdo da Casa de Priséo
com Trabalho, essa inaugurada no inicio do século XIX, mais precisamente em 1833, onde
hoje, encontra-se o bairro da Baixa do Fiscal. Essa foi substituida no inicio do século XX,
pela Penitenciaria do Estado da Bahia, e por fim, em 1955, ergueu-se entdo a PLB.

A Penitenciéria foi um marco no sistema prisional baiano, pois foi a primeira unidade
a ser construida no bairro da Mata Escura. Com o0 passar dos anos e aumento da populacéo
civil e carceréaria, houve uma necessidade de construir outras unidades prisionais em torno da
penitenciaria. Sua construcdo foi estratégica em termos de distancia, pois estava afastada do
centro da cidade, como é de praxe na construcdo de unidades prisionais. Carvalho (2013, p.
57) descreve com precisao a localizacdo do Complexo Penitenciario de Salvador, onde hoje

esta a Penitencidria.

[...] Esté situado no bairro da Mata Escura, bairro periférico situado a pouco mais de
13 quilémetros do centro da cidade. O Complexo faz fronteira com os bairros da
Sussuarana e Pau da Lima pela parte dos fundos, ja pela parte da frente faz
vizinhanga com o Jardim Santo Inécio que fica a menos de 01 km da Estacdo Piraja
e a 02 km da BR 324.

Do isolamento previsto inicialmente, o bairro da Mata Escura tornou-se bairro
popular devido as construcGes de varios empreendimentos residenciais e comerciais, sem
contar que na Estacdo Piraja, também foi construida a Estacdo de transbordo do metrd,
facilitando muito a movimentacdo dagueles que moram, bem como dos que necessitam ir em
direcdo aos bairros citados. A Figura 1 mostra o portdo principal do Complexo Penitenciario

de Salvador:

Figura 1 - Complexo Penitenciario de Salvador — Entrada Principal

Fonte: Gl GLOBO. 2017. Disponivel em:
https//:g1.globo.com/bahia/noticia/fugitivo-do-complexo-penitenciario-da-mata-
escura-e-capturado-com-drogas-em-salvador.ghtml
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A PLB foi construida na década de 1950. Ela foi erguida sob o ideario que permeia
toda a América Latina, inclusive no Brasil, adotando o modelo que estava sendo adotado na
maioria dos paises da Europa e EUA.

Em principios do século XIX, a penitenciaria havia sido adotada como o modelo
institucional carcerario por exceléncia na Europa e Estados Unidos. Ela constituia
um novo padrdo de encarceramento, que combinava um desenho arquiteténico ad-
hoc (inspirado no pan-6tico idealizado por Jeremy Bentham) uma rotina altamente
regimentada de trabalho e instrucdo, um sistema de vigilancia permanente sobre os
detidos, um tratamento supostamente humanitario e o ensino religioso aos presos
(MAIA etal., 2017, p. 39).

Esse modelo significava uma nova forma de exercicio de poder, uma forma sutil, mas
também mais eficaz quando se realiza a vigilancia. Ja que nesse modelo, o representante do
Estado se coloca na torre, podendo ser visto por todos em funcdo da sua localizacdo
privilegiada e todos tém a sensacdo que estdo sendo permanentemente vigiados, mesmo que
ndo estejam. O panoptico de Bentham pode ser associado as medidas adotadas pelas
autoridades no século XIV, na Eurasia e Europa, quando da disseminacdo da peste. Um
ambiente administrado e permanentemente vigiado.

No ambiente prisional, assim como noutras instituicdes como fabricas, escolas e
manicomios que visam exercer controle, sdo utilizados mecanismos de poder, controle e
disciplina, no intuito de docilizar os corpos. No pandptico, a violéncia fisica deixa de ser
combatida. O mecanismo utilizado agora penetra na ordem psicolégica. A Figura 2 mostra a
parte interna do médulo IV com a Torre de Observagao:

Figura 2 — Penitenciaria Lemos Brito — Mddulo IV (parte interna) com Torre de
Observagdo

Fonte: ESTECA, Augusto C. P. 2017. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/55577660-Edificacao-penal-um-estudo-da-tecnologia-do-
projeto-arquitetonico-  de-estabelecimentos-de-seguranca-maxima-no-brasil-augusto-
cristiano-orata-esteca.html.

As fotos a seguir (Figuras 3 e 4) mostram o interior do Mdédulo 1V, agora sem a torre

de observacdo, uma vez que a SEAP resolveu demolir, pois estava com a estrutura abalada,
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pondo em risco a vida dos presos, como também estava servindo de abrigos para ratos,

pombos e outros insetos proliferadores de doencas

Figura 3 - Modulo 1V sem a Torre de
Observacéo (Penitenciaria Lemos Brito)

Figura 4 - Modulo IV sem a Torre de
Observacéo (Penitenciaria Lemos Brito)

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Percebe-se que 0 mddulo 1V possui trés andares, o que na linguagem do sistema

prisional sdo chamadas de galerias, ao total sdo seis, duas por andar. O acesso para esses

andares se d& através das rampas. A fachada do mddulo IV da PLB é mostrada a seguir

(Figura 5):

Figura 5 - Fachada externa do mddulo 1V (Penitenciaria Lemos Brito)

Fonte: Arquivo pessoal do autor

As construcdes das penitenciarias na Ameérica Latina no inicio do século XIX

buscaram introduzir elementos de modernidade. Todavia, o trabalho aparece como um dos

elementos precipuos na tentativa de recuperacao daqueles que viviam a margem da sociedade

(MAIA et al., 2017). Décadas mais tarde, porém no mesmo diapasédo, é que foi concebida a

PLB. Sua criagdo ndo serviu apenas para abrigar presos para cumprimento de pena de regime

fechado, mas também inseriu esses numa atividade laboral, as chamadas oficinas de trabalho.

No galpdo das oficinas de trabalho estdo algumas empresas conveniadas com a SEAP, que
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fornecem méo de obra para os presos trabalhadores. Dentre elas estdo ForteArt, JCN
Embalagens, e a Ducarro. Fora do galpdo, mas na &rea externa estdo localizadas mais duas
empresas seguindo o mesmo modelo de convénio, a J C Santos e a L A Blocos e
Premoldados.

Todos os presos trabalhadores, tanto aqueles vinculados as empresas como 0s que
prestam servicos a administracdo da unidade, utilizam o fardamento azul, as fardas amarelas
eram apenas para os trabalhadores que atuavam dentro do galpéo das oficinas, no entanto, elas
ndo estdo sendo mais utilizadas. A seguir, tém-se imagens da entrada das oficinas de trabalho

bem como do seu interior (Figuras 6, 7, 8 € 9):

Figura 6 — Galp&o das Oficinas de Trabalho - entrada principal
(Penitenciaria Lemos Brito)

VN P BN e s+ - i o+ e e
< 2

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 7 — Galpéo das Oficinas de Figura 8 - Galpdo das Oficinas de
Trabalho - producéo trapos Trabalho - producdo sacos

Fonte: Arquivo pessoal do autor Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 9 — Galpéo das Oficinas de Trabalho -
producéo vassouras

Com o aumento da populacdo carceréria, outros modulos foram construidos ao longo
dos anos. Dois deles se intercomunicam com o modulo IV, os modulos I, construido em 1994,
e 0 modulo Ill, para facilitar a passagem dos presos desses respectivos modulos e
desempenharem atividades nas oficinas. O modulo 111 foi demolido no ano de 2003 (o0 motivo
da substituicdo foi o fato do mesmo ter seu projeto arquitetbnico inspirado também no
Pandptico de Bentham), e no seu lugar foi construido 0 médulo V no ano de 2004, porém sem
comunicagdo com as oficinas. Mais um mddulo foi construido no ano de 2001 denominado de
111, mas esse foi anexado a Cadeia Publica, deixando de pertencer a PLB. Acrescenta-se a
eles a construgdo do médulo 11 em 1998, no entanto, este fica mais distante das oficinas de

trabalho. Seguem imagens (Figuras 10, 11 e 12) do acesso principal aos respectivos modulos

prisionais:
Figura 10 - Entrada do modulo | Figura 11 - Entrada do Méddulo 1l
(Penitenciaria Lemos Brito) (Penitenciaria Lemos Brito)

Fonte: Arquivo pessoal do autor Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 12 - Entrada do mddulo V (Penitenciaria Lemos
Brito)

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Embora tenham ocorrido construc@es de outros modulos prisionais na PLB, percebe-se
que 0 nimero de presos continuou a aumentar. Esse fato pode ser atestado pelo numero de
presos que atualmente cumprem penas nesses méodulos. O modulo 1, que tem capacidade para
abrigar 128 presos, estd com um total de 242, um excesso de pouco mais de 89%. O moddulo
I1, que tem capacidade para 261 presos, estd com um total de 451, um excesso de pouco mais
de 72,7 %. O modulo IV tem capacidade para 773 presos, mas estd com 122 pelas razes ja
expostas. Os presos que abrigam esse mddulo, na maioria, exercem algum tipo de atividade
laboral, ai constam os que tém vinculos com as empresas conveniadas, assim como aqueles
sem vinculos™ mas que prestam servicos diversos para a administracio como: rogagem,
limpeza em geral, manutencédo hidraulica e elétrica e outros servigos de apoio administrativo.
Ainda se encontra nesse médulo, os presos muito idosos, com problemas de locomocédo e
salde, como também aqueles que tém dificuldades de relacionamento com penas reduzidas. E
por motivo de excesso nas unidades que atendem ao regime semiaberto, abrigam alguns
presos desse regime. O médulo V que tem capacidade para 382 presos, estd com um total de
600, um excesso de 57%*’. Em seguida, vé-se a imagem de presos trabalhadores circulando

na area externa da unidade prisional.

18 Esses presos trabalhadores sdo beneficiados com a remicdo de pena, isto é, a cada trés dias trabalhados um
dia é diminuido da pena. (V& § 19, 22 e 32 do Art. 126 da Lei n2 7.210/84. Lei de Execugdo Penal).

o Informagdes obtidas através da Coordenacéo de Seguranca da PLB por meio telefénico e Whatsapp no dia 13
de novembro de 2020.
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Figura 13 - Presos trabalhadores na area externa (Penitenciaria
Lemos Brito)

|

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Ainda fazendo parte da estrutura da PLB, tem-se o prédio administrativo, nele
funciona o Gabinete do Diretor; a Diretoria Adjunta; a Coordenacdo de Registro e Controle
(CRC), setor responsavel pelo andamento dos processos dos presos, Coordenacao
Administrativa; responsavel pelo quadro pessoal; Coordenacdo de Atividades Educacionais e
Laborativas (CAEL), setor responsavel pelas atividades educacionais, laborativas e
pagamentos dos presos trabalhadores; Comissdo Disciplinar, setor responsavel pela feitura
dos processos administrativos; Setor de Cadastramento de Visitantes, cuja funcdo € fazer a
triagem e cadastramento dos visitantes dos presos. No prédio intermediario constituindo a
mesma estrutura ainda constam o almoxarifado, o setor de manutencéo, assim como 0 espaco
destinado a padaria. Sobre esse estdo: o refeitorio, a Coordenacdo de Seguranca, 0 Setor
Psicossocial, o Servico Médico e Odontoldgico, a Biblioteca e a Escola Especial. Todos esses
setores 0 acesso se da pela entrada principal do modulo 1V, que era na década de 1950 o Unico
existente. Existe outra entrada pelo setor Médico e Odontoldgico, que compde o prédio
administrativo. No entanto, por medida de seguranga, 0 acesso ocorre em sua maioria no

primeiro.
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4. ESBOCO DE UMA POLITICA PUBLICA DE INSERCAO: A DIFICIL TAREFA
DO ESTADO

4.1. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: O PROJETO COMECAR DE NOVO

Frisa-se que o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo subordinado ao Supremo Tribunal
de Justica (STJ), foi criado a partir da Emenda Constitucional n°® 45, promulgada em 8 de
dezembro de 2004, mas s6 foi instalado em 14 de junho de 2005. O CNJ é uma instituicao
publica que tem por objetivo aperfeicoar o trabalho do aparelho judiciario brasileiro,
precipuamente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual.

Ele foi criado numa circunstancia especial porque:

[...] O Conselho Nacional de Justica foi instituido pela Emenda Constitucional n°
45/2004, em meio a conhecida crise do Judiciario brasileiro, visando responder aos
anseios da sociedade que clamava por maior celeridade e transparéncia nas decisées
e atos expedidos pelo Poder Judiciério, bem como pela puni¢do de seus integrantes
que estivessem a atuar de forma desonesta e ilegal (ALVES, 2009, p. 54).

O CNJ tem seu campo de atuacdo em todo territdrio nacional. Dentre as suas
atribuicGes compete zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, receber reclamacdes, peticdes eletronicas e representacdes contra membros

ou 6rgdos do Judiciario dentre outras.

Os inimeros relatérios dos mutirdes carcerarios realizados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ em vérios estados'® apontaram diversos problemas de todas as ordens presentes
nos estabelecimentos prisionais e, nesses mutirbes, observou-se a necessidade também de
sistematizar acbes visando a reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade, como
também em conflitos com a lei. A respeito dos mutirdes, Mendes (2018, p. 521) explica sua
importancia:

[...] Os denominados mutirbes carcerarios foram iniciados, objetivando-se a
aproximagao dos 6rgdos do sistema de Justica com a realidade do sistema carcerario
brasileiro. Trata-se de experiéncia exitosa por permitir que se avalie, com precisdo, 0
atual estado do sistema carcerario brasileiro, incentivando-se a atuagdo conjunta de
tribunais e demais drgéos publicos.

'8 0 Estado da Bahia fez parte da segunda fase dos mutirGes entre os anos de 2012 e 2014, somaram-se a ele
os estados do Ceara, Pernambuco, Piaui, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Para, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Santa Catarina, Tocantins e Sdo Paulo. Relatérios Projetos (DMF) 2018.



76

Ademais, o CNJ também desenvolve e coordena inUmeros programas de ambito
nacional, priorizando em variados setores como direitos humanos, meio ambiente, tecnologia
etc. Entre os programas estdo o “Pai Presente”, “Metas do Judicidrio”. Nesse diapasdo ¢ que
foi criado o Projeto Comecar de Novo - PCN. Ele foi instituido pela Resolucéo n® 96 de 27 de
outubro de 2009, através do CNJ. Salienta-se que o projeto almeja a incorporagdo das pessoas
socialmente excluidas e que em algum momento estiveram envolvidos com infracGes,
vislumbrando uma janela de oportunidade. “O Projeto Comegar de Novo compde-Se de um
conjunto de acdes educativas, de capacitacdo profissional e de reinser¢cdo no mercado de
trabalho [...]” (Art. 2°, CNJ, 2009).

Observa-se que 0 CNJ é o 6rgdo gestor do PCN. Contudo, na implementacdo da sua

politica pablica utilizou-se do instrumento de cooperagdo para que essa pudesse ser efetivada.

O Projeto serd implementado com a participacdo da Rede de Reinser¢do Social,
constituida por todos os 6rgdos do Poder Judiciario e pelas entidades publicas e
privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade, universidades e
instituicBes de ensino fundamental, médio e técnico-profissionalizantes; (§ 1°, Art.
2°, CNJ, 2009,).

Nessa funcdo declarada, busca-se a sensibilizagdo da sociedade, mas sobretudo
conscientizar as entidades privadas para a relevancia do seu papel, instrumentalizando os
presos através de cursos, para a partir dai, oferecer oportunidades no mercado de trabalho e
possibilitar a reinsercdo social dos mesmos. Verifica-se que o CNJ tenta mitigar os conflitos
existentes no sistema prisional, reduzir a reincidéncia criminal, além de restabelecer a
cidadania das pessoas encarceradas. O entrave iminente que se mostra, reside em depositar
expectativas huma sociedade que ndo demonstra real interesse na transformacédo do sistema
prisional, onde a reproducdo do discurso predominante é a pratica da tolerancia zero,
evidenciadas com medidas extremas e agressivas pelos aparelhos policiais.

O PCN tem como objetivo principal “promover agdes de reinsergdo social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas alternativas” (Art.1°,
CNJ, 2009). A presente pesquisa limitou-se a analise do projeto dos presos pertencentes ao
regime fechado, e que cumprem suas penas na PLB, assim como aqueles que estdo vinculados
as empresas conveniadas ao projeto citado.

No Estado da Bahia, o PCN ¢ realizado através de acordos firmados entre a Secretaria
de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo - SEAP, o Tribunal de Justica -TJ e a
entidade conveniada. Embora a Resolucdo n°® 96 disposta pelo CNJ date de 2009, foi somente
no ano de 2011 que se estabeleceu as parcerias com diversas entidades (ONGs, empresas,
secretarias etc). Os chamados Termos de Acordos de Cooperacdo Técnica - TACT (ANEXO

A) séo celebrados pelo TJ, a SEAP e a respectiva empresa, denominada simplesmente de
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convenente. O TACT consiste no “ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou
privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracéo, sem
0 repasse de recursos financeiros, materiais ou outros 6nus" (IFMT, 2016, p. 3). Como os
acordos sdo um instrumento formal presentes nas parcerias, apontar-se-a as clausulas mais
relevantes que constam no PCN para fins de uma melhor compreensdo dos acordos efetuados
entre os envolvidos. Dentre os TACTSs disponibilizados pela SEAP, optou-se por anélise, um
termo mais recente compreendido entre 2018 e 2020. Nesse caso, o termo escolhido foi da
empresa ForteArt Inddstria e Comeércio Ltda de 2019.
DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - A cooperagido entre o0s participes objetiva,
prioritariamente, a conjugacdo de esforcos com vistas a efetiva implantagcdo de
programa de reinsercdo social de presos condenados, sob o regime fechado, na
Penitenciaria Lemos Brito da Comarca de Salvador/Ba, com incentivo ao trabalho e
profissionalizagio (ACORDO DE COOPERACAOQ TECNICA, 2019).

Nesta clausula € onde se encontra o objetivo do projeto, o local de atuacéo. Esse ndo
pode ser modificado, pois se caracteriza em descumprimento do acordo, acarretando distintas
sangdes previstas. Normalmente no objeto é descrito também o tipo de atividade a ser
desenvolvida pela empresa.

DA OBRIGACAO DOS PARTICIPES

CLAUSULA SEGUNDA - Para consecucdo do objeto deste acordo, os participes
comprometem-se, conjuntamente, a:

I- adotar a¢fes com vistas a criacdo de vagas de trabalho e cursos de capacitagao
profissional para presos, de modo a concretizar acfes de cidadania que objetivem
promover a reducdo de reincidéncia criminal;

V- ampliar, permanentemente, a rede de parceiros do Programa Comecar de Novo.

(731}

81° - A empresa “x”, contribuird com o inciso I, disponibilizando “y” vagas de
trabalho para Sentenciados em cumprimento de pena do regime fechado, na
Penitencidria Lemos Brito da Comarca de Salvador-Ba, podendo ampliar esse
ntmero, apos qualificacdo dos mesmos, sendo da responsabilidade da empresa arcar
com as despesas relativas a alimentacdo do Reeducando e de acesso ao trabalho e
retorno a Unidade Prisional, caso haja necessidade (TERMO DE ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA, 2019).

Necessario uma observacdo quanto ao inciso V da Clausula Segunda. Embora esse
tenha como objetivo ampliar o nimero de parceiros, observou-se que ndo ocorreu uma
ampliacdo, mas sim uma reducgdo de empresas, conforme veremos mais adiante. Muitas delas
se consolidaram, ndo abrindo espago para outras concorrentes. Nesse caso, para sua

permanéncia por um periodo extenso de atuacdo, € utilizado o Termo Aditivo - TA
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(ANEXOB)™. Assim, todas as empresas que tém interesse em continuar suas atividades na
unidade prisional, necessitam apenas demonstrar desejo na renovacdo do acordo com
aquiescéncia da SEAP. No parégrafo primeiro, é definido o nimero de vagas que a empresa
disponibilizara. Esse nimero normalmente ultrapassa 0 que consta no contrato, uma vez que
estd muito relacionado a producédo e, como a méo de obra é sobrante aliada a um baixo custo,

a producdo normalmente é continua.

§2° - A selecéo dos Reeducandos aptos para o trabalho, devera ser feita pela SEAP,
através do setor competente, dando ciéncia ao Juizo da execucdo, ainda que exista
Portaria especifica autorizando a liberacdo do preso para o exercicio da atividade
laborativa e educativa (TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA,
2019).

O setor competente citado no paragrafo segundo, é denominado de Comisséo Técnica
de Classificacdo - CTC, composta por assistente social, psicologo, coordenador de seguranca,
diretor, além da coordenadora das Atividades Educacionais e Laborativas - CAEL. Essa,
possui um conhecimento diferenciado em relacdo aos atores do CTC, pois coordena duas
frentes, a educacional e a laborativa. Pelo desempenho da funcdo, tem acesso livre aos
maodulos assim como as oficinas de trabalho, também tem acesso aos prontuarios dos presos
onde consta toda sua vida pregressa e criminal, coordena todos os cursos disponibilizados,
inclusive o ENEM.

Embora a comissdo tenha bastantes atores envolvidos, o coordenador de seguranca
detém um maior poder de decisdo, por ter um contato diario e conhecimento repassado pelos

agentes penitenciarios a respeito do comportamento da populacéo prisional.
DA BOLSA AUXILIO E SEGURO

CLAUSULA TERCEIRA - Pelos servicos prestados, a empresa pagara bolsa
auxilio em valor ndo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do salario minimo
para cada interno, que deverd ser repassado a SEAP, onde esta, descontando 25%
(vinte e cinco por cento) do montante para o peculio, depositard em conta - corrente
do reeducando. Compete ainda a empresa fornecer alimentagdo, in natura ou
mediante vale alimentacdo; auxilio transporte se necessario, bem como, seguro de
acidente pessoal em favor dos Reeducandos (TERMO DE ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA, 2019).

Em todas as empresas analisadas, verificou-se que nenhuma delas paga além dos 75%
estipulados. Os empresarios se prendem ao Art. 29 da Lei n° 7.210/84, e assim ndo buscam

ultrapassar esse teto, beneficiando-se dessa ndo concessdo. O pectlio®® é um valor retido da

19 N#o tivemos acesso ao Termo Aditivo da SEAP. Por essa razio o Termo Aditivo utilizado é o da antiga
Secretaria da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos - SJCDH, da empresa Premoldart Construcdo e Servicos
Premoldados Ltda do ano de 2007.

20 Esse devera ser depositado “[...] em caderneta de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto
em liberdade, (art. 29, §22). E de suma importancia que o preso, ao ser colocado em liberdade, disponha do
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bolsa auxilio, este fica em poder da secretaria e s6 pode ser retirado quando o preso estiver de
saida do estabelecimento prisional, no caso, ap6s o0 alvara de soltura. Quanto ao seguro de
acidente pessoal, as empresas em comum acordo, escolheram uma empresa seguradora para
fazer o seguro e o valor pago até o ano de 2020 era de R$5,00 (cinco reais). Em relacéo a
alimentacdo, ressalta-se que a empresa sO fornece quando o preso sai do estabelecimento
prisional para exercer a atividade laborativa, como os presos trabalhadores desenvolvem as
atividades dentro do estabelecimento, essa alimentacéo é fornecida pelo Estado e ndo pela

empresa conveniada.
DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGCAO

CLAUSULA QUARTA - Nos termos do disposto no Art. 174, VI, da Lei Estadual
9.433, de 01/03/05, atuard como agente publico fiscalizador (nome do responsavel),
nacionalidade, estado civil, formag8o, portador do RG, inscricdo do CPF, com
endereco profissional no Complexo Penitencidrio da Mata Escura, Penitenciaria
Lemos Brito, sito & Av. Cardeal Branddo Vilela, sem nimero, Mata Escura, CEP
41219-600, nesta capital, por indicacdo da SEAP, sem prejuizo do acompanhamento
e orientacdo das atividades que visam a ressocializacdo dos ocupantes das vagas,
direito e diariamente, pelo sécio da empresa, Sr. (nome do empresério), a quem
compete encaminhar relatério ao Juizo da Vara de Execugdo Penais da Comarca de
Salvador-Ba trimestralmente, com a avaliagdo do trabalho dos apenados (TERMO
DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA, 2019).

Identifica-se ai a possibilidade de um conflito de interesse na “Clausula Quarta” citada
acima e no paragrafo segundo da “Clausula Segunda” do Titulo “Da Obriga¢do dos
Participes”. A pessoa responsavel que integra a CTC ¢ também responsavel por exercer a
fiscalizacdo. Ou seja, um agente publico que acompanha as atividades desenvolvidas pelos
presos trabalhadores, e que tem poder de decisdo na selecdo dos presos, como também possui
prerrogativa para desligar o mesmo a pedido da empresa, tem como exercer fungdes distintas,
onde os interesses da l6gica do mercado sobrepdem aos interesses sociais? O agente publico
escolhido para efetuar a fiscalizacdo deve ser servidor da SEAP, no entanto, ndo deveria
exercer suas fungdes nas dependéncias da unidade prisional onde coordena atividades
laborativas. Em tese, o ideal seria formar uma comissao para exercer a fiscalizacdo, composta
de no minimo 3 (trés) agentes publicos, e assim proceder uma fiscalizagdo com mais

equidade, minimizando possiveis equivocos nos julgamentos.

4.2. O PRINCIPAL PARCEIRO DO ESTADO: O PAPEL DAS EMPRESAS PRIVADAS

peculio para que possa sobreviver até adquirir trabalho e se ajustar ou reajustar ao meio social” (MIRABETE,
1992, p. 107).
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Diante do apresentado, entende-se que a Resolucdo n°® 96/09 que instituiu o PCN
atraves do CNJ, em relacdo ao fator trabalho para os presos, ndo surgiu apenas das visitas
realizadas pelos integrantes do Judiciario por meio de inimeros relatorios confeccionados a
respeito do sistema prisional. A politica implementada vai de encontro ao que esta
preconizado na Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execucdo Penal — LEP, assim
disposto no artigo 28°. “O trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 1984). Argumento corroborado por
Santos (1999, p.75), “A atividade laboral do sentenciado ¢ vista como fator preponderante
para reconduzi-lo ao seio social, nele fomentando maior senso de responsabilidade e
disciplina [...]”.

Dessa forma, percebe-se que a politica publica de trabalho implementada através do
PCN pelo CNJ, é relevante na tentativa de minimizar os conflitos existentes no sistema
prisional, possibilitar a restauracdo da dignidade das pessoas privadas de liberdade, bem como
desestimulando a reincidéncia, contribuindo assim para a reducdo da percepc¢do da violéncia
na sociedade.

Para dar cabo a esse desafio, o0 CNJ buscou fomentar em &mbito nacional ndo so6
qualificacdo profissional para os presos, mas também estabelecer parcerias com diversas
instituicdes a fim de inserir esses no mercado de trabalho e assim tornar mais digna o retorno
a sociedade das pessoas privadas de liberdade, fazendo com que os envolvidos ndo adote uma
postura de isolamento quanto a essa parcela estigmatizada. Assim, o PCN visa alcangar a

sensibilizacdo da sociedade civil e, juntos, promover a cidadania através do trabalho.

A integracdo € a pedra angular do programa. A articulagdo de parcerias no setor
publico e na iniciativa privada é a nossa principal ferramenta de trabalho. A
mobilizacdo de empresas, 6rgdos publicos, sindicatos, igrejas, associagdes e a
catalisacdo de esforcos sdo as Unicas formas de cumprimento as metas ousadas do
programa (CE, 2011, p, 16).

O CNJ, através do PCN, faz um apelo para que o Estado, bem como toda a sociedade
civil, em especial os empresarios, acreditem que € possivel mudar esse cenario de exclusao
social dos presos e egressos do sistema prisional, além de reduzir a taxa de reincidéncia
criminal. Para tanto, oferece diversos incentivos legais para a contratacdo de presos por parte

das empresas.

A adesdo empresarial ao trabalho prisional, além da questdo de responsabilidade
social, tem em contrapartida beneficios econémicos garantidos pela realizacdo de tal
acao, a exemplo da reducdo significativa dos encargos trabalhistas e fiscais (SEAP,
2019, p, 13).
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E de conhecimento de muitos que o trabalho do preso no regime fechado ndo esta
sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Nesse caso ndo incidem na
folha de pagamento dos presos trabalhadores os seguintes encargos sociais: Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS); Férias, adicionado mais terco de férias; Aviso Prévio;
13° salario e Licencas paternidade e maternidade. Salienta-se também que o empregador
acaba se beneficiando pelo pagamento pago aos presos trabalhadores, pois ele estd amparado
pelo Art. 29 da LEP: “O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo” (SANTOS, 1999, p. 75).

Vé-se a sequir, a partir dos quadros apresentados com os dados da SEAP, a economia
que 0s empresarios tém ao contratar a mdo de obra do preso trabalhador em relacdo a um
empregado do regime celetista.

Quadro 1 - Custo mensal do empregado celetista

EVENTOS REFERENCIAS VALORES
Salario Salario minimo® R$ 1.045,00
Vale-transporte 22 dias R$ 184,80
Vale-alimentagéo 22 dias R$ 264,00
Proventos 13° salério 1/12 avos R$ 87,08
Proventos férias 1/12 avos R$ 87,08
Proventos 1/3 férias 1/12 avos R$ 29,02
FGTS 8% R$ 83,60
FGTS (13° salério e férias) 8% R$ 20,89
INSS 20% R$ 209,00
INSS (13° salério e férias) 20% R$ 52,00
CUSTO TOTAL R$ 2.062,47

Fonte: SEAP. 2019.

Quadro 2 - Custo mensal da pessoa privada de liberdade (continua)

EVENTO REFERENCIA VALOR
Salario 3/4 do salario-minimo R$ 783,80
Seguro Contratado pela empresa R$ 5,00

21 e s .
Saldrio minimo referente ao ano de 2020.
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Quadro 2 - Custo mensal da pessoa privada de liberdade (conclusao)

CUSTO TOTAL R$ 788,75

Fonte: SEAP, 2019.

A partir dessas exposicOes, percebe-se que o custo de um empregado celetista em
relacdo ao preso trabalhador é quase trés vezes maior e, se levar em consideracdo que algumas
empresas dispdem de outros beneficios como planos de saude, odontoldgico etc, esses valores
facilmente poderdo ser superados. Além das isencBes j& apontadas, acrescenta-se aos
beneficios indiretos concedidos as empresas, 0 ndo pagamento das contas de &gua, energia e
aluguel do espago utilizado. “[...] Nao bastassem tantas vantagens, as empresas que contratam
ma&o-de-obra prisional ainda se vangloriam de fazer a caridade][...]” (HASSEN, 1999 apud
SILVA; SANTOS, 2008, p. 25).

Em contrapartida, as empresas, 6rgdos ou entidades beneficiadas através do projeto,
precisam cumprir algumas obrigacdes conforme esta disposto na Cartilha o Futuro pelo
Trabalho (2019, p. 18):

- Providenciar ao custodiado: pagamento mensal, uniforme, alimentacdo e transporte
(nos casos de regimes semiaberto e aberto), cracha e instrutor para orientar e acompanhar as
atividades desenvolvidas;

- Obedecer as normas e instrucdes relativas a seguranca da Unidade Prisional,

- Assegurar uma boa manutencao das estruturas utilizadas;

- Capacitar os custodiados para 0 bom desempenho das atividades a serem
desenvolvidas;

- Controlar a frequéncia, as atividades desenvolvidas e as horas trabalhadas dos
custodiados, bem como encaminhar a SEAP a folha de frequéncia do més anterior, para fins
de registro da remicao de pena e controle;

- Colocar a disposicdo dos custodiados toda a matéria prima, materiais e
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), necessarios a realizacdo das atividades,
fiscalizar sua utilizacdo nos termos da legislagdo de seguranca no trabalho e prestar
assisténcia material em caso de acidente de trabalho.

De acordo a Cartilha o Futuro Pelo Trabalho (2019, p.18) compete a SEAP nessa
parceria:

- Manter banco de dados atualizado com o perfil de cada custodiado com habilitagdo

para o trabalho;
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- Realizar a triagem dos custodiados que serdo destinados as atividades, de acordo
com o quantitativo necessario ao empregador;

- Colaborar com a empresa, 6rgao ou entidade na orientacdo aos custodiados;

- Acompanhar o desempenho dos custodiados junto a empresa, 6érgdo ou entidade
conveniada;

- Substituir o custodiado que demonstrar desinteresse ou inaptiddo, por solicitacdo da
empresa, 6rgdo ou entidade.

A iniciativa do CNJ, através do PCN € importante na tentativa de contribuir para a
inclusdo social e insercdo das pessoas privadas de liberdade no mercado de trabalho, em
parceria com as empresas e sociedade civil. As empresas devem contribuir na misséo proposta
pelo CNJ.

Mesmo que presente no Art. 5°, inciso XXIII da Constituicdo Federal de 1988, onde
menciona que “a propriedade privada atendera a sua funcao social”, ndo se confunde com a
sua funcdo econdmica. N&o ha de se imaginar uma empresa ter como objetivo principal
atender a funcdo social em detrimento da funcdo econémica, pois essa é a razdo da sua
existéncia. Entretanto, a funcéo social quando fomentada, servird como mais um ingrediente
favoravel para a realizacdo dos seus objetivos precipuos. Isso significa que ambas fun¢bes ndo
se opdem, mas podem se complementarem. E certo que as empresas desempenham um papel
relevante nessa parceria, mesmo que esse se resuma ao espaco intramuros, pode contribuir
para a tentativa da restauracdo de direitos dos presos até entdo negligenciados.

No periodo analisado entre 2018 e 2020 na PLB, seis empresas celebraram o TACT
com o TJ e a SEAP em diferentes ramos de atuacdo, apontar-se-a 0s nomes das mesmas, as
atividades desenvolvidas, o quantitativo de vagas disponibilizadas pelas empresas para os
presos trabalhadores e, quando houver, o periodo que iniciaram essas atividades conforme os
TACTSs disponibilizados pela CAEL. Salienta-se que as empresas Premoldart e Vassourart,
ndo aparecem na contabilizacdo, uma vez que elas foram substituidas respectivamente pela
LA Blocos e Premoldados e ForteArt. Isso porque aquelas ndo aparecem nos dados no
periodo analisado através do Sistema Integrado de Informacbes e Acompanhamento das
Acdes Laborais e Educacionais — SINALE de 2018, 2019 e 2020.

A seguir serdo apresentadas as empresas que estabeleceram vinculo com a Secretaria

de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo.

1 - J CESAR SANTOS EPP — Nome Fantasia (REQUINTE PAES)
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Atua na fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com predominancia de
fabricagdo propria. De acordo com o parégrafo primeiro, clausula segunda, do Titulo das
Obrigaces dos Participes, 0 quantitativo de vagas disponibilizadas é de 15 vagas. O TACT é
datado de julho de 2019. Embora conste essa data no termo, a referida empresa esta instalada

na unidade prisional desde 1999%.

2 - PREMOLDART CONSTRUCAO E SERVICOS PREMOLDADOS LTDA / L ABLOCOS E
PREMOLDADOS LTDA EPP

Atua na fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, artefatos de
cimento para uso na construcdo civil. De acordo com o paragrafo primeiro, cldusula segunda
do Titulo das Obrigacdes dos Participes, o quantitativo de vagas disponibilizadas é de 30
vagas. O TACT da primeira empresa é datado de agosto de 2007. Na segunda empresa ndo foi
possivel precisar a data das assinaturas, haja vista que o termo ndo estava preenchido®.
(ANEXO C). A empresa esté instalada na unidade prisional desde 2004%*. Houve troca do
sOcio proprietario, assim como na razdo social da empresa, entretanto, o ramo de atividade

continuou 0 mesmo.

3 -JCN EMBALAGENS

Atua na atividade de recuperacdo de materiais plasticos. De acordo com o paragrafo
unico, Clausula Segunda, do Titulo das Obrigagdes dos Participes, o quantitativo de vagas
disponibilizadas é de 10 vagas. O TACT ¢é datado de julho de 2011.

4 - VASSOURART INDUSTRIA E COMERCIO LTDA / FORTEART INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

A Vassourart atuava na fabricacdo de vassouras e reprocessamento de resina plastica.
De acordo com o paragrafo primeiro, clausula primeira, do Titulo do Objeto, o quantitativo de
vagas disponibilizadas era de 10 vagas. O TACT ¢ datado de novembro de 2009. A ForteArt
atua na reciclagem de material plastico e fabricacdo de sacos de lixo. De acordo com o

2 Informacdo extraida da Tabela 4, pg. 102 da Dissertagdo de Mestrado de Khran (2013).

% Embora ndo haja preenchimento, visualizou-se a identificacdo da data do Termo de Acordo de Cooperacao
Técnica no codigo de barras localizado na Gltima pagina.

* Ibidem, p.102.
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paragrafo primeiro, clausula segunda, do titulo das ObrigacGes dos Participes, 0 quantitativo
de vagas disponibilizadas é de 15 vagas. O TACT ¢ datado de julho de 2019. O empresério
atua na unidade prisional desde 2003%. A empresa mudou de raz&o social, no entanto o sdcio

proprietario continua 0 mesmo.

5 - DUCARRO — ESTOPAS

Atuava na fabricacdo de estopas, trapos e flanela para a inddstria em geral. Néo
tivemos acesso a0 TACT. A empresa atuava na unidade prisional desde 2004%°. A empresa

encerrou suas atividades na unidade prisional em outubro de 2018%".

6 - LIDER- ESQUADRIAS DE ALUMINIO

Atuava®® na fabricacdo de janelas, portas, basculantes e corrimdes de aluminio.
Encerrou suas atividades na unidade prisional em outubro de 2018. Ndo tivemos acesso ao
TACT.

4.3. PROCESSO SELETIVO PRISIONAL: O PERFIL DELITIVO DOS PRESOS
TRABALHADORES

Foi realizado um levantamento dos agrupamentos dos crimes de acordo (Dados
InFopen: Jun/2017), e neles, apresentou-se todos os artigos cometidos pelos presos
trabalhadores com vinculos nas empresas conveniadas através do PCN. Para efeito de um
melhor entendimento, foram realizados os agrupamentos em letras, e nesses grupos todos 0s
delitos praticados pelos presos trabalhadores. Alguns delitos aqui classificados ndo integram
aqueles praticados pelos presos trabalhadores. No entanto, todos os delitos praticados e
listados nos quadros que serdo apresentados intitulados Sintese dos presos trabalhadores seréo

aqui descritos e assim distribuidos:

% Ibidem, p.102.

%8 Ibidem, p.102.

2T 0 encerramento das atividades se deu em funcdo do incéndio ocorrido no galpéo das oficinas de trabalho na
noite do dia 24 de setembro de 2018. (Disponivel em www.bahia.ba.gov.br).

%8 Como essa empresa estava localizada no galpdo das oficinas de trabalho ao lado da empresa Ducarro -
Estopas, perdeu parte significativa da sua producéo, bem como do maquinario no incéndio citado.
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Grupo A. Crimes Contra a Pessoa; Grupo B. Crimes Contra a Dignidade Sexual;
Grupo C. Crimes Contra o Patrimonio e o Grupo D. Crimes Relacionados as Drogas.

Sendo assim, prossegue-se com a descricdo dos delitos contidos nos agrupamentos
citados:

Crimes Contra a Pessoa: Homicidio Simples (Art. 121. caput). Homicidio Culposo
(Art. 121. 83°). Homicidio Qualificado (Art. 121. 82°). Aborto (Art. 124, 125, 126 e 127).
Lesdo Corporal (Art. 129 caput e 81° 2° 3° e 6°). Sequestro e Cércere Privado (Art.148).
Violéncia Doméstica (Art. 129).

Crimes Contra a Dignidade Sexual: Estupro (Art. 213). Atentado Violento ao Pudor
(Art. 214). Estupro de Vulneravel (Art. 217)%. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos (Art. 217-A)*informando que foi incluido pela
Lei n® 12.015, de 2009). Corrupcdo de Menores (Art. 218). Trafico Internacional de Pessoas
para fins de exploracdo sexual (Art. 231). Trafico Interno de Pessoas para fins de exploracéo
sexual (Art. 231-A). Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informética ou telematico,
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica
envolvendo crianga ou adolescente (Art. 241-A).

Crimes Contra o Patrimonio: Furto Simples (Art. 155). Furto Qualificado (Art. 155,
84° e 5°). Roubo Simples (Art. 157). Roubo Qualificado (Art. 157, §2°). Latrocinio (Art. 157,
83°). Extorsdo (Art. 158). Extorsdo Mediante Sequestro (Art. 159). Apropriacdo Indébita
(Art. 168). Estelionato (Art. 171). Receptacdo (Art. 180). Receptacdo Qualificada (Art. 189,
81°).

Crimes Relacionados as Drogas (Lei n° 6.368/76 e Lei n° 11.343/06): Trafico de
Drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/06). Associacdo para o Tréfico (Art.
14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06). Trafico Internacional de Drogas (Art. 18 da
Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06).

Existem outros agrupamentos dos crimes que ndo foram relacionados como o Estatuto
do Desarmamento; Crimes de Transito; Crimes Contra a Paz Publica; Crimes Contra a Fé
Publica; Crimes Contra a Administracdo Publica; Crimes Praticados por Particulares Contra a
Administracdo Publica dentre outros. O motivo da nédo inclusdo é que esses delitos ndo foram
praticados pelos presos trabalhadores selecionados entre o periodo de 2018 e 2020, portanto,

nédo se enquadram nesses grupos, e por isso ndo foram colocados.

2% Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005 e que foi incluido pela Lei n° 12.015, de 2009.
% Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009.
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Nos quadros que serdo apresentadas a seguir constam alguns dados. Esses foram
extraidos dos relatérios sintéticos do Sistema Integrado de Informacgdes de AcOes
Educacionais e Laborativas - SINALE®! de 2018 a 2020. Embora nesses relatérios contenham
outros dados como matricula penal, nimero de CPF, nimero de RG, quantidade de dias
trabalhados, salario bruto e liquido, retencdo de peculio dentre outros. A extracdo desses
dados e construcdo dos quadros (Sintese dos presos trabalhadores e Percentual/quantitativo de
crimes por grupo), foi levada em consideracéo pela relevancia dos dados mais essenciais para
a pesquisa, por isso, neles encontrar-se-a 0 nome da empresa e o0 periodo de sua atuacéo; o
nome dos presos trabalhadores?; o artigo no qual ele esta preso; o artigo e 0 agrupamento aos
quais esses pertencem, indicado pelas letras A, B, C e D com suas respectivas cores a fim de
aclarar as informagdes. Na letra A, de cor vermelha, os crimes contra a pessoa. Na letra B,
representado pela cor alaranjada, os crimes contra a dignidade sexual. Na letra C, na cor azul,
estdo dispostos todos os crimes contra o patrimonio e, por fim, na letra D, na cor amarela, 0s
crimes relacionados as drogas. O outro item que comp@e os quadros é a idade dos presos. O
altimo item presente no quadro principal é a quantidade de presos que ingressaram nas
empresas durante o periodo analisado. Esses nimeros na maioria das vezes sdao maiores do
gue a média estabelecida no TACT, paragrafo primeiro, clausula segunda, da Obrigacdo dos
Participes. Isso porque foi computado todas as entradas dos presos trabalhadores durante o
periodo. Como as saidas (desligamento, livramento condicional e alvard de soltura), séo
menores, essa media tende a ser crescente. Portanto, o nimero apresentado no total da tabela
principal ndo corresponde a média de contratacdo da empresa.

Nos quadros denominados Percentual/quantitativo de crimes por grupo, apresenta-se 0
percentual do agrupamento dos crimes por empresa, seguido pela quantidade de presos
trabalhadores que se enquadram nesses grupos. Ao seu lado, as letras correspondentes e a
nomenclatura dos agrupamentos. Salienta-se que o percentual de presos trabalhadores, assim
como 0 quantitativo desses presos ndo obedece a uma ordem crescente, pois privilegiou-se a
letra por ordem alfabética do agrupamento dos crimes. A ultima informacdo diz respeito a
média de idade de todos os presos trabalhadores na referida empresa.

Quadro 3 - Sintese dos presos trabalhadores (Ducarro) (Continua)

DUCARRO ESTOPAS — JANEIRO A OUTUBRO 2018
PRESOS TRABALHADORES ARTIGO GRUPO IDADE
AOSB 217-A B 44

%! Relatorios fornecidos pela coordenagdo da CAEL.
%2 Apesar dos nomes dos presos trabalhadores aparecerem de forma completa nos Relatorios Sintéticos do
SINALE, abreviou-se suas iniciais a fim de preservar o anonimato desses.



Quadro 3 - Sintese dos presos trabalhadores (Ducarro) (concluséo)

AJS 157 Cc 35
ACFB 217 B 49
AMMD 217 B 43
AMP 213 B 51
ASVB 29
ARA 53
DMSF 31

ES 33

ECS 36

FCS 39

GSA 43

1JS 39

IFO 31
JRNF 43

JN 217 B 68

JNS 213 B 61
JLIJB 36

JCB 45
LSASS 41

MSS 45

OA 39
PCSS 40

PFA 52

RRJ 217 B 45

SFS 217 B 44

VRS 213 B 59

Total 27 43,48

Quadro 4 - Percentual/quantitativo de crimes por grupo (Ducarro)

26% 7 CRIMES CONTRA A PESSOA

48% 13 “ CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
290/ 6 CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
4% 1 CRIMES RELACIONADOS AS DROGAS

43,48 Média de idade
Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

A empresa Ducarro Estopas no periodo analisado, exerceu suas atividades durante dez
meses. A média/més de presos trabalhadores foi de 28,2 em todo periodo. Desse total, o
agrupamento de crimes contra a dignidade sexual foi o que mais teve oportunidades de
trabalho na empresa, correspondendo a quase metade com 48% das vagas ocupadas, seguido

dos crimes contra a pessoa e contra o0 patrimdnio, com 26% e 22% respectivamente. Os
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crimes relacionados as drogas foram 0s que menos tiveram oportunidades, com apenas 4% de

ocupacgdo. A média de idade dos presos contratados foi um pouco mais de 43 anos.

Quadro 5 - Sintese dos presos trabalhadores (Padaria) (continua)

J CESAR SANTOS PADARIA — JAN 2018 A JUL 2020

PRESOS TRABALHADORES ARTIGO GRUPO IDADE
ACS 214 B 70
AJS 217 B 62
AFR 217 B 43
GMF 213 B 37
JOS 217 B 50
LPS 217 B 48
MMS 217 B 40
MTM 217 B 39
OJF 217 B 58

PCLS 214 B 57
RLO 217 B 55
SJG 217 B 68
VSM 213 B 59
VRS 33 D 60
FLS 217 B 24
MBC 213 B 59
AOC 217 B 28
GSO 217 A B 43
JCS 217 B 58
RLF 241 A B 55
AJA 34
ACJ 53

CRLF 34

HS 64
EMP a7

ABS 71
MSC 41
GLS 55
AJO 39
GPS 49

ZCRS 37
JAN 46

PABC 31
ALS 57

ASBS 44
DJC 68
JAN 217 A B 22
AAA 214 B 57
ESJ 214 B 47
FCS 214 B 36




Quadro 5 - Sintese dos presos trabalhadores (Padaria) (concluséo)
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MRJS 47
ALSM 31
ACFB 49
CAPD 30
RASS 43
VIS 37
RAFS 32
JAP 213 B 27
1JP 217 B 50
CMC 213 B 39
WJL 217 B 36
GAO 48
HJS 35
Total 54 46,60

Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

Quadro 6 - Percentual/quantitativo de crimes por grupo (Padaria)

CRIMES CONTRA A PESSOA

CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

19% 10
9% 5
% 1 D

CRIMES RELACIONADOS AS DROGAS

46,60 média de idade
Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

A empresa J Cesar Santos Padaria no periodo analisado, exerceu suas atividades

durante 31 meses. A média/més de presos trabalhadores foi de 14,25 em todo periodo. Desse

total, o agrupamento de crimes contra a dignidade sexual foi 0 que mais teve oportunidades de

trabalho na empresa, correspondendo a 70% das vagas ocupadas, seguido dos crimes contra a

pessoa e contra 0 patriménio, com 19% e 9% respectivamente. Os crimes relacionados as

drogas foram os que menos tiveram oportunidades, com apenas 2% de ocupacdo. A média de

idade dos presos contratados foi de um pouco mais de 46 anos.

Quadro 7 - Sintese dos presos trabalhadores (JCN Embalagens) (continua)

J C N EMBALAGENS - JANEIRO 2018 A MARCO 2020

PRESOS TRABALHADORES ARTIGO GRUPO IDADE
AJS 214 B 57
DAS 34
DAA 39
GVS 37
LSS 47
MSS 213 B 36
RRM 37
RSO 43




Quadro 7 - Sintese dos presos trabalhadores (JCN Embalagens) (concluséo)

SGS 45
USS 42
AT0 oA | B | 62
ASF 33
ASS 217 B 47
ES 217 A B 33
JMS 217 A B 38
JCB 217 A B 45
ALSS 217 B 41
JAN 46
CJS 214 B 37
AMP 33 D 51
Total 21 41,43

Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

Quadro 8 - Percentual/quantitativo de crimes por grupo (JCN Embalagens)

19% 4 CRIMES CONTRA A PESSOA

43% 9 ﬁ CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
33% 7 CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
506 1 D CRIMES RELACIONADOS AS DROGAS

41,43 média de idade
Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

A empresa JCN Embalagens no periodo analisado, exerceu suas atividades durante 27
meses. A média/més de presos trabalhadores foi de 9,44 em todo o periodo. Desse total, 0
agrupamento de crimes contra a dignidade sexual foi o que mais teve oportunidades de
trabalho na empresa, correspondendo a 43% das vagas ocupadas, seguido dos crimes contra o
patriménio e contra a pessoa, com 33% e 19% respectivamente. Os crimes relacionados as
drogas foram os que menos tiveram oportunidades, com apenas 5% de ocupacdo. A média de

idade dos presos contratados foi um pouco mais de 41 anos.

Quadro 9 - Sintese dos presos trabalhadores (ForteArt) (continua)

FORTEART- JANEIRO 2018 A MARCO 2020

PRESOS TRABALHADORES ARTIGO IDADE
ATM 40
ALO 40
AAS 76
ATF 55
CASN 47
DBS 61
ESJ 41




Quadro 9 - Sintese dos presos trabalhadores (ForteArt) (concluséo)

JRS 35
JMA 33
JEDS 59
JMIJS 213 B 42
JSC 217 A B 35
MROT 35
MS]J 39
RAS 55
RAC 213 B 52
RSO 43
RIM 29
RCM 30
MGC 52
LS 29
RLO 217 A B 55
JIM 55
MRBS 46
MV N 31
MCFM 46
AFL 213 B 42
JRAS 213 B 35
PFA 52
ZCRS 37
ABS 40
RT 38
ARB 66
ACFB 49
AJS 35
JBS 62
JCSV 39
JRNF 43
MRJS 39
VIS 37
Total 44,53
Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.
Quadro 10 - Percentual/quantitativo de crimes por grupo (ForteArt)
31% 10 CRIMES CONTRA A PESSOA
44% 14 “ CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
2204 7 CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
304 1 D CRIMES RELACIONADOS AS DROGAS

44,53 média de idade
Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.
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A empresa ForteArt no periodo analisado, exerceu suas atividades durante 27 meses.
A média/més de presos trabalhadores foi de 16,40 em todo o periodo. Desse total, o
agrupamento dos crimes contra a dignidade sexual foi o que mais teve oportunidades de
trabalho na empresa, correspondendo a 44% das vagas ocupadas, seguido dos crimes contra a
pessoa e contra o patrimonio, com 31% e 22% respectivamente. Os crimes relacionados as
drogas foram os que menos tiveram oportunidades, com apenas 3% de ocupacgdo. A média de
idade dos presos contratados foi de um pouco mais de 44 anos.

Quadro 11 - Sintese dos presos trabalhadores (Lider Esquadrias) (continua)

LIDER ESQUADRIAS DE ALUMINIO — JANEIRO A OUTUBRO 2018

PRESOS TRABALHADORES ARTIGO GRUPO IDADE
ALS 46
AFL 42
AJO 217 A B 39
APS 61
AJA 34
ARS 49
ASP 42
AVCJ 32
ARC 40
AMRB 47
AOC 217 B 28
ARB 66
ASF 33
AR 28
AML 33
ALSS 41
ACRS 55
AGR 44
AMSN 38
AC]J 53
ASA 39
CCG 35
DBC 42
DJR 31
EMS 214 B 31
EDS 213 B 49
ECS 36
ELB 61

ES 49
ELA 32
FSJ 30
FBS 38
GSO 71
GAO 48




Quadro 11 - Sintese dos presos trabalhadores (Lider Esquadrias) (continuagao)
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GSS 213 46
HJS 213 35
HS 64
1JP 35
JDLO 42
JS 37
JBS 217 41
JRAS 35
JRS 44
JBS 62
JCS 213 54
JGS 217 37
JJS 217 60
KCS 39
LO 57
LDC 29
LBA 41
LHF 49
LCRO 39
MGC 52
MLS 38
MSV 43
MASS 38
MAME 39
MASS 50
MRS 213 36
MRBS 46
MBS 30
N L 42
OSL 217 A 47
RT 217 38
RFC 32
RSM 42
RAFS 32
TOSS 35
ulJs 44
UAS 65
uls 27
VIS 37
ASA 34
ABA 24
EMP 47
JCO 31
LST 28
RBS 33
ROS 34
RSS 46
TSL 34




Quadro 11 - Sintese dos presos trabalhadores (Lider Esquadrias) (conclusao)
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VCM 41
ASBS 213 EE 41
ANF 34
CSS 41
EBC 213 B 27
FLS 217 A B 24
GONP 24
JLJB 36
USS 42
ESJ 47
JSS 213 B 26
LSASS 39
MSJP 39
RVLL 32
RIN 29
SAC 46
CAFS 27
CRLF]J 34
DGM 27
DJC 68
GMSA 42

E 37
JB 31
JIRF 31
IMS 217 A B 38
MOM 34
OSL 217 A B 47
GOJC 213 B 47
ZCRS 217 A B 37
AGS 213 B 37
JS 217 B 37
VMNF 213 B 28
WJLC 217 B 36
Total 116 40,20

Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

Quadro 12 - Percentual/quantitativo de crimes por grupo (Lider Esquadrias)

2594 29 CRIMES CONTRA A PESSOA

39% 45 “ CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
339% 38 CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
306 4 D CRIMES RELACIONADOS AS DROGAS

40,20 média de idade
Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.
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A empresa Lider Esquadrias de Aluminio no periodo analisado, exerceu suas

atividades durante 10 meses. A média/més de presos trabalhadores foi de 77,8 em todo o

periodo. Desse total, 0 agrupamento dos crimes contra a dignidade sexual foi o que mais teve

oportunidades de trabalho na empresa, correspondendo a 39% das vagas ocupadas, seguido

dos crimes contra o patrimdnio e contra a pessoa, com 33% e 25% respectivamente. Os

crimes relacionados as drogas foram os que menos tiveram oportunidades, com apenas 3% de

ocupacgdo. A média de idade dos presos contratados foi um pouco mais de 40 anos.

Quadro 13 - Sintese dos presos trabalhadores (LA Blocos Premoldados) (continua)

L ABLOCOS E PREMOLDADOS - JANEIRO 2018 A MARCO 2020

PRESOS TRABALHADORES ARTIGO GRUPO IDADE
AAM 217 B 53
BJ 214 B 57
CAB 217 B 64
EMS 217 B 40
EJO 217 B 52
EMS 217 B 61
FLS 217 B 24
FLO 217 B 43
GSB 214 B 49
GLS 213 B 46
HCES \ 50
JPS \ 38
JFJS [ B | 52
JSF \ 53
JCS \ 57
JPSF 214 B 54
LAS 213 B 28
LOJ 217 B 43
MQB 213 B 53
MFA 217 B 46
MAR 214 B 52
MJS 41
OXA 43
VPSH 217 B 43
LPS 217 B 48
ATM 217 B 40
ICS 217 B 51
RAS 217 B 43
AOC 217 A B 28
AJS 217 B 62




Quadro 13 - Sintese dos presos trabalhadores (LA Blocos Premoldados) (conclusao)
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RSS 50
BGS 56
GSS 46
AFL 42
HJS 35
JSMS 41
JAPS 27
uss 44
OJF 217 A B 58
GMFS 213 B 37
IJNS 213 B 61
ulJs 44
ALSM 31
cCMC 213 B 39
ES 213 B 49
RVLL 33 D 32
SAC D 46
JS B 37
JSR B 44
ARA \ 53
ABS & ] 71
PGJ \ 55
ARB \ 66
MSJP \ 39
RCS \ 38
RT 217 A B 38
AOF 213 B 44
DSC 217 A B 55
NOSF 46
VEB 63
AJA 53
GBO 48
MJA 23
RRA 46
ZCRS 37
RPSO 57
CAPD 30
GGS 37
DPS 57
NCR 46
MRB B 46
ESA B 32
EM 214 B 63
JAS 217 B 58
Total 76 47,87

Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.
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Quadro 14 — Percentual/quantitativo de crimes por grupo (LA Blocos Premoldados)

2904 17 CRIMES CONTRA A PESSOA
61% 46 CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
13% 10 CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

4% 3 | D |CRIMESRELACIONADOS AS DROGAS

47,87 média de idade
Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

A empresa LA Blocos e Premoldados no periodo analisado, exerceu suas atividades
durante 27 meses. A média/més de presos trabalhadores foi de 34,82 em todo o periodo.
Desse total, o agrupamento dos crimes contra a dignidade sexual foi o que mais teve
oportunidades de trabalho na empresa, correspondendo a 61% das vagas ocupadas, seguido
dos crimes contra a pessoa e contra o patrimdnio com 22% e 13% respectivamente. Os crimes
relacionados as drogas foram os que menos tiveram oportunidades, com apenas 4% de
ocupacdo. A média de idade dos presos contratados foi de um pouco mais de 47 anos.

O Quadro 15 representa a sintese de todas até entdo apresentadas. Nela consta os
nomes das empresas conveniadas vinculadas ao PCN, o quantitativo geral dos presos
trabalhadores, a média de idade, assim como o percentual total dos agrupamentos de crimes

correspondentes ao periodo de janeiro de 2018 a julho de 2020.

Quadro 15 - Sintese das empresas e presos trabalhadores

QUANTITATIVO DE CRIMES POR
NUMERO DE MEDIA DE GRUPO
EMPRESAS PRESOS IDADE D
DUCARRO 27 43,4 1
PADARIA 54 46,1 1
JCN EMBALAGENS 21 41,2 1
FORTEART 32 443 1
LA
PREMOLDADOS 76 478 3
LiDER

ESQUADRIAS 116 40,2 4
TOTAL 326 69 165 73 11

(%) 43,8 211 | 506 | 223 33

Fonte: SINALE/SEAP, 2018; 2019 e 2020.

Como apresentado anteriormente, a populagdo carceraria da PLB gira em torno de
1500 presos. Desses, 326 entre 2018 a 2020 tiveram acesso aos postos de trabalho através do
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PCN. Esse numero corresponde a um pouco mais de 21,7%, média superior a do Estado da
Bahia que foi de 14,7%%.

Pelos dados apresentados, percebe-se que a manutengdo da maioria das empresas se da
atraves da renovacao periodica dos termos aditivos. Esse consiste no “instrumento que tem
por objetivo a modificacdo do termo ja celebrado, formalizado durante a sua vigéncia, vedada
a alteracdo da natureza do objeto aprovado” (IFMT, 2016, p. 3). Ou seja, ¢ através desse
termo que as empresas tém se consolidado e impedindo uma rotatividade entre elas. Foi visto
também que a média de idade dos presos contratados pelas empresas € superior a 40 anos, 0
que contribuiu para elevacdo da média geral que ficou acima dos 43 anos. Assim, 0S presos
considerados jovens sdo desprezados em relacdo aos mais velhos no momento da avaliacdo e
selecdo para ocupar as vagas de trabalho. De acordo com um dos relatos de um operador do
sistema prisional presente no Relatério de Reincidéncia Criminal no Brasil em parceria com o
IPEA (2015, p. 47). “O primeiro critério que olho quando vou fazer a triagem ¢ a idade,
porque 0s mais novos ndo querem nem saber 0 que vocé vai propor. Quando ele é mais velho,
maior de 35 anos, j& ouve, aceita 0 que vocé vai propor. Os mais velhos sdo pessoas melhores
de dar oportunidades™.

Quanto as oportunidades oferecidas de acordo aos agrupamentos, 0s crimes contra a
dignidade sexual, absorveram a maioria das vagas com mais da metade, respondendo com
50,6%, isto é, 165 presos do total de 326. Esse resultado ratifica 0 que ocorreu nas analises
individuais das empresas. Em todas, esse agrupamento liderou as oportunidades de trabalho.
Muitos entendem que os praticantes de crimes sexuais sdo aqueles que mais sofrem violéncia
dentro do céarcere, uma vez que 0s demais presos rejeitam essa pratica e muitas vezes nao
admitem dividir a cela com eles. Segundo relato de um outro operador do sistema prisional.
“O praticante de crime sexual ndo pode ficar misturado com os demais por questdo de
sobrevivéncia” (RELATORIO DE REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL-IPEA, 2015,

p. 46). Ainda seguindo a mesma linha argumentativa presente no relatorio:

[...]Para estar protegido contra agressdes que poderiam culminar em morte, o
praticante de crime sexual tinha grandes chances de integrar o modulo trabalhador
da unidade prisional, fato criticado pelas gerentes de laborterapia e satde: “(...) a
maioria das pessoas que comete crime sexual acaba sendo beneficiada, pois tem
maior acesso aos programas de trabalho” (RELATORIO DE REINCIDENCIA
CRIMINAL NO BRASIL-IPEA, 2019, p, 46).

De acordo com o Quadro 15, Sintese das empresas e presos trabalhadores, o segundo

agrupamento que mais absorveu a mdo de obra dos presos trabalhadores foi o dos crimes

% Dados obtidos no Portal do g1.globo.com/monitor-da-violencia.
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contra o patriménio, com um pouco mais de 22,3%, com 73 presos. Isso se deu
principalmente pelo aumento do percentual ocorrido em duas empresas, a JCN Embalagens e
a Lider Esquadrias de Aluminio, ambas contrataram 33%. No entanto, esses numeros
divergiram das analises individuais, pois quatro das seis empresas em termos de contratacdo
com 0s respectivos crimes ficaram em terceiro. Os crimes contra o patrimoénio € um dos que
mais chamam atencdo nas estatisticas policiais, principalmente nas sociedades periféricas, as
desigualdades sociais presentes, assim como o0 consumo desenfreado, tém revelado uma
ineficiéncia nas politicas de inclusdo por parte do Estado. Essas evidéncias sdo apontadas por
Barros (2015, p. 80):

Estudos criminologicos j& demonstraram que as infracBes patrimoniais sdo
praticadas em decorréncia do Estado, ou seja, da mé administracéo da coisa publica,
gerando a desigualdade social, criando mais miséria e, separando cada vez mais, as
classes sociais existentes. Com isso, supde-se que a auséncia do estado é fator
preponderante para a pratica de crimes patrimoniais. De certa forma, o cumprimento
das fung¢des sociais pelo Estado inibe esse tipo de criminalidade [...]

Tal explicagdo ndo impulsiona para juntar-se aqueles que acreditam que a pobreza é a
causa do aumento da criminalidade, mas essa significativa parcela da sociedade é a que mais
sofre suas consequéncias.

O agrupamento de crimes contra a pessoa correspondeu ao terceiro que mais
contrataram, com um pouco mais de 21,1%, representado com 69 presos. Essa analise
assemelha-se a anterior, isso porque, em quatro empresas analisadas, esse agrupamento foi o
segundo que mais absorveu a mdo de obra. Todavia, nas outras duas empresas, JC
Embalagens e Lider Esquadrias de Aluminio, foi apenas a terceira. Com relacdo aos crimes

contra a pessoa, a analise é bem semelhante aos crimes contra o patrimonio:

A violéncia letal é um fenbmeno nacional, mas os homicidios sdo efeitos do
processo de crescimento populacional das capitais e regifes metropolitanas
brasileiras e da persistente estagnacdo econémica. Essas apresentam urbanizacao
acelerada, alta concentragdo de moradores nas periferias, desigualdade social
acentuada e mé distribuicdo de renda. O que cria um quadro de exclusdo social, de
gueda de expectativas, de baixa inser¢do no mercado formal de trabalho. Essas areas
sofrem problemas cronicos de auséncia de servigos publicos, sobretudo, falta de
acesso a justica, que induz a busca de alternativas para a solugdo de conflitos
(SOUZA, 2003, p. 9).

Acrescenta-se a todos esses elementos a facilidade de aquisicdo de armas de fogo
impulsionada pelo contrabando, desvio das corporagdes policiais militares e civis, assim como
das forgas armadas.

Por fim, o agrupamento de crimes que menos tiveram oportunidades de trabalho
foram os relacionados as drogas, apenas 3,3%, isso corresponde a onze presos do total de 326.
Nessa amostra, leva-se a inferir que esse agrupamento € preterido pela CTC que faz parte da

administracdo do sistema prisional, assim como pelos representantes das empresas, que
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muitas vezes, mesmo ndo constando no projeto, exprimem o tipo de perfil desejado. Tanto a
administragdo quanto os empresarios veem o infrator desse delito ndo apenas como reles
aprendiz de traficante, mas também de um individuo que possa oferecer perigo enquanto
estiver consumindo na dindmica dentro do carcere. Isso se da porque “criminologicamente os
usuarios entram na categoria de desviante, sofrendo uma seletividade penal acerca da punicéo
que alimenta tipos punitivos, como o trafico de drogas e ilicitos que dai deriva, furto, roubos
[...]” (PEIXINHO, 2014, p.105). Ele representara um risco constante, a sociedade prisional,
como também a sociedade livre, ndo o vera como um individuo merecedor de oportunidades,
porque os vinculos estabelecidos com a rede do trafico sdo inseparaveis, todos 0s seus atos
serdo vistos em prol dos seus desejos e da rede a qual ele sempre fara parte. Dessa forma, para
a sociedade prisional ele serd sempre refém dos c6digos e normas internas do carcere. Para a
sociedade livre, um traficante insignificante ou um pequeno ladrdo. Em ambas situagdes
ocorrera uma neutralizacdo do individuo enquanto pessoa digna de respeito. A Ultima porta
que poderia se abrir, qual seja, o trabalho na prisdo, continuara fechada. Sem opcao, a
alternativa é restabelecer seus vinculos com a sociedade que ainda o aceita na vida pés-

liberdade, o mundo do crime.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos grandes obstaculos para que ocorresse avango nas politicas de seguranca no
Brasil, é que essas tém como caracteristica marcante possuir tracos da repressao oriunda do
seu periodo militar, no qual a auséncia e interrupcdes de direitos prevaleceram e ainda
persistem pairando em nossa sociedade. Até o periodo da redemocratizacdo, a participacdo
popular na formulagéo de politicas na area ocorreu de forma incipiente.

Trés fases distintas marcaram a trajetoria das politicas de seguranca no Brasil. A
primeira fase corresponde ao periodo do regime militar. A segunda emerge com o advento da
Constituicdo Federal de 1988. E a terceira iniciada nos anos 2000, batizada como um modelo
de seguranca cidada. As duas primeiras ndo exerceram uma politica de seguranca publica
considerada articulada.

A pesquisa “Trabalho na Prisdo: um estudo sobre o Projeto Comecar de Novo na
Penitenciaria Lemos Brito — Salvador/Bahia entre 2018 e 2020, analisou se a implementagdo
dessa politica publica é capaz de impactar na reinsercdo social das pessoas privadas de
liberdade.

Os Termos de Acordo de Cooperagdo Técnica sdo os instrumentos utilizados para
firmarem a parceria entre o poder publico e entidades privadas visando o interesse comum.
Embora a Resolucdo n® 96 que instituiu o Projeto Comecar de Novo através do Conselho
Nacional de Justica tenha data de 2009, os acordos iniciaram apenas em 2011. Assim,
percebeu-se que algumas empresas ja atuavam na unidade prisional antes da instituicdo do
projeto, o que leva a acreditar que os protocolos burocraticos, tdo comuns nesses acordos,
foram superados facilmente, ndo os impedindo de continuar no ramo de atuagéo, a exemplo
da Ducarro — Estopas (2004); Premoldart / L A Blocos e Premoldados (2007); Vassourart
(2009) e JCN Embalagens (2011). Ou seja, ndo ocorreu uma inovacgdo na implementacéo do
projeto, mas, sim, uma adequacdo a projetos ja existentes como o Programa Nacional de
Direitos Humanos (1996) e o Plano Nacional de Seguranca Publica (2000). Tanto o programa
quanto o plano objetivavam a modernizacao do sistema prisional, dando atencéo a construcéao
de penitenciarias, mutirGes carcerarios, dentre outras. Reiterou também a¢des j& conhecidas,
principalmente aquelas voltadas ao desenvolvimento de programas educacionais e
profissionalizacdo de presos. Ndo se pode negar a importancia dessas acfes para a
reestruturacdo do sistema prisional, mas é preciso considerar, sobretudo, que elas ndo séo

realizadas, e quando sdo, distanciam-se do objetivo inicialmente proposto. Um argumento
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pode ser utilizado para justificar o porqué essas acfes ndo conseguem lograr o éxito esperado,
ou quando ocorrem sdo de maneira parcial. Atribui-se a falta de fiscalizacdo do 6rgdo que
concebeu o0 projeto, nesse caso, 0 governo federal. Esse, na maioria das vezes, delega
responsabilidades para os governos estaduais, outros 0rgaos e instituicdes, além da sociedade
civil, sem que esses tenham vivenciado tais experiéncias. Contudo, ndo se pode eximir as
responsabilidades dos demais atores envolvidos, Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo e empresas conveniadas, isso
porque todos compdem a rede de reinsercao social, como disposto no §1° do Artigo 2° da
Resolucdo n° 96, de 27 de outubro de 20009.

Ainda de acordo com o Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica, inciso V, clausula
segunda, do Titulo da Obrigacdo dos Participes, é descrito que esses devem ampliar
permanentemente a rede de parceiros do Projeto Comecar de Novo. No entanto, observou-se o
contrario, pois com o incidente ocorrido no dia 24 de setembro de 2018, no qual o incéndio
destruiu parte das instalacbes do galpdo de oficinas, duas empresas foram desativadas: a
Ducarro — Estopas e Lider Esquadrias de Aluminio. Os espacos deixados por elas ndo foram
preenchidos por outras empresas. Ambas eram responsaveis por 143 vagas das 326 ofertadas
durante o periodo analisado, correspondendo a pouco mais de 43,86 %, de acordo com o
apresentado no Quadro 15. Isso leva a acreditar que, se ocorreu esforcos por parte do Estado
para ampliacdo do numero de vagas do Projeto Comecar de Novo, esses podem ser
considerados insuficientes.

Ainda com analise em relacdo ao Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica, observou-
se que das seis empresas que atuaram entre o periodo de 2018 a 2020, duas (Ducarro —
Estopas e a Lider Esquadrias de Aluminio) ndo foi possivel verificar o nimero minimo de
vagas disponibilizadas como descrito no §1°, clausula segunda, do Titulo da Obrigacdo dos
Participes. Mesmo assim, a média de presos trabalhadores na primeira foi de 24%. O més em
que ela contratou 0 menor nimero correspondeu a 25 presos, e 0 maior foi 31. Um aumento
de 24%. Ja na segunda empresa, a média de contratados foi de 77,8%. O menor nimero de
contratados no més correspondeu a 69, e 0 maior, 85. Um aumento de 23,2%. Nas quatro
empresas em que foi verificado o numero de vagas descrito nos Termos de Acordo de
Cooperacdo Técnica, a empresa JCN Embalagens disponibilizava dez vagas. A média foi de
9,44%. O menor numero de contratados foi 8, e 0 maior 13. Um aumento de 62,5%. Na
empresa J Cesar Santos — Padaria, a disponibilidade foi de 15 vagas. A média de contratados
foi de 14,9%. O menor ndmero foi 11 e 0 maior 17. Um aumento de 54,6%. Na ForteArt, a

disponibilidade foi de 15 vagas. A média foi 16,44%. O menor nimero no més foi 13, e 0
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maior 17. Um aumento de 30,8%. Por fim, a empresa L A Blocos e Premoldados. Conforme
ja descrito, ndo foi possivel visualizar o nimero de vagas disponibilizadas, em virtude do
Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica fornecido pela Coordenagdo de Atividades
Educacionais e Laborativas nao estar preenchido. Em funcdo da empresa ter atuado no mesmo
ramo de atividade, assim como ocupou 0 mesmo espaco, foi utilizado o mesmo nimero de
vagas disponibilizadas da empresa que a antecedeu. Nesse caso, 0 nimero de vagas foi 30. A
média de contratados foi 34,96%. O menor nimero no més foi 24, e 0 maior 49. Um aumento
de 104,2%. Dito isso, 0 aumento percentual na contratacdo de presos trabalhadores realizadas
pelas empresas, obedecendo a ordem crescente, foi a seguinte: Lider Esquadrias de Aluminio,
23,2%; Ducarro — Estopas, 24%; ForteArt, 30,8%; J Cesar Santos — Padaria, 54,6%; JCN
Embalagens, 62,5%, e L A Blocos Premoldados, 104,2%. Dois aspectos podem explicar o
aumento desses percentuais na contratacdo de presos trabalhadores pelas empresas. Primeiro,
muitos presos ndo conseguem se adaptar as atividades laborais oferecidas — essas ndo sdo
escolhidas por eles, existe uma extensa lista e quando surge a vaga eles sdo convocados.
Segundo a mudanca de regime fechado para o semiaberto, livramento condicional ou alvara
de soltura, beneficios concedidos pela Lei de Execucdo Penal n® 7.210/84, impedem de uma
continuidade no exercicio da atividade, pois eles sdo obrigados a abandonarem, sem que eles
tenham outra opgdo com a mudanca de regime.

Outro aspecto que merece registro e que é apontado nos Quadros 1 e 2, sdo 0s custos
mensais entre 0 empregado celetista e a pessoa privada de liberdade, a diferenca entre esse e
aquele é quase trés vezes mais, sem contar outros beneficios concedidos aos empresarios
como: dispensa de alimentacdo, aluguel do espaco, isencdo do pagamento de dgua e energia
etc. Aliados a toda essa benevoléncia, os empresarios ainda tém a sua disposi¢cdo um exercito
de reserva de presos avidos por trabalho e de baixa qualificacdo, ingredientes suficientes para
a perpetuacdo do status quo das politicas de trabalho no sistema prisional. Diante dos dados
apresentados, pode-se ter uma visdo otimista, porque o aumento na contratacdo de presos
trabalhadores realizada pelas empresas implicaria em mais oferta de trabalho. No entanto,
numa visao pessimista, 0 crescimento na contratacdo significa aumento na producdo e
consequentemente mais lucro para as empresas, justificando sua permanéncia por longos
anos, o que foi verificado nas constantes renovacoes dos termos aditivos (Anexo B).

A andlise a seguir consiste no conjunto de todas as empresas e presos trabalhadores
(Quadro 15), uma vez que ja foi apresentada de maneira individual.

326 presos trabalhadores tiveram acesso aos postos de trabalho na unidade prisional de

janeiro de 2018 a julho de 2020. Das empresas analisadas, a que mais ofereceu oportunidades
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foi a Lider Esquadrias de Aluminio, com 116 vagas. Esse numero corresponde a pouco mais
de 35,58%. Ou seja, mais de um terco das vagas. O nimero de vagas ofertados pela Lider
empregou mais que a J Cesar Santos Padaria, ForteArt e a JCN Embalagens juntas.

Foi observado nessa andlise que a média de idade dos presos trabalhadores ficou
acima de 40 anos, conforme o Quadro 15. Esses tiveram amplas possibilidades de ingressarem
nos postos de trabalho, deixando para tras um exército majoritario de presos mais jovens, é
notério que grande parte das prisdes brasileiras sdo compostas por esse publico, no entanto
eles sdo vistos como irresponsaveis e sem compromisso.

De todas as empresas listadas, a que apresentou a maior media foi a LA Blocos e
Premoldados, com 43,8 anos. Essa empresa, que atua na fabricacdo de tijolos, meio-fio, calha,
blocos de cimento etc, deveria ser a que mais recrutou presos mais jovens, uma vez que 0
trabalho operacional na construcdo civil requer um maior esforco fisico do que as demais.
N&o que as pessoas acima de 40 anos nao possam realiza-lo, no entanto, a falta de incluséo de
presos mais jovens nos postos formais de trabalho, pode indicar uma ndo observancia ao
objeto do Projeto Comecar de Novo, qual seja: a efetiva implantacdo de programa de
reinsercdo social de presos condenados. Isso porque, em nenhum momento € descrito no
Termos de Acordo de Cooperacdo Técnica qual faixa de idade deve ser priorizada.

O Quadro 15 apresenta a Sintese das empresas e presos trabalhadores. A analise a
seguir apresenta a ordem dos agrupamentos dos crimes que tiveram oportunidades nos postos
de trabalho. Sera dada maior énfase as duas extremidades na selecdo e contrata¢do dos presos,
isto é, 0 agrupamento que contratou 0 maior € o menor nimero. No entanto, para que se tenha
uma melhor compreenséo dessas duas extremidades, os demais quadros serdo apontados.

De acordo com os Quadros 4, 6, 8, 10, 12 e 14, o agrupamento de crimes contra a
dignidade sexual (estupro, estupro de vulneravel, atentado violento ao pudor, dentre outros),
foi o maior responsavel pela absor¢do da mdo de obra dos presos, distribuida assim pelas
empresas: Ducarro — Estopas, 48%; J Cesar Santos Padaria, 70%; JCN Embalagens, 43%;
ForteArt, 44%; Lider Esquadrias de Aluminio, 39%, e LA Blocos e Premoldados, 61%. Na
direcdo oposta e analisando os mesmos quadros, 0 agrupamento de crimes relacionados as
drogas (tréfico de drogas, associa¢do para o trafico etc), foi 0 que menos recrutou a méo de
obra dos presos, distribuida assim pelas empresas: Ducarro — Estopas, 4%; J Cesar Santos
Padaria, 2%; JCN Embalagens, 5%; ForteArt, 3%; Lider Esquadrias de Aluminio, 3%, e L A
Blocos e Premoldados, 4%. Fazendo uma comparacdo entre esses dois agrupamentos,
observando o total de presos (326) que tiveram acesso aos postos de trabalho formal durante

0s anos de 2018 a 2020, conforme o Quadro 15, o agrupamento de crimes contra a dignidade
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sexual respondeu por 165 vagas, enquanto que o agrupamento de crimes relacionados as
drogas ocupou 11 vagas, 0 que em termos percentuais representa 50,6% e 3,3%,
respectivamente.

E relevante destacar que o objetivo do Projeto Comecar de Novo consiste em
“promover acdes de reinser¢do social de presos, egressos do sistema carcerario e de
cumpridores de medidas e penas alternativas” (Art. 1°, CNJ, 2009), ndo vem sendo cumprido,
uma vez que 0 projeto visa reinserir de maneira uniforme. Observou-se que existe uma
“protecao” ou “tendéncia” quando se trata de crimes praticados contra a dignidade sexual. O
fato de serem mais expostos a violéncia dentro do carcere, em funcao da repulsdo dos crimes
praticados, os tornam talvez merecedores de excessiva protecdo por parte da Comissdo
Técnica de Classificacdo, bem como da gestdo da unidade prisional. Os praticantes dos crimes
citados foram os que tiveram maiores oportunidades de trabalho no periodo analisado. Em
contrapartida, foi constatado que os praticantes dos crimes relacionados as drogas tiveram
uma participagdo infima com relacdo aos demais quando se tratava de acesso as oportunidades
de trabalho. Os presos que integram esse agrupamento, assim como os demais, sdo oriundos
das classes subalternas. A percepcao que a sociedade tem a seu respeito € que eles possuem
demasiada capacidade de destruicdo, ndo merecem confianca e que sdo incapazes de
estabelecerem vinculos sociais, pois sdo capazes de fazer qualquer coisa no intuito de alcancar
seus objetivos. Essas razfes 0s tornam pertencentes as classes marginalizadas da cidade.

Ha de se registrar que, embora o Projeto Comecar de Novo compde-se de uma rede de
atores envolvidos para a efetiva implementacdo do projeto, o processo de avaliacdo e selecdo
dos presos trabalhadores limita-se & Comissdo Técnica de Classificacdo — CTC, essa tem 0
poder de decisdo, ignorando o objetivo do projeto, realizando escolhas baseadas em critérios
subjetivos. Essa forma de atuacdo da comissdo estd mais relacionada a que Lipsky (2019)
denomina de burocratas de nivel de rua, isto €, servidores publicos que participam
efetivamente para que os objetivos sejam alcangados, por essa razao sdo capazes de interferir
diretamente na implementacdo de uma politica publica. Nesse caso, sua interferéncia aponta
para uma possivel predilecdo no ambiente prisional, ao preterir alguns crimes em detrimento
de outros no processo de selecéo para acesso aos postos de trabalho.

Como obstaculo a um melhor detalhamento do estudo, cita-se 0 ndo exame dos termos
de cooperacdo entre o Tribunal de Justica da Bahia e as empresas conveniadas. A suspensao
das atividades presenciais nos tribunais em fungdo da pandemia provocou um numero

reduzido de servidores, inviabilizando a solicitacdo de documentos necessarios para um maior
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esclarecimento. Essas informacGes poderiam provocar novos achados para a pesquisa, no
entanto, a auséncia desses documentos ndo foi empecilho para alcance do objetivo.

Necessario apontar duas questdes que podem interferir ndo s6 na politica de trabalho
do Projeto Comecar de Novo, mas em outros projetos: a pandemia e 0 momento econdémico
desfavoravel. O desaquecimento das atividades industriais, assim como reducao no setor de
servigos tendem a conter maiores investimentos por parte das empresas, provocando uma
retracdo nos setores, ou seja, a politica de trabalho voltadas ao sistema prisional sofrera
também as consequéncias advindas desses eventos.

E certo que esse estudo deixou lacunas que podem ser complementadas, pois ndo teve
a pretensdo de esgotar o tema, assim, outros estudos podem ser realizados complementando-o.
Como sugestdo, pode ser realizado um estudo das percepgdes dos atores envolvidos na
politica do projeto, a exemplo de entrevistas com 0s presos, empresarios, como também com
os integrantes da Comissao Técnica de Classificacdo.

A politica do Projeto Comegar de Novo como se apresenta tem um alcance reduzido
para minimizar a questdo da reinsercio social. E necessario corrigir as distor¢des apontadas
para que a sociedade possa sentir os efeitos em relacdo a percep¢do da violéncia, uma vez
que, estando os infratores envolvidos em atividades laborativas, essas podem possibilitar a
restauracdo da cidadania.

Assim, percebe-se que o Projeto Comecar de Novo é uma politica relevante, pois visa
reinserir 0s presos na sociedade livre estimulando para o exercicio da cidadania através de
oportunidades de trabalho no ambiente prisional. Contudo, peca em distanciar-se e deixar de
exercer um melhor controle sobre a implementagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica
do projeto. Dito isso, observou-se que o principio que norteia o Projeto Comecar de Novo,
embora esteja fundado na reinsercdo social, € implementado num carater de predilegdo, pois
aqueles que atuam na ponta e responsaveis pela avaliacdo e selecdo dos presos trabalhadores,
tendem a privilegiar alguns delitos em detrimento de outros, podendo resultar numa limitacdo

do alcance da politica do projeto, interferindo na reinsercédo social dos mesmos.
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ANEXOS

ANEXO A - TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

PA N* TJADM 201831628

TERMO DE ACORDO DE COOPERAGAQ TECNICA n° 40/2019-C

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA CELEBRADO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, A
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E
RESSOCIALIZACAO E A FORTEART INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, 6rgao do Poder Judiciério, inscrito no CNPJ n®
13.100 722/0001 60, com sede e foro nesta cidade de Salvador, Estado da Bahia, na Quinta Avenida, n°
560. Centro Administrativo da Bahia - CAB, neste ato representado por seu Presidente, Desembargador
GESIVALDO BRITTO, portador do RG n° 00401275-59 — SSP/BA, inscritc no CPF/MF sob o n°
017.941.405-49, adiante denominado simplesmente TJBA; a SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO, com sede no Centro Administrativo da Bahia — CAB. na Avenida
Luis Viana Filho, s/n, Quarta Avenida. Platatorma VI, nesta Capital, CNPJ n°13.699.404/0001-67,
representada por seu Secretaro, NESTOR DUARTE GUIMARAES NETO. RG n°® 95016309 - SSP/BA e
CPF/MF n° 110.289.805-82, designada doravante de SEAP e; a FORTEART INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, estabelecida na Avenida Cardeal Avelar Brandao Vilela, s/n°, Penitenciaria Lemos Brito, Salvador-BA,
CEP 41.219-600, inscrita no CNPJ sob o n® 09.566.349/0001-60, atuando na reciclagem de material
plastico, e fabricagdo de sacos de lixo e materiais plasticos, neste ato, pelo empresario, Sr. Jailton Aragjo
Gomes, brasileiro, separado. portador do RG 227043375 e CPF/MF n° 314.921.425-49, residente e
domiciliado na Rua Bicuiba 1223, casa 4. Patamares Salvador-BA, CEP 41.680-050, RESOLVEM firmar
ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA. com observancia da Lei Federal n® 8.666/1993 e da Lel Estadual
n°® 9.433/2005, no que couber, e, ainda, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — A coopera¢ao entre 0s participes objetiva, prioritariamente, a conjugacdo de
eslorgos com vistas & efetiva implantagao de programa de reinsergao social de presos condenados, sob o
regime fechado, na Penitenciaria Lemos Brito da Comarca de Salvador/BA, com incentivo ao trabalho e

profissionalizagao.
§ 1° - A parceria tem por base a Resolucdo n° 96, de 27 de outubro de 2009, que instituiu o Projeto
Comegar de Novo, no dmbito do Poder Judiciério.
=
§ 2° - O Projeto Comegar de Novo compde-se de um conjunto de agdes culturais, educativas. de
capacitagao profissional e de insergao no mercado de trabalho.

DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA SEGUNDA - Para a consecucao do objeto deste acordo, os participes comprometem-se,

conjuntaments, a:

| - adotar agdes com vistas a cragao de vagas de trabalho e cursos de capacitagéo profissional para presos,
de modo a concretizar a¢des de cidadania que objetivem promover a redugao de reincidéncia criminal;

Il - ntercambiar informagoes. documentos e apoio técnico-Iinstitucional necessarios a capacitagdo
profissional e inser¢gao no mercado de trabalho para presos condenados, do regime semiaberto e fechado;

A
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Il - acompanhar e avalar, constantemente, a execugao das agdes a serem desenvolvidas;
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V - ampliar, permanentemente a rede de parceiros do Programa Comegar de Novo
§ 1° - A Forteart Industria e Comércio Lida, contrbura com o inciso | disponbiizando 15 (quinze) vagas

de trabalho para Sentenc.ados em cumpnmento de pena no regme lechado, na penitenciana Lemos Brito
da Comarca de Salvador BA, podendo amplhar esse nuirero apos a quahlicagdo dos mesmos, sendo da
responsablidade da empresa arcar com as despesas 'elativas a alimenlacao dos Reeducandos e de

acesso ao rabalho e retorno a Unidade Prisional, caso haja necessidade

§ 2° - A sele;ao dos Reeducandos aplos para o trabalho. devera ser feita pela SEAP, atraves do setor
competente  dando ciencia ao Juizo da execugao, anda que exista Portana especifica autonzando a
lberagao do pieso para o exercicio da atividade laborativa & educativa.

§ 3°- A SEAP informara a cada interno. por escrito, mediante assinatura de termo préprio. que o trabalho,
enbora remunerado. ndo gera relagdo de emprego com nenhum dos participes deste Termo de
Cooperagao. nao se sujetando ao regme da Consolida;io das Leis do Trabalho, na forma do artigo 28 e
paiagrafos da Lein® 7.210/84

DA BOLSA AUXILIO E SEGURO

CLAUSULA TERCEIRA - Pelos servi¢os prestados. a Forteart Industria e Comércio Ltda pagara bolsa
auslo em valor nao interior a 75% (setenta e cinco por cento) do salaro mimmo para cada interno, que
devera ser repassado a SEAP, onde esta, descontando 25% (vinte e cinco por cento) do montante para o
peculio, depositara em conta - correte do reeducando. Compete ainda a empresa fornecer alimentagao, in
natura ou mediante vale alimentagao; auxilio transporte ~ se necessario-, ber como, seguro de acidente
pessoal em favor dos Reeducando.

§ 1° — O valor reservado a titulo de peculio devera ser depositado pela SEAP em conta poupanca, nos
lermos do Art. 29, § 2°. da Lei n® 7.210/84, que ser4 levantado peic Reeducando mediante decisao judicial.

§ 2 ° - A contratagao do seguro de acidente pessoal em favor dos reeducandos cabera @ SEAP, que devera
encaminhar a empresa parceira a respectiva apolice da contratacao.

DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

CLAUSULA QUARTA - Nos termos do disposto no Art. 174, IV, da Lei Estadual 9.433, de 01/03/05, atuara
como agente publico fiscalizador TANIA LUCIA SANTOS SILVA. brasileira, solterra, assistente social,
poradora do R.G n° 02171148 81, SSP/BA, inscrta no C.PF sob o n° 263.958.275-53, com enderego
prolissional no Complexo Penitenciario da Mata Escura. Penitencidria Lemos Brito. sito a Av. Cardeal
Brandao Vilela. sem numero, Mata Escura, CEP 41219 £00. nesta Capital, por indicagdo da SEAP, sem
prejuizo do acompanhamento e onentagao das atividades gue visam a ressocializagao dos ocupantes das
vagas, dieto e dianamente, peio sécio da empresa, Sr. Jalton Aradjo Gomes, a quem compete encaminhar
relatornio ao Juizo da Vara de Execugdes Penais da Comarca de Saivador-BA trimestralmente, com a
avaliagao do trabalho dos apenados.

DA SUSPENSAO E DESLIGAMENTO

AUSULA QUINTA - O desligamento dos Reeducandos do Projeto ocorrera nos seguintes casos:

| a pedido da empresa, justiicadamente;

Il a pedido do Reeducando;

Wl por decisao judicial fundamentada;

IV em razao do término da pena, a ser comunicado a empresa e ao TJBA, pela SEAP, com
antecedéncia mimima de 30 (tnnta) dias.

V. em razao do término do convénio/atividade:

PARAGRAFO UNICO: Quando o desligamento for a pedidc da empresa. a comunicagao deve ser realizada
a4 SEAP e ao TJBA, apontando os molivos, tendo em visla que 0 mesmo encontra se em processo de
readaplagao social, nos demais casos em que a prestagac do servigo se torne impossibilitada.

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA SEXTA - O presente acordo ndo envolve a transferéncia de recursos As acdes resultantes
deste ajuste que implicarem em transferéncia ou cessao de recursos Sserao viabillizadas mediante
nstrumento apropriado

DA EFICACIA E DA VIGENCIA

CLAUSULA SETIMA - Este acordo tera eficacia a partir da data de sua assinalura e vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses. podendo ser prorrogado. exceto se houver manifestagao expressa em contrano, nos termos
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da lei.

DO DISTRATO E DA RESILICAO UNILATERAL
CLAUSULA OITAVA - E facuitado aos parlicipes promover o distrato do presente acordo, a qualquer
tempo, por mutuo consentimento. ou a resihgao unilateral por iniciativa de qualquer deles, mediante

notificagao por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, restando para cada qual, tdo-somente
a responsabilidade pelas tarelas em execugao no periodo anterior a notificagao

DAS ALTERAGOES

CLAUSULA NONA - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo entendimento entre os celebrantes.
durante a sua vigéncia, mediante Termo Aditivo, visando aperfeigoar a execugao dos trabalhos, exceto no
tocante ao seu objeto.

DA AGAO PROMOCIONAL

CLAUSULA DECIMA - Em qualquer agao promocional relacionada com o objeto do presente acordo sera,
obrigatoriamente, destacada a colaboracao dos celebrantes, observado o disposto no § 1°, do artigo 37, da
Constituigao Federal.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Aplicam-se & execugao deste Acordo, também, as Leis n.° 7.210/84,
12.106/09. no que couberem, a Resolugdo do Conselho Nacional de Justiga n° 96/09. os preceitos de
Direito Publico e, supletivamente, os Principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposigées do Direito
Privado.

DA PUBLICAGAO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario de Justica
Eletronico pelo TJBA, de acordo com ¢ que autoriza a legislagao pertinente.

DO FORO

. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Fica eleito o Foro da cidade de Salvador-Bahia para dirimir duvidas ou

litigios oriundos da execugao deste Termo, renunciando os participes a quaisquer outros, por mais
privilegiados que sejam.

E, por estarem assim de pleno acordo, assinam os celebrantes o presente instrumento, em trés vias de igual
teor e forma, para todos os fins de direito.

Salvador/BA, /. de //\ /s
“

Desembafgador Gesivaldo Britto
Presidente do Tribury:l de Justica do Estado da Bahia

itopBradjo Go . Nestgr'Duarte Guimaries Neto
7rc ecretario da SEAP
Soécio-Cerente ¢

Testemunhas: Teslemunh? :

%&_4\_««_{%%‘1\» ?nh ; . zm_lm NS, Y
OME w8 oo o NOME:

cw;)“)‘)‘iwlggv -S3 CPF: .

"r_‘uum ,;/(,) %{) 30 23S XT

3 ¢ S 3

117
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PRIMEIRO TERMO  ADITIVO

N° 0Ll /SJCDH/2007 AO CONVENIO DE
COOPERAGAO N° 007/SJDH/ 2006, QUE
ENTRE S| CELEBRAM O ESTADO DA
BAHIA, ATRAVES DA SECRETARIA DA
JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS E A PREMOLDART
CONSTRUGAO E SERVIGOS
PREMOLDADOS LTDA.

O ESTADO DA BAHIA, através da SECRETARIA DA JUSTICA CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS, com sede no Centro Administrativo da Bahia, na Avenida
Luis Viana Filho s/n, 4* Avenida, Plataforma VI, nesta Capital, CNPJ/MF
14.504.377/0001-92, representada pela‘sua Secretaria, Dra. MARILIA MURICY
MACHADO PINTO, brasileira, casada, advogada, residente domiciliado nesta
Capital, nos termos do Decreto s/n do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, publicado no Diario Oficial. Edigao de 09.01.2007, designada doravante de
SJCDH, e a PREMOLDART CONSTRUGAO E SERVIGOS PREMOLDADOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF 73.979.452/0001-30, doravante denominada
simplesmente EMPRESA, com sede na Rua do Jenipapeiro n° 02, Centro, CEP:
43.900-000, Sdo Francisco do Conde — Ba, representada pelo Sr. DIONISIO DE
OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CIC/MF sob o n® 119.496.195-
97, RG n° 01.636.763-48 SSP/Ba, residente e domiciliado no Conjunto CEPRAL, n°
18, Rua Dr. José Prachede, Bl 83, Apt® 04, Ribeira, nesta capital, e a Sr*. ROSE
MEIRE BONFIM DE OLIVEIRA, brasileira, casada, comerciante, inscrita sob o
CIC/MF n® 297.550.345/87, RG n° 02.525.336-22 SSP/BA, residente e domiciliada
no Conjunto CEPRAL, n°® 18, Rua Dr. José Prachede, Bl 93, Apt® 04, Ribeira, nesta
capital, considerando que é atribuigdo da SJCDH, resolvem celebrar o presente
TERMO ADITIVO, mediante as clausulas e condigdes a seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto a renovagdo do Convénio de Cooperagao
n° 007/SJDH/2006 firmado entre a SUDH e a EMPRESA, datado de 09/08/2006.
publicado no D.O.E edigao de 10/08/2008, por mais 12 (doze) meses, tendo como
termo inicial o dia 09/08/2007 e termo final 08/08/2008.
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GOVERND DO ESTADO DA BAHIA
SECHETAMIA DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

CLAUSULA BEGUNDA ~ RATIFICAGCAO
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ANEXO C - TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA (SEM PREENCHER)

TERMQ DE ACORDO DE COOPERAGAQO TECNICA n®

ACORDO DE COOPERAGA O TECNICA QUE ENTRE Si CELEBRAM
O ESTADO DA BAHIA POR INTERMEOIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICAE DA SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA
E RESSOCIALIZACAO E A L.ABLOCQOS E PREMOLDADQS LTDA-
EPP, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O ESTADO DA BAHIA, por Intermédic do TRIBUNAL OE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA, com sede
na 5% Avgnica do Centro Acministrativo - CAB, 80, Sale 222 - Sul (3¢ Andar), CEP 41746-800, om
Saivagor, CNPJ n” 13.100 722/0001-60, Coravante dengminadc T./BA, reste alo representaco por sua
Presicente, Cesembargadora Maria dc Scoorro Berreto Sartiags, RG n® 1077.754 - SSP/BA ¢ CPFVF
n°131.693 835-49 ¢ dg SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO,
6rgac da administzagao central zada 0o £5tads, com seda na 42 Avenide, Certro ASm nistrativo da Sah.a
~ CAB, n? 400, 2° andar, CEP 41745-002, em Sawvaaor, CNPJ ° 12699454/000° 67, doravarte
genomirada SEAP, neste et reépreésentado por seu Secretdrc, Nestor Duana Guimaraes Neio, AG n°
85019309 - SSP/BA 8 CPF/MF r® 110.289.805-82 ; ¢ L.A BLOCOS E PREMOLDADQOS LTDA-EPP,
rome fartasia: LAPREMOLDADOS, estabelecica na Rue do Luxemburgo, r” 8, 17 andar, Grarjas Rurais
Presidente Varges, Salvador-BA, CEP 41220-130, Salvacor-8A, inscrita no CNPJ sob 5 n°
17 660.563/0001-09, atuando na fabricagao de estruturas pra madadas de concreto armado, erefatos
da cimentc pale USO Na CONSrugad civil, represerteda, neste eio, palo empresino, Sr. LUDOVICO
PEZZANGORA, empresario, casado, res dente e domic aco na Rua Frecenco Sim es, n® 379, apt. 2993,
Ecf. M Caminho das Arvores, CEP 41.1820-774, RG N” V350468 - RNE/BA e CPF/MF n 29 014 225-
00, RESCOLVEM firmar ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA, Processo Admmistativo

n? , oM Gbse rvancia da Lei Federal n° 8.686/1393 e da Lei Estadual n” 9.433/20C5,
no que couber, e, ainca, mediante as seguintes cldusulas e congdiches:
DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — A cooperacaoc entre os participes ohietiva, prioritafamente, a conjugasio de
esforgos com vistas a efetiva impantacao de programa de reinserqao socia 06 presDs, egressos,
cumpndores de penas € medidas aternatvas, bem como de adolkscentes em confito com a ei e
egressos do sistema sociveducativo, com incertivo ao trabalho e profissional zagao.

§ 1° ~ A parceria tem por base a Resoks;ao n© 96, de 27 de outubro de 2009, que insttuiu 0 Projeto
Comeqgar de Novo, no ambto do Poder Jud.ciaro, e instituis & Porna de Oportunidaces.

§ 2° - O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjumo e agbes culturais, ecucativas, de
capacitacao profissional e Ce nsergao No mercado de tracaiho.

DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA SEGUNDA - Para a consecugio do objeto deste acordo, 0s participes comprometem-se,
conpuntamente, a:

I - adotar aghes com vistas A criagio de vagas oe trabains e cursos de casaciagdo profissiora paa
presus. egressos em confito com a ier e ecressos 0o sistema soCioeducat ¥0, 46 Modo a concretizar
agoes ce cdasana que objel vem promover a redugao de reinc oéncia crmindl,

Il - mante atuaiizaco o Portel de Oportunidaces, akimentando-0, perodicaments, re/alivamente as vagas
csponio kzadas,

W - ntercambiar nformanGes documertos e apolo técnco-insttucional necessiios A capactasao
profissonal e nseriao no mercaco de trabalho para presos, egressos, Cumpicores de penas e Med.das
ahernatvas,

IV - acompanhar e avaliar, consiantemente, a eXecugal das acoes a serem desenvovidas,




V - dar publicidade &s acdes advindas daste ajusta, desda que n&o possuam carater sigiloso;
Vi - ampliar, permanentemente, a rede de parceiros do Programa Comegar de Novo.

§ 1° - A LA Biocos a Premoldados Ltda, contribuira, também, disponibilizando 30 (trinta) vagas da
trada ho para Sentenciados em cumprimanto de pana no regime fechado, na penitenciéria Lemos Brito
da Comarca de Saivador-BA, podendo ampliar 8sse numero, apds a qualificagdo dos mesmos, sendo
da responsabiidade da empresa arcar com as despesas raiativas a alimentagdo dos reeducandos e da
acesso do trabaho e retorno a Unidade Prisional, caso haja necessidade.

§ 2° - A SEAP informara @ cada interno, por escrito, mediante assinatura de termo propno, qua o
trabalho, embora remunarado, nao gera relagao da emprago com nenhum dos participes deste Termo
de Cooparageo, ndo se sujeitando ao regime de Consolidagio das Leis do Trabaiho, na forma do anigo
26 e paragrafos da Lei n® 7.210/64.

DA BOLSA AUXILIO E SEGURQ

CLAUSULA TERCEIRA — Pelos servigos prestados, a L.A Blacos e Premoldedos Ltda-EPP pagara
boisg auxilio em valor ndo inferior a 76% (setents @ cinco por ¢ento) do saiario minimo para cada
nterno, que devera ser repsssado A SEAP, onde esta, dascontando 25% (vinte e cinco por cento) do
monrtante para o pecdlio, depositard em conta - corrate do reeducando. Compete ainda a empresa
fornecer alimentagao, # naturs ou mediante vaie-alimentacao; auxilio transporte - se necessario-, bem
como, seguro de vida em favor dos apenados.

00 ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA QUARTA - Nos termos do disposto no Art. 174, IV, da Lei Estadual 9.433, de 01/03/05,
atuara como agente publico fiscalizador TANIA LUCIA SANTOS SiLVA, brasileira, solteira, assistente
socai, portadora do R.G. n° 02171146 81, SSP/BA, inscrita no C.P.F. sob o n°® 263.959.275-53, com
enderego profissional no Compiexo Penitencidrio da Mata Escura, Penitenciaria Lemos Brito, sito a Av.
Cardeal Brandao Viiela, sem ndmero, Mata Escura, CEP 41219-600, nesta Capital, por indicagao da
SEAP, sem prejuizo do acompanhamento e orientagdo das atiuidades que visam a ressocializagao do(s)
ocupante(s) da (s) vagas, direto e dianamente, pslo sécio da empresa, Sr.Ludovico Pezzangora, a quem
compete encaminhsr relatério ao Julzo da Vars de Execugdes Penais da Comsrca de Salvador-
BA trimestraimente, com a avaliagao do trabalho dos apenados.

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA QUINTA - O presente acordo ndo envolve a transferdncia de recursos. As agdes resultantes
deste ajuste que impiicarem em transferéncia ou cessac de recursos serio viabilizadas mediante
instrumento apropriado.

OA EFICACIA E DA VIGENCIA

CLAUSULA SEXTA - Este acordo tera efichcia a partir da data de sua assinatura e vigéncia de 24 {vinte
te quatro) meses, podendo ser prorrogado, exceto se houver manifestagio expressa em contrério, nos
ermos da lei.

DO DISTRATO E DA RESILICAQ UNILATERAL

CLAUSULA SETIMA - E facultado aos participes promover o distrato do presente acordo, a qualguer
18mpo, por mutuo consentimento, ou a resiligao unilateral por iniciativa de qualquer deles, mediante
notificagao por escrito, com antecedéncia minima de 30 (tinta) dias, restando para cada qual, tao-
somente a responsavilidade pelas tarefas em execugao no periodo anteror a notificagdo.

OAS ALTERAGOES
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CLAUSULA OITAVA - Este instrumento poderd ser alterado, por mituc entandimento entra\”

ceisbrantes, durants a sua vigéncia. mediante Termo Aditivo, visando aparfeigoar a execugdo dos—

trabaihgs, 8XCc8lo no tocants ao sau objeto.
DA AGAG PROMOCIONAL

CLAUSULA NONA- Em qualquer acho promocional raiacionada com o objeto do presente acordo Serd,
obrigatoriamente, destacada a coaboragao dos celebrantes, observado o disposto no § 17, do artigo 37,
da Consttuigao Federal.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA DECIMA ~ Aplicam-Se a execugdo destw Acordo, também, as Leisn.° 7.210/84, 12.108/09,
no Que couberem. a Resolugdo do Conselho Nacionar de Justga n° 86/09, os preceitos de Dirsito
Publico 8, supietivamente, 05 Princlpios da Teoria Geral dos Contratos e as disposigoes do Direito
Prvado.

DA PUBLICAGAOD

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- O extrato do prasente instrumento serd publicado no Didrio de Justica
Eletrdnico pelo TUBA, de acordo com O que auloriza a 1egisiagao pertinents.

BO FORO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Nao havara estabelecimento de foro. Eventuais duvidas ou
controvérsias onundas deste instrumenta serdo dirimidas de comum acordo pelos participes.

E, por estarem assim de pieno acerdo, assinam os celebrantes o presente instrumento, para todos o8
fins de direito.

Saivador/BA, de de 20 g

Dese mbargadora Maria do Socorro Bareto Santiago
Presidente do Tribunal te Justiga do Estado da Bahia

Nestor Duarte Guimaraes Neto

Secretdrio da Administragio Peniteficidria e Ressociaiizagao
Luﬁviﬁ‘h

L.A Biocos € Premoidados Lida-EPP
Sécio-Gerents

Testemunhas:
1.

NOME:

CPF :

2.
NOME:
CPF:




