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RESUMO

A presente pesquisa pretende verificar de quais maneiras a Moeda Social Mumbuca,
implementada em Maric4, no estado do Rio de Janeiro, por meio do Programa Renda
Basica e Cidadania (RBC), contribui para o desenvolvimento econémico do municipio
e como ela pode ser um recurso para inclusdo cidada da populacdo beneficiada.
Desde 2009, a Prefeitura de Marica vem implementando politicas publicas para
melhoria da qualidade de vida da populacéo local. Um dos mais importantes e exitosos
programas foi a criacao e a implantacdo da Moeda Social Mumbuca, que, desde 2013,
vem transformando a sociedade maricaense. A referida moeda social foi a primeira do
Brasil criada na modalidade de cartdo magnético, sem a utilizacdo de papel moeda.
Outro importante diferencial da Moeda Social Mumbuca, assim como o Banco
Mumbuca que a administra, é que ela foi criada por vontade e por iniciativa da gestao
publica municipal, por forca de lei. A prefeitura, por meio da Secretaria de Economia
Solidaria, fomenta desde a concessdo de créditos produtivos solidarios individuais
para pequenos comerciantes locais até a criacdo de eventos de formacdes em
economia solidaria e de empreendedorismo. Desde o inicio da pandemia de covid-19,
em marco de 2020, o governo municipal desenvolveu programas como o PAT
(Programa de Amparo ao Trabalhador) e o PAE (Programa de Amparo ao Emprego),
que pagaram, a partir da Moeda Social Mumbuca, beneficios aos trabalhadores e as
pequenas e médias empresas. Tais programas tiveram como objetivos principais
minimizar a crise financeira e econbmica causada pela pandemia. Além desta
dissertacdao ter sido feita com base em bibliografias especificas, foi realizada pesquisa
com 20 beneficiarios e 20 comerciantes locais que aceitam a moeda em questdo. Os
diagndsticos obtidos, apos as analises dos dados, refletem a hipétese inicial de que a
Moeda Social Mumbuca foi, e continua sendo, uma ferramenta fundamental de

inclusao cidada.

Palavras-chave: Moeda Social Mumbuca. Marica. Banco Mumbuca.



ABSTRACT

This research aims to analyze how the social currency known as Moeda Social
Mumbuca, implemented in Marica, city in the state of Rio de Janeiro/Brazil, used in the
cash transfer program program Programa Renda Basica e Cidadania (RBC),
contributes to the economic development of the municipality and how it can be a
resource for social inclusion of the population. Since 2009, the Municipality of Marica
has been implementing public policies to improve the quality of life for the local
population. One of the most important and successful programs was the creation and
implementation of Moeda Social Mumbuca, which, since 2013, has been transforming
Marica society. This social currency was the first in Brazil created in the form of a
magnetic card, without the use of paper money. Another important differential of the
Mumbuca Social Currency, as well as the Mumbuca Bank that manages it, is that it
was created by the will and initiative of the municipality administration, by force of law.
The city hall, through the Secretariat of Solidarity Economy, promotes productive
credits to small local business, training events about solidarity economy and
entrepreneurship. Since the beginning of the covid-19 pandemic, in March 2020, the
municipal government has developed programs such as the PAT (Programa de
Amparo ao Trabalhador, a worker's support program) and the PAE (Programa de
Amparo ao Emprego, an employment support program), which grants benefits paid
with the social currency to workers and small employers. The research is based on
specific bibliographies and a research carried out with 20 beneficiaries and 20 local
small business who accept the currency in question. The diagnoses obtained, after
analyzing the data, reflect the initial hypothesis that the Moeda Social Mumbuca Social

Currency was, and still is, a fundamental tool for social inclusion.

Key words: Social Currency.Marica. Mumbuca Bank.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende verificar de quais maneiras a Moeda Social
Mumbuca, implementada em Maricé, no estado do Rio de Janeiro, por meio do
Programa Renda Basica e Cidadania (RBC), contribui para o desenvolvimento
econdbmico do municipio e como ela pode ser um recurso para inclusdo cidada da
populacdo beneficiada. Retrataremos, brevemente, a situacdo geral das moedas
sociais no Brasil, contudo teremos como foco principal de estudo a Moeda Social
Mumbuca. J& de inicio, ressaltamos que o0 nome da moeda social foi escolhido em
homenagem ao Rio Mumbuca que corta o municipio de Marica, além de dar nome a
um bairro da localidade em questao.

O municipio de Marica, fundado em 1814, esta localizado a 60 km da capital do
Rio de Janeiro, possuindo uma area territorial de, aproximadamente, 362 km2 e uma
populacao estimada em 160 mil habitantes, tendo também uma populacéo flutuante
de turistas e veranistas. Marica € um municipio que se caracteriza por ter um meio
ambiente diversificado, com serras, praias, cachoeiras, restingas, e uma grande
extensao territorial, além de ser favorecido com o pré-sal e, portanto, receber royalties
de petroleo (MARICA, c2021).

As moedas sociais sé&o formas de incentivar o desenvolvimento da economia de
determinadas comunidades. Tais moedas se fortaleceram nos Uultimos anos,
movimentando milhdes de reais a partir de bancos comunitarios. A moeda social, no
Brasil, equivale ao real,! sendo oficial somente na localidade onde foi criada e onde
pode circular, favorecendo o comércio e o empreendedorismo da regiao.

Assim, a moeda social caracteriza-se por ser uma moeda alternativa a moeda
oficial do pais. Sua criacao e sua implementacéo podem ser iniciativas de um grupo de
pessoas ou de gestores publicos, como é o caso da moeda maricaense. Um dos
objetivos de uma moeda social € prover para a populacdo mais empobrecida recursos
financeiros que aumentem sua qualidade de vida (Lei Municipal n® 2448/2013)

E valido ressaltar que as moedas sociais s6 podem circular dentro de limites
estabelecidos previamente, sejam eles um bairro, um municipio ou até mesmo um
pais inteiro. Essa delimitacdo regional para a circulagéo favorece o comércio local e

incrementa a economia, impactando na qualidade de vida de quem a recebe e dos

1 A Moeda Mumbuca tem paridade de 1 para 1 com o Real. Assim, 1 Mumbuca = R$ 1,00, e assim
por diante.
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estabelecimentos que a aceitam.

Com a ajuda vinda do aumento da arrecadacdo dos royalties? e a politica
adotada pelos governos do PT (Partido dos Trabalhadores), por meio dos prefeitos
Washington Siqueira Quaqua (2009-2016) e Fabiano Horta (2017 — até a presente
data), a cidade viveu uma realidade em que foi possivel a prefeitura criar e
implementar um programa de transfreéncia de renda que utiliza da moeda social,
objetivando ajudar as familia a aumentarem a renda, o consumo e a circulacdo de
dinheiro no municipio, esforgando-se para tentar construir uma sociedade mais justa
e mais igualitaria.

Caso semelhante de intervencéo estatal na economia como forma de incluséo
social via transferéncia de renda, apesar de utilizar o real, se deu com o programa
“‘Fome Zero” e, posteriormente, com o “Bolsa Familia” criados pelos governos do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em 2003. Com esses programas, a economia
brasileira levou dinheiro a milhares de familias que nédo tinham acesso a uma renda
minima. I1sso permitiu que cidades inteiras vissem sua economia se revitalizar.

Entre os fatores que contribuiram para a mudanca na piramide social brasileira
estdo a politica governamental de valorizagéo real do salario-minimo e a politica de
transferéncia de renda. A politica de valorizacéo do salario-minimo levou a sucessivos
aumentos reais de renda entre 2002 e 2011. Os ganhos reais cresceram em média 5%
ao ano, acumulando variacdo de 63,3% no periodo, como mostra a Figura 1.
Adicionalmente, as politicas publicas de transferéncia de renda, capitaneadas pelo
“Bolsa Familia”, cuja cobertura chega a mais de 13 milhdes de familias em todo o
territorio nacional, possibilitaram maior capacidade de consumo a individuos, até entao,
sem acesso completo a bens essenciais.

Ainda, entre outras iniciativas do governo, € possivel citar o estimulo ao
microcrédito, ndo apenas produtivo, mas também para consumo. A partir de 2003, foi
iniciado um processo de bancarizacdo, com foco nas camadas mais baixas da
populacado, que trouxe avancos significativos no acesso ao crédito (NASCIMENTO,
2008). Esse processo abrangeu a ampliacdo da rede bancaria até mesmo via
correspondentes bancarios em todo o Brasil, além de mudancas juridicas e
institucionais, como a criacdo da modalidade de crédito consignado, que diminuiu o

risco de inadimplementos nos empréstimos a trabalhadores e aaposentados de menor

2 O orgamento anual de Marica chegou a R$ 2,5 bilhdes, o0 mesmo de Macaé/RJ, sem o custeio tao
alto de base instalada.
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renda.

Somando-se 0 aumento da renda e do emprego e a reducdo gradativa da taxa
de juros, tais transformacdes permitiram que o volume de crédito total da economia em
relacdo ao PIB praticamente dobrasse entre 2002 e 2011, saltando de um percentual
de 26% para 49%, conforme disposto na Figura 2 (BNDES, 2012).

Figura 1 — Salario-minimo deflacionado pelo IPCA (indice 2002 = 100) e Variagéo anual (%)
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Fonte: BNDES, 2012.

Figura 2 — Relacao Crédito/PIB (%): Pessoa Fisica (PF) e Pessoa Juridica (PJ)
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Fonte: BNDES, 2012.

Foi, justamente, aumentando a base de consumo que o Brasil passou pela crise
mundial de 2008 como se fosse uma “marola”, nos dizeres do entdo presidente Lula.

Enquanto nos EUA, a bolha imobiliaria levou milhdes a faléncia, o Brasil passou por
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um periodo de relativa estabilidade e até crescimento, com uma explosao de consumo,
principalmente de bens nédo duraveis (telefones celulares, TVs de Led, tablet etc.) e
de servigcos como viagens, estética e alimentacdo (NERI, 2008).

Com o governo investindo em politicas publicas que causaram efeitos diretos na
economia e no desenvolvimento econdmico, toda a roda econémica passou a girar: 0
governo investiu, os beneficiarios gastaram o dinheiro comprando bens duraveis e nédo
durdveis e o0s comerciantes locais obtiveram aumento nas vendas (e,
consequentemente, aumento no faturamento). Cada elo dessa cadeia alimenta a
renda municipal, o que faz aumentar, inclusive, a arrecadacdo de impostos pelo
governo. “Além de eficiente ferramenta financeira, € um instrumento de construcéo de
cidadania, que permite redefinir os conceitos de riqueza, solidariedade e
responsabilidade social” (NASCIMENTO, 2011).

Em relacdo as politicas publicas implementadas em Marica (cidade focalizada
no presente estudo), conforme dito anteriormente, pode-se citar a Moeda Social
Mumbuca. A moeda social foi idealizada e implementada no ano de 2013 pelo governo
municipal, por meio da parceria da Secretaria de Economia Solidaria com o Instituto
Banco Palmas, o qual ficou responsavel pela implantacdo da Moeda e do Banco
Mumbuca. No entanto, entre os objetivos estabelecidos ndo estava somente
desenvolver economicamente o municipio, mas conscientizar a populacdo sobre a
necessidade de insercdo econdmica de grupos excluidos da sociedade,
principalmente, os cidadaos que ndo tém acesso ao mercado formal de trabalho. A
Moeda Social Mumbuca nao se caracteriza como um “dinheiro paralelo” ao real, mas
€ um recurso destinado pela prefeitura para os mais necessitados que circula Unica e
exclusivamente no municipio, movimentando a economia local.

Diante de tudo o que foi apresentado até aqui, 0 objetivo geral da presente
pesquisa € analisar a importancia da Moeda Social Mumbuca como recurso de
inclusdo cidada da populacdo beneficiada e de desenvolvimento econémico para o

municipio. Ja os objetivos especificos sao:

v Levantar os histéricos das implantacdes das moedas sociais no Brasil e,
especificamente, em Maric@;

v' ldentificar as consequéncias das implantacdes das moedas sociais no Brasil,
principalmente, em Marica;

v' Descrever a importancia da Moeda Mumbuca dentro do Programa de Renda
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Béasica e Cidadania;

v' Descrever a expectativa do governo municipal maricaense na implantacéo e na
utilizacdo da moeda social;

v' Conhecer a expectativa da populacao na implantacédo e na utilizacdo da Moeda
Social Mumbuca;

v' Avaliar mudancas na qualidade de vida da populacdo beneficiaria da Moeda
Social Mumbuca; e

v' ldentificar o crescimento do consumo no mercado interno do municipio de

Marica.

Para tanto, a metodologia da pesquisa foi divida em trés partes: (i) pesquisa
bibliogréfica, formada pelo levantamento de materiais bibliogréficos e de revisdes
literérias nas pesquisas cientificas e académicas especificas que abordam os casos
de moedas sociais no Brasil e no mundo; (ii) pesquisa exploratéria, baseada no
levantamento de legislacbes e de documentos norteadores da implementacdo da
Moeda Social Mumbuca em Marica; e (iii) pesquisa de campo, que, por meio da
aplicacdo de questionarios e de entrevistas, objetivou colher informagfes e dados
diretamente dos beneficiarios e dos comerciantes que aceitam a referida moeda.

Assim, o primeiro capitulo faz um breve histérico das moedas sociais, das
experiéncias e da construcao cidada no Brasil e no mundo. O segundo capitulo faz um
relato da histéria da Moeda Social Mumbuca, incluindo as primeiras ideias e o
nascimento da moeda, algumas leis especificas, a sua implementacdo e o Banco
Mumbuca. Ja o terceiro capitulo descreve a importancia do Programa de Renda
Basica e Cidadania, em Maric4, na estrutura publica municipal e as secretarias
envolvidas, além de descrever os projetos e 0s programas que envolvem a Moeda
Social Mumbuca. Por sua vez, o quarto capitulo procura identificar as consequéncias
da implantacdo da moeda social em Marica, bem como descrever a sua importancia
dentro do Programa de Renda Basica e Cidadania. Ainda, o quinto capitulo descreve
a metodologia utilizada para a analise proposta. Para findar, o dltimo capitulo trata
dos resultados encontrados e das analises realizadas a partir das respostas obtidas

nos questionarios aplicados.
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1 BREVE HISTORICO DAS MOEDAS SOCIAIS: EXPERIENCIAS E
CONSTRUCAO CIDADA DAS MOEDAS SOCIAIS NO MUNDO E NO BRASIL

No inicio da civilizagdo, o homem primitivo preocupava-se apenas com meios
para sobreviver e obter alimentos, proteger-se dos predadores e abrigar-se das
intempéries naturais. No decorrer da evolucdo humana, apos séculos de
sobrevivéncia basica e fundamental, os humanos perceberam necessidades cada vez
maiores, principalmente em relagédo a vida em comunidade, como o melhoramento e
o aprimoramento de sentimentos diversos e, consequentemente, o estabelecimento
de relagBes interpessoais.

O crescimento de comunidades fixas, mesmo que temporarias,e a delimitacdo
de territérios proprios fizeram com que as relagbes humanas criassem associagoes.
Entre os diversos vinculos que se estabeleceram, estavam as permutas e 0S
escambos de produtos entre as comunidades. Com o inicio do sistema de trocas, que
perdurou por varios seculos, originaram-se palavras especificas como “salario”, que
era 0 pagamento realizado com sal, além de outros termos que designavam as
“‘moedas de troca”’, que poderiam ser animais, ouro ou quaisquer objetos e/ou
materiais que tivessem valor para aquelas comunidades (GONCALVES, 1984).

No século VII a.C., na regido onde atualmente fica a Turquia, surgiram as
primeiras moedas, geralmente de metal, representando valores especificos. O que
determinava o valor de cada uma era o simbolo cunhado, além do metal empregado,
gue podia ser ouro, prata ou outros metais menos nobres. Com o passar do tempo,
com a popularizacdo e o aumento da circulacdo das moedas, fez-se necessario
fabricar algumas moedas com materiais menos valiosos.

A acumulacdo de moedas por parte de algumas pessoas ocasionou a
necessidade de guarda-las em seguranca e, dessa forma, deu-se origem aos bancos,
gue foram estabelecimentos criados com o intuito de armazenar, em cofres, grandes
guantidades de moedas. Os guardadores das moedas emitiam recibos com a quantia
de moedas deixadas sob sua responsabilidade. Esses recibos, mais tarde, passaram
a ser aceitos como pagamentos em negociagdes, visto que eram mais faceis de serem
transportados, além de serem mais seguros para quem 0S possuia, assim sendo
surgiram as primeiras cédulas de papel-moeda e o aprimoramento das instituicoes
bancarias.

A palavra “bank” foi uma transformacdo da palavra italiana “banco”, que
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consistia em uma peca feita de madeira na qual os comerciantes de valores, que
vinham da Italia e fixavam-se em Londres, usavam para realizar operacdes e negocios
no mercado publico. Os primeiros bancos oficialmente estabelecidos foram em 1656,
na Suécia, em 1694, na Inglaterra, e em 1700, na Franca. O primeiro banco brasileiro
foi instituido no ano da vinda da corte portuguesa para o Brasil e foi criado a partir de
um alvara efetuado por D. Jodo, em 12 de outubro de 1808. Dai por diante, outras
instituicBes bancérias surgiram no cenario brasileiro (GONCALVES,1984).

No entanto, muita coisa mudou do periodo citado até os dias atuais e, foi no
século XX, que determinados setores da sociedade perceberam a necessidade de
mudar paradigmas do entdo capital dominante, que sempre privilegiou uma infima
parcela da sociedade e excluiu a maioria da populagao.

Ao longo da histéria do avanco do mundo capitalista, tem-se momentos
distintos em que as atitudes e praticas sociais remetem a Economia Solidaria3 e ao
Cooperativismo, mesmo gque nao tivessem esses nomes. Pode-se relatar os sistemas
cooperativistas formados pelos trabalhadores no meio da Revolugdo Industrial como
resposta a toda opressdo, manipulacdo e exploragdo da mao de obra da classe
trabalhadora: uma forma de luta e de resisténcia que tem como valores a cooperacao,
a cidadania, a democracia e, principalmente, a vivéncia solidaria.

A organizacdo de pessoas em associacdes, cooperativas e coletivos, assim
como a insercdo da renda basica e da moeda social* visam desenvolver uma forma
mais democratica, solidaria e justa de produzir e comercializar produtos e servicos,
além de oportunizar a populagdo mais carente maior poder de compra e melhoria da
qualidade de vida. Ressalta-se que a implementacdo e a insercdo de meios
alternativos de desenvolvimento social como acontece com a Economia Solidéria e/ou
com a moeda social podem ser consequéncias imediatas das situacdes de
vulnerabilidade e de excluséo social, além do baixo nivel econdmico de determinada
localidade.

Ademais, o aumento da renda de parte da populacéo local, a partir da moeda

social, pretende ter como uma das consequéncias o avango econémico da localidade.

8 A Economia Solidaria caracteriza-se por ser uma forma de economia que visa diminuir as
desigualdades sociais, primando por ser colaborativa e igualitaria.
4 As moedas sociais atuam como sistemas monetarios paralelos aos sistemas convencionais.
Assim, elas representam um “acordo entre agentes econdémicos para a utilizacdo de outra coisa
gue nao a moeda oficial do paiscomo meio de troca, com o propésito de unir as necessidades
nao atendidascom os recursos nédo utilizados” (LIETAER; HALLSMITH, 2006, p. 2 apud
FERNANDES, 2018, p. 15).
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As ideias de moeda social e de renda, em nosso Pais, popularizaram-se a partir dos
anos 80, principalmente apos a promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988.

Em relacé@o a utilizagdo de moeda social no Brasil, a primeira foi idealizada e
colocada em circulagdo no Conjunto Residencial Palmeiras, situado na periferia de
Fortaleza/Ceara, em 2001, e foi batizada de “Palma”, sendo gerida pelo Banco
Comunitario Palmas, criado em 1998. (FOBE, 2017)

A iniciativa de criacdo do banco comunitério e, posteriormente, da criacdo
da moeda, deu-se ap0s a realizacdo de uma pesquisa que constatou a baixa renda
das familias daquela localidade, uma vez que a maioria ndo recebia mais do que dois
salarios minimos. O Banco Palmas ficou responsavel por fornecer microcréditos que
seriam usados para serem consumidos no comércio local, logo a renda das pessoas

aumentaria e o dinheiro circularia na sua propria comunidade (FOBE, 2017).

O modelo do Banco Palmas, pioneiro na implantacdo de moedas
sociais no Brasil, utiliza quatro instrumentos no combate a pobreza
da regido: (i) o crédito para a producao, (ii) o crédito para o consumo
(em moeda social), (iii) o correspondente bancario e (iv) um forte
controle social sobre as atividadesdo banco. E incontestavel que
ele teve como consequéncia o desenvolvimento do bairro
cearense, e de muitos outros Brasil afora. No entanto, diversas sdo
as questbes juridicas que se apresentam e as quais ndo ha
subsidios tedricos para responder. Atualmente, salarios sao pagos
em moeda social — inclusive a funcionarios publicos; dividas sao
adimplidas, contratos sdo cumpridos e o servigo publico chega a
oferecer descontos a quem paga com a moeda local. Através de
um mecanismo que integra consumidores, comerciantes,
fornecedores e a comunidade como um todo, o Banco Palmas
soube desenhar um mecanismo para promover com Sucesso 0
desenvolvimento de um bairro carente. (FOBE, 2017, p. 2).

As moedas sociais sO podem circular nas comunidades as quais pertencem.
Outro ponto a se destacar € que, apesar de elas ndo substituirem, elas devem ser
pareadas com o real. Por conseguinte, a economia local ganha um incremento a mais.
Todas as moedas sociais existentes no Brasil sdo correspondentes ao Real, dessa
forma, se ela for administrada por um banco social ou comunitario, este precisa
possuir em seu caixa (em reais) valores correspondentes a moeda social circulante
na comunidade a qual pertencem. Ressalta-se que uma das exigéncias do Banco
Central (BC) é que as moedas sociais sejam bem diferentes em sua formatacéo

grafica das moedas em reais. Isso evita infringir a Constituicdo Federal de 1988, que



19

restringe a emissdo de dinheiro ao Banco Central (BC) e oferece ao governo uma
garantia de que nao esta competindocom o real (BRASIL, 1988, Art. 164).

Todavia, em Marica, conforme os proximos capitulos abarcardo, ndo ha uma
preocupagao com aparéncia da moeda social, uma vez que, inovadoramente, a
Moeda Social Mumbuca ja nasceu em formato de moeda eletrénica. Isso significa que
nunca foram emitidas notas em papel da moeda maricaense.

A partir da implantacdo da moeda social, é possivel reconstituir a esséncia
social da economia e enfrentar as discrepancias sociais, com o objetivo de inserir 0s
mais desvalidos e atenuar a pobreza. Por meio da concessdo da moeda social
nas comunidades carentes, os cidaddos ampliam sua capacidade de compra e o
suprimento de necessidades basicas e primordiais para a sobrevivéncia, recuperando,

dessa maneira, asua autoestima (YUNUS, 2006).

Na opinido de Yunus (2006), o uso do crédito popular cria um circulo
virtuoso na economia local. Através da abertura de negécios préprios com
maior probabilidade de sucesso, introduz-se grande quantidade de
pequenos capitais hos mercados locais que acabam por expandir a
demanda, através da aquisicAo de bens e servicos. Este processo
estimula a producdo e favorece a inclusdo de novos
microempreendedores. Além do aspecto econdmico, 0 acesso ao crédito
popular constitui-se num elemento fundamental para inclusdo social dos
mais pobres, pois constréi caminhos para as microfinangas sustentaveis
através da promogdo do desenvolvimentoda comunidade. Colabora na
melhoria das condic¢des de vida ao diminuir a vulnerabilidade das familias
pelo acesso aos bens e servicos que carecem. Além de promover o
resgate da auto-estima ao estimular o desenvolvimentodas capacidades
empreendedoras, a valorizagdo do trabalho e o empoderamento em
relagdo as transformacgdes da realidade local. (FAUSTINO, 2007).

De acordo com Singer (2002), uma sociedade mais igualitaria necessita de uma
economia que incentive a solidariedade em detrimento da competitividade, portanto a
economia solidaria é o contraponto ao capitalismo desigual e competitivo.

ApOs a exitosa experiéncia com o Banco Comunitario Palmas e com a Moeda
Palma, diversos outros bancos comunitarios e moedas sociais foram criados e
implantados no Brasil, geralmente em comunidades onde a populacdo tem baixo
poder aquisitivo e a maioria ndo trabalha em empregos formais, como comunidades
quilombolas, aldeias indigenas ou em municipios que tenham a visdo de maior justica
social e tenham a intencdo de inserir os mais desvalidos economicamente e incentivar
0 comércio, como no caso de Marica/RJ, conforme relatado neste trabalho.

De acordo com a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, atualmente, existem
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cerca de 117 moedas sociais em circulacdo no pais; a grande maioria comegou como
papel-moeda e, recentemente, algumas aderiram ao cartdo eletrénico ou ao aplicativo
E-dinheiro®. Entre as moedas sociais brasileiras, pode-se citar a Moeda Gostoso, de
Sao Miguel do Gostoso (RGN), a Moeda Maracana, de Maracanau (CE), a Moeda
Terra, de Vila Velha (ES) e a Moeda Justo, de Porto Alegre (RGS).

Por sua vez, entre as moedas sociais ao redor do mundo, pode-se citar o WIR
(Wirtschaftsring-Genossenschaft), na Suica, que foi criada em 1934 e, em 2009, teve
importante papel durante a recessao que atingiu paises da Europa (MENEZES;
CROCCO, 2009), a qual pode ser utilizada em forma de empréstimos, de vendas ou
de trocas entre as pessoas que as possuem e circula paralelamente ao Franco Suico.
Ainda, a LETS (Local Exchange Trading System), que teve inicio no Canada e
atualmente é utilizada nos Estados Unidos, na Coreia do Sul e na Australia.

O WIR, Wirtschaftsring-Genossenschaft, também conhecido como Circulo
Econdmico Suico, foi criado em 1934 e é, até hoje, uma das experiéncias
mais bem-sucedidas em se tratando de moedas paralelas. Considerado
um dos responsaveis por retirar a Suica da recessao europeia, o sistema
foi assimilado pelo Estado e hoje convive lado a lado com o Franco Suico.
Estima-se que, atualmente, a comunidade que utiliza o WIR ultrapassa
as 62.000 pessoas e o volume de trocas supera 1 bilhdo de Euros. Ja o
LETS (Local Exchange Trading System) que funciona em diversos paises,
dentre eles Austrdlia, Canada, Estados Unidos e Coreia do Sul, ndo
possui uma moeda fisica alternativa. O sistema funciona na base
prestacao de servico/crédito correspondente. Os individuos interessados
cadastram-se no sistema e ganham créditos a partir de servigos
realizados, como cortar a grama do vizinho, consertar um eletrodoméstico,
cuidar de criancas, fornecerassisténcia técnica ou juridica, etc. Esses
créditos sdo debitados em contas nos supermercados locais, e podem ser
utilizados na compra de produtos ouna contratagdo de servicos nao
fornecidos pela rede LETS. O crédito obtido no sistema tem o seu valor
equiparado a moeda oficial, e todas as transacfes sdo realizadas
eletronicamente. (FOBE; VILELA, 2011, p. 3).

A LETS é um sistema que agrega pessoas, geralmente da mesma regido ou
de localidades proximas, que oferecem servicos, artigos diversos, bens duraveis ou
nao duraveis, com o objetivo de criar uma grande rede de trocas entre os participantes,
gerando uma espécie de moeda virtual. O comprador e o vendedor realizam as

transacgfes virtualmente e recebem ou debitam créditos que podem ser usados no

5 O E-dinheiro é um sistema financeiro digital da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, que inclui
aplicativo e internet banking, que fornece servigcos bancarios na sua maioriagratuitos para a
populacao (E-DINHEIRO BRASIL, c2021). Sera melhor descrito no Capitulo 4.
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comeércio local ou em troca de outros produtos e/ou servicos (MENEZES; CROCCO,
2009)

Destaca-se que as moedas sociais ndo possuem o0 objetivo de acumulacao
pessoal: € essencial que haja a circulacao constante na comunidade a qual pertencem
de forma a estreitar relacbes comerciais produtivas e fortalecer a economia local
(PRIMAVERA, 2002; MENEZES e CROCCO, 2009).

Na contramao dos bancos comunitarios, os bancos tradicionais trabalham com
sistemas de crédito com juros exorbitantes, além de excluirem de seu rol de clientes
0s mais desprovidos membros da sociedade. Sendo assim, é inegavel o papel dos
bancos de economia solidaria (ou bancos comunitérios) que, entre outros objetivos,
proporcionam o desenvolvimento social e econdmico de determinadas localidades
(NASCIMENTO, 2011).

Tal formato bancério visa apoiar economias populares ou comunidades que
possuem baixo indice de desenvolvimento humano. Em geral, esses bancos oferecem
subsidios e ferramentas para gerar, ampliar e criar renda em determinadas
localidades ou municipios. Via de regra, os bancos comunitarios prestam servicos
especificos a populacao dessas localidades, entre 0s quais se pode citar empréstimos
ou créditos sem juros, capacitacdes e cursos de economia solidaria e criativa.

A moeda social tem especificidades proprias da localidade onde estéa inserida
e tem como uma das finalidades incrementar a economia no lugar em que se encontra,
causando geracdo de renda e maior desenvolvimento socioecondmico, inclusive

gerando empregos direta ou indiretamente (FERNANDES, 2018)

As moedas comunitarias vém desenvolvendo-se em todo o mundo por
meio do incentivo de diferentes organismos: 6rgaos publicos,
Organiza¢cBes Ndo-Governamentais (ONG), associa¢gfes comunitarias e
movimentos populares. Dessa forma, as moedas comunitérias
ambicionam servir como inovagdes debase as situagfes de crise impostas
pelos mecanismos de mercado (monopodlio de setores econdmicos,
manipulacgao dos fluxos e restricdo ao acesso a informagéo) e como forma
alternativa de manutencdo dos meios desubsisténcia, suprindo a escassez
de moeda (dinheiro) no a&mbito comunitario. (FERNANDES, 2018, p. 15).

A moeda social, se bem administrada e compreendida pelos membros da
sociedade onde esta inserida, possibilita o crescimento individual e de pequenos
grupos de pessoas, de bairros ou até mesmo de municipios inteiros. Entre as

caracteristicas da Moeda Social Mumbuca, tem-se que ela: (i) é aceita em todo
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territdrio de Maric4; (ii) foi criada e implementada pelo governo municipal; (iii) é gerida
por um banco comunitario; e (iv) alcanca milhares de beneficiarios e comerciantes

locais, 0 que ocasiona desenvolvimento socioecondémico.
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2 A HISTORIA DA MOEDA SOCIAL MUMBUCA EM MARICA

21 O NASCIMENTO DA MOEDA SOCIAL MUMBUCA E DO BANCO
COMUNITARIO MUMBUCA

As pesquisas sobre moedas sociais e renda bésica cresceram bastante no Brasil
nos ultimos anos. O programa de moeda social causou interesse para 0 governo
municipal de Marica no inicio da gestdo do prefeito Washington Siqueira Quaqua
(2009-2016). A moeda social ja era realidade em diversos municipios brasileiros, entre
eles Vitoria (ES), Vila Velha (ES), Porto Alegre (RS) e Maracanau (CE). Foi
vislumbrada, pelo entdo gestor, a possibilidade de movimentar a economia municipal,
além de tirar milhares de familias da pobreza e da extrema pobreza. Com uma moeda
social que sO circulasse no municipio, haveria a possibilidade de evitar/reduzir o
escoamento de renda/capital para municipios vizinhos, os quais ja abrigavam grandes
redes de comércio varejista que praticavam precos menores. Esse fato era
extremamente prejudicial ao crescimento e manutencédo da economia local.

O governo municipal de Marica, desde 2009, implementou e garantiu multiplos
programas e politicas publicas para tornar melhor a qualidade de vida da populagéo
maricaense. Entre tais projetos destaca-se a Moeda Social Mumbuca, que faz parte
do Programa de Renda Basica de Cidadania.®

Dessa forma, o Banco Mumbuca nasceu da ideia da importancia de que
programas do municipio fossem geridos por um banco comunitario que ndo visasse
ao lucro e a exploracéao financeira dos correntistas e atuasse com formas de incentivo
a créditos especiais, com juro zero ou muito abaixo do praticado no sistema financeiro
convencional. O Banco Mumbuca é o unico banco no Brasil, até a presente data,
criado por forca de lei municipal. Assim, a Prefeitura de Marica, por meio,
principalmente, da Secretaria de Economia Solidaria, realiza diversos programas
sociais de beneficios para a populacdo da cidade utilizando o Banco Comunitario

Mumbuca, entre eles o Programa Renda Basica de Cidadania.

6 Programa instituido pela Lei n°® 2.641/15, Art. 1°, como verificado a seguir:
“Fica instituida, a partir de 2015, a Renda Basica de Cidadania em Maricad-RJ, que se constituird no
direito de todos que possuem certiddo que comprove nascimento na cidade e residentes no minimo
a 1 (um) ano no municipio, aos brasileiros residentes no minimo 2 (dois) anos na cidade e aos
estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil e em Marica, ndo importando sua
condicdo socioecondmica, a receberem, mensalmente, um beneficio monetario” (MARICA, 2015).
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Por meio da Lei n® 2.448/2013, foram criados, em junho de 2013, a Moeda
Social Mumbuca e o Banco Comunitario Popular (em seguida, denominado de “Banco
Mumbuca”), que tinham como objetivo principal estimular o desenvolvimento
econdmico e social, bem como extinguir as desigualdades sociais (MARICA, 2013).

De acordo com o Instituto Banco Palmas:

A Moeda Social Mumbuca aglutina alguns elementos fundamentais para o
sucesso de um programa de desenvolvimento local:

i) Controle social: sera administrada pelo Banco Comunitario Popular de
Marica.

i) Boa governanca de gestéo: todo o processo se dara de forma eletronica
através de um cartéo de débito/crédito, assegurando controle, informatizacéo
dos dados e transparéncia.

iii) Robustez (escala/alcance): a Prefeitura de Maricé ira lastrear a Moeda
Social Mumbuca através de 13.000 bolsas distribuidas para familias de baixa
renda (chegando a 20.000 bolsas em dois anos), totalmente pagas em Moeda
Social Mumbuca.

iv) Politica Publica: a prefeitura de Marica sancionou a lei municipal 2.248
gue cria 0 Fundo Municipal Banco Comunitario Popular de Marica
responséavel por fomentar um programa de distribuicdo de renda (através de
bolsas) e de Economia Solidaria que deve ser administrado e pago em Moeda
Social através do Banco Comunitario Popular de Marica.

O Fundo Municipal legitima (e apoia financeiramente) o Banco Comunitario
Popular de Maricd, atribuindo a este a funcéo de administrar e executar as
acbes de todo o programa. Observe-se que 0 municipio poderia ter
contratado qualquer banco publico ou privado para administrar 0 pagamento
das bolsas, contudo ndo o fez, dando essa tarefa ao Banco Comunitério
Popular de Marica. Dessa forma o recurso publico afirma que outro modelo
de banco é possivel e se faz necessario. Estabelece outra forma de governar
e outra perspectiva de desenvolvimento, apontando na construcdo de
solugBes comunitarias, estimulando atividades econfémicas enddgenas,
organizadas a partir do local, em pequenas unidades autogestionarias, com
total controle das comunidades. (INSTITUTO BANCO PALMAS, c2021).

O Instituto Banco Palmas, que foi o responsavel pela criacdo da primeira moeda
social do Brasil, foi o incumbido de administrar a implantacdo do Banco Comunitario
de Marica, além de coordenar todo o processo de gerenciamento da Moeda Social
Mumbuca e orientar os comerciantes e a populacao beneficiada. A sociedade civil
organizada participa da construcdo das politicas publicas maricaenses na
consorciagdo entre o Banco Mumbuca e o Férum Municipal de Economia Solidaria,
criado em dezembro de 2019.

Em 2013, foram beneficiadas, inicialmente, 400 familias, que recebiam 70
Mumbucas mensais, o equivalente a R$ 70,00, além de poucos estabelecimentos
comerciais credenciados. Por ser uma inovagédo no municipio e ndo ser um sistema
conhecido pela maioria das pessoas, foi uma fase de conquista por parte da gestao

publica municipal, de empreséarios e comerciantes para que pudessem entender e


https://www.institutobancopalmas.org/como-funciona
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compreender os diversos beneficios e o quanto poderiam evoluir economicamente
com a aceitacdo dessa nova modalidade de pagamento. Imprescindivel ressaltar que
0S primeiros comerciantes a aceitarem a Moeda Social Mumbuca foram grandes
incentivadores para outros estabelecimentos, pois estes presenciaram o
desenvolvimento econémico.

A admissdo de qualquer moeda social parte do entendimento da credibilidade
depositada e do estudo de possiveis desvantagens associadas a sua utilizagéo. A
vista disso, torna-se imprescindivel que ela atenda as necessidades da populacao que
apossui e favoreca a aproximacdo com a economia local. Assim sendo, quanto maior
0 numero de pessoas que utilizam a moeda social, mais comerciantes irdo aderir ao
sistema.

Conforme jé& relatado neste trabalho, a Moeda Mumbuca nasceu em forma de
cartdo eletrénico. A apresentacdo dessa forma de cartdo trouxe varias vantagens,
entre elas: ndo ha gastos com a producédo de papel-moeda especifico e com a sua
substituicdo constante; sdo mais durdveis que uma nota de papel; sdo nominais e
intransferiveis, ou seja, para que outra pessoa use, € necessario ter o cartdo e a senha;
como os estabelecimentos comerciais possuem uma maguina propria para passarem
o cartdo eletrénico, essa forma de pagamento torna-se mais segura de ser utilizada.

Todo pagamento realizado com a Moeda Social Mumbuca gera um retorno de
2% de taxa, quer dizer, essa € a taxa que 0 comerciante paga ao Banco Mumbuca.
De modo geral, a taxa € menor do que as que sdo pagas aos grandes bancos e
as administradoras de cartdbes de crédito ou de débito. Consequentemente, o
montante, recebido pelo Banco Mumbuca, faz com que seja possivel que o banco
ofereca linhas especiais de crédito a populacédo, além de manter a sua estrutura
administrativa e o seu funcionamento.

Tais linhas de crédito possibilitam ao cidaddo o investimento em pequenos
negocios, reformas de moradias ou investimento em maquinas, insumos e
equipamentos. A maior parte das linhas de crédito do Banco Mumbuca é com juro zero
ou, no maximo, 3% de juros ao ano e s6 podem ser gastas no municipio de Marica.
Tanto a concesséao do beneficio mensal quanto a concesséao de linhas de créditos sédo
formas de garantir inclusdo e mais qualidade de vida a essa camada da populagao,
que, geralmente, é excluida do sistema bancario.

O Banco Mumbuca possui, atualmente, quatro agéncias localizadas nos bairros

do Centro, Cordeirinho, Inod e Itaipuacu. O Banco é responsavel pelos atendimentos
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aos usuarios dos programas governamentais que envolvam a Moeda Social Mumbuca,
descritos no quarto capitulo, isto é, comerciantes e beneficiarios.

O Banco Mumbuca é associado a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, que
é formada por todos os bancos comunitarios brasileiros que estdo em consonancia
com os referenciais, 0s conceitos e os marcos teéricos das metodologias especificas.
Ao ser credenciado a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, o Banco Mumbuca,
assim como qualquer outro associado a referida rede, precisa seguir essencialmente
as regras estabelecidas, incluindo a autogestéo e a independéncia institucional.

No momento, existem cerca de 103 bancos comunitarios no pais. Apesar do
banco maricaense ter sido criado por vontade politica da gestéo publica municipal por
meio de lei, ser subvencionado pela prefeitura e obter todo apoio governamental, ele
nao € propriedade da Prefeitura de Marica. Contudo, essa iniciativa e apoio
incondicional do governo municipal viabiliza aos cidaddos menos favorecidos acesso
a créditos especiais que nenhuma outra instituicao financeira daria.

Cabe enfatizar que qualquer pessoa pode ter uma conta no Banco Mumbuca,
uma vez que ele ndo é exclusivo para beneficiarios dos programas sociais especificos
de Maric4, inclusive quanto maior o niumero de correntistas que utilizem o Banco
Mumbuca, mais o banco ganha em arrecadacdo de taxas e aumenta a
disponibilizacdo de créditos e programas para a populacdo. No entanto, essas
informacgdes e incentivos por parte da prefeitura e do banco ndo estéo tao claras para
a populacdo em geral, 0 que pode causar estranhamento a alguns comerciantes
guando percebem pessoas “sem perfil” utilizando a moeda social.

Além do Banco Mumbuca ser responsavel por transferir, mensalmente, a Moeda
Mumbuca para os beneficiarios, ele também conserva propésitos de financas
solidarias, educacionais, culturais, entre outras. Inicialmente, as transacdes
pautavam-se apenas no pagamento da “Bolsa Mumbuca” e eram realizadas por
intermédio de um cartdo magnético na funcdo débito (que era utilizado em uma
maquina especial fornecida gratuitamente para os estabelecimentos cadastrados),
porém, a partir de 2018, os pagamentos passaram também a ser realizados pelo
aplicativo E-dinheiro: o beneficiario baixa em seu aparelho celular o aplicativo e o
comerciante possui um sistema proprio no qual as transacdes séo realizadas sem a

necessidade de um cartéo fisico ou moedas de papel (FOGLIATTO, 2016).

O INSTITUTO E-dinheiro Brasil € uma Organizagdo da sociedade Civil de
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Interesse Publico (OSCIP) que funciona como uma fintech, levando solucées
financeiras e bancarias para todo territério nacional. Tem sede no Conjunto
Palmeira na periferia de Fortaleza-CE, é a organizagdo gestora do Banco
Palmas. Coordena a Rede de Bancos Digitais Solidarios, com 48 bancos
comunitarios digitais associados em 17 estados do Brasil. Sua finalidade é
proporcionar o desenvolvimento econdmico e social de bairros e municipios,
capacitando, formando e implementando no &mbito da sociedade brasileira
instrumentos de Financas Sociais, Economia Criativa, Economia Solidaria e
do desenvolvimento sustentavel. Busca facilitar o processo de geracado e
distribuicdo de trabalho, ocupacdo e renda, tendo como estratégia o
desenvolvimento local, ambientalmente justo E-dinheiro Brasil é o proprietario
e custodiante da plataforma E-DINHEIRO que funciona como uma conta
digital, um arranjo de pagamento pré-pago, para compras e transferéncias. (E-
DINHEIRO BRASIL, c2021).

O referido aplicativo permite que os usuarios realizem varias transacdes
bancérias de forma rapida e pratica, apenas com o uso de um aparelho de telefone
celular, sem as exigéncias de um banco tradicional e com custos bem abaixo dos
praticados por tais bancos. A ideia da utilizagdo do aplicativo E-dinheiro
proporcionou diferentes e modernos padrdes tecnoldgicos reconhecidos pela
politica publica de economia solidaria da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho (SENAES/MT) e pelo Comité Nacional de
Financas Solidéarias, alinhada & Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, baseada
na Lein® 12.865, de 09 de outubro de 2013, e a regulaméntagéo n° 4.282 do Banco
Central do Brasil. A SENAES, criada em 2003, pelo entdo presidente Lula, foi
rebaixada a subsecretaria em 2016 apés o golpe sofrido pela presidenta Dilma
Rouseff e, posteriormente, dizimada e remodelada para um departamento do
Ministério da Cidadania no atual governo federal, em janeiro de 2019.

Entre as caracteristicas essenciais do Banco Mumbuca, esta o fato de
possibilitar o acesso dos cidaddos menos favorecidos economicamente aos
creditos que seriam impossiveis de serem adquiridos por meio do sistema bancario
formal. O Banco Mumbuca age como um instrumento de inclusédo financeira, como
facilitador na obtencao de crédito por parte dessa camada da populagdo maricaense

e como promotor do crescimento econdémico de toda a comunidade.

Quiga, um desses desafios deva-se a dificuldade do acesso ao crédito e
financiamento, principalmente as classes menos favorecidas socialmente,
tendo em vista as exigéncias postas pelos bancos aos “marginalizados”
ao tentarem o acesso a uma linha de crédito. No entanto, os bancos
comunitarios assumem o papel de “agente” de politica publica, rompendo
com as barreirasdo sistema econdmico dominante, ao abrir mdo de
garantias, em defesa do social, garantias essas que ndo passam de
modelos promovedores de desigualdades e desumanidade. (SOUZA,;
SOUZA, 2018, p. 14).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112112677/lei-12865-13
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O sistema financeiro segrega grande parte do povo brasileiro por possuir
determinacdes e tramites administrativos que parte da populagdo nao consegue
cumprir. Tais exigéncias impedem que essas pessoas tenham acesso a conta corrente
ou a poupanca em instituicdes bancérias, por exemplo. Em contrapartida, os bancos
comunitarios, referendados aqui pelo Banco Mumbuca, possuem objetivos especificos
e imperativos que colocam os cidaddos “marginalizados” pelo sistema econdémico
tradicional como principais focos de suporte financeiro. Entre esses objetivos estéo:
(i) facilitar e viabilizar a democratizacdo do sistema financeiro possibilitando a essa
camada da populacdo a insercdo nessas instituicGes bancarias; (i) possibilitar o
acesso a créditos; e (iii) organizar atividades de cunho socioeconémicos (FRANCA
FILHO, 2008).

2.2 O PROGRAMA “RENDA BASICA DE CIDADANIA”: LEIS E IMPLEMENTACAO

O Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Econdmico e Social de Marica foi instituido com a aprovacéo da Lei
n° 2.448 de 2013. Entre os objetivos da referida lei estéo: (i) reduzir as desigualdades
sociais, por meio da transferéncia de renda; (ii) incrementar o avanco econdémico; e

(iii) impulsionar os comércios locais (MARICA, 2013).

As politicas publicas de economia solidaria (Silva, 2018) conduzidas no
municipio pela Prefeitura de Marica por meio da Secretaria de Economia
Solidéria, sdo trabalhadas em quatro eixos principais: i) transferéncia de
renda; ii) educacdo popular; iii) fomento aos empreendimentos coletivos e
solidarios; e iv) soberania alimentar. Todos esses eixos contam com
arcabouco legal, com equipe técnica e programas em execucdo. (PEREIRA
et alli, 2020).

A Lei n® 2.652, de 15 de dezembro de 2015, em seu Artigo 8°, estabelece que
a responsavel por coordenar os programas de transferéncia de renda do municipio é
a Secretaria de Economia Solidaria, por meio de seu secretario, de seus subsecretarios
e de equipes especificas de gerenciamento do Projeto Mumbuca Futuro, da Soberania
Alimentar e Agroecologia, do Fomento ao Cooperativismo e ao Comércio Justo e
solidario, do Cadastramento, do Financeiro e Administracdo. A Secretaria Municipal

de Economia Solidaria podera contar com a parceria de outras secretarias afins no
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desenvolvimento de projetos e de programas especificos, principalmente, com
agueles que tém a Moeda Social Mumbuca como meio de remuneracao. A prefeitura,
ao realizar as transferéncias das remuneracdes dos programas sociais por meio da
Moeda Social Mumbuca, favorece o comeércio local e impulsiona a economia.

Em 11 de dezembro de 2015, foi publicada a Lei n° 2.641, que instituiu o
Programa de Renda Basica de Cidadania (RBC). Tal programa consiste no direito de
recebimento mensal de um beneficio monetario, estabelecido, & época, em 10
Mumbucas (R$ 10,00) mensais. E valido ressaltar que, para fazer parte do programa,
o beneficiario deve: (i) possuir certiddo que comprove nascimento na cidade e residir,
no minimo, ha 01 (um) ano no municipio; (ii) ser brasileiro residente, no minimo, ha 02
(dois) anos na cidade; se estrangeiro, deve residir h4, pelo menos, 05 (cinco) anos em
Maricd (MARICA, 2015a). Apesar disso, o pagamento do referido beneficio, a
principio, estava focado nas camadas mais vulneraveis da populacao, as quais ja se
encontravam inseridas no Programa de Renda Basica por intermédio do CadUnico.
Desde 2020, o valor da RBC passou para 20 Mumbucas (R$ 20,00) mensais.

A Lei n® 2.652, de 15 de dezembro de 2015, instituiu o Programa Municipal de
Economia Popular e Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Sustentavel
no Municipio de Marica e expandiu a abrangéncia do beneficio RBC para familias com
até 03 (trés) salarios minimos, residentes em Marica hd no minimo 03 anos e que
comprovaram a renda especificada através do CadUnico (MARICA, 2015b). Nesse
ano, o valor do beneficio passou para 85 Mumbucas, o equivalente a R$ 85,00, por
familia.

Essa ultima lei realizou a alteracao no Bolsa Mumbuca e no Programa de Renda
Béasica de Cidadania, que passou a contar, também, com os programas Renda Minima
Mumbuca, Renda Minima Jovem Solidario e Renda Minima Gestante. O Renda
Minima Gestante, no valor de 85 Mumbucas (R$ 85,00), foi destinado as gestantes e
se estendia até a crianga completar 01 ano de idade; jA o Renda Minima Jovem
Solidério, no valor de 100 Mumbucas (R$ 100,00), foi destinado as pessoas entre 14 e
29 anos, preferencialmente, que néo possuissem renda. Ambas as leis foram criadas
no governo do prefeito Washington Siqueira Quaqua (PT/RJ).

Em 2017, na gestdo do prefeito Fabiano Horta (PT/RJ), a Camara Municipal
aprovou alteragdes no Programa Cartdo Mumbuca. ApoOs essa alteracdo, as familias
passaram a receber 130 Mumbucas (R$ 130,00) por cada membro incluido em seu

ndcleo familiar, de acordo com o CadUnico. Em 2017, cerca de 14 mil familias
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recebiam o beneficio mensal de 130 Mumbucas (R$ 130,00), a partir dessas
modificacdes, o0 numero de beneficios passou para, aproximadamente, 43 mil,
referente as pessoas membros das familias anteriormente beneficiadas. Em 2017,
também foi criado o Programa Mumbuca Indigena, que estabeleceu o pagamento de
300 Mumbucas (R$ 300,00) a todos os indios das duas aldeias localizadas no
municipio — a aldeia Tekoa Ka’aguy Ovy Pora (Mata Verde Bonita), localizada no
bairro de S&o José do Imbassai, e a Aldeia Pevaé Pora Tekoa Ara Hovy Py (Sitio do
Céu), em ltaipuacu.

No ano de 2019, a Lei n° 2.869 estabeleceu que o RBC absorvesse os
programas Renda Minima Mumbuca, Renda Minima Jovem Solidario e Renda Minima
Gestante, sendo as transferéncias, agora, apenas denominadas Renda Basica de
Cidadania. No mesmo ano, foi criado o Abono Natalino, em Moeda Mumbuca, a todos
0s beneficiarios e aos funcionarios, contratados e efetivos, da prefeitura. A seguir, a

Figura 3 mostra os beneficios transferidos entre 2013 e 2020.

Figura 3 — Valores dos beneficios transferidos por meio de programa de transferéncia de renda em
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Fonte: PEREIRA et alli, 2020, p. 5.

De 2013 até os dias atuais, varias modificacdes foram realizadas no que se
refere a Moeda Mumbuca e ao Programa de Renda Basica de Cidadania. Entre essas

modificacdes, esta o valor do beneficio e o publico alvo conforme segue abaixo:

v 2013 - 70 Moedas Mumbucas por familia (MARICA, 2013);

v' 2014 - 85 Moedas Mumbucas por familia;

v’ 2015 - 95 Moedas Mumbucas por familia: 85 Moedas Mumbucas + 10 Moedas
Mumbucas referentes ao Programa Renda Basica de Cidadania (MARICA,
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2015a);

v' 2016 — 95 Moedas Mumbucas por familia: 85 Moedas Mumbucas + 10 Moedas
Mumbucas referentes ao Programa Renda Basica de Cidadania (MAIRCA,
2015a);

v' 2017 — 130 Moedas Mumbucas por familia: 110 Moedas Mumbucas + 20 Moedas
Mumbucas referentes ao Programa Renda Basica de Cidadania (inicio em julho
de 2017);

v' 2018 - 130 Moedas Mumbucas por familia: 110 Moedas Mumbucas + 20 Moedas
Mumbucas referentes ao Programa Renda Basica de Cidadania;

v' 2019 - 130 Moedas Mumbucas por pessoa da familia: 110 Moedas Mumbucas +
20 Moedas Mumbucas referentes ao Programa Renda Basica de Cidadania
(MARICA, 2019);

v’ 2020 - 300 Moedas Mumbucas por pessoa da familia (MARICA, 2020c);

v’ 2021 -300 Moedas Mumbucas por pessoa da familia (MARICA, 2020c).

Atualmente, o municipio possui 20.037 familias beneficiadas do Programa
Renda Basica de Cidadania e abrange um total de 42.501 pessoas. Além disso,
existem, em torno, de 10 mil estabelecimentos comerciais aceitando o Cartédo
Mumbuca e/ou o aplicativo E-dinheiro, nimero que inclui mercados, lojas de materiais
de construcédo, drogarias, padarias, restaurantes e micros e pequenas empresas.

A Moeda Social Mumbuca, assim como outros programas que a envolvem, tem
despertado a curiosidade sobre a forma de gestéo realizada pelo municipio de Marica,
tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional; os programas de combate
a miséria voltados as classes mais empobrecidas da populacdo sdo alvo de
enaltecimento diante da atual realidade da politica brasileira. A vista disso, percebe-
se que o poder publico considera a cidadania e a renda basica como direitos humanos
essenciais, além de destinar & populacdo mais vulneravel social e economicamente
parte dos lucros que sdo gerados a partir da exploracéo do petréleo.

As modificacOes realizadas pela gestdo publica municipal no decorrer dos
altimos anos, principalmente em 2019, fizeram com que o Programa de Transferéncia
de Rendas de Marica seja, atualmente, um dos maiores da América Latina
(FERREIRA; KATZ, 2020).
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3 A SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA: PROJETOS E
PROGRAMAS QUE ENVOLVEM A MOEDA SOCIAL MUMBUCA

A Secretaria de Economia Solidaria de Marica, em parceria com outras
secretarias municipais, desenvolve diversos projetos e programas que envolvem a
Moeda Mumbuca, entre eles estdo: o Programa de Renda Basica e Cidadania (RBC),
explicitado no capitulo anterior; o Programa Mumbuca Futuro, em parceria com a
Secretaria de Educacdo; o MumbuCred, em parceria com o Banco Mumbuca; o
Programa de Amparo ao Trabalhador (PAT); e o Programa de Amparo ao Emprego
(PAE), em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econbémico e a Secretaria
de Assisténcia Social.

O municipio de MaricA — com sua gestao voltada a diminui¢cdo da pobreza, a
melhor distribuicdo de renda e a politica de apoio social, oferecida pela cidade ha
alguns anos —, nos ultimos 13 anos, tem atraido atencdo de diversos veiculos de
imprensa nacional e internacional, bem como de gestores publicos ao redor do mundo.
O Programa Renda Bésica e Cidadania (RBC) de Marica é inédito no Brasil, pois € o
anico que preveé renda basica para todos os moradores de um municipio (mesmo que,
atualmente, ele esteja focado nos mais desfavorecidos economicamente como forma
de auxiliar essa camada da populacao).

A moeda maricaense tem sido muito comentada dentro e fora do Brasil como
uma politica publica inovadora que injetou bilhdes de reais na economia, beneficiando
as familias atendidas e os comerciantes locais. Entre 0s veiculos internacionais que
realizaram matérias sobre Maricéd estdo Al Jazeera (Qatar), Agéncia France Presse
(Franca), Agéncia Getty Images (EUA), Agéncia Efe (Espanha), Agéncia Associated
Press (EUA), Agéncia BBC (Gra Bretanha), Jornal ElPais (Espanha), Jornal The
Independent (Gra Bretanha), Jornal Financial Times (Gréa Bretanha), TV NHK (Jap&o),
TV NRK (Noruega), TV RTP (Portugal), TV ARD (Alemanha), Revista Der Spiegel
(Alemanha), Revista The Economist (Gra-Bretanha), Revista America's Quarterly
(EUA), Revista America Economia (Chile), Revista Rest of World (EUA), Revista
Business Insider (EUA), Revista Expansiéon (México) e Spiegel Internatinal
(Alemanha).”

O Programa Mumbuca Futuro € destinado aos alunos do 6° ao 9° ano das

7 Informacao repassada pela Secretaria Municipal de Comunicacdo de Marica.
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escolas publicas municipais e tem como um dos objetivos investir na formacéo dos
jovens alunos dentro dos principios da economia solidaria e participativa. Os
Programas PAT e PAE foram iniciados em marco de 2020 para sanar a desaceleracao
econdmica dos efeitos causados pela pandemia de covid-19. A seguir, é possivel
conferir um trecho da reportagem realizada pelo site aleméo Spiegel, com traducéo

da autora:

Em Marica, politicas que estdo sendo discutidas como modelo em vérias
partes do mundo — principalmente para a era pds-corona — se tornaram
realidade: renda basica incondicional, sistema de transporte publico gratuito
e saude integral e gratuita. Cientistas sociais, economistas e politicos de todo
o mundo estéo prestando muita atengéo. (HAILER, 2021).

Entre os diferenciais encontrados nesses programas e projetos, pode-se
evidenciar: i) a ideia e investimento iniciais partiram da gestdo publica municipal; ii)
constituicdo de uma moeda local que ja nasceu de forma eletrdnica; iii) cessdo de
créditos para a populacédo por meio do Banco Mumbuca, tanto para producéo quanto
para investimentos em empreendimentos que ocasionem retorno financeiro ao
investidor; iv) crédito para pequenas reformas de casa; v) incremento econémico para
pequenas empresas do municipio; vi) auxilio emergencial imediato desde o inicio da
pandemia.

Entre os anos de 2020 e 2021, além da RBC ter tido impactos no
desenvolvimento econdmico — como surgimento de novos estabelecimentos
comerciais e, consequentemente, aumento no nimero de empregos —, também
contribuiu para que a populacdo cumprisse as medidas de isolamento e de
distanciamento social. Isso porque, com os programas PAT, PAE e o aumento dos
valores do auxilio da Moeda Social Mumbuca, foi possivel manter a renda de diversas

familias e evitar a faléncia de muitos estabelecimentos comerciais.

3.1 MUMBUCA FUTURO — FUTURO SOLIDARIO

O Projeto Mumbuca Futuro tem relagéo direta com a Moeda Social Mumbuca,
sendo desenvolvido pela Secretaria de Economia Solidaria nas escolas publicas
municipais. Um dos objetivos do programa € introduzir o tema “economia solidaria”
junto aos alunos das escolas publicas municipais e despertar nesses jovensum

espirito de coletividade e empreendedorismo incentivando o aperfeicoamento
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pessoal, econdmico e social.

Entre os principios do programa citamos: prover educacao financeira,
responsabilidade social, no¢gdes de economia solidaria e oportunidade de crescimento
a esses estudantes, diminuindo as disparidades sociais e primando pela evolugao
humana integralmente. E importante fazer com que esses jovens sejam protagonistas
de suas vidas, construindo senso critico de forma a questionar a sociedade onde estédo
inseridos, sendo, inclusive, agentes de transformacdes. Dessa forma, o projeto é
caracterizado por ter como base a formacdo cidadd emancipatria e possuir o
beneficio social de transferéncia de renda para os estudantes que cumprirem 0s
requisitos basicos solicitados.

A implantagdo do Mumbuca Futuro se deu através do Decreto n° 98, de 19 de
dezembro de 2017. Em 2018, iniciou com a contratag&o, por meio de processo seletivo
simplificado, de uma equipe formada por pedagogos, jovens educadores populares e
auxiliares administrativos. Esses profissionais foram responsaveis por planejar,
organizar e ministrar as aulas para os alunos da rede pubica municipal de ensino. Os
22 jovens educadores populares selecionados para desenvolver o Mumbuca Futuro
nas escolas municipais receberam formacao especifica. As atividades nas escolas
foram iniciadas em agosto de 2018, com atendimento de alunos das turmas de
aceleracdo e do 6° ano do Ensino Fundamental em 11 escolas, totalizando,
aproximadamente, 574 alunos (MARICA, 2017).

O Programa Mumbuca Futuro preconiza o pagamento de uma bolsa mensal de
50 Mumbucas (R$ 50,00) aos alunos que obtém mais de 75% de frequéncia nas aulas
do programa e nas aulas regulares, além de uma bolsa anual de 1.200 Mumbucas
(R$ 1.200,00), porém as referidas bolsas ndo foram pagas em 2018 por estarem em
fase experimental. Em 2019, as aulas do Mumbuca Futuro aconteceram em 13 escolas,
entre agosto e novembro, para os alunos do 9° ano do Ensino Fundamental,
abrangendo cerca de 498 alunos, e foram pagas as bolsas mensais de 50 Mumbucas
(R$ 50,00) durante os referidos meses para os alunos que cumpriram 0s critérios
anteriormente mencionados (MARICA, 2017).

As aulas foram divididas em seis médulos, e os alunos inscritos no programa,
durante os anos de 2018 e 2019, receberam aulas de cooperativismo, economia
solidaria e empreendedorismo, além de discutirem sobre temas que levam a reflexao

de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Por isso, vemos a importancia do projeto Mumbuca Futuro no municipio por
duas vias: a educacional e a econdmica. Tais vias constituem elementos
tedricos e praticos interligados, desde o momento em que 0 projeto tem como
publico-alvo ndo s6 os estudantes das escolas municipais e publicas, mas
também as (o0s) jovens moradores de Marica que terminaram o ensino médio,
buscando uma formacéo de formadores em Economia Solidaria por todo o
territério do municipio. Ao utilizar a moeda social como pagamento desses
jovens educadores populares e a concessao dos 50 Mumbucas mensais para
0s estudantes, como bem explicitado ao longo do artigo, pode-se e deve-se
refletir sobre osimpactos dessa escolha para o fomento do desenvolvimento
local. Como plano-piloto nacional, Marica segue na contramao nacional, na
medida em que trata a educacédo reflexiva e protagonista da juventude
atrelada ao mercado de trabalho local. Assim, o Mumbuca Futuro, mesmo
gue de maneira inicial, tem contribuido, com métodos pedagdgicos e
contelidos voltados ao pensar e agir, para a constru¢cdo de uma geracao
jovem mais solidéria, reflexiva, humanitéria e sustentavel. (GONCALVES;
OLIVEIRA, 2021, p. 103).

Por conta das acdes de isolamento social, para evitar o contagio da covid-19,
as atividades que estavam programadas para iniciar em 2020 e 2021 (que
aconteceriam no contraturno das escolas publicas municipais) foram suspensas e
retornardo quando as aulas presenciais retornarem nas escolas publicas municipais

de ensino.

3.2 MUMBUCRED: CREDITO PARA QUEM MAIS PRECISA

O Banco Comunitario Mumbuca lancou o “MumbuCred” que consiste em
viabilizarcrédito produtivo a juro zero, ou bem abaixo do praticado pelos bancos
convencionais,e sem taxa de administracdo. Esse valor disponivel para empréstimos
€ resultante dautilizacdo do Cartdo Mumbuca, ou seja, é decorrente da taxa de
administracao que retorna para o Banco.

Para realizar esse empréstimo, o beneficiario precisa ter uma conta no Banco
Mumbuca, além de ser residente no municipio e cumprir condicbes e critérios
especificos estabelecidos pelo Banco Mumbuca. Todas as compras realizadas no
comércio maricaense feitas pelo Cartdo Mumbuca ou pelo aplicativo no celular
ocasiona uma taxa de 2% do comércio (pagamento a vista), que é direcionada para o
Banco Comunitario Mumbuca. Uma parte desse valor, cerca de 60%, é destinado para
0 MumbuCred. Desse modo, os emprestimos séo feitos em Moeda Social Mumbuca
e s6 podem ser gastos no comércio local, criando um feedback, o qual possibilita que
as operacoes sejam feitas em condi¢des especiais.
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O MumbuCred possui nove linhas® e possibilita o empréstimo de valores entre
600 Mumbucas (R$ 600,00) até 10.000 Mumbucas (R$ 10.000,00), parcelados entre
04 e 10 vezes, com juro zero ou de até 1% ao més. Essas nove linhas tém como
objetivo subsidiar materiais de construgdo, moveis, eletrodomésticos, capital de giro,
insumos, equipamentos e magquinas para incrementar pequenos empresarios ou
guem esteja disposto a iniciar seu proprio negocio.

Pode-se destacar o “Casa Melhor” que tem como objetivo facilitar,
principalmente, as familias carentes a realizacdo de pequenas obras ou reparos em
suas casas. Inicialmente, o banco liberou o valor limite de 3.000 Mumbucas
(R$ 3.000,00) a serem pagas em até 10 vezes sem juros. Esse programa é realizado
em parceria com a Secretaria de Habitacdo e Assentamentos Humanos.

Entre os requisitos para a liberagcdo do crédito estd a necessidade dos
interessados em formarem grupos de até 10 familias, sendo uma forma de serem
fiadores uns dos outros. Dessa maneira, estabelecem-se lacos mais estreitos entre os
moradores das comunidades, hd fomento ao cooperativismo, além da difusdo dos
ideais de uma sociedade mais organizada e participativa nas mudancas e
transformacdes da prépria realidade com melhoria da qualidade de vida. Em
entrevista, o coordenador do Observatério de Politicas Publicas da Secretaria de
Economia Solidaria, Nathan Melo, preconiza “a iniciativa € mais uma forma de pensar
mecanismos que possam melhorara vida da populagcédo de baixa renda. Esta € mais
uma estratégia para pensar a vida das pessoas pautada na dignidade.” (MARICA,
2018).

Quanto maior o consumo com a Moeda Social Mumbuca, maior a criacdo de
créditos e maiores quantidades de empréstimos sdo disponibilizados,
consequentemente, a economia local € movimentada de forma cumulativa e o dinheiro
fica somente dentro dos limites do municipio. O conjunto de ideias e valores do Banco
Mumbuca vai de encontro a exploracdo desenfreada do sistema financeiro capitalista
excludente e que pratica altos juros e taxas exorbitantes que impossibilitam a
aquisicdo de crédito por grande parte da populagio menos favorecida

economicamente ou que nao possui renda formal.

8 Crédito Produtivo Solidario, Crédito Produtivo Solidario Agricola, Crédito Casa Melhor, Crédito Casa
Melhor Familia, Crédito Casa Melhor Mobilia, Crédito Produtivo Solidario Simples, Crédito Solidario
Avancado, Crédito Solidario Sociedade e Crédito Produtivo Solidario MEI.
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3.3 PAT E PAE: AMPARO NECESSARIO A CLASSE TRABALHADORA EM
TEMPOS DE PANDEMIA

Com o advento da pandemia causada pela covid-19, que se alastrou no Brasil
a partir de marco de 2020, a Prefeitura de Marica apresentou de imediato solucdes de
amparo e de auxilio aos trabalhadores, aos empresarios e aos comerciantes, o que
foi facilitado pela infraestrutura ja existente com o Programa de Renda Bésica de
Cidadania. Diversas iniciativas bem-sucedidas de enfrentamento as consequéncias
da paralisacdo temporaria de atividades econbmicas locais foram criadas e
implementadas, além de programas especiais de suporte econdmico com o objetivo
de minimizar os impactos socioecondmicos causados pela pandemia. Entre os
programas, estdo o Programa de Amparo ao Trabalhador (PAT) e o Programa de
Amparo ao Emprego (PAE), em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Comércio, Industria, Petréleo e Portos, que foram criados por causa da
pandemia.

Conjuntamente, houve o aumento do beneficio da Moeda Social Mumbuca, que
era de 130 Mumbucas (R$ 130,00) até marco de 2020 por cada membro da familia, e
passou para 300 Mumbucas (R$ 300,00), com o estabelecimento da Lei n°® 2.921, de

24 de marco de 2020, que

Dispde sobre a atualizagéo do valor do beneficio do programa renda bésica
cidadania—Lei 2.641/2015, atualizada pela Lei 2.869/2019 - transitoriamente,
enquanto durar o plano de contingéncia do novo corona virus (COVID-19),
conforme decreto municipal n® 499/2020 e decreto estadual n° 46973/2020.
(MARICA, 2020c).

A agilidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica municipal nesse
processo proporcionaram a preservacdo de empregos e de empresas, além de
fomentarem a economia local.

Tais acOes somente foram possiveis devido aos recursos provenientes dos
royalties do petréleo, por meio do Fundo Soberano de Marica (FSM), baseado na Lei
n° 2.902, de 03 de dezembro de 2019, que “Dispde sobre a criagdo do Fundo
Soberano de Marica — FSM, sua estrutura, fontes de recursos e aplicagdes e revoga
a Lei n° 2.785, de 14 de dezembro de 2017” (MARICA, 2019). O FSM tem como
objetivos fomentar projetos, fortalecer e impulsionar o desenvolvimento do municipio,

além de formar reservas financeiras com recursos provenientes dos royalties do



petréleo.

O PAT foi estabelecido a partir da Lei n° 2.920, de 24 de marco de 2020, que
“Cria o Programa de Amparo ao Trabalhador” e que foi posteriormente alterada
pela Lei n°® 2.922, de 31 de marco de 2020. O referido programa foi implementado
com o objetivo de prover beneficios, ao longo do periodode pandemia, garantindo
a subsisténcia da populacao local através de um auxilio mensal no valor de um
salario minimo, hoje um total de R$ 1.045,00 convertidos em Moeda Social
Mumbuca, de acordo com o Art. 3° da referida lei.

Esse auxilio foi concedido aos trabalhadores com registro de
Microempreendedor Individual (MEI), profissionais liberais, informais e autbnomos
que foram prejudicados pelas medidas de combate a pandemia e pelos efeitos
econdmicos subsequentes. O programa atenderia, inicialmente, cerca de 12.000
pessoas, no entanto, o quantitativo foi ampliado para 26.518 beneficiarios, de
acordo com a Lei n° 2.926, de 22 de abril de 2020, que “Altera o Art 4°, caput, da
Lei n°® 2.920 de 24 de marco de 2020, referente ao Programa de Amparo ao
Trabalhador” que passou a ter a seguinte redacao: “Art. 4°: Serdo concedidos no
méaximo 26.518 beneficios, nos termos do Programa descrito poresta lei” (MARICA,
2020e).

As medidas implantadas desde marco de 2020 tém como principais
finalidades a protegéo social e o fomento da economia, inclusive injetando bilhdes
de reais no mercado local. Inicialmente, o PAT teria a duracdo de 3 meses (de
marco a maio de 2020), tendo sido prorrogado até junho de 2021. Cabe ressaltar
gue o PAT néao excluiu beneficiarios da Moeda Social Mumbuca ou de quaisquer
outros auxilios, incluindo programas do governo federal.

Definido pela Lein®2.929, de 13 de maio de 2020, que “Estabelece beneficio
gue busca a garantia do emprego dos empregados de microempreendedores
individuais (MEI), microempresas e empresas de pequeno porte”, 0s empresarios
e seus funcionarios foram auxiliados pelo PAE: uma iniciativa de apoio ao
empregador MEI e a micro ou pequena empresa, com efetivo de até 49
funcionarios, afetados pela pandemia de covid-19, visando a manutencdo de
empregos formais no municipio, a partir do repasse de 01 (um) salario minimo
mensal, a principio por trés meses, estendido até 2021 a fim de subsidiar o salario
de seus funcionarios.

Dessa forma, diversos empregadores conseguiram manter seu quadro
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funcional, apesar do fechamento temporario de seus estabelecimentos. De acordo
com informacgdes contidas no site da Prefeitura de Marica, o PAE proporcionou a
manutencao de cerca de 3.000 mil pessoas em empregos formais, sendo que,
divididos entre, aproximadamente, 260 empresas, cada empregado recebe o
auxilio de 1.045 Mumbucas (R$ 1.045,00) (MARICA, 2020a).

O auxilio aos empresarios e o auxilio aos trabalhadores no valor de um
salario-minimo fez com que a taxa de desemprego no municipio se mantivesse
estavel. A intengdo do governo municipal foi ampliar o suporte financeiro de forma
a auxiliar empregados e empregadores durante a pandemia em 2020 e 2021. A
infraestrutura de distribuicdo de renda ja existente no municipio propiciou que 0s
pagamentos fossem operacionalizados de imediato, ao contrario do que aconteceu
na maior parte do pais. Apesar de todo o caos causado pela pandemia, a gestédo
municipal proporcionou a manutencdo da qualidade de vida para os cidadaos
ficando a frente de outros municipios no que tange a reducéo das desigualdades

sociais, além de incrementar o comércio local.
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O municipio também se destacou no cenario estadual, de acordo com o sistema
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Dados do CAGED,

indicam que Marica foi uma das 60 cidades que mais geraram empregos no Brasil no

ano de 2019.

Na contramdo de uma tendéncia nacional de perdas, durante todo o0 ano
de 2019 Maricé (RJ) ocupou o quarto lugar no ranking do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho,
registrando também a segunda maior evolugcdo de empregos formais no
ambito do estado do Rio.

O desempenho entre os mais de 5.661 municipios do pais também foi
igualmente impressionante, com a cidade de 160 mil habitantes ocupando
0 58° lugar geral entre as cidades que mais criaram empregos formais ao
longodo ano.

Dados do Instituto Darcy Ribeiro (IDR), autarquia de informacfes e
pesquisasda Prefeitura, apontam que no municipio os empregos formais
cresceram 12,2% em 2019, passando para um total de 17.719 vagas.
Para se ter uma nocdo do que representa tal nUmero, o somatério de
empregos gerados no Rio foi de 0,51%, ou seja, Maric4 teve um resultado
proporcional 24 vezes superior & média estadual. (MARICA, 2020a).

Todos os programas mencionados e o reajuste do valor do beneficio da Moeda

Social Mumbuca contribuiram significativamente para os resultados positivos

apresentados. A disponibilizacdo de crédito pela prefeitura aos empresarios foi

fundamental para proporcionar tranquilidade econémica de forma que nao houvesse
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demissGes em massa e que fosse possivel, inclusive, gerar mais empregos. Manter o
desenvolvimento econdmico e garantir emprego e renda digna € uma das a¢des mais

importantes neste cenario de pandemia e de crise.
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4 A MOEDA SOCIAL MUMBUCA COMO INCLUSAO CIDADA: AVANCOS,
TRANSFORMACOES E INTERACOES SOCIAIS

E indiscutivel o impacto social positivo ocasionado pela implementacéo e pela
circulacdo da Moeda Social Mumbuca, tanto no que tange ao desenvolvimento do
comércio local quanto no que tange ao aumento da qualidade de vida dos beneficiarios,
seja através da Moeda Social que circula desde 2013, seja nos programas
emergenciais que foram implantados em 2020 e tiveram continuidade em 2021 para
minimizar as consequéncias da pandemia do coronavirus.

Durante os anos de 2013 e 2021, os valores da moeda circularam somente
dentro do municipio de Marica, transformando, para melhor, a vida de milhares de
pessoas e expandindo os inumeros comércios locais. Essa forma diferente de vender
e de comercializar produtos e servicos ampliou a visdo empreendedora de muitos
comerciantes que, inicialmente, apos desconfiancas e incertezas desse novo modelo

econdmico, puderam constatar na pratica o0 aumento do seu faturamento diario.

O Programa de Renda Basica de Cidadania também é utilizado pela
Prefeitura de Marica como estratégia de promocao de Seguridade Social.
Em 2020, por meio de lei aprovada pela Camara Municipal da Cidade, o
valor dobeneficio aumentou de 130 Mumbucas (equivalente a R$ 130,00)
para 300 Mumbucas (equivalente a R$ 300,00), como resposta aos efeitos
da crise emdecorréncia da epidemia de Covid-19. O aumento foi aprovado
por trés meses e prorrogado por mais trés. Com isso, a prefeitura
proporcionou a circulagdode um valor em torno de R$ 12.750.000,00
mensais no comércio local, s6 com o Programa de Renda Bésica de
Cidadania. (PEREIRA et alli, 2020, p. 6).

A Moeda Social Mumbuca tem oportunizado o incremento da circulacdo de
riquezas, a ampliagdo de estabelecimentos comerciais, a melhora na qualidade de
vida da populacdo, a concessao de empréstimos para a populacdo em geral e para
pequenos empreendedores, além do progresso de todo o municipio. A ndo inércia do
poder publico maricaense, que promoveu mecanismos especificos de progressao
econdbmica e humana e proporcionou a circulacéo de riquezas, foi determinante para
as mudancas significativas.

Tanto os beneficiarios quanto a prefeitura e os comerciantes tiveram vantagens
em relacéo a utilizagdo da moeda social. No que se refere aos beneficiarios, pode-
se destacar o0 aumento da capacidade consumo, o controle de gastos, sem despesas

com servicos de bancos oficiais e a utilizacdo de servicos financeiros como
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pagamentos, transferéncias, extratos gratuitos e a obtencéo de crédito. As vantagens
para pessoas juridicas vao desde seguranga nas transagdes financeiras, aumento de
clientela, circulacdo de mais dinheiro em seus estabelecimentos e repasse imediato
de recursos por parte do Banco Mumbuca, até diminuicdo de taxas e custos se
comparado a outras instituicdes financeiras oficiais.

A Prefeitura de Marica, por sua vez, proporcionou a inclusdo da parte mais
empobrecida da populacdo no comércio local, viabilizou a geracdo de empregos e
fomentou o consumo de bens e servicos, mantendo esses valores no municipio, o que
ocasionou prosperidade para as familias com rendas insuficientes para manter sua
sobrevivéncia e melhorou a qualidade de vida dessas pessoas. O Instituto E-dinheiro,
realizou em 2019 uma ampla pesquisa com 1.352 beneficiarios e 330 comerciantes
que utilizam a Moeda Mumbuca. Os resultados do questionario podem ser vistos nos
anexos B e C (INSTITUTO E-DINHEIRO, 2019).

A andlise da referida pesquisa demostra que a Moeda Social Mumbuca
auxiliou bastante os beneficiarios, principalmente na compra de mais alimentos e de
medicacdo. Dos beneficiarios entrevistados, 1.349 declararam melhoria da qualidade
de vida ap6és o programa. Ainda, 429 pessoas usaram o beneficio para pagar contas,
para realizar tratamentos de salde ou para ajudar familiares.

Entre os 1.352 entrevistados, 1.309 avaliaram o Programa Social Bolsa
Mumbuca, em uma escala de 01 a 10, acima da nota 08. Em relacdo ao banco, a
maioria teve experiéncias positivas de relacionamento: 1.267 pessoas avaliaram o
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atendimento dos funcionarios entre “6timo” e “bom” e 1.046 pessoas tiveram seus
problemas imediatamente resolvidos. Ademais, 1.324 declararam que conseguem
comprar tudo ou quase tudo que necessitam com o cartdo e/ou por meio do aplicativo,
e 1.277 pessoas declararam que o atendimento nos estabelecimentos comerciais &
otimo ou bom.

A pesquisa realizada entre os 330 comerciantes revelou resultados igualmente
positivos; o aumento significativo nas vendas foi declarado por 250 pessoas. Dos
entrevistados, 118 estabelecimentos contrataram 01 ou mais funcionarios e 218
comerciantes entrevistados declararam crescimento do seu estabelecimento. O grau
de satisfacdo com o Programa Social Bolsa Mumbuca ficou entre “6timo” e “bom” para
310 comerciantes. Tais resultados demostram como essa politica publica beneficiou
guem recebe e quem aceita, em seus estabelecimentos, a moeda social.

A importancia da Moeda Social Mumbuca para a populacdo de Marica esta
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relacionada com mudancas na qualidade de vida das familias e ao acesso a bens, a
produtos e a servicos que fortalecem a cidadania, visto que ha maior investimento em
areas como habitagdo, educacgédo e saude. A circulacdo da Moeda Mumbuca promove
o aumento de recursos financeiros dentro do municipio proporcionando aos
comerciantes maior volume de vendas e oportunizando a geracao de mais empregos
diretos e indiretos.

A Moeda Social Mumbuca tem sido um instrumento facilitador de crescimento
e desenvolvimento social ao impulsionar o poder de consumo, ao contribuir e ao
fortalecer os aspectos econdmicos do municipio de forma eficaz e eficiente. Em 28 de
janeiro de 2014, no evento de lancamento da ampliacdo do numero de familias
atendidas pela Moeda Social Mumbuca, em entrevista ao site da Prefeitura de Marica,
trés beneficiarias declararam a importancia que o recebimento do auxilio tem em suas

vidas:

A dona de casa Odinéia Soares Monteiro, de 34 anos, moradora do bairro
Santa Paula, foi a primeira a receber em Inoé seu cartdo de débito do Bolsa
Mumbuca. Com o pequeno Moisés no colo, seu segundo filho, de dois meses
e meio, Odinéia adiantou que o programa vai ajudar muito nas despesas do
lar. "Meu outro filho estd em idade escolar, e o dinheiro sempre falta para
alguma coisa", declarou.

Para Claudenise da Silva, de 42 anos, moradora da Rua 6 e portadora de
deficiéncia fisica, a ajuda vem em excelente hora. Claudenise mora com a
irm&, Marcia, e mais seis sobrinhos. "E uma luta muito grande. Acho
importante o Cartdo Mumbuca. Vai ajudar muito a minha familia e também
outras pessoas do bairro", comentou.

Marlene da Silva Machado, de 51 anos, é mée de Darlene, de nove anos,
portadora de necessidades especiais. Moradora do SPAR, Marlene resumiu
a transformacdo proporcionada pela Bolsa Mumbuca. "As vezes, falta
dinheiro para remédio ou um alimento melhor", frisou. Sénia Maria dos
Santos, de 60 anos, moradora de Inod, também esta entre os beneficiarios
do programa na regido. Para ela, o Cartdo Mumbuca serd uma prioridade em
sua vida. "N&o tenho salario e a ajuda que recebo vem das filhas, que
trabalham como empregadas domésticas", destacou Sonia, que mora com
duas filhas, um neto e um marido com deficiéncia mental que aguarda a
concessdo da aposentadoria do INSS. Carlos Alexandre Barbosa, 31,
morador de Inod, esta de aviso prévio na empresa, onde trabalhava como
auxiliar de servigos gerais. "Tenho um filho pequeno e néo sei como vai ser
sem emprego. O Bolsa Mumbuca certamente vai ajudar”, concluiu. (MARICA,
2014).

As entrevistas, realizadas em 2014, retratam a satisfacdo dos beneficiarios
ainda no inicio do programa da Moeda Social Mumbuca. Muitas intervencdes e

modificagdes foram feitas até a data atual, como ja relatado neste trabalho, e a
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pesquisa realizada para esta dissertacdo, com aplicacdo de questionarios entre
2020 e 2021, apresenta mais dados referentes aos beneficiarios e comerciantes no
tocante a referida Moeda.

Como sera relatado na secao seguinte, a presente pesquisa foi realizada entre
dezembro de 2020 e marco 2021 com 20 beneficiarios e 20 comerciantes locais que
aceitam a Moeda Social Mumbuca em seus estabelecimentos comerciais. Dessa
amostra de 40 pessoas, 0 contentamento perpassa todos os entrevistados, e um dos
principais resultados obtidos com a pesquisa foi a enorme satisfacdo do publico em

relacdo aos auxilios recebidos antes e durante a pandemia da covid-19.
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5 METODOLOGIA

Para discorrermos sobre a Moeda Social Mumbuca, idealizada e instituida pela
Prefeitura de Marica por meio da Secretaria de Economia Solidaria, precisamos
identificar os processos de criacdo, de implantacao, de utilizacao e de resultados da
utilizacdo da Moeda Social Mumbuca, além de descrever as opinides dos comerciantes
e da populacéo beneficiada que a aceitam.

Por esse motivo, a metodologia da pesquisa se dividiu em trés partes.
Primeiramente, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, formada pelo levantamento de
materiais bibliogréaficos e de revisdes literarias nas pesquisas cientificas e académicas
especificas que abordam os casos de moedas sociais no Brasil e no mundo. Em
seguida, utilizou-se a pesquisa exploratéria, baseada no levantamento de legislacdes
e de documentos norteadores da implementacdo da Moeda Social Mumbuca em
Marica. Nessa etapa, foram analisados documentos oficiais, leis e decretos
municipais. Além disso, realizaram-se coletas de dados junto ao Banco Mumbuca e a
Secretaria de Economia Solidaria, em relacdo a quantidade de beneficiarios, ao
namero de estabelecimentos que aceitam a moeda e aos programas e projetos
desenvolvidos que tenham a Moeda Social Mumbuca como forma de pagamento.

Posteriormente, realizou-se uma pesquisa de campo, que objetivou colher
informacdes e dados diretamente dos beneficiarios e comerciantes que aceitam a
referida moeda. Para tanto, utilizamo-nos de questiondrios e entrevistas para
descrever os impactos causados nos comeércios e as modificagcdes na qualidade de
vida da populacao beneficiada onde a Moeda Social Mumbuca é aceita. Por ser um
tipo de investigagdo quanti-quali, como modo de coletar dados por meio de
guestionarios, por amostragem, com grupos especificos de individuos, refere-se ao
tipo de pesquisa survey (TAPUR apud PINSONNEAULT, KRAMER, 1993). Os
guestionarios foram aplicados a 20 pessoas beneficiadas e a 20 comerciantes locais
gue aceitam a predita moeda, sendo que a selecédo dos participantes nao obedeceu
critérios especificos (apéndices A e B).

Entre os pontos pesquisados com os beneficiarios estéo:

v' 0tempo em gue residem em Marica;

v/ quantas pessoas existem na familia;

v' a faixa etaria dos membros familiares;
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se as criancas e adolescentes estdo matriculados em escolas;
se houve melhorias na qualidade de vida;
se receberam outros beneficios do governo federal ou municipal;

onde mais utilizaram o beneficio; e

NS NEE NER NN

0S pontos positivos e negativos do programa.

A partir das entrevistas realizadas com os comerciantes que aceitam a Moeda

Social, foram levantados dados referentes:

v"ao conhecimento prévio do que significa “moeda social” e “banco comunitario”;

v'as modificacGes decorrentes da aceitacdoda Moeda Mumbuca;

v'aimportancia desse beneficio social para seu estabelecimento comercial, para sua
vida, para a vida de sua familia e para o municipio de forma geral; e

v/ aos pontos negativos e positivos decorrentes do programa.

E fundamental ressaltar algumas limitacdes da pesquisa, como as relacionadas
a metodologia, pelas dificuldades ocasionadas pela pandemia da covid-19 que se
iniciou no Brasil em margo de 2020. Assim, em decorréncia do isolamento social
imposto pela pandemia, algumas entrevistas foram realizadas por telefone, enquanto
outras foram realizadas pessoalmente seguindo todos os protocolos de seguranca
relacionados a protecao contra o virus.

Os respondentes da pesquisa foram selecionados de forma aleatéria.
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6 RESULTADOS E ANALISES

Em referéncia a pesquisa realizada com as 20 pessoas beneficiarias da Moeda
Mumbuca, 100% moram em MaricA ha mais de 04 anos, 60% possuem membros
familiares com idade entre 0 a 13 anos, 80% possuem membros familiares
adolescentes entre 14 e 17 anos e 100% possuem membros familiares adultos entre
18 e 59 anos. No que concerne a matricula escolar, 100% dos membros familiares
entre 0 e 17 anos estdo matriculados em escolas publicas, mesmo que as aulas
estejam suspensas por causa da pandemia. Entre as pessoas das referidas familias
com idade entre 18 a 59 anos, 50% possuem carteira assinada; ja entre aquelas
pessoas que estdo na faixa etaria acima de 60 anos, 25% das pessoas possuem
carteira assinada.

Quanto ao tempo de recebimento da Moeda Mumbuca, 90% dos entrevistados
recebem ha mais de 03 anos e apenas 10% dos entrevistados ha menos de 03 anos.
Em razdo da situacdo causada pela pandemia de covid-19 no Brasil e no mundo, o
governo municipal sancionou a Lei n° 2.921, de 24 de margo de 2020, que atualizou o
valor do beneficio para 300 Mumbucas (R$ 300,00) mensais para cada membro das
familias que ja recebiam o beneficio, o que esta acontecendo até a presente data
(junho/2021). Entre os 20 entrevistados, 90% das familias recebem mais de 900
Mumbucas (R$ 900,00) mensais por terem 3 membros cadastrados.

Todos os beneficiarios entrevistados declararam que a Moeda Social Mumbuca
ajudou a melhorar o municipio, que foi util e que melhorou a qualidade de vida de sua
familia, além disso relataram que se ela acabasse, faria diferenca. Dos 20
entrevistados, 50% declararam que algum membro do grupo familiar recebeu o PAT
ou outro auxilio do governo federal. Com relacédo a utilizacédo do beneficio, 90% dos
entrevistados declararam que o utilizam prioritariamente em supermercados e em
farmacias, apesar de na pesquisa constarem outros estabelecimentos como lojas de
racédo, materiais de construcdo,® saldo de beleza, restaurantes, bares e lanchonetes.

Entre os 40 comerciantes cadastrados e beneficiarios entrevistados, 92,5% das
pessoas ndo sabiam o que era uma moeda social antes da implementacao da Moeda
Mumbuca, ndo sabiam da existéncia dessas moedas em outros locais do Brasil e do

mundo, assim como ndo conheciam bancos comunitarios e como eles funcionam. O

9 Apenas duas pessoas relataram lojas de materiais de construcao.
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entendimento do conceito de “moeda social’ para todos os entrevistados foi somente
esclarecido com a implantacdo e com os desdobramentos positivos da Moeda
Mumbuca. No inicio do programa, em 2013, o sentimento era de desconfianca e
davidas por parte da populagcdo em geral.

Em relacdo a aceitacdo da moeda social, por parte dos estabelecimentos
comerciais, houve muita incredulidade a época da divulgacdo. Muitos ndo acreditaram
gue a prefeitura fosse realmente inserir tantas pessoas e nao acreditavam, igualmente,
que houvesse o0 repasse financeiro para seus estabelecimentos de forma rapida e
eficiente.

Em 2013, no inicio do programa, 450 familias foram beneficiadas com o Cartéao
Mumbuca e recebiam 70 Mumbucas mensais (R$ 70,00), dessa forma, os
comerciantes nao vislumbraram grandes ganhos financeiros de imediato. A maioria
dos comerciantes cadastrados em 2013 foi procurada pela prefeitura para que
realizassem seus credenciamentos. Esse fato mudou apds o aumento do nimero de
beneficiados e 0 aumento do valor do beneficio em 2014.

Dados desta pesquisa revelaram que dos 20 comerciantes entrevistados, 75%
procuraram o Banco Mumbuca ou a prefeitura para realizar seu credenciamento e
aceitam a moeda social ha 5 anos, no minimo. Além disso, 100% dos comerciantes
declararam que houve aumento na circulacdo de pessoas nos estabelecimentos
comerciais e aumento no faturamento, levando a concluir que o programa ajudou a
melhorar o municipio.

Entre os 20 comerciantes, cerca de 80% tiveram de aumentar o numero de
funcionérios entre 01 a 03 pessoas. Deles, 50% dos estabelecimentos comerciais
aumentaram seu espaco fisico, assim como a quantidade de fornecedores. Antes da
implantacdo da Moeda Mumbuca, muitas pessoas saiam do municipio para comprar
em redes de grandes varejistas, por terem precos mais atrativos; esse fato mudou
bastante apds a implantacdo da moeda local, que s6 pode ser usada no municipio.

No que diz respeito a qualidade de vida de suas familias, 98% deles afirmaram
qgue houve melhoria e 99% declararam que a moeda social foi util para seus
estabelecimentos e, caso o programa fosse descontinuado, faria diferenca no
faturamento, pois certamente haveria diminuicdo do nimero de consumidores.

Ao entrevistar 0s comerciantes, percebeu-se claramente a mudanca de ideias
em relacdo a distribuicdo de renda entre a populacdo mais carente. Houve a

percepcdo de que quanto mais pessoas receberem a Moeda Mumbuca, mais
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movimento em seus estabelecimentos, mais vendas e mais lucros poderdo ser
observados.

Em uma das tentativas de entrevistas, ao visitar uma clinica médica particular
de médio porte da cidade, a sOcia proprietaria relatou que a clinica ndo aceitava a
Moeda Mumbuca, porém o estabelecimento vinha recebendo inimeros pedidos de
beneficiarios para que a Moeda Mumbuca fosse mais uma forma de pagamento das
consultas. Dessa forma, segundo seu depoimento, ela entrariaem contato com o Banco
Mumbuca para credenciar sua clinica, pois percebeu o quanto o beneficio tem ajudado
na melhoria da qualidade de vida da populacdo maricaense, principalmente apés
2020, quando os beneficios foram aumentados.

Esse entendimento vem ao encontro do desenvolvimento da nog¢ao de que
quando as politicas publicas, empregadas pela prefeitura, atingem os mais
desfavorecidos, também ha reverberacdo proveitosa para toda a sociedade.
Entretanto, um dos fatos relatados pelos beneficiarios € que alguns estabelecimentos
aumentam os precos das mercadorias imediatamente apos a liberacdo do beneficio.
Esse foi o Unico ponto negativo relatado por parte dos entrevistados. Dessa forma,
cabe maior acao e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes da prefeitura para
nao haver superfaturamento e aplicacdo de precos abusivos por parte dos comércios
locais.

No que diz respeito aos pontos positivos relacionados a Moeda Social Mumbuca,
todos declararam que houve um aumento do poder de compra, 0 que permitiu um maior
acesso as medicacbes,a possibilidade de se ter uma alimentacdo mais variada
(inclusive com a incluséo de frutas e carnes) e a melhoria da qualidade de vida de
toda a familia.

Com base nos resultados da presente pesquisa, realizada nos meses de
dezembrode 2020 a margo de 2021, e da pesquisa realizada pelo Instituto E-dinheiro
em 2019, relatada no decorrer desta dissertacdo, ha claras evidéncias de satisfacao
e seguranca da sociedade maricaense com o beneficio da Moeda Social Mumbuca.
E fato que o investimento financeiro realizado pela gestdo publica municipal
proporcionou melhorias para quem recebe e quem aceita a moeda. Entre os objetivos
da Moeda Social Mumbuca, o de restabelecer a qualidade de vida da populagéo mais
empobrecida esta sendo atingido, assim como promover 0 progresso econémico do

municipio de Marica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Moeda Mumbuca possui diversos beneficios diretos e indiretos para a
populacdo de baixa renda de Marica, causando impactos positivos apos sua
implantacdo. O municipio de Marica pode ser considerado um excelente exemplo de
transferéncia de renda e de recursos utilizando os royalties do pré-sal como forma de
diminuir as desigualdades sociais, incrementar o comércio local, produzir mais
empregos e gerar desenvolvimento socioeconémico em todo municipio. Pode-se
ressaltar que a estratégia de constituir a Moeda Mumbuca de forma eletronica
contribuiu significativamente para evitar falsificacfes e roubos, além de evitar gastos
recorrentes com a emissao de papel moeda e proporcionar maior transparéncia para
0s comerciantes e para a administracdo publica.

ApOs oito anos de existéncia, o programa apresenta grande sucesso, e seus
beneficios sdo percebidos pela maioria da populacéo, sendo alvo de estudos por parte
de outros municipios que pretendem implementar a moeda social em suas localidades
e sendo referéncia, também, para programas de financas solidarias e transferéncia de
renda no Brasil e no mundo.

A Moeda Social Mumbuca foi um grande diferencial na gestdo publica
maricaense, pois, além de melhorar a qualidade de vida dos mais empobrecidos,
realizou transformacdes positivas na economia local e na vida dos comerciantes locais,
fazendo com que o dinheiro circule dentro das fronteiras do municipio.

E importante ressaltar que a concessdo de créditos solidarios a juro zero ou
muito abaixo do sistema financeiro também contribuiu de forma eficaz para o
crescimento de pequenos empreendedores locais, inclusive com o0 aumento de renda
familiar per capita e o avanco da reciprocidade comunitarias como mecanismo de lagos
entre a comunidade local e o poder publico. Para isso, € indispensavel que os
usuarios, tanto comerciantes como beneficiarios do programa, compreendam a
importancia da circulacao local da moeda para o desenvolvimento global do municipio.

Cabe frisar que, além de serem indispensaveis as contribui¢cdes e intervencdes
do poder publico para a inclusdo financeira da populagdo maricaense menos
favorecida e, consequentemente, o desenvolvimento econdmico do comércio local,
torna-se fundamental que a populacéo perceba o quanto esse sistema de distribuicéo
de rendas é algo que acontece atrelado a ideologia e a vontade politica.

A Moeda Mumbuca diferencia-se de outras moedas sociais em relagao a varios
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aspectos, entre eles esta o fato de que qualquer cidaddo pode abrir uma conta no
Banco Mumbuca, depositar seu dinheiro nessa conta e realizar compras nos
estabelecimentos credenciados no municipio de Marica a partir do aplicativo E-
dinheiro. E importante destacar que essa atitude ajuda a aumentar o faturamento do
Banco Comunitario Mumbuca e, consequentemente, abre mais crédito para a
populacao de baixa renda.

A estruturacdo de uma sociedade solidaria, justa e livre, a supressao da pobreza
e a diminuicdo das desigualdades sociais local ou mundial se faz com uma gestao
publica que priorize as classes trabalhadoras e os mais empobrecidos de forma a
garantir estruturacdo plena para o desenvolvimento socioeconémico e maior
independéncia e autonomia. Pautados no atual contexto global por conta da pandemia
de covid-19, que transformou a realidade de milh6es de pessoas em 2020, sobretudo
em paises que primaram pelo negacionismo e ndo investiram corretamente em
prevencao efetiva, o poder publico do municipio de Marica priorizou os mais atingidos
e 0S pequenos comerciantes por meio da politica da Moeda Social Mumbuca,
garantindo a sobrevivéncia nesse periodo conturbado.

Tem sido um grande desafio da gestdo publica em busca de proporcionar a
insercao dos que perderam ou tiveram suas fontes de renda diminuidas neste periodo.
A criacdo dos programas citados neste trabalho, todos pagos em moeda social,
garantiu e protegeu os direitos essenciais, além de garantir o bem-estar de camadas
especificas da sociedade mariacaense, que teriam sido excluidas se ndo houvesse
intervencao publica.

O fato dos programas sociais PAT e PAE, implantados durante a pandemia,
terem sido pagos em Moeda Mumbuca teve importancia fundamental como recurso
de inclusdo cidadd em Marica, pois agregaram ainda mais no desenvolvimento
econdmico do municipio, movimentando a economia local.

Enquanto a grande maioria das familias brasileiras teve sua fonte de renda
prejudicada ou a perdeu, a Prefeiturade Marica assumiu a responsabilidade com os
menos favorecidos e os empresarios locais. Isso fez toda a diferenga para 0 municipio
e demonstrou como a administracdoplanejada dos recursos provenientes dos royalties
do petréleo possibilitou a manutencdo de emprego e de renda mesmo durante a fase
mais aguda do isolamento social.

Todavia, a brecha para a inclusdo socioeconbmica da populacdo mais

empobrecida necessita de que haja a intencdo do poder publico em construir politicas
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publicas, assim como a Moeda Social Mumbuca, que elevem a qualidade de vida
desse seguimento social, aléem de ser extremamente necessario que 0S proprios
beneficidrios se conscientizem sobre seus direitos humanos, politicos e sociais
fundamentais. Dessa forma, tais individuos tornam-se sujeitos ativos, criticos e
agentes de transformacdes em suas proprias realidades e do seu entorno, além de
influenciarem positivamente a economia local.

Ainda assim, essa mudanca de pensamento por parte da grande maioria da
populacdo, das camadas menos favorecidas e da classe trabalhadora ndo é tao
simples e facil. O Brasil € um pais que comecou pautado na dominagdo dos povos
nativos, na imposicdo dos modelos de vida europeus e que teve como base de
desenvolvimento a escravizacdo dos povos indigenas e dos negros vindos de
diversos locais da Africa. Enfim, foi uma construgdo de sociedade pautada nas
grandes divergéncias sociais, econémicas e culturais.

J& iniciamos a nossa histéria com problemas enormes e que, até hoje, sédo
dificeis de serem solucionados. A classe dominante, estabelecida ha mais de 500 anos,
continua a determinar os rumos da histéria, os rumos da economia e a explorar 0s
menos favorecidos. Nos Ultimos cinco anos, vemos que a cada dia mais essa mesma
classe dominante, aliada ao judiciario brasileiro, as grandes corporacdes internacionais
e aos partidos politicos de direita e extrema direita, tem realizado enormes
desmantelamentos nas politicas publicas que beneficiam a classe trabalhadora e a
maior parcela da sociedade que vive na pobreza ou extrema pobreza.

Pode-se destacar que grandes avancos aconteceram entre 2003 e 2015 em
relacdo a estruturacdo da sociedade brasileira, principalmente em relacdo aos
programas sociais que beneficiaram os mais pobres (como o “Bolsa Familia” e o
“Minha Casa Minha Vida”), aos investimentos nos campos educacionais, aos
investimentos em pesquisas, ao aumento do salario minimo acima da inflagdo, ao
incremento de politicas publicas relacionadas aos direitos humanos, principalmente
para a populacdo negra, indigena e LGBTQI+, entre outros avancos que
influenciaram, inclusive, no nascimento da “nova classe média” brasileira. Foi uma
revolucdo positiva na sociedade brasileira e que, nos ultimos cinco anos, vem sendo
desmontada pelo atual governo federal.

Dessa forma, ao analisar a conjuntura politica atual € necessario nos reportar
as questbes estruturais que balizam a nossa sociedade desde sua formacdo. A

estrutura brasileira é pautada por preconceitos diversos, por machismo, por racismo
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e por desigualdades de toda ordem, o que torna o Brasil um dos paises mais desiguais
do mundo.

A conjuntura atual nos mostra um pais decadente, com aprofundamento das
desigualdades, principalmente apos a pandemia de covid-19, apresentando aumento
das privatizacdes, altos indices de desempregos, crise financeira, reformas
trabalhistas que prejudicam a classe trabalhadora e descontinuidade de diversos
programas sociais que auxiliavam a populacdo mais necessitada. Vivenciamos
retrocessos nos campos econdmicos, politico, social, educacional, entre outros. O
conservadorismo que esteve latente por alguns anos em nossa sociedade se mostra
presente novamente.

Na contraméo de todo o descaso do governo federal com o povo, 0 municipio
de Maricd vem implementando diversas politicas publicas, relatadas neste trabalho,
voltadas especialmente para a populacdo que mais necessita, mas também incentivos
financeiros aos micros, pequenos e médios comerciantes. A Moeda Social Mumbuca
vem, desde 2013, sendo melhorada, ampliada e aperfeicoada, de forma incessante,
por parte da gestéo publica municipal.

Ainda nesse contexto, a populacdo maricaense composta por,
aproximadamente, 160 mil pessoas, tem vivenciado uma verdadeira revolucéo social,
politica e econdmica que transformou a pacata “cidade dormitério” de outrora em
celeiro de oportunidades, com crescimento nas areas de assisténcia social, de
economia solidaria, habitacional e em tantos outros segmentos que priorizam a
populacdo menos favorecida. A politica de transferéncia de renda praticada em Marica
com a Moeda Social Mumbuca esta consolidada, aprovada por varios setores da
sociedade e tem sido agente de transformacao social.

Apesar de o Brasil caracterizar-se por ser um pais de grandes desigualdades
econdmicas e sociais, a criacdo da Moeda Social Mumbuca trouxe para o municipio
de Marica maior dignidade e seguranca financeira para milhares de familias, conforme
os resultados da pesquisa aqui apresentada. A confirmacao de que esse programa de
distribuicdo de renda tem dado certo é verificada, entre outros aspectos, por suscitar
a curiosidade de varios veiculos de comunicacéo ao redor do mundo, conforme citado
no capitulo 03. Entretanto, a mudanca na estrutura social requer vontade politica e
precisa partir de um projeto que va contra a manutencdo de uma sociedade que
marginaliza e desatende aqueles mais precisam.

A situacdo ocasional do municipio de Marica estar no raio de amplitude do
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“Campo Lula”® e ser beneficiado com os royalties de petréleo é realmente muito
benéfico para o municipio em relacdo ao ganho financeiro e a obtencao de mais verbas.
O grande diferencial na administracdo desse volumoso orgcamento esta nas politicas
publicas implementadas por um governo municipal focado em diminuir as
desigualdades sociais e que coloca a populacdo menos favorecida como prioridade
e sujeito principal das acdes, tornando, ao menos, a sociedade maricaense mais
equanime, solidaria e justa.

Entretanto, apesar de todas os beneficios que a Moeda Social Mumbuca trouxe
a populacdo e aos comerciantes de Maric4, observa-se que ainda falta
conscientizacao real de todos os envolvidos — tanto da populacdo em geral, que néo
conhece os beneficios da utilizacdo da Moeda Mumbuca, quanto dos comerciantes
que j& aceitam a moeda social, mas praticam precos abusivos na venda de seus
produtos. Por esse motivo, é importante que haja maior envolvimento da prefeitura e
do Banco Mumbuca no que tange a fiscalizacdo da precificacdo dos produtos e a
divulgacéo de que a moeda maricaense é um projeto de governo, isto €, uma politica
publica, que tem como um dos objetivos melhorar a qualidade de vida de todos, tanto
dos mais empobrecidos pelo sistema capitalista excludente quanto do comércio local
e, consequentemente, de todo o municipio.

Cabe a gestdo publica intensificar a realizacdo de propagandas e a
conscientizacdo dos municipes sobre as reais consequéncias do desenvolvimento de
um programa como esse. A populacéo precisa ser informada, por exemplo, de onde
vem o dinheiro para o financiamento do programa, de quanto custa para a prefeitura,
de quanto retorna em impostos, de quantos empregos gerou e de quanto o municipio
de Marica evoluiu economicamente desde a implementacédo da moeda.

Todos esses pontos sao necessarios, pois falta a populacdo a conscientizagcéo
de como valorizar o que esta sendo feito, além de faltar o entendimento de que esse
auxilio é fundamental, mas que, apesar disso, ndo pode virar a Unica fonte de renda
das familias. Para tanto, é necessaria a divulgacéo, por exemplo, de que qualquer
pessoa pode ter uma conta no Banco Mumbuca e que quanto mais pessoas utilizarem

a moeda local, mais projetos e mais programas sociais podem ser desenvolvidos.

10 O “Campo Lula” foi descoberto em 20086, localizado no estado do Rio de Janeiro, sendo o maior
campo petrolifero do Brasil. Foi rebatizado como “Campo de Tupi”, em setembro de 2020, apds
decisao judicial.
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Além disso, é importante que a populacdo em geral saiba que os bancos
comunitarios podem viabilizar empréstimos em Moeda Mumbuca para as pessoas que
ndo possuem conta nem linhas de crédito em instituicbes bancérias tradicionais.
Dessa forma, o Banco Comunitario Mumbuca precisa ser reconhecido pela populagéo
como um caminho de democratizacdo de crédito que favorece a ampliacdo de
empreendimentos pessoais e profissionais.

Em suma, deve-se ressaltar o fato de que esse projeto ndo deve ser eterno,
frente as constantes mudancas politicas e sociais e, por isso, deve ser valorizado e
reconhecido pela sociedade como uma politica publica que pretende dar maior

qualidade de vida a populagdo maricaense.
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APENDICE A

Questionario aplicado a comerciantes usuarios da Moeda Mumbuca

Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais Fundagéo Perseu Abramo
Curso: Maestria Estado, Gobierno y Politicas Publicas

Turma: Belo Horizonte

Aluna: Iracema Miranda

Orientadora: Profa. Ma. lara Azevedo Viana

Estruturando a dissertacédo: Os desafios das Moedas Sociais — A Moeda Social

Mumbuca como recurso para incluséo cidada em Marica, Rio de Janeiro

Questionéario para comerciantes e empresarios de Marica/RJ sobre a Moeda Social
Mumbuca:
Sr.(a) Comerciante, esta entrevista tem como finalidade recolher dados para a

dissertacdo de mestrado.

Meu nome é Iracema da Silva Miranda, sou mestranda no curso Estado
Governo e Politicas Publicas pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais.
O meu objetivo com este questionario é saber a sua opinido sobre a Moeda Social
Mumbuca. Seu ponto de vista, relato e respostas me ajudardo muito a entender esse
tema, e vocé contribuira para a realizacdo da minha pesquisa de mestrado. Por isso,
muito obrigada pela participacao.

Sinta-se a vontade para expressar suas ideias como quiser. Sabemos que cada
um tem opinides diferentes, portanto, sinta-se a vontade para oferecer o seu proprio
ponto de vista. Ndo existem respostas certas ou erradas, o que quero conhecer € a
sua vivéncia sobre o que sera perguntado.

Tenho ainda uma ultima observacéo: as respostas seréo analisadas e utilizadas
na minha dissertacdo de mestrado. Mas vocé pode ficar absolutamente tranquilo(a)
com relacdo ao sigilo de todas as informacdes prestadas. Em outras palavras, vocé
nao sera identificado(a) de qualquer forma no relatério. Logo, me enviando as
respostas das perguntas propostas, vocé concorda com que eu as utilize para a minha

pesquisa.
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Por favor, preencha as suas informacdes abaixo. Elas servirdo apenas para que
eu faca uma gestdo dos questionarios respondidos e possa entrar em contato com

VvOoCcé caso possua alguma duvida. Em seguida, responda as questfes propostas.

Nome:

Profissao:

Telefone:

E-mail:

Nome do responsavel pelo estabelecimento:

Nome do estabelecimento (fantasia):

Endereco:

01. O que vocé entende por moeda social?

02. O que mais te incentivou a aceitar a Moeda Social Mumbuca em seu

estabelecimento?

03. Foi vocé que procurou a prefeitura para utilizar a Moeda Social Mumbuca em seu
estabelecimento ou foi a prefeitura que fez a proposta? Desde quando seu

estabelecimento aceita a Moeda Mumbuca?




04. Apés o inicio da utilizacdo da Moeda Social Mumbuca:

4.1 Aumentou a circulacdo de pessoas no seu estabelecimento?

( ) Sim, aumentou bastante.
( ) Sim, aumentou pouco.
( ) Nao aumentou.

4.2 Aumentou o faturamento?

( ) Sim, aumentou bastante.
( ) Sim, aumentou pouco.
( ) Nao aumentou.

4.3 Foi necessario contratar mais funcionarios?
( ) Sim. Quantos?

( ) Nao.

4.4 Foi necessario aumentar a quantidade de fornecedores?

( ) Sim, muitos.
( ) Sim, poucos.
( ) Nao.

4.5 Houve aumento do espaco fisico do estabelecimento?
( ) Sim. Em quanto?
( ) Nao.

05. Em sua opinido, a Moeda Social Mumbuca ajudou a melhorar o municipio?

( ) Sim, bastante.
( ) Sim, pouco.
( ) N&o.
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06. A Moeda Social Mumbuca ajudou a melhorar a qualidade de vida de sua familia?

( ) Sim, bastante.
( ) Sim, pouco.
( ) Nao.
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07. A Moeda Social Mumbuca é util para o seu estabelecimento?

( ) Sim, bastante.
( ) Sim, pouco.
( ) N&o.

08. Vocé acha que se a Moeda Social Mumbuca acabasse faria diferenca para seu

estabelecimento?

( ) Sim, bastante.
( ) Sim, pouco.
( ) Nao.

09. Na sua opinidao a Moeda Social Mumbuca apresenta pontos negativos? Quais?

10. Na sua opinido a Moeda Social Mumbuca apresenta pontos positivos? Quais?

Agradeco imensamente sua participacao,
Marica/RJ,
2020/2021.
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APENDICE B

Questionério aplicado a beneficiarios da Moeda Mumbuca

Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais Fundacdo Perseu Abramo
Curso: Maestria Estado, Gobierno y Politicas Publicas

Turma: Belo Horizonte

Aluna: Iracema Miranda

Orientadora: Profa. Ma. lara Azevedo Viana

Estruturando a dissertacédo: Os desafios das Moedas Sociais — A Moeda Social

Mumbuca como recurso para inclusdo cidadda em Maricé, Rio de Janeiro

Meu nome é Iracema da Silva Miranda, sou mestranda no curso Estado
Governo e Politicas Publicas pela Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais.
O meu objetivo com este questionario é saber a sua opinido sobre a Moeda Social
Mumbuca. Seu ponto de vista, relato e respostas me ajudardo muito a entender esse
tema, e vocé contribuira para a realizacdo da minha pesquisa de mestrado. Por isso,
muito obrigada pela participacao.

Sinta-se a vontade para expressar suas ideias como quiser. Sabemos que cada
um tem opinides diferentes, portanto, sinta-se a vontade para oferecer o seu proprio
ponto de vista. Ndo existem respostas certas ou erradas, o que quero conhecer € a
sua vivéncia sobre o que sera perguntado.

Tenho ainda uma Gltima observacéo: as respostas serdo analisadas e utilizadas
na minhadissertacdo de mestrado. Mas vocé pode ficar absolutamente tranquilo(a)
com relacdo ao sigilo de todas as informacdes prestadas. Em outras palavras, vocé
nao sera identificado(a) de qualquer forma no relatério. Logo, me enviando as
respostas das perguntas propostas, vocé concorda com gue eu as utilize para a minha
pesquisa.

Por favor, preencha as suas informacdes abaixo. Elas servirdo apenas para que
eu faca uma gestdo dos questionarios respondidos e possa entrar em contato com

vocé caso possua alguma davida. Em seguida, responda as questdes propostas.
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Questionario com beneficiarios da Moeda Social Mumbuca

Nome:

Endereco:

01. Ha quanto tempo mora em Marica?

02. Quantos membros h& na sua familia (morando na mesma casa)?

0 a 5 anos: Quantos frequentam creche/pré-escola?
6 a 13 anos: Quantos frequentam escola?
14 a 17 anos: Quantos frequentam escola?

03. Quantos trabalham com carteira assinada?

18 a 59 anos: Quantos trabalham com carteira assinada?

60 anos ou mais: Quantos trabalham com carteira assinada?

04. Ha quanto tempo vocé é beneficiario(a) da Moeda Social Mumbuca?

05. Qual é o valor que vocé recebe da Moeda Social Mumbuca?

06. O que vocé entende por “moeda social’?

07. Em sua opinido, a Moeda Mumbuca ajudou a melhorar o0 municipio?
( ) Sim, bastante.

( ) Sim, pouco.

( ) N&o.
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08. A Moeda Mumbuca ajudou a melhorar a qualidade de vida de sua familia?

( ) Sim, bastante.
( ) Sim, pouco.
( ) N&o.

09. A Moeda Mumbuca é util para sua familia?

( ) Sim, bastante.
( ) Sim, pouco.
( ) Nao.

10. Vocé acha que se a Moeda Mumbuca acabasse faria diferenca na qualidade de

vida da sua familia?

( ) Sim, reduziria bastante a qualidade de vida.
( ) Sim, mas reduziria pouco a qualidade de vida.
( ) N&o.

11. Voceé recebeu o PAT (Programa de Amparo ao Trabalhador) durante a pandemia
do coronavirus?

( ) Sim.

( ) N&o.

12. Vocé, ou algum outro membro da sua familia, recebe outro auxilio do governo

federal ou nmunicipal? Se sim, qual?

13. Onde vocé mais utiliza a Moeda Social Mumbuca?
) Supermercado.

) Farmacia.

) Saldo de Beleza.

) Loja de racao.

) Loja de construgéo.

) Restaurantes, bares e lanchonetes.

) Outro. Qual?

e e e e T N
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14. Na sua opinido, a Moeda Social Mumbuca apresenta pontos negativos e positivos?

Quais?

15. Por gentileza, faca um comentario sobre a Moeda Social Mumbuca:

Agradeco a atencao,
Marica/RJ,
2020/2021.
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Projeto: Os desafios das Moedas Sociais - A Moeda Social Mumbuca como
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de forma idbnea, 0s requisitospara sua aprovacdao, tanto do ponto de vista técnico
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atendendo aos padrfes éticos e normativos contidos na Resolucdo CNS 510/16
(Normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais), no Codigo de Etica

da Flacso Brasil e no Cédigo de Etica do Sistema Flacso.

Brasilia, 01 de junho de 2021.
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ANEXO B: RESULTADOS DA PESQUISA E-DINHEIRO SOBRE MOEDA SOCIAL
MUMBUCA (BENEFICIARIOS)

Pesquisa realizada pelo Instituto E-dinheiro em 2019 com 1.352 beneficiarios e
gue utilizam a Moeda Social Mumbuca

Fonte: E-DINHEIRO, 2019.

A sequir, os resultados das entrevistas com os 1.352 beneficiarios com a Moeda Social

Mumbuca.

Quanto ao atendimento nos comércios vocé considera:

Otimo 743
Bom 534
Regula 068
Ruim 008

Vocé consegue comprar o que procura com o Cartdo Mumbuca?
Tudo 733
Quase tudo 591
Quase nada 028
Nada 001

Quanto ao atendimento dos funcionarios no Banco Mumbuca, vocé considera:
Otimo 711

Bom 556
Regular 076
Ruim 010

Quando vocé procura o Banco Mumbuca seus problemas sao resolvidos:
Rapidamente resolvido 1046
Demora um pouco 0278
Demora muito 0022

Nunca é resolvido 0007



O Cartdo Mumbuca melhorou sua vida?
Melhorou muito 1172
Melhorou pouco 0177
N&o melhorou 0004

Em que o Cartdo Mumbuca mais melhorou na sua vida?

Comprou mais alimentos 1192
Comprou mais remédios 1042
Tratamento de saude 0171
Ajudou a pagar contas 0153
Ajudou os familiares 0105
Pagou estudo/academia pessoal ou da familia 0006
Reformou a casa 0011
Higiene e beleza pessoal 0297
Realizou passeio/lazer 0011
Fez uma poupanca 0004

Que nota vocé da para o Programa Social Bolsa Mumbuca:
10 1086

09 0152
08 0071
07 0026
06 0004
05 0010
04 0001
03 0001
02 0001

01 0001
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ANEXO C: RESULTADOS DA PESQUISA E-DINHEIRO SOBRE MOEDA SOCIAL
MUMBUCA (COMERCIANTES)

Pesquisa realizada pelo Instituto E-dinheiro em 2019 com 330 comerciantes
gue utilizam a Moeda Social Mumbuca

Fonte: E-DINHEIRO, 2019.

A seguir, o resultado da entrevista realizada com os 330 comerciantes que

aceitam a Moeda Mumbuca:

Depois do Cartdo Mumbuca as vendas no seu comércio:

Aumentou muito 098
Aumentou razoavel 152
Aumentou pouco 051

Aumentou muito pouco 028

Em 2018/2019 seu empreendimento contratou quantas pessoas?

N&o contratou 211
Contratou 01 pessoa 059
Contratou 02 pessoas 031

Contratou 03 ou mais pessoas 028

Depois que passou a aceitar o Cartdo Mumbuca, seu comércio:

Permaneceu como estava 111
Cresceu 200
Cresceu muito 018

Qual seu grau de satisfacdao com o Banco Mumbuca?
Otimo 158
Bom 147
Regular 019
Ruim 005



Qual seu grau de satisfacdo com o Programa Social Bolsa Mumbuca?
Otimo 180
Bom 130
Regular 015
Ruim 004
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