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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a estratégia de planejamento territorial
paraense, verificando em que medida o formato de regionalizacdo estadual em execucéo
assegura o alcance das politicas as populagdes, por meio de uma efetiva participacdo da
sociedade (gestores municipais e sociedade em geral) nos processos decisorios da gestdo
publica estadual. A abordagem de tratamento é predominantemente qualitativa, onde a
perspectiva metodoldgica utilizada privilegiou uma visdo processual da perspectiva
territorial da gestdo publica estadual. Constitui-se, portanto, um estudo de caso, reunindo
informacdes detalhadas, com o objetivo de apreender a totalidade de acerca do nosso
objeto, analisando o0s processos percorridos em torno da trajetéria de planejamento
territorial e as politicas definidas no ambito das Regides de Integracdo (RI) Araguaia e
Tocantins, bem como a analise documental dos ultimos dois Planos Plurianuais do
governo estadual. Isso permitiu identificar e analisar agcbes que foram previstas nesses
planos, especificamente voltadas para a promocdo do desenvolvimento agropecuério
nestas duas RI’s. O estudo mostra que a conformacgéo das RI’s se baseia em principios
que privilegiam o enfoque territorial no planejamento, contudo, também propicia
reflexdes acerca de uma efetiva incluséo de proposi¢des que resultem na promocdo de
programas de desenvolvimento agropecuario, com énfase na agricultura familiar.
Diversos desafios de ordem eminentemente politica podem colaborar para a existéncia

de disparidades de investimentos entre as duas regides estudadas.

Palavras-chave: Planejamento. Politicas publicas. Territorio.



ABSTRACTO

Este estudio tuvo como objetivo analizar la estrategia de planificacion territorial
de Pard, verificando en qué medida el formato de regionalizacion estatal en ejecucion
garantiza el alcance de las politicas a las poblaciones, a través de una participacion
efectiva de la sociedad (gestores municipales y sociedad en general) en los procesos de
decision. elaboracion de la gestion puablica estatal. El enfoque de tratamiento es
predominantemente cualitativo, donde la perspectiva metodoldgica utilizada favorecio
una mirada procedimental de la perspectiva territorial de la gestion publica estatal.
Constituye, por tanto, un estudio de caso, recogiendo informaciones detalladas, con el
objetivo de aprehender la totalidad de nuestro objeto, analizando los procesos atravesados
en torno a la trayectoria de la planificacion territorial y las politicas definidas en el ambito
de las Regiones de Integracion (RI) Araguaia y Tocantins, asi como el analisis
documental de los dos ultimos Planes Plurianuales del gobierno del estado. Esto permitio
identificar y analizar acciones que estaban previstas en estos planes, especificamente
dirigidas a promover el desarrollo agropecuario en estos dos SO. El estudio muestra que
la conformacion del RI se basa en principios que privilegian el enfoque territorial en la
planificacion, sin embargo, también aporta reflexiones sobre una efectiva inclusion de
propuestas que resulten en la promocion de programas de desarrollo agropecuario, con
énfasis en la agricultura familiar. Varios desafios de caracter eminentemente politico
pueden contribuir a la existencia de disparidades de inversion entre las dos regiones
estudiadas

Palabras clave: Planificacién. Politicas pablicas. Territorio.
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1 INTRODUCAO

Ao mesmo tempo que o desenvolvimento ocupa lugar central no pensamento
moderno sobre a maneira de analisar o comportamento do ser humano, poucas palavras
sdo tdo frageis e tdo incapazes de dar substancia e significado ao pensamento e ao
comportamento (ESTEVA, 2000). O atual modelo de desenvolvimento capitalista
encontra suas raizes histéricas na associacdo entre desenvolvimento e colonialismo,
modificado no po6s-guerra, em 1949, com a nova configuracdo geopolitica da hegemonia
norte americana no contexto mundial. Até 1980/81 ndo era razoavel supor que os EUA
conseguissem reafirmar sua hegemonia sobre os concorrentes ocidentais e muito menos
tentar transitar para um anova ordem econdmica internacional e para uma nova diviséo de
trabalho sob seu comando (TAVARES, 1985). Isto se tornaria uma realidade mundial.

Apesar do conceito de desenvolvimento ter sido apropriado nos debates pos-
guerra e estarem ligado a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), principalmente atraves
de documentos que marcam o inicio desse processo, tais como a Carta do Atlantico
(1941) e a Carta das NagOes Unidas (1945), Esteva (2000) destaca que o sentido de
desenvolvimento em moldes capitalistas ndo consegue se desassociar das palavras com as
quais foi criado: crescimento, evolucdo, maturacdo. Por outro lado, Albert Hirschman,
considera que ha uma “arte de promover o desenvolvimento”, onde se pressupde que 0s
atores ndo possuem plena compreensdo de como devem agir. Neste sentido, 0s projetos
sdo construidos em ambientes repletos de dividas e acasos, onde, na verdade, distintos
eventos convergem numa “conspiragdo multidimensional em favor do desenvolvimento”,
numa conjuncdo de circunstancias extraordindrias completamente inesperadas
(HIRSCHMAN, 2000).

De acordo com Esteva (2000), para a maioria da populacdo mundial esse
significado positivo da palavra “desenvolvimento” ¢ um lembrete de uma condi¢édo
indesejavel e indigna, de forma que, para escapar dessa condicao é necessario escravizar-
se as experiéncias e sonhos alheios. Desenvolvimento deixou de ser um processo para ser
o destino inevitavel da humanidade, de forma que, no presente, a meta homogénea para
todos os povos ¢ “ser desenvolvidos”, ou seja, ser capitalista (SILVA, 2014). A ONU
buscou abranger mais determinantes ao redor do conceito de desenvolvimento, criando o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que abarca trés componentes: qualidade de
vida, longevidade e nivel de conhecimento.

Ao mesmo tempo, Silva (2007) destaca que diversos tedricos passaram a

evidenciar 0 crescimento econdmico como fator importante para alcangar o
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desenvolvimento, mas ndo o Unico, passando-se a incluir a qualidade de vida como uma
variavel fundamental. Cita-se, por exemplo, Becker (2001), que, ao caracterizar o
desenvolvimento, afirma que o processo de desenvolvimento contemporaneo convive
com uma dindmica de transformacfes que extrapolam as transformacfes quantitativas.
Igualmente, para Sandroni (1994), o desenvolvimento como crescimento vem
acompanhado por melhorias do nivel de vida dos cidaddos e por alteragdes estruturais na
economia, sendo que o desenvolvimento depende das caracteristicas de cada pais ou
regido. Quer dizer, o passado historico, a posicdo e extensdo geograficas, as condicdes
demogréficas, a cultura e 0s recursos naturais que 0s paises ou as regifes possuem terao
forte influéncia no processo de desenvolvimento (SILVA, 2007.p.25).

Essas e outras reflexdes tém apontado para a necessidade de pensar
desenvolvimento como um processo complexo de mudangas e transformacgdes de ordem
econbmica, politica e, principalmente, humana e social. Para Oliveira (2002)
desenvolvimento é o crescimento manifesto em atitudes que gerem produtos e renda
transformados, visando a satisfacdo das mais diversificadas necessidades do ser humano,
tais como: salde, educacao, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre outras.

Desse modo, estad colocado para as sociedades locais o desafio de reinventar
processos que reconstruam outra légica enraizada no tecido social, superando regras
econdmicas decorrentes de uma escassez cronica da sociedade moderna, conforme
propGe Esteva (2000). Por outro lado, é necessario criar as condicdes para que as
populacdes se livrem dos jogos politicos de demandas e promessas, ou com 0 jogo
econémico de trocar o presente pelo futuro, as esperancas por expectativas. Torna-se
necessario consolidar espacos livres, apoio as iniciativas locais e combinar coalizoes
politicas que, a cada dia, se tornem mais capazes de produzir novas orientagdes as
politicas publicas e transformem estilos politicos, contribuindo com a formacdo de novas
consciéncias coletivas e na ampliacdo de coalizdes capazes de promover inversdes do
dominio econémico (ESTEVA, 2000. p. 79).

O conceito de desenvolvimento que ancora este trabalho debate a possibilidade de
trilhar um caminho viavel que pode se configurar em estratégias coletivas que
privilegiem o desenvolvimento enddgeno. Concordamos que, de acordo com Silva
(2007), na visdo de Long e Van der Ploeg (1994), o desenvolvimento enddgeno tem
como alicerce principal, porém nao exclusivo, os recursos disponiveis localmente, como
as potencialidades naturais, a forga de trabalho, conhecimentos e modelos locais para

articular producéo e consumo etc. Essa visdo se diferencia da modernizacdo, ja que o
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desenvolvimento enddgeno tem como ponto de partida caracteristicas socioculturais,
econdmicas e politicas locais. Neste caminho, pensar o desenvolvimento a partir do
enfoque territorial tem se constituido uma alternativa para gestdes publicas e atores
sociais diversos que compdem os territorios, caso ocorrido, por exemplo, com a politica
de desenvolvimento territorial do governo federal implementada no periodo de 2004 a
2016, especialmente voltada para o campo.

Esta perspectiva de desenvolvimento aponta para maior compreensdo da
sustentabilidade através da consideracdo e analise de suas dimensbes basicas
(FAVARETO, 2006. p.142), as quais poderdo servir de guia para a identificacdo e o
monitoramento das possibilidades do desenvolvimento rural sustentavel, em especial no
contexto da Amazonia. Indo mais além, em sua formulacdo mais ampla, concordamos
que o desenvolvimento significa a realizacdo de potencialidades sociais, culturais e
econémicas de uma sociedade, em perfeita sintonia com o seu entorno ambiental e com
seus valores politicos e éticos.

Dessa forma, ao debater o desenvolvimento rural, a pesquisa ndo se prende ao
modelo de desenvolvimento agricola, que esta vinculada principalmente a base material
de producdo agropecuaria — area plantada, produtividade, formatos tecnologicos, médo de
obra e etc. - onde had bem pouco tempo atrds o rural era sinbnimo de agricola, e
desenvolvimento rural, de modernizacdo agricola (DELGADO, 2009). Preferimos nos
referenciar ao sentido de desenvolvimento agrario, que se refere as interpretacdes acerca
do mundo rural em suas relaces com a sociedade em todas as suas dimensdes. Tal
perspectiva assenta-se na analise da vida social rural e na sua evolucdo historica
associada as demais mudancas na sociedade envolvente (CARDONA et al, 2017). Neste
sentido, este trabalho debate o enfoque territorial do desenvolvimento, que toma corpo
revertido dessas reflexdes, dando sentido a conceitos construidos na trajetoria de
significativas experiéncias vividas em periodo recentes.

Igualmente, a pesquisa se ancora no conceito de desenvolvimento nesta pesquisa
que

estd associado a ideia de criacdo de capacidades - humanas, politicas,
culturais, técnicas etc.- que permitam as populacdes rurais agir para
transformar e melhorar suas condi¢Bes de vida, por meio de mudancas em
suas relagcdes com as esferas do Estado, do mercado e da sociedade civil.
Para tanto, é indispensavel que essas populagGes ampliem seu acesso a
recursos materiais e simbdlicos - terra, crédito, conhecimento e
informacdes, organizagdo etc., a bens e servicos - publicos e privados - e a
oportunidades - de emprego, geragdo de renda, salde, educacdo etc.
originadas principalmente nas politicas publicas, mas também em mercados
(BRASIL, 2013.p.13)
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Além disso, esse processo de ampliacdo de capacidades e de acessos que
caracteriza o desenvolvimento deve também criar condi¢fes para que as populacdes
possam precaver-se contra 0 aumento dos riscos - sociais, ambientais, econémicos, entre
outros -normalmente associados a processos complexos de mudanca social implicitos na
consideracdo do desenvolvimento (BRASIL, 2013.p.13).

A partir dessa perspectiva de construcdo de alternativas de desenvolvimento com
foco nas possibilidades e capacidades do rural, é possivel afirmar que o Brasil deu um
passo muito importante quando, de maneira institucional, a partir de 2004 (no primeiro
governo Lula) o mesmo se institucionaliza através da criagdo da Politica de
Desenvolvimento Territorial vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA). No Estado do Para, a percepcdo de desenvolvimento rural com enfoque
territorial toma corpo institucional a partir de 2008, no governo estadual de Ana Julia
Carepa (2007-2010), com a criacdo de 12 Regides de Integracdo, por meio do Decreto n°
1.066, de 19 de junho de 2008.

Esse Decreto dispde sobre a regionalizacdo do Para, tendo como objetivo definir
regides que possam representar espacos com semelhancas de ocupacao, de nivel social e
de dinamismo econémico e cujos municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica
quer economicamente, com a finalidade de definir espacos que possam se integrar de
forma a serem participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais. Orienta
para que os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta estadual, obrigatoriamente,
procedam com a adequacdo de suas agdes, programas, objetivos e metas adotando a
conformacdo das Regides de Integracéo.

Assim, foram formadas 12 RegiGes de Integracdo, que comportam 0s 155
municipios do Estado do Para. A partir daquele ano (2008) os sequentes governos eleitos
passaram a adotar esta forma de regionalizacdo, inclusive desde a elaboracéo dos Planos
Plurianuais do governo estadual.

A adocdo desse formato de regionalizacdo estava relacionada a politica de
desenvolvimento territorial do governo federal, que estava em curso desde 2003, e onde
no estado Para estavam situados 08 territorios rurais. A politica territorial federal
alcangou seu ponto mais alto em 2008, com criacdo do Programa Territorios da
Cidadania — PTC (no segundo governo Lula), visando acelerar a superacdo da pobreza e
das desigualdades no meio rural. O PTC se constituiu em uma juncdo de varios

programas e a¢des de governo, oriundos de mais de duas dezenas de 6rgdos do governo
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federal. Ele representou uma tentativa do governo em promover uma articulacéo entre os
Orgdos federais, estaduais e municipais, com vistas ao desenvolvimento dos territorios.
Vérios estados aderirem a esta estratégia de gestdo publica. O Paré foi um desses casos e
permanece com esta configuracédo até os dias atuais.

Nesse sentido, o foco de estudo da presente pesquisa é analisar esta estratégia de
planejamento territorial paraense, verificando em que medida o atual formato de
regionalizacdo do planeamento e da gestdo publica estadual assegura o alcance das
politicas pelas populacBes. Interessa saber se ocorre uma efetiva participacdo da
sociedade (gestores municipais e sociedade em geral) nos processos decisorios e de
gestdo publica estadual, neste caso, especificamente, na inclusdo de acbes voltadas ao
desenvolvimento rural paraense, destacadamente, acdes que visem o desenvolvimento da
agricultura familiar.

Queremos entender se ocorre ou ndo (e em que medida) a descentralizacdo da
gestdo publica estadual paraense, onde dedicamos nossa analise apenas na etapa de
planejamento — dos dois ultimos PPAs estaduais — onde analisamos a¢fes, programas,
objetivos e metas direcionados para o desenvolvimento rural do Pard, a partir da
conformacdo legal das RegiGes de Integracdo. Nossa interrogacdo principal é se a
estratégia governamental paraense das Regides de Integracdo propiciou a
descentralizacdo da gestdo publica (a partir do que se prevé nos PPAS) ou tem
contribuido para a nao efetivacdo de politicas em favor das populacdes das diferentes
regides do estado.

No contexto do planejamento territorial torna-se importante saber quais sdo 0s
interesses dos atores que estdo em jogo, a0 mesmo tempo que interessa saber quem
representa quem nas arenas de disputas dos PPAs. Ainda, é valido analisar a legitimidade
dessas representacOes, de forma a compreender a qualidade e o grau de alcance das
politicas inclusas nos planos. Ainda, ao focar no desenvolvimento rural, voltamos nossos
olhares para a categoria da agricultura familiar, que contempla povos e populacGes
tradicionais, pescadores, assentados, ribeirinhos, quilombolas, indigenas.

Nossa hipdtese é que as diretrizes e principios normativos que nortearam essa
forma de regionalizagdo (RI) se baseiam em estratégias de governanca que privilegiam
certa participacdo das populacdes no planejamento publico. Contudo, elas possuem
limites para a sua plena execucdo, sendo estes decorrentes das relagdes politicas e de
poder entre as elites regionais e a coalizdo estadual que ocupa o governo do Estado a cada
periodo. N&o tivemos a pretensdo de aprofundar se as agdes voltadas para o
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desenvolvimento rural contidas nos planos foram efetivamente cumpridas em sua
plenitude ou ndo. Isto é objeto para outro estudo. Detivemo-nos apenas a etapa de
elaboracdo dos PPAs.

Dessa forma, este trabalho esta organizado da seguinte forma: Além dessa
Introducédo, o primeiro capitulo reflete acerca de informagdes historicas e sua relagdo com
a dimens&o territorial do desenvolvimento capitalista na Amazénia e Pard, ressaltando
transformacbes em vérias dimensbes, mas que contribuiram com a politica de
desenvolvimento territorial brasileira. O segundo capitulo identifica e analisa processos
de planejamento territorial em nivel do Estado do Pard, por meio das Regides de
Integragdo ( RI’s), tendo como foco as RI’s Araguaia e Tocantins nos PPAs de 2016-
2019 e 2020-2023. Ja o terceiro capitulo busca identificar e analisar os principais
programas e acdes estaduais na area de desenvolvimento agropecudrio previstas nos
PPAs de 2016-2019 e 2020-2023. Por fim, o trabalho encerra com as Consideragdes

finais.
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2 QUADRO TEORICO

De forma objetiva, esta se¢do visa descrever o quadro teérico que contribuiu para
justificar a fundamentacéo deste trabalho. A pesquisa possui como referencial tedrico trés
categorias: 1) Desenvolvimento territorial; 2) Planejamento publico; 3) Politicas publicas.

Eles sdo descritos a seguir.

2.1 Desenvolvimento territorial

De acordo com Dallabrida (2010) o tema do desenvolvimento territorial ““é
entendido como um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentada na potencializacdo dos capitais e recursos
materiais e imateriais” (DALLABRIDA, 2010. p.166). Além disso, para esse autor a
abordagem dessa tematica também passa pelo debate da gestdo social, entendida como
expressdo de diferentes processos de tomada de decisdo de atores sociais, econdmicos e
institucionais de um determinado ambito espacial sobre a apropriacdo e uso do territério.

Por sua vez, Perico (2009) analisa o marco geral do desenvolvimento territorial, a
partir do aprofundamento dos fendmenos socioeconémicos que deram forma ao arranjo e
a justificativa para a ado¢do dos modelos centrados no territério. Reflete sobre as
dimensdes — territorial e de identidade — contidas nas politicas de desenvolvimento do
governo brasileiro. Delgado (2010) trata da experiéncia brasileira de implementacédo de
politicas de desenvolvimento territorial, examinando arranjos institucionais. Destaca as
dimensGes relativas aos processos de gestdo social e governanca dessas estruturas,
descrevendo o carater estratégico que os atores sociais exercem na implementacdo das
acOes nesses espacgos publicos diferenciados.

A perspectiva tedrica, metodologica e empirica € tratada nas licdes mais
relevantes da experiéncia brasileira dos territorios, priorizando a analise da construcdo de
um desenho institucional inovador, cuja preocupacgéo principal era a de criar instancias
em varias escalas capazes de abrigar o dialogo entre 0 governo e a sociedade civil
(SCHNEIDER, 2004).

Para Dallabrida (2010) a no¢&o de territdrio estd associada & de desenvolvimento.
Por isso, desenvolvimento territorial se constitui um processo de mudanca estrutural
empreendido por uma sociedade organizada territorialmente, sustentada na
potencializagdo dos capitais e recursos (materiais e imateriais). Essa acdo tem em vistas a

dinamizacdo da economia e a melhoria da qualidade de vida da sua populacdo. Da mesma
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forma, é importante evidenciar que o0 conceito normativo de territorio esta
intrinsecamente relacionado ao espago geogréafico. Ele se situa-se nos estados e nos
municipios, na configuracdo da divisdo politica e administrativa do pais. Desta forma, a
noc¢ado do territorio também se evidencia nas experiéncias localizadas, pois ali acontecem
as aliangas e as negociacdes cuja costura tem sido possivel nos instantes em que 0s
objetivos de grupo superam os interesses individuais e prevalecem acdes coletivas
(ARAUJO, 2018).

Nesta pesquisa se insere o conceito de territorio construido no @mbito do governo
federal durante a politica de desenvolvimento territorial, nos anos de 2004 a 2016 em
todo o pais, de onde o governo de Ana Jalia (2007-2010) buscou as principais referéncias
para atual conformacdo das Regibes de Integracdo, ainda que, para Oliveira (2015) a
definicdo de territério® no ambito da politica de desenvolvimento territorial, existente até
2016, ¢é bastante ampla e ndo diz muito sobre as relacbes de poder existentes na

sociedade, que sdo decisivas na constituicdo de territdrios.

2.2 Planejamento publico

As experiéncias de planejamento publico no Brasil ocorreram das mais variadas
formas, em diferentes contextos sociais e politicos em ambito nacional e internacional.
Anita Kon (1994) possibilita uma analise comparativa da experiéncia brasileira de
planejamento econdmico, em nivel federal, compreendendo cerca de quatro décadas, uma
vez que se analisa as propostas dos diferentes planos e os resultados de sua
implementacdo. Torna-se importante compreender visando compreender processos de
conducdo da politica econémica na busca pela correcdo dos desajustes causados por
fatores exdgenos aos planos.

Num contexto de analise comparativa entre experiéncias de planejamento publico,
experiéncias como o do Planejamento Estratégico Situacional - método desenvolvido
pelo economista chileno Carlos Matus — e como o0 de Miriam Belchior (1999) - A
aplicacéo do Planejamento Estratégico Situacional em governos locais: Possibilidades e
limites - os casos de Santo André e S&o Jose dos Campos - tornam-se referenciais

importantes para a pesquisa, uma vez que, partindo de experiéncias concretas, € possivel

1 No ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios - PRONAT o territério
é definido como um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades
e campos, caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populacdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL, 2008).
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tracar elementos comparativos com a realidade em curso no Estado do Para desde o inicio
da conformacéo do atual modelo de planejamento publico estadual.

Outros referenciais importantes também subsidiam as analises da pesquisa acerca
do formato de planejamento publico realizado no Estado do Para, uma vez que aqui se
descreve descrever, por exemplo: a) partes da experiéncia brasileira em planejamento
econdmico (ALMEIDA, 2006); b) planejamento governamental e gestdo publica
(CARDOSO JR., 2011); c) a perspectiva de plano governamental, expressa em trabalhos
como o de Carlos Matus (MATUS, 2006).

Ao analisar o planejamento publico no contexto dessa pesquisa, necessariamente,
o fazemos no contexto do enfoque territorial do desenvolvimento. Por isso, trata-se de
analisar as politicas planejadas no ambito dos Planos Plurianuais para as duas Regides de
Integracdo no contexto de dois territorios de Ac¢do Plblica, resultantes de um modelo de
regionalizacdo do planejamento criado a partir das necessidades estratégicas da gestdo
publica. Concorda-se com Brunet (2013) no sentido de conceituar o territério da Acéo
Publica (territdrio institucional) como a acdo publica governamental no governo do
Estado do Para. Trata-se, portanto, de uma politica publica que privilegiou uma
abordagem especificamente territorial para suas agdes em apoio a agricultura familiar. Ou
seja, trata-se uma traducdo administrativa da territorialidade, onde o territério é
decretado, € fruto de politicas territorializadas. A territorialidade pode, neste caso, ser
considerada como uma estratégia de controle normativo e executivo da realidade de um
lugar e seu desenvolvimento (BRUNET, 2013).

2.3 Politicas Publicas

Processos histdricos e conceituais acerca de politicas publicas sdo abordados pela
pesquisa a partir de diversas percepgdes. Verifica-se em Giovanni (2009) que o conceito
de politicas publicas € um conceito evolutivo, na medida em que a realidade em que se
estd inserido passa por constantes processos de transformacdes histdricas nas relacfes
entre estado e sociedade (GIOVANNI, 2009. p.5). Da mesma forma, esse autor trata das
politicas publicas revela uma avassaladora presenca na vida cotidiana dos paises
democréticos (p.7). A pesquisa de Oliveira e Carvalho (2017) também subsidia os
processos de analises, uma vez que ela podera contribui com o aprofundamento das
analises realizadas.

As reflexdes de Medeiros e Dias (2011), contribuem para aprofundar o debate
acerca das politicas publicas de desenvolvimento rural paraense presentes nos dos dois
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PPAs. As politicas identificadas e analisadas adotam o enfoque territorial — situam-se nas
regibes Araguaia e Tocantins e tém origem nas questdes suscitadas pelas inovacgoes
conceituais e pelos desdobramentos do processo de implementacdo da politica de
desenvolvimento territorial (MEDEIROS e DIAS, 2011, p. 30) conduzida pelo governo
brasileiro a partir de 2004.

Considerando que a pesquisa analisa politicas publicas especificamente
desenvolvidas pelo governo do Par, torna-se importante a utilizacdo de referenciais que
auxiliem na abordagem dessa tematica no contexto atual e em épocas anteriores, tais
como Castro (2012); Frey et al (2017); e Souza (2006).

Da mesma forma, ao analisar a efetividade do desenho das Regides de Integragéo
no Estado do Pard, é necessario avaliar o aspecto da institucionalizacdo das politicas de
promogcéo do desenvolvimento agropecuario? previstos nos PPAs. Isto devido ao fato de
que, conforme analisa Bandenburg, Lamine e Darolt (2013) a institucionalizacdo se
constitui no processo de submissdo de relagdes sociais a um conjunto de normas que,
nesse caso, passam a regulamentar o processo produtivo e as relagcbes mercantis, como as
politicas publicas que sdo formuladas conforme a ldgica do sistema socioeconémico
(NORTH, 1990). Ora, conforme Hall e Taylor (1996), uma politica é feita dentro do
contexto de um paradigma de politicas publicas, de forma que se pressupfe que as
maneiras de consolidar o desenvolvimento rural das regides de integragdo evidenciam
“novas regras do jogo”, seja ao nivel técnico (projetos locais); econdmico (mercado),
social (redes e organizacdes); politico (politicas publicas e exercicio do poder); ou
conhecimento (saberes). Interessa compreender, sobretudo, as dinamicas utilizadas e os
resultados relacionados a incorporacdo de politicas e projetos favoraveis e exequiveis
para o desenvolvimento agropecuario das duas regides aqui estudadas no principal

instrumento de planejamento da gestdo publica estadual, o PPA.

2 No contexto maior do desenvolvimento rural (tratado mais adiante neste trabalho) a pesquisa situa o
recorte de desenvolvimento agropecuério enquanto um conjunto de atividades produtivas desenvolvidas
nos espacos rurais familiares paraenses, em areas que se encontram ocupadas pelo setor primario da
economia rural, no qual (neste caso) se destacam a agricultura, a pecudria, a pesca e as atividades
extrativistas (FREITAS, 2022). Originadas da agricultura familiar essas produgfes visam o autossustento
das familias que habitam as propriedades e o atendimento a mercados curtos locais, tais como feiras livres,
€ pequenos Comercios.
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3 METODOLOGIA

Neste ponto do trabalho descreve-se os passos metodolégicos desenvolvidos
visando o alcance dos objetivos definidos para a pesquisa.

Os procedimentos utilizados levaram em com a analise dos processos percorridos
(e seus resultados) e a realidade de planejamento e gestdo de politicas publicas, tendo
como referéncia a conformacédo das Regides de Integracdo do governo do Estado do Para.
A perspectiva metodologica utilizada tem uma visdo processual de fortalecimento (ou
ndo) da perspectiva territorial da gestdo publica estadual, onde foi possivel verificar as
visbes expressas, 0s jogos de interesses, as capacidades (ou limites) institucionais
desenvolvidos e os resultados alcancados em favor das populagdes, sobretudo das duas
regides especificamente estudadas.

Assim, este trabalho é compreendido como um estudo de caso (GOLDENBERG,
2004), uma vez que reune o maior nimero de informac@es detalhadas, com o objetivo de
apreender a totalidade de acerca do nosso objeto. Parte-se da compreensdo que a através
de um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, o estudo de caso
possibilita a penetracdo na realidade social, ndo conseguida pela analise estatistica
(GOLDENBERG, 2004, p. 34).

Dessa forma, a pesquisa se desenvolveu em duas etapas: 1) Analise documental de
processos percorridos, tendo como horizonte entender a trajetéria de planejamento
territorial e as politicas definidas no ambito das Regides de Integracdo; 2) Analise

documental dos ultimos dois PPAs do governo estadual.

3.1 Quadro de anélise

Um quadro de analise foi utilizado:

a) Analise de processos percorridos - A primeira etapa da pesquisa consistiu na

identificacdo e analise dos processos de planejamento territorial das a¢6es do governo
estadual a partir o escopo da Regides de Integracdo (RI). Esta etapa buscou atingir o
primeiro objetivo especifico definido, onde o tratamento metodol6gico objetivou
identificar e analisar os caminhos percorridos pela gestdo publica na construgdo de dois
PPAs (2016-2019 e 2020-2023). Assim, analisou-se os mecanismos utilizados, eventuais
praticas de governanca territorial, fatores inovadores no planejamento puablico, tipos de
atores sociais envolvidos, metodologias utilizadas, eventuais relagcdes entre o local e

global das politicas publicas.
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b) Analise dos Planos Plurianuais — Esta segunda etapa consistiu de uma analise
documental (THIOLLENT, 1986) de dois planos plurianuais (2016-2019 e 2020-2023).
Também foram analisados Relatorios de Execucdo, planejamentos e relatos de reunies
tematicas, setoriais e de audiéncias publicas no ambito das regides Araguaia e Tocantins.
Esta pesquisa e anélise visou atender ao objetivo especifico numero dois. De acordo com
Thiollent (1986) esta forma de andlise esta na natureza das fontes, uma vez que ela se
vale de materiais que ainda ndo puderam ser reelaborados de acordo com o objeto da
pesquisa. Da mesma forma, também se pode analisar materiais que ja foram processados,
mas podem receber outras interpretacdes. Dessa forma, o tratamento metodoldgico
buscou analisar identificar nos dois planos e em cada RI, as agdes voltadas para a
promoc¢do do desenvolvimento agropecuario, com destaque para as a¢des do Programa
Agricultura Familiar e do Programa Agropecuaria e Pesca. Procurou-se analisar os tipos
de acBes previstas em cada plano/programa e os valores destinados em cada regiao.

Importante se se faz destacar alguns motivos que levaram a pesquisa a escolher 0s
planos plurianuais dos periodos e 2016-2019 e de 2020-2023 para serem analisados. A
escolha do primeiro (2016-2019) se deu devido ao fato de a gestdo estadual a época ter
herdado os resultados da politica de desenvolvimento territorial do governo federal
(iniciado em 2004 e se intensificado em 2008, com o Programa Territérios da Cidadania),
cujo pacto federativo em prol dessa estratégia foi interrompido em 2016, com o golpe
politico no governo da presidente Dilma Rousseff. Além disso, buscamos saber se havia
alguma relacdo com o PPA posterior, de forma que, também se buscou fazer, ainda que
de forma breve, uma comparacdo entre as visbes de desenvolvimento agropecuério
familiar da gestdo de 2016-2019 e a seguinte (2020-2023).

Ja a escola do PPA de 2020-2023 ocorreu por ser o plano em curso e, também,
por entendermos que se trata de uma gestdo estadual que, desde 2020, inaugura um
“novo” ciclo na gestdo publica estadual paraense, cuja eleicdo do atual grupo politico
rompe com uma trajetoria de mais de vinte anos de mandatos exercido por outro grupo.
Esta nova gestdo trouxe consigo debates importantes nos contextos locais e globais
acerca do desenvolvimento rural, tais como participacdo popular e gestdo publica
descentralizada, desenvolvimento econdmico com distribuicdo de renda, bioeconomia,
combate aos desmatamentos, a questdo climatica e REDD +, o acordo de Paris, seguranca
e soberania alimentar, agroecologia, dentre outros. Ou seja, se trataria de uma gestdo que

colocaria em pauta temas relacionados diretamente aos agricultores familiares paraenses.
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4 A D]MENSAO TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA DO
PARA: FATORES QUE C~ONTRIBUIRAI\/I PARA O ATUAL DESENHO DAS
REGIOES DE INTEGRACAO (RIs).

Este capitulo do trabalho é constituido de informacgbes histéricas que visam
demonstrar como a dimensao territorial do desenvolvimento capitalista na Amazonia e,
em especial no estado do Para, que resultaram em significativas alteracdes espaciais,
sociais, econdmicas e ambientais dos territorios, mas também na expansao da cidadania e
da democracia, explicitam transformacdes, que culminaram com a implantacdo da

politica de desenvolvimento territorial em nivel nacional e nos estados brasileiros.

4.1 Planejamento, territorio, dominagdo e poder na Amazobnia: modelos de
desenvolvimento em jogo.

A experiéncia brasileira de planejamento em nivel nacional compreende cerca de
quatro décadas, onde diferentes planos buscaram garantir a conducdo da politica
econdmica na perspectiva da correcdo dos desajustes causados por fatores exdgenos aos
mesmos, originados por condicfes internas ou externas aos governos de cada é época.

Kon (1994) trata da reacdo governamental do Brasil no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, quando o mundo apresentava uma situacao de desgaste e forte
recessdo econdmica nos paises mais desenvolvidos, tradicionais produtores de bens de
capital e demais produtos industrializados. Para essa autora, 0 pais passou a desenvolver
um processo de industrializacdo pesada, passando de uma forte dependéncia de
importacdes de bens de capital e de matérias-primas para uma maior intensidade da
producdo nacional de produtos industriais, em atendimento a demanda interna de bens de
consumo. Essa estratégia, ocorrida na década de 1960 com o governo JK, era
contemplada pelo Plano de Metas que, de um modo geral, proporcionou investimentos
macigos no setor industrial de ponta. Igualmente, também promoveu a transferéncia do
excedente gerado nesse setor para outras atividades terciarias de apoio, a partir da
articulacdo entre o capital privado e nacional e entre o capital estrangeiro e o Estado.
Considera-se que este Plano se foi a primeira experiéncia que levou em conta o processo
global e continuo de planejamento, efetivamente aplicada no pais a partir de 1956 (KON,
1994.p.50)

Nesta perspectiva, as recorrentes tentativas de enfrentar os dilemas sociais e
econémicos da administracdo publica brasileira nas Gltimas quatro décadas podem ser

percebidos nas estratégias adotadas pelos governos, podendo estas serem situadas em
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perspectivas de diferentes ordens: 1) A Superacdo da Crise Fiscal; 2) A Reforma da
Administracdo Publica; 3) O Controle Social; 4) A Reforma do Estado e o Planejamento
(BELCHIOR, 1999). Ora, essa perspectiva de anélise se relaciona aos diversos planos
que se sucederam no decorrer da historia recente do Brasil. Para Kon (1994), essas e
outras estratégias se configuraram em seguidos planejamentos governamentais, ocorrendo
a difuséo e cristalizacdo do desenvolvimento industrial no pais. Todavia, mesmo com a
evolucdo do conceito de planejamento da esfera publica e a intervencdo do Estado no
desenvolvimento nacional ao logo do tempo, o conjunto de planos de desenvolvimento
brasileiro se traduziram a partir de uma perspectiva tradicional de planejamento. Ou seja,
foram configurados de forma deterministica e, portanto, incapazes de lidar com as
incertezas e as surpresas que caracterizam cada realidade. Além disso, de acordo com
Furtado (1974) ) cabe afirmar que a ideia de desenvolvimento econémico é um simples
mito. Gracas a ela tem sido possivel desviar as atencdes da tarefa basica de identificacédo
das necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao homem o
avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos com sdo os investimentos, as
exportacées e o crescimento (FURTADO, 1974.p.75)

Pode-se citar os principais planos nacionais: Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Governo (1963-65); Programa de Ac¢do Econémica do Governo —
PAEG - 1964-66; Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-70); Plano Nacional
de Desenvolvimento Econémico — PND — versbes I, Il e 1l (1972 até 1985); Plano
Cruzado, versdes | e Il; Plano FHC; Brasil em Acdo (1996-1999), Avanca Brasil (2000-
2003), PPA [Plano Plurianual] (2004-2007), PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) (2008-2011), e PAC-2 (2012-2015).

Nesta mesma linha, no caso especifico da Amazénia, um marco foi a criagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)
por Getdlio Vargasem 1953, visou o “desenvolvimento” da regido Amazonica,
com poderes para coordenar em nivel nacional as atividades de todos os Orgéos que
atuassem na regido amazénica, impondo diretrizes, modificando programas e até mesmo
distribuindo as verbas destinadas a esses 6rgaos.

As estratégias seguintes visaram a instituicdo do desenvolvimentismo na
Amazonia legal (SILVA, 2021), tais como a execuc¢do dos Planos de Desenvolvimento da
Amazonia (PDA -1972-74; 1975-79; 1980-1985); o FINAM (Fundo de Incentivos Da

Amazonia (FINAN); os diversos recursos investidos em infraestrutura; os programas de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/1953
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colonizacdo induzida pelo Estado; e o Il PDA (1975-1979), onde foi criado o Polmazonia
( polos agropecuarios e agro minerais da Amazonia).

Cada plano tem incluido uma longa lista de grandes projetos de infraestrutura na
Amazonia. Diferentes modelos captam diferentes aspectos da problematica, e varios deles
indicam grandes aumentos de desmatamento e degradacdo, com graves implicacGes
ambientais, fundiarios e sociais. Muitos partem da premissa de que seus projetos teriam
efeitos nulos ou até benéficos sobre as florestas e populagcfes locais, mas essa se
suposicao contradiz ao que € observado no mundo real (FEARNSIDE et al, 2012) ao
longo do tempo de implantacdo das estratégias governamentais de desenvolvimento.

Dessa forma, as perspectivas de desenvolvimento do pais previstas nos diversos
planos econdmicos, nos ambientes amazonicos, ao longo do tempo, também sdo objetos
de andlises que resultam diferentes consequéncias para 0s ecossistemas e para as
populacdes.

De acordo com Albuquerque (2015), tanto saberes locais quanto cientificos em
sociedades amazonicas, sdo atingidos por impactos referentes a grandes projetos de
investimentos, sendo o Estado o maior financiador dessa fragmentagdo territorial e
desfiliacdo sociocultural, com efeitos opostos a sustentacdo do bioma. Além disso, A
crescente disseminacgéo de projetos de aproveitamento do potencial mineral, madeireiro e
hidrico da natureza traduzem embates e implicacdes para populacdes locais que séo
penalizadas por serem tomadas enquanto detentoras de saber supostamente
desqualificado (ALBUQUERQUE, 2015).

Igualmente, a expansdo pecuaria, 0s ciclos extrativistas, na primeira metade do
século XX, a finalizacdo da rodovia Belém-Brasilia e a politica de ocupacdo da
Amazonia pelos governos militares, na década de 60 do século XX, representam 0s
marcos do processo historico de ocupacdo (SILVA, 2007) de varias partes da Amazonia
Brasileira.

No caso do estado do Para, seguidas intervencdes oficias resultaram na exclusao
ou deslocamento de populagBes indigenas e conversdo de suas terras em fronteiras
camponesas, bem como na expansdo da fronteira capitalista dominante, sob uso
desordenados dos recursos dos territorios (SILVA, 2007). Em especial no sul do Para, na
década de 1960 ocorre o apice da especulacdo fundiaria, o intervencionismo federal e
desmatamento; na década de 1970 os conflitos fundiarios ascendem em meio ao

crescimento dos mercados, associados a expansdo da pecuaria e ao crescimento do
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desmatamento; a partir de 1995 evidencia-se 0 peso crescente do mercado nacional da
carne bovina e da dindmica da cadeia produtiva (WOOD et al, 2015).

Essas e outras estratégias oficiais previstas em planos contribuiram, de alguma
forma, para despertar visGes criticas na sociedade acerca da necessidade de uma efetiva
evolucdo do sentido de planejamento governamental, tendo em vistas a execucdo de

politicas publicas, tais como os PPAs.

Os Planos Plurianuais (PPAS) representam programas volumosos de
construgdo de infraestrutura e de outras atividades, muitos dos quais
localizados na Amazbnia (...). [Eles] estabelecerem procedimentos de
planejamento que reorganizaram o orgamento federal em uma série de
grandes projetos. Desde o inicio da série de planos, em 1996, foram
exigidos dos proponentes dos projetos que ajustassem 0s seus pedidos em
uma das areas de atividades do programa global, e os fluxos financeiros e
responsabilidade seguiriam a hierarquia de administracdo do plano
plurianual, em lugar do sistema tradicional de governo municipal-estadual-
federal. (FEARNSIDE et al, 2012. p. 26).

Por outro lado, FEARNSIDE et al (2012) enfatiza ainda que, em geral, as grandes
acOes de desenvolvimento previstas nos PPAs desde suas origens, preveem grandes
projetos que resultam em fortes impactos dos planos nas florestas (desmatamento e
degradacédo) e no desalojamento e deslocamento sobre diversas populacGes tradicionais
das diferentes regides.

Destarte, conclui-se que a Amazonia é prodiga em utilizacdo de planos e projetos
de desenvolvimento pensados de forma burocratica e exdgena (FARIAS e DIAS, 2015),
0 gue se confirma que as iniciativas do tipo estdo condicionadas as condicGes politicas
subjacentes, vivendo fortes momentos de instabilidade e convivendo com situagdes
conjunturais que conduziram a uma intensa participacdo estatal, sem assegurar
participacdo da sociedade. Por isso, as discussdes presentes na atualidade, sobre a
predominancia do liberalismo econémico ou da forte intervencdo estatal, revelam um
periodo de relevantes transformagfes quanto a nocdo do grau de intervencao apropriado
as condicbes do pais (KON, 1994). Nesta linha de pensamento, dentre os principais
desafios enfrentados pelos planos postos em prética, destaca-se sua aplicacdo como
parciais e com a preocupacéo prioritaria de curto prazo, sem a globalidade e abrangéncia
de um plano de desenvolvimento. Ao contrario, o planejamento governamental deve ser
entendido como um processo continuo, que envolve desde a elaboracdo de um plano, até

sua implementacéo, controle e ajustamentos (KON, 1994).
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Dessa forma, impulsionados por diversas formas de mobilizacdo da sociedade e
por experimentos recentes de algumas gestdes publicas municipais e estaduais na
concepgdo e execucdo de PPAs, verifica-se inegéveis sucessos no que se refere a
instituicdo de mecanismos de decisdo, programacdo, acompanhamento e controle de
acOes, que permitiram que governos locais alcangassem maior eficiéncia na prestacdo de
servicos a populacéo e no gasto dos recursos publicos (BELCHIOR, 1999). Alternativas
importantes que levam em conta a criacdo e funcionamento de espacos de democracia e
participacdo dos atores locais tém ocorrido em territorios rurais. O enfoque territorial de
implementacdo dessas estratégias tem sido privilegiado, conforme se vera nas sessfes

seguintes.

4.2 Processos de construcdo da cidadania e da democracia participativa: a
perspectiva do desenvolvimento territorial como abordagem de desenvolvimento no
Brasil e no Para.

A nocdo de desenvolvimento no Brasil encontrou, no decorrer das décadas de
1950 e 1960, um terreno de aplicagdo particularmente receptivo (ALMEIDA, 1990). A
década de 1970 corresponde ao periodo no qual o debate em torno da descentralizagao e
desconcentracdo administrativa das politicas publicas comeca a ganhar forca em toda a
América Latina.

Neste sentido, a incorporacdo das estratégias do enfoque territorial para o
desenvolvimento vem resultando na geracdo de importantes politicas publicas, que
trazem transformacdes significativas, uma vez que o atual modelo de desenvolvimento
tem mostrado grandes limitacbes para enfrentar e solucionar as condi¢Ges de
desigualdade, deterioracdo ambiental e a baixa governabilidade no meio rural latino-
americano (PERICO, 2009). Ressalta-se, ainda, o crescente numero de paises (como o
México e a Guatemala) que vem adotando processos de transformacdo institucional que
conduzem ao reexame profundo das suas acOes, abrangendo desde a redefinicdo do
significado da coisa rural até a criacdo de novas institui¢cdes, adotando essas mudancas a

partir de modelos inovadores de gestdo publica. Na verdade,

O modelo territorial ndo é novo no Brasil, um pais de ampla tradi¢do de
gestdo regional e territorial que atende aos enormes e espaciais desafios
inerentes a sua dimensdo e diversidade territorial. Essa experiéncia
brasileira constitui parametro para a ado¢do dos processos em execucdo nos
termos da nova estratégia (dos Territorios de ldentidade) e favorece a
execucao e impacto, a0 mesmo tempo em que permite aprender com as
experiéncias acumuladas pelos territérios rurais do pais. (PERICO, 2009.

p.6).
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Ao se tratar da nocdo de territério deve-se levar em conta suas conflitudes.
Portanto, deve-se conceber o territbrio em sua totalidade, entendendo sua
multifuncionalidade e sua multiterritorialidade (FERNANDES, 2006), traduzindo a ideia
de que sua definicdo e significacdo referem-se a uma relacdo de poder que precisa ser
constantemente debatida. Por isso, deve-se analisar o conceito de territorio a partir de
suas mdltiplas formas, verificando sua densidade de mobilizagdo de atores sociais®
coletivos e processos de politizacdo dos movimentos por ele capitaneados
(ABRAMOVAY; HAESBAERT, 2006; RAFFESTIN, 1993).

Nessa perspectiva, a nogdo de territorio relaciona-se a processos de gestdo social
de politicas publicas de desenvolvimento, articuladas em nivel nacional, regional e local,
em consonancia com as politicas macroeconémicas, potencializando a abordagem
territorial (FURTADO; FURTADO, 2009). Esses autores partem do pressuposto que o
territorio ndo € um espago geografico somente e sim uma dimensdo humana do
desenvolvimento, envolvendo todos os atores sociais e institucionais num processo de
gestdo social compartilhada, através do exercicio pleno da democracia direta.

Por fim, de acordo com Perico (2009) é importante afirmar que o redescobrimento
do territério enquanto categoria politica tem proporcionado o norteamento de estratégias
publicas, onde a natureza de sua insercao nos discursos e decisdes dos formuladores das
politicas reflete os contextos historicos e politicos, como é o caso da politica de
desenvolvimento territorial capitaneada pelo governo federal a partir de 2004. Com essa
importante iniciativa (como se vera a seguir), verifica-se que as for¢as sociais ddo vazao a
transformacdo de mecanismos de intervencdo publica e de gestdo social para conceber

processos de construgdo do desenvolvimento (PERICO, 2009.p.9)

4.2.1 A politica nacional de desenvolvimento territorial — origens e processos

A politica de desenvolvimento territorial do Governo Federal possui sua origem
institucional em 2004, quando, o governo normatizou o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais — PRONAT, sob a responsabilidade
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do

Desenvolvimento Agréario (MDA). Com isto, priorizou-se a escala territorial para a

3 Neste trabalho, trata-se de atores sociais como instituicGes sociais, econdmicas, ambientais, culturais de
um determinado ambito espacial que trata da apropriacdo e dos conflitos no uso do territério
(DALLABRIDA, 2010).
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execucdo de politicas plblicas, adotando o territério* como escala para a indugdo do
desenvolvimento rural.

O PRONAT se constituia o Unico programa de governo mantido pela SDT, tendo
como objetivo promover e apoiar iniciativas das institucionalidades representativas dos
territorios rurais que buscavam o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida
da populacéo rural (BRASIL, 2008). O Programa tinha como foco a abordagem territorial
do desenvolvimento rural, que estava alicercada em trés elementos fundamentais: 1) a
constituicdo do territério de identidade, cuja criacdo parte de elementos de identidade,
caracteristicas geograficas, historicas, sociais, ambientais, econémicas, politicas e
institucionais comuns a um grupo de municipios; 2) a constituicio de uma nova
institucionalidade, que congregasse as organizagdes da sociedade civil e as esferas do
poder publico, que é o Colegiado Territorial®. Essa instancia deveria executar a gestdo
social do desenvolvimento territorial; e 3) o planejamento territorial, como manifestacao
da vontade e da visdo de futuro dos atores do territdrio, traduzidos em programas, planos
e projetos.

Através do PRONAT o governo federal conseguiu promover avangos
significativos na relacdo entre Estado e sociedade no meio rural. A experiéncia dos
territorios possibilitou que representantes da agricultura familiar e gestores publicos, tais
como representantes do executivo municipal, dividissem o mesmo espaco de gestdo para
definir a aplicacdo de recursos publicos, direcionados por projetos estratégicos
(RODRIGUES, 2019). Isso representou um grande avango, sobretudo para o controle
social de politicas publicas, fato que até entdo ndo existente nas escalas estadual e
municipal. A politica territorial existiu até o ano de 2016, quando o MDA foi extinto pelo

governo Temer.

4.2.2 O Programa Territorios da Cidadania (PTC)

4 No &4mbito do PRONAT o territrio é definido como um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais
como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, e uma populacdo, com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural
e territorial.

5> Essa é uma denominacédo genérica que a SDT adotou para as institucionalidades territoriais, idealizadas de
acordo com a Nova Economia Institucional (NEI), que orienta a organizacdo de arranjos institucionais,
sobretudo com o objetivo de reduzir os custos de transacdo nas relacdes econdmicas (NORTH, 1990; 1991,
apud RODRIGUES, 2019, p. 45), embora isso ndo esteja explicitado nos documentos institucionais do
MDA.
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Em 25 de fevereiro de 2008, através de um Decreto do presidente Lula (de
responsabilidade da Casa Civil da Presidéncias da Republica), foi instituido o Programa
Territorios da Cidadania (PTC), que deveria “ser implementado de forma integrada pelos
diversos orgdos do Governo Federal responsaveis pela execucdo de agdes voltadas a
melhoria das condic6es de vida, de acesso a bens e servigos publicos e a oportunidades de
inclusdo social e econbmica as populacdes que vivem no interior do Pais” (BRASIL,
2008). Sobretudo, o Programa visou acelerar a superacdo da pobreza e das desigualdades
no meio rural.

Foram definidos conjuntos de municipios unidos pelas mesmas caracteristicas
econdbmicas e ambientais que apresentavam identidade e coesdo social, cultural e
geogréfica. Maiores que 0 municipio e menores que 0 estado, o0s territorios conseguem
demonstrar, de uma forma mais nitida, a realidade dos grupos sociais, das atividades
econbmicas e das instituicbes de cada localidade, o que facilitava o planejamento de
acOes governamentais para o desenvolvimento dessas regides.

Através da atuacdo integrada de oOrgdos federais, da participacdo dos atores
estaduais e locais na gestdo do Programa, previa-se a implementacdo de acGes de apoio
aos territorios, atraves de 3 Eixos de Desenvolvimento constantes na Matriz de Agdes
Territoriais: 1. Apoio as atividades produtivas; 2. Acesso a Direitos e 3. Cidadania e
Infraestrutura.

O PTC foi em uma juncdo de varios programas de governo, oriundos de mais de
duas dezenas de 6rgdos do governo federal. Ele representou uma tentativa do governo do
presidente Lula em promover uma articulacdo entre os 6rgdos federais, com vistas ao
desenvolvimento dos territorios. Também se constituiu uma tentativa de fortalecer o
pacto federativo, uma vez que este programa passou a exigir a presenca do poder publico
(desde o nivel municipal até o federal) na composi¢éo das institucionalidades territoriais,
denominados de colegiados territoriais no ambiente dessa politica de desenvolvimento.

No Brasil, no periodo de 2004 a 2016, foram homologados 241 Territdrios de
Identidade (TI) e 120 Territério da Cidadania (TC). No Pard, até 2016, foram criados 10
territorios, sendo que, desses, oito foram incorporados ao PTC e dois ainda se constituiam
exclusivamente como Territorios de Identidade. Neste estado, a implementacdo do PTC
se deu num contexto especifico, ligado a uma diversidade muito grande das dindmicas
territoriais (PIRAUX et al., 2013). A Figura a seguir descreve os territorios no estado do

Para.
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Figura 1 — Os Territérios da Cidadania no Estado do Para.
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Fonte: SDT e Piraux et al (2013)
A partir dai os territdrios passam por uma nova fase de organizacdo dos principais

espacos de gestdo social, sendo ampliados para atender as expectativas do governo
federal, ndo s6 com relacdo ao pacto federativo, mas também com a inclusdo de novos
segmentos sociais historicamente excluidos de politicas publicas, tais como mulheres,
jovens, quilombolas, povos e populacdes tradicionais, entre outros.

A Matriz de Acbes anuais do PTC (uma por territdrio) especificavam o0s
investimentos por eixos e grupos de acdes, enumerando-se 0os ministérios mobilizados
para agbes em apoio aos territorios. Portanto, os territérios foram concebidos pelo
governo federal através de dinamicas especificas e da constru¢cdo e composicdo de
faculdades territoriais e estratégias de desenvolvimento nacional e local.

No aspecto da gestdo social, 0 PTC previu passos para envolver os territorios:
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Quadro 1 — Gestdo do Programa Territorios da Cidadania.

PRIMEIRO PASSO: ACOES DO GOVERNO FEDERAL O detalhamento das agdes esté feito. Os
6rgdos do Governo Federal que participam do programa apresentaram uma relagdo de a¢des concretas
para cada um dos territérios. Ao todo sdo 177 agdes nos trés eixos de atuagdo, com um volume de
recursos da ordem de R$ 12,9 bilhdes.

SEGUNDO PASSO: PARTICIPACAO E INTEGRACAO Esta fase comega a partir do langcamento
do Programa nas comunidades. A populacdo de cada territério discute com representantes dos
governos Federal, Estadual e Municipal as a¢des a serem adotadas na comunidade, levando em conta
as caracteristicas de cada regido. Poderdo ser incluidas agdes dos governos estaduais € municipios,
ampliando a agenda pactuada entre governo e sociedade.

TERCEIRO PASSO: EXECUCAO E CONTROLE E a fase de execugo e controle das 6 mil obras
e servigos. Mais uma vez a populagdo participa ativamente. As obras, programas e investimentos
aprovados fardo parte de uma agenda detalhada das acfes nas regides. Todo controle da execucéo
dessa agenda sera publico, por meio do Portal Territorios da Cidadania. Qualquer cidaddo podera
acompanhar cada projeto, via internet, desde a licitacdo até a conclusao.

Fonte: www.territériosdacidadania.gov.br (2008).

Dando continuidade ao processo de gestdo territorial executado pelo PRONAT
desde 2003 nos territorios, sob a coordenagdo da SDT/MDA, o PTC ampliou essa
estratégia e concebeu trés instancias de gestdo: 1) Comité Gestor Nacional; 3) os Comités
de Articulacdo Estadual (Articulacdo Federativa); e 4) os Colegiados Territoriais, que se
constituiram enquanto espaco de participacdo - eles eram instancias consultivas e
deliberativas e comportavam instituicdes da sociedade civil representantes dos diversos
segmentos da sociedade e das trés esferas do poder publico presentes no territério. A

Figura a seguir sintetiza o ciclo de gestdo do Programa:

Figura 2 — Ciclo de Gest&o do Programa

Fonte: Brasil (2008).

Sinteticamente, esse ciclo pode ser assim descrito:


http://www.territóriosdacidadania.gov.br/
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O ciclo de implementacdo do PTC inicia-se pela elaboracdo de uma Matriz
de Acles anual, contendo as ac¢Bes ofertadas pelo Governo Federal (18
ministérios) aos Territérios, com dados descritivos, metas e valores
territorializados.

Em seguida, o0 Comité de Articulacdo Estadual realiza e coordena o debate
territorial, momento em que a Matriz é apresentada em cada Territério e o
Colegiado indica demandas e prioridades. Dessa discussao resulta o Plano
de Execucdo dos ministérios ofertantes de agdes, cujo controle foi previsto
pelo acompanhamento do Relatério de Execucdo que apresenta detalhes do
estagio da execucdo fisica e orcamentario-financeiro, as restri¢cdes, 0s riscos
e as providéncias adotadas.

A execugdo das acbes foi organizada a partir de trés grandes eixos
estruturantes de atuacdo relacionadas: i) as atividades produtivas: ii) a
implantacdo e melhoramento de infraestruturas; e iii) ao reconhecimento de
cidadania, acesso e ampliacdo de direitos. Os eixos se desdobram em sete
grupos tematicos de agles, sendo eles: producdo; desenvolvimento social;
salde; educacgdo; capacitacdes; infraestrutura e agles fundiarias.
(FERRARI e OLIVERA, 2018.p.8).

4.2.3 Os Colegiados Territoriais — experiéncias de gestdo social e democracia

Os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER) possuem em sua
origem a missao de se constituir dispositivos de governanca na promocao de estratégias
de desenvolvimento territorial. Seu campo de atuacdo eram 0s territorios institucionais.
Eles visavam o exercicio da vivéncia da gestdo social do desenvolvimento de um
territorio, buscando garantir processos de construcdo e consolidacdo de espacos
institucionais de carater territorial e participativo, além de oportunizar o diélogo, a
negociacdo, a aprendizagem, a transparéncia, a integragdo e ao estabelecimento de
consensos, de acordos e de compromissos coletivos para a transformacdo almejada da
realidade (BRASIL, 2008).

O processo de criagdo, reformulacédo e/ou consolidacdo dos Codeter’s buscavam
contemplar a representatividade, a diversidade e a pluralidade dos atores envolvidos nas
diferentes dimensbes do desenvolvimento (social, econémica, cultural, politica e
ambiental).

Pode-se afirmar que o grande mérito dos colegiados estad em ter aprofundado as
possibilidades de controle social das politicas de desenvolvimento rural e em ter
disseminado a retorica correspondente a abordagem territorial do desenvolvimento rural
(FAVARETO, 2009).

Até 2008 os colegiados seguiram as orientagcfes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentadvel — CONDRAF, cuja composicao deveria ser de dois

tercos (2/3) da sociedade civil e um terco (1/3) do poder publico. Com a criagcdo do
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Programa Territérios da Cidadania (em 2008), que definiu como requisito a paridade
entre poder publico e sociedade civil, 0s assentos passaram a ser compostos de maneira
paritéria entre representantes de instituicbes do poder publico (50%) e da sociedade civil
(50%).

De acordo com o CONDRAF (BRASIL, 2005), quanto a sua estrutura, o
colegiado deveria ser composto por a) Uma Plenéria Territorial — que possui carater
consultivo e deliberativo e é composto por instituicdes da sociedade civil e do poder
publico que representam os diversos segmentos sociais do territério; b) Um Nucleo
Diretivo (ND), que seria a propria coordenacdo do CODETER; c¢) Um Nucleo Técnico
(NT). Além dessas instancias, orientava-se para que cada colegiado criasse as Camaras
Técnicas, vinculadas ao Ndcleo Diretivo, Plenéria e ao Nucleo Técnico. Elas possuiam o

papel de articular temas especificos relacionados ao desenvolvimento territorial.

4.3 As Regibes de Integracdo como estratégias de gestdo publica estadual.

As descricbes dos processos de fundamentacdo conceitual, metodoldgico e de
execucdo da politica de desenvolvimento territorial realizados na secdo anterior se
justificam por que elas antecedem, de alguma maneira, a configuracdo institucional das
Regides de Integracdo realizada pelo governo o estado do Para, o que se passa a
descrever a partir daqui.

De acordo com Dias e Farias (2015),

A Politica Estadual de Integragdo Regional (Peir), iniciada no periodo de
2007-2010, pressupunha uma série de diretrizes e instrumentos, dentre estes
a regionalizacdo em 12 Regides de Integracdo, traduzindo-se na sua
configuracdo espacial. Importante destacar que o estudo de constituicdo
destas regides politico-administrativas ja existia desde 2004, e a Resolucdo
n° 002 do Colegiado de Gestao Estratégica estipulava seu uso, contudo esta
resolucéo ndo foi efetivada em termos de planejamento regional.

A regionalizacdo do Estado do Para, composta por 12 Regides de
Integracéo (RI’s), passou entdo a conformar oficialmente, o recorte espacial
do Estado em 2008, na administracdo da entdo governadora Ana Jilia de
Vasconcelos Carepa, tendo a Secretaria de Estado de Integracdo Regional
(Seir)5 como 6rgédo responsavel. Com base no decreto n® 1.066/2008, as
Regides de Integragdo visam a “estabelecer a integracéo fisica e econdmica,
com a finalidade de integrar os espacos tendo em vista a diminuicdo das
desigualdades sociais” (artigo 1°). (DIAS e FARIAS, 2015.p.3).

Ainda, de acordo com esses atores, as Regides de Integracdo deveriam se
configurar numa inovagdo em termos de planejamento regional no Estado do Para, sendo
que essa estratégia fazia parte do sistema de integracdo regional constituido dos seguintes

eixos: a) Descentralizacdo Regional; b) Desenvolvimento Regional Sustentavel; ¢) Nova
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Relacdo Institucional Federativa; d) Participacdo Popular por meio do Planejamento
Territorial Participativo (PTP). O quadro a seguir sintetiza as ideias centrais que

compunham cada eixo destes:

Quadro 2 — Eixos do sistema de integracdo regional.

Descentralizacdo
Regional

. Presenca do governo estadual nas regibes, como resposta a demanda da
populacéo.

. Criacdo de Nucleos e Centros de Integracdo Regionais (NIRs e CIRs).

. Agentes de Integracdo Regionais: articular a atuacdo dos 6rgdos do governo em
ambito local.

. Desconcentracdo de processos e fluxos de gestores municipais.

Desenvolvimento
Regional
Sustentavel

. Elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS).

. PDRSs: integrar as agdes das trés esferas do governo; orientar a participagdo da
iniciativa privada; reducdo das desigualdades inter-regionais; valorizacdo de
atividades econdmicas; geracdo de emprego e renda; uso sustentavel dos recursos

naturais considerando a diversidade cultural das regides.

. Criacdo do férum regional de prefeitos; criacdo da sala das prefeituras; apoio aos
consarcios publicos; parcerias com o governo federal.

. Politica de fortalecimento do pacto; reconhecimento da autonomia dos entes
federativos; busca pela sinergia nas acBes em termos de politicas publicas,
substituindo a prética clientelista e de favorecimento.

. Aproximacdo das acbes do governo estadual nos municipios; 0 aumento do
volume de investimentos e distribui¢cdo mais equanime deste em todo o territorio
paraense.

Nova Relacdo
Institucional
Federativa

. Objetivou consolidar um estado tonificado na democracia, na participagéo
popular, na gestdo descentralizada, no empoderamento dos sujeitos e na
preocupacdo com o desenvolvimento socioecondmico e cultural.

. Orientacdo, elaboracdo e confeccdo das pecas orcamentarias e do Plano
Plurianual 2008-2011; Plenarias Publicas Regionais e Assembleias Publicas

Participacdo
Popular por meio
do Planejamento

Terr_itgria! Municipais.
(Ps;_t;)c)lpatlvo . PPA 2008-2011: o ciclo de planejamento em multiplas escalas e execugio de

politicas publicas, com um pacto para a gestdo integrada e regionalizada — produto
de uma parceria supranacional, nacional, estadual e local.

Fonte: Adaptado de Dias e Farias (2015) e Fontes e Mesquita (2012).

Desse conjunto de diretrizes e estratégias, o eixo Nova Relagdo Institucional
Federativa ja nasce em sintonia com as estratégias do Programa Territorios da Cidadania
(PTC), (conforme citado anteriormente). O PTC, que possuia suas bases fundamentadas
nos resultados obtidos pela politica de desenvolvimento territorial - estimulou os estados,
através do Pacto Federativo - a criar suas proprias dinamicas, privilegiando novas
configuracOes espaciais, baseadas na escala territorial para gestéo das politicas publicas.

Essa relagdo estava explicita, quando, ao definir a utilizacdo da metodologia para
compor as regides, o governo do estado se utiliza de questdes, por exemplo, referentes as
desigualdades regionais, caréncias de infraestrutura social e econdémica e da necessidade
de se planejar politicas aliadas as prioridades das regides do Estado (DIAS e FARIAS,
2015). Da mesma forma, levou-se em conta estudos técnicos que buscaram sincronizar as

acoes do Plano Plurianual Federal, Estadual e municipais, em consonancia com a
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sociedade civil, com vistas a garantia da convergéncia de prioridades dos territdrios, a
participacdo da sociedade, aos diagndsticos e visao de futuro e a programacao de agoes e
politicas publicas (FONTES e MESQUITA, 2012). Se analisados comparativamente,
esses e outros indicadores sociais e econdémicos se alinham a estratégia da politica
territorial chancelada pelos 6rgdos do governo federal que atuavam no apoio ao PTC. A
figura a seguir apresenta a conformagéo das regides, cuja disposicdo em ambito estadual
se mantém desde sua criagdo, em 2008.

Figura 3 — As 12 Regides de Integracdo do estado do Para.

Metropolitana

’\_L?
Tapajos

Fonte: SEPLAN/Governo do Para (2020).

Enguanto objeto deste estudo, convém destacar que o setor agropecuério é o que,
ao longo da politica territorial (e do funcionamento das Regifes de Integracdo), mais
acentuadamente tem conseguido “casar” ac¢fes sociais e econémicas em apoio aos
territorios. A atual Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agropecuario e Pesca
(SEDAP), antiga Secretaria Estadual de Agricultura (SAGRI), com sede central em
Belém, mas com escritérios nos territorios, concentrou ao longo dos anos o papel de
maior executor dos projetos territoriais paraenses financiados com recursos do
PRONAT/PTC (e com contrapartida do préprio estado) — de 2003 até 2016.

Trata-se de uma interrelacdo institucional com atores defensores da estratégia
territorial do desenvolvimento. Mesmo com as seguidas mudancas de gestores estaduais
ocorridos desde a criagdo das regides (e mesmo com a extingdo do MDA e da politica
territorial), os gestores da SEDAP mantém apoio a diversas formas locais e territoriais de

organizacdo social e produtiva.
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Nos capitulos seguintes deste trabalho serdo abordados os processos de
planejamento territorial utilizados pela gestdo publica estadual, a partir da conformacéo
das Regides de Integracdo, dos ualtimos dois PPAs estaduais, onde também serdo
analisados os principais programas e ac0es estatais de desenvolvimento agrario. Sera
dado destaque as regides de Tocantins e Araguaia nos Planos de 2016-2019 e 2020-2023.
Dessa forma, buscar-se-4 verificar em que medida as estratégias que originaram a
conformacdo das regiGes resultaram em um efetivo planejamento regional, cuja a
concepcao deveria voltar seu olhar para a condicdo de subdesenvolvimento do Estado e
se constituir num instrumento de intervencdo, a partir da difusdo do planejamento de
politicas publicas, tendo suporte na configuracdo regional criada (DIAS E FARIAS,
2015).
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5 PROCESSOS DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL NO AMBITO DAS
REGIOES DE INTEGRACAO (RI)

Esta parte do trabalho visa identificar e analisar processos de planejamento
territorial desenvolvidos pela gestdo publica estadual do Para, a partir da ética das
Regides de Integracdo — RI’s — que, partindo de realidades especificas, determinam e sua
relacdo com a inclusdo das demandas das regiGes do Tocantins e Araguaia nos PPAs dos
periodos de 2016-2019 e 2020-2023.

5.1 As Regides de Integracao (RI’s)

Conforme citado no capitulo anterior, a regionalizacdo do Estado do Pard no
formato das RI’s ocorreu em 2007, por meio da Politica Estadual de Integracdo Regional
e a partir de uma estreita relacdo com o Programa Territérios da Cidadania (PTC) do
governo federal. Essa concepgdo de planejamento com enfoque territorial deveria
promover as condi¢cbes para estabelecer a integracdo fisica e econémica do estado do
Pard, com a finalidade de integrar os espacos, tendo em vista a diminuicdo das
desigualdades regionais. Dessa forma, para Fontes e Mesquita (2012) a interrelacdo da
esfera estadual e federal deveria atuar como vetor nos processos de integragéo regional,
descentralizacdo da gestdo publica estadual, transparéncia das a¢bes de governo e como

agentes de comunicacao direta e democratica, conforme se demonstra na Figura 4:

Figura 4 - Proposta do Plano de Desenvolvimento Regional Integrado para o Para

Plansjamento Integrado

rﬂ-é_ T‘--_ —————————————— SOl
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Sustentavel do Territdrio: |
» Participagiio da socisdade |
= Diagnastico |
- Wimle ol Puoeae
- Programagio (agdes. pr |
prioridadas, rasponsdyeis, ebc.) .
_ Scciedade | (Sincronizagso > | PPA/LOA Municipal | ‘
—_— — :

PLANDO DE DESENVOLVIMENTO REGIOMNAL INTEGRA DO

Fonte: Fontes e Mesquita (2012).
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Conforme Fontes e Mesquita (2012), de acordo com os estudos dos técnicos de
ambas as Secretarias, 0 primeiro passo estava em sincronizar as agdes do Plano
Plurianual Federal, Estadual, Municipais em consonancia com a Sociedade Civil, com
vistas a garantia da convergéncia de prioridades no que tange ao Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Territorio, a participacdo da sociedade, aos diagnosticos
e visdo de futuro e a programacao de acdes e politicas publica (FONTES e MESQUITA,
2012. p. 263)

As sessdes a seguir descrevem alguns aspectos fisicos e sociais das duas regides
objeto deste estudo (Araguaia e Tocantins), refletindo, também, alguns desafios acerca

das desigualdades sociais que sdo inerentes a essas duas regides paraenses.

5.2. A Regido de Integracdo do Araguaia

A Regido de Integracdo (RI) Araguaia é composta por 15 municipios: Agua Azul
do Norte, Bannach, Concei¢do do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia,
Ourilandia do Norte, Pau D Arco, Redencdo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras,
Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma, Xinguara, dos quais, de
acordo com o PPA 2016-2019, a maioria surgiu a partir da abertura de estradas e da
politica de ocupacdo da Amazo6nia, implementada pelo governo federal na década de
1970. Contudo, ha municipios com origem mais antiga, como é o caso de Concei¢do do
Araguaia com formacdo datada da segunda metade do século XI. A populacdo dessa Rl,
em 2014, foi estimada em 521 mil habitantes, correspondendo a 6,4% do total do Estado.
Séo Félix do Xingu é o municipio de maior contingente populacional representando 21%
da RI, seguido de Redencao (15%) e Santana do Araguaia (12%). A taxa de crescimento
populacional média da RI, de 2010 a 2014, foi de 10,17%, acima da média estadual
(6,91%) para 0 mesmo periodo. O crescimento econdmico desses municipios, aliado as
novas oportunidades de negocios na regido, foi um dos fatores indutores para a expansdo

demogréafica da RI.
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Mapa 1 — Regido de Integracdo Araguaia
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Fonte: Pard (2019)

A ocupacdo do territorio € marcada pela chegada de migrantes do Nordeste, Goias
e Minas Gerais nos Gltimos 50 anos e ocorreu principalmente por meio de assentamentos.
Atualmente, existem em torno de quatro mil familias acampadas na regido. O territdrio
caracteriza-se pela predominancia da agricultura familiar, cujos alimentos abastecem a
populacdo, enquanto que os excedentes sdo exportados.

No ano de 2019, de acordo com a Fundacdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e
Pesquisas do Pard (FAPESPA), o setor Agropecudrio, com valor adicionado de R$ 1,2
bilhdo (24% do total regional), destaca-se a produgdo pecudria que detém 38% do
rebanho paraense, sendo a maior do estado. No que se refere aos produtos de origem
animal, a regido é a primeira na producdo de leite (33%) entre as demais RI. Na
agricultura, o destaque é para a producdo de abacaxi e soja com, respectivamente, 87% e
28% da producdo do estado. Ressalta-se, ainda, a participacdo da RI na producdo de
milho com 23% do total produzido no Para.

Sob o0 ponto de vista socioambiental, os recursos naturais no territério sao
abundantes, especialmente a agua, pois a regido se encontra entre as importantes bacias
hidrograficas dos rios Araguaia e Xingu e seus inumeros afluentes, todos com rica fauna
aquatica. A biodiversidade da regido é grande de modo geral, embora menos de 50% da
floresta nativa esteja conservada (a que existe se encontra nas terras indigenas e nas
unidades de conservacao). O territorio conta com clima ideal para a agropecuéaria e 0s

solos sdo férteis. Os educadores e organizagdes sociais desenvolvem acdes visando
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despertar a consciéncia ambiental, ainda muito ténue no territério. Esséncias de
diversificagdo da producdo prosperam no territorio com investimentos em fruticultura.
Devido ao crescimento populacional e a abertura de estradas, o0 mercado de produtos
agropecuarios esta em expansdo. Todos 0S municipios possuem pontos de
comercializacdo. Os mais frequentados sdo os de Redencdo e de Conceicdo do Araguaia.
Os produtos mais comercializados localmente sdo farinha, leite, queijo e mel. H&
exportacdo de queijo, carne e abacaxi para outras regides, e de sucos para a Europa. No
setor industrial destacam-se o desdobramento de madeiras, a mineracdo e o0
beneficiamento de produtos agropecuarios (moagem, frigorificacéo, etc.).

No que se refere a desigualdade de renda, segundo o governo o Parg, é um fator
limitador do avanco social, pois expressa que parte da populagéo ndo se apropriada renda
média produzida, aspecto importante para o desenvolvimento econdmico. O indice de
Gini , utilizado na mensuracao da desigualdade, foi de 0,55, na Rl Araguaia, em 2010,
abaixo do registrado para o estado (0,62). A menor desigualdade observou-se em Santana
do Araguaia (0,46) e a maior em Cumaru do Norte (0,64).0 grande desnivel de renda,
associado a outros fatores, reflete na quantidade de pobres, de modo que na Rl Araguaia
29,53% da populacdo encontravam-se abaixo da linha de pobreza, percentual que apesar
de alto esteve abaixo do registrado para o Para (32,33%) (PARA, 2015.p.40)

No periodo de efervescéncia do debate do desenvolvimento a partir do enfoque
territorial — 2007 a 2016 — atores sociais do poder publico e da sociedade civil
proporcionaram intensos debate acerca da visdo de futuro para a regido, onde as

prioridades definiram apontaram para 0s seguintes caminhos:

O fortalecimento da organizacdo social e fortalecimento da identidade
cultural, tendo como um dos vetores a criacdo de um Férum Permanente
sobre Desenvolvimento Social Territorial; Legitimar e fortalecer a
educagdo apropriada a realidade do campo, com énfase a elementos
espirituais e individuais que caracterizam a diversidade cultural e social dos
atores que participam do processo; Foram pensados como viabilizar,
organizar, dinamizar, diversificar e agregar valor a producdo agropecuaria
do territorio, de forma sustentavel, intensificando a capacitagdo dos
produtores quanto ao Associativismo e Cooperativismo; Fortalecimento da
Agroecologia, como por exemplo, inserindo as préticas e tecnologias de
producdo autossustentavel; Agregar valor a producdo indigena e impedir a
invasdo das areas de reservas; Primar pela conservacdo e recuperacdo das
florestas, rios e terras degradadas, entendendo como um objetivo
plenamente mensuravel; Resgatar o comprometimento/envolvimento do
territério com o territério, com foco nos eixos de desenvolvimento
relacionados com cada dimensdo; Ampliar o relacionamento entre o
territério a populagdo e o governo, com o intuito de alcancar os objetivos e
beneficios dos projetos, o seu entendimento e os resultados esperados
(BRASIL, 2009.p.2)
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A atuacdo de Orgdos governamentais mais voltadas para o desenvolvimento
agropecuério, como 0 MDA — no periodo de 2006 a 2016 - buscou responder a questdes
estruturantes para o desenvolvimento rural sustentivel, que vdo desde a necessidade de
estruturacdo de politicas publicas para a agricultura familiar, a falta de reconhecimento do
potencial econdmico do setor, a vulnerabilidade dos agricultores a oscilacdo dos precos
agricolas e as adversidades climéticas, entre outras. Priorizou-se a criagdo de um conjunto
de politicas publicas diferenciadas, que aos poucos foram sendo institucionalizadas,
compreendendo desde o acesso a terra, a promocdo de igualdade de género, de raca e
etnia, a ampliacdo e qualificacdo do crédito, a criacdo de seguros de preco e clima e a
constituicdo de instrumentos de apoio a comercializagéo.

Por outro lado, é importante frisar que esta regido € marcada por um intenso
processo de colonizacdo, ainda que mais recente que as outras regifes paraenses,
destacando sua localizacdo geografica em regido de fronteira. Possui uma presenca da
agricultura patronal, em especial a producgéo de gréos, com destaque para a soja, realidade
que, ao longo dos anos tem resultado em permanentes conflitos pela posse e uso entre
agricultores familiares, populacdes tradicionais, latifundiarios e grupos econémicos
monocultores. O quadro a seguir sintetiza essa realidade adversa relacionada ao meio

rural.

Quadro 3 - Dados basicos da regido do Araguaia

Dados bésicos do Territério

Area (Km2) 174.875,80
Populacéo 472.933
Populacdo Rural 172.898
Populagdo Urbana 300.035
Populacdo em Extrema Pobreza 59.910
N° de Estabelecimentos de Agricultura Familiar 19.824
N° de Estabelecimentos NAO Familiares 3.638
Pescadores 3.458
N° de Quilombolas 0

N° de Terras Indigenas 11

Fonte: BRASIL (2009)

Soma-se ao descrito no quadro acima o fato de que os indicadores de
vulnerabilidade na RI Araguaia destacados pela gestdo estadual, em 2013, foram
definidos a partir de quatro variaveis: extrema pobreza, gravidez precoce, vulnerabilidade
familiar e trabalho infantil. Na primeira delas, observou-se a taxa de extrema pobreza, na
qual a regido registrou taxa de 15,5%, enquanto que o Pard apresentou 15,9%. Os

municipios de Floresta do Araguaia e Santa Maria das Barreiras alcancaram os maiores
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percentuais, 29,2 e 27,8, respectivamente, ao passo que Xinguara (5%) e Redencéo
(4,6%) tiveram percentuais bem abaixo da média da RI. A proporcao de gravidez precoce
na RI (considerando os nascidos vivos de maes de até 19 anos) foi de 30%, enquanto que
no Para se observou 27,3%. Nessa variavel, os municipios de Pau D’Arco ¢ Santa Maria
das Barreiras registraram 0s maiores percentuais da regido, 38,5% e 37,5%. Por sua vez,
Tucuma (26,6%) e Agua Azul do Norte (23,2%) apresentaram os menores indicadores da
RI.

Tabela 1 - Sintese de Indicadores de Vulnerabilidades (%) do Brasil, Parde  Regido de
Integracdo Araguaia.

Indicadores de Vulnerabilidade Brasil Para Araguaia
Extrema Pobreza 2010 6,6 15,9 15,5
Gravidez Precoce 2013 19,3 27,3 30
Vulnerabilidade Familiar 2010 17,2 23,9 24,7
Trabalho Infantil 2010 7,5 10,6 11

Fonte: Para (2015)

Com relacdo a vulnerabilidade familiar, de acordo com o diagndstico do PPA 016-
2019, a RI Araguaia registrou percentual de 24,7, enquanto que no Pard a média foi de
23,9%. Esse indicador se refere as maes chefes de familia sem o ensino fundamental
completo e com filhos menores de 15 anos. Nessas condi¢des, 0s municipios de Cumaru
do Norte e Sapucaia aparecem com 0s maiores indicadores, 39,1% e 28,5%,
respectivamente. As menores taxas foram observadas nos municipios de Agua Azul do
Norte (16,8%) e Séo Félix do Xingu (12,7%). Outra variavel considerada foi o trabalho
infantil (percentual de criancas de 10 a 14 anos que se encontravam ocupadas na semana
de referéncia da pesquisa), cujo registro na RI foi de 11% e no estado de 10,6%. Santana
do Araguaia (15,6%) e Tucuma (15,5%) apresentaram resultado superiores a média da
RI. No outro extremo, municipios como Bannach e Cumaru do Norte obtiveram

percentuais de 7,3e 6,6, sequencialmente.

5.3 A Regido de Integracéo Tocantins

A Regido de Integragdo Tocantins. que esta localizada no norte do Para, formada
por 11 municipios (Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cametd, lgarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia), segundo a FAPESPA
esta regido apresenta uma area de 35,838 mil km?, o que representa 3 % do territdrio
paraense, e possui 10% da populacédo, estimada em 855,399 habitantes o que torna a 2°

regido de integracdo mais populosa do estado Pard. Conforme dados IBGE (2010),
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52,79% da populacéo é rural, ou seja, 390.579 individuos categorizados entre agricultores
familiares (32.365); pescadores (46.990); familias beneficiarias da reforma agraria
(24.701); comunidades quilombolas (10); territdrios indigenas (2); e reservas extrativistas
(2). O campesinato do Baixo Tocantins é considerado um dos mais antigos e importantes
da Amazodnia. Atualmente a RI Tocantins responde pela maior producdo de dendé no
Estado, além de comportar o complexo industrial Albrés/Alunorte. As transformacoes,
econdmicas ocorridas na regido foram intensificadas na década de 1980,com o aumento

dos fluxos migratorios, notadamente para 0 municipio de Barcarena.

Mapa 2 — Regido de Integragdo Tocantins
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Fonte: Para (2019)

Dados do diagnostico do PPA afirmam que o Produto Interno Bruto (PIB) da Rl,
em 2012,foi de R$ 6,5 bilhdes correspondendo a 7,23% do total do estado do Para. Entre
0s setores econdémicos que constituem o PIB da regido o de maior valor adicionado é o
setor de Servicos, equivalente a 46,6% do PIB da RI e 6,80% do PIB de Servicos do Par3,
agregando tanto as atividades da administracdo publica, incluido poder municipal,
estadual e federal, quanto atividades dos segmentos da educacdo e salde entre outros. A
Industria vem em seguida registrando 28,9% do PIB regional, e tem na industria de
transformacdo e construcdo civil os principais responsaveis pela sua composicdo na

regido, com destaque para a producdo de Aluminio e Alumina. A Agropecuaria, com
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participacdo de 6,8%no PIB da regido, incorpora as atividades de cultivo de dendé e
coco; producdo de acai e produgdo pesqueira. Agrega-se ao PIB regional a participagdo dos
impostos, que em 2012 foi equivalente a 12,53% do total de impostos do Estado.

No que se refere a desigualdade de renda, com base nos dados do PNUD para o ano de
2010, na regifo do Tocantins, o indice de Gini foi de 0,56, desigualdade abaixo da registrada para
o0 estado, que foi da ordem de 0,62. O menor indice foi verificado no Municipio de Tailandia
(0,52) e 0 maior indice foi constatado em Moju (0,63) (PARA, 2016,p.272).

Grafico 1 - Indicadores de Pobreza e Desigualdade de Renda do Brasil, Para e
Regido de Integracdo do Tocantins
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Fonte: Para (2015)

O Plano também destaca que a flutuacdo nos niveis de renda na regido reflete na
quantidade de pobres, de modo que a RI registrou 48,11% de pessoas pobres, em 2010,
acima do percentual de pobres verificado no Para que foi da ordem de 32,33%.

No tocante a vulnerabilidade, destaca-se que a extrema pobreza na RI registrou
25,6%,e ficou acima da média do estado, 15,9%. Os municipios de Limoeiro do Ajuru e
Oeiras do Para apresentaram um percentual de 38,3% e 35,6%, respectivamente, 0s
maiores na regido; enquanto Tailandia (12%) e Barcarena (10,5%) registraram 0s
menores percentuais, abaixo da média. O indicador gravidez precoce (considerando 0s
nascidos vivos de maes de até 19 anos), registrou 29,9% para Rl e o Para 27,3%. Baido e
Tailandia foram o0s que apresentaram 0s maiores percentuais, 36,7% 34,5%,
respectivamente, enquanto que os menores percentuais foram registrados em Barcarena
(26,8%) e Cameta (26,7%).
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Tabela 2 - Sintese de Indicadores de Vulnerabilidades (%) do Brasil, Para e Regido
de Integracdo Tocantins.

Indicadores de Vulnerabilidade Brasil Para Araguaia
Extrema Pobreza 2010 6,6 15,9 25,6
Gravidez Precoce 2013 19,3 27,3 29,9
Vulnerabilidade Familiar 2010 17,2 23,9 29,1
Trabalho Infantil 2010 7.5 10,6 17,4

Fonte: Para (2015)

O diagnostico conclui que, em relacdo a vulnerabilidade familiar, no que se refere
as maes chefes de familia sem o ensino fundamental completo e com filhos menores de
15 anos, o Paré registrou um percentual de 23,9%, enquanto, a R1 registrou 29,1%. Oeiras
do Para e Acara aparecem como municipios que registraram 0s maiores percentuais,
48,2% e 32,5%, sequencialmente. Os que apareceram com 0s menores percentuais foram
Cametd (22,6%) e Abaetetuba (19,7%). Para o indicador trabalho infantil considerou-se o
percentual de criancas de 10 a 14 anos que se encontravam ocupadas, conforme
resultados do Atlas do Desenvolvimento Humano. No estado, esse percentual ficou
10,6%, enquanto que na RI Tocantins a taxa registrada foi de 17,4%. Oeiras do Para
(30,9%) e Mocajuba (24,5%) foram o0s municipios que apresentaram 0S maiores
percentuais, naquele periodo, ao passo que Barcarena e Tailandia, com 10,3% e 10,2%,
respectivamente, registraram as menores taxas.

Ha& dois momentos histéricos marcantes na luta em busca da emancipacdo: a
Cabanagem, revolucédo ocorrida no século XIX, e 0 movimento de resisténcia conhecido
como Anilzinho, anos 1970, quando o pais ainda vivia numa ditadura militar
(OLIVEIRA, 2009). O territorio foi objeto de politicas de planejamento no campo da
indUstria desde o periodo da ditadura militar. Promoveu-se a instalacdo da barragem e da
usina hidrelétrica de Tucurui, entre 1974 e 1984, e o polo Mineral-metalurgia (ALBRAS-
ALUNORTE) na segunda metade da década de 80 que, posteriormente se expandiu
consideravelmente. As Gltimas décadas testemunharam o agronegdcio investir em extensa
producéo de 6leo de palma e do coco da Bahia, através de empresas multinacionais, como
a Vale do Rio Doce (VDRD) e fundos governamentais que levaram a criagdo de centros
de processamento de dendé nos municipios que ficam no leste do territorio. A producédo
de dleo de palma esta concentrada em trés municipios (por ordem de grandeza)Acara
(7000ha); Moju (7093ha); e Tailandia (20893ha), totalizando 34,986 hectares de terras

reservadas para dendé no territério do Baixo Tocantins (IBGE, 2010).
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Neste sentido, ndo é possivel falar da trajetoria produtiva e social dessa regido
sem falar da atuacdo da Igreja Catolica e das ONGs (ambas com forte atuacdo ainda nos
dias atuais), que sempre influiram de maneira significativa na busca pela emancipa¢do do
campesinato. A Igreja Catdlica € um dos mediadores mais presentes a partir da década de
1960 e avanca até a década de 1990. Para Oliveira (2009) ela foi muito importante,
sobretudo, a partir da atuacdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEB) no apoio a
formagéo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR’s), associacGes e cooperativas.
Na experiéncia de Cameta, sdo conhecidas as comunidades cristds que fomentaram
experiéncias com o cultivo da pimenta-do-reino, a criacdo de cantinas comunitarias e a
assisténcia técnica. Considera-se que um marco recente da luta sindical dessa trajetdria
foi a conquista do Fundo Constitucional do Norte (FNO), na década de 1990. Além dessa
linha de financiamento, destaca-se 0 PRONAF e outras politicas publicas que deveriam
estimular a producdo e a comercializacdo no territorio. Conduto, a auséncia de processos
preparatdrios dos agricultores para estabelecer relagdes com os agentes financeiros, além
de equivocados modelos de projetos, levaram ao endividamento de milhares de familias.
Os projetos foram marcados pelo incentivo de monoculturas da pimenta-do-reino e de
espécies frutiferas estranhas a regido, como o murici. Os camponeses foram duramente
atingidos, enquanto os setores do agronegdcio ligados a producdo dos insumos
agropecudrios conseguiram lucrar bastante com a venda de maquinério e adubo quimico
(COSTA, 2006).

No mesmo territorio situam-se duas grandes logicas produtivas: uma de terra
firme e outra da regido das ilhas. Essa distin¢éo entre &reas de zonas Umidas ribeirinhas e
as areas de terra firme refletem caracteristicas importantes na agricultura local. A grosso
modo, na primeira predomina o cultivo da mandioca para a producdo de farinha, mas
também existem diversas culturas que sdo cultivadas de formas temporarias ou perenes;
enquanto nas ilhas o acgai se destaca como a principal producdo. Alem da palmeira do
acai, existe grande incidéncia de outras espécies nas ilhas, que séo utilizadas para o
consumo e mesmo para a comercializacdo pelas familias. As areas de terra firme
desflorestadas do territério sdo ocupadas por agricultura tradicional de corte e queima,
onde basicamente se cultiva mandioca — um dos principais produtos dessa zona. Ja no que
se refere a regido das ilhas, que também sofreu desflorestamento no mesmo periodo, isso
foi bem menos intenso. Ocorreu menor impacto, pois ndo haviam grandes concentracdes
de espécies madeiraveis como na regido de terra firme, de forma que isso permite - &

essas areas - relativa conservagdo (COSTA, 2006).
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Na regido de terra firme apresenta-se uma complexa integracdo entre praticas
tradicionais e modernas. As atividades agricolas predominantes dos agricultores
familiares estdo centralizadas no sistema de derruba e queima da vegetacdo secundéria
para o cultivo da mandioca e processamento de farinha. Isto tem ocasionado uma falta de
sustentabilidade econdmica e ambiental em longo prazo. Por outro lado, também existem
cultivos de pimenta do reino, cacaueiro, agaizeiros e cupuaguzeiros em sistemas mais
tecnificados, envolvendo aplicacdo de adubos e agroquimicos com aporte de crédito rural.
Ja as culturas de mandioca, arroz e milho sdo cultivadas com baixo nivel tecnoldgico,
dependendo predominantemente da forca de trabalho familiar, da fertilidade natural dos
solos e das cinzas das queimadas. Os municipios do Acard, Tailandia e Moju se destacam
por apresentarem a maior quantidade de produtos em comum: bubalinos, galinhas e
galos, vacas e ovos. Tailandia e Moju concentram a maior producao de dendé do Para.

Algumas iniciativas importantes visando a difusdo de transferéncia de tecnologias,
a partir de 2014, tém buscado aumentar a produtividade média de raizes de mandioca em
alguns municipios, a partir de parcerias estabelecidas entre o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA). Na verdade, a transferéncia de tecnologias voltadas para
repasse da pesquisa aplicada e capacitacdo tecnoldgica, visando melhorar a qualidade e o
marketing dos produtos derivados da mandioca, tem se destinado menos para agricultores
familiares e mais para médios e grandes proprietarios. A estrutura disponivel nas
propriedades de agricultores familiares é deficitaria, afetando o processamento da raiz de
mandioca, a qualidade da farinha e a comercializacdo da producdo. Isso € um indicador
que orienta 0s governos para a criacdo ou ampliacdo de efetivos incentivos. Eles devem
promover financiamentos com taxas compativeis para adequacdo da infraestrutura
existente e/ou abertura de pequenos empreendimentos agroindustriais para unidades
familiares.

A regido das ilhas do territorio concentra a modalidade de Projetos e
Assentamentos Agroextrativistas (PAE), que estdo localizadas nas ilhas dos varios
municipios. Contudo, 60 também existem muitas comunidades localizadas em ilhas
habitadas ha séculos por ribeirinhos. Muitas dessas ilhas foram objetos de regularizacéo
fundiaria recente. As atividades historicas da agricultura e do extrativismo formam a base
da economia local (COSTA, 2006). Instalada historicamente proxima a rios, eixo de
circulagdo, troca e inspiragdo cultural milenar, a atividade agricola local poderia ser

caracterizada, segundo os padrdes europeus de "agricultura de subsisténcia”, no sentido
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de que essas atividades visam em primeiro lugar, a reproducéo social das categorias nele
empregadas (COSTA, 2006). A extracdo, o consumo pelas familias e comercializagdo de
forma individual ou através de organizacOes sociais (cooperativas, associacdes etc.) do
acai é, sem davidas, a mais importante fonte de subsisténcia e renda agricola da grande
maioria dos municipios do territorio. Somando-se a pratica de uma agricultura
extremamente diversificada advinda das propriedades familiares e do extrativismo do
acai (e de outras espécies nativas) pode-se afirmar que isso responde por mais de 60% da
economia dos municipios da regido.

A grande producdo de acai tem mobilizado os trabalhadores rurais em seus
municipios para o fortalecimento das suas organizacfes, visando melhor capacidade de
negociagdo dessa producdo. Em alguns municipios as relagcbes comerciais ocorrem de
forma desigual, onde sdo as empresas e 0s atravessadores que determinam os pregos do
acai em determinadas épocas do ano. Como opcdo, cada vez mais tem-se qualificado
formas de organizacdo comunitéria local para assegurar o fornecimento do fruto para o
PNAE e o PAA via institui¢des publicas municipais, estaduais e federais.

Apesar desses significativos avancos, algumas experiéncias de cooperativismo
produtivo ndo vém refletindo o capital social da regido. Muitos movimentos sociais (em
parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa) frequentemente se mobilizam para
reivindicar direitos, mas ndo conseguem assegurar um grau satisfatorio de qualidade para
transformar esse capital social em produtividade e autonomia econémicas dos
agricultores familiares. Ainda que se possa afirmar que, do ponto de vista demogréafico e
socioeconémico, algumas zonas dentro da regido apresentam evidéncias de estagnacgéo e
insustentabilidade (BASTOS et al., 2010), inciativas recentes, sobretudo coordenadas por
ONGs, sindicatos e cooperativas, tém buscado executar projetos locais que promovem a
diversificacdo produtiva. Neste sentido, um indicador positivo, por exemplo, € o fato de
que, cada vez mais surgem feiras municipais de agricultores familiares, onde se
evidenciam a diversidade produtiva e agroecoldgica. Boa parte dos produtos sdo oriundos
de agricultores locais que estdo inseridos em alguma forma de organizagdo produtiva
(grupos de agricultores; grupo de quilombolas; grupos de mulheres; associacéo;
cooperativa...). (RODRIGUES, 2019).

Dessa forma, a l6gica produtiva dessa regido esta, necessariamente, relacionada ao
ordenamento territorial e a gestdo ambiental da regido. Essas tematicas tém sido
amplamente tratadas nos Gltimos 10 anos e se constituem instrumentos fundamentais para

a ampliacdo da presenca do Estado na garantia da maior execucdo das acles e
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governabilidade. Os processos de ocupacdo territorial, regularizacdo fundiaria e de usos
dos recursos naturais reivindicam maior capacidade de orientacdo dos processos de
transformacéo sécio produtiva e melhor atendimento dos direitos basicos das populagdes
locais (BASTOS et al., 2010).

A opcao pela escolha dessas duas regides como referéncias de anélise da pesquisa
ndo foi aleatdria, mas também ndo obedeceu rigidos critérios. Resolveu-se escolher a Rl
Tocantins dadas as suas peculiaridades e diversidades econémicas internas — com um PIB
razoavel no cenario estadual - conforme se demonstrou acima, que traduz singulares
relacGes entre o artesanal e o industrial moderno na geracdo de riquezas, que faz o
extrativismo dos recursos naturais seculares no territério em consonancia com a
conservacao da sociobidiversidade, por ser composta por uma populagdo culturalmente
definida e mantenedora de raizes seculares, além de estar localizada, geograficamente,
préxima a capital do Estado.

J& a RI Araguaia, erigida em uma regido de fronteira, é resultado de um modelo
recente de expansdo econdmica baseada na devastagdo dos recursos e na exaltacdo da
geracdo de riquezas a custo da dizimacdo dos recursos do territério, que é fruto de
modelos predadores de desenvolvimento sem medida, que gera muita riqueza, mas
produz muita pobreza e violéncia no campo como consequéncias das exorbitantes
migracOes impulsionadas pelas l6gicas de “ocupacdo™ dos espacos amazénicos. Apesar
de um PIB consideravel para uma regido tdo desassistida da presenca estatal, trava uma
permanente luta entre a baixa demografia e a luta dos movimentos sociais pela ocupacéo
dos espacos e o império da monocultura, traduzido numa versdo moderna do capitalismo

rural (o agronegécio).

5.4 A gestao estadual e os procedimentos para a inclusdo das demandas das regides
nos PPAs: a participacao da sociedade no planejamento publico.

O Plano Plurianual é uma lei de iniciativa do Poder Executivo, que deve
estabelecer, “de forma regionalizada, as DIRETRIZES, OBJETIVOS e METAS da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada” (CF/88, art. 165, § 1°), constituindo-se,
portanto, como o principal instrumento de planejamento de médio prazo, previsto em lei,

de gestéo de politicas ptblicas no ambito federal, estadual e municipal (PARA,2019).

A Constituicdo atribui ao PPA papel central na organizacdo das acdes de
governo. Estabelece que os planos e programas estaduais, regionais e
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setoriais, serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual, e
apreciados pelo Poder Legislativo, que criard mecanismos de fiscalizagéo
adequada para sua fiel observéncia (art. 204, § 9°, da Constituicdo Estadual).
A LDO e a LOA nédo devem conter dispositivos incompativeis com o PPA
(art. 205, § 2° da Constituicdo Estadual). Assim, o PPA figura como o
documento de mais alta hierarquia no sistema de planejamento de qualquer
ente publico, razdo pela qual todos os demais planos e programas devem
subordinar-se as diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos. No ambito
estadual, esta previsto no artigo 204 da Constituicdo do Estado do Par4, que
também estabelece a participacdo de entidades da sociedade civil e dos
municipios, na sua elaboracgdo. Institui, ainda que o PPA sera aprovado no
primeiro ano de cada periodo de governo, submetido a apreciagcdo da
Assembleia Legislativa, com vigéncia de quatro anos, iniciando no segundo
ano de mandato de governo e terminando no final do primeiro ano de
mandato do governo subsequente. (PARA,2019.p.6).

Em ambos os PPAs de 2016-2019 e o de 2020-2023 foram implementados
processos que 0s gestores consideraram como participativos para sua conformacao. Neste
sentido, descreve-se a seguir 0s caminhos percorridos pelos gestores estaduais visando a
conformacdo desses dois PPAs. Inicialmente, descreve-se 0S processos expressos em

documentos oficiais e, posteriormente, apresenta-se uma breve analise da pesquisa.

5.5 O PPA de 2016-2019
5.5.1 O referencial

O Documento de Referéncia para Elabora¢do do Plano Plurianual (PPA) 2016-
2019 afirma que o mesmo sera elaborado em um momento de importantes mudancas na
estruturacdo das organizacdes do Poder Executivo e nos aspectos conceituais do modo de
planejar a acdo do Estado, com o intuito de tornar o territorio e as pessoas que 0 habitam
0s protagonistas da acdo governamental. Parte-se da constatacdo de que O processo
historico de ocupacdo do Estado do Pard apoiado em grandes projetos minerais,
hidroelétricos e de infraestrutura e logistica, aliado a sua dimensdo territorial, tem gerado
impactos sociais e ambientais visiveis nas areas municipais e reforcado o carater
extrativista da economia paraense.

Ressalta que, por sua vez, a migragao populacional, que acompanha o processo de
implantacdo desses projetos, tem pressionado a demanda sobre 0s servicos publicos que,
historicamente, apresentam-se aquém das necessidades da populacdo. Reconhece que
essa fragilidade na acdo do Estado tem favorecido a formacdo de identidades regionais
diferenciadas, em especial nas regides localizadas no sul, sudeste e oeste paraenses, que
reivindicam a presenca do Estado e a implantacdo de politicas publicas para atendimento

efetivo dos interesses regionais, e defendem a autonomia politica em relacéo ao Para.
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O Documento Referencial (PARA, 2016) destaca ainda que, somando-se a esse
cenario social, econdbmico, ambiental e politico, a desoneracdo das exportacbes, 0
recolhimento do tributo da energia no consumo (e ndo na geracao), a diminuigéo do valor
das transferéncias constitucionais federais e, ainda, o atraso frequente no repasse das
contribuicdes voluntarias e obrigatdrias (salario educacdo, etc.) que, juntos, fragilizam a
dimensdo fiscal das contas publicas do Estado do Pard, apesar do esfor¢o de elevagdo da
receita tributaria propria.

Além disso, a despeito do quadro desfavoravel, destacam-se a¢des relevantes nas
areas de salde, como a implantacdo de hospitais regionais; educacdo, com o desafio do
“Pacto pela Educacdo”; seguranga e defesa social, mediante a ado¢do do conceito de
Unidades Integradas do Pro Paz (UIPP); na manutencdo, pavimentacdo, reforma e
ampliacdo de rodovias estaduais que impactam diretamente na mobilidade da populagéo e
geracdo de riquezas; e, ainda, acbes executadas pelos varios 6rgdos da administracao
publica estadual que abrangem da cultura a mineracdo, do esporte a gestdo ambiental, da
geragdo de emprego e renda ao controle dos gastos publicos.

Contudo, destaca o documento,

o0 Paré necessita avancar na reversdo de seus indicadores, em especial os de
carater social. Qual o Para que se pretende deixar de heranca para as
criangas e jovens de hoje? Qual o futuro que os jovens pretendem construir
no territorio paraense? Qual o comprometimento do Estado, da sociedade
civil e das empresas na construcdo desse futuro? O futuro comeca agora.
Em cada programa e agdo elaborados; em cada parceria pactuada; em cada
meta desafiada (PARA, 2016.p.4).

Cita-se, por fim, que é com esse propo6sito que se pretende elaborar o PPA 2016-
2019 - Governo Regionalizado, Desenvolvimento Integrado, mais do que mera
formalidade legal, que seja efetivamente um pacto social, um instrumento que, apoiado
em um projeto de desenvolvimento estratégico, proporcione avancos efetivos ao Estado
do Para nos aspectos social, ambiental, econémico e politico, mediante o
comprometimento de toda a sociedade, Unico caminho para reduzir a pobreza e
desigualdade social ainda presentes no territorio paraense.

Denominado de “PPA 2016-2019 - Para Regionalizado, Desenvolvimento
Integrado”, o Plano estabelece sua dimenséo estratégica do apoiando-se no entendimento
que “o Estado ndo é absoluto na tarefa de fomentar o desenvolvimento, uma vez que a
Unido e os municipios e, ainda, diversos atores sociais empreendem esfor¢os na busca
pelo bem-estar da populacdo” (p.5). O Plano reitera as cinco diretrizes de governo e 0s 25

objetivos estratégicos que compdem o Mapa Estratégico do Estado do Para adotado na
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gestdo anterior (2011-2014), “tendo como ponto de partida os indicadores de resultados
regionalizados, que expressam a diversidade social, econdmica e ambiental vigente nas
regides de integracdo, detentoras de caracteristicas especificas”. Por isso, o PPA ¢

norteado por quatro dimensdes estratégicas, conforme se explicita na figura 5:

Figura 5 — Dimensoes Estratégicas do PPA 2016-2019

INCLUSAO SOCIAL INFRAESTRUTURA SOCIAL
v Educacdo ¥ Habitagdo

v Saude ¥ Saneamento

v Assisténcia Social ¥ Mobilidade

¥ Cultura, Esporte e Lazer

v

Seguranga e Garantia dos Direitos
Humanos

CONSTRUGAO DO FUTURO
Reduzir a pobreza e a desigualdade

v Produgdo ¥ Gestdo Regionalizada

¥" Meio Ambiente ¥ Governanga

¥ Infraestrutura e Logistica ¥ Articulacdo Inter Governos

¥ Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ¥ Transparéncia

ECONOMIA SUSTENTAVEL TERRITORIAL E POLITICO-INSTITUCIONAL

Fonte: SEPLAN (2015)
5.5.2 A metodologia

O texto do Documento Referencial preconiza que “a concep¢do metodologica
proposta pretende superar as dificuldades observadas, ndo s6 no que se refere a
elaboracdo do Plano e sua apresentacdo, como também no que diz respeito ao seu
monitoramento e avaliacdo, que serdo abordados no item especifico da gestdo do Plano”.
Dessa forma, O Plano teve como elementos norteadores o macro objetivo de governo, as
diretrizes e os objetivos estratégicos constantes no Mapa Estratégico do Estado do Parg;
as quatro dimensbes das politicas estaduais, mencionadas no item anterior
(desenvolvimento sustentavel; inclusdo social; infraestrutura social; e territorial e politico
institucional); e o alinhamento das politicas estaduais com as politicas publicas nacionais
e com os planos de desenvolvimento territorial.

A Figura 6 representa a estrutura do PPA estadual para o periodo 2016-2019.
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Figura 6: Estrutura de Programas para o PPA 2016-2019
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Fonte: SEPLAN (2015)

Os programas possuiam duas modalidades: Programas Tematicos (antigos
programas finalisticos), que expressam temas estruturantes das politicas publicas, como
salde, educacdo, seguranca, transporte, mobilidade urbana, entre outros; e, Programas de
Gestdo, Manutencéo e Servicos ao Estado.

De modo geral, todos os programas poderiam ter até cinco objetivos relacionados
a sua contextualizacdo (problema), e o valor total do programa que seria apresentado para
0 periodo do Plano. Os programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado
abrangem ac0es destinadas ao apoio, gestdo e manuten¢do da administracdo publica e ndo
poderiam apresentar metas fisicas, apenas metas financeiras regionalizadas, nem
indicadores. As metas fisicas e financeiras dos programas tematicos seriam estabelecidas
efetivamente de forma regionalizada, para o periodo global de quatro anos, uma vez que a
atualizagdo dessas metas ocorreria por meio da Lei Or¢camentaria Anual (LOA); e quanto
as acOes e seus atributos, foi sugerido que as acGes fossem definidas nos respectivos
programas (funcédo, subfuncgéo e a esfera — fiscal, e seguridade social), no momento de

elaboracdo do Plano.

5.5.3 Processo de formulagéo

De acordo com o Documento Referencial, o processo de formulacdo do PPA
2016-2019 previu cinco momentos distintos:

fase preparatéria; discussdo e sistematizacdo preliminar de projetos
estruturantes e agdes estratégicas para as 12 regides de integracdo, com as
organizagGes do Poder Executivo estadual; “escuta social” nas regides de
integracdo, com participacdo dos diversos segmentos sociais, e realizacéo
de audiéncias publicas; sistematizagcdo e consolidagdo do Plano; e,
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validagdo do Plano junto a Assembleia Legislativa do Estado do Para
(ALEPA) (PARA, 2016.p.39).

O Quadro 4 busca sintetizar essas fases:

Quadro 4 — Fases da formulacdo do PPA 2016-2019

Fase Preparatoria

Outubro/2014 - Realizacdo de oficinas internas na Diretoria de Planejamento/Seplan, por &rea
(Promogdo Social, Protegdo Social, Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico e Seguranca Publica).
Novembro/2014 - Realiza¢do de reunido com a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragao
(SEICOM) para apresentacdo e discussdo da versdo preliminar do Plano Para Estratégico 2030 e sua
incorporacdo a formulacdo da dimensdo estratégica do novo PPA; e,0 19° Café com Planejamento —
Debate do tema “Metodologia de Elaboragdo do PPA do Governo Federal e experiéncias locais de sua
aplicacéo.

Dezembro/2014 - Realizacéo de reunido com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) para
apresentacdo do Pacto pelo Para de Reducéo da Pobreza - Regido de Integracdo do Marajo, 2013-2015, e
do Plano Estadual de AcGes Integradas a Pessoa com Deficiéncia.

Janeiro/2015 - Reunides internas (SEPLAN) para nivelamento da metodologia.

Fevereiro/2015 - Articulacdo com a Secretaria de Estado de Comunicacdo (Secom) formulacéo do Plano
de Comunicacdo do PPA.

Marg¢o/2015 - Reunies com associa¢fes de municipios, consorcios municipais, federagdes e conselhos
de classe, 6rgdos federais, secretérios estaduais e outros atores sociais.

Fase de elaboracdo

Marco - Realizacdo de reunido com os dirigentes dos 6rgdos do executivo estadual e dos poderes
legislativo e judiciario. Reunido com as equipes técnicas de todos os 6rgdos e instituicbes estaduais dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, para apresentagdo da metodologia de elaboragdo do PPA pela
SEPLAN.

Abril/2015 - Realizacdo de Oficinas Regionalizadas Tematicas com os 0rgdos dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, por regido/drgaos setoriais, para discussdo dos projetos estruturantes e acles
estratégicas de suas respectivas areas, que constituirdo a Agenda Regional para o periodo do Plano, a ser
discutida nas audiéncias publicas regionais e, posteriormente, junto com o resultado dessas, subsidiaré a
elaboracdo dos Programas e A¢des do Plano Plurianual 2016-2019.

Processo de Consulta a Sociedade

No periodo de abril a maio/2015 - Seminarios regionais/audiéncias publicas presenciais para discussao
da Agenda Regional; e; Consulta publica online no site www.seplan.pa.gov.br/ppasite.

Consolidac¢do do Plano

No periodo de junho a julho/2015

Realizacdo de Oficinas de Elaboracdo de Programas com os 6rgdos e instituicGes estaduais dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio, para consolidacdo da versdo final do PPA a ser encaminhada a
Assembleia Legislativa do Estado (Alepa); | Elaboracio da minuta do projeto de lei e encaminhamento
a Procuradoria Geral do Estado (PGE); e; | Validacdo pelo Governador do Estado.

Fase de Validacdo

Agosto/2015 -Apreciacdo do Projeto de Lei do PPA 2016-2019 pela ALEPA; Sancédo pelo Governador
do Estado.

Fonte: Adaptado de Pard (2015)

5.5.4 Modelo de gestéo

O Plano estabelece um modelo de gestdo cuja orientacdo estratégica do governo
pode ser visualizada em seu Mapa Estratégico, que € estruturado em diferentes
perspectivas interligadas por relagdes de causa e efeito, conforme se apresenta na Figura

a sequir:



Figura 7 — Mapa da estratégia
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Fonte: Para (2015)

Observe-se eu o0 enfoque territorial verticaliza toda a estratégia prevista no modelo

de gestdo, de forma que, de acordo com o Documento Referencial, essa perspectiva de

gestdo é fundamentada nos principios da responsabilizagdo, priorizacdo, nos processos de

monitoramento e avaliacdo e retroalimentacdo do ciclo do planejamento e gestdo

estratégicos. A principal ferramenta é o sistema informatizado de elaboracdo e

acompanhamento de todo o ciclo, dividido em mddulos especificos e interligados em

cada etapa. Essa nocdo de materializa na Figura a figura a seguir:



57

Figura 8 — Ciclo do Planejamento e Gestdo do PPA
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Revisao
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Fonte: Par4 (2015)

5.5.5 Monitoramento, avaliacao e revisao

Em sua parte final, o Documento trata da “ adocdo de uma cultura de
monitoramento e avaliacdo dos programas e a¢Ges governamentais” como ‘“‘elementos
facilitadores a integracéo intra e interinstitucional, bem como a compreenséo do alcance
da eficiéncia e eficacia no estabelecimento de rotinas, procedimentos e sistemas,
contribuindo para o ciclo do planejamento”. Contudo, ndo apresenta passos concretos e
ferramentas viaveis que viabilizem tal percepcdo. Mesmo a etapa de revisdo citada na
Figura como momento crucial do ciclo de planejamento e gestdo do PAA ndo esclarece

0s caminhos a serem percorridos para sua execucao.

5.6 O PPA de 2020-2023
5.6.1 O referencial

O Plano Plurianual de 2020-2023 afirma que traz “atualizacfes metodoldgicas que
objetivam atender de forma mais efetiva e transparente, conforme estabelece a
Constituicdo estadual, quanto as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
que devem estar expressos de forma setorizada e regionalizados.” Dentre outras
correcdes, faz mencdo a aspectos identificados durante a execucdo do ultimo
planejamento, especialmente no que diz respeito & definigdo conceitual de seus atributos
como, por exemplo, “meta regionalizada”.

Outro fator inovador neste PPA diz respeito a percepcdo de que a dimensédo
politico-estratégica deve sobrepor-se ao aspecto técnico-orgamentario, sendo importante
que esteja claro no Plano quais intervengdes visam novas entregas a sociedade. De acordo

com as orientacOes para a elaboragcdo do Plano, essa defini¢do serviria de referéncia para
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evolucdo de situagcdes mais favoraveis, como por exemplo, a execucdo de um projeto que
contribua para a melhoria da mobilidade urbana, ou que aumente a cobertura dos servigos
de saneamento basico, com impacto na qualidade de vida da populacdo (PARA,
2019.p.2).

Além disso, as diretrizes estratégias do PPA 2020-2023 apontavam para 0
compartilhamento de responsabilidades, constituindo-se em um dos elementos centrais
das diretrizes de desenvolvimento. A Figura 9 descreve essas diretrizes estratégicas:

Figura 9 - Diretrizes Estratégicas do PPA 2020-2023

+ Educacao B . Infraestrutfxra R
+ Juventude . Deser]vqlwmento

+ Cultura Econémico

+ Salde . Desenvolvimer.\to Social

+ Seguranga + Condigédo de vida

Crescimento J
Inteligente

Sociedade
de direitos

Gestao Puablica
Presente

Trabalho com
Responsabilidade

+ Equilibrio Fiscal Modernizacao Institucional

Fonte: Para (2019)

Pressupunha-se que essas Diretrizes Estratégicas agregavam as ac6es do governo
estadual nas diferentes areas e, ao mesmo tempo, proporcionavam um comportamento
cooperativo com o0s governos federal e municipais e com representantes da sociedade
civil, como igrejas, entidades da classe produtora e trabalhadora, para maior agregacao de
valor para a sociedade paraense.

As orientagcdes também apresentavam um conjunto de dimensdes: a) Dimens&o
Estratégica — que deveria preceder e orientar a elaboracdo dos Programas Tematicos,
apontando para uma visdo de futuro que definisse as Diretrizes Estratégicas; b) Dimenséo
Tatica: Que definia as politicas a serem implementadas para o atendimento das premissas
consubstanciadas nas Diretrizes Estratégicas. Expressava-se pelos Programas, seus
objetivos e metas; c¢) Dimensdo Operacional — que se relacionava com a execucdo do

Plano, sendo a interface entre o PPA e os Or¢camentos Anuais.
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O documento com as orientacGes para elaboracdo do Plano apresenta as etapas
que compdem o Ciclo de Gestdo do PPA: Elaboracdo, Execugdo, Monitoramento,
Avaliacédo, Reviséo.

5.6.2 A elaboracao

Com base nas diretrizes estratégicas, sdo definidos os programas, indicadores,
objetivos, metas e acbes que compdem o Plano. Nessa etapa, estavam previstas as
Oficinas Regionalizadas Tematicas com o propdésito de definir os compromissos
regionais e efetivar o planejamento integrado. Em seguida seriam realizadas as Oficinas
de Elaboracdo de Programas com a participacao dos 6rgaos setoriais. Ao final previam-se
as Audiéncias Publicas nas 12 Regides de Integracdo como forma de incentivo a

participacdo popular. Essas etapas estdo sintetizadas na Figura 10 a seguir.

Figura 10 — Processo de Elaboracdo do PPA 2020-2023
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abertura
Oficinas
Regionalizadas
Temiticas
Oficinas de elaboragao
dos programas
Audiéncias Piblicas
Programagio Fisica e
Financeira
Consolidagao
e entrega na
Alepa
>
Mar Abr Mai Jun Jul Ago

Fonte: Para (2019)

A gestdo estadual definiu que o PPA 2020-2023 seria orientado, dentre outras
caracteristicas, por um amplo processo participativo, cuja finalidade era a de que o Plano
fosse um importante instrumento de interagdo entre o Estado e a sociedade, com vistas a
efetividade das politicas pablicas (PARA, 2019.p.19). De acordo com o documento de
orientacdo, as audiéncias publicas, de carater consultivo, além de atender o que estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito a transparéncia da gestao fiscal (art.
48, 8§1°) ¢ uma forma de promover a participagdo da sociedade no processo de elaboragéo
do PPA com o objetivo de discutir demandas de interesse coletivo e estratégico para a

gestdo de politicas publicas.
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Neste sentido, Audiéncias Pubicas foram programadas para ocorrerem nas 12

Regides de Integragéo:

Figura 11 - Cronograma das Audiéncias Publicas — 2019

REGIAO DE INTEGRACAOD MUNICiPIO POLO DATA
1 | Baixo Amazonas Santarém 21/03/2019
2 |Carajas Maraba 04/04/2019
3 |Araguaia Redencio 21/05/2019
4 |Rio Caeté Braganca 24f05/2019
5 |Xingu Altamira 28/05/2019
6 |Tocantins Abaetetuba 30/05/2019
7 | Guamd Castanhal 07/06/2019
8 |Lago de Tucurui Tucurui 11/06/2019
9 |Rio Capim Paragominas 13/06/2019
10 |Tapajos Itaituba 18/06/2019
11 |Guajaré Belém 21/06/2019
12 | Marajd (microregides de Furos de Breves e Portel) Breves Jun/f19
13 | Marajd (microregido do Arari) Soure Jun/f19

Fonte: Para (2019)

Ja as Oficinas Regionalizadas Tematicas, de acordo com as orientacGes do PPA,
visavam discutir os eixos tematicos, identificando os principais investimentos e acoes,
segundo as regides de integracdo, de forma intersetorial. Com base nos indicadores
regionais apresentados, os representantes dos érgdos setoriais deveriam discutir e propor
investimentos e acdes prioritarias para a regidao, observando-se os pontos de intersec¢édo
entre a atuacao dos executores e a transversalidade das intervencées, no sentido de evitar

sombreamentos e fortalecer a agio de governo (PARA, 2019.p.20).

Figura 12 - Cronograma das Oficinas Regionalizadas Temaéticas — 2019

Dia Regido Integragao Horario
15/04/2019 | RI Bx Amazonas e Tapajds 08 as 14h - EGPA
16/04/2019 Rl Araguaia e Carajas 08 as 14h - EGPA
17/04/2019 RI Guama e Guajara 08 as 14h - EGPA
22/04/2019 RI Marajé e Xingu 08 as 14h - EGPA
23/04/2019 RI Rio Capim e Rio Caeté 08 as 14h - EGPA
24/04/2019 R Tocantins e Lago de 08 as 14h - EGPA

Tucurui

Fonte: Para (2019)

Por fim o processo de elaboragdo do Plano também previa a realizacdo de
Oficinas de Elaboracdo de Programas, que estava organizada por Programas Tematicos e
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seriam coordenadas por técnicos da Secretaria de Planejamento (Seplan) e as discussoes
orientadas pelas diretrizes estratégicas, planos setoriais, Relatérios Anuais de Avaliacao
de Programas, além dos resultados das Audiéncias Publicas. A selecdo e elaboracdo de

indicadores seria acompanhada pela FAPESPA, que prestaria apoio técnico ao processo.

Figura 13 - Cronograma das Oficinas de Elaboracéo de Programas — 2019

Data Tema

Controle Externo da Gestio dos Recursos Pliblicos Estaduais/ Controle Externo
Municipal

26/04/2019 Defesa da Socledade
29/04/2019 Atuacdo Jurisdicional
30/0452019 Defesa de Direitos Judicial e Extrajudicial em todo Estado do Para

Gestio e Modernizacio Institucional (17 dia)
Saneamento Basico
Esporte e Lazer
Melo Amblente

Infraestrutura e Logistica e Mobilidade Urbana (1° dia)
Gestéo e Modernizagio Institucional (2° dia)
Agricultura Familiar, Agropecuiria e Pesca
Seguranga Publica (1° dia)
Educacio Basica (1° dia)

Direltos Socloassistenclals
Infraestrutura e Logistica @ Mobilidade Urbana (2° dia)
Cultura
Sadde (1° dia)

Cléncia, Tecnologia e Inovacio
Inddstria, Comércio, Servigos e Turismo (1° dia)
Educacido Basica (2° dia)

Sadde (2° dia)

Seguranga Publica (2° dia)

Educacgio Superior
Indistria, Comércio e Servigos e Turismo (2° dia)
09/05/2019 Legitimacio da Aplicacdo de Recursos Publicos (MPC E MPCM) e Qualidade do

Processo Legislative [ALEPA)

Habitagio de Interesse Soclal
Educacio Profissional e Tecnoldgica
10/05/2019 Trabalho, Emprego @ Renda
Cidadania e Direitos Humanos
13/05/2019 Manutencio da Gestio

25/04/2019

02/05/2019

06/05/2019

07/05/2019

08/05/2019

Fonte: Para (2019)

5.6.3 A execucéo

As orientacbes do PPA previam que a execucdo ocorreria por meio dos
Orgcamentos Anuais, elaborados pelo Poder Executivo, com base na Lei de Diretrizes

Orcamentérias.

5.6.4 O monitoramento
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Nessa etapa, a gestdo estadual previa observar o andamento das a¢des, alcance das
metas e demais aspectos do programa. Caso sejam identificados entraves na execucao,
estes deveriam ser corrigidos para que ndo comprometessem 0s objetivos e metas dos
programas. Definiu-se como o principal instrumento de monitoramento do PPA estadual
o Sistema Integrado de Planejamento (SigPlan). Além do acompanhamento pelo SigPlan,
previa-se a realizacdo de Oficinas Quadrimestrais por programas com 0s 6rgaos setoriais
responsaveis pela execucdo, sendo que, sempre que necessario, seriam realizada Oficinas

Estratégicas de monitoramento com os gestores dos 6rgaos e instituicoes.

5.6.5 A avaliacdo
O PPA definiu o Relatério Anual de Avalicdo de Programas (previsto em lei),
encaminhado a Assembleia Legislativa do estado do Para e ao Tribunal de Contas do

Estado como o seu principal instrumento de avaliacao.

5.6.6 Reviséo
Tendo por objetivo realizar ajustes a partir dos diagnosticos realizados na etapa da
Avaliacdo, a fim de tornar a politica publica mais efetiva, as orientacGes para acGes de

revisdo do PPA apresentam seguinte ciclo (Figura 14):

Figura 14 - Ciclo de Gestdo do PPA- 2019

Avaliacao Revisao

;; y Impacto na
Sociedade

Demandas e

Elaboracao de Oportunidades

Programas

Fonte: Para (2019)

5.7 Participacdo e representacdo no planejamento publico
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Cada vez mais esta colocado para as comunidades rurais o desafio de participar de
processos de desenvolvimento que, efetivamente, se traduzam em evolutivas melhorias
de sua qualidade de vida, promovendo justica e inclusdo social. Deve-se,
necessariamente, assegurar as condi¢des para a atuacdo dos diferentes grupos sociais nos
espacos de tomadas de decisdo e de gestdo publica. Ocorre que a democracia
representativa tal como foi consolidada no século XX nédo tem sido capaz de dar conta
dos sérios problemas sociais e culturais do mundo contemporaneo. Isso é derivado dos
limites decorrentes de uma crise de representacdo e, também, por causa de sua prépria
natureza de democracia representativa (PINTO, 2004).

E nesse contexto que emerge o enfoque territorial do desenvolvimento rural, que
propde processos de estimulem uma intensa participacdo das pessoas nas estruturas de
poder, propiciando a criacdo de novas institucionalidades que permitam a construcdo de
politicas territorialmente articuladas e negociadas, onde se destacam principios de
governabilidade democratica e de promocao e exercicio da cidadania (BRASIL, 2005).

Os processos de planejamento territorial desenvolvidos no contexto da construcéo
dos Planos Plurianuais (PPA) do Estado do Para, sobretudo apds 2007, a partir da
conformacdo das Regides de Integracdo, instigam reflexdes. Uma delas é qual tipo de
democracia e participacao os gestores e construtores desses planos adotam.

Faz-se justo entender como as populacdes das regides se comportam (e tendem a
se posicionar) em realidades que sdo resultantes de processos locais geradores de
assimetrias fortes entre os atores. E importante refletir sobre a questio da representacéo
desses atores em espacgos de democracia participativa ou representativa. No que se refere
especificamente aos processos de elaboracdo dos PPAs a partir do enfoque territorial do
desenvolvimento pela gestdo estadual e o papel que os atores locais exercem é importante
saber: Quais sdo 0s interesses que estdo em jogo? qual é a legitimidade dessas
representacdes? Quais sdo as informacgdes e qual é a qualidade dessas informacdes
mobilizadas para bem representar as demandas das populacdes e de suas comunidades?
Quais sdo os mecanismos de transferéncia das decisdes e informacfes de volta para as
comunidades? N&o nos propomos a responder aqui a todas essas perguntas, mas elas

transitam nesta parte do trabalho como inquietagdes.

5.8 Territdrio e governanca territorial
Ambos os PPAs concebem a perspectiva territorial, por meio das Regibes de
Integracdo (R1) como fundamental para pensar seus processos de elaboracéo e execucao
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das politicas, inclusive, ensaiando inovagdes de praticas de governanca territorial.
Contudo, sua nocao de territorio é contraditéria em relacdo aos processos que denominam
de “participativos”.

O primeiro aspecto a ser verificado é o sentido de territorio, que deve ser
analisado em sua totalidade, a fim de que se possa entender sua multifuncionalidade e sua
multiterritorialidade, pois neles se expressam conflitudes. Por isso, a definicdo e a
significacdo de territdrio € uma relacdo de poder que precisa ser constantemente debatida
(FERNANDES, 2006).

Deve-se examinar o conceito de territério a partir de suas mdltiplas formas,
verificando sua densidade de mobilizacéo de atores coletivos e processos de politizagédo
dos movimentos por ele capitaneados (ABRAMOVAY; BEDUSCHI FILHO, 2004,
HAESBAERT, 2006; RAFFESTIN, 1993). Dessa forma, a nogéao do territério também se
evidencia nas experiéncias localizadas, pois ali acontecem as aliancas e as negociacfes
cuja costura tem sido possivel nos instantes em que 0s objetivos de grupo superam 0s
interesses individuais e prevalecem agdes coletivas (ARAUJO, 2018).

Sdo os atores sociais que fazem o territdrio, onde, neste caso, a territorialidade
pode ser considerada como um processo de construcdo de um comportamento coletivo
baseado em principios de identidade em relacdo a um projeto, induzindo um conjunto de
praticas (BRUNET, 2013). A partir dessa visdo, o territorio assume proporcdes amplas,
movendo 0s atores em torno de acesso a bens comuns, expressando, também, os motivos
do engajamento “voluntario” dos atores nas acdes coletivas (OLSON, 1998). Essa
perspectiva de territério como espaco fisico e social, ndo homogéneo (FERNANDES,
2006), é resultado dos jogos de poder, ou seja, de como os atores se relacionam e
estabelecem capacidades de didlogo entre si.

Um das grandes divergéncias diz respeito a quais atores sdo mobilziados pelas
gestOes publicas para participar dos principais espacos de tomadas de decisdo em cada
RI. Trata-se de atores locais que, de alguma forma, possuem alguma forma de geréncia
sobre o0 servico publico, tais como empresarios das cidades e do agronegdcio,
proprietarios de grandes meios de comunicagdo, representantes de grandes grupos
econdmicos atuantes nas areas de mineracdo, mandeira, comércio varejista, por exemplo.

Eles se consideram os verdadeiros “representantes” das populacbes das RIs®. Atores

& Conclusdo obtida in loco mediante atividades profissionais desenvolvidas em apoio aos territérios no
periodo de 2007 a 2016, por meio de prestacdo de servicos de consultoria para a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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representantes de classe populares, tais como sindicatos, associacfes, cooperativas ou
outras formas de arranjos institucionais voltados para a promocdo e defesa da
sociobiodiversidade, da agricultura familiar e das populagcbes mais marginalizdas das
centros urbanos, por exmplo, ndo participam. Ou seja, praticas de governanga territorial
inexistem de fato nesses processos de planejamento dos PPAS.

Dallabrida (2011) define governanca territorial como as iniciativas ou agfes que
expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir os
assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos e institucionais. Deve-se incluir entre esses atores institucionais,
naturalmente, o Estado com seus diferentes agentes, que, no caso do Brasil, estéo
presentes nas instancias municipal, estadual e federal. Neste sentido, portanto, o exercicio
da governanca é realizado atraves de relacbes de poder (DALLABRIDA, 2003; 2007),
ndo se tratando de relagbes amistosas, harmonicas, mas de relacBes que ocorrem em
processos conflituosos, com origens inter e extra-escalares, onde é imprescindivel buscar
construir ‘estratégias multiescalares e governanca multinivel. Tais estratégias, segundo o
autor, precisam contemplar uma ‘abordagem das diversas escalas espaciais
(DALLABRIDA, 2011). Esse deveria ser o caminho percorrido com as audiéncias
publicas, reunibes, oficinas previstas nas etapas de elaboracdo dos planos.

Neste sentido, ha de se adotar o conceito de governanca territorial, que é
polissémico (SIMOULIN, 2007), pois traduz usos variados em contextos e realidades
muito diferentes. Como construcao social que representa o territdrio, ele expressa praticas
evolutivas de negociacdo e participacdo. Corresponde aos arranjos institucionais
necessarios para permitir esse dialogo entre a sociedade civil e o Estado e pode ser
considerada como o motor da mudanca social e da evolugéo institucional. Por outro lado,
também se constitui como a reconfiguracdo de sistemas de atores engajados na acéo
publica. A governanca questiona a légica top-down, que considerava apenas 0S niveis
locais como receptaculos das decisfes comunitarias (PIRAUX; CANIELLO, 2016).

Ocorre, portanto, uma dissonancia entre um discurso que dissemina a participagdo
popular nos espacos de tomadas de deciséo e o que efetivamente se pratica. Igualmente, o
enfoque territorial adotado parece servir de “enfeite” para demonstrar uma forma
contemporanea de gestdo publica, onde se adota a imagem de um desenvolvimento
baseado numa logica territorial.

De qualquer forma, com Feeny et al (1990) tem-se apreendido que a experiéncia

dos territorios retoma a ressurgéncia do interesse na democracia de base, na participagdo
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e no planejamento local, onde é possivel se praticar o exercicio de uma administracao
compartilhada ou regulagéo estatal conjunta [...] (FEENY et al, 1990). Ou seja, onde ndo
se pode negligenciar as capacidades que os territorios tém na criacdo de arranjos
institucionais [...] assim como os fatores culturais (FEENY et al, 1990) que mantém vivos
0s territorios.

A questdo da representacdo, sem duvidas, precisar ser posicionada sempre em
pauta pelas organizacOes da sociedade civil e pelas gestbes municipais, dado que o
aspecto da unido dos atores que habitam as Regides de Integracdo pode resultar no
surgimento de melhores representacdes visando efetivas mudancgas no contexto politico
local. H& de se aperfeicoar os processos participativos para que, muito mais do que
representantes, as populag@es locais possam gerar as condi¢Ges para exercitar e praticas
de uma efetiva democracia participativa e deliberativa. Sendo assim, isso sO sera possivel
se emergirem permanentes processos coletivos gestados de forma coletiva, por meio de
acOes coletivas dos atores locais - materializados em arranjos institucionais - que
priorizem a melhoria das condi¢des de vida de toda a populagdo e construam bases
solidas de modelos de desenvolvimento calcados em principios e mecanismos
sustentaveis.

Assim, 0 caminho possivel para se “aproveitar” do enfoque territorial previsto nos
PPA’s, a partir da estratégia de regionalizacdo das RI’s, € a priorizacdo da execucdo de
acoes coletivas. E possivel desenvolver processos de construgdo de proposicdes aos PPAS
estaduais de forma efetivamente democraticas, por exemplo, por meio de atividades de
escuta e de aprovacdo de proposiches de demandas especificas dos agricultores
familiares, povos e populagdes tradicionais de cada RI. Ou seja, esse tipo de acdo coletiva
pode vislumbrar a possibilidade de um poder de decisdo e de uma interacdo (CHAZEL,
1995) entre as bases da sociedade e a gestdo estadual, onde todos desenvolvem a

capacidade de agir em torno de um objetivo maior: melhorar a vida de todos.
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6 PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES ESTATAIS DE DESENVOLVIMENTO
AGRANRIO NOS PPA’s E~STADUAIS DE 2016-2019 E 2020-2023, NAS AS
REGIOES DE INTEGRACAO TOCANTINS E ARAGUAIA.

Este capitulo visa identificar e analisar os principais programas e acfes estatais na
area de desenvolvimento agropecudrio previstas nos PPAs de 2016-2019 e 2020-2023,
entre as Regides de Integragdo “Tocantins” e “Araguaia”, com vistas a entender as suas
relacbes e diferencas no contexto dessa politica publica. Para entender os tipos e
quantidades de investimentos publicos no @mbito das duas regides aqui estudadas,
convém atentar-se para alguns dados da economia paraense.

O Estado do Pard possui dimensdes continentais: com uma 4area de
1.247.954,666 km?2, possui uma populacdo de 8,5 milhdes de habitantes. E o estado mais
populoso da Regido Norte e 0 nono mais populoso do Brasil (IBGE, 2010) Sua economia
do Para baseia-se no extrativismo mineral (ferro, cobre, bauxita, manganés, ouro, niquel,
estanho, calcério), vegetal (madeira), na agricultura, pecuéria, industria e no turismo.

De acordo com dados do Governo do Para ’,

na producdo de mandioca, o Brasil produziu um total de 17,6 milhdo de
toneladas do produto em 2018. Foi o maior produtor nacional, com 3,8
milh&o de toneladas produzidas. Em 2019, produzia 95% do acai no Brasil
[RI Tocantins]. O estado comercializa mais de 1,2 milh&o de toneladas do
fruto para outros estados. O valor passa de US$ 1,5 bilhdo, cerca de 3% do
PIB do estado. Em 2018, o Para foi o maior produtor brasileiro de abacaxi,
com 426 milhdes de frutos colhidos. Em 2017, o Brasil era o 3° maior
produtor mundial (perto de 1,5 bilhdo de frutos colhidos em cerca de 60 mil
hectares). E a quinta fruta mais cultivada no Pais. O sudeste do Para tem
85% da producgdo estadual: as cidades de Floresta do Araguaia (76,45%),
Conceicdo do Araguaia (8,42%)[Rl Araguaia] e Salvaterra (3,12%)
lideravam o ranking neste ano. Floresta do Araguaia [RI Araguaia]
também possui a maior industria de suco concentrado da fruta do Brasil,
exportando para os paises da Unido Europeia, Estados Unidos e Mercosul
(Pard, 2021, grifo nosso)

Esses ados tambem confirmam que a castanha do Para sempre foi um dos
principais produtos do extrativismo do Norte do Brasil, com coleta no ch&o da floresta.
Porém, nas ultimas décadas, foi criado o cultivo comercial da castanheira. J& existem
propriedades com mais de 1 milhdo de pés de castanheira para produgdo em larga escala.
As médias anuais de producéo no Brasil variavam entre 20 mil e 40 mil toneladas por ano
em 2016. Na producdo de cacau, o Parda vem disputando com a Bahia a lideranca da
producdo brasileira. Em 2019, os paraenses colheram 135 mil toneladas de cacau, e 0s

baianos, 130 mil toneladas. No Para usa-se sementes mais produtivas e resistentes, além

7 Extraido e adaptado de: https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_do_Par%C3%A1. Acesso em: 13 out.
2021.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_unidades_federativas_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_do_Par%C3%A1
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da regido propiciar resisténcia a vassoura-de-bruxa. Por outro lado, nos ultimos anos, com
a expansao da cultura da soja por todo o territério nacional, e também pela falta de areas
livres a se expandir nas regifes sul, sudeste e até mesmo no centro-oeste (nas quais a soja
se faz mais presente), as regides sudeste e sudoeste do Pard (parte da Rl Araguaia)
tornaram-se uma nova area para essa atividade agricola. J& a pecuaria € mais presente no
sudeste do estado (parte da Rl Araguaia), que possui um rebanho calculado em mais de
14 milhdes de cabecas de bovinos.

Os dados do governo paraense também informam que o extrativismo mineral vem
desenvolvendo uma industria metalirgica cada vez mais significativa. No municipio de
Barcarena [RI Tocantins] € beneficiada boa parte da bauxita extraida no municipio de
Paragominas e na regido do Tapajos em Oriximind. No momento Barcarena é um grande
produtor de aluminio, e sedia uma das maiores fabricas desse produto no mundo, boa
parte é exportado, o que contribui para 0 municipio desenvolver um dos principais portos
do Par, no distrito de Vila do Conde. Ao longo da Estrada de Ferro Carajas, que vai da
regido sudeste do Pard até Sdo Luis do Maranhdo, é possivel atestar a presenca crescente
de siderurgicas. O Para tinha em 2017 um PIB industrial de R$ 43,8 bilhdes, equivalente
a 3,7% da indastria nacional. Empregava 164.989 trabalhadores na industria. Os
principais setores industriais sdo: Extracdo de Minerais Metélicos (46,9%), Servigos
Industriais de Utilidade Publica, como Energia Elétrica e Agua (23,4%), Construgio
(14,8%), Metalurgia (4,3%) e Alimentos (4,3%). Estes 5 setores concentram 93,7% da
industria do estado.

Parece 6bvio que um Estado com tamanha quantidade e diversidade produtiva
também produzisse todas as condi¢bes para uma equitativa distribuicdo da renda entre
suas populagdes, mas isso ndo condiz com a realidade da grande maioria do povo
paraense. Nao ¢ de hoje que o ditado “o Para é um estado rico, com uma populacéo
pobre” ¢ dito de forma cada vez mais acentuada antes, durante e depois de cada PAA
elaborado e executado por cada gestdo estadual. Isso reafirma o fato de que o capitalismo
ndo preveé distribuicdo de renda e que, mesmo ha muito tempo mergulhado numa “crise”
do desenvolvimento, continua a impor as sociedades nacionais a perspectiva econdmica
como premissa maxima para a superacdo dos problemas por ele mesmo produzidos.
Depois de séculos de progresso e decadas de desenvolvimento, a humanidade esta mais

desigual, e o planeta, mais vulneravel (SILVA, 2014).
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As sessOes seguintes visam descrever 0s principais programas e acdes de

promo¢do de desenvolvimento agropecuario, nas Regides de Integracdo Tocantins e

Araguaia, extraidos do Planos Plurianuais de 2016-20

19 e 2020-2023.

6.1 Desenvolvimento agropecuario no plano plurianual 2016-2019
O Quadro 5 apresenta a estrutura fisica do PPA.

Quadro 5 - Estrutura fisica do PPA 2016-2019

APRESENTACAO

VOLUME |

1. PLANO PLURIANUAL: CONCEITOS FUNDAMENTAIS
1.1 Fundamentacgdo Legal

1.2 Instrumentos de Planejamento

1.3 Ciclo de Gestéo

2. DIMENSAO ESTRATEGICA

2.1 Governanca Territorial e Politico-Institucional

2.2 Incluséo Social

2.3 Infraestrutura Social

2.4 Economia Sustentavel

3. METODOLOGIA DE ELABORACAO

3.1 Parametros do Plano

3.2 Fases de Formulacdo do Plano

4, ESTRUTURA(;AO DO PLANO
5. GESTAO DO PLANO:
AVALIACAO E REVISAO

6. METAS DE MELHORIA DO MAPA DA EXCLUSAO
SOCIAL

7. SINTESE DO PLANO

PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL
EXECUTIVO

Regido de Integragdo Araguaia

Regido de Integracdo Baixo Amazonas

Regido de Integracdo Carajas

Regido de Integragdo Guajara

Regido de Integracdo Guama

Regido de Integragdo Lago de Tucurui

MONITORAMENTO,

PODER

VOLUME Il

Regido de Integracdo Marajo
Regido de Integracdo Rio Caeté
Regido de Integragdo Rio Capim
Regido de Integragdo Tapajos
Regido de Integracdo Tocantins
Regido de Integragdo Xingu
VOLUME l1I

PROGRAMAS DO PLANO
PLURIANUAL - PODER
LEGISLATIVO, JUDICIARIO,
MINISTERIO PUBLICO, ORGAOS
CONSTITUCIONAIS

INDEPENDENTES E
DEFENSORIA PUBLICA

Regido de Integracdo Araguaia
Regido de Integracdo  Baixo
Amazonas

Regido de Integragdo Carajas
Regido de Integracdo Guajara

Regido de Integracdo Guama
Regido de Integracdo Lago de
Tucurui

Regido de Integracdo Marajo
Regido de Integracdo Rio Caeté
Regido de Integragdo Rio Capim
Regido de Integracdo Tapajos
Regido de Integracdo Tocantins
Regido de Integracdo Xingu

Fonte: Para (2015)

O Plano prevé, para o periodo 2016-2019, R$ 74 bilhdes, obedecendo a

distribuicdo legal expressa na Lei de Diretrizes O

acordo com o Quadro a seguir.

Quadro 6 - PPA 2016-2019 - Resumo programatico e valor

rcamentérias 2016, distribuidos de

Namero de

Poder/Orgaos Progrannas

“Valor
RS 1,00

Poder Executivo

54.037.328.352

Poder Legislativo

3.168.289.049

Poder Judiciario

4.571.374.468

Ministério Publico

2.077.009.221

C}rgéos Constitucionais
independentes

234 .286.631

Defensoria Pablica

625.982.156

TOTAL

T4.714.269.877

Fonte: Para (2015)
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Ja o Quadro 7 apresenta um detalhamento da distribuicdo de recursos tendo como

referéncia cada Programa Tematico e sua respectiva RI.



Quadro 7 - PPA 2016-2019: Poder Executivo, distribui¢éo de recursos

BAIXO LAGO DE RIO RIO
PROGRAMAS TEMATICOS aracuaia | SERO | carasAs | cuasard | cuama | ASRDC| maraso | FEL | 8| TAPAJOS | TOCANTINS | XINGU TOTAL

Agnculbura Familiar J.BET & 240 3164 17.7483 6,154 1.821 5432 5487 4.538 2616 4504 4. 747 &4.483
Agropecuana e Pesca §.702 g.381 6366 27.230| 12580 2067 8075 3.804 6.500 3408 7454 10474]  104.030
Cidadania & Dirsitos Humanos 4811 13.248 9 465 a4 115 16047 3,346 a.007 5188 10,182 8.348 572 3.900 182 381
Cienc, Tecnologia & Inovagan 202 727 5228 161.888 2034 2.088 1.852 4.282 1.653 848 4015 3670| 213511
Culura 718 2.365 o7o 214408 1478 1.649 1.648 0.883 1.318 201 1381 2728 220.025
Direitos Socioassislenciais 15.000 26.105 21,142 131086 | 12162|  12.180 15.367 12.480 12.700 12.305 12501 10855 | 203882
Educagio Basica 290.967 735.405 461670 7070.207 | 892207 225106| 367583| GEO.702| 472644 84.155 BS0.268 | 132.809 | 12.245.003
Educapso Profssional & Tecnolbgica ETE] 1735 11.008 3372 1454 3866 3661 1382 T 4ED 3207 7074 5660 E5.170
Educag=o Superiar 11482 7.840 12617 186272 22008 5078 6071 0 7827 [ 18208 6014 285288
Esports & Lazer 1.050 26.504 4651 72432 2143 270 5051 1.845 1.002 857 2000 1.483| 118190
Govemanga para Resuiiados 37.008 38,830 48,668 4247724 00D63|  26.504 34.322 23672 38.302 18.508 29235 33601 | 46E0.573
Habitagdo de Interesse Social 47531 67.367 510408 535.5T6 BOA4TS 50447 178.116 Tr.052 7T.TA3 53.215 T6.808 77439 1.352 866
Indiisiria, Comércio & Seniges B2.005 45,808 86.762 521301 81506 23554 31ABE 32,681 58.076 25.075 5a.773 31.854 | 1.061.780
Infrasstrutura e Logistica 216,645 231.500 141.001 B1485| 251263| 18.435 B4258| 163023 326303 19.210 233112 | 156003 | 1803148
’f‘;ﬁb;ﬂ"af"e“'f & Criermmenin 15.847 38.667 14.624 4700 | 15230 17.028 18.856 7.325 19.807 0257 15204 aos0| 256002
Mobilidads & Deservahimenta Urbano Ba72 10.054 8006 I0B254| 23065  24.351 20,602 17.788 10.100 13.508 29.743 21.100| 57133
Saneamenio Basico 2568 130,185 48,158 723046 |  34582|  15.308 51.034 25.608 13.704 .08 585 9418 1085214
Salds 345.523 B70.140 376.004 1087857 | 177830 135027| a57535| 2oa7sz| 278752 87475 106.264 3BEAST| 5272608
Seguranga Putlica 109.570 126,693 135.007 D04.065 | 1890547 | 48732 54.838 £0.328 B0.675 49,745 77.768 55023 | 1.804.799
Trabalho, Emprego & Renda ] B.005 3066 FRIE] 253 2777 5063 3.738 3272 7330 3551 357 72013
Turisma 23 81.277 3463 74,870 287 186 40,160 4.108 1 ] 3134 B3g| 188402
TOTAL PROGRAMAS TEMATICOS | 1.199.048 TaT6.962 | 1460756 17508345 | 1.003576 | BIZT18| 1279035 1433.200| 1435766 4741z 164138 | 089779 32170.699
PERCENTUAL 373 7,09 4.54 54,49 5,92 1.04 3,98 8,42 445 .27 5,10 3,08 100,00
m’ﬁaﬁwmnﬂﬁg‘g‘;ﬁn 569.549 B49.509 721756 25.216.664 | 1.021453 | 563462| 363.552 | 762479 504501  160.344 748601 |  383.059 | 31.866.629
PERCENTUAL .78 767 227 79,13 EX]] (RE] 7,14 2,39 .58 .50 2,35 1.20 00

TOTAL GERAL 1.768.507 3129471 |  2.184.543 42.745.009 | 2.924.729 | 1.185.880| 1.642.577| 2.185.680 | 1.940.267|  567.755 2.389.980 | 1.372.8309 | 64.037.328
PERCENTUAL 276 3,89 ET] BE.75 %57 1.85 2.57 Tl EIGE .89 3,73 714 100

Fonte: Para (2015)
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E importante observar a distribuicdo dos recursos em cada RI e, em especial as
duas &reas objetos de estudos desta dissertacdo (Araguaia e Tocantins). Note-se 0s
totais/percentuais destinados aos Programas Tematicos, Programas de Manutencéo e total
geral. Observe-se ainda 0s montantes/percentuais destinados a cada area (Programa
Tematica) e as grandes diferencas de valores destinados para cada RI.

Para explicar a distribuicdo de recursos para o conjunto das Rl o PPA tece
justificativas detalhadas, como o fato de que na distribuicdo dos programas tematicos,
destacam-se, pelo maior volume de recursos, os programas Educacdo Basica; Salde;
Governanca para Resultados, que inclui acdes de valorizacdo e assisténcia ao servidor
publico; Seguranca Publica; e Infraestrutura e Logistica. Além disso, observa-se, ainda,
nessa distribuicdo, a limitada alocagdo financeira para o Programa de Agricultura
Familiar, em torno de R$ 64,5 milhGes, em contraste com o valor de R$ 1,0 bilhdo do
Programa de Industria, Comércio e Servigos. No caso deste Gltimo programa, registra-se
que R$ 964 milhdes correspondem a acdo extraorcamentéria de concessdo de crédito, a
ser executada pelo Banco do Estado do Pard (Banpard) com recursos proprios,
Poder/Orgdos Numero de Programas Valor R$ 1,00 Poder Executivo 22 64.037.328.352
Poder Legislativo 3 3.168.289.049 Poder Judiciario 4 4.571.374.468 Ministério Publico 1
2.077.009.221 Orgaos Constitucionais independentes 1 234.286.631 Defensoria Plblica 2
625.982.156 TOTAL 33 74.714.269.877 enquanto que os recursos alocados no Programa
de Agricultura Familiar destinam-se exclusivamente as despesas de custeio.

O PPA justifica que, contudo, os recursos estimados para o Programa de
Agricultura ndo refletem a totalidade das despesas a serem realizadas para atendimento
desse segmento, uma vez que estdo resguardados no Programa de Manutengéo da Gestao
cerca de R$ 400 milhdes para as demais despesas, dentre as quais a de pessoal,
imprescindivel para a prestacdo do servico de assisténcia técnica. Além disso, h4 também
acOes complementares destinadas a esse publico em outros programas, a exemplo o de
Agropecudria e Pesca.

Uma sintese dos programas para a Rl Araguaia pode ser observada no quadro a

sequir.
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Quadro 8 - Quadro sintese de programas

GOVERNG DO ESTADD DO PARA
] B’ Secretaria de Estado de Plansjamenta - SEPLAN
RS PPAD0ME - 2010
Regido de Integragéo: Araguaia
QUADRO SINTESE DE PROGRAMAS R$ 1.00
Programas Tematicos Ve
20162010
Agnculiura Familiar 3.887.208,00
Agropecuaria e Pesca 6.701.635,00
Cidadania e Diredios Humanos 4.810.581,00
Cancia, Tecnologia e Inovagio 2.026.361,00
Cultura TE7.640,00
Dwreitos Socoassistencais 15.090.354,00
EducagBo Basica 290.967.123,00
Educacio Profissionsl & Tecnolbgica B.403.356.00
Educagao Superior 11.451.504.00
Esporie e Lazer 1.050.356.00
Goveman ga para Resullados 54.697.T62.00
Habitago de Interesse Social 47.530.651,00
Indistria, Comércio e Senigos 62.995.088,00
Infraesirutura e Logistica 216.462.456,00
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 15.846.758,00
Mabilidade e Desenvolvimento Urbano D.473.131,00
Saneamento Basico 2.56B.681.,00
Sadde 345.523.412,00
Sequranga Plbbca 108.678.571.00
Trabatho, Emgrego e Renda 5.638.655.00
Turisma 232.755.00
TOTAL: 1.215.804.118,00
QUADRO SINTESE DE PROGRAMA RS 1.00
Programa Gesto, Manulengso & Servigos 8o Estado mﬁ:ng
Manutengao da Gestao 552.760.251 00
TOTAL: 552.760.251,00
TOTAL GERAL: 1.768.564.369,00

Fonte: Para (2015)

Comparativamente, os valores destinados para a Agricultura Familiar e
Agropecuaria e Pesca entre as duas RI’s (Araguaia e Tocantins) sdo diferentes. Os dois
programas destinam maior previsdo de recursos para a Rl Tocantins. Imagina-se que,
para além das diferencas demograficas, é possivel que o peso politico das bancadas
parlamentares e a proximidade geogréafica com a capital do Estado possa contribuir

diretamente com isto.

6.2 Rl Araguaia — Acbes dos Programas Tematicos Agricultura Familiar e
Agricultura e Pesca.

Descreve-se a seguir programas e agdes previstas no Plano que visam assegurar a
promocdo do desenvolvimento agropecuario na Rl Araguaia. Para efeitos deste estudo,
detivemo-nos a descrever e analisar agdes previstas nos Programas Tematicos de

Agricultura Familiar e Agropecuéria e Pesca.
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6.2.1 Agricultura Familiar

Quadro 9 — Ac¢des do Programa Agricultura Familiar

GOVERND DO ESTADO DO PARA
4 B, Secretaria de Estado de Flansamenia - SEFLAN
TS PPA20IE. 2019
Regido de Integragdo: Araguaia
PROGRAMA Agricultura Familiar Valor para a Regido: R$3.887.208
Diretriz(es) de Governo: Agregar Valor & Produgio por meso do Conhecimento
Promover 8 Producio Sustentgvel
INDICADOR DE PROCESSO
Feferénia Indice Esperada
LT A Indice AND Fonte 206 2017 208 2018
Incremento do produtor lamiliar slendido pela SEDAP Perceniual N - SEDAP 3 ] 5 3
Namero de familiag agricolss assistidas Unidade 3774 2014 EMATER 4120 4.350 4730 4.800
Projeto de crédito rural contratado Unidade 395 204 EMATER 310 325 380 475
Objetivo:  Aumentar & capacidade produtiva e de comercializag3o da Agricultura Famiiar
Orgdo Responsavel: EMATER
METAS PARA O PERIODO 2016-2019
Descrigio
Elaborar 3.035 projetos de Crédio Rural
Asgessorar a lormalizegio de 60 organizagdes de agricultores familiares
ACOES PARA D PERIODO 2016-2018
Unidade de
Descrigio Produto Medids Qg0 Execulor
Adequagan Fisica & Reaparemamentn das Unidades de ATER Unidade oz ATER Adequada Un EMATER
Apolo a Areas Indig . Quiliombolas, Trs ede Familla Assistda un EMATER
Reforma Agraria com Servgos de ATER
Apoio & Produgas e Comercializarso da Agricultura Famiar Produior Familier Atendido Un SEDAP
Apoio as Cadelas Produlivas de Origem Animal & Vegetal com servigos de Familla Asalstida Un EMATER
ATER
Apoio 48 Organizaghes para & Comencalizagln dos Produtos da Agriculiura Orgenizagio Assiatida Un EMATER
Familiar
Promogdo do Desenvehvimento dos Territérios Rurals Municipio Alendide Un SEDAP

Fonte: Para (2015)

Até o ano de 2016 (ano do golpe parlamentar da presidente Dilma Rousseff), por
meio do Programa Territérios do Cidadania (PTC) do Governo Federal e do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) - da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) - eram investidos recursos financeiros anuais nos territérios. Os valores
seriam destinados a execucéo de Projetos de Infraestrutura e Servigos (Proinf) por meio,
sobretudo, de Secretarias Estaduais — em especial a SEDAP- e da EMATER. Com a
extingdo do MDA, em 2016, essa fonte de recursos passou a ndo mais existir (pelo menos
nesses moldes), o que leva a crer significativas reducdes nos investimentos e ATER,
regularizacdo fundiaria e em projetos locais de agricultores familiares.

O quadro acima demonstra essa fragilidade de investimentos oriundos dos cofres
estaduais, além de apresentar informagdes técnicas pouco esclarecedoras no sentido de
alcancar o objetivo de ‘“aumentar a capacidade produtiva e de comercializagédo da

Agricultura Familiar” num RI com dimensdes geograficas continentais.
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Além dessas a¢Bes acima descrita, declaradamente voltadas para o Programa
Agricultura Familiar, a pesquisa conseguiu encontrar uma acdo de responsabilidade da
FASEPA que, de alguma forma esta vinculada ao desenvolvimento rural: o fornecimento
de produtos da agricultura familiar para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
da CONAB (governo federal), conforme se descreve no Quadro 9 a seguir.

Quadro 10 — Acbes do Programa Agricultura Familiar (Cont.)

GOVERND DO ESTADD D0 PARA
i 7 Secretaria de Estado de Plansamento - SEPLAN
ENESE  PPA DS . 2019

Regido de Integragdo: Araguaia
Objetivo;  Garanti o stendmento inlegral a0 socioeducando em privagio de lberdade e alenglo & egressos

Orgio Responsdvel:  FASEPA

ACOES PARA O PERIODO 2016-2019
Unidade de
Descrigio Produta Medida Orglo Executor

Alendmentn a Egresos de Medina SO0equcang Egressa Alzndda Tn FASEPA

{]ngﬂW: Promover o acassd reqular @ permanente & alimenta;ao adequada & de qualdace para as populaghes em sluacao de vulnerabilidade social @ ingeguranta alimentar
Brodo Responsdvel:  SEASTER
METAS PARA O PERIODO 2018-2019

Descrigao

‘Alender 200 famillas nao Programa de Aqusicao de Almentos.
Imglantar 200 clstemas nos Municipios de Cumard do Morte, Santa Marla des Barreiras, Santana do Araguals e Sapucala.
Equipar 5 centrals de recebimento de produtns da agricultura famikar nos Municiplos de Redenglo, Pau D'Arco, Xinguara, Ourlléndia do Norte & Santa Marla das Barreiras.

ACOES PARA O PERIODO 2016-2018

Unidade de
Descricao Produta Medida ‘ rgda Executor
"ApOID @ Progugas Familar, AQUSIGAD 0e AIMENtos € Gonsima INCILeD Famila Alendids Un SEASTER
Educaglo em Seguranga Alimentar e Nulricional Passoa Atendida Un SEASTER, SESPA
de Equ Publicas de Alimentar & Nutricional Unidade Imglantada Un SEASTER
Implania;ao de Microssistemas de Abastecimento de Agua Familla Atendida Un SEASTER
Manuten;ao de Equipamentos Pabboos de Seguranta Almentar & Nulriconal Equipamento Publica Mantida Un SEASTER

Fonte: Para (2015)

Apesar de se constituir uma acdo pontual, essa iniciativa se constitui um arranjo

inovador e foi replicado no PPA seguinte (2020-2023).

6.3 Rl Araguaia — Ac¢bes do Programa Tematico Agropecudria e Pesca.

6.3.1 Agropecuaria e Pesca
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Nos dois quadros que se seguem pode-se constatar iguais distorcdes entre oS
valores destinados entre as duas Regibes estudadas. A RI Araguaia segue prevendo
valores inferiores de aplicagdo de recursos financeiros.

Quadro 11 — Acbes do Programa Agropecuaria e Pesca

GOVERNO DO ESTADD DO PARA
S Secretaia ce Extado de Plansamenta - SEPLAN
8 PRA2IE . 2018
Regido de Integragdo: Araguaia
PROGRAMA Agropecudria e Pesca Valor para a Regio: R$6.701.635
Diretrizies) de Governo:  Agregar Valor & Produgio por meso do Conhecimento
Promover 8 Produgio Sustentével
INDICADOR: DE PROCESSO
Relerénca Indice Esperada
Denaming Unidade .
5 Indice Ano Fonle 216 2017 28 2019
In de pescadores Perceniual ND = SEDAP § 5 ] 5
Mimend de produtores agricolas assishidos pela Unidade L] 2014 EMATER 80 ] 80 B0
EMATER
Objetivo:  Dinamizar as cadeias produtivas do sstor agropecuério
Orpio Responsavel:  SEDAP
METAS PARA O PERIODO 2016-2019
Descrigao
Implantar 4 unidades e relerdncia em baixn carbong
Implantar srstema de produgao infegrada de abecaxi em 100 propnedades
Mearar a qualidade do leite atraves do incrementa de Doas Pralicas da PEcUAna para 640 produtores
Manier aregio como Area Livie de Febre Aftosa
Fonte: Para (2015)
Quadro 12 — Ac¢des do Programa Agropecudria e Pesca (Cont.)
GOVERND DO ESTADD DO PARA
< Secretaria de Estado de Plansjamento - SEPLAN
PPA 2016 - 2019
Regido de Integragio: Araguaia
ACOES PARA O PERIODO 2016-2019
Unidade de
Descrigao Produta Medida Orgao Executor
ADOID & Evenios AJIOPECUArins Everto Apoiado On SEDAP
Apoin an Desenvolviments da Cades de Produlns AMesansis AJropecusnos Produtor Alendido Un ADEPARA
Apoio 4s Cadeias Produtivas de Origem Animal e Vegetal Produtor Atendids Un EMATER. SEDAP
Classificao de Produlos de Origem Vegetal Proulo Classificado T ADEPARA
Combate, Controle e Emadicagao de Doengas dos Animais e de Pragas de Propriedace Inspecionada Un ADEPARA
Vegetais
Fiscalizagio e Inspegao Agropecudna Inspegio Reakzada Un ADEPARA
Implaniago de Unidades de Referéncias em Tecnolgias de Eaixe Carbeno Unidade de Refertnoia un EMATER
Impiantada _
Promagan da Educagdo Sanitana Evento Realzado un ADEPARA
Vacinagio do Rebanho Pecuéno Rebanhe Vacinade Prc ADEPARA
Objetivo:  Dinamizar as cadeias produtivas do setor pesguelrs & aquicols
Orgdo Responsavel: SEDAF
METAS PARA O PERIODO 2016-2019
Descrigao
Amgkar em 150.000m" a &rea O 02 produgan de pescado pels prscculia
Aumentar em 20% a produgdo pesquera e aquicola
ACOES PARA O PERIODO 2016-2018
Unidade de
Descrigao Produta Medids Ongao Execulor
Apoio a Evenlos da Pesca e Aguiculiura Evenlo Apoiada Un SEDAF
Apaio & Infreesirulura da Pesca e Aguicuiiura Empreendimentn Apsiado un SEDAP
Apoio 8 Pesquisa & Tecnologla da Pesca e Aquicuitura Projeto Apoiade Un SEDAP
Assisiencia Téenica & ExlensBo Pesqueira @ Agquicoia PescadonAguicuitor Assistido Un EMATER
Fomenio & Pesca e Aquicultura PescadonAqucuiior Apolado Un SEDAP

Fonte: Para (2015)
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Semelhante ao programa de Agricultura Familiar, a partir de 2016 este também
sofreu o impacto da extingdo do MDA. Diversos repasses feitos pelo também extinto
Ministério da Pesca, gestados pelo Governo do Estado, resultaram na reducdo
significativa de investimentos na regido.

Aspecto relevante que também merece ser destacado € juncdo e dois setores no
mesmo Programa Tematico: Agropecuaria e Pesca. Além disso, 0 montante or¢cado mais
que dobra em relacdo ao da Agricultura Familiar.

Um primeiro fator a se considerar € que para além do carater semantico, situa-se o
fato de que Agropecuaria diz respeito ao grande proprietario de terras e ao agronegdcio.
Além disso, esse programa ndo deixa claro de que tipo de pescador se trata. Os fatos
mostram que pouco se tem destinados aos pescadores artesanais ou a pequenos criadores
de peixe em propriedades familiares que resultem em efetivos “ dinamizagdo do setor

pesqueiro e aquicola” previsto no objetivo deste programa.

6.4 Rl Tocantins — Acbes dos Programas Tematicos Agricultura Familiar e
Agricultura e Pesca.

Descreve-se a seguir programas e agdes previstas no Plano que visam assegurar a
promoc¢do do desenvolvimento agropecuario na RI Tocantins. Para efeitos deste estudo,
detivemo-nos a descrever e analisar acdes previstas nos Programas Tematicos de
Agricultura Familiar e Agropecuéria e Pesca.

O Quadro 13 a seguir apresenta uma sintese dos programas para a Rl Tocantins.
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Quadro 13 - Quadro sintese de programas

COVERND D0 ESTADO DO BARA
Secretaria de Estada de Flangamenin - SEPLAN
WA A 206 - INE
Regiao de Integragao: Tocanting
QUADRO SINTESE DE PROGRAMAS A5 1.00
Programas Temaicos Valor
162018
Agyicuitura Familiar - 4 503.632 00
Agropecudna e Pesca 7.254.390,00
Cadadania & Dirgilos Humanos 6725623 00
Cineia, Teenclagia & Inavagio 4.015375,00
Cullura 1.360.624 00
Direitos Socioassisbenciais 12.501.241 00
Edlueagin Basica BS0.267 901,00
Educagdn Profistional & Tecnologica 2073816,00
Ethucagio Superiar 18.209.037 00
Esparte & Laper 2000.412,00
Governanca para Resultados 50.530.150,00
Habitagds de Ineresse Sacial TE.808.384 00
Indissiria, Coméncio & Servigos SE.7T2.844 00
Infragstrulura e Logistica £33.111.538,00
Meio Asnbiente & Ovdenanentn Tesritodal 15203504 ,00
Mabiigade & Desemohiments Urbang 20742 TE3 00
Saneamenlo Basion 8.585.331 00
Salde 19E.264.180,00
Sequranca Pablica 77.858.112,00
Trabalho, Emprego & Renda 3.551.238,00
Turigma 3.134.217,00
TOTAL: 1.662.564.141,00
QUADRO SINTESE DE PROGRAMA RS 1,00
Programa Gesilo, Manulenglo e Senvigos ao Eslado mﬁmg

Manulencio da Gestio 727305466 00
TOTAL: 727.305 466,00
TOTAL GERAL: 2.389.868.607,00

Fonte: Para (2015)

Semelhante a Rl do Araguaia, 0 Baixo Tocantins também sofreu com a extin¢do do
MDA, sobretudo devido a exclusdo dos repasses de recursos financeiros para implantagdo
de Projetos de Infraestrutura de Servigos (Proinf) para esse territorio. Contudo, em
relacdo a RI do Araguaia, essa regido recebeu maior volume de recursos, conforme se

observa nos quadros a seguir.



6.4.1 RI Tocantins — AcBes do Programa Tematico Agricultura Familiar

Quadro 14 — Acdes do Programa Agricultura Familiar
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
L Secretania de Estado de Plangjamento - SEPLAN
@M PPA2016 -2019

Municipio Atendido

Regido de Integracio: Tocantins
PROGRAMA Agricultura Familiar Valor para a Regido: R$§4.503.632
Diretriz(es) de Governo: Agregar Valor & Produgso por meio do Conhecimenta
Promover a Produgio Sustentdvel
INDICADOR DE PROCESSO
Referéncia Indice Esperado
Denominagdo Unidade X
indice Ano Fante 2016 2017 2018 2019
Incremento do produfor familiar atendido pela SEDAP Percentual ND SEDAP a8 ] 8 5
Mamero de familias agricolas assistidas Unidade 4.707 2014 EMATER 2350 2.550 2.850 2950
Projeto da crédito rural contratado Unidade 550 2014 EMATER 580 T10 720 670
Objetivo: a L [ iva e de da Agricultura Familiar
Orgdo Responsdvel: ~ EMATER
METAS PARA O PERIODO 20162019
Descrigio
Elaborar 6.908 projetos de Crédito Rural
a formali de 44 i de
Incluir 7 municipios no programa de produgo familiar na merenda escolar (PNAE)
Proporcionar a i de 3.000 emp rurais
ACOES PARA O PERIODO 2016-2019
Unidade d
Descrigsa Produto e Orgio Exector
Fisica e das Unidades de ATER Unidade de ATER Adequada Un EMATER
Apoio a Areas Indigenas, Quilombolas, Populagdes Tradicionais e de Familia Assistida Un EMATER
Reforma Agraria com Servigos de ATER
Apoio & Gestio Social & a0 Desenvolvimento Comunitério Produtor Familiar Atendido Un SEDAP
Apoio 8 Produgao e Comercializagdo da Agricultura Familiar Produtor Familiar Atendido Un SEDAP
Apoio as Cadeias Produtivas de Origem Animal e Vegetal com servicos de Familia Assisfiria Un EMATER
ATER
Apoio &s Organizagdes para a G ializagdo dos Produtos da o Assistida Un EMATER
Familiar
Promogdo do Desenvolvimento dos Territdrios Rurais Un SEDAP

Fonte: rara (2ulb)

O aumento significativo nos valores investidos na Rl Tocantins em relagéo a RI

Araguaia pode ser justificado pelo carater consolidado da agricultura familiar nesta parte

mais antiga do Estado do Para, ou pelo peso politico do conjunto dos municipios junto ao

Governo Estadual, ou mesmo os dois motivos.



6.4.2 RI Tocantins - Ac¢Ges do Programa Agropecuaria e Pesca

Quadro 15 — Agdes do Programa Agropecudria e Pesca
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GOVERNO DO ESTADD DO PARA
£ = 4 Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN

@ PPA 2016 - 2019

Regido de Integracio: Tocantins
PROGRAMA Agropecudria e Pesca Valor para a Regido: R$7.254.399
Diretriz(es) de Governo: Agregar Valor & Produgiio por meio do Conhecimenta
Promover a Produgio Sustentavel
INDICADOR DE PROCESSO
Referéncia Indice Esperada
Denominag3a Unidade )
indice Ano Fonte 2016 2017 2018 2018
de i isti Percentual ND SEDAP 5 5 5 5

Nomero de produtores agricolas assistidos pela Unidade o 2014 EMATER 103 103 103 103

EMATER
Objetive:  Dinamizar as cadeias produtivas do setor agropecudrio

Orgido Responsdvel: ~ SEDAP

METAS PARA O PERIODO 2016-2019

Deserigio

Ampliar a area de acai cultivado em 3.000 ha imigados

[ tivar a i com a distribui de 100.000 mudas produzidas in vitro
Reativar a facularia da Moju

Manter a regiSo como Area Livre de Febre Aftosa

Implantar 4 unidades de referéncia em baixo carbono

Fonte: Para (2015)

De novo, ao setor agropecuario é destinado

um grande volume de recursos em

relacdo a Agricultura Familiar, numa clara demonstracdo de apoio a classe empresarial do

campo.

Quadro 16 — Agdes do Programa Agropecudria e Pesca (Cont.)

GOVERNG DO ESTADD DO PARA
§  Secretaria de Estado de Planefamenta - SEPLAN
ez PRADE - 2018

Regido de Integragdo: Tocantins

ACOES PARA O PERIODO 2016-2019

Unsdade de

Pescador/Aguiculior Apolado

Descrigan Produto Medida Grgan Executor
Apoin 3 Evenltos AQIOpEcUancs Evento Apaiada [ SEDAP
Apoio an Desenvolviments da Cadeia de Produios Arlesanais Agropecudnos Produtor Atendido un ADEPARA
Apoio 38 Cadeias Produtivas de Onigem Animal e Vegetal Produlor Alendido un EMATER, SEDAP
Combate, Controle e Emadicagao de Deengas dos Animais e de Pragas de Propriedace Inspecionada un ADEPARA
Vegatais
Fiscallzagio @ Inspeqao Agropecusna Inspecao Resizada Un ADEPARA
Implantagao de Unidedes de Refertncias em Tecnokegias de Balko Carena Unidade de Referéncia Un EMATER
Implantada _
Promoggo da Educagao Saniéna Evento Reakzado un ADEPARA
VBCinagae do Rebanho Pecusno Rebanho Vacinads Prc ADEPARA
Objetivo:  Dinamizar as cadeias produtivas do setor pesquein & aguicola
Orgido Responsavel: SEDAP
METAS PARA O PERIODO 2016-2018
Descricio
AmpRar em 150,000 3 &red U 02 produgan g8 pescado pela plecculieg
Aumentar em 20% a produgdo pesqueira e aquicola
AGOES PARA O PERIODO 2016-2019
Unidade de &
Descrigao Preduto Maddn rgan Execulor
Apoin & Eventos 08 Pesca e Aqucuiua Evento Apaiada Un SEDAP
Apoio & Infraestrutura da Pesca e Agquicuitura Empreendiments Apoada un SEDAP
Apolo a Pesquisa e Tecnologla da Pesca e Aguiculiura Projeto Apolado Un SEDAP
Assigtencia Técnica & Exlensdo Pasquaira e Aquicola Pescadariagquiculior Assisida un EMATER
Combate, Controle @ Emadicagao de Deengas dos Animais Aguaticos Propriedace Inspecionada un ADEPARA
Fomenio 4 Pesca e Aquiculiura un SEDAF

Fonte: Para (2015)
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Semelhante a Rl Araguaia, além das acfes acima descrita voltadas para o
Programa Agricultura Familiar, a pesquisa também conseguiu encontrar uma acao de
responsabilidade da FASEPA que, de alguma forma esta vinculada ao desenvolvimento
rural: o fornecimento de produtos da agricultura familiar para o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA), da CONAB (governo federal), conforme se descreve no Quadro 17
a seguir. Apesar de ndo fazer parte do Programa Temaético Agricultura Familiar, mas do
Programa Cidadania e Direitos Humanos, didaticamente, preferimos coloca-la aqui, dado
que foi a unica encontrada com vinculo mais direto com tematica aqui estudada no
ambito Rl Tocantins. Essa acdo visa assegurar apoio socioeducativo a jovens e

adolescente em situagédo de privacédo de liberdade.

Quadro 17 — Acbes do Programa Agricultura Familiar (Cont.)

GOVERND DO ESTADO DO PARA
mq_ Secretaria de Estado de Plansamento - SEPLAN
g PRAZNIG- 2018

Regido de Integragdo: Tocantins
Objetivo:  Garantr o slendimento integral ao socioeducando em privagao de iberdade e a1engao & eressos

Orgdo Responsdvel:  FASEPA

ADOES PARA O PERIODO 2016-2018

Unédade de

Descrigio Produta Medida ‘ Orglo Execulor
‘Alendimento a Egressos de Medida SockdUcatve Eqresso Alenado on FASEFA
Ohjeti\m: ProMmaver o acasss reqular @ parmanente & ede [para a2 populaghes em sluacao de vulnerabiidade social & inseguranca alimentar

Orgio Responsdvel: SEASTER

METAS PARA O PERIODO 2018-2019

Descrigao

“Alender 200 [amillas no PToQrama de AQUSIEAD de Allmenios.
Equipar D4 centrais de recebimenty de produilns da agricultura famisar nos Murnicipios de Barcarena, Abaetetuba, Igarape-Mir e Acard.

ACOES PARA O PERIDDO 2016-2018

Unidade de

Descrigan Produto Madds Orgao Executor
Apoio a Producio Familiar, Agusicio de Alimentos e Cansuma Inclusivo Familia Afendida Un SEASTER
Educagho em Seguranga Alimentar e Nuiricional Pessoa Atendida Un SEASTER, SESPA
Implaniagio de Equipamentos Piblicos de Seguranga Alimentar e Nuiricional Unidade Implantada Un SEASTER
Implantagan de Microssisternas de Abastecimento de Agua Familia Alendida Un SEASTER
Manutengao de Equipamentas Pibsoos de Seguranca Amentar & Nuticonal Equipamento Piblica Mantda Un SEASTER

Fonte: Para (2015)
Notadamente, a disparidade das previsdes orgamentérias nas duas RI’s, no mesmo

PPA demonstra significativas diferencas de analises sobre uma mesma popula¢do com os

mesmos problemas graves e histéricos de desigualdades sociais.



6.5 Desenvolvimento agropecuario no plano plurianual 2020-2023

O Quadro 18 apresenta a estrutura fisica do PPA.
Quadro 18 - Estrutura fisica do PPA 2020-2023
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APRESENTACAO

VOLUME |

1. PLANO PLURIANUAL: BASE LEGAL,
CONCEITOS BASICOS E

INTEGRACAO COM A LDO E LOA

2. DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PPA 2020-
2023

2.1 Sociedade de Direitos

2.2 Crescimento Inteligente

2.3 Trabalho com Responsabilidade
2.4Gestdo Publica Eficiente Presente

3. DIMENSOES DO PPA

3.1. Dimensdo Estratégica

3.2. Dimensdo Tética

3.3. Dimens&o Operacional

4. CICLO DE GESTAO DO PPA

4.1. Elaboragdo

4.2. Execucdo

4.3. Monitoramento

4.4. Avaliacdo

5. METAS DE MELHORIA DO MAPA DA
EXCLUSAO SOCIAL

6.PROGRAMACAO CONSOLIDADA DO
ESTADO

PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL —
PODER EXECUTIVO

Regido de Integracdo Araguaia

Regido de Integracdo

Baixo Amazonas

Regido de Integragdo Carajas

Regido de Integracdo Guajara

Regido de Integracdo Guama

Regido de Integracéo Lago de Tucurui
Regido de Integracdo Marajé

Regido de Integracdo Rio Caeté

Regido de Integracdo Rio Capim

Regido de Integracdo Tapajos

Regido de Integragdo Tocantins

Regido de Integracdo Xingu

Fonte: Para (2019)

O Plano orgou, para o periodo 2020-2023, um montante de R$ 66.921.749.968,00,
a ser aplicado em todo o Pard. Diferente do PPA de 2016-2019, esta versdo do Plano

distribui suas despesas, a partir e uma Programacdo Consolidada do Estado, apresentando

uma sintese por Programa Tematico, de acordo com o quadro sintese a seguir.
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Quadro 19 — Quadro sintese

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Estado de Plarsjamento & Adminisiracio PLANO PLURIAMUAL 2020 - 2023

. . . Walor FE1OO
PROGRAMAS TEMATICOS 2020-2023

Agricultura, Pecusria, Pesca e Aquicultura 200.485.941,00
Cidadania, Justica e Direitos Humanos 198.5003.685.00
Ciencia, Tecnologia e Inovacio 12363214200
Cultura 178.368.993.00
Desenvolvimento Urbano - Habitagao, San o & Mo 1.985.974. 178,00
Direitos Sock stencial 228.038.321 .00
Educecio Basica 11.095.686. 193,00
Educagio Profissional & Tecnoldgica 36444954 00
Educecdo Supernior 263607 646,00
Esporte & Lazer 83.647.981.00
Governanca Plablica 4.8TH.576.417.00
Indiistria, Comércio, Servigos e Tunsmo 253.000.295 00
Infrasstrutwa & Logistica 1.815.722.118,00
Meio Ambsente & Ordenamento Temitorial 34 588 42900
Salde 6.155.319.418,00
Seguranga Publica 2.230.490.577,00
Trabalho, Emprego & Renda 58.237.852.00

RS 29.871.592.140,00

Programa GestsSo, Manuteng8o & Sendgos 8o Estado SReT b
e Ve & ¥ 2020- 2023

Manutengio da Gestso 37.050.157 828,00

R§ 37.050.157.828 00

TOTAL PARA O ESTADOD: RE 66.021.740.968,00

Fonte: Para (2019)

Apbs isto, o PPA apresenta um quadro sintese por cada um dos Programas
Tematicos. Diferente do PPA anterior, 0 Programa Agricultura Familiar é excluido, sendo
fundido com o de Agropecuaria e Pesca, tornando-se apenas um Programa: Agricultura,

Pecuéria, Pesca e Aquicultura.

6.5.1 Programa Tematico Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura.

Ainda sem especificar as despesas por RI, a parte seguinte do Plano apresenta
uma sintese de cada um dos 17 Programas Tematicos. Extraimos a seguir o unico
programa que, de forma direta, se destina ao desenvolvimento agropecuario previsto.



Quadro 20 — Quadro sintese do Programa

GOVERMO DO ESTADOD DO PARA
Bareratania o Estalo di PL s e PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

QUADRO SINTESE DO PROGRAMA

U iz

Indicadar de Pr
Medida

Alendimenios oom ApSes de Fomenio para Uridade: 3.456 1z220E SEOAP 4322
O SEIOr peEsguern

BOmero de Alendimenics oom Acles de Uridade: TH.563 1z220E EMATER TE. 306
Amgicsincia Técnica & Exferesdo Rural

BOmern de Alendimenics oom Acles de Uridade: 12026 1z220E SEOAP 14618

Fomenio para o Selor Agropecudno

Desenvateer a Frodugdo, Promover a Sanidade Vegetal e Animal, & Foralecer a Comerncializacao da Agropecudrnia, Pesca e
Aguioaitura

Fromover o Deserwobimento Rural com Erdase na Agriouitura Familiar oom Base nas O da Poliica oe
Amgicsincia Técnica & Exferesdo Rural

Fonte: Para (2019)
Um importante diferencial que se pede perceber em relacdo ao PPA anterior, além

da juncdo de programas, diz respeito & mengdo de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)® para cada um dos diferentes programas do PPA. No caso deste acima

descrito, a diretriz Crescimento Inteligente utiliza como referencial os seguintes ODS:

01 — Erradicacdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; 02 — Fome =zero e agricultura
sustentavel: acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; 08 — Trabalho decente e
crescimento econémico promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para
todos. 09 — Inovacdo infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo;
12 — Consumo e producdo responsaveis: assegurar padrdes de producédo e
de consumo sustentaveis; 14 — Vida na 4gua: conservagao e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares, e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel.’

8 Os 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabelecidos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 2015 e compdem uma agenda mundial para a construcao e implementacdo de
politicas publicas que visam guiar a humanidade até 2030.

% Extraido de: https://www.estrategiaods.org.br/o-que-sao-0s-ods/. Acesso em: 15 de out.2021.
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Este pode ser considero um fator inovador no planejamento publico estadual. O
Estado paraense passa a se incorporar a uma agenda mundial que discute a construcao e
implementacdo de politicas publicas que visam guiar a humanidade até 2030. Essa
agenda contempla um plano de acdo internacional para o alcance dos 17 ODS,
desdobrados em 169 metas, que abordam diversos temas fundamentais para o
desenvolvimento humano, em cinco perspectivas: pessoas, planeta, prosperidade, parceria

e paz.

Assim, ao considerar os ODS no Plano Plurianual, a gestdo pubica estadual se
propde levar em conta teméticas diversificadas fundamentais num estado que lida com as
situagbes mais adversas em suas diferentes RI’s. Os ODS inclusos em cada Programa
chama atencdo para todos as instancias do governo estadual para implementar processos
que levem em conta questdes chaves, tais como: como erradicacao da pobreza, seguranca
alimentar e agricultura, saude, educacdo, igualdade de género, reducdo das desigualdades,
energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do
clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura e industrializacdo,

governanga, e meios de implementacéo.

6.6 Rl Araguaia — Ag¢Bes do Programa Temético Agricultura, Pecudria, Pesca e
Aquicultura.

O novo formato desse PPA aglutina quatro cadeias produtivas no mesmo
Programa Tematico: Agricultura, Pecudria, Pesca e Aquicultura. A categoria Agricultura
Familiar é encoberta pelas quatro cadeias que passar ser olhadas de maneira separadas e
generalizadas. Nao importa saber que a agricultura familiar é a principal responsavel pela
producdo dos alimentos que sdo disponibilizados para o consumo da populacdo paraense
brasileira. As acdes do PPA 2020-2023 preveem recursos para um Programa Tematico
que desconsidera as especificidades de uma categoria que é constituida de pequenos
produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores que vivem e trabalham nas duas
RI’s. Como compensacdo, o termo Agricultura Familiar aparecera no objetivo do

Programa, conforme se vera a seguir
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Quadro 21— Quadro sintese do Programa - Araguaia

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

Secretaria de Estado de Planejamento & Administracio

PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

Regido de Integracdo:  Araguaia R$ 1.831.102.204,00

Programa Tema Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura

Diretriz Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Crescimento Inteligente

Referéncia
Indicador de Resultado Unidade
Indice
Efetivo dos principais rebanhos por regisaoc Unidade 7 o71.913 oes2019 ADEPARA o.6s9.910
(bowino)
Rendimento Médio das principais culturas Unidade / 25513 0642019 BGE 31.012
por regifo (produtividade - Abacaxi) Hectare

Indicador de Processo Unidade
Medida
mentos com Actes de Fomento pama o Unidade 408 1272018 SEDAP zozo 428
setor pesqueiro Zoz1 aso
zoz2 a7z
zoz3 ase
Ndmero de Atendimentos com Actes de Unidade 5.855 12/2018 EMATER 2020 6.630
i i = Rural Zoz1 6.850
Zoz22 7.230
Zo23 7.802
NOmero de Atendimentos com Agoes de Unidade =z s5as 1zrz018 SEDAR zozo 2672
Fomento para o Setor Agropecuano zoz1 2808

Desenvolver a Producac. Promover a
Aguicultura

Compromisso Regional

. Unidade

Agbes Produto Medida
Classificagio de Produtos de Origem Vegetal Produto Classificado T ADEPARA
Desenvolvimento da Produgio Aquicola e Pesqueira Pescador Atendido Un SEDAP
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas de Origem Produtor Atendido Un SEDAP
Animal e Vegetal
Fiscalizacio e Inspecio Agropecudria Fiscalizagfo Realizada Un ADEPARA
Manutengio da Zona Livre de Febre Aftosa Rebanho Vacinado Prc ADEPARA
Prevencao, Controle e Erradicagio de Doengas dos Propriedade Atendida Un ADEPARA
Animais e de Pragas de Vegetais
Promogio da Comercializag8o Agricola Evento Apoiado Un EMATER, SEDAP
Promog&o da Comercializagio da Pesca e Aquicultura Evento Apoiado Un SEDAP
Realizagio de Agbes de Educacao Sanitaria Evento Realizado Un ADEPARA

Fonte: Para (2019)
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Novamente, os valores destinados para a Rl Araguaia sdo inferiores em relacao a
RI Tocantins, mas esse modelo de PPA apresenta significativas diferencas em relacdo ao
PPA anterior. Dentre eles, detalha melhor as acdes e os produtos, além de inserir novos
Orgdos executores de cada acdo para além da EMATER e da SEDAP. Acrescenta um
Compromisso Regional assumido pelo Governo do Estado. No caso da Rl Araguaia,
assume o compromisso da Implantacdo de um Laboratério de Solo no municipio de
Conceicdo do Araguaia. Essa atitude promove o sentido de regionalidade do Plano, ainda
gue, mesmo prematuramente, seja possivel afirmar que sua funcdo maior ndo seria
atender as demandas de camponesas e de seus assentamentos de reforma agraria, por
exemplo, mas certamente atende grandes grupos econdmicos plantadores de grdos nas
areas de expansdo do capitalismo no extremo sul do Para.

6.6.1 RI Tocantins — Acbes do Programa Tematico Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Aquicultura.

Os quadros a seguir apresentam uma sintese das acoes.
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Quadro 22 — Quadro sintese do Programa

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Estado de Planejamento & Administragso

PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

Regido de Integracéo:  Tocantins R$ 2.614.825.172,00

Diretriz

Referéncia

Indicador de Resultado Unidade I”d“:?
Esperado
Medida Indice A
202
Efetivo dos principais rebanhos por regido Unidade 634.838 06/2019 ADEPARA 771,649
(galinaceos)
Rendimento Médio das principais culturas Kg/Hectare 6598 06/2019 IBGE 8.020

por regiao (produtividade - Acaf)

Referéncia
Indicador de Processo Unidade e

Medida indioe o Esperado

Atendimentos com Agdes de Fomento para o Unidade

setor pesqueiro 2021 178
2022 186
2023 186

Mimero de Atendimentos com Agdes de Unidade 6.080 1212018 EMATER 2020 5.140

Assisténcia Técnica e Extensio Rural

Nimero de Atendimentos com Acles de Unidade 392 12/2018 SEDAP 2020 412
Fomento para o Setor Agropecuarnio

Objetivo

Desenvolver a Produgao, Promover a Sanidade Vegetal e Animal, e Fortalecer a Comercializagdo da Agropecuaria, Pesca e
Aguicultura

Compromisso Regional

Implantar 01 Entreposto para Hortifruti no Municipic de Abaetetuba
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Objetiva

Promover o Desenvolvimento Rural com Enfase na Agricultura Familiar com Base nas Diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural

Compromisso Regional

Implantagio do Laboratdrio de Solo em Conceigao do Araguaia

Unidade - .
_ e Hedies S

Concesséo de Crédito para Produtores Rurais Crédito Concedido Un BANPARA
Desenvolvimento da Agricultura Familiar Agricultor Atendido Un NGPR, SEDAP
Fortalecimento Operacional das Unidades de ATER Unidade Adequada uUn EMATER
Prestacao de servigos de Assisténcia Técnica e Atendimento Realizado uUn EMATER
Extens&o Rural

Quadro 23 — Quadro sintese do Programa (cont.)

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Estado de Planejamento e Administragio PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

Unidade %
Acdes Produto Medida Orgdo Executor
Desenvolvimento da Produgio Aquicola e Pesqueira Pescador Atendido Un SEDAP
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas de Origem Produter Atendido Un SEDAP
Animal e Vegetal
Fiscalizaco e Inspecao Agropecudria Fiscalizagio Realizada Un ADEPARA
Manutencio da Zona Livre de Febre Aftosa Rebanho Vacinado Prc ADEPARA
Prevencio, Controle e Erradicacfio de Doencas dos Propriedade Atendida Un ADEPARA
Animais e de Pragas de Vegetais
Promogio da Comercializagdo Agricola Evento Apoiado Un EMATER, SEDAP
Promogio da Comercializacio da Pesca e Aquicultura Evento Apoiado Un SEDAP
Realizacao de Acbes de Educacao Sanitaria Evento Realizado Un ADEPARA
Objetive

Promover o Desenvolvimento Rural com Enfase na Agricultura Familiar com Base nas Diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural

Unidade

Acdes Produto Medide Orgdo Executor
Concessdo de Crédito para Produtores Rurais Crédito Concedido Un BANPARA
Desenvolvimento da Agricultura Familiar Agricultor Atendido Un NGPR, SEDAP
Fortalecimento Operacional das Unidades de ATER Unidade Adequada Un EMATER
Prestacdo de servigos de Assisténcia Técnica e Atendimento Realizado Un EMATER
Extensdo Rural

Fuiie. rara \cusyy
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Chama a atencdo que, ao definir como objetivo do Programa “Promover o
Desenvolvimento Rural com Enfase da Agricultura Familiar com Base nas Diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural” os idealizadores do Plano
tentaram proporcionar uma ‘“‘compensagdo” pela exclusdo da categoria Agricultura
Familiar. Essa tentativa frustrada se apresenta com um misto de contradi¢fes conceituais,
metodoldgicas e epistemoldgicas ao misturar num mesmo objetivo trés percepgdes
distintas o rural. De um lado, ao buscar o “Desenvolvimento Rural”, busca-se atender, de
forma generalizada, a perspectiva patronal do Programa, em contraposicdo a perspectiva
de alternativas de desenvolvimento rural sustentavel, que supde o estabelecimento de
estilos de agricultura sustentavel que ndo podem ser alcancados mediante a simples
transferéncia de tecnologias, caracteristica chave da antiga extensao rural (CAPORAL e
COSTABEBER, 2004); ja a “Enfase na Agricultura Familiar’® soa como uma
contradicdo, por que o agronegocio jamais dard énfase a essa categoria de cunho
camponeés; e, se todo esse programa possui como “Base as Diretrizes da ATER”, teremos
uma assisténcia técnica que promove a ideia do enfoque holistico e sistémico, adotando
uma visdo dos sistemas como uma totalidade, implicando a exigéncia de uma nova e
continuada formacéo técnico-social dos extensionistas e o reconhecimento da importancia
da participacdo dos atores sociais (CAPORAL e COSTABEBER, 2004.p.151). Isto ndo
ocorrera, sabemos disso todos, por meio de uma aprazivel relacdo com os setores do
agronegocio.

A pesquisa constatou que se analisados em sua totalidade, os PPAs se conformam,
efetivamente, de maneira a considerar, ainda que tecnicamente falando, a regionalizacao
prevista 0 modelo das Regides de Integracdo (RI). Nao é objeto de analise deste estudo
medir e comparar os valores alocados para cada RI, nem comparar quem recebe mais ou
menos de acordo com cada programa ou, ainda, muito menos, analisar os resultados dos
montantes que, efetivamente, foram aplicados. Para proceder dessa forma seria necessario
realizar estudos mais aprofundados e com maior grau de complexidade e competéncia
técnica. Detemo-nos apenas em analisar se, a partir da conformacgdo das regides, o
enfoque territorial do desenvolvimento foi considerado quando do planejamento e se
ocorreu a inclusdo de politicas publicas em favor do desenvolvimento agropecuéario das

duas regides aqui estudadas. Fazendo isso, podemos dar resposta a nossa indagacéao

10O conceito institucional de agricultura familiar foi definido em Lei n° 11.326/2006 (artigo 3°): produtor
com area de até quatro mdédulos fiscais e que utiliza mdo de obra familiar nas atividades do
estabelecimento, podendo manter até dois empregados permanentes.  Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil.
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inicial, ou seja, se ‘“as Regifes de Integracdo, concebidas como estratégia de
planejamento territorial no Estado do Pard se configuram como agdo que promove a
descentralizacdo da gestdo publica ou contribui com o esfacelamento da atuacao estatal.

Constatou-se que esta estratégia de regionalizacdo leva em conta fatores
importantes ao buscar a inclusdo de politicas e programas para as duas regides estudadas,
contudo, as distor¢des na distribuicdo entre valores previstos chamam a atencdo. A
limitada alocagéo financeira para o Programa de Agricultura Familiar, sobretudo no PPA
de 2016-2019 - que é em torno de R$ 64,5 milhdes — se contrasta o valor de R$ 1,0 bilhdo
do Programa de Industria, Comércio e Servicos. O PPA justifica esta discrepancia devido
ao fato de que, no caso deste Ultimo programa, ocorreria a incorporacdo de acOes
extraorcamentarias de concessdes de crédito, a ser executada pelo Banco do Estado do
Para (Banpara) com recursos proprios.

Ou seja, do ponto de vistas das previsdes orcamentarias nos dois PPAs, pode-se
firmar que as prioridades de investimentos ndo correm na mesma propor¢do para cada
programa tematico. As prioridades de volume de recursos sdo direcionadas para areas
como Educacdo, Saude, Governanga de Resultados — que inclui acdes de assisténcia e
valorizacdo do servidor publico, Seguranca Pablica, Infraestrutura e Logistica, conforme
bem se descreve no PPA de 2016-20109.

Ao se analisar essa distor¢do, no &mbito de cada PPA, RI e Programa Tematico,
também se verificam discrepancias. Os valores previstos para cada Rl sdo apresentados
de forma generalizada, ndo alcancando um grau de detalhamento do montante total
previsto para cada Programa/acdo. Além disso, enquanto no caso da R1 Araguaia, no PPA
de 2016-2019 - previu-se R$ 3.887, 208,00 para Agricultura Familiar e R$ 6.701,635,00
para Agropecuaria e Pesca, o0 mesmo PPA orcou R$ 4.503,632,00 para Agricultura
Familiar e R$ 7.254,399,00 para Agropecuéria e Pesca para a Rl Tocantins.

Ja no PPA de 2020-2023 esses dois Programas Tematicos foram fundidos,
passando a ser denominado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agricultura, totalizando um
montante de R$ 200.455.941,00. Desse valor, seriam alocados R$ 1.831.102.204,00 para
a Rl Araguaia e R$ 2.614.825.172,00 para a regido do Tocantins. A juncdo dessas quatro
linhas temaéticas ndo deixa claro a destinagdo os valores especificos de recursos que se
destinam para os grandes produtores e para os agricultores familiares. A impressdo que
fica € que, se comparado com 0 orcamento anterior, o orcamento destinado aos
agricultores familiares fora invisibilizado pelos grandes investimentos feitos no setor do

agronegocio nos ultimos trés anos do atual mandato.
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Nota-se, também, que as discrepancias de investimentos podem ocorrer por conta
de diversos outros fatores, conforme se verifica na descrigdo dos perfis econdmicos das
RI’s. Em 2016 a Rl do Araguaia gerou um PIB de R$ 8,7 bilhdes, 6% do PIB paraense,
respondendo por 13% do PIB agropecuario do estado. Nessa composi¢do do PIB, 0s
Servicos dessa RI contribuem com 29%, a Agropecuaria com 25%, a atividade da
Administracdo Publica com 21%, a Inddstria com 15% e, os Impostos sobre produtos
com 10%. Além disso, essa RI se destaca no setor do agronegdcio por meio dos maiores
rebanhos de Bovino (37%) e equinos (23%); 1° na producdo de leite (34%), 1° no rebanho
de vacas ordenhadas (32%). Possui a maior producdo de abacaxi (84%), 1° na producao
de milho (40%); 22 na producdo de soja (20%), 42 na producdo de Arroz (12%) e 1° na
producdo de Borracha (latex coagulado) (76%). Além disso, a regido possui grande
potencial na producdo de niquel, estanho, ouro, potassio e magnésio.

Ao mesmo tempo, em 2019, a Rl Tocantins apresentou um PIB de R$ 11,8
bilhdes, 9% do PIB paraense, respondendo por 13% do PIB da agropecuéria do estado.
Na composi¢do do PIB da regido, a Administracdo Publica contribuiu com 24%, a
Industria com 23%, os Servigos com 22%, a Agropecuaria com 19%, e os Impostos com
12%. Essa RI é destaque para as inddstrias de aluminio e alumina, assim como para a
industria de 6leo de dendé, sendo seu maior produtor (46%) e 2° maior produtor de
pimenta do reino (20%). Destaca-se como o maior produtor de acai (56%) e de coco-da-
baia (62%), sendo ainda o 2° maior produtor de mandioca do estado (16%), e, na
Aquicultura é o 5° maior produtor de Tilapia (24t/ano).

Conveém lembrar ainda que as diferencas demogréaficas existentes entre as regides
também podem se constituir um referencial importante no aspecto politico dos PPAs. De
acordo com a FAPESPA (2019) enquanto a RI Araguaia possui 557.913 habitantes, cerca
de 6,6% da populacdo do Estado do Para, distribuidos numa area de 147.297 km?,
abrangendo 14% do territorio estadual (a 4° maior entre as RI) com 3,2 hab/km2 de
Densidade demogréfica, a Rl Tocantins possui 855.399 habitantes (10% da populacéo do
Estado do Pard), com 23,9 hab/km2 de Densidade demografica (FAPESPA, 2019).

N&o sobram davidas de que essas disparidades populacionais, econémicas
geograficas interferem significativamente nos processos de inclusdo de demandas
orcamentarias das Regides nos PPAs.

Dentre as regides brasileiras, a regido norte é a de menor desenvolvimento
industrial. H& décadas a regido tem suas atividades econdmicas associadas a setores de

baixa complexidade tecnologica, nos ramos da producdo de alimentos, tecidos, couro,
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borracha etc. (CHELALA, 2009). Somente no final do século XX, a regido comecou a
desenvolver atividades como mineracdo (Carajs) e metalurgia (Belém). Na Amazonia,
0s impactos resultantes das decisGes governamentais de industrializagdo do pais geraram
enormes consequéncias sociais, culturais, econémicas e ambientais para as populacdes,
alterando de maneira permanente os territorios e suas dinamicas locais.

Sobretudo no Par4, as herancas resultantes das diversas fases dessa
industrializagcdo nacional, de alguma maneira, fizeram emergir diferentes realidades para
as populacdes. Desde a inauguracdo da fase moderna da industria brasileira erigida sob
forte atuacdo do Estado, a partir da Era Vargas, ocorreu o fortalecimento de oligarquias
rurais locais de carater patriarcal. Essas elites oligarquicas estabeleceram forte relacéo
com o modelo de industrializacdo restringida de Vargas, a partir de praticas
centralizadoras e autoritarias. No Para, muitas dessas elites persistem até os dias atuais,
exercendo, ainda forte poder de intervencdo na vida econémica, politica e social do
Estado. Na RI Araguaia ainda persistem relac6es de trabalho baseadas na exploracéo de
mao-de-obra que beiram situacGes analogas a escraviddo, principalmente nos meios
rurais.

A natureza desequilibrada da estrutura de crescimento industrial proporcionada
pelos governos militares ndo fez com que a distribuicdo da renda chegasse aos longinquos
lugares da Amazonia. A abertura de estradas para servir de canais de extracdo das
riquezas da regido e a implantacdo de grandes projetos minerais ndo proporcionaram a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e nem avancos significativos nas inddstrias
paraenses. Conforme preconiza Tavares e Belluzo (1979), a industrializagdo pesada, em
condi¢Bes de subdesenvolvimento, conduziu a uma grande instabilidade da taxa de
crescimento de setores importantes, como o de bens de consumo duraveis e bens de
capital. Da mesma forma, os desequilibrios agudos na balanga de pagamentos e a
aceleracdo inflacionaria desses governos caracterizam o final dos periodos relativamente
curtos de expansdo, resultando em fortes desequilibrios econdémicos. Dessa forma, 0s
mecanismos de reproducdo das desigualdades econdmicas desde 1964 foram bem mais
complexos que apenas 0s aspectos de oferta de méo de obra dos integrantes do mercado
de trabalho (TAVARES e BELUZZO, 1979).

As sequentes fases da industrializacdo conduzida pelo governo brasileiro
deixaram importantes licdes, dentre elas a de que as politicas planejadas ndo podem olhar
o0 Brasil de forma homogénea. As diferencas culturais, econdmicas, sociais e ambientais

constituem uma de nossas principais marcas e elas devem ser consideradas quando se
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pensa em crescimento e desenvolvimento. Por isso, a atual estratégia de regionalizacéo
do planejamento e de gestdo publica a partir do enfoque territorial do desenvolvimento sé
tem sentido se considerar as significativas diferencas social, econdmicas, culturais e
ambientais entre essas regides.

Mais ainda, o sentido de desenvolvimento precisa estar aliado a questdo da
sustentabilidade, tornando-se uma dualidade inseparavel, sobretudo no caso da
Amazoénia. Dessa forma, conceito de desenvolvimento sustentdvel deve proporcionar
estratégias capazes de corrigir as desigualdades entre os membros das geracdes presentes
e garanta a igualdade entre estas e as proximas geracdes. Isto sO é possivel com a
manutencdo das condi¢des operantes da base natural, isto é, a articulacdo de valores
primarios, cuja forca ideal e proporcional ao grau de compartilhamento que desfruta na
sociedade, deve orientar a construcdo de novas instituicbes que moldam o futuro.
(COSTA, 2016. p. 520).
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7 CONCLUSOES

Apesar dos significativos avangos obtidos com a Constituicdo de 1988, no que se
refere a previsdo de agles institucionais no enfrentamento as desigualdades sociais e a
distribuicdio da renda, prevalece no Brasil uma realidade de desigualdades
socioeconémicas. De acordo com o IBGE (2020), o Brasil estd de volta ao Mapa da
Fome, onde a soberania e a seguranca alimentar e nutricional das familias brasileiras
seguem ameacadas com o desmonte de importantes politicas sociais. Pilares
fundamentais da democracia seguem sendo ameacados todos os dias por meio de
perseguicdo sistémica aos direitos humanos fundamentais, sobretudo das populacdes mais
pobres.

No estado do Par, essa realidade a concentragdo da renda é fortalecida pela baixa
execucdo de politicas publicas, sobretudo junto as populacdes de periferias dos grandes
centros urbanos e comunidades rurais, como os agricultores familiares, pescadores,
ribeirinhos, quilombolas, indigenas, extrativistas.

Mesmo sem conseguir superar os grandes desafios regionais, durante 0s anos
2000 politicas importantes de inclusdo social possibilitaram a superacdo de algumas
formas locais de desigualdades. Isto ocorreu a partir da execucdo de programas
territoriais e locais estratégicos que buscaram assegurar a inclusdo social e produtiva,
bem como 0 acesso a bens e servigos basicos, sobretudo por familias em situacdo de
maior vulnerabilidade social. Contudo, ndo é possivel afirmar que tenha havido uma
efetiva superacdo das desigualdades sociais oriundas de um capitalismo dependente a que
0 Brasil est4 historicamente submerso.

Mesmo num cenario politico nacional que aponta caminhos de acirramento ainda
maior das diferengas socioecondmicas, resultando no aumento da pobreza e das
diferengas regionais, ha de se vislumbrar a retomada de um processo que promova a
justica social. Ha de se manter as esperancas de que o pais promova a redistribuicdo de
sua renda, sobretudo a partir de processos de planejamento publico que resultem na
inclusdo das demandas reais e urgentes das popula¢fes mais vulneraveis.

Deste sentido, a pesquisa demonstrou que a conformacdo das RI’s se constitui um
mecanismo positivo capaz de promover a articulagdo de forgas sociais locais, resultando
na criacdo de estratégias territoriais de planejamento e de gestdo social de politicas em
favor de cada regido. Em sua origem, esse formato de regionalizacdo possui todas as
condigbes para empreender o conjunto das populagbes das regibes em processos
participativos de construcdo dos PPAS, numa perspectiva capaz de articular as vérias
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dimensbes do desenvolvimento e as capacidades de atuacdo articulada de cada ator
territorial em favor de objetivos comuns.

Verifica-se que, por conta da recente experiéncia brasileira (e paraense) de
implementacdo de politicas de desenvolvimento territorial no meio rural, a partir de
eficazes arranjos institucionais, a sociedade paraense estd preparada para implementar
processos de gestdo social e governanga, desde o planejamento até a conducdo das
estruturas de gestdo de publica. Falta, contudo, boa vontade e interesse dos gestores
publicos em executar processos plenamente democraticos.

Por outro lado, conforme previa nossa hipotese inicial, se por um lado é possivel
afirmar que a conformacdo das RI’s se baseia em principios que privilegiam o enfoque
territorial no planejamento puablico, por outro deve-se concluir que, efetivamente, isso
ndo se concretiza na elaboracdo dos PPAs. A promocdo do desenvolvimento
agropecuario, sobretudo da agricultura familiar, ndo é uma prioridade nos dois Planos
analisados e, mais ainda, diversos fatores de ordem essencialmente politica, colaboram
para a existéncia de disparidades de investimentos entre as duas regides aqui estudadas.

Para além das controvérsias, permanece o desafio de implementar processos
plenamente democraticos de planejamento publico por parte dos gestores e, a0 mesmo
tempo, prevalece o modelo politico e econémico que prioriza os investimentos publicos
em regides que mais geram divisas e fortalecem o capital internacional (caso da RI
Tocantins), em detrimento da valorizacdo e promocao dos potenciais das populacbes que
habitam os territorios rurais.

Sobretudo, um fator que mereceria destaque na analise dessas arenas de disputas,
é o aspecto das interferéncias de parlamentares e de representantes de grandes grupos
econbmicas de setores como o setor mineral, madeireiro e agropecuario junto a gestdo
publica estadual, onde a definicdo de politicas e programas deve dar respostas aos votos
obtidos nos periodos eleitorais em cada regido. Contudo, considerando que isto ndo foi
nosso objeto de estudo, fica o indicativo para pesquisas futuras, uma vez que, para
entender a falta de aderéncia das politicas nos territérios, € muito significativa a
compreensdo do quanto essa dimensdo politica das oligarquias locais interfere no
planejamento publico.

Proporcionalmente, a quantidade de habitantes e de eleitores votantes de cada RI
pode definir processos eleitorais. A significativa diferenca quantitativa entre habitantes de
cada regido, por si sO, ndo justifica as discrepancias orcamentarias constatadas, mas

também quanto de poder de deciséo politica cada regido pode ter na definicdo da gestdo
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estadual de cada periodo plurianual. Néo seria exagero afirmar que, mesmo em pleno
século 21, o Estado paraense ainda vive situacdes semelhantes a um mercado de troca de
votos por cargos publicos e previsdes orcamentérias, traduzindo, ainda, em muitos casos
uma combinacdo de clientelismo e patrimonialismo.

Notadamente, nos dois PPA’s aqui tratados, a Rl Tocantins se destaca com
significativa maioria dos recursos orcados em relacdo & Rl Araguaia. A discrepancia de
valores destinados para cada Programa, em cada RI, ndo é tecnicamente justificada nos
referidos planos, evidenciando tratamentos desiguais entre as regides. Além disso, 0s
valores previstos para as acdes sdo infinitamente insuficientes pata atender as demandas
das duas RI’s. Para além do carater “inovador” do PPA 2020-2023, a tentativa de
invisibilizar a Agricultura Familiar demonstra uma clara op¢do governamental por um
campo mais “moderno” e atrelado aos modelos agroexportadores e menos propicio a
valorizacdo e promoc¢do de uma agricultura familiar e de seus povos e populacdes

tradicionais.
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