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Resumen

La presente investigacion analiza como los factores historicos, socioculturales y ambientales de
las Juntas Administradoras de Agua Potable (JAAP) de las parroquias orientales de Quito
intervienen en el fortalecimiento de su estructura organizativa; entendiendo, este fortalecimiento,
como las condiciones propias de gobernanza. Las Juntas de Agua son asociaciones comunitarias
encargadas del manejo del agua especialmente en las zonas rurales. La eleccion de casos de
estudio se realizd en funcion de su importancia en la gestion del agua en las parroquias Yaruqui y
Checa. Estos casos permitieron contrastar Juntas de Agua fortalecidas como las encontradas en la
parroquia de Yaruqui y Juntas de Agua menos fortalecidas como es el caso de la parroquia de
Checa, cada una de estas representada por dos de sus Juntas de Agua: Oyambaro — Oyambarillo
(Yaruqui) y Lalagachi Alta — Aglla (Checa). También se analiza la relacion de cada una de las
Juntas de Agua analizadas con la Empresa Publica Metropolitana de Agua y Saneamiento
(EPMAPS) con la finalidad de aportar en el contexto de las relaciones publico — comunitarias. La
tesis evallia la normativa vigente para gestion del agua, la historicidad de las Juntas de Agua y
como las politicas publicas han influenciado en la gobernanza del recurso. En las conclusiones se
expone las condiciones de gobernanza actual, como estos procesos permiten la conformacion de
territorios hidrosociales y que racionalidades ambientales estan presentes en la gestion del agua
en las parroquias orientales del Distrito Metropolitano de Quito.
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Introduccion

En la actualidad, la gobernanza del agua es un tema critico en el contexto ambiental global. La
gobernanza de los recursos hidricos, a nivel mundial, enfrenta problemas basados en la
distribucion desigual y la pérdida de calidad del agua, repercutiendo directamente en las

poblaciones humanas (PNUD 2006).

Existen modelos de gestion comunitaria del agua que poseen un caracter historico, lo que
legitima su conformacion. Un claro ejemplo de gestion comunitaria son las Juntas de Agua en los
Andes del Ecuador, que muestran un importante modelo de organizacién en cuanto a la
administracion del recurso hidrico y como la politica del agua influye directamente en la toma de

decisiones (Boelens et al. 2016).

En el Ecuador, el uso y gestion del agua se remonta a épocas pre coloniales. Ya en la época
republicana, los cambios institucionales que se han dado en la historia del manejo del agua en el
Ecuador han sido importantes. Acompafiando los cambios de normativas sobre el agua,
historicamente, han existido un sinnumero de conflictos generados en el uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos, especialmente en la region andina, donde las normativas y reglamentos
han sido instrumentalizados como objetos de dominaciéon (Boelens 2009). Las diferentes
asociaciones de autogestion comunitaria redefinen muchas de las politicas publicas llevadas a
cabo, promoviendo debates y negociaciones con las distintas instituciones que posibilitan

contestar esquemas de poder.

Las politicas neoliberales de los anos 80 en el Ecuador impulsaron ajustes en cuanto a la gestion
del agua, promovidos por organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM). Durante estos afios la administracion del recurso
mantuvo una légica de mercado, impulsando la privatizacion, como consecuencia del
debilitamiento del estado benefactor, caracteristico de afos anteriores (Arroyo 2017). Esta logica
de mercado fue similar en toda Latinoamérica provocando una ola de privatizaciones en

diferentes sectores estratégicos, vinculados a la gestion del agua.

De forma paralela a la formulacion de politicas publicas nacionales, la necesidad e importancia
de acceder a recursos hidricos para actividades como la agricultura, produccion de alimentos,
entre otras, impulso la gestion comunitaria, especialmente en las parroquias rurales del Ecuador,

en donde el Estado, historicamente, permanecid ausente y su gestion ha sido demorada.



La creacion de las Juntas Administradoras de Agua es una respuesta a la ausencia estatal y,
también, es una muestra de organizacion autébnoma para el aprovechamiento de recursos hidricos.
Asi, estas organizaciones pugnan por el reconocimiento y mejora de la situacion actual de gestion

del agua en Ecuador.

En el Ecuador, durante el periodo presidencial de Rafael Correa en el 2007, que promulgo el fin
de la época neoliberal y el aparecimiento del socialismo del siglo XXI, se aprueba la nueva

constitucion,*

en referendo, el 28 de septiembre del 2008. Esta constitucion promueve una
economia nacionalista, prioriza las relaciones ptiblico — comunitarias y visibiliza articulos

progresistas como los derechos de la naturaleza.

El capitulo 5 de la Constitucion hace referencia al agua. El articulo 313 evidencia la
preocupacion por las regulaciones hidricas, considera a los recursos hidricos como un sector
estratégico y asi determina que el Estado es el responsable de los servicios publicos de agua
potable, saneamiento y riego (articulo 314). En el articulo 317 afirma, de manera implicita, que se
prohibe privatizar estos recursos. Se ratifica el cardcter de patrimonio nacional publico e
inalienable de los recursos hidricos. Ademas, enfatiza que la gestion de los recursos hidricos es
exclusivamente publica o comunitaria, la privatizacion esta legalmente prohibida (articulo 318).
Finalmente, el 31 de julio del 2014 se expide la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y

Aprovechamiento del Agua.

Sin embargo, desde la ecologia politica en este estudio, se problematiza como leyes y
reglamentos se enmarcan bajo paradigmas de desarrollo preestablecidos (Teran 2007), que no
necesariamente acogen las dinamicas de modelos de gestion comunitaria. Esta disparidad puede
generar conflictos, enfrentando comunidades con la administracion publica. Para esto se presenta
la experiencia de cuatro Juntas Administradoras de Agua, ubicadas en las parroquias Yaruqui y

Checa, del Distrito Metropolitano de Quito.

La estructura de la tesis es la siguiente: en el primer capitulo se brindan las claves tedrico-
conceptuales que guian y articulan la reflexion: gobernanza del agua, territorios hidrosociales y
racionalidad ambiental. En el segundo capitulo se explica la estrategia metodologica y el camino

de la investigacion, explicando las actividades realizadas y las limitaciones encontradas, sobre

! La Constitucion de Ecuador de 2008, denominada oficialmente como Constitucion de la Republica del Ecuador es
la norma juridica suprema vigente del Ecuador. Reemplaz6 a la Constitucion de 1998.
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todo, vinculadas con el contexto de pandemia. El capitulo tercero recoge una breve
contextualizacion del area de estudio y del objeto de investigacion de esta tesis. El cuarto capitulo
esta reservado para la presentacion de los resultados de investigacion, en relacion con los
objetivos planteados. Por tltimo, en el capitulo quinto presentamos las conclusiones de la

investigacion.

Problematica

En la mayoria de paises latinoamericanos, desde los afos 1980, existe una fuerte presion por
privatizar los recursos hidricos, desde instituciones estatales. Parad6jicamente, en la region
andina la mayoria de prestadores del servicio de agua son comunitarios. Histéricamente en los
Andes, los sistemas de riego mds antiguos superan los cinco siglos de existencia, la
administracion colectiva es tan antigua como la presencia de los mismos (Récalt 2011). Récalt
(2011) menciona que una de las primeras leyes de agua data de 1536 en la region andina, la cual
establece el uso comun entre los colonos espafioles y las comunidades autdctonas, los tribunales
que se encargaban de regular esta legislacion se encontraban en la Real Audiencia de Quito. Esta
dimension histdrica de la gestion del recurso hidrico nos permite observar la necesidad constante

de gestion de los recursos hidricos para su aprovechamiento igualitario.

La demanda del agua para satisfacer las necesidades urbanas e industriales tiene repercusion
directa en las comunidades, en la seguridad alimentaria, politica agricola y provision del recurso
(Hanjra y Qureshi 2010). Por lo cual, la gobernanza del agua es un tema de gran interés en el
presente, que se debate bajo conceptos como autoridad y legitimidad, entre el estado y la
sociedad civil (Boelens, Hogesteger y Baud 2015). En el Ecuador, segtn el Foro de los Recursos
Hidricos, mas de tres millones quinientas mil personas acceden a agua y saneamiento a través de
Juntas de Agua, la mayoria habita territorios rurales. En el pais existen mas de 6.300 Juntas de

Agua (Ramos 2017).

La distribucion desigual se convierte en una de las principales causas de la crisis global del agua,
y su legitimacion esta mediada por las normas, autoridades y el discurso (Arroyo, Castillo y Isch
Loépez 2017). El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) por medio del Plan Maestro Integrado
de Agua Potable pretende subsanar estas desigualdades, para lo cual busca ajustar las relaciones

entre demanda y oferta de agua potable, manteniendo niveles de cobertura del 99%.
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El DMQ consta de 33 parroquias, 7 consideradas urbanas y 26 consideradas rurales, ademas de la
ciudad de Quito. Todo este conjunto se encuentra contemplado en el Plan Maestro Integrado de
Agua Potable. Este plan contempla un crecimiento poblacional significativo y como
consecuencia el aumento de la demanda de recursos como el agua. La Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) con el afan de asegurar la provision de
agua hasta el 2040 ha propuesto la captacion del agua del rio Chalpi Grande, asi conducirlo hasta
Papallacta y ampliar la planta de Paluguillo, después implementar las lineas de conduccion para

las parroquias Orientales de Quito.

Esta intervencion institucional, muy beneficiosa para la parte urbana del canton Quito, puede
colocar en riesgo la autonomia de operacion de las Juntas de Agua, por lo que existe alerta entre
estas organizaciones comunitarias sobre las intervenciones de la Empresa Publica de Agua
Potable. Hecho que se analiza en esta tesis. El principal inconveniente ha sido la falta de
socializacion por parte de la EPMAPS y también la reticencia por parte de las Juntas de Agua en
entablar conversaciones. Entre las principales preocupaciones se encuentra la construccion de
tanques de almacenamiento en los territorios que administran las diferentes Juntas de Agua. Si
bien las parroquias objetivo para abastecer de agua son el Quinche y Guayllabamba, las otras ven

con preocupacion y hasta con intriga el proyecto.

Para efectos de esta investigacion nos centraremos en cuatro Juntas de Agua de las parroquias
rurales orientales del DMQ, especificamente Yaruqui y Checa. Dentro de esta investigacion se
espera caracterizar las fortalezas, semejanzas y diferencias entre estas Juntas de Agua para
comprender la desconfianza que estas organizaciones comunitarias tienen frente a la EMAPS y

analizar si existe un conflicto ontoldgico por el uso comun del agua en este sector.

El crecimiento demografico es una variable que afecta directamente en la provision de recursos
hidricos y que sin un plan de gestion a futuro se considera como un grave problema a tratar. La
demanda del recurso por el aumento de la poblacién tanto en la parte urbana como en la rural,
ademas de la presion por parte de la industria, se enmarcan dentro del contexto de la crisis global

del agua (Hanjra y Qureshi 2010).

En este contexto, para abastecer de forma creciente de agua a los conglomerados urbanos, la
municipalidad de Quito, de forma constante, promueve su participacion en proyectos estratégicos

como la ampliacion de la planta potabilizadora Paluguillo.
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La relacion presente entre la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(EPMAPS) y las Juntas de Agua estd enmarcada dentro de la l6gica de las competencias
especificas de cada una, en cuanto a la provision del agua de consumo para sus correspondientes
usuarios. Las politicas emprendidas en el gobierno entre 2006 y 2010 buscaron regular de cierta
forma la administracion de los recursos hidricos. La ley de Régimen Municipal muchas décadas
antes ya establecia, que son los municipios los encargados de administrar y dotar del servicio de
agua potable y alcantarillado a las ciudades, pero en las poblaciones rurales primaba la ausencia

del estado y las Juntas de Agua emergieron como las encargadas de la administracion del recurso.

Las organizaciones de base, historicamente, ejercieron presion mediante diferentes modos de
resistencia, denunciando la ausencia del Estado, y la necesidad de mejorar las condiciones vitales
de provision de agua, tomando como referencia cuencas hidrograficas locales y los sistemas de

riego (Boelens et al. 2017).

Aun con esta presion comunitaria, priorizando las necesidades urbanas de servicio de agua la
EPMAPS organiza el proyecto Rios Orientales, Ramal Chalpi Grande—Papallacta con lo que se
pretende ampliar la oferta de agua en la capital en un 25%. El financiamiento viene de una linea
de crédito otorgada por la Agencia Francesa de Desarrollo de USD 70 millones y se invertira
cerca de USD 100 millones para desarrollar las tres etapas: la primera es la captacion de agua del
rio Chalpi, la segunda es la ampliacion de la planta de agua potable de Paluguillo, y la tercera es
la construccion de las lineas de transmision de agua para las parroquias orientales de Quito, que

entraron en funcionamiento en el 2020.

La ejecucion de este proyecto se encuentra planificada desde el Plan Maestro de Agua Potable del
2011, desarrollado por la EPMAPS. Si bien, en su tercera etapa, se pretende abastecer a las
parroquias orientales (Yaruqui y Checa incluidas) de agua potable, muchas de estas han sentido

una amenaza a su gestion y gobernanza autonoma del agua, en beneficio de todos sus asociados.

El principal inconveniente ha sido la falta de socializacion por parte de la EPMAPS y también la
reticencia por parte de las Juntas de Agua en entablar conversaciones. Entre las principales
preocupaciones se encuentra la construccion de tanques de almacenamiento en los territorios que
administran las diferentes Juntas de Agua. Si bien las parroquias objetivo para abastecer de agua
son el Quinche hasta Guayllabamba, las otras ven con preocupacion y hasta con intriga el

proyecto. Por ejemplo, en Aglla la Junta de Agua padece de escasez del recurso y estaria
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interesada en promover estas relaciones publico — comunitarias. Otras son mas tajantes y
prefieren mantenerse aisladas. Ahora la seguridad misma para crear estos vinculos debe partir de
las administraciones publicas, sin embargo, en los ultimos afios lo que ha primado es el conflicto

de intereses y la desinstitucionalizacion.

Tomando en cuenta los antecedentes sobre la gestion y desafios sobre acceso al agua, la
importancia que tienen las Juntas Administradoras de Agua en los Andes ecuatorianos y el
contexto institucional actual de gestion de recursos hidricos, en el Canton Quito, esta
investigacion busca responder a la siguiente pregunta: ;En qué condiciones organizativas estan
las Juntas Administradoras de Agua Potable en las parroquias rurales de Quito, tomando en
cuenta factores histdricos, socioculturales y ambientales que permiten la gobernanza de los

recursos hidricos?

En lo concerniente a la literatura que analiza la gobernanza del agua en la region andina y
Ecuador, tenemos autores que desarrollan aspectos de la gestion comunitaria y su relacion con el
Estado. Ademads, como estas relaciones influyen directamente en la gobernanza del recurso y en
la conformacion de los distintos territorios. Hidalgo, Bolelens e Isch (2017), analizan como las
estructuras de poder estatales, mercado y discursos de experticia hidraulica repercuten en la
conformacion del territorio hidrosocial naturalizando y despolitizando las nociones mismas de
territorio. Boelens (2009) hace referencia a la importancia de la perspectiva historica y cultural de
las comunidades locales penetrando en las raices normativas plurales, ademés como las normas
oficiales del Estado se entreveran en la gestion local, estableciendo estructuras de poder. Las
leyes estatales normalizan los distintos sistemas de gestion desde una vision institucional y

deniegan constelaciones de derechos de aguas locales.

Teran (2007) hace mencion a las posiciones criticas en cuanto a la buena gobernanza,
argumentando que mas bien, la buena gobernanza es utilizada como un eufemismo por
instituciones multilaterales para implementar politicas globales en la gestion de recursos. Es todo
un conjunto de arreglos y procesos organizativos los que limitan el accionar del gobierno,
direccionados por organizamos de financiamiento internacional. Por otro lado, la coproduccion
un término desarrollado por Goodwin (2021), aclara que no se trata solamente del suministro de
agua, mas bien lo que se pretende es que surjan nuevos sujetos, relaciones e instituciones

politicas a diversas escalas. La coproduccion busca reconfigurar estas relaciones entre Estado y
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sociedad, definiendo el papel desempefiado por las juntas de agua en el desarrollo y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y riego. Asi posicionar las practicas caracteristicas
de la region andina como es la minga, el cambia-manos, entre otras e implementar nuevos

regimenes de agua con relevancia politica.

Como hipotesis de investigacion se propone que los cambios en los contextos politicos e
historicos, ademads de los factores socioculturales y del ambiente condicionarian a que las Juntas
Administradoras de Agua Potable fortalezcan o no sus capacidades de gobernanza sobre el uso'y

gestion del recurso.

Para desarrollar esta investigacion se toma como referencia cuatro Juntas de Agua, pertenecientes

a dos parroquias orientales del canton Quito (parroquia Yaruqui y parroquia Checa).

Objetivos de Investigacion
Objetivo general

Analizar los factores historicos, socioculturales y ambientales de cuatro Juntas de Agua de las
Parroquias de Yaruqui y Checa que intervienen en el fortalecimiento de la gestion comunitaria del

agua.

Objetivos especificos

e Identificar las caracteristicas historicas de la administracion del agua por parte de las
Juntas de Agua de las Parroquias de Yaruqui y Checa.

e Entender la importancia del factor sociocultural para la consolidacion y el fortalecimiento
de las Juntas de Agua de Yaruqui y Checa.

e Determinar los factores ambientales que influyen en la calidad y cantidad del recurso de

las Juntas de Agua de Yaruqui y Checa.
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Justificacion

En el 2006 en el Informe sobre Desarrollo Humano Mas alla de la escasez: Poder, pobreza y la
crisis mundial del agua, desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), concluye que la escasez del recurso, no necesariamente esta ligada al &mbito biofisico.

Sus causas, mas bien, son la distribucion desigualdad, la pobreza y las relaciones de poder

(PNUD 2006). Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) alrededor de 2300 millones de
personas no tienen acceso a un saneamiento basico del agua, como consecuencia la imposibilidad
al acceso de este recurso de alrededor 1.200 millones de personas que segun estas tendencias para

el 2025 seran mas de 4.000 millones (Arrojo 2009).

En este contexto, la importancia de esta investigacion es que aporta al analisis y comprension de
la gobernanza del agua en el canton Quito, al identificar los factores historicos, socioculturales y
ambientales que intervienen en el fortalecimiento de la estructura organizativa de las Juntas de
Agua y permite analizar en profundidad la forma de distribucion de los recursos hidricos en el

canton, para determinar posibles desigualdades de acceso.

Ademas, esta investigacion es importante, para el ambito académico, ya que el estudio del
funcionamiento de las Juntas de Agua es muy necesario para comprender las dindmicas de
gestion comunitaria del agua en el canton Quito y eso puede dar un panorama para la gestion del
agua en otros lugares del pais. De forma complementaria, a través de esta investigacion, se

pueden problematizar desde la academia las diferentes formas de gobernanza del agua.

Desde el ambito personal esta investigacion permite confluir tanto aspectos bioldgicos como
sociales, en un presente en el cual la interdisciplinariedad es indispensable. El cuidado de los
ecosistemas no puede estar aislado del debate publico y de las personas que ejercen la
administracion de los recursos. Conocer, en profundidad sobre la gobernanza del agua me
permite profundizar en estos debates y aportar en la generacion de conocimiento, desde las
ciencias sociales y bioldgicas. En la actualidad la preocupacion por los recursos naturales afianza
la interdisciplinariedad anteriormente mencionada, entendiendo que la relacion sociedad —

naturaleza no puede investigarse de una forma aislada.

16



Capitulo 1. Marco tedrico
1.1. Gobernanza del agua

La gobernanza pretende ser vista como una herramienta que consolide la autonomia de las Juntas
de Agua y permita un trabajo colaborativo entre los diferentes sectores de la sociedad. Asi mismo,
busca entender como se materializan los objetivos a través de practicas basadas en la solidaridad
y reciprocidad; legitimando su conformacion y fortaleciendo la estructura organizativa (Ramos
2017). Entender la legitimidad de las Juntas de Agua plantea retos en cuanto al analisis de la
accion colectiva y como los contextos de la modernidad influyen en la gestion de los recursos

hidricos.

La gobernanza del agua articula las relaciones ptiblico — comunitarias — privadas, con el objetivo
de gestionar de mejor manera los recursos hidricos y cumplir con las competencias mediante la
sinergia de lo politico, social, econdmico y administrativo atendiendo las demandas de toda la
sociedad en general (Rogers Hall y Global Water Partnership 2003). Kayser et al. (2016) hacen
mencion, que el desafio consiste en explorar la gobernanza y cudl es su influencia en la gestion
del agua de consumo, asi determinar la calidad de la misma a nivel nacional y subnacional. El
poder en torno al agua configura espacios antagonicos, la mayoria de veces contrarios
politicamente, pese a ser similares en sus objetivos. Asi es como estas configuraciones resultan

determinantes para el andlisis de la gobernanza y la conformacion del territorio.

La gobernanza se entiende como la interaccion del gobierno y la sociedad, interpretada como un
fendmeno social, en el cual intervienen gobernantes publicos, privados y la sociedad civil
(Kooiman 2003). Con este concepto, en este trabajo, se procura hacer una critica de la vision
jerarquica y vertical de la gobernanza que no analiza las interacciones de los actores y poner en
valor la existencia de otros actores que también tienen legitimidad. Por este motivo, en esta tesis
se da fuerza al discurso de las Juntas de Agua y no al discurso de autoridades estatales (locales o

nacionales).

La autoridad, representada en el Estado, tiene la pretension de modelar las estructuras y procesos
socioecondmicos, con un mayor grado de cooperacion (Mayntz 2001) por eso se ajusta a las
demandas modernas, ademas por este mecanismo legitima sus decisiones. Es asi, como la

gobernanza entra en el debate publico y se vuelve indispensable en la administracion de los
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recursos y abarca la relacion entre una sociedad y su gobierno, asi como las leyes y normas que

moldean su estructura.

Ademas, incorpora las redes de influencia y sus interrelaciones, las cuales definen el accionar del
gobierno y son una muestra de la ideologia, valores y soberania de cada Estado (Rogers, Hall y
Global Water Partnership 2003). Por esto la necesidad de aplicar todos los elementos que
conforman la buena gobernanza en pro de la administracion y la eficiencia del manejo de los

recursos.

En los momentos actuales es indispensable tener una vision mas horizontal en la gestion de los
recursos, que permita que la toma de decisiones sea mas inclusiva. El modelo vertical en la toma
de decisiones invisibiliza muchas posturas importantes y de sectores historicamente marginados.
La mayoria de gobiernos ha fallado en la administracion; y tanto las iniciativas de privatizacion o
como los controles totalizantes por parte del Estado invisibilizan el manejo comunitario
importante en los territorios rurales latinoamericanos. El concepto de gobernanza permite
incorporar mecanismos de participacion que atiendan las diferentes posturas y reivindique

derechos de los sectores mas marginalizados.

La gobernanza es interpretada fuera del modelo jerarquico de toma de decisiones e intenta ser
mas democratica e incluyente. Su surgimiento, es atribuido a la necesidad de nuevas formas de
organizacién econdmica, como respuesta al debate tedrico dominante en la mitad de los afios
ochenta, permitiendo que entren en escena términos como la descentralizacion, cooperacion y
redes de influencia (Mayntz 2001), y pugnan por una estructura mas horizontal. Se podria pensar
que el control jerarquico y la autorregulacion social, son mutuamente excluyentes, sin embargo,
la mayoria de veces trabajan en conjunto, con un poder estatal jerarquico que posee intereses €
incluso puede imponer decisiones (Mayntz 2001). El concepto de redes de influencia lo que
promueve es que las decisiones partan de una autorregulacion social y sean ratificadas por el

control jerarquico, asi al combinarse da como resultado mayor eficacia.

También existe quienes cuestionan el concepto de gobernanza y mas bien, la definen como “una
filosofia de politica publica cuyas acciones no buscan eliminar sino administrar las exclusiones
causadas por la globalizacion”(Teran 2007, 12). Es decir, una manera de solventar los propios
errores del libre mercado. Este andlisis critico se basa en el hecho de que las discusiones acerca

de la gobernanza y la necesidad de disminuir la pobreza por medio de esta, parten de visiones
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hegemonicas de la comunidad internacional, especialmente de los paises desarrollados hacia
paises subdesarrollados, con una base en la Escuela Institucionalista Americana de principios del

siglo XX (Récalt 2011).

En este sentido, la critica al concepto de gobernanza recae principalmente sobre las agendas
preestablecidas por estructuras institucionales verticales que condicionan la buena gobernanza'y,
como lo menciona Teran (2007), sirven de dispositivos de dominacion y explotacion, ademas
consolidan las transformaciones juridicas e institucionales para la acumulacion capitalista. Es
decir, la propuesta de buena gobernanza es vista como un eufemismo para la realizacion de
politicas globales, en las cuales priman aspectos humanitarios y ambientalistas, modernizando y
homogenizando las normas y organizaciones, para beneficiar las fuerzas del mercado (Teran
2007). Estas ideas de buena gobernanza que apuntalan procesos de mercado, de una u otra forma,
deslegitiman modelos de gestion local que establecen dindmicas distintas a la globalizacion, y

mas bien se sustentan en la gestion local y comunitaria.

El término gobernanza tiene la posibilidad de ser un concepto analitico (Husata Garay 2017). El
desarrollo de este término desde la teoria politica, primero, esta dado principalmente por la
escuela neo-institucionalista, la cual lo ha expandido en las ciencias sociales, originado desde
paises europeos y Estados Unidos principalmente. Ademads, existe otro factor que propicid su
expansion y es el de la intervencion publica que por medio del cooperativismo busca arreglos
institucionales (Longo 2009). Ambos factores han sido determinantes y propician el debate para

lo que hoy conocemos como gobernanza.

La gobernanza moderna aparece por un claro debilitamiento del estado benefactor, esto
principalmente en paises europeos, a diferencia de Estados Unidos que por su misma estructura
promovio otros tipos de gobierno priorizando la conformacion de redes y la descentralizacion
(Husata Garay 2014). La gobernanza como tal promueve formas diferentes de gobernar basadas
en la cooperacion, es decir procuran la horizontalidad de la autorregulacion social y la generacion
de politicas, ademads, esto implica el desarrollo de diferentes formas de negociacion (Mayntz
2001). Estas formas de negociacion son parte de la politica publica representadas en contratos,
subvenciones, préstamos, alianzas y regulaciones que de una u otra forma dejan de lado el control
jerarquico y mas bien permiten que el mercado y las redes disputen el rol publico, todo esto

direccionado claramente por la globalizacion (Longo 2009).
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Desde una perspectiva enmarcada en la ecologia politica, la gobernanza de recursos naturales
busca entender como lo social y natural, influye en la politica del agua directamente y como
consecuencia en la toma de decisiones al interior en los distintos modelos de gestion
comunitarios (Boelens et al. 2016). Si bien el contexto actual evidencia una crisis global del agua,
la razones por las cuales se presentan los diferentes conflictos son claves para abordar la
interaccion ente ambiente y sociedad, entendiendo la distribucion, acceso y control del recurso,
dentro de la gobernanza del agua (Damonte y Lynch 2016). Todos estos lineamientos antes
mencionados son parte del debate a nivel internacional, regional, estatal, local y comunitario y

nos permite darnos cuenta de la escala del mismo.

En el contexto del Distrito Metropolitano de Quito, pensar la gobernanza es indispensable para
comprender la gestion y distribucion del agua, por el hecho de ser un territorio con gran cantidad
de recursos. En el caso del agua, la gobernanza esta directamente relacionada con el manejo y
aprovechamiento de las cuencas hidrograficas, vertientes, agua subterranea, paramos, convertidos
todos estos en reservorios naturales del recurso y que han implicado una gestion historica del
mismo. El activismo social inherente en las luchas de las diferentes comunidades
latinoamericanas por el reconocimiento, la reivindicacion de derechos fundamentales, han
otorgado una dindmica distinta en cuanto a la gestiéon y manejo de los recursos. Los cambios en
las normativas, asi como la inestabilidad politica y la ausencia del gobierno en sectores
marginales y rurales, son caracteristicos de los paises considerados subdesarrollados,

promoviendo el aparecimiento de varias formas de gestion local o comunitaria (Hogenboom et al.

2014).

Desde la 16gica neoliberal el enfrentamiento existente entre las formas de gestion comunitaria y
la privatizacion es evidente, pues no comparten los mismos preceptos. En el neoliberalismo se
propicia la regulaciéon mediada por el mercado sin importar muchas veces las desigualdades
inherentes en las sociedades, en cambio en la gestion comunitaria se prioriza el servicio, tomando
las decisiones de una forma mas participativa y promoviendo el debate en asambleas y accion
colectivas. Esta participacion lo que busca es disminuir la cantidad de conflicto y también poner
en evidencia desigualdades y como por medio de la participacion social se atienda a las mismas

(Delgado Bachmann y Onfate 2014).
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La busqueda por mayor participacion comunitaria en la gestion de recursos hidricos se basa en la
influencia que tiene el agua para la vida de las comunidades y para la gestion territorial, que
permita un acceso igualitario a recursos naturales fundamentales para la vida. En este sentido,
consideramos revelador el concepto de territorios hidrosociales, para comprender esta

problematica.

1.2 Territorio hidrosocial

La definicion de territorio ha sido explorada desde distintas ramas de la ciencia, por ejemplo,
desde la biologia se toma muy en cuenta su concepto, por la importancia que tiene en el
desenvolvimiento de las especies en relacion a su rol ecosistémico. El territorio, desde las
Ciencias Naturales, se define como las formas de apropiacion de un espacio, por lo tanto, las
maneras de defensa del mismo, dentro de las mismas especies o entre especies (Howard 2019);
esta definicion se basa en una construccion social, especialmente desde la observacion del

investigador, que mantiene como fundamentos el comportamiento social.

Dentro de la concepcion de territorio tenemos dos caras, la organizacion espacial y la
organizacion social (Raffestin 1984). Cada una de estas tiene distintos componentes. En la
organizacion espacial tomamos en cuenta el territorio geografico, que se refiere al espacio fisico,
en cambio en la organizacion social, el territorio simbolico que representa la territorializacion per
se (Raffestin 1984). Conjuntamente nos permiten entender la dindmica que ocurre en espacio y

tiempo.

En la naturaleza encontramos muchas variables que influyen en el establecimiento de las especies
en un territorio, una de ellas, el acceso a recursos, que siempre serd un factor determinante. Por
esta misma razon la necesidad de entender las interrelaciones que suceden dentro del mismo en
espacio y tiempo, y que mejor, tomar en cuenta la interdisciplinariedad para crear un marco de
analisis mucho mas amplio que incluya variables de las ciencias sociales y de las ciencias

naturales.

Precisamente, el concepto de “territorios hidrosociales” busca entender estas relaciones y como
confluyen conjuntamente los elementos bioticos y abiodticos. Es decir, considera variables como
el agua, las cuencas hidrograficas, la sociedad, la historia, la cultura, la politica, entre otros, para
crear una vision multidimensional clave para entender los procesos que ocurren en el territorio.
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Ademas, las tecnologias presentes en los diferentes territorios, nos permiten evidenciar los
niveles de organizacion, tomando en cuenta la complejidad a la que pueden estar sujetos. Es asi,

como todo el conjunto refleja las condiciones del territorio en cuestion y define sus dinamicas.

El territorio hidrosocial se presenta como un concepto analitico que agrupa los espacios, natural,
social y politico; y como son producidos histdricamente, en lugar de verlos como algo natural
preestablecido. Boelens et al. (2017) indican al territorio hidrosocial como este espacio donde
confluyen los aspectos biofisicos, sociecondmicos, la politica, la cultura, los flujos de agua, entre
otros, y que generan procesos de territorializacion que no estan sujetos a modelos tecnocraticos.
Dentro del analisis del territorio hidrosocial se ajustan cuatro formas conceptuales, redes
hidrosociales y territorializacion, politica de reconfiguracion escalar, gubernamentalizacion? del
territorio y pluralismo territorial (Boelens et al. 2017). En esta disertacion utilizaremos como

referencia el concepto de territorio hidrosocial, en relacion con la gobernanza del agua.

“Los territorios estan constituidos de manera activa y son histéricamente producidos a través de
las interfaces entre la sociedad, la tecnologia y la naturaleza” (Boelens et al. 2017, 28). Dentro de
la construccion de territorio es imposible pensar que no existen procesos de exclusion o
marginalidad, pues su definicion misma implica una apropiacion. La diferencia radica, en que
este proceso de territorializacion puede desarrollarse bajo contextos mas cooperativos y
consensuados, por las dindmicas existentes en el mismo, y se puede conseguir mejores niveles de

participacion comunitaria.

Es necesario, entender que los territorios son la esencia o sustancia de la sociedad que los crea
(Baletti 2012), por eso la importancia de que los colectivos de base, los construyan y los
defiendan (Boelens et al. 2017). Esta construccion tiene como resultado la generacion de una
identidad colectiva producto del capital social acumulado en el tiempo y espacio (Ostrom 1990).
Ahora, otra forma conceptual de entender al territorio hidrosocial, se basa en la escala. Dentro de
las diferentes organizaciones politico-administrativas existen diferencias marcadas especialmente

en el uso y manejo del agua en este caso. El agua al ser un recurso renovable pareciera ser

2 La gubernamentalizacion esta relacionado con los desarrollos teéricos de Foucault. En el caso de esta disertacion se
toma como referencia territorios hidrosociales pero en relacion al concepto de gobernanza, no se profundiza en la
discusion sobre gubernamentalizacion.
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inagotable, sin embargo, no tomamos en cuenta que su disponibilidad estd directamente ligada

con la fuente, caudal y eficiencia del sistema.

Asi, los intereses territoriales por la gobernanza del recurso pueden ser varios y las escalas
politico-administrativas son las encargadas de condicionarlos (Boelens, Hoogesteger, y Baud
2015). En territorios donde intervienen diferentes formas de administracion politica, por ejemplo,
la negociacion y lucha son continuas (Boelens et al. 2017). Esto quiere decir, que existe una
continua pugna por poder o por legitimar acciones en cuanto a la administracion del recurso. Las
escalas son amplias y jerarquicamente alineada. Son los usuarios del agua en este caso los
encargados de dar contestacion politica a estas interrelaciones y salvaguardar su autonomia en

cuanto a la gestion de los recursos.

Existen diversos procesos politicos, administrativos y sociales que intentan deslegitimar, a través
de estructuras jerarquicas, generalmente estatales, la gobernanza comunitaria de los territorios
hidrosociales. En estos procesos muchas territorialidades son marginalizadas y excluidas
(Raffestin 2012). Una vez mas la contestacion es fundamental para dar voces a ese pluralismo,
inserto en cada territorio. Por ultimo, el pluralismo territorial al que nos referimos, busca crear
ese espacio conjunto de debate, que visibilice la confrontacion y proponga soluciones. No se
pretende una oposicion tacita a la modernizacion, pero si a la defensa de la libertad y autonomia,
de modelos diferentes de gestion (Raffestin 1984). La propuesta de mirar formas alternativas de
administracion en lugar de generar confusion, aportan a la construccion consensuada del territorio

con niveles bajos de conflictividad, por el mismo hecho de buscar un equilibrio.

El territorio hidrosocial como categoria analitica permite alejarnos de la concepcion erronea de
dividir la naturaleza y la sociedad. Ademas, permite entenderlo como una construccion de
factores historicos, ambientales, socioculturales, politicos, todos estos compartiendo espacio y
tiempo, que priorizan la tranversalizacion de las decisiones. La ecologia politica sienta las bases
para la conceptualizacion de las relaciones entre naturaleza y sociedad, con el fin de remodelar

las redes y otorgar el reconocimiento del territorio hidrosocial.

Considerando que los territorios hidrosociales son espacios de gestion pero que cuentan con
diferentes actores y formas diferentes de ver el territorio y sus recursos es importante considerar

que existen racionalidades ambientales diferenciadas.
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1.3. Racionalidad ambiental

La racionalidad ambiental permite entender las diferentes concepciones sobre el ambiente,
tomando en cuenta los conflictos resultantes y las divergencias producidas especialmente por la
disputa de lo que se entiende como sustentabilidad en el uso, gestion y aprovechamiento de
recursos naturales (Leftf 2004). Los conflictos se expresan en distintos lenguajes de valoracion, y
asi determinan las externalidades que pueden existir dentro de los mismos (Martinez-Alier 2006).
El pensar la construccion de un futuro sustentable “trasciende la relacion del conocimiento con la
objetividad de una realidad producida por el efecto de las formas de comprension del mundo”
(Leff 2004, 3). Es por eso la necesidad de ampliar el debate y llegar a acuerdos en cuanto al
manejo de los recursos, incorporando nuevas racionalidades ambientales que permitan

aprovechamientos mas sustentables de los recursos.

La racionalidad ambiental como la percibe Leff (2004, 1) nos permite marcar limites o
posibilidades en cuanto a nuestra relacion con el ambiente. Es por esto, que se propone una vision
con mayor amplitud, que no sea totalizante y mas bien reconozca la complementariedad para

evitar la degradacion del ambiente.

El dialogo de saberes se establece dentro de una racionalidad ambiental que rompe el cerco de la
racionalidad objetivante y se abre hacia la otredad; busca comprender al otro, negociar y alcanzar
acuerdos con el otro, sin englobar las diferencias culturales en un saber de fondo universal ni

traducir “lo otro” en términos de “lo mismo”.

El saber ambiental (Leff 2001b) que se crea con el didlogo de saberes, funda otra racionalidad,
cuestionando el conocimiento que ha construido la realidad actual, controvirtiendo las finalidades

preestablecidas y los juicios a priori de la racionalidad econémica e instrumental. (Leff 2001, 12)

Si bien, el conocimiento cientifico en el campo de las ciencias ecoldgicas y sociales se ha
desarrollado de forma independiente (Ostrom 2009), es indispensable la interdisciplinariedad
como respuesta a la crisis del desarrollo (Martinez-Alier 2006) y para acoger, en la academia, los
didlogos de saberes. La racionalidad ambiental no propone una ciencia hegemonica, mas bien,
entiende que hay muchas racionalidades ambientales que necesitan una vision sistémica y un
proyecto interdisciplinario (Leff 2004). Por esta razon, el conocimiento surge como respuesta a la
crisis ambiental, con énfasis en una epistemologia multiple, que no sea generalizante y que

incluya una amplia gama de visiones y conceptos.
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La propuesta de la interdisciplinariedad surge tanto de las ciencias sociales como de las
biologicas, como es en el caso de la economia ambiental que se refiere a la sustentabilidad
ambiental y la ecologia politica encargada de los conflictos ecologicos distributivos (Martinez-
Alier 2006), ambas ciencias buscan una relacion mucho mas estrecha entre economia — ambiente
o ecologia y politica, de esta forma, integrar las diversas perspectivas hacia un didlogo de saberes
(Leff 2004). Estas propuestas epistemologicas nos permiten crear marcos de analisis mas
completos y junto a la hermenéutica sustentar a las investigaciones, evidencidndose en los

resultados a obtener.

De esta forma la ecologia politica da soporte a la racionalidad ambiental, desde el analisis de los
conflictos ecoldgicos distributivos, tomando en cuenta el flujo de materiales, que se refiere a la
produccién de residuos a costo del uso de recursos naturales, causado por la presion de la
economia y el incremento de la poblacion humana (Martinez-Alier 2006). Estas categorias se
enmarcan dentro de la preocupacion por las generaciones futuras, que puntualiza el desarrollo
sostenible y evidencia la crisis ambiental actual. Esta crisis afecta mas a unos, que a otros, y es
donde visibilizamos los conflictos ecologicos distributivos (Martinez-Alier 2006), que suceden
por el desarrollo de proyectos estratégicos o por una actividad extractiva basada en la renta

economica.

Dentro de los desafios existentes en la sustentabilidad por parte de la economia ecoldgica, que se
basa en la relacién economia — ambiente, estd el rechazo a la simplificacion de la complejidad,
entendiendo que existen muchas valoraciones que pueden ser inconmensurables (Martinez-Alier
2006), que dejan de lado la sobre-economizacion y el orden cosificador de los recursos (Leff
2004). De esta forma se toma en cuenta la autoorganizacion, con sus reglas y normas para
administrar recursos, asi como el accionar de lideres locales (Ostrom 2009), para que

conjuntamente se construyan alternativas de cambio social con creatividad humana (Left 2004).

En este contexto se propone el debate sobre la racionalidad ambiental de las Juntas de Agua de
las parroquias orientales de Quito. Para entender los distintos modelos de gestion en cuanto a los
recursos naturales, y en este caso el agua, tomamos en cuenta el concepto de territorios
hidrosociales y sus formas de organizacion y gestion, junto con la racionalidad ambiental que los

sustenta.
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Dentro de la autogestion de los territorios hidrosociales se debe tener en cuenta una perspectiva
de sistema permita determinar las fortalezas en cuanto al manejo de un recurso. Es decir, los
factores que inciden directamente en la gobernanza del recurso y su nivel de respuesta, que puede
ser a las politicas o normas establecidas por el orden jerarquico, ademas de determinar esos
mismos factores que puedan afectar la autonomia de quien lo gestiona. Dentro del sistema de
recursos existen igualmente distintas valoraciones, que dependen de la categoria del recurso,
como un ejemplo el agua, que ademas de ser importante en el ambito productivo es indispensable

para la vida.
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Capitulo 2. Estrategia metodoldgica

En la presente investigacion se toma como unidades de analisis cuatro Juntas de Agua de las

parroquias Checa y Yaruqui, pertenecientes al Distrito Metropolitano de Quito. La eleccion de

estas Juntas de Agua como unidades de analisis se corresponde con los objetivos de esta

investigacion que persiguen comprender la gobernanza del agua, a través de formas comunitarias.

La metodologia de la presente disertacion incluy6 las siguientes técnicas de investigacion:

e Entrevistas semiestructuradas a presidentes de las Juntas de Agua elegidas para esta

investigacion.

e Encuestas a los miembros de cada una de las Juntas de Agua incluidas en esta

investigacion.

Las entrevistas semiestructuradas estuvieron dirigidas principalmente a los presidentes de las
Juntas de Agua tanto de Yaruqui (Oyambaro-Oyambarillo) como de Checa (Lalagachi Alto y
Aglla) (Anexo 1). Las entrevistas, por el contexto de la pandemia, fueron realizadas de forma
virtual. Sin embargo, con la flexibilizacion de las medidas de bioseguridad fue posible realizar

reuniones presenciales con cada uno de los diferentes presidentes de las Juntas de Agua. Estas

entrevistas se realizaron en las siguientes fechas:

Tabla 2.1 Entrevistas realizadas

Agua de Aglla

ENTREVISTADO/A MODALIDAD FECHA LUGAR
Virtual 15-05-2020 N/A
Presidenta de la Junta de
Agua de Oyambaro, Presencial 16-03-2021 1nstalacmnes de la
junta de agua
Presidente de la Junta de Presencial 16-03-2021 y 03-05- | Instalaciones de la
Agua de Oyambarillo 2021 Junta de Agua
Virtual 14-05-2020 N/A
Presidente de la Junta de
Agua de La Lagachi Alto Presencial 17-03-2001 Tanques de captacion
del agua de la Junta
Presidente de la Junta de Virtual 14-05-2020 N/A

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.
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Las entrevistas tuvieron una duraciéon de aproximadamente una hora. Estas entrevistas buscaron
responder las preguntas de investigacion, que por medio de las definiciones operacionales
(Bernard 2006) y de la operativizacion de las variables, plantearon los objetivos correspondientes
de la investigacion. Muchos de los presidentes de las Juntas de Agua que fueron entrevistados, al
dia de hoy ya han concluido su periodo, el cual fue extendido por el contexto de la pandemia que

impedia reuniones e imposibilito la instalacion de la asamblea general.

Las encuestas fueron realizadas a los usuarios de las Juntas de Agua incluidas en esta
investigacion (Anexo 2) para tener en cuenta su percepcion acerca del servicio y el
funcionamiento de cada una de las Juntas De Agua, asi como su rol dentro de estas. Estas
encuestas se realizaron en el primer semestre del afio 2021, con el apoyo de las secretarias de las
diferentes Juntas de Agua. La forma de aplicacion de las encuestas se realizo a medida que los
usuarios se acercaban a cancelar el servicio, en ese momento, se les facilitaba la encuesta para ser
llenada. Cada una de las personas encargadas de receptar la encuesta tenia la suficiente

informacion para solventar dudas con respecto a las preguntas planteadas.

La encuesta recogi6 informacion basica de la poblacion y sus percepciones acerca de las Juntas
de Agua en cuatro localidades. La encuesta se realizo a un total de 102 personas, en las

localidades de Oyambarillo, Oyambaro, Lalagachi Alto y Aglla.

Tabla 2.2. Nimero de encuestas realizadas por localidad

Localidad # Encuestas
Lalagachi 36
Oyambarillo 14
Oyambaro 8

Aglla 44

Total 102

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

Las entrevistas y las encuestas se estructuraron en relacion a los objetivos de investigacion, para

identificar las caracteristicas histéricas de la administracion de las Juntas de Agua, abordamos
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variables como, miembros del directorio, funciones, infraestructura, composicion familiar, afio de
formacion, tomando como indicador la estructura administrativa. Para entender la importancia del
factor sociocultural en las Juntas de Agua, las variables presentes fueron medios de vida, accion
colectiva, satisfaccion con el servicio, representacion de la Junta de Agua, teniendo como
indicador la capacidad organizativa. Por tltimo, para determinar los factores ambientales que
influyen en la calidad y cantidad del recurso en las Juntas de Agua, se tomo en cuenta variables
como el numero de usuarios, tipo de fuentes del recurso, percepcion de calidad y cantidad del

recurso y disponibilidad del mismo.

Las encuestas fueron procesadas a través de estadistica descriptiva y ofrecen una exploracion
inicial de la composicion y percepcion de los miembros sobre las Juntas de Agua a las que
pertenecen. Al mismo tiempo, las encuestas permitieron identificar puntos de interés y actores
importantes. Este panorama en conjunto permite observar como las Juntas de Agua son
entendidas y cudles son los intersticios de la disponibilidad del recurso y la gobernanza interna de

estas organizaciones.

A continuacion, se presenta la operacionalizacion de variables de esta investigacion, que une los

objetivos especificos, con indicadores, variables y preguntas de entrevistas y encuestas.

Tabla 2.3. Operacionalizacion de variables de investigacion

Técnica de
investigaci | Temas dela | Preguntas/
Objetivo Concepto Variables | Indicadores on entrevista Encuesta
Identificar las
caracteristicas . , L.
. miembros Caracteristicas
historicas de la -
.. o del histdricas de
administracion . .
directorio/ la L.

del agua por . Estructura . ., | ¢(Desde qué afio

Gobernanz | funciones/ .. . administracio
parte de las . administrat | Entrevistas forma parte de la

a del agua | infraestruct . n del agua por
Juntas de Agua . iva Junta de Agua?

ura/composi parte de las ,
de las g (Cudntos
. cion Juntas de .
Parroquias de - miembros
. familiar Agua

Yaruqui y conforman la
Checa. familia?
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Técnica de

investigaci | Temas de la | Preguntas /
Objetivo Concepto Variables | Indicadores on entrevista Encuesta
Entender la
importancia del . | ¢Esta satisfecho
. Factores socio .
factor medios de con el servicio
sociocultural vida/ accion . actual? ;Usted
. organizativos ..
para la colectiva/ . participa
. . ) ., | Capacidad . para la .
consolidacion y | Territorio | satisfaccion ... | Entrevistas .. ., |activamente de
. . organizativ consolidacion .
el hidrosocial con el a / encuestas las mingas? ;En
fortalecimiento servicio/ocu Yo una palabra que
., fortalecimient | . .
de las Juntas de pacion/repre . significa para
. o de las juntas
Agua de sentacion usted la Junta de
, de Agua
Yaruqui y Agua?
Checa.
(Ha notado
diferencias en la
Determinar los numero de Factores cantidad o
factores usuarios / ambientales y | calidad del agua
ambientales tipo de de en los ultimos
ue influyen en . . | fuentes del . Entrevistas | infraestructura | afios? ;Cual es la
que miiuy Racionalid Calidad y . ) o
la calidad y recurso / . / encuestas | que influyen | disponibilidad
. ad ., cantidad . .
cantidad del ambienta] | PEreepeion | o o a / material | en la calidad y | del recurso
recurso de las de calidad y gua. técnico cantidad del | durante el dia,
Juntas de Agua cantidad del recurso de las | semana, afio?
de Yaruqui y recurso/disp Juntas de | ;siempre, casi
Checa. onibilidad Agua. siempre, escaso,

muy escaso, y
ninguno?

Elaborado por el autor.
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Capitulo 3. Contextualizacion del area de estudio.

En este capitulo se detallan los aspectos biofisicos y socioecondmicos del area de estudio con el
fin de observar la organizacion de las Juntas de Agua y la gobernanza de aquel recurso. Esta
informacion nos permite comprender de una forma mas precisa las distintas Juntas de Agua que

estamos analizando, asi como detalles administrativos de cada una de estas.

El area de analisis de esta tesis esta conformada por dos parroquias, pertenecientes al canton
Quito: parroquia Yaruqui y parroquia Checa. En estas dos parroquias existen siete juntas de agua,
en total, pero para esta tesis hemos tomado como casos de estudio cuatro juntas de agua, dos de

cada parroquia.

Tabla 3.1. Ubicacion politico administrativa de la investigacion

CANTON PARROQUIA JUNTA DE AGUA
Oyambaro
Yaruqui
Oyambarillo
Quito
La Lagachi Alto
Checa
Aglla

Elaborado por el autor.

El estudio se ubico en dos parroquias orientales del Distrito Metropolitano de Quito, Yaruqui y
Checa (ver figura 1.). Estas parroquias rurales se encuentran ubicadas en la Provincia de
Pichincha al Nor- Oriente a 32 Km y 35 km. de la ciudad de Quito, respectivamente (Capservs
2015b). Ambas parroquias se caracterizan por tener influencia directa de la época de hacienda,
ademas de ser asiento de poblaciones precolombinas, como lo demuestran las distintas

excavaciones arqueologicas realizadas en el area.
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Figura 3.1. Referencia geografica del area de estudio y la localizacion de las JAAP.
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Fuente: Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG) 2019.

3.1. Aspectos biofisicos
3.1.1. Parroquia Yaruqui

La parroquia rural de Yaruqui se encuentra situada a una altura de 2527 m.s.n.m, con una
temperatura promedio entre 12 °C y 28 °C. La precipitacion media anual es de 0,4 a 29,4 mm>. La
superficie territorial que comprende es de 3116,28 km?. La parroquia posee distintos pisos
climaticos como consecuencia de la topografia irregular, tipica de las cuencas interandinas. Entre

las formaciones volcanicas mas influyentes se encuentra el Ilald y en Nufiurco, y a mayor
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distancia tenemos el Antisana, el Sumaco y el Cotopaxi. Su suelo es considerado altamente
productivo, ademas los micro climas potencian su diversidad. La existencia de zonas
identificadas como parte de la Reserva del Parque Nacional Cayambe — Coca aumenta su

importancia en cuanto al cuidado de sus areas protegidas (Capservs 2015b).

En cuanto al recurso agua, Yaruqui estd en el interfluvio comprendido entre las micro cuencas del
Rio Uravia y la Quebrada Santa Rosa. El Rio Uravia se forma por las quebradas Lalacachiy
Aguacollas, mientras que la Quebrada de Santa Rosa tiene como tributarias a la quebrada de San
Carlos y la confluencia de las quebrabas La Escalera y de Info, que a su vez estan conformadas
por las quebradas Tajamar, San Dionisio y San Parango. La topografia de la parroquia presenta
algunas condiciones que dificultan el trabajo agricola, principalmente en las partes altas, donde
las pendientes existentes sufren procesos erosivos como consecuencia de las fuertes lluvias,
agricultura y ganaderia, ademas de la deforestacion que perjudica al ecosistema (Capservs

2015b).

3.1.2. Parroquia Checa

La parroquia rural de Checa se encuentra a una altura de 2578 m.s.n.m, con una superficie de
116,28 km?, su precipitacion es de 600 mm?, con una temperatura aproximada de 17.3 °C. Entre
sus atractivos turisticos se encuentra el cerro Puntas, esta parroquia también posee distintos pisos
climaticos con mucha variedad de micro climas. La parroquia pertenece a la sub — cuenca del rio
Guayllabamba, ademas forma parte de microcuencas compartidas con el Quinche por el Rio
Uravia y Yaruqui por La Lalagachi. La topografia mantiene una estructura irregular caracteristica
de la region interandina, mantiene relacion directa con formaciones volcanicas como el Ilalo y el
Nufiurco y en menor proporcién con el Antisana, el Sumaco y el Cotopaxi. Los suelos son
caracteristicos de estratos volcanicos altamente productivos por la cantidad de minerales

presentes (Capservs 2015a).
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3.2. Aspectos socieconomicos
3.2.1. Yaruqui

Yaruqui en el afio 2020 tiene de una poblacion de 22.179 habitantes, informacion recabada de las
proyecciones del Sistema Nacional de Informacién (SNI), Yaruqui fue tierra de pobladores
preincaicos, que entre sus principales actividades productivas se encontraba la agricultura,
conservadas hasta la actualidad. La parroquia es rural y mayoritariamente agricola con lotes entre
5000 m? y 25000 m?. Entre las principales preocupaciones esta la degradacion del suelo por el
cambio de uso, pastoreo de ganado, agricultura, especialmente en zonas de Paramo que son
fuentes naturales del recurso hidrico. Entre las actividades productivas mas representativas estan
la agricola, floricola, y avicola. El indice de pobreza es alto con un 69%, el acceso a los servicios
basicos se encuentra en gran medida direccionado al centro del poblado mientras que las

periferias aquejan de los servicios (Capservs 2015a).

3.2.2. Checa

Segun las proyecciones del SIN la parroquia de Checa consta de 11.155 habitantes. El indice de
pobreza bordea el 65%. Sus principales actividades econémicas se centran en la industria agricola
y pecuaria, con la produccion de frutillas, tomates de arbol, granos, hortalizas y rosas de
exportacion. Su nombre hace referencia al coronel Feliciano Checa procer de la Independencia,
propietario de la Hacienda Chilpe Grande. Los principales usos de suelo corresponden a
actividades floricolas, plantaciones de frutilla, industria piscicola, avicola. Entre las principales

afectaciones se encuentra la falta de tratamiento de las aguas servidas (Capservs 2015a).

3.3. Las Juntas de Agua en analisis, descripcion del objeto de estudio

De los 225 municipios del pais solo en 55 existen empresas publicas, en los demés municipios
existen departamentos de agua, y siempre entre sus problemas se encuentran la escasez, la mala
calidad y racionamientos (Foro de los Recursos Hidricos 2013). En el Ecuador existe una

desigual distribucion de los recursos hidricos, beneficiando principalmente a las ciudades centro.
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3.3.1. Historia organizativa de las Juntas de Agua de Yaruqui y Checa, fortalezas y
debilidades

La conformacion de las Juntas Comunitarias de Agua, y su historia, son producto de la necesidad
del recurso natural. La mayoria de las poblaciones rurales, tanto de la sierra como de la costa
ecuatoriana, aquejan la escasez de varios servicios basicos, producto de la ausencia parcial o total
del estado. Como lo menciona Lewis (2008) esta escasez parte de la construccion ideoldgica
misma del concepto, que justifica la acumulacion y la privatizacion. Es decir, a pesar de tener
condiciones favorables en cuanto a la presencia del recurso, existen otras dinamicas que
complejizan su manejo y gestion, creando una distribucion desigual del mismo. Esto excluye
practicas de solidaridad, como el cambiamanos, la minga, el trueque, propias de la estructura
comunitaria (Ramos 2017). Si bien la autogestion es una consecuencia de un estado inoperante,
hoy en dia, muchas de estas formas de organizacion son una alternativa a modelos caducos de

administracion jerarquica y mas bien promueven la horizontalidad en la toma de decisiones.

Hablar de lo comunitario esté ligado directamente a la autogestion que ejercen quienes
conforman la comunidad, representacion que indica la voluntad humana desarrollada entre
individuos con diversas condiciones y relacionados por una afirmacion reciproca (Tonnies y
Loomis 2002). Esta definicion, evidencia la necesidad de construir relaciones con mayor empatia,
como lo menciona Bauman (2000) en tiempos de gran rivalidad y competencia, la palabra
comunidad tiene un dulce sonido. Esto no hace més que potenciar la importancia de este tipo de
relaciones y mas aun, en la modernidad, en donde el individualismo toma fuerza y moldea
muchas de las dinamicas sociales. La autogestion comunitaria ha sido la base de muchas
reivindicaciones sociales, por el mismo peso de su estructura, reflejado en las Juntas de Agua que

son actores claves en la comunidad, especialmente en las zonas rurales del Ecuador.

Aunque no se puede analizar las Juntas de Agua sin problematizar, también, sus conflictos
internos, considerando que el agua es un recurso preciado historicamente, sobre todo entre las

poblaciones que se encuentran vinculadas a actividades productivas agropecuarias.

Estas tres comunidades que yo te explico que son La Isla, Oyambaro y Oyambarillo, eran una sola
gran comuna, 1950, 60 hasta el 70, eran una sola gran comuna y estos luego se dieron
fragmentaciones espaciales, territoriales, se cred la comunidad de Oyambaro, de Oyambarillo, La

Isla, el barrio pro mejoras de Alvares, se han ido sectorizando (...) el origen de esta poblacion es
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un origen Quitu Cara son todos descendientes de ex huasipungueros, las relaciones
intercomunitarias se volvieron conflictivas por un control del recurso hidrico y conflictivos por la
redistribucion de la tierra (...) existian fuertes conflictos en ese tiempo por la pertenencia del
agua, es decir las comunidades tenian el criterio de quien descubria el ojo del agua era el
propietario, incluso esa concepcion esta vigente un poco hasta ahora, hay muchas dificultades en
considerar de lo que somos las juntas somos administradoras del recurso hidrico y no propietarios
del recurso hidrico (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de Oyambaro por el

autor, el 15/05/2020.).

En este relato se puede entender como la administracion del recurso también puede generar
conflictos y acentuar diferencias entre comuneros, problemas que se perpetiuan en el tiempo. Por
este motivo se vuelve fundamental profundizar en la comprension de los procesos de gobernanza

de las Juntas de Agua de las parroquias orientales del Distrito Metropolitano de Quito.

3.3.1. Juntas de Agua de la parroquia de Yaruqui
3.3.1.1. Junta de Agua Oyambaro

El primer caso es el de la Junta de Agua de Oyambaro perteneciente a la parroquia Yaruqui,
actualmente cuenta con 370 usuarios del servicio y el cual resalta por su calidad y
funcionamiento. La Junta de Agua presta servicio a la comunidad de Oyambaro y a algunos
sectores de Oyambarillo (Alvares, 19 de marzo y calle conquistadores). Cuenta con una directiva
compuesta por siete miembros y un reglamento interno aprobado por la Secretaria Nacional del

Agua (SENAGUA).

La necesidad por el recurso promovio la formacion de la Junta de Agua, sin embargo, también
existieron muchos conflictos. El sentido de pertenencia del agua dentro de las comunidades
estaba directamente relacionado con el descubrimiento de algin ojo de agua, esto a veces
confundia el rol de administrador por el de propietario del recurso. Las comunidades de
Oyambaro, Oyambearillo y la Isla por los afios 50 formaban una sola comuna, después por
diferentes motivos ocurrieron fragmentaciones espaciales territoriales, dividiendo esta gran

comuna. El origen de estas comunidades es Quitu Cara, ex-huasipungueros.

La construccion de los tanques de almacenamiento y tanques de distribucion se realizé con apoyo

del MIDUVI, el cual fue el encargado de realizar los estudios técnicos, ademas de la
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infraestructura, los usuarios como contraparte se encargaron de realizar las mingas para la
ejecucion del proyecto. El tanque de almacenamiento de esta Junta de Agua tiene una
particularidad, es compartido con la Junta de Agua de la Isla, los separa una division interna y sus
respectivas lineas de distribucion hacia los tanques. Muchas veces existen desacuerdos entre las

juntas por el mantenimiento del tanque de almacenamiento por el hecho de ser compartido.

La Junta de Agua de Oyambaro sugiere que hay un alto compromiso y organizacion. Esto ademas
se refleja en una percepcion de inexistencia de conflictos dentro de la junta. No obstante, hay un
sentimiento de desconfianza con SENAGUA vy resistencia a la EPMAPS, por lo que contintia su
gestion en la forma mas autdbnoma posible. El servicio es de buena calidad y de bajo costo. Por
15m?* cobran 4,20 doélares, el cobro se lo realiza en las oficinas o en la cooperativa de Yaruqui con
la cual tienen un convenio y facilita la logistica de cobro. Ademas, se considera que el volumen
de agua se mantiene, por lo que no se percibe afectaciones o consecuencias del cambio climatico
y sus fuentes se conservan. Esta Junta de Agua cuenta con 370 usuarios (contabilizados como

acometidas o medidores en cada casa)

Tabla 3.2. Junta de Agua de Oyambaro

Junta de Agua de Consumo Humano: Oyambaro

Numero de 370 acometidas / medidores

Usuarios

Gobernanza y e Organizacién: Directiva organizada con 7 miembros (presidente,

Conflictos secretario, tesorero, vocales, operador, contadora). Tienen un
reglamento interno aprobado por asamblea y en tramite de
aprobacion en SENAGUA.

e Participacion: El directorio se retine una vez al mes o mas
frecuente de requerirlo; y la asamblea de forma semestral.

¢ Informacion: No poseen una fuente de informacion sobre datos
técnicos para la toma de decisiones. No se considera necesaria.

e Conflictos: No identifican conflictos.

e Relaciones: De coordinacion puntual, pero con mucha
desconfianza con SENAGUA. Colaboracion con Junta Parroquial.
No tienen relacidon con entes municipales, la administracion zonal
tiene una gestion alejada de la parroquia. Tienen resistencia a la
presencia de EPMAPS, se considera una amenaza para la JAAP.

Servicio e Requisitos: Los usuarios se incluyen en la junta tras realizar una
solicitud, y con el pago de valores establecidos.

e Situacion: Considerado de muy buena calidad y de bajo costo. Los
usuarios obtienen 15 metros ctbicos por 4,2 ddlares al mes. El
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Junta de Agua de Consumo Humano: Oyambaro

sistema es nuevo, con tuberias y valvulas cambiadas recientemente
con fondos propios. Se realiza mantenimiento y recorridos
mensuales. Han existido 3 cortes de servicio en el 2018
ocasionados por EPMAPS en construccion de carretera y
alcantarillado. Se realizan analisis fisicos con relativa frecuencia y
mediciones de caudal.

Recurso e Medio de vida: Actividades agricolas y pecuarias.
Calidad del Recurso: Se considera de buena calidad.

e Cantidad: Suficiente, no ha sufrido cambios en percepcion de los
usuarios. Fuentes conservadas.

e Cambio Climatico: La percepcion es de calidad y cantidad sin
cambios en el Gltimo tiempo.

Elaborado por el autor con informacion de FONAG (2019)

3.3.1.2. Junta de Agua Oyambarillo

La Junta de Agua de Oyambarillo, fue formada en 1992 y finalmente en 1995 se constituye
completamente como Junta de Agua. La Junta de Agua de Oyambearillo, también perteneciente a
la Parroquia Yaruqui, brinda su servicio a 1300 usuarios. Asimismo, esta presente la calidad y el
buen funcionamiento. Esta Junta se encuentra legalizada y funciona con cinco miembros en la
directiva y cinco personas que trabajan en la parte operativa. El cobro a los consumidores se

realiza en las oficinas de la Junta de Agua. La tarifa es de 30 m? por 3,50 dolares.

Si bien el territorio posee una historia comunal hoy en dia mencionan que no tienen ni un
centimetro comunal. La presion por el recurso se origind por la necesidad del mismo, la mayoria
de personas debia caminar grandes distancias para adquirir agua en pomas. Es asi como en una
conversacion, una persona del barrio la Isla les proporciona informacion de un ojo de agua lo que
permiti6 comenzar con el proceso de adjudicacion de esa vertiente. Sin embargo, el presupuesto
para lineas de conduccion y construccion de los tanques era insuficiente, lo que origino el interés
de buscar financiamiento, asi conocen al Sr. Gangotena representante de la fundacion Swissaid y

después de un analisis técnico empieza el desarrollo del proyecto compartido 50/50.

El origen de esta Junta de Agua al tener apoyo de una organizacion privada, ha distanciado su
gestion con la administracion publica, los dirigentes son claros al tener ciertas inconformidades

especialmente con la EPMAPS y el rol que desempefia en territorio.
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A diferencia de la Junta de Agua de Oyambaro, Oyambarillo trabajé con la fundacién Swissaid,

quienes son una organizacion internacional de cooperacion al desarrollo presente en el Ecuador

desde 1973 y reconocida legalmente como una organizacion sin fines de lucro desde el 2 de

agosto de 1990. Esta fundacion ayudo con el asesoramiento en la parte técnica y lo materiales

para la infraestructura de la construccion de los tanques de almacenamiento y distribucion, al

igual el compromiso de los usuarios fue de ser contraparte en mano de obra y por el trabajo

colectivo.

Al igual que la Junta anterior, existe desconfianza con la SENAGUA vy resistencia a la EPMAPS

por considerarla una amenaza. Asi también, se mantiene la percepcion de la buena calidad y

cantidad del recurso con sus fuentes conservadas en buenas condiciones.

Tabla 3.3 Junta de Agua de Oyambarillo

Junta de Agua de Consumo Humano: Oyambarillo

Numero de
Usuarios

1300 acometidas / medidores

Gobernanza y
Conflictos

e Organizacién: Directiva organizada. La Asamblea es el espacio
principal para tomar decisiones. La Directiva cuenta con un
presidente, un secretario y un tesorero, ademas de 2 vocales. En la
parte operativa cuenta con un contador, una secretaria y tres
operadores.

e Participacion: El directorio se reune una vez al mes o mas
frecuente de requerirlo; y la asamblea de forma semestral.

e Informacién: No poseen una fuente de informacion sobre datos
técnicos para la toma de decisiones.

e Conflictos: No identifican conflictos, salvo impasses pequefios con
el pago de los consumidores

e Relaciones: De coordinacion puntual, pero con mucha
desconfianza con SENAGUA. Colaboracion con Junta Parroquial.
No tienen relacion con entes municipales, la administracion zonal
tiene una gestion alejada de la parroquia. Tienen resistencia a la
presencia de EPMAPS, se considera una amenaza para la JAAP.

Servicio

¢ Requisitos: Los usuarios se incluyen en la junta tras realizar una
solicitud. Hay 2 tipos de usuarios o consumidores: para comuneros
el costo de la acometida es de 340 USD. Para los nuevos es de 440
USD. Los clientes sobre la cota de distribucion pagan 1200 USD
debido al bombeo del agua.

e Situacion: Considerado de muy buena calidad y de bajo costo.
Cada consumidor tiene derecho a 30 metros ciibicos mensuales con
una tarifa tinica de 3.5 USD. Superada esta cantidad se cobra 0.5
USD por cada metro ctibico consumido. El sistema esta en buen
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estado, tienen 18 km de redes. Se realizan mantenimiento y
limpieza de tanques cada mes y analisis fisicos, quimicos y
bacteriologicos del agua cada 6 meses.

¢ Beneficiarios: El servicio se presta en la parroquia de Yaruqui,
comunidad de Oyambuarillo.

Recurso e Medio de vida: Actividades agricolas y pecuarias.
Calidad del Recurso: Se considera de buena calidad.

e Cantidad: Suficiente, no ha sufrido cambios en percepcion de los
usuarios. Fuentes conservadas.

e Cambio Climatico: La percepcion es de calidad y cantidad sin
cambios en el Gltimo tiempo.

Elaborado por el autor con informacion de FONAG (2019)

3.3.2. Juntas de Agua de la parroquia de Checa
3.3.2.1. Junta de Agua Checa — La Lagachi Alto

El tercer caso hace alusion a la Junta de Agua de La Lagachi Alto, perteneciente a la Parroquia
Checa, la cual brinda el servicio a 296 usuarios. La directiva se compone por cinco integrantes y
esta legalizada por la SENAGUA. Esta Junta de Agua se conformo por la escasez del recurso,
principalmente por encontrarse en las partes altas en las cuales la red de la EPMAPS no podia
abastecerlos. El proyecto se efectu6 conjuntamente con el MIDUVI con un trabajo compartido

50/50.

Entonces habia lugares mas bajos que por ahi pasa la red de la EPMAPS entonces ciertas
personas, ciertos vecinos, se iban, madrugaban a traer en sus carretillas, en sus pomas y viendo
€S0 ya creo que se cansaron y buscaron, juntaron los vecinos y solicitaron en ese tiempo un
proyecto de agua potable al IEOS o MIDUVI, entonces viendo la necesidad se fusiono todo y esas
personas dieron oidos a estas necesidades y emprendieron el proyecto (Entrevista a miembro de la

directiva de la Junta de Agua de Lalagachi Alto por el autor, el 14/05/2020).

Al igual que las otras Juntas de Agua la necesidad del recurso obligo la unidn entre las personas
de la comunidad, la mayoria de veces se trasladaban con carretillas y pomas hacia las partes bajas
en donde existia una red de la EPMAPS para acarrear el agua y poder satisfacer las necesidades

basicas. Esta dinamica promovid que se buscara apoyo por parte del MIDUVI en ese entonces
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para la construccion de los tanques de almacenamiento, asi se logré conseguir adjudicaciones de

vertientes y poder abastecerse de agua para la comunidad.

Los conflictos estan presentes por actividades de deforestacion, quemas y ganado en la parte alta,

contaminacion en la acequia, desacato a la asignacion de caudales, fuentes y tanques en terrenos

de hacendados. No obstante, mantienen una buena relacion con la Junta Parroquial y el Gobierno

Provincial. Y aunque el precio y la calidad son buenos, necesita intervenciones de

mantenimiento. La tarifa es de 15 m> a 5 dolares. Difiere también con los casos anteriores en la

apreciacion de la conservacion, por cuanto a pesar de que sus fuentes se encuentran conservadas,

hay una percepcion de disminucion del caudal.

Tabla 3.4. Junta de Agua de La Lagachi Alto

Junta de Agua de Consumo Humano: La Lagachi Alto

Numero de
Usuarios

296 acometidas (Iniciaron 125 socios)

Gobernanza y
Conflictos

e Organizacién: Directiva organizada. La Directiva cuenta con un
presidente, un secretario y un tesorero, ademas de 2 vocales.

e Institucionalidad: Junta Legalizada con papeles en regla
aprobados por SENAGUA.

e Participacion: El directorio se reune una vez al mes y la Asamblea
cada dos afios. Tienen reuniones extraordinarias para tratar
conflictos existentes.

e Informacién: No poseen una fuente de informacion sobre datos
técnicos para la toma de decisiones. De tenerla, ayudaria a
sensibilizar sobre el valor del agua.

e Conflictos: Varios conflictos con vecinos de parte alta
(deforestacion, quemas, ganado) contaminacién de acequia,
irrespeto a asignacion de caudales, fuentes y tanques en terrenos de
hacendados. Didlogo poco fructifero. Mismos actores que Junta
Aglla

e Relaciones: Malas relaciones con familias Rios (herederos) y
vecinos de parte alta. Buenas relaciones con Junta Parroquial y
Gobierno Provincial.

Servicio

e Requisitos: Los usuarios se incluyen en la junta tras realizar una
solicitud y pago de costos. La junta realiza una verificacion de
disponibilidad de agua.

e Situacion: El sistema tiene un estado regular, tiene 20 afios y se
requieren cambios y mejoras.
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e Beneficiarios: El servicio se presta en la parroquia de Checa, 70%
Barrio Lalagachi Alto, 15% La Tola y 15% El Carmen

Recurso e Medio de vida: Actividades agricolas y pecuarias.

e Calidad del Recurso: Se considera de buena calidad.

e Cantidad: Suficiente, ha sufrido cambios en percepcion de los
usuarios, a pesar de tener fuentes conservadas.

e Cambio Climatico: La percepcion es que la cantidad ha sufrido
cambios en el ultimo tiempo. Creen que disminuiran caudales y
calidad.

Observaciones: | Muchas nuevas lotizaciones. Presencia de Pronaca en la zona, la cual podria
ser un aliado. Se requiere capacitacion, y proyectos de “Siembra de Agua”.

Elaborado por el autor con informacion de FONAG (2019)

3.3.2.2. Junta de Agua Checa — Aglla

Finalmente, se encuentra el caso de la Junta de Agua de Aglla perteneciente a la Parroquia Checa
y brinda el servicio a 243 usuarios. La Directiva estd compuesta por cinco integrantes y también
hay un operador. Esté legalizada a través de la SENAGUA y presenta conflictos similares a los de
la Junta de Agua de La Lagachi. Aunque, por otra parte, existen buenas relaciones con la Junta
Parroquial y la Junta de Riego San Rafael. La Junta de Agua tuvo ayuda del Movimiento
Internacional de Educacion Popular Integral y Promocion Social, Fe y Alegria, el cual colaboro
con la construccion de los tanques de agua potable. La tarifa de consumo es de 15m? por 3.25

dolares.

Fe y alegria les dio para hacer unos tanques de agua potable hace 20 afios. Se compré un predio de
600 m, en Quito les dieron un clorificador para la comunidad del barrio Aglla, compran
hipoclorito de calcio en Quito (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de Aglla

por el autor, el 14/05/2020.)

Aglla al igual que La Lagachi Alto, se caracterizan por estar en las partes altas eso hace que
puedan tener una relacion directa con las vertientes y el cuidado de las mismas, especialmente de
las zonas de recarga hidrica. La historia de la Junta de Agua comenzé con unas 10 personas que
por motivo de produccion y alimentacion empezaron a construir las sequias llevando agua desde
el paramo hacia las propiedades. Conforme paso el tiempo fue necesario ir viendo alternativas al

agua de consumo que escaseaba en la zona y eso impulso la conformacion de la Junta de Agua,
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sin embargo, al dia de hoy presentan muchas deficiencias y ven como posibilidad cambiar a una

administracion municipal.

Empez6 con unos 10 usuarios que trabajaron las sequias en el paramo. El agua propia del barrio

tiene unos 50 afios, abrevadero, consumo humano y riego. Hace 35 afios se hizo audiencias para

que el agua baje al barrio de Aglla (...) son 250 familias que poseen los medidores de agua

potable ya no poseen para abrevadero ni riego. El agua que baja del paramo se comparte con el

barrio de San Rafael y la hacienda Santa Teresita. Pero mas los barrios porque la hacienda ya se

separd en los herederos (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de Aglla por el

autor, el 14/05/2020).

El servicio necesita también trabajos de limpieza y mantenimiento, pues esta muestra algunas

falencias como fugas. Es comun el corte del servicio y en estaciones calidas presenta

desecamiento de las fuentes. La satisfaccion en la calidad es menor y hay una percepcion de

disminucion del caudal.

Tabla 3.5. Junta de Agua de Aglla

Junta de Agua de Consumo Humano: Agua Aglla

Numero de
Usuarios

243 acometidas / medidores (1500 beneficiarios)

Gobernanza y
Conflictos

e Organizacién: Directiva organizada. La Directiva cuenta con un
presidente, un secretario y un tesorero, ademas de 2 vocales. En la
parte operativa cuenta con un operador.

e Participacion: El directorio se retine una vez al mes y la Asamblea
de forma anual. Tienen reuniones extraordinarias para tratar
conflictos existentes.

¢ Informacion: No poseen una fuente de informacion sobre datos
técnicos para la toma de decisiones.

e Conflictos: Varios conflictos con vecinos de parte alta
(deforestacion, quemas, ganado) contaminacion de acequia,
irrespeto a asignacion de caudales, fuentes y tanques en terrenos de
hacendados. Didlogo poco fructifero.

o Relaciones: Malas relaciones con familias Rios, Salas, Verdesoto,
vecinos de parte alta, juntas de El Quinche (Iguifiaru). Buenas
relaciones con Junta Parroquial y trabajo coordinado con junta de
riego San Rafael.

Servicio

e Requisitos: Los usuarios se incluyen en la junta tras realizar una
solicitud y pagar el costo de acometida y medidor.
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Junta de Agua de Consumo Humano: Agua Aglla

e Situacion: El sistema tiene un estado regular, tiene 20 afios y se
requieren cambios y mejoras. Sistema tradicional manual. Tienen
fugas y en verano las fuentes se secan y los beneficiarios sufren
cortes periddicos. Se realiza mantenimiento y cuidado de fuentes
por parte de la Junta de San Rafael (riego). La JAAP se encarga de
la calidad de agua.

o Beneficiarios: El servicio se presta en la parroquia de Checa, sector
de Aglla.

Recurso e Medio de vida: Actividades agricolas y pecuarias.

e Calidad del Recurso: Se considera de calidad razonable.

e Cantidad: Insuficiente, ha sufrido cambios en percepcion de los
usuarios, a pesar de tener fuentes conservadas.

e Cambio Climatico: La percepcion es que la cantidad ha sufrido
cambios en el ultimo tiempo. Pero creen que disminuiran caudales
y calidad.

Elaborado por el autor con informacion de FONAG (2019)

3.4. Normativa vigente para juntas de agua y su proceso de consolidacion hasta la Ley de
Aguas del 2014.

En la Constitucion de 1998 se otorgaba un marco juridico flexible en cuanto a la relacion entre la
gestion publica y privada. Esto permitio el ingreso de INTERAGUA a Guayaquil conjuntamente
con la emision de la Ley TROLE 11 en el afio 2000, que por el momento es la unica experiencia
de privatizacion de servicio de agua potable en el pais (Foro de los Recursos Hidricos 2013).
Ademas, el proceso de descentralizacion® que consistié en otorgar mayor cantidad de recursos a
los municipios fortalecid a las empresas municipales, sin embargo, las demandas fueron

direccionadas principalmente a las areas urbanas y el sector rural resulto una vez mas excluido.

En la Constitucion del 2008 se reconocio la gestion comunitaria de los sistemas de agua, sin duda
esto marca un precedente. Ademas, los articulos 314 y 318 establecen que el Estado es el
responsable de los servicios publicos de agua potable, saneamiento y riego, y enfatiza que la
gestion del agua es exclusivamente publica o comunitaria y se prohibe su privatizacion. Ademas,
hay que tomar en cuenta las competencias que se detallan tanto en la Constitucion como en el

Cddigo de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),

3 Ley de Descentralizacion y Ley de Distribucion del 15% del presupuesto.
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que asignan la prestacion del servicio publico de agua potable, alcantarillado entre otros, a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, tomando en cuenta la gestion comunitaria e

incentivando las alianzas ptiblico — comunitarias.

Otra disposicion que se debe tomar en cuenta es en el mismo Art. 318 que especifica que el
servicio sera prestado por personas juridicas estatales o comunitarias, de esta forma promueve la
jurisdiccion de las Juntas de Agua, y da potestad al estado de cefiirse en la ley para la resolucion
de conflictos. De esta forma las Juntas de Agua se mantienen suscritas a un ente regulador que
controla el cumplimiento de la legislacion y los estatutos. Hasta el 2014 se encargaba el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), después paso a manos de la Secretaria

Nacional del Agua (SENAGUA).

La Ley de agua del 2014 también es cuestionada por la falta de mecanismos de formalizacion y
reconocimiento de las alianzas publico — comunitarias y mas bien se nota que el poder publico
delega a la gestion comunitaria (Foro de los Recursos Hidricos 2013) y se mantiene una relacion

vertical en lugar de hacer una gestion horizontal.

La SENAGUA se crea para reemplazar al Consejo de Recurso Hidricos CNRH que reemplazo al
IEOS (Kuffner 2004). Con la creacion de la SENAGUA se acoge las demandas propiciadas en
los debates dentro de las organizaciones comunitarias que cuestionaban la inexistencia de un ente
rector y regulador para afianzar la institucionalidad, sin embargo, la propuesta era crear un
Consejo Plurinacional de la autoridad tnica del agua (Foro de los Recursos Hidricos 2013), el
cual pretendia recoger las distintas visiones en cuanto al uso y manejo de recurso, entendiendo
que existen comunidades, pueblos y naciones que no necesariamente poseen las mismas formas

de manejo y que ajustarlas dependeria mucho del contexto en el que viven.

En el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Descentralizaciéon (COOTAD) se establece
que las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus
fases, las ejecutaran los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales con sus respectivas

normativas.

Sin embargo, en el area rural existe una disyuntiva, ya que las Juntas de Agua la mayoria de
veces solo poseen capacidad para prestar el servicio de agua potable y el alcantarillado queda

sujeto al municipio o los Gobiernos Autdénomos Descentralizados parroquiales, esto muchas
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veces entorpece su mantenimiento o puede ser usado como un condicionante para prestar el
servicio. El capital econdomico para realizar el alcantarillado limita la ejecucion de los proyectos y

crea una dependencia direccionada al GAD municipal.

La inestabilidad politica especialmente dentro de los organismos de control, entorpece muchas
veces procesos dentro de las organizaciones comunitarias, si bien las alianzas publico
comunitarias estan llamadas a mejorar los modelos de gobernanza, se cuestiona mucho los

procesos burocraticos que demoran.
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Capitulo 4. Resultados: estado actual de las juntas de agua analizadas
4.1.Factores historicos y la construccion de gobernanza de las Juntas De Agua

Uno de los desafios para comprender la gobernanza de las Juntas de Agua es analizar las
estructuras organizativas que tienen y como se conformaron. Y entender estos procesos de
formacion conjuntamente con el proceso historico y su relacion con la sociedad y el ambiente.
Este ejercicio es necesario ya que asi se puede identificar los motivos por los que se forman estas

organizaciones. Un directivo de la Junta de Agua de Checa, menciona sobre esto:

La necesidad obligo a que personas de muy buena voluntad, en formar esta junta, bueno no junta,
sino reunirse entre vecinos, para nosotros no estar trayendo agua de lugares muy lejanos que habia
el agua potable, porque nosotros nunca hemos tenido aqui en el barrio agua potable (Entrevista a

miembro de la directiva de la Junta de Agua de Lalagachi alto por el autor, el 14/05/2020).

El territorio en donde se ubican las parroquias de Yaruqui y de Checa, posee un origen
hacendatario, comun de la sierra ecuatoriana. El monopolio que ejercian los terratenientes sobre
la tierra durante el censo agropecuario de 1954, era extremadamente alto. Guerrero (1975)
menciona que el 64% de superficie total de tierra de la region sierra, era ocupada por propiedades
de mas de 100 hectareas. Esto evidencia la acumulacion de tierra y como consecuencia, el poder

que devenia de este hecho, en el &mbito politico, econdmico y social (Ramos 2017).

Si bien, en este caso de estudio la mayoria de usuarios poseen lotes mucho mas pequefios
consecuencia de la reforma agraria de 1973, aun se conserva una relacion estrecha con los
hacendados que poseen extensiones considerables especialmente en las partes altas de estos
territorios. Estas propiedades antes mencionadas se caracterizan por ser los accesos a las fuentes
de agua y conductores del recurso pendiente abajo. Ademas, el mismo hecho que se encuentren
en las partes altas, ecolégicamente les convierte en espacios con gran importancia para regular el

recurso hidrico, proteger las fuentes y mantener un equilibrio ecosistémico.

La ocupacion de la tierra esta directamente relacionada con la productividad y el acceso a la
misma, ya sea para la produccion agricola o el pastoreo de ganado. También vale mencionar que
muchos de los hacendados han fallecido y son sus hijos o herederos, los encargados de
administrar actualmente la tierra. Esto repercutio directamente en las actividades productivas de
la zona de estudio, generando el abandono de la produccion agricola y el incremento de los

pastizales por la rentabilidad que representaba cada una de estas junto con la migracion laboral a
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otras ramas de actividades (como los servicios), de las personas de estas Juntas de Agua, en un

contexto con poca tierra disponible.

Estas estructuras comunitarias han cambiado de lo que eran hace 25 afios, que eran
fundamentalmente agricolas, aqui esta, es una mano de obra barata para la ciudad aqui hay una
cantidad de servicios, albaiiiles, plomeros gente que depende, que entrega su mano de obra para la
construccion, para los servicios (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de

Oyambaro por el autor, el 15/05/2020).

La Junta de Oyambaro fue creada en 1975 como menciona su presidenta, por las mismas fechas
Oyambarillo comienza el proceso de consolidacion para lo que seria su Junta de Agua. Estas
formaciones responden al incremento de la poblacion en estos territorios y a la demanda por el
recurso, ademas, consecuencia directa de la reforma agraria de 1973. Sin embargo, no es hasta los
90’s en los que las Juntas de Agua se regularizan y trabajan conjuntamente con el sector publico y
ONG's. La de La Lagachi Alto se crea en 1995 y la de Aglla en palabras de su presidente hace 12

afos, tomando en cuenta que el proyecto tiene alrededor de 20 afios hasta el presente.

Como se evidencia las Juntas de agua pertenecientes a Yaruqui (Oyambaro — Oyambarillo) tienen
mas afos de creacion, lo cual se refleja en la estructura organizativa que cuenta con mas
experiencia de gestion, ademas de la cantidad de usuarios que cada una de estas posee (ver tabla
1 y tabla 2) caso contrario el de las Juntas de Checa (La Lagachi Alto — Aglla) que son Juntas de
Agua mas recientes y que cuentan con un sistema menos estructurado. Si bien el tiempo de
creacion no necesariamente es un factor determinante en cuanto a las fortalezas o debilidades

presentes en la autogestion, en este caso vale la pena resaltar el caso de Oyambaro.

La Junta de Agua de Oyambaro marca diferencias con las otras tres. Primero es la tnica junta
precedida por una mujer, ademas apuesta a la tecnificacion y a un trabajo que se proyecte a
futuro. La sistematizacion de procesos y la transferencia de conocimientos est4 claramente
establecida en los directivos de la Junta de Agua, por la misma razon de que el éxito de unos se
convierte en el éxito de todos. Escuchar por parte de la presidenta referirse a la necesidad de que
los procesos tengan continuidad, da de cuenta que la estructura organizativa funciona. Lo que

principalmente demandan es fortalecimiento de capacidades para asi mejorar la autonomia.

Si nos sentimos un poquito como que, amenazados en la autogestion, para que estan dejando los

tanques de provision. (...) La comunidad de Oyambaro conformo la lista, fundamentalmente
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estructurada por mujeres” “El gran desafio de poder ser interlocucion con el proyecto Paluguillo
que para todas las juntas que estamos en este sector, se constituia en la principal amenaza a
nuestra autonomia. Entonces yo lidere la propuesta de la defensa de la autonomia de las juntas de
la necesidad de impulsar un modelo de alianza publico comunitaria, (...) El periodo anterior
impulsamos mejoras al sistema, porque este sistema estaba colapsado toda la red de conduccion
tenia serios problemas de funcionamiento, ahora tenemos mejoras al 95% (Entrevista a miembro

de la directiva de la Junta de Agua de Oyambarillo por el autor, el 16/05/2020.)

Haciendo un analisis de las condiciones de formacion de cada una de las Juntas de Agua, existen
mas semejanzas que diferencias entre las juntas, ya que todas parten de la necesidad de gestionar
la disponibilidad de recursos hidricos para sus comunidades y como la presion por obtener este
recurso, obligo a las personas a llevar a cabo acciones concretas que buscaron apanar la escasez
causada por la mala distribucion. Estas acciones concretas de las juntas de agua estuvieron
direccionadas a fortalecer la organizacién comunitaria para aumentar su poder de gobernanza del
recurso hidrico frente a las instituciones municipales y estatales. Esto resulto en diferentes
procesos en cada Junta de Agua, durante su historia de conformacion y que dependieron

directamente de las capacidades que las Juntas de Agua desarrollaron.
En el caso de la Junta de Agua de Oyambaro

El planteamiento de la defensa del recurso hidrico puede ser administrado por las comunidades,

pero eso representa que tienes que tener una buena capacidad técnica para resolver los problemas
una buena capacidad administrativa y una buena capacidad de participacion, en mi caso nosotros
estabamos presentando debilidades en la participacion (Entrevista a miembro de la directiva de la

Junta de Agua de Oyambaro por el autor, el 15/05/2020)
La experiencia de organizacion de la Junta de Agua de Oyambarito fue diferente

La necesidad obligo a que entonces en vista de que no teniamos agua Yaruqui nos daba una
tuberia, pero tenia una tuberia que quedaba arriba y habia un grifo, pero ese grifo llegaba a los 8
dias 13 dias y eso a la cola, entonces si cogiamos y si no regresabamos con las manos vacias”
“igual habia acd en Tababela cuando se avanzaba a cargar las pobres mujeres eran las que venian
cargando las dos pomas, porque los hombres iban a trabajar antes del 93 (Entrevista a miembro de

la directiva de la Junta de Agua de Oyambarillo por el autor, el 16/05/2020.)

Las competencias y acciones organizativas de las directivas se reflejan en la administracion del

recurso y como a través del tiempo ha ido cambiando su gestion. Estos cambios estan sujetos a
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innovaciones tecnoldgicas para el aprovechamiento del agua y a mudanzas organizativas para la
gestion participativa del agua. Asi, la busqueda de apoyo técnico en organizaciones no
gubernamentales o en organizaciones del Estado es constante por parte de las juntas de agua. Y,
hacia adentro, también buscan que la organizacion se renueve y permita mejorar los procesos

correspondientes.

En la Junta de Agua de Oyambarillo la gestion autbnoma de recursos y tecnologia fue

determinante

No teniamos plata para la tuberia, un sefior de Pifo ¢l ha conocido donde es la fundacion Swissaid
en ese tiempo de Pacho Gangotena, pero este sefior acaso queria avisar, a la cansada nos dijo que
era en la Vicentina, ahi llegamos buscando y Pacho Gangotena nos dijo yo pongo 50 y ustedes 50,
primero vino hacer una inspeccion, una de las condiciones era que se trabaje con personas de la
localidad. (...) Al principio habia mucha incredulidad éramos 250 hasta que llego el agua y se
inscribieron muchos mas, y después fuimos otra vez a SWISSAID y fuimos 50/50, nos ayudaron
hasta que tuvimos medidores en el 96 con la instalacion de medidores” (Entrevista a miembro de

la directiva de la Junta de Agua de Oyambarillo por el autor, el 16/05/2020)

La experiencia de la junta de Oyambaro estuvo mas ligada a la gestion estatal y a una forma
democratica de incluir otras organizaciones locales. Aunque este proceso no estuvo exento de

conflictos.

El MIDUVI creo una estructura de poder dentro de las comunidades, las juntas adminsitradores de
agua potable somos una estructura de poder dentro de otras estructuras de poder campesino como
son los cabildos, la diferencia entre cabildos o comunidades y JAAP es que nosotros manejamos
plata y los cabildos no manejan plata” “En la junta de Oyambaro yo plantee la necesidad de
establecer un convenio con la comunidad de Oyambaro y mi junta tiene un comodato (Entrevista a

miembro de la directiva de la Junta de Agua de Oyambaro por el autor, el 15/05/2020)

Por otro lado, la cohesidn social se volvio fundamental para que el proyecto se haya puesto en
marcha, esto se evidencid en muchos relatos de los usuarios. La mayoria de usuarios adherentes a
estas Juntas de Agua tienen claro la importancia de la autogestion y expresan un sentir de
pertenencia en cuanto a la Junta de Agua y lo que significa para ellos. Este sentir de pertenencia
estd directamente relacionado con la cotidianidad, la vecindad, el hecho de tener algo y

defenderlo, ademas, de la importancia que provee a la comunidad.
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Tanto las directivas de las Juntas de Agua, como los usuarios priorizan la autonomia de gestion
que han conseguido. Este ha sido un proceso colectivo, construido con mucho esfuerzo y que
muchas veces lo ven vulnerable especialmente por la empresa municipal. La EPMAPS posee una
larga data y su importancia dentro de la ciudad capital, la convierte en un referente a nivel
nacional. Las Juntas de Agua de las parroquias orientales de Quito muchas veces sienten una
especie de intimidacion por parte de la empresa publica y en lugar de crear mecanismos de
articulacion, se aislan y prefieren trabajar independientemente. Estas percepciones son
desarrolladas por un sentir de vulnerabilidad de la autonomia, y que no sea reconocida la

administracion comunitaria.

Este contexto organizativo historico de las Juntas de Agua analizadas que ha reivindicado las
necesidades locales de agua, en las parroquias de Yaruqui y Checa, ha conseguido delimitar
competencias y sostiene procesos autbnomos de decision y de provision de agua para los socios
de las Juntas de Agua. Asi se genera un contexto positivo de gobernanza del agua, que satisface
necesidades especificas. Aunque los elementos histéricos no son los Unicos que determinan la
gobernanza de la zona. A continuacion, se analizan factores socioculturales que tienen relacion

con la gobernanza.

4.2. Caracteristicas socioculturales, autogestion comunitaria de las juntas de agua para la

construccion de territorios hidrosociales

Aun cuando los factores historicos de las Juntas de Agua han permitido una consolidacion de la
organizacion y gobernanza de la gestion del agua, las caracteristicas socioculturales del contexto
en el que viven los miembros, son realmente un desafio para estas organizaciones, ya que el

contexto urbano de la ciudad de Quito influye en las formas de vivir y comprender el territorio.

Entre los elementos que definen esta influencia de Quito sobre el territorio de las parroquias
Yaruqui y Checa esta la implementacion de la “Ruta Viva”, avenida que se dirige hacia el
aeropuerto y que atraviesa estas parroquias orientales; el gran mercado de trabajo y servicios que
se encuentra en la capital y que hace que la poblacion esté, de forma constante, movilizandose
hacia Quito. Asi, la ciudad de Quito al ser la capital del pais y su importancia como centro

administrativo del Ecuador, absorbe muchos de los territorios rurales periféricos,
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condicionandolos a las necesidades de la capital y siendo fuente de recursos humanos,

productivos, sociales entre otros.

Esta influencia del mercado de trabajo del Distrito Metropolitano de Quito, sobre la poblacion de
las parroquias orientales en donde se encuentran las Juntas de Agua de este estudio, se refleja en
las estadisticas de empleo de las parroquias. La poblacion de Yaruqui y Checa trabaja
principalmente como empleada publica o privada, jornalera y en quehaceres domésticos (Figura
2.). Debido a la produccion floricola y de frutillas que existen en la zona, una parte importante de
la poblacion trabaja en modalidad de asalariada en las mismas. Las actividades agropecuarias no
se reportan como la ocupacion principal, pese a ser parroquias rurales con suelos altamente

productivos.

Por lo tanto, las actividades agricolas se practican de forma complementaria y son en mayoria
para el autoconsumo. Muchos de los miembros de la familia prefieren un sueldo mensual y
seguro, que apostar a la agricultura que fluctiia con el mercado y el ambiente. Todo esto modifica
estructuras organizacionales comunitarias que dan soporte a las acciones de administracion de las

Juntas de Agua de este estudio.

El aeropuerto cambio la dindmica de esta poblacion, hubo un volver de muchos a vivir ac4, o sea
los hijos, las parcelitas que tenian ya son viviendas (...) todo este territorio vive un proceso de
urbanizacion, entonces toda esa gente que no tiene ya la raiz de la estructura comunitaria, la raiz
que originaron estos sistemas, para esa gente va a ser mas facil que volver a una administracion
del servicio via EPMAPS donde no les exigen mingas, donde no les exigen participacion, donde
no les exigen presencia en las asambleas, donde no les exigen la dinamica de presencia colectiva
(Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de Oyambaro por el autor, el

15/05/2020).
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Figura 4.1 Ocupacion de los usuarios de las Juntas de Agua de Yaruqui y Checa

Ocupacion
Total

Empleado 22
Jornalero 17
Quehacer doméstico 14
Albanil 8
Agricultor 7
N.A 6
Costurera/Sastre a4
Profesor 4
Obrero 3
Propietario de negocio 3
Chofer 2
Estudiante 2
Jardinero 2
Jubilado 2
Contratista 1
Doctor 1
Ganadero 1
Independiente 1
Mecanico 1

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

Estos cambios socio — demograficos inciden en la estructura organizativa, pues visibilizan
procesos de migracion, especialmente de hombres jefes de familia y jovenes adultos (Martinez
1996). Esto ocurre por la falta de oportunidades en el sector, relacionadas a las actividades
economicas. Como consecuencia la disminucion de ese capital social por el cambio de las
dinamicas actuales, una clara migracion principalmente del campo a la ciudad y el aumento en el
peso y responsabilidades en las mujeres (Martinez 1996). Estas condiciones precarizan la vida

dentro de las parroquias rurales y dificultan una transicion social o el mejoramiento de la misma.

Por este motivo, los presidentes de las Juntas de Agua, que son parte de este estudio, manifiestan
preocupaciones sobre el mantenimiento de las operaciones de las Juntas y perciben que pueden
enfrentar una crisis de gobernanza. Por esto, le apuestan a fortalecer sus estructuras histdricas
para que sirvan de pilares para mantener las formas de autogestion. Ademas, el capital social
acumulado en tiempo y espacio, puede servir como herramienta de consolidacion para nuevos
procesos, reforzando asi el concepto de lo comunitario, dejando de lado la administracion estatal

jerarquica con sus politicas de imposicion.

Estas tentativas organizacionales de fortalecer las estructuras historicas de las Juntas de Agua,

aunque el contexto socio-econdmico presione en sentido contrario, es una forma de construir un
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territorio hidrosocial, que se beneficie directamente del aprovechamiento del agua para generar
dindmicas sociales, historicas y econdmicas que mejoren la calidad de vida de la poblacion que es

miembro de las Juntas de Agua.

Dentro de las propuestas de las Juntas de Agua, para fortalecer sus territorios hidrosociales, esta
el fortalecimiento de la autonomia que vienen construyendo desde su inicio, a través de procesos
de toma de decisiones comunitarias, lo que ha sido, hasta ahora, respetado por la EMPAPS,
institucion que mantiene el desarrollo de nuevos proyectos de abastecimiento de este recurso a
lugares que presentan limitaciones, ademas, de la implementacion de sistemas de alcantarillado
que econdmicamente no son inviables por parte de las Juntas de Agua. El inconveniente ocurre
cuando estos proyectos no son socializados y existe mucha incertidumbre que puede generar

malversaciones y comentarios negativos.

4.2.1. Relaciones de parentesco como base para la formacion de territorios hidrosociales

Otro elemento que complementa las posibilidades de crear territorios hidrosociales, en las areas

de influencia de las Juntas de Agua que estamos estudiando, es la cohesion social que tienen estas
organizaciones, a través de redes de parentesco. Las familias que pertenecen a las Juntas de Agua
de Yaruqui y Checa, en su mayoria, tienen entre cuatro y seis miembros, llegando a reportar hasta

quince miembros en el circulo familiar.

Figura 4.2. Numero de miembros aproximado por familia
35
30
25
20
15

10

N.A Quince Doce Nueve Ocho Siete Seis Cinco Cuatro Tres Dos Uno

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.
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Las relaciones de parentesco definen el tamafio de las familias. En el caso de las familias
miembros de las Juntas de Agua de este estudio, como se ha mencionado, tienen familias grandes.
Esto implica que, por un lado, exista una presion mayor sobre el territorio y sobre los recursos
que existen en ¢€l, entre ellos el agua. Por otro lado, que existan familias ampliadas dentro de las
Juntas de Agua posibilita la formacion de posibles alianzas con una cantidad mayor de

beneficiados.

Durante las entrevistas de esta investigacion fue posible levantar testimonios de dirigentes de las
Juntas, que mencionan la importancia de padres, tios, abuelos, en la conformacion de las Juntas
de Agua, su gobernanza y en los procesos de toma de decisiones colectivas. Estos relatos van

construyendo la identidad de la Junta de Agua y mejoran la estructura organizativa.

He tratado de hacer una gestion de servicio en acuerdos con todas las estructuras comunitarias de
Oyambaro (..) pero esto no existe y genera conflictos, y ese gran conflicto tu lo vas a ver en
Oyambearillo con un cabildo fuerte que ahora para el tema de la pandemia se ha organizado con
una junta que le cuesta apoyar las decisiones del cabildo, teniendo recursos, es como que se
producen estructuras de poder y de liderazgo en conflicto lo vas a ver en Oyambarillo y lo vas a
ver en la isla, cada cual quiere hacer acciones para exacerbar esos liderazgos, por ejemplo a
Oyambaro ahora nosotros acudimos al llamado del cabildo de Oyambarillo porque nos convoco a
todas las fuerzas vivas, y pidieron todas la fuerzas vivas que las juntas no cobremos el agua, el
consumo de los valores de los meses de marzo y abril, mi junta acepto no cobrar los valores de
marzo y abril a favor de la solicitud de la poblacion pero la junta de Oyambarillo dijo no, solo
prorrateo el cobro” (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de Oyambaro por el

autor, el 15/05/2020)

Las formas en que se relacionan las familias con el territorio y con el acceso a agua son muy
importantes en la construccion de estos territorios hidrosociales. Las actividades ganaderas en
esta zona, como se menciond en parrafos anteriores, es practicada por una parte de la poblacion,
aunque estas actividades productivas erosionan el suelo y generan problemas para el

abastecimiento de agua.

Durante las entrevistas realizadas, los presidentes de las Juntas de Agua de este estudio relatan
que recuerdan como se abrian trochas para el paso de ganado cuando eran nifios y como se
talaban los arboles nativos por ampliar el area de pastoreo. Este relato es comun en los sectores

rurales, que evidencian la ampliacion de la frontera agricola en desmedro de bosques nativos. Sin
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embargo, se reconoce la importancia de cuidar los arboles y su impacto en cuanto a la provision
de agua. Ahora existe una mayor conciencia del dafo que se hizo anteriormente, ligado
estrechamente a la desinformacion y tienen claro la importancia de cuidar los bosques y manejar
planes de reforestacion que permitan mejorar las condiciones medioambientales de la zona. Asi el

agua se convierte en un elemento articulador de la planificacion y de la gestion territorial local.

4.2.2. Relaciones publico-comunitarias de las juntas de agua

Por relaciones publico-comunitarias hacemos referencia a las relaciones que tienen las Juntas de
Agua, analizadas en esta tesis, con instituciones de administracion publica, sobre todo vinculadas
a la gestion publica del agua. Estas relaciones publico—comunitarias son consideradas
indispensables para la correcta gobernanza del recurso ya que son instancias de coordinacion para
la gestion de un bien publico, sin embargo, es uno de los espacios en los que las Juntas de Agua

tienen dificultades.

De las cuatro Juntas de Agua analizadas, tres han tenido acercamiento directo con la
administracion publica. Las Juntas de agua de Oyambaro, Aglla y Lalagachi Alto, todas estas
tuvieron un trabajo conjunto con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) al
inicio de su formacion, mientras que la de Oyambarillo con una ONG. El apoyo consistio en la

construccion de los tanques de almacenamiento y la red de distribucion.

Sin embargo, estos proyectos tuvieron algunos problemas, demostrando la fragilidad de estas
alianzas publico — comunitarias. No contaban con proyecciones a futuro y presentaron
inconvenientes en cuanto al abastecimiento de agua a las comunidades, ya que el crecimiento
poblacional presiona, de forma constante, el servicio de abastecimiento de agua. En Oyambaro
por ejemplo, se cambio la tuberia a una de mayor tamafio, para asi aumentar el caudal del agua y
poder proveer de un mejor servicio a todos sus usuarios. En las otras Juntas el presupuesto
economico limito estos cambios, sin embargo, son necesidades urgentes que estan dentro de las
proyecciones inmediatas, el aumento del caudal, asi como los distintos procesos de saneamiento
se vuelven necesidades indispensables, por la relacion directa que presenta con la salud publica 'y

mas alin en tiempos de pandemia.

Existen otros relatos sobre las relaciones publico — comunitarias, como supo manifestar un
directivo de la Junta de Agua de Oyambaro:
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La Junta presta servicios a la comunidad de Oyambaro y Oyambearillo a través de los sectores de
Alvares (antes pertenecia a Oyambaro), La 19 de marzo y la calle conquistadores. La inversion fue
hecha por el MIDUVI con la excavacion y los estudios técnicos, sin embargo, tuvieron algunos
problemas porque falto la parte de la topografia (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta

de Agua de Oyambaro por el autor, el 15/05/2020).

En esta declaracion evidencia los acuerdos publicos — comunitarios que se mantenian para la
ejecucion de proyectos; si bien tenian sus cuestionamientos, de una u otra forma, se busca

mecanismos para que existan acercamientos con la comunidad.

Los actores privados, publicos y comunitarios, a lo largo del tiempo de conformacion de cada una
de las Juntas de Agua tuvieron distintos roles, que, si bien, marcan un precedente en la historia de
cada una de estas, también nos detallan errores y aciertos que sirven para mejorar la

administracion del recurso.

Los dirigentes de las Juntas de Agua analizadas coinciden en reconocen las alianzas de tipo
publico - comunitario, incluso el apoyo del sector privado, con la representacion de organismos
no gubernamentales (ONG's). Estas interrelaciones se ajustan al concepto de gestion colectiva de
territorios hidrosociales que se enmarca en el interés comun. Entendemos asi, que lo comunitario
no pretende eliminar lo diferente, ni mucho menos la diferencia (Bauman 2000), mas bien apostar
por lo comun y usarlo en su favor. Asi es como, los grandes cambios en contextos de autogestion

suceden y se materializan.

4.2.3. Legitimidad de las Juntas de Agua

La percepcion de los usuarios de las Juntas de Agua analizadas, sobre el funcionamiento y la
pertinencia de las decisiones de las directivas, es en su mayoria positiva, demostrando una alta
legitimidad de estos espacios comunitarios. Esto se evidencia en los resultados de las encuestas
realizadas (figura 4). El ochenta por ciento de las personas encuestadas declara estar satisfecha
con el servicio de agua y participar activamente en las mingas propuestas por la Junta de Agua.
Es posible que ambas respuestas se encuentran interrelacionadas, y mientras menos satisfecha se
encuentre la comunidad, menos proactiva sea con las actividades propuestas por la Junta de

Agua.
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Figura 4.3 Satisfaccion con el servicio otorgado por la Junta de Agua

%

Wi no Mn/a

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

Otro indicador importante que nos muestra la legitimidad de las Juntas de Agua analizadas es la
participacion de los miembros en las actividades colectivas. Una de estas actividades son las
mingas comunitarias de las cuales, un 79% de los encuestados participa. Con esto, no se
desconoce que existen mecanismos coercitivos dentro de las Juntas de Agua para que las
personas participen, pero consideramos que las personas miembros de estas juntas participan

porque las actividades son para beneficio comun.

Figura 4.4 Participacion en las mingas convocadas por la Junta de Agua.

ESi ENo ®n/a

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.
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Mas de la mitad de los encuestados relacionan a las Juntas de Agua con palabras que afirman el
papel de la cohesion social en el manejo de los recursos. Palabras como “organizacion”, “unién y
comunidad” ocupan un papel protagdnico en mas de la mitad de las personas entrevistadas. El
resto de palabras relacionan la Junta con valoraciones positivas como, por ejemplo, esperanza y
bienestar. Apenas cinco personas (4,90%) cuando piensan en definiciones para la Junta de Agua

identifican problemas.

Figura 4. 5. Palabras de usuarios en relacion a su participacion en las mingas convocadas
por la Junta de Agua.

Organizacion 30
Union / Comunidad 24
Trabajo 15
Bienestar 7
Vida 6
Problemas 5
n/a 5

Exitoso 4
Mejoras 2

Importante 2

Esperanza 2

0 5 10 15 20 25 30 35

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

Esta alusion a problemas, que fue realizada en las encuestas, abre la discusion para los conflictos
que enfrentan las Juntas de Agua y que pueden colocar en cuestion su legitimidad: internos y
externos. Los conflictos internos los hemos analizado, de forma breve, en parrafos anteriores pero
es importante dar énfasis a los conflictos externos. Muchas veces existen pugnas de poder entre
las distintas instancias, como la Junta Parroquial, el Cabildo Indigena, la Junta de Agua, la
Asamblea Comunitaria, u otras. Estos conflictos debilitan la autogestion y complican trabajos

colaborativos para el desarrollo de distintos proyectos (Foro de los Recursos Hidricos 2013).
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4.3.Factores ambientales y racionalidad ambiental en la gestion del agua parroquial
4.3.1. Racionalidad ambiental dentro de las Juntas de Agua y la presion sobre el recurso

Para las Juntas de Agua es indispensable asegurar la provision del recurso hidrico. Dentro de las
propuestas y planes de gestion que realizan las Juntas de Agua se considera con mucha
importancia la necesidad de que los miembros aseguren y mantengan los ecosistemas
generadores de este recurso, como vienen siendo los paramos y cuencas hidrograficas (Foro de
los Recursos Hidricos 2013). Ademas, las Juntas de Agua tienen muy presente la necesidad de
tener en cuenta las demarcaciones hidrograficas y como el aumento de la densidad poblacional
del DMQ influye directamente en el acaparamiento del agua, ejerciendo presion sobre las
cuencas tanto orientales como occidentales. En este punto, la racionalidad ambiental de las Juntas
de Agua analizadas se manifiesta: el medio ambiente se debe proteger para que sea posible el uso

sustentable del agua.

Lastimosamente, la expansion poblacional del DMQ obliga a utilizar la mayor cantidad de
fuentes de agua disponibles. Historicamente, la ciudad de Quito solo se proveia de agua
proveniente de las laderas occidentales, hoy en dia es necesario manejar proyectos con tecnologia
que permita transportar el agua por medio de lineas de conduccion que atraviesan cientos de
kilometros. Esto muestra que los entes publicos de gestion del agua de Quito tienen otra
racionalidad ambiental: el aprovechamiento irrestricto del agua, independientemente de su

cercania a la ciudad y su eficiencia en el uso del agua ya disponible.

Para la gestion del recurso hidrico en el DMQ existen los planes maestros del agua, para
solventar el requerimiento de los usuarios que pretenden democratizar el acceso a este derecho
fundamental. Es importante articular el trabajo conjuntamente con otros sectores del gobierno,
principalmente como el ministerio de salud publica para que coordine los analisis de calidad del

agua y con el del medio ambiente para el cuidado de las fuentes de agua.

La crisis ambiental de los Gltimos afios evidencia la disminucion de los caudales en la fuente, la
cual es una causa de los cambios climaticos a los que estamos sujetos y la presion que se ejerce
sobre los recursos. Por eso la necesidad de articular la gestion del agua con el cambio climatico y
la gestion de riesgos (Foro de los Recursos Hidricos 2013). Ademas de comprender las causas de
la deforestacion y el aumento de la frontera agropecuaria que crean dificultades, aumentando los

pastizales, erosionando el suelo y afectando principalmente al paramo.
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En el caso de las parroquias Yaruqui y Checa, la presion por el agua es similar a la del DMQ:
cada vez requieren mas agua. Por este motivo, la principal sugerencia que dan los miembros de
las Juntas de Agua a sus directivos es ampliar el abastecimiento por la preocupacion de escasez,
especialmente en verano. Es interesante resaltar que el 8,82% de los encuestados sugiere también
el fortalecimiento de la organizacion, en contraste del 0,98% que propone mejorar las relaciones
con el gobierno central (Figura 7). Esto se encuentra ligado directamente con las preferencias en

cuanto a la administracion ya sea publica o comunitaria.

Figura 4.6. Sugerencias a las Juntas de Agua por parte de los usuarios

Prevencidn en temporada de lluvia
Poner el alcantarillado

Menos precio en cometidas del agua
Mejorar relaciones con el gobierno
Buscar fondos

Trabajar

Ninguna

Fortalecer organizacion

Mejorar la calidad del agua
Mejorar el servicio técnico

n/a

Ampliar el abastecimiento

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

Para comprender mejor la idea de racionalidad ambiental es importante analizar las
caracteristicas del agua que hacen los miembros de las Juntas administradoras. Una de las
caracteristicas que nos permite aproximarnos a la racionalidad ambiental es las tasas de consumo
de agua (Tabla 9), si bien todos estos valores son inferiores a los manejados por el municipio del
DMAQ, esto no asegura una concientizacion del uso del agua. El proveer de mayor cantidad de
agua a menor precio, sin un justificativo técnico, es problematico para pensar en un uso
sustentable del agua ya que, aunque el manejo de las Juntas de Agua tenga un sustrato historico y

comunitario, esto no garantiza que sea ambientalmente sustentable.

61



Tabla 4.1. Tasa de consumo m?3 y precio délares

Junta de Agua Consumo base mensual enm®  Precio del consumo base mensual m?
Oyambaro 15 4,20

Oyambarillo 30 3,50

Lalagachi Alto 15 5

Aglla 15 3,25

DMQ 15 7,50

Elaborador por el autor con informacion del trabajo de campo.

Las Juntas de Agua tienen un consumo base mensual que es asignado a cada miembro/usuario
por el que se debe pagar el valor determinado por la Junta de Agua, estos valores son motivos de

negociaciones entre los miembros y la directiva. Como lo explicé el directivo de Oyambaro.

En Oyambarillo tienen una tarifa comercial porque es un barrio grande, tienen comercios, y asi,
ellos cobran por 30m? 3,50 ctvs, acd por 15m* cobramos 4,20 ctvs, pero esto no fue posible sino
por consensos, llegamos a subir de 1,50 a 4,20, toma en cuenta que en Tumbaco con el servicio
municipal cobran por 15m3 7,50. (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de

Oyambaro por el autor, el 15/05/2020).

A diferencia de las tarifas, los caudales son menos susceptibles de negociacion ya que estos se
relacionan con la cantidad de agua adjudicada para cada una de las Juntas de Agua. Algunas de
las Juntas de Agua analizadas estan a la espera de que se les adjudique algunas sentencias que
podrian insertarse en el sistema actual y de esta forma contrarrestar de cierto modo la deficiencia

durante el verano.

Las expectativas a futuro se muestran altamente positivas en tanto la mayoria prevé mejoras en
las Juntas de Agua, hay un porcentaje que teme por el desabastecimiento, al igual que personas
que identifican la necesidad de proteger el agua y trabajar en la proteccion de los paramos, como
se puede visibilizar en la Figura 8. La presencia de los usuarios en las asambleas muestra siempre

un interés al manejo de la Junta de Agua y su preocupacion a futuro, asi como el compromiso de
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conservar los recursos. Estos intereses pueden materializarse en acciones encaminadas a la

conservacion y de mucho beneficio para el territorio.

Figura 4.7. Expectativas del futuro de las Juntas de Agua por parte de los usuarios

Dependera de las nuevas generaciones
Proteger el agua

Proteccion y reforestacion de paramos
Mas caudal

Fortalecimiento de la Junta

n/a

La Junta se elimina

Desabestecimiento

Sin problemas

Mejoras

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

De todas formas, como analizado hasta aqui, tanto los miembros de las juntas como sus
directivas, estan muy enfocados en resolver el tema del abastecimiento a través del crecimiento
de las concesiones y se pone menor énfasis en analizar la eficiencia del consumo actual del agua
que disponen. En este sentido, la racionalidad ambiental se alejaria de ideas de conservacion y

uso sustentable y, mas bien, estaria buscando un uso intensivo del recurso hidrico.

4.3.2. Percepcion de calidad y cantidad del recurso por parte de los usuarios.

Los cambios constantes en las instituciones publicas generan inestabilidad en las organizaciones
a las que regulan, la deficiencia en cuanto a politica publica tiene una relacion directa con
propuestas demagogicas que no tiene ningun sustento. Todos los directivos de las Juntas de Agua
expresan su preocupacion por el debilitamiento y desmantelamiento de la entidad reguladora, en

este caso SENAGUA. Este organismo actuaba como una secretaria independiente, sin embargo,
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ahora fue fusionada con el Ministerio de Ambiente, estos cambios institucionales afectan a los
procesos que se lleva a cabo por parte de las organizaciones. Ademas, empeoran la percepcion de

las relaciones publico — comunitarias.

Se cree que para que funcionen las cosas debe haber un soporte institucional grande como la
SENAGUA, y no es asi, la institucionalidad macro esta altamente debilitada, que la SENAGUA
forme parte del Ministerio del Ambiente es un debilitamiento de la estructura organizacional del
estado, la SENAGUA nunca fue fuerte, pero como secretaria era mas activa (Entrevista a miembro

de la directiva de la Junta de Agua de Oyambaro por el autor, el 11/05/2020.)

Estos comentarios son comunes por los engorrosos tramites burocraticos que son llevados a
realizar los directivos. Las Juntas de Agua piden independencia, asi como la necesidad de crear
vinculos institucionales, mas que todo para exponer sus dudas y sugerencias. Al realizar analisis
de ingreso y egreso son conscientes que un buen indicador de las condiciones de las Juntas de
Agua es el porcentaje empleado en el gasto administrativo, con un correcto manejo este
porcentaje es minimo. Sin embargo, la falta de prolijidad con la fijacion de tarifas, asi como la
normativa permisible para el no pago de las mensualidades puede repercutir en la estructura de la
organizacion.
Lo ideal es que una Junta sea sostenible, como nosotros, por ejemplo, nosotros no recargamos el
gasto administrativo, hemos llegado a un célculo que gastamos el 13% en gasto administrativo
entre egresos e ingresos, y podemos llegar hasta el 30%, el problema es la morosidad del pago,
que son tres meses, recién al cuarto mes le puedo comunicar y proceder al corte y negociar la

deuda, y la ley le da un afio para pagar, el gasto administrativo se compromete. (Entrevista a

miembro de la directiva de la Junta de Agua de Oyambaro por el autor, el 11/05/2020.)

El derecho humano al agua y saneamiento, es un derecho fundamental. Dentro del cual se toma
en cuenta la disponibilidad, la calidad, la accesibilidad fisica y financiera, entre otras. Asi es
como la provision del servicio y el saneamiento son necesidades urgentes. Sin embargo, también
pueden ser instrumentadas en contra de la autonomia de las Juntas de Agua, por la imposibilidad

de sostener proyectos de un alto coste econdémico, como por ejemplo el alcantarillado.

El DMQ mantiene los proyectos de alcantarillado en relacion a sus competencias y capacidad
econdmica, sin embargo, alin existe inconvenientes en cuanto al cobro y participacion de las
Juntas de Agua, por el mismo hecho que esto va de la mano de la cooperacion y socializacion, asi

lo menciona un directivo de Oyambarillo.
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El municipio no tiene como cobrar el mantenimiento del alcantarillado, la EPMAPS nos propuso
que les ayudemos, pero nosotros también pedimos que nos paguen por el servicio y después se
pararon las conversaciones (Entrevista a miembro de la directiva de la Junta de Agua de

Oyambearillo por el autor, el 16/05/2020.).

Pese a que la mayor parte de la poblacion encuestada declara estar satisfecha con el servicio, el
33,33 % de las personas encuestadas percibieron cambios negativos en la calidad y cantidad del
agua durante los ultimos afios. Los que muestra un cambio cuantitativo y cualitativo en el
abastecimiento del agua, pero también necesidades crecientes de abastecimiento de este recurso
por lo que, ante la situacion de no aumento del caudal disponible se evalua de forma negativa la

cantidad de agua recibida.

Figura 4.8. Percepcion en cuanto a los cambios de la calidad y cantidad del agua en los
ultimos afios
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

Sobre los cambios en la calidad del agua que reciben los miembros de las Juntas de Agua, existen
problemas como turbiedad del agua, lo que genera inconformidades. En Oyambaro ha sido
posible mejorar con cambios en la captacion, claro que con apoyo técnico y socializando a los

usuarios y creando vinculos con Instituciones educativas para el control del uso del recurso.

Pese a la percepcion de cambios en el abastecimiento y calidad del agua, actualmente, se sostiene
que la cobertura y disponibilidad del servicio es alta. E1 79,41% de las personas encuestadas

encuentran una disponibilidad del recurso “siempre” y “casi siempre”, y apenas el 12,74%
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encuentra dificultades para acceder al mismo. Este dato podria interpretarse, a la luz de la

racionalidad ambiental, como una muestra de que los miembros de las Juntas de Agua estdn muy

enfocados en la eficiencia de la provision del agua, mas que en procesos de conservacion y

sustentabilidad.

Figura 4.9. Percepcion en cuanto a la disponibilidad del recurso en los ultimos afios
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.
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Conclusiones

La gobernanza del agua es un concepto que si bien tiene muchas aristas nos permite discutir
problematicas relevantes de interés social, ambiental e histdrico. El andlisis de la construccion y
funcionamiento de las Juntas de Agua, en las parroquias orientales del Distrito Metropolitano de
Quito, tomando en cuenta los factores antes mencionados, nos muestran un panorama de avances
y desafios para las organizaciones de corte comunitario que procuran gestionar recursos

naturales.

Las Juntas de Agua de las parroquias Yaruqui y Checa son redes que abarcan diferentes niveles de
organizacion y se fundamentan en sus raices comunitarias historicas. Estos elementos historicos
generan cohesion social y permiten que las areas de influencia de las Juntas puedan entenderse
como territorios hidrosociales por su forma de articular la organizacion del territorio, a partir del

acceso y aprovechamiento del agua.

Estos territorios en los que las Juntas de Agua trabajan tienen diferentes dindmicas
socioecondmicas que limitan la gobernanza y gestion del agua una de estas es la presion que
genera la logica urbana de Quito; e institucionales, por la presion de las instituciones municipales

con competencias en la gestion del agua del Distrito Metropolitano.

A pesar de los desafios que se generan en estos territorios hidrosociales, las Juntas de Agua
consiguen mantener buenos niveles de legitimidad y cohesion entre los miembros. Esta
legitimidad se reafirma por las condiciones historicas de la poblacion (redes de parentesco,
historia compartida de lucha contra los hacendados, etc.), pero también se constituye por la
necesidad de organizar el acceso al agua, en espacios que han sido histéricamente excluidos de

los servicios publicos.

Analizar la necesidad de organizar el acceso al agua nos permite discutir las racionalidades
ambientales que existen entre los miembros de las Juntas de Agua. Esta discusion no pretende ser
estricta e inflexible sino mostrar un espectro de posibilidades. Como se mostrd en la presentacion
de resultados de esta investigacion (levantados a través de entrevistas y encuestas) existe una
parte mayoritaria de miembros de las Juntas de Agua que estan interesados en el aumento de
cantidad en la provision del agua, sin mayores intereses en temas de conversacion o uso
sustentable; también existe otra parte de miembros (minoritarios) que si se preocupan por los

pasos necesarios de conservacion que se requieren para mantener la provision de agua.
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Una discusion importante, a partir de estos datos, es que la provision de mayores cantidades de
agua a menor precio, sin un justificativo técnico, es problematico para pensar en un uso
sustentable del agua ya que, aunque el manejo de las Juntas de Agua tenga un sustrato histdrico y
comunitario, esto no garantiza que sea ambientalmente sustentable. En este sentido, la
racionalidad ambiental de algunos miembros de las Juntas de Agua se alejaria de ideas de

conservacion y uso sustentable y, mas bien, estaria buscando un uso intensivo del recurso hidrico.

Finalmente, es importante destacar que las relaciones entre las Juntas de Agua y las instituciones
municipales con competencia de uso y gestion del agua del Distrito Metropolitano de Quito son
de cooperacion pero mantienen una tension importante que tiene diferentes aristas: la posible
pérdida de autonomia de las Juntas de Agua y la necesidad creciente de las instituciones
municipales de buscar nuevas fuentes de agua para abastecer a la ciudad (sobre todo las zonas

urbanas) que puede poner en riesgo el abastecimiento de las Juntas de Agua.

El calentamiento global, degradacion de ecosistemas, agroindustria aceleran el impacto y
deficiencia de la provision del recurso hidrico. Las Juntas de Agua mantienen su preocupacion
direccionada a la cantidad y calidad del recurso, aunque es necesario que también analicen
opciones para realizar procesos de conservacion intensos para que sus fuentes de agua no corran

peligro y se eviten los conflictos, entre Juntas de Agua, por el acceso al recurso hidrico.
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Anexo 1. Entrevista semiestructurada

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO, AMBIENTE Y TERRITORIO
MAESTRIA EN ESTUDIOS SOCIOAMBIENTALES

FLACSO FLACSO sede-ECUADOR

ECUADOR

Cuestionario dirigido a Lideres de las Juntas de Agua

Muy buenos dias/tardes/noches, mi nombre es Alex Défaz soy estudiante de la maestria en
Estudios Socioambientales FLACSO Ecuador. Actualmente estoy desarrollando mi proyecto de
investigacion enfocado en la Gobernanza del Agua y como casos de estudio se encuentran las
Juntas de Agua de las parroquias de Checa y Yaruqui.

Anticipo mis agradecimientos por su disposicion, ademas le pido comedidamente que me ayude
con un poco de su tiempo para realizarle un par de preguntas, las cuales me seran de gran utilidad
en mi presente investigacion.

Le informo anticipadamente que la conversacion serd grabada por motivos propios del trabajo y
que me ayude con su autorizacion. Ademads, le comento que se mantendra la pertinente
confidencialidad conforme se lo requiera.

Fecha: Hora: Lugar: Junta de Agua:

Tema: Caracteristicas historicas de la administracion del agua por parte de las Juntas de
Agua.

(Me podria por favor ayudar con su nombre, edad, ocupacion?
(Cuantos afios de conformacion tiene la Junta de Agua? ;Desde qué afio?
(Me ayudaria contdindome la historia de su conformacion?
(Cuales eventos historicos usted recuerda que han sido vitales para la conformacion de la
Junta de Agua?
(Qué lideres son o han sido referentes en la historia de la Junta de Agua?
(Como recuerda usted los cambios al pasar del tiempo en la administracion de la Junta de
Agua?
(Qué tipo de la relacion existe con la EPMAPS?
(Ha existido algun tipo de trabajo conjunto con la empresa municipal?
(Cudl es la relacion de la Junta de Agua con las autoridades locales barrio/parroquia?
. ({COmo ha sido su relacion con SENAGUA? ;Historicamente me podria comentar?
. (Han existido iniciativas privadas que aporten al mejoramiento e infraestructura de la
Junta de Agua?
12. ;Existe algtn tipo de conflicto con personas particulares o historicamente con haciendas o
empresas?

AN hal o e

— = O 00

Tema: Factores socio-organizativos para la consolidacion y el fortalecimiento de las Juntas
de Agua.

13. {Coémo se encuentra organizada actualmente la directiva?
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14. ; Al presente, cudl es la situacion legal de la Junta de Agua?

15. ;Cada cuanto se retine el directorio y la asamblea?

16. ;Cuales son los requisitos para ser usuario de la Junta de Agua?

17. {Cuadl es el costo econdmico para ser usuario y como ha ido evolucionando?

18. ;Cuales son los principales objetivos y preocupaciones presentes de la Junta de agua?

19. {Coémo se percibe la administracion por parte de la Junta de Agua en contrario a una
administracion publica? ;Cual es mas beneficiosa y por qué?

20. ;Por qué se deberia mantener o fortalecer la Junta de Agua?

21. ;Qué representa para usted la Junta de Agua como lider y miembro de la misma?

Tema: Factores ambientales y de infraestructura que influyen en la calidad y cantidad del
recurso de las Juntas de Agua.

22. {Cémo se da el mantenimiento de la infraestructura? ;Realizan mingas?

23. ;Existen operadores, cudl su relacion con la Junta de Agua?

24. ;Qué tan activa es la participacion de los usuarios?

25. ;Ha notado diferencias en la cantidad o calidad del agua en los ultimos afios?

26. ;Ha percibido cambios en el ambiente, veranos mas largos o inviernos mas fuertes en los
ultimos afios?
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Anexo 2. Encuesta usuarios

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO, AMBIENTE Y TERRITORIO
MAESTRIiA EN ESTUDIOS SOCIOAMBIENTALES

ELACSO FLACSO sede-ECUADOR

ECUADOR

NOMBRE: ..., EDAD:...............
OCUPACION: ... TEL oo

3. (Esté satisfecho con el servicio actual?

SI.... NO ...
4. ;Usted participa activamente de las mingas?

SI.... NO ...
5. (Hanotado diferencias en la cantidad o calidad del agua en los tltimos afios?

SI.... NO ...
Si la respuesta es SI, ;cudles?

6. ¢Cual es la disponibilidad del recurso durante el dia, semana, afio? ;siempre, casi siempre,
escaso, muy escaso, y ninguno?
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9. (Coémo ve a un futuro el manejo y gestion del agua potable en su sector?
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