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Resumen

La investigacion revisa las implicancias de la distribucion desigual de bienes y males ambientales
en espacios urbanos a partir de un analisis historico, politico y econémico de la planificacion
urbana en la Region Metropolitana de Santiago de Chile (RMSC) y cémo esta ha generado
procesos de exclusién de ciertas poblaciones a los beneficios de la ciudad. La investigacion
identifica las configuraciones socioespaciales que resultan en paisajes urbanos socialmente
diferenciados, poniendo énfasis en los aspectos socioambientales resultantes de esta

configuracion socioespacial.

También se revisan las iniciativas institucionales para el tratamiento de lo ambiental en la
comuna de Pedro Aguirre Cerda y el Vivero Municipal como espacio de sostenimiento de la vida
y reproduccion de lo comun en contextos de segregacion social, espacial y ambiental. La
investigacion se enmarca en la Ecologia Politica Urbana Situada, tomando elementos de la
Geografia Critica para profundizar en la repercusion de los aspectos distributivos desiguales en la
inequidad ambiental en la Region Metropolitana de Santiago de Chile y la comuna de Pedro

Aguirre Cerda.
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Introduccion

El texto que se presenta a continuacion se inserta en los debates sobre la planificacion urbana, los
procesos de segregacion socioespacial y exclusion de poblaciones de menores ingresos a areas de
residencia con calidad de aire, equipamiento urbano, seguridad ante riesgos ambientales, entre
otros beneficios. Asi mismo, se sitda dentro de los estudios socioambientales que visibilizan la
agencialidad que tienen las poblaciones locales en el sostenimiento de la vida y en la
reproduccién de lo comun, en contextos urbanos. Para ello ahonda en el caso del Vivero del
municipio de Pedro Aguirre Cerda, en la Region Metropolitana de Santiago de Chile,
contextualizando las condiciones histéricas, politicas y econdmicas que han tenido implicaciones
en la planificacién urbana, en la segregacion socioespacial y en las condiciones ambientales del

territorio.

Parto del hecho de que “Hoy en dia, alrededor del 55 % de la poblacién mundial, 4200 millones
de habitantes, vive en ciudades. Se cree que esta tendencia continuara. En 2050, la poblacién
urbana se duplicara, y casi 7 de cada 10 personas viviran en ciudades”.* Latinoamérica en tanto
“es la region mas urbanizada del mundo en desarrollo, dos tercios de la poblacion
latinoamericana vive en ciudades y casi un 80% en zonas urbanas” (CEPAL en prensa digital).
Estos datos reflejan la tendencia cada vez mayor de la concentracion humana en areas urbanas,
lugar donde el espacio, los sistemas, aunque sostenidos por la naturaleza, han sido artificializados
(Soga y Gastdn 2016). Chile no es la excepcion al caso y segun el ultimo CENSO realizado en el
pais, al 2017 el 87,8% de la poblacion habitaba en areas urbanas, este porcentaje aumenta si
revisamos las cifras de la Region Metropolitana de Santiago, donde el 96,3 % es poblacion

urbana.

En Chile, el proceso de urbanizacion se acelerd con la entrada del pais al mercado mundial de

exportaciones en el siglo X1X, que propicié la industria interna y con ello el auge de las ciudades,

1 “Desarrollo urbano”. Banco Mundial 18 de noviembre de 2021,
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview#1
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con especial énfasis en Santiago como capital del pais, la que en el transcurso de los primeros
siglos del siglo XX crecio a un rito acelerado. A pesar del proyecto de consecucion de un Estado
de Bienestar que acompafié al crecimiento economico y demografico, se dieron complejas
cuestiones que hacer frente, como las aceleradas transformaciones espaciales y sociales del
crecimiento urbano (Rodriguez y Rodriguez 2012). Esto produjo el desarrollo y la profundizacion

de los aspectos negativos de la urbanizacion,

el centralismo de sus actividades, el crecimiento en baja densidad, la segregacion socioespacial y
la precariedad y baja calidad de sus espacios publicos se cuentan entre esos rasgos. Con ellos
aumentan los problemas de calidad de vida, de eficiencia econémica y de equidad (Sabatini y
Soler 1995, 61).

Hoy en dia, alrededor del 55 % de la poblacién mundial, 4200 millones de habitantes, vive en
ciudades. Se cree que esta tendencia continuara. En 2050, la poblacion urbana se duplicard, y casi
7 de cada 10 personas viviran en ciudades”.? A nivel ambiental la segregacion se evidencia en
que la poblacion “de mas altos ingresos residen en areas de mejor calidad de aire, mayores
amenidades y equipamientos urbanos, estan alejados de sitios degradados o contaminados y
disponen de mayor seguridad ante los riesgos y amenazas naturales” (Azdcar y Sanhueza 2003;
Breuste et al. 2003; Romero y Sarricolea 2008 en Salgado et al. 2009, 3).

En Chile, a pesar de que existe un compromiso en avanzar hacia el objetivo de planificar
ciudades mas sustentables, conforme a los diferentes tratados a los que se ha adscrito el pais, que
provienen desde agendas mundiales sobre Desarrollo Sostenible de 2016 (MDS), y el apoyo de
los Gobiernos Regionales a Gobiernos Locales méas pobres, las desigualdades ambientales siguen
prevaleciendo en las ciudades del pais. Sectores de la ciudad desprovistos de cobertura vegetal,
con areas verdes degradadas o de dificil acceso, areas con concentracion de agentes

contaminantes del aire en invierno, islas de calor en verano, microbasurales en los espacios de

2 “Desarrollo urbano”. Banco Mundial 18 de noviembre de 21,
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview#1
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uso publico y cercamiento de bienes comunes como el suelo y el agua son problematicas
presentes en las ciudades chilenas (Romero y Vasquez 2005; Delgado 2015). Especialmente en

Santiago de Chile, region habitada por 7.112.808 millones de personas.

Ante este escenario, al afio 2010 en la comuna de Pedro Aguirre Cerda, en la Region
Metropolitana de Santiago de Chile, se levant6 el proyecto del Vivero Comunal, dependiente del
departamento de Aseo y Ornato del municipio, a partir de la necesidad de contar con un espacio
de reproduccidn constante de especies vegetales y arboreas que permitieran el mejoramiento,
mantencion y hermosamiento de los espacios comunes. Esto, en una comuna donde de 101.174
mil habitantes (INE 2017) el 30,98 % vive en pobreza multidimensional, casi 14 puntos mas que
el promedio nacional (Ministerio de Desarrollo Social 2016) y donde el 60% de los espacios
destinados para areas verdes se encuentran en situacion de abandono, dando paso a la

transformacion de estos espacios en terrenos baldios o microbasurales”.?

Desde su creacidn, este espacio se proyectaba como un centro Agroecologico Comunitario, el que
implicaba su abertura a la comunidad para realizar educacién ambiental en conjunto con las 12
escuelas municipales, organizaciones sociales de la comuna y de otras localidades de Santiago y
de Chile, ademas de vecinos y vecinas. También seria un espacio para el reciclaje de residuos
inorganicos, asi como de compostaje y vermicompostaje de los residuos organicos domiciliarios,
los remanentes de la poda de los arboles de la comuna, y de los residuos organicos de las ferias
libres y mercados. Esto con el fin de disminuir la generacion de basura, abaratar los costos de su
recoleccion y descongestionar los vertederos regionales. El plan también contemplaba la creacion
de huertos comunitarios con la mirada puesta en la soberania alimentaria y la capacitacion del
personal municipal en temas de sustentabilidad, asi como la especializacion de las cuadrillas de

mantencidn de aseo y ornato, para la correcta mantencion de los espacios naturales de la comuna.

% Plan Desarrollo Comunal Pedro Aguirre Cerda 2009, 33.
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A 11 afos de su creacion, el proyecto inicial esta lejos de ser concretado y el Vivero Municipal
sobrevive sin presupuesto destinado a su funcionamiento. El personal, asi como la poblacion
voluntaria se han visto en la necesidad de buscar formas de mantener el espacio desde la
autogestion y con pequefias ayudas materiales gestionadas por el Departamento de Aseo y Ornato
de la comuna. A pesar del abandono institucional, el proyecto ha logrado funcionar como el
principal espacio de reproduccion y cuidado de las especies vegetales de la comuna, realizar
vermicompostaje, educacion ambiental, y abrir sus puertas a vecinos y vecinas que requieran

especies para el mejoramiento y mantencion de los espacios comunes, todo a pequefia escala.

Mi interés es estudiar la influencia de este espacio en el cuidado y manejo de los bienes comunes
urbanos, la reproduccion y el sostenimiento de la vida en contextos de segregacion socioespacial
y de distribucion desigual de bienes y males ambientales. Para ello las preguntas orientadoras del
estudio es ¢Cudl es el aporte del Vivero Comunal de Pedro Aguirre Cerda como espacio de
sostenimiento de la vida frente a un contexto de desigualdad e inequidad ambiental? ;Y qué
condiciones politicas y econdmicas que han operado en los procesos de urbanizacién en la

Region Metropolitana de Santiago de Chile han generado segregacidn socioespacial?

El objetivo general de la investigacion es analizar los procesos que se han originado en el Vivero
Municipal de la comuna de Pedro Aguirre Cerda en Santiago de Chile, como iniciativa de
sostenimiento de la vida en contextos de segregacion socioespacial e inequidad ambiental y sus
aportes en la planificacion y gestion de los bienes comunes urbanos y la calidad ambiental de la

comuna.

En cuanto a los objetivos especificos, el estudio ha pretendido: 1) Distinguir las dindmicas
econdmicas y politicas que operan en la planificacion urbana en Chile y que han generado
segregacion social del espacio y distribucién desigual de bienes y males ambientales, 2) Analizar
las estrategias medioambientales desplegadas por la institucionalidad municipal de la comuna en
la implementacion del Vivero Municipal y, 3) Profundizar en las narrativas que se erigen en
relacion al territorio, desde la iniciativa del vivero comunitario y la comunidad asociada, al
sostenimiento de la vida ante la inequidad ambiental y frente a la institucionalidad municipal de

la comuna de Pedro Aguirre Cerda.
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El documento esta estructurado en seis capitulos los que fueron construidos en base a
investigacion bibliografica y la insercién en el campo durante el primer semestre del afio 2021.
En este periodo realicé etnografia en el Vivero Municipal donde también participé como
voluntaria, tiempo en el cual realicé entrevistas en profundidad a diversas personas relacionadas
con el vivero, a funcionarios de la institucionalidad municipal, participantes de colectivos,

organizaciones no gubernamentales e investigadoras.

En cuanto a la estructura del texto, en el primer capitulo se presenta el estado de la cuestion de la
problemadtica, la que se divide en dos secciones, por un lado, se expone la revision de la literatura
relacionada a la segregacion social del espacio y, por otro lado, contiene los aspectos
distributivos ambientales como correlato de la segregacion. A continuacion, se esboza el Marco
Tedrico donde profundizo en las teorias generales y categorias sustantivas que funcionan como
guia tedrica de la investigacion. Se presentan las Ecologia(s) Politica(s) con antecedentes de sus
diferentes variantes, hasta llegar a la Ecologia Politica Urbana Situada. Desde los aportes de la
Geografia Critica, se profundiza en los conceptos de espacio, territorio, desarrollo desigual,
segregacion social y residencial. Otras categorias o claves teoricas son la distribucién ecoldgica
desigual, racismo ambiental y justicia ambiental. Finalmente, se conceptualizan las categorias de

bienes comunes urbanos, los nuevos comunes y el sostenimiento de la vida.

En el segundo capitulo contiene la metodologia de la investigacién con las técnicas utilizadas

para el estudio.

El tercer capitulo contiene la historia de la planificacion en Chile y su relacion con la
segregacion. Comienza con las primeras formas de urbanismo moderno del Plan de
Transformacion de Santiago propuesto por el Intendente Benjamin Vicufia Mackenna en 1872,
pasando por los distintos Planes Reguladores que le sucedieron, poniendo énfasis en el retroceso
del Estado y la desregulacion del suelo que impuso la dictadura de Augusto Pinochet desde el afio
1973. Se profundiza en dos elementos que institucionalizan la segregacion y la inequidad

ambiental: La Ley Constitucional de Municipalidades y el Decreto Supremos 420.

El cuarto capitulo esta formado por dos apartados principales, el contexto socio demografico y

biofisico de la Region Metropolitana de Santiago de Chile y de la Comuna de Pedro Aguirre
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Cerda, asi como los aspectos historicos fundamentales para comprender su conformacion como
municipio. Ademas de presentar antecedentes de los reportes ambientales en triangulacion con

estudios sobre segregacion ambiental de la region y la comuna.

El quinto capitulo contiene un reporte etnogréfico sobre el Vivero Municipal de Pedro Aguirre
Cerda, que conjuga los antecedentes recopilados en el trabajo de campo, en un texto polifénico
que recoge también los relatos y narrativas de las personas que integran este espacio en relacion
al mismo Vivero, a sus percepciones sobre la calidad ambiental de la comunay la gestion
ambiental institucional. Lo anterior se presenta en dialogo con las categorias del marco teérico,
profundizando en los conceptos de sostenimiento de la vida y los comunes urbanos desde
contextos de exclusion social, espacial y ambiental. El capitulo se acompafia de un registro
fotografico realizado y facilitado para esta investigacion por el fotografo Matias Navarro

Fernandez.

En el sexto capitulo, se profundiza en las percepciones de las y los actores locales asociadas a la
gestion ambiental por parte del municipio, de tal modo que, se enfatiza en la figura del Sistema
de certificacién ambiental adoptado por el municipio de Pedro Aguirre Cerda. Finalmente,

encontraran el apartado de cierre, con las conclusiones y hallazgos de la investigacion.
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Capitulo 1. Estado de la cuestion y marco tedrico

En este apartado podran encontrar una revision de las principales investigaciones que han
indagado con anterioridad en el tema de estudio de esta tesis y las lineas de anélisis utilizadas.
Adicionalmente encontraran los fundamentos teéricos que sustentan esta investigacion y los
conceptos o claves tedricas que permiten su comprension y la metodologia utilizada para la

recopilacion de informacidn y su posterior procesamiento.
1.1. Estado de la cuestion

Al revisar la literatura relacionada con la problematica que guia esta investigacion, he podido
identificar las principales investigaciones y sus lineas de analisis asociadas a dos cuestiones, la
segregacion social del espacio y la distribucion desigual de bienes y males ambientales en

contextos urbanos.

La segregacion socioespacial ha sido tema andlisis de los estudios urbanos, la geografia y la
sociologia. Desde la geografia se ha profundizado en el concepto de espacio, comenzando con la
geografia positivista de los afios 60 que buscaba posicionarse como la ciencia del espacio. En los
70 autores como Harvey y Lefebvre, influenciados por el materialismo histérico del marxismo,
introdujeron el caracter social del concepto, inaugurando la Geografia Critica. Esta pone énfasis
en el espacio como lugar de reproduccion de las relaciones sociales de produccidn capitalista
(Lefebvre 1970, Harvey 1977, Lobato-Correa 1995, Blanco 2010). Esta teoria se ha nutrido de
diferentes aportes y en el Sur Global encontramos la Geografia Critica Feminista
Latinoamericana gque retoma las diferentes ontologias sobre el espacio, o las Geografias
Descoloniales y de la Negritud que trabajan sobre la co-produccion de espacialidades y los
aspectos discriminatorios como correlato de la produccién del espacio, los que operan sobre

identidades atravesadas por clase, género, raza, entre otras (Zaragocin, Moreano y Alvarez 2018).

Desde la geografia en sus diversas variantes la segregacion es entendida como “la desigualdad en
la distribucion de los grupos sociales en el espacio fisico” (Rodriguez 2001, 11). Los estudios
urbanos y sociolégicos han profundizado en esta categoria al preguntarse como el espacio urbano
ha sido modelado por fendmenos sociales. En esta linea se ha desarrollado de manera conceptual

y metodologica el enfoque de la segregacion social del espacio o segregacion territorial entendida

17



como la “separacion fisica y funcional de los espacios ocupados por los diversos grupos sociales
que habitan la ciudad, en la cual las categorias que separan a los individuos hacen referencia a su
localizacion geografica” (Salgado et al. 2009, 14). Lo anterior se alinea con la segregacion
residencial, concepto surge desde la sociologia norteamericana “para explicar ¢l deterioro de las
condiciones de vida y acceso a las oportunidades, especialmente de la poblacion negra en las
ciudades de Estados Unidos” (Wilson 1987; Galster y Killen 1995 en Link, Valenzuela y Fuentes
2015, 153).

En Latinoamérica se introduce la variable socioecondmica para estudiar la diferenciacion social
del espacio y la distribucion de grupos diferenciados economicamente en las ciudades, donde se
emplea una separacion fisica como indicador de distancia social (Salgado et al. 2009). Esta
perspectiva se conoce como segregacion residencial socioecondémica (Rodriguez 2001; Link,
Valenzuela y Fuentes 2015). En general, las investigaciones sobre la segregacion residencial
socioeconomica en Chile se enfocan en el caracter cuantitativo del fenémeno y en ellos
identifican dos dimensiones: la homogeneidad social del espacio y la exclusion del acceso a los
beneficios de la ciudad: infraestructura, bienes, servicios, equipamientos. Sabatini, Caceres y
Cerda (2001), ademas de identificar estas dos dimensiones objetivas, introducen el caracter
simbolico del fendmeno o la percepcion que tienen las comunidades segregadas sobre las dos
primeras dimensiones. En los modelos de ciudad fragmentada presentes en Latinoameérica, se
observa que en la actualidad existe una reduccion de la escala geografica de esta segregacion,
donde comunas pueden ser cohabitadas por diferentes estratos sociales que se acercan en el
espacio pero que mantienen las condiciones de exclusion (Borsdorf, Hidalgo y Vidal 2016;
Hidalgo 2004; Salgado et al. 2009). Estas se evidencian en el aumento de vulnerabilidad,
inequidad en ingresos, aumento en tiempos de viaje, aislamiento social, concentracion de

servicios en areas localizadas.

Otra arista de la segregacion es su caracter socioambiental, “donde los habitantes de mas altos
ingresos residen en &reas de mejor calidad de aire, mayores amenidades y equipamientos urbanos,
estan alejados de sitios degradados o contaminados y disponen de mayor seguridad ante los
riesgos y amenazas naturales” (AzoOcar y Sanhueza 2003; Breuste et al. 2003; Romero y
Sarricolea 2008 en Salgado et al. 2009, 2).
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Lo anterior ha sido investigado desde la distribucion desigual ambiental en Chile, introduciendo
la variable socioambiental de la segregacion urbana (Salgado et al. 2009; Molina, Romero y
Sarricolea 2009; Reyes y Figueroa 2010; Romero et al. 2010; Fernandez y de la Barrera 2018).
En la literatura revisada encontramos estudios que analizan la distribucién de la poblacién en la
ciudad a partir a variables sociodemograficas como la cantidad de ingresos econémicos de los
hogares y la densidad de poblacién. Con esos antecedentes se evalUan patrones de desigualdad
ambiental enfocandose en la cobertura vegetal, la polucion del aire, las islas de calor, asi como la
distribucion y acceso a las areas verdes. Otra dimension ambiental distributiva que ha sido
abordada en los estudios urbanos es el metabolismo social y su relacion con la produccion y
concentracion de residuos en areas especificas de la ciudad (Delgado 2015). Asimismo, se ha
profundizado en el cercamiento de bienes comunes como el suelo y el agua a partir de su
privatizacion propiciada por las politicas neoliberales que profundizan las condiciones de
segregacion socioambiental en la ciudad (Romero y Vasquez 2005).

En general, la literatura revisada coincide en que las afectaciones medioambientales urbanas “‘se
distribuyen de modo desigual en la poblacion, existiendo una sobrecarga de estos problemas en los
sectores habitados por comunidades de bajos ingresos o pertenecientes a alguna minoria étnica”
(EPA 2002; Walker y Bulkeley 2006; Krieg y Faber 2004; Fisher 2014). Y las amenidades
ambientales “presentan una desigual distribucion en la poblacion, concentrandose en las areas
donde residen los estratos mas ricos” (Pedlowski et al. 2002; Escobedo et al. 2006; Molina, Romero
y Sarricolea 2009, 77).

Esta problematica distributiva fue expuesta en los afios 70 por los movimientos sociales
organizados en contra la localizacién de industrias peligrosas y la exposicion a residuos toxicos
vividos por las poblaciones afrodescendientes y latinas en Estados Unidos. Desde esta lucha
surge el concepto de Justicia ambiental. Con ella, se inaugura también el interés desde la
academia para comprender los procesos de injusticia que resultan en discriminacion ambiental,
entendida como “las acciones y las practicas, derivadas de ideologias y estructuras sociales, que
preservan y refuerzan los mecanismos de dominacién de algunos grupos sobre el medio
ambiente, en detrimento de las condiciones de otros grupos subordinados” (Mayorga y Vasquez
2017, 1248).
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De estos postulados se han nutrido diferentes perspectivas tedricas que han profundizado en la
relacion sociedad- naturaleza y en el componente ecolégico dentro de los estudios sociales.
Encontramos entre ellas a la Economia Ecologica que visibiliza a la naturaleza como centro de
los estudios econdmicos, también problematiza la idea de desarrollo y crecimiento econémico
infinito en base a la explotacion de una naturaleza con limites finitos, asi como en los aspectos
ecologico- distributivos de esta relacion. Desde aca se trabajan temas de sustentabilidad,
pluralidad de valores, y metabolismo social, donde Martinez-Alier (1994, 2004) ha realizado
importantes aportes. Encontramos también la Ecologia Politica, una disciplina en construccion
desde donde se intenta comprender como las relaciones humanas/sociales con la naturaleza estan
mediadas por relaciones politicas y econdmicas. Desde su variante urbana con autores como
Heynen, Kaika y Swyngedouw (2014) y Zimmer (2010) se pregunta como estas relaciones
influyen en las condiciones biofisicas y sociales en la ciudad, desde aca también son trabajados

los aspectos ecoldgicos distributivos y metabolicos.

El repaso por las diferentes investigaciones relacionadas con la problematica de este trabajo, han
delineado la investigacion que retoma algunas lineas tedricas y categorias sustantivas que seran

desarrolladas en profundidad en el siguiente capitulo.
1.2. Marco Teorico

La investigacién esta enmarcada en el campo de la Ecologia Politica (EP), la que se puede
describir como un campo interdisciplinario y postdisciplinario en construccién que incorpora
elementos de la Ecologia Cultural como subdisciplina de la Antropologia, la Geografia, la
Ecologia Humana, la Economia Politica, la Historia y Geografia Ambiental, asi como también de
la Geografia Critica. La EP se posiciona como una ciencia no neutral asumiendo una
epistemologia politica para comprender las relaciones existentes entre sociedad - naturaleza y
como estas estan mediadas por el poder. Estudia como lo politico y econdmico permean las
relaciones entre la/las sociedades y a la/las naturalezas, y como esta/s ultima es transformada
producto de estas interacciones. Sus alcances permiten realizar una historicidad de la naturaleza,

asi como también naturalizar la historia, analizar las racionalidades sobre la naturaleza y estudiar
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el control, acceso a los recursos naturales por ciertas comunidades/individuos por sobre otres
(Pignolet 2017).

Desde fines de los 80 se han desarrollado varias escuelas por lo que Pignolet (2017) la define
como Ecologias Politicas. Sus antecedentes comienzan en una discusion de las limitaciones de la
ecologia cultural y de los enfogques basados en los estudios neomalthusianos para abordar
problematicas relacionadas con el cambio en el uso del suelo y la degradacion ambiental. La
primera, se concentraba en las respuestas adaptativas de comunidades locales a su entorno, sin
considerar los factores econémicos y politicos circundantes; los segundos se centraban
exclusivamente en la incidencia del crecimiento demografico en el deterioro ambiental,

propiciando regimenes estatales o privados de manejo de recursos naturales.

Dentro del campo interdisciplinar o postdisciplinario de la Ecologia Politica (Biersack 2006), la
primera generacion se conoce como Ecologia Politica Neomarxista, que desde una perspectiva
estructural y sistémica se aleja del determinismo ambiental de la Ecologia Cultural e integra
como parte central de su analisis los factores econdmicos y politicos y la division internacional
del trabajo (en términos de clase), en la configuracion de la relacion humano-ambiente,

entendiendo las problematicas ambientales como procesos locales dentro de dinamicas globales.

Para ello, se tomaron elementos de la teoria del Sistema Mundo y la Teoria de la Dependencia
(Biersack 2006).

La segunda generacion, Posestructuralista, intenta desmarcarse del determinismo de lo estructural
(Neomarxista), asi como de la dicotomia idealismo - materialismo del constructivismo radical,
“busca superar los dualismos y se enfoca en el nexo entre los factores materiales y los simbdlicos
y como cada uno condiciona al otro” (Biersack 2006, 4). Esta perspectiva incorpora componentes
de los estudios culturales, de la descolonialidad y principalmente del andlisis del discurso, por la
importancia otorgada a las narrativas; se cuestionan los regimenes verdad y la produccién de
saberes, enfocandose en los analisis sobre el poder y en la produccion discursiva de la realidad
(Biersack 2006; Pignolet 2017).

En esta, se le da importancia a lo politico y al abordaje del acceso y control de recursos, por lo

que en sus investigaciones se encuentran los conflictos, las resistencias, la participacion social y
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politica, integrando, ademas, las agencialidades individuales y colectivas como respuestas a los
conflictos (Hvalkof 2006; Pignolet 2017). Desde la EP Post Estructural se les da gran
importancia a los estudios del lugar, articulando lo local y lo multiescalar de los procesos
socioambientales conectando lo micro con lo meso y lo macro (Pignolet 2017), algo que
comparte con la EP Neomarxista o estructuralista.

También un aspecto central de la Ecologia Politica post-estructural y constructivista es considerar
las desigualdades no solo enmarcadas en la estructura de clase, sino también en términos de
género, etnicidad, raza, localizacion geografica y como estos se entrelazan al momento de
abordar como opera el poder en entre sociedad y naturaleza. Dentro de estas dos grandes escuelas
encontramos a la EP Ecomarxista, las EP feministas (con sus distintas variantes), la EP

Latinoamericana, la EP Europea y otras producciones de conocimiento critico y politico.

A continuacion, me detendré en la Ecologia Politica Urbana (EPU) que es la que se desarrollara a
mayor profundidad como referente tedrico para esta investigacion. La EPU trabaja las preguntas
clasicas de la EP integrando el caracter urbano desde los conceptos de hibridacion y

metabolismo.* Desde el primer concepto, tomado de Latour, se entienden las ciudades como

4 Marx en 1850 introduce el término stoffwechsel o metabolismo para referirse a “circulacion de las mercancias, y de
manera mas general como un “intercambio entre hombre y tierra”, o un “intercambio entre sociedad y naturaleza”
(Martinez-Alier 2004 en Toledo 2013, 44). Marx propone, desde el materialismo histérico, que tenemos una relacion
de intercambio con la naturaleza que permite nuestra subsistencia, esta relacion esta mediada por el trabajo. El
concepto ha sido utilizado en la Ecologia Humana, la Ecologia Industrial, la Agroecologia y la Economia Ecolégica.
Desde esta Gltima, Martinez-Martinez-Alier (2004) trabaja los flujos energéticos existentes entre los seres humanos y
la naturaleza, abordados desde el consumo de energia exosomatica (energia externa consumida por los seres
humanos y sistemas sociales que excede la necesaria para suplir las necesidades bioldgicas o energia endosomatica.
El consumo de energia exosomatica estd mediada por factores politicos, culturales, econémicos, sociales, avances
tecnoldgicos, por ejemplo: el uso de combustibles fosiles). A partir de estos elementos surgen diferentes patrones de
consumo de energia exosomatica, dependiendo del tipo de sociedad especifica (capitalista, agraria, etc.), en ellas los
materiales y energia fluyen en menor y mayor cantidad (a este proceso Victor Toledo (2013) lo llama Metabolismo
social). En el proceso metabdlico existe un input o entrada de materiales o energia, los que son apropiados desde la
naturaleza, esta energia es transformada, distribuida, utilizada y excretada en la misma naturaleza en un proceso
lineal (es importante en este proceso considerar la capacidad de regeneracion de los ecosistemas desde donde se
apropia la materia y energia asi como la capacidad absorcion de los output que tienen de los ecosistemas donde se
depositan las excreciones o sustancias contaminantes). En los modelos metabolicos actuales existe un constante
aumento de consumo de energia y materiales por parte de los Paises del norte en desmedro de los paises del Sur
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entidades que mezclan elementos naturales y culturales, donde nada es no natural. En ellas, las
condiciones ecologicas y econdmicas tienen influencia sobre elementos bioldgicos, quimicos y
fisicos en las ciudades, asi mismo las practicas discursivas afectan las relaciones sociales entre lo
humano y lo no humano (Zimmer 2010). También se politiza el concepto de metabolismo, para
ello se planten a las ciudades como redes socioespaciales sostenidas por procesos biogeofisicos
donde la circulacion metabdlica transforma los ambientes a un nivel fisico y social, generando
procesos de desarrollo geografico desigual y distributivos a nivel local y global (Heynen, Kaika y
Swyngedouw 2005). En general las investigaciones integran estos dos elementos centrales,
aunque desde diferentes escuelas han ido desarrollando otras perspectivas.

La escuela alemana se caracteriza por un enfoque constructivista que se orienta hacia los actores,
sus practicas, los alcances de sus acciones, asi como en los conflictos y cambios ambientales en
contextos politizados (Zimmer 2010). También en las diferencias en torno al acceso a la
naturaleza por parte de grupos especificos y los procesos de exigencia de derechos en contextos
moldeados cultural, politica y econdmicamente; buscando las causas tras las transformaciones
ambientales y sus implicancias en los conflictos sociales (Krings y Maller 2011, Litner 2003,
Nuss 2008, Unfgeld 2008, Hammer 2008 en Zimmer 2010). Desde la perspectiva angloamericana
se teorizan las relaciones entre la ciudad y la naturaleza desde una perspectiva politica y
ecoldgica (Zimmer 2010). Se plantea que las relaciones humanas con la naturaleza estan
mediadas tanto por los sistemas sociales y asi como por los regimenes politicos que modifican
estas interacciones. Se pregunta sobre cuestiones del agua, el aire, las areas verdes, el uso del
suelo y por preocupaciones sobre la participacion democratica y gobernanza de las relaciones
sociales con la naturaleza (Zimmer 2010).

Desde el Sur global encontramos la Ecologia Politica Urbana Situada (SUPE) como una

respuesta a la forma de analizar las ciudades por la EP. Toma los elementos centrales del

Global donde relaciones asimétricas de poder median los procesos metabolicos a nivel global, regional y local, lo que
resulta en diferencias ecoldgicas distributivas.
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pensamiento de la EPU de los paises del Norte, pero propone comprender las ciudades del Sur
Global dentro de sus propias particularidades y contextos, recogiendo la comprension de los
procesos urbanos desde las practicas locales. En este sentido la urbanizacion se vuelven el foco
central en las investigaciones, entendiendo que en la regidn este proceso responde a una historia
de desarrollo desigual (Lawhon et al. 2016 en Quimbayo y Vasquez 2016). Desde esta vision, se
integran elementos posestructuralistas y poscoloniales pues, ademas de abordar las narrativas
locales, incorpora en el analisis factores como la clase, el género, la etnia, que permiten
“comprender como las comunidades, individuos o instituciones interactian o confrontan las
implicaciones de la urbanizacion desde marcos locales y cotidianos concretos” (Quimbayo y
Vasquez 2016, 45), dentro de procesos donde las naturalezas urbanas son socialmente

transformadas (Heynen, Kaika y Swyngedouw 2005).

La EPU busca politizar las ciudades y se enfoca en las relaciones entre la produccion social de
estas y las injusticias ambientales que se producen en el proceso, preguntandose sobre relaciones
de poder estratificado, asi como también quién se beneficia en la produccién de las ciudades y
quién resulta excluido. Entendiendo la ciudad como un espacio de opresion, exclusion y
marginalizacion con paisajes socialmente diferenciados donde operan geometrias de poder

(Heynen, Kaika y Swyngedouw 2005).

Esta teoria general, o mayor nivel de abstraccion en el que se enmarca esta propuesta de
investigacion se acompafia de elementos de distintas teorias sustantivas que permitiran
comprender desde donde seran abordadas las categorias o claves teoricas para la investigacion,

las que se detallaran detenidamente en los siguientes apartados.
1.2.1. Espacio y Territorio
Desde la geografia positivista de los afios 60 el espacio es considerado como,

Una coordenada bésica de la realidad, un campo, una caja infinita o un universal inmutable dentro
del cual observamos acontecimientos de orden material. De acuerdo con esta tradicion, la
reestructuracion del espacio solo tiene sentido en tanto producto de fuerzas y leyes fisicas
universales: asi, la actividad humana no reestructura el espacio, solo reacomoda los objetos que
estan en él (Smith 2020, 17).
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Desde esta corriente se busca generar una ciencia del espacio, realizando un analisis fisico del
concepto entendiéndolo como una planicie isotrépica uniforme con lugares iguales que a partir de
la adopcion de una racionalidad econdmica,®> comenzaron a diferenciarse. En la misma corriente
clasica de la geografia, el espacio es representado a partir de la creacién de matrices topolégicas,
pero permite operatividad modelos de organizacion y transformacion espacial (Lobato-Correa
1995, Blanco 2010). En esta perspectiva se concibe al espacio como un receptaculo que soporta
elementos y relaciones de forma unidireccional, negando la influencia del espacio sobre lo que
ocurre en él (Hiernaux y Lindon 1993). Funciona como “escenario para el despliegue de procesos
econdmicos y sociales sobre los que no tiene ninguna influencia [...] aparece como previamente

delimitado, fijo y en alguna medida dado” (Blanco 2010, 40).

Desde los afios 70 y en base al materialismo histérico y fundamentalmente en la dialéctica, surge
la geografia critica donde autores como Lefebvre (1970),° Harvey (1977),” y Soja (1980),2 ponen
énfasis en el abordaje del espacio dentro de la teoria marxista, partiendo de una critica al
marxismo Yy la forma de conceptualizar al espacio como elemento externo a lo social. Desde esta
nueva perspectiva es concebido “como locus de la reproduccion de las relaciones sociales de
produccion, esto es, reproduccion de la sociedad” (Lobato-Correa 1995, 6), Desde esta vision, el
espacio es social y material y se relaciona con el funcionamiento de las sociedades y su
organizacion.

El espacio es una relacién social, pero inherente a las relaciones de propiedad (la propiedad del

suelo, de la tierra en particular), y que por otro lado esta ligado a las fuerzas productivas (que

> Minimizacion de costos y maximizacion de beneficios (Lobato-Correa 1995).

& Henri Lefebvre acufié el concepto poniendo su interés en las relaciones sociales de produccion como base de la
sociedad capitalista, donde “la reproduccion de las relaciones sociales de produccion se produce no solo en la fabrica
0 en la sociedad como un todo, sino en el espacio como un todo»; el espacio como un todo se ha convertido en el
lugar donde se localiza la reproduccion de las relaciones de produccién». Las relaciones espaciales son creadas de
manera «logicay, sin embargo, se vuelven «dialécticas» por medio de la actividad humana en y sobre el espacio”
(Lefebvre en Smith 2020, 129).

" David Harvey ha sido el pionero en el estudio del «espacio creado [...] como principio preeminente de la
organizacion geogréfica (Smith 2020, 129).

8 Edward Soja profundizo la dialéctica socioespacial y en los postulados iniciales de Lefebvre.
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conforman esa tierra, ese suelo); vemos, pues, que el espacio social manifiesta su polivalencia, su
«realidad» a la vez formal y material. Producto que se utiliza, que se consume, es también medio
de produccion: redes de cambio, flujos de materias primas y de energias que configuran el espacio
y gue son determinados por él. En consecuencia, es medio de produccion producido, como tal, no
puede ser separado de las fuerzas productivas, incluyendo la técnica y el conocimiento, ni
separado de la division social del trabajo, que lo modela, ni de la naturaleza, ni del Estado y las

superestructuras de la sociedad (Lefebvre 1974, 141).

En esta linea encontramos distintas interpretaciones partiendo por aquella en que el espacio es
modelado y transformado a partir de lo social, con predominancia de una causalidad directa de lo
social por sobre lo espacial y no como resultado de una relacion dialéctica (Hiernaux y Lindon
1993). “El espacio es visto como una codificacion o reflejo de la intencionalidad humana o la
estructura social (Gregory y Urri 1985 en Blanco 2010, 40), manteniendo la vision de un espacio

subyugado a los proceso econémicos y sociales.

La perspectiva que usaré en esta investigacion es el espacio como constructo social pero también
como escenario de la reproduccion social “donde este participa como condicionante de los
procesos sociales al mismo tiempo que como su producto” (Soja 1985, Hiernaux y Lindon 1993
en Blanco 2010, 40).° Pensarse esta perspectiva es aproximarse a una conceptualizacion en
relacion con el espacio geografico y la vida social que permite “aportar una vision sobre la
transformacion de la naturaleza, identificar los principales procesos de modalidades de
produccion y reproduccion social del espacio y reconocer la historicidad intrinseca del espacio
geografico” (Blanco 2010, 41).

Siguiendo la linea de las relaciones dialécticas entre lo geogréfico y social, encontramos el
concepto de territorio, este seria “la manifestacion concreta, empirica, historica, de todas las

consideraciones gque en un plano conceptual se hacen en torno al espacio” (Blanco 2010, 43). Es

® Condicionante no como una forma determinista sino el espacio como medio en el cual las relaciones se producen y
reproducen (Blanco 2010).
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“un concepto relacional que insinda un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de
pertenencia, de apropiacion, entre una porcion o la totalidad del espacio geogréafico y un
determinado sujeto individual o colectivo” (Montafiez 2002, 20). Por lo que contiene “nociones
de apropiacion de ejercicio del dominio y control de una porcion de la superficie terrestre, pero
también contiene ideas de pertenencia y de proyectos que una sociedad desarrolla en un espacio
dado” (Blanco 2010, 42).

Esta definicion puede complementarse con la de Hvalkof (2006) que entiende al territorio como
ecosistemas apropiados desde diferentes grupos que van a constituir multidimensionalmente el
espacio, el que funcionara de subsistencia, asi como soporte de practicas y significaciones. Esta
definicion dialoga con la de Moreano, Molina y Raymond (2017) y Escobar (1996), este Gltimo
le llama Regidn- Territorio al espacio construido de manera colectiva, conformado por elementos
de lo ecoldgico y de lo cultural; lo conceptualizan como el lugar donde surge la territorialidad,*
la que funciona desde “la apropiacion material y simbolica de un determinado espacio”

(Moreano, Molina y Bryant 2017, 202).

La nocidn de territorio tiene que ver con los ciclos y los elementos materiales, bidticos y abiéticos
gue le son intrinsecos de manera natural, a los cuales se les asignan formas-contenido, por medio
de la accion cultural, que son representaciones dinamicas con diversos grados de complejidad

objetiva y subjetiva (Arreola y Saldivar 2017, 228).

Asi, cuando se habla de territorio subyace la idea de espacio geogréafico y de relaciones de
dominacién atravesadas por poder y posesion. Esto Gltimo referido a la propiedad material y
también a los vinculos subjetivos e identitarios entre, las y los sujetos (y colectividades) y el
territorio, los que de manera individual o colectiva pueden transformarlo (Montafiez 2002). Esto
implica la existencia de “relaciones entre acciones y formas-contenido, por medio de la

interaccion entre escalas, niveles y tiempos; incluyendo las relaciones horizontales de caracter

10 Territorialidad consiste en el proceso que existe cuando una colectividad le otorga contenido a un territorio
(Arreola y Saldivar 2017).
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funcional, de interdependencia, de seleccion, de reproduccion, de sustitucion o de cambio, que
son especificas para cada lugar” (Arreola y Saldivar 2017, 226). “El territorio es, por tanto, el
constructo de un proceso complejo que implica un dominio (econémico-politico) y una
apropiacion (simbolico-cultural) de formas-contenido asignadas por los sistemas sociales”
(Haesbaert 2004 en Arreola y Saldivar 2017, 227). Elementos que insertos dentro de una légica
de acumulacién de capital son moldeados y adquieren valores diferenciados y cambiantes, por lo

que su estudio debe contener una perspectiva historica.

En la perspectiva de la Geografia Critica en dialogo con la Ecologia Politica Post-estructural,
existe un importante paso para entender el movimiento que ocurre en los lugares, territorios y
espacios; dejando de visualizarlos como si estos fuesen contenedores cercados, des-historizados y
des-politizados; planteamientos centrales a ser asumidos en el abordaje de la presente

investigacion.
1.2.2. Desarrollo geogréfico desigual

Otra categoria central que orienta mi estudio es la relacionada con las diferencias geograficas
abordadas por la teoria del desarrollo geografico desigual. Surge desde la Geografia Critica a
partir de un andlisis que reune la geografia y la acumulacion capitalista en contextos de
globalizacion (Castafio y Narvaez 2016). Desde el marxismo se pueden encontrar evidencias de
su origen en los debates entre Trotsky y Stalin en los afios 20 sobre el internacionalismo del
socialismo y el desarrollo desigual de la lucha de clases frente a la avanzada mundial del
capitalismo;*! asi como también otros postulados sobre las relaciones diferenciadas entre campo-
ciudad. A pesar de estos ejemplos, el marxismo tradicional ha tendido a generar una concepcién
del espacio externo a lo social, lo que se ha querido resolver desde una visién mas integral del

espacio geografico desde la geografia marxista. Esto ha permitido ampliar la mirada de la

11 Aunque es herencia de la teoria marxista el desarrollo desigual tiene registros historicos en occidente con
Montesquieu que profundiz6 sobre la produccién de las diferencias culturales y politicas dentro de los
“intercambios” propiciados por la invasion a América y con Hegel sobre la dialéctica de la diferenciacion. (Castafio
y Narvéez 2016).
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disciplina profundizando sobre el enfoque histérico e introduciendo la idea de que la geografia es

creada por las sociedades humanas (Smith 2020).

Para ofrecer algunos antecedentes sobre el desarrollo geografico desigual tomaremos el trabajo
de Harvey (2006) el que rastred varias interpretaciones de la teoria, partiendo por las propuestas
historicistas o difusionistas. Estas proponen que el desarrollo politico y econdémico de los paises
de occidente denominados capitalistas avanzados moveria un capitalismo totalizante que
abarcaria los demas territorios y culturas, lo que implicaria dirigirlas hacia el camino del progreso
en los niveles institucionales, intelectuales, politicos y econdmicos. La dificultad para
desarrollarse de algunos territorios estaria dada por su incapacidad de seguir las logicas de

modernidad ofrecidas por el capitalismo de occidente.*

Por otra parte, encontramos los postulados desde interpretaciones geopoliticas donde las disputas
sociales y politicas de diferentes poderes a nivel territorial y a distintas escalas, generarian
desarrollos geograficos desiguales.™ Las posturas ambientalistas explican que las diferencias de
desarrollo de las sociedades tienen base en las condiciones ambientales. Estas expresiones se
distinguen por su vinculo con el eurocentrismo, y su correlato de racismo y superioridad cultural.
La vision ambientalista resurgié con las preocupaciones sobre los limites naturales y los
problemas de salud de algunas poblaciones por enfermedades asociadas a ciertas condiciones
ambientales. Las versiones menos deterministas se encuentran en los postulados sobre las
especializaciones de algunas poblaciones y sus adaptaciones a diferentes ambientes con la
creacion de modos de vida distintivos acorde a las condiciones del medio y sus territorios
(Harvey 2006).

En los 60 resurge el interés desde el marxismo buscando otorgar un caracter geografico a estos

postulados. De ahi en adelante la teoria se fue nutriendo con aportes principalmente de Smith

12 «En versiones racistas considerada innata, en versiones ambientalistas esta visto como naturalmente impuesto, y en
versiones culturalistas entendido en términos de peso de tradiciones historicas, religiosas, etc.” (Harvey 2007, 20).

13 En un inicio estaban asociadas al darwinismo social donde la competitividad determinaba la supervivencia de las
diferentes organizaciones territoriales.
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(1970), Harvey (1974) y Santos (1990) los que desde la geografia critica enlazan geografia y

capitalismo, para la que:

El desarrollo desigual deriva especificamente de las tendencias opuestas, inherentes al capital, que
se orientan de manera simultanea hacia la diferenciacion y la igualacion de los niveles y
condiciones de produccién. El capital es invertido de forma continua en el espacio construido para
producir plusvalia y expandir las mismas bases del capital. De la misma manera, el capital es
retirado continuamente del espacio construido para desplazarse a otro sitio donde pueda

aprovechar la existencia de tasas de ganancia mas elevadas (Smith 2020, 21).

Smith realiza una formulacion de como la produccién de una determinada naturaleza y espacio
desde el capitalismo ha propiciado el desarrollo de un paisaje desigual donde se expresa la
riqueza-pobreza; en medio del auge de la urbanizacion (Harvey 2020); creando patrones de
desarrollo en un lugar y subdesarrollo en otro, permitido por una produccion del espacio

fundamentada en la produccion de la naturaleza (Smith 2020).14

Con base en los postulados de la geografia marxista, las propuestas del constructivismo se
refieren al desarrollo de los paises sub-desarrollados: el capitalismo sustentado en practicas
geopoliticas (politicas y militares) de corte imperialista colonial y neocolonial, explota a los
territorios, poblaciones (tierra, recursos naturales, fuerza de trabajo, cultura) generando a su vez

una division internacional del trabajo (Harvey 2016).%°

El desarrollo geografico desigual como una histérica organizacion espacial multiescalar tiene
efectos en las relaciones centro-periferia, desarrollo-subdesarrollo, en las relaciones espaciales

rural-urbano, en la produccién de lo urbano, en las relaciones de género, con expresiones

14 «cuando la naturaleza es puesta en su contexto historico, el desarrollo del paisaje natural se nos presenta como un
proceso de produccion de la naturaleza, cuyos resultados diferenciados son sintomas materiales del desarrollo. Por lo
tanto, en el nivel méas abstracto, es en la produccion de la naturaleza donde el valor de uso y el valor de cambio, el
espacio y la sociedad, se fusionan” (Smith 2020, 61).

15 Hay versiones conservadoras (en la tradicion de Edmund Burke), liberales (derechos humanos) y marxistas (Ej.
Teoria de la dependencia, intercambio desigual, desarrollo del subdesarrollo y espacio de produccion) de este
acercamiento constructivista (Harvey 2007, 19).
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institucionales, pero también en las relaciones cotidianas (Smith 2008; Massey 2005; Brenner
2013). A ello habria que afiadir, que, desde una Geografia Critica Feminista Latinoamericana, se
vislumbre pensar en una pluralidad de ontologias espaciales que visibilicen otros espacios-
tiempos, relacionados con identidades diversas (Zaragocin, Moreano y Alvarez 2018). Esta
perspectiva se puede conjugar también con la geografia descolonial y de la negritud, las que han
evidenciado la co-produccion de espacialidades e identidades relacionadas con préacticas
discriminatorias desde el poder patriarcal, racista y capitalista que resulta en desigualdades
sociales, injusticias espaciales y procesos de muerte lenta (tanto espaciales como corporales)
(McKittrick 2006 en Zaragocin, Moreano y Alvarez 2018).

1.2.3. Segregacion social del espacio y segregacion residencial urbana

Los desarrollos geograficos desiguales “generan injusticias y estigmas que se espacializan, y
éstas tienen una relacion directa con las representaciones sociales del espacio que las
producciones discursivas del desarrollo han creado” (Castafio y Narvdez 2016, 82-83). En las
ciudades se expresan en condiciones de desigualdad entre pobres y ricos, marcadas por asimetrias
dadas por la produccion del espacio urbano o por las “naturalezas urbanas que concretamente
establecen condiciones sociopoliticas y biofisicas aptas para la acumulacion de capital y por tanto
para un desarrollo desigual” (Harvey 1996 en Delgado 2015, 41).

La conformacion de lo urbano pasa en primera instancia por el despojo, acaparamiento y
especulacion de la tierra para luego, particularmente en el neoliberalismo, sumar de manera
mucho maés intensa a dicho proceso los bienes publicos y bienes comunes, desde infraestructura
para dotar de servicios publicos como agua y saneamiento, energia o transporte, hasta espacios
verdes y suelo de conservacion que rodea y tiene funciones ecoldgicas importantes para la ciudad
(Delgado 2015).

Asi, las condiciones que dominan la produccion de los espacios urbanos relacionados a la
acumulacion capitalista resultan de interacciones asimétricas de poder. “Es la ciudad en la que
coexisten de manera tangible las grandes concentraciones de poder y de capital con enclaves de
pobreza y condiciones marcadas de desigualdad” (Alvarez 2019, 250). Resultando con ello

“enormes contrastes, asimetrias y desigualdades, una de cuyas manifestaciones es la aguda
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disparidad espacial observada en los paises, donde se registran diferencias acentuadas en las

condiciones generales de vida de la poblacion entre los diversos territorios” (CEPAL 2017, 41).

Una de las expresiones de la desigualdad espacial es la segregacion social y economica, la que
por medio de la intensificacion de los procesos de urbanizacion en la region se “profundiza y
reproduce la inequidad y contribuye a la fragmentacion social generando también una creciente
desigualdad ambiental urbana” (CEPAL 2017, 42). La segregacion puede ser entendida como “el
grado de proximidad espacial o de aglomeracion territorial de las familias pertenecientes a un
mismo grupo social, sea que este se defina en términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas
o0 socioecondmicos” (Sabatini, Caceres y Cerda 2001). Aungue en el caso particular de Chile y en
general de Latinoameérica, la segregacion se entiende a partir de criterios socioeconémicos,

asociando la segregacion socioespacial con la segregacion residencial.

Para Sabatini, Caceres y Cerda (2001) existen dos dimensiones donde se manifiesta objetiva o
materialmente la segregacion residencial: lo primera es la concentracion de grupos sociales en un

area de la ciudad, lo segundo es la homogeneidad social de estas areas.

Es decir, existe segregacion residencial como resultado de la presencia de grupos sociales que se
localizan preferentemente en algunas zonas de la ciudad por sobre otras, y también por la
existencia de zonas dentro de la ciudad donde la proporcion de miembros de uno u otro grupo
social es superior al promedio, conformandose de esa manera espacios de homogeneidad social.
(Sabatini, Céceres y Cerda 2001, 27).

A las dos dimensiones descritas por los autores, se le puede sumar una tercera, la dimensién
simbdlica, o como los grupos sociales segregados viven de manera subjetiva estas dos
condiciones de segregacion. La segregacion residencial puede evidenciarse también en términos
de acceso a los bienes, servicios, infraestructura que ofrece la ciudad: donde generalmente los
grupos de mayores ingresos econémicos cuentan con el acceso a estos beneficios, mientras que

los grupos de menores ingresos son excluidos.

Entendemos la exclusion social como la imposibilidad del acceso a los medios de desarrollo
personal, social y comunitario. Este tipo de exclusién no puede comprenderse fuera de lo

territorial y espacial tanto para el andlisis de las condiciones de su produccién, asi como para las
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posibles salidas (Subirats 2005). Asi, la EPU busca politizar las ciudades y se enfoca en las
relaciones entre la produccion social de estas y las injusticias ambientales que se producen en el
proceso, preguntandose sobre relaciones de poder estratificado, asi como también quién se
beneficia en la produccion de las ciudades y quién resulta excluido. Entendiendo la ciudad como
un espacio de opresion, exclusion y marginalizacion con paisajes socialmente diferenciados

donde operan geometrias de poder (Heynen, Kaika y Swyngedouw 2005).

La urbe del nuevo siglo coincide también en sus ambitos sociales con las tendencias de las
ciudades globales, donde se presentan elevados niveles de concentracion de la renta y el poder que
generan inminentes ambitos de pobreza y exclusién, procesos de depredacién del ambiente y
aceleracion de las migraciones y de la urbanizacion; la segregacion social y espacial, y la

privatizacion de los bienes comunes y del espacio publico (Alvarez 2019, 250).16

Estas asimetrias se asientan en modelos espaciales y territoriales desiguales donde los costos de
la urbanizacion se socializan y los beneficios se privatizan; asi “las clases medias y altas que se
apropian asimétricamente de “lo bueno” de la vida en la ciudad donde las oportunidades de la

vida urbana son para tales grupos sociales, no para todos” (Carriéon y Dammert 2019, 11).

Se van configurando, asi, maltiples desigualdades geogréficas que todo el tiempo estan siendo
producidas y transformadas, pues, no son algo dado; claramente esta vision del desarrollo va de la
mano de la légica capitalista, poniendo como protagonista al mercado y quienes lo dominan, y no
a los agentes sociales que se han relegado a la esfera de la produccion y al consumo de bienes

esenciales (Castafio y Narvéez 2016, 82-83).

16 Estas diferencias de las condiciones generales de las poblaciones en el espacio urbano han sido estudiadas también
desde escuela de Chicago que desde los 70 asocian a la estructuracion urbana y a los sectores socialmente
desposeidos con la marginalidad. Desde esta perspectiva, Latinoamérica careceria de dinamismo en sus estructuras
internas y la ausencia de participacion lo que condicionaria la desintegracion y los desniveles sociales. “la
urbanizacion, asi como las crisis internas, habrian agudizado esa desintegracion, ya que la masa urbana que crecia a
gran velocidad no encontraba acogida en la estructura social” (Schteingart 2001, 15).
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1.2.4 Distribucidn ecologica desigual y racismo ambiental

Las desigualdades e injusticias especializadas las podemos relacionar con la distribucién
ecologica desigual (Martinez-Alier 2004) y racismo ambiental (Pulido 2000). La primera
categoria se inserta dentro de la Economia Ecoldgica,!’ y la Ecologia Politica, donde autores
como Martinez Martinez-Alier (2004) comprenden los temas de distribucién como producto de
dos variables determinantes. La primera es la variable natural, donde el clima, la topografia, la
calidad de los suelos, etc., determinarian el acceso de las poblaciones a los recursos. La segunda,
y donde pone énfasis el autor, es la variable social, que incluye los aspectos politicos, culturales,
econdmicos y tecnoldgicos y cdmo estos operan en una distribucion desigual. Estos factores
inciden en la posibilidad de acceso, 0 no, a ciertos recursos o servicios naturales, asi como

también determinan el curso de la distribucion de los desechos de los procesos productivos.*®

La distribucidn ecologica seria los “patrones sociales, espaciales y temporales de acceso a los
beneficios obtenidos de los recursos naturales y a los servicios proporcionados por el ambiente
como un sistema de soporte de la vida” (Martinez 2004, 104-105). Al hablar de distribucion
ecoldgica subyace la idea de asimetrias y desigualdades sociales, espaciales y temporales que se
reflejan en el acceso desigual de ciertas poblaciones por sobre otras a los recursos o servicios
ambientales y también asimetrias en la exposicién, o no, a cargas de contaminacion. Este aspecto
distributivo ecoldgico, dice el autor, generaria conflictos;*® los que podriamos ver tanto a nivel de

las relaciones centro-semiperiferia-periferia, como dentro de paises de la periferia en las

17 Su premisa principal es que el crecimiento econémico tiene un correlato de degradacion ambiental, con
consecuencia en los sistemas sociales. Por lo que “estudia diferentes procesos en la toma de decisiones en un
contexto de conflictos distributivos, valores inconmensurables e incertidumbres irresolubles (Martinez Alier 2009).
18 E| autor enlaza esta categoria con el Metabolismo Social explicado en la nota al pie 1.

19 En los conflictos ecoldgicos distributivos es central comprender los distintos tipos de valoraciones sobre los
recursos o servicios ambientales que tienes las y los diferentes actores involucrados, por lo que es importante definir
los tipos de sustentabilidades asociadas a estas valoraciones (fuerte o débil). También se relacionan con un tema
sobre justicia por el acceso a recursos, servicios ambientales y por la contaminacion. Esta Gltima enmarcada en
procesos metabolicos sociales producto de los requerimientos energéticos y materiales de los paises del Norte Global
lo que produce aumento en los niveles de deposicion residual. Los conflictos se darian en la fase de extraccion de los
recursos, su transporte o la localizacidn de los desechos (Martinez Alier 2004).
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relaciones ciudad-campo; y en los espacios urbanos, entre zonas con poblaciones que concentran
el privilegio del acceso a mejores condiciones de habitabilidad, servicios, infraestructura, sumado
a menos exposicion a contaminantes, mejor calidad del ambiente (agua, suelos, aire) y zonas con

poblaciones vedadas de aquello (Martinez Alier 2004, 2009).

En linea con lo anterior encontramos las propuestas de Laura Pulido (2000) quién trabaja temas
de racismo ambiental y el privilegio blanco, desde los estudios geograficos. EI concepto surge a
partir de estudios sobre la exposicion a residuos toxicos y la variante racial, en ellos se analiza la
exposicion desproporcionada a la contaminacion en las comunidades no blancas (Pulido 2020).
Para Pulido en la produccion de la ciudad operan una diversidad de racismos y la segregacion
residencial seria una expresion donde se intersectaria con el racismo ambiental. Con esto, serian
las poblaciones historicamente excluidas las que sufririan las consecuencias negativas de la
exposicion a contaminacion o por la falta de acceso a bienes ambientales, resultando en

inequidades ambientales.

Para Pulido (2000) la Idgica racista se expresa en ideologias, practicas y relaciones afianzadas en
las poblaciones. El racismo, visto como estructurante del capitalismo, permea las instituciones y
los Estados, los que reproducen una violencia racial a partir de la degradacion del ambiente y de
los cuerpos, que se expresan en diferencias socioespaciales, donde cuerpos y territorios

devaluados son incorporados a los procesos econdémicos de la acumulacion de capital.
1.2.5. Justicia ambiental

El concepto de justicia ambiental es una forma de identificar la lucha de los movimientos sociales
que se levantan contra las desigualdades raciales, sociales y ambientales (Ortega 2011,
Anguelovski 2013, Mayorga y Vasquez 2017). Desde los movimientos de Justicia Ambiental se
ha ampliado la perspectiva, mas alla de la exposicion toxica a diferentes impactos negativos de
las desigualdades ambientales y raciales, incorporando reclamos sobre el acceso a bienes o

justicia ambiental positiva en lo que Anguelovski (2013) llama Green Environmental Justice.

Actualmente la justicia ambiental se refiere a los riesgos o problemas ambientales a los que se
ven expuestos los grupos conformados por minorias étnicas o raciales y las comunidades pobres,

a los movimientos y las investigaciones relacionadas con la desigual distribucion de males
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ambientales en poblaciones histéricamente excluidas, entendidos como los efectos negativos
asociados a la extraccion de recursos, exposicion a toxicidades, problemas de afectacion a la
salud y calidad de vida relacionados con la exposicion de residuos o ausencia de servicios
ambientales, asi como también las afectaciones del cambio climético en comunidades
precarizadas (Mohai y Bryant 1992; Downey y Hawkins 2008; Martinez Alier 2002; Schlosberg
2007; Corburn 2005 en Anguelovski 2013).

De acuerdo con esta perspectiva, la justicia ambiental urbana “investiga las implicancias de la
distribucion de la poblacion en los espacios urbanos, teniendo en cuenta tanto la distribucion de
los males ambientales, asi como las diferencias en la accesibilidad que tienen distintos grupos
sociales a los bienes ambientales” (Mayorga y Vasquez 2017, 1251). Entre las iniciativas
enmarcadas en la justicia ambiental urbana se encuentran organizaciones que luchan contra el
abandono y degradacion de los barrios con proyectos que impulsan la inclusion de areas verdes
en las ciudades como la agricultura o huertos urbanos, los que busca incidir en una mayor calidad
ambiental, asi como posibilitar el acceso de las minorias excluidas a bienes ambientales en la
ciudad (Anguelovski 2013). Lo que esta relacionado con condiciones de habitabilidad justas,
acceso a aire, agua y suelos no contaminados; disponibilidad de areas verdes para distintas
actividades vinculadas al esparcimiento y en general a la reproduccion de la vida y
organizaciones que se resisten a las industrias extractivas y se organizan contra contaminacién y
cambio climatico en cualquier parte del mundo” (Martinez-Alier 2012, 51). Asi como también, se
considera la exclusion de estos grupos a los beneficios ambientales resultado de la planificacion y

regulacion territorial (Legarda y Pardo 2011).
1.2.6. Los comunes urbanos y el sostenimiento de la vida

Los bienes ambientales que se encuentran en las ciudades, los podemos leer desde los bienes

comunes,? que pueden ser entendidos como “recursos naturales y culturales, servicios y espacios

20 La discusion sobre los bienes comunes comenzé en 1968 con la publicacion de la Tragedia de los Comunes
(Tragedy of the commons) de Garrett Hardin. En ella se aborda la idea de un mundo finito que puede mantener a un
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compartidos por una poblacién humana, incluyendo las multiples instituciones de tenencias y
manejo para cuidarlos” (Chase 2018, video 46:27).2! Los bienes comunes son un tipo de
propiedad diferente a la privada y a la ausencia de propiedad. Se puede hablar de areas y
elementos de la naturaleza, pero también los sistemas de acuerdos e instituciones que regulan sus

usos (Gutiérrez y Mora 2011).

Elinor Ostrom (1990) desde una vision neoinstitucionalista alude a la existencia de diferentes
maneras de gobernanza comunal, con distintas formas de organizar el acceso a los bienes
comunes resultantes de acuerdos sociales, instituciones propias y regulaciones. Estas
corresponderian a sistemas de gobernanza local creados mediante acuerdos “para evitar que el
comportamiento de algunos individuos produzca una ruina para todos, incluyendo el mismo bien
comun” (Chase 2018, video 48:47).

Desde una perspectiva institucionalista existirian una tipologias de los bienes comunes dada por
la interseccion entre lo comdn e individual y lo privado y lo publico que se van configurando para
dar espacio a cuatro categorias de tenencia y uso de los comunes: 1) comunes- privados por
ejemplo, las tierras comunales; 2) los comunes publicos de la ciudadania y que tienen una
administracion de tipo pablica (principalmente por parte de los Estados, Gobiernos Centrales,
Municipios, etc.); 3) lo individual privado corresponderia a la propiedad privada; 4) lo individual
publico que corresponden a formas de tenencia y propiedad privada con un rol puablico (Chase
2018, video 51).

numero finito de poblacion. El uso de los bienes comunes por parte de individuos que buscan maximizar intereses
individuales podria llevar a la disminucion de los recursos. Para ejemplificar, hizo referencia a un pastizal donde los
pastores tenian libre disposicion al pastoreo colectivo de sus animales. Ahi los pastores podrian incrementar su
ganado generando mayores recursos personales y colectivizando, con los demas pastores, los efectos negativos del
sobrepastoreo del pastizal. Para Hardin, la solucién a esta tragedia seria la privatizacion o control estatal del pastizal,
para evitar el deterioro del bien comun. Con ello evitar que el actuar de los individuos en funcién de maximizar sus
intereses llevasen a la disminucion de los recursos compartidos (Vallejo 2021b). La publicacién de Hardin inici6 un
debate en torno a los bienes comunes, los que principalmente criticaban las soluciones propuestas por el autor.

21 Hace una distincién entre bienes comunes y bien comun, este Gltimo entendido como “el bienestar social,
econémico y ambiental de toda la poblacion humana y todos los componentes del ecosistema que lo sostiene dentro
de una jurisdiccion entendida como comunidad, municipio, region, nacién o globo (Chase 2018, video 45:40).
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Aungue generalmente este concepto se ha aplicado para el estudio del acceso y control de los
recursos naturales, desde lo urbano se habla de nuevos comunes, con definiciones mas amplias
que no se reducen a entenderlos como bienes con un caracter econémico o de propiedad.
Incluyen multiples formas y definiciones que van desde los recursos compartidos de propiedad
comun, recursos locales gestionados, recursos protegidos preservados por las comunidades.
También se incluyen las dimensiones inmateriales, infraestructuras, espacios, territorios y/o

ecosistemas naturales urbanos que permitan la reproduccion de la vida.

Pueden ser cualquier elemento o sistema que haga posible o sostenga la vida humana por lo que
pueden ser “materiales (suelo, viviendas, infraestructuras, espacios publicos y verdes).
Inmateriales (informacidn, conocimiento, creaciones, cooperacion, seguridad); naturales (agua,
aire, tierra), artificiales (sociales, culturales, saberes); universales (con acceso garantizado a todos
y todas), producidos localmente (con comunidad de referencia); abundantes, escasos, etcétera”
(Castro-Coma y Marti-Costa 2016, 134). Estas multiples de definiciones de lo comun se sitian y
responden a un contexto y tienen un caracter politico, los comunes se definen por su relacién con
las y los sujetos en contextos locales, “un recurso comUn €s un recurso comuan cuando existe una

comunidad que lo reclama como tal” (Castro-Coma y Marti-Costa 2016, 135).

Desde las investigaciones sobre el sostenimiento de la vida, a los comunes podemos entenderlos
como las estrategias de colaboracion, practicas y luchas politicas y colectivas que se extienden en
lo cotidiano y lo extraordinario y que buscan “garantizar las condiciones materiales y simbdlicas
de su propia (re) produccion” (Gutiérrez y Lopez 2019, 391). Estas practicas politicas que

permiten la produccion de lo coman,

Emergen del trabajo concreto y cooperativo de colectividades humanas autoorganizadas que tejen
estrategias articuladas de colaboracion para enfrentar problemas y necesidades comunes y
garantizar asi la reproduccion y el cuidado del sustento material y espiritual de sus comunidades
de vida. En este sentido, sostenemos que lo comdn da cuenta antes que nada de una relacién
social, una relacion social de asociacion y cooperacion capaz de habilitar cotidianamente la
produccion social y el disfrute de riqueza concreta en calidad de valores de uso; es decir, de bienes
tangibles e intangibles necesarios para la conservacion y reproduccion satisfactoria de la vida
(Gutiérrez y Lopez 2019, 388-389).
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Para profundizar y comprender la reproduccién de lo comdn las autoras trabajan diversos ejes. En
primera instancia distinguen el tiempo ordinario del extraordinario, donde las individualidades y
colectividades se organizan en funcion de los tiempos que habitan,?? las luchas o acciones por lo
comun corresponderian al tiempo extraordinario. Una segunda distincion se refiere a la
politicidad, que regula los proyectos, estrategias, luchas y acciones que permitan el sostenimiento
de la vida colectiva, las que resultan de practicas politicas y sociales que las hacen posibles, por
ejemplo, organizarse para mantener un vivero comunitario. La ultima nocion y en la que mas nos
apoyaremos en la investigacion, es la que indaga son las acciones “por garantizar la reproduccion

de la vida colectiva en condiciones de amenaza y despojo (Gutiérrez y Lopez 2019, 391).

En un escenario con multiples desigualdades geogréaficas producidas y transformadas por l6gicas
capitalistas a partir de despojo, acaparamiento y especulacion (Navarro 2015), las acciones se
despliegan como contestaciones a este orden, emergen como formas colectivas capaces, de entre
otras cosas, “cuidar y regenerar la vida ante la degradacion y colapso socio-ambiental que
enfrentamos, expresados de manera profundamente critica en los espacios urbanos
metropolitanos actuales” (Navarro 2015, 106). Surgen con el reconocimiento de necesidades que
afectan a la comunidad y que pueden ser resueltas mediante la colectividad con lo que se
configuran formas “de sentir, pensar y hacer en colectivo para sortear las adversidades” (Navarro
2015, 107). La produccion de lo comdn es colectiva por medio de la reproduccion de

asociatividades,

Que habilitan continua y constantemente la produccidn vy el disfrute de una gran cantidad de
bienes materiales e inmateriales de uso comun. Aquellos bienes que solemos llamar “comunes”
como el agua, las semillas, los bosques, los sistemas de riego de algunas comunidades, algunos
espacios urbanos autogestivos, etc. no podrian ser lo que son sin las relaciones sociales que los
producen. Mejor dicho, no pueden ser comprendidos plenamente al margen de las personas, de las

practicas organizativas, de los procesos de significacion colectiva, de los vinculos afectivos, de las

22 Ponen como ejemplo que el arte o los juegos pertenecen al tiempo extraordinario y que trastoca al tiempo ordinario
(Gutiérrez y L6pez 2019).
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relaciones de interdependencia y reciprocidad que les dan cotidianamente forma, que producen

tales bienes en calidad de comunes (Gutiérrez y Lopez 2019, 403).

En concordancia con la linea tedrica que dirige la investigacion y con las categorias sustantivas
utilizadas, se escogié una metodologia para realizar la investigacion que sera detallada en el

siguiente apartado.
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Capitulo 2. Metodologia

El trabajo de investigacion toma como universo de estudio la Region Metropolitana de Santiago
de Chile, y a las y los miembros que participan del vivero municipal de la Comuna de Pedro
Aguirre Cerda como unidad de analisis. El corte temporal definido abarca el periodo 2010-2021,
periodo escogido por corresponder al afio de creacion del vivero municipal (2010) y el afio donde
realicé el trabajo de capo (2021). Sin embargo, como la investigacion sigue las lineas de la
Ecologia Politica Urbana Situada como marco de analisis, profundizo en un sentido diacronico en
el proceso de ordenamiento territorial urbano de Santiago de Chile, desde la mitad del siglo XIX,
con el fin de abarcar de manera amplia, profunda y detallada la investigacién. Para ello recurri a
analisis de fuentes histdricas e investigaciones académicas sobre las dinamicas politicas,
histdricas y econdmicas que permearon en los procesos de urbanizacion ocurridos en Santiago de
Chile desde 1850.

El cronograma inicial para la investigacién contemplaba trabajo de campo durante 3 meses en la
comuna de Pedro Aguirre Cerda en Santiago de Chile, entre enero y marzo de 2021, tiempo en el
cual estaba programada la utilizacion de técnicas cualitativas de caracter etnogréafico, las que
incluian observacion participante en el Vivero Municipal de Pedro Aguirre Cerda y entrevistas en
profundidad a diferentes actores de la comuna y otros actores para comprender “hacia la las
perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas experiencias o situaciones, tal como

las expresan con sus propias palabras” (Taylor y Bogdan 1987, 100).

En ese periodo realicé trabajo de voluntariado en el Vivero como forma de retribuir a la
comunidad su participacion en la investigacion; lo que también me permitié realizar observacion
participante, y con ello profundizar en la cotidianidad y la escucha atenta a las narrativas locales.
Otra técnica de recopilacién de datos contemplada en el plan de investigacién inicial fue la
cartografia social, con la que pretendia captar la forma en que las/los/les habitantes percibe el
espacio habitado, y captar sus narrativas sobre el territorio en un proceso colectivo, participativo
y horizontal de creacién de mapas de los lugares que se habitan (Gomez 2002). La anterior
metodologia participativa estaria acompafiada de transectos realizados en la comuna con vecinos

y vecinas para identificar en conjunto los lugares del territorio que eran percibidos con algun tipo
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de problema de caréacter ambiental. Ahora bien, el cronograma inicial y las técnicas de
recopilacion de datos tuvieron que ser modificados y adaptados a la contingencia producida por
la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 en el mundo, por lo que la investigacion se baso en
trabajo etnografico y entrevistas en profundidad, dejando de lado las metodologias participativas,

antes enunciadas.

Para lograr realizar mi trabajo de campo, tuve que trasladarme desde Quito, Ecuador a Santiago
de Chile. Este pais, antes de la pandemia, estaba viviendo una intensa crisis social producto de las
desigualdades generadas por las politicas neoliberales que socavaron el acceso a la vida digna de
las y los chilenos. Esto desencadend una serie de protestas, manifestaciones y paralizacion a nivel
nacional desde finales de octubre de 2019, ante esto el Gobierno de Sebastian Pifiera decreto6
Estado de Emergencia en las principales ciudades del pais y con ello el control de la movilidad y
toque de queda resguardado por el ejército. Cinco meses después del inicio de la revuelta, el tres
de marzo de 2020 se registra el primer caso de COVID-19 en Chile, el que se expande
rapidamente por todo el pais. El Estado de Emergencia que aun regia en Chile cambia a Estado

de Excepcion, el que extendid hasta septiembre de 2021.

Cuando llegue a Chile a finales de noviembre de 2020, mi comuna de residencia (Maipu) se
encontraba en cuarentena y la comuna de Pedro Aguirre Cerda se encontraba en fase 2 de
transicion por lo que no podia trasladarme hacia alla. Esta situacion se extendid hasta finales de
enero, por lo que durante esos meses me dediqué a conseguir contactos via virtual y telefénica
con vecinos y vecinas del municipio de Pedro Aguirre Cerda, asi como en profundizar en la
recoleccion y analisis de fuentes secundarias. A pesar de haber habitado la comuna por 18 afios y
que la mayoria de mi familia reside all4, no conocia a nadie del Vivero por lo que necesitaba ir

personalmente para iniciar mi entrada.

A finales de enero mi comuna paso a fase 2 y después de buscar por muchas vias comunicarme
con Sonia, encargada del vivero, el 27 de enero pude entrar por primera vez a conocer el espacio.
En ese momento el lugar comenzaba nuevamente a reabrirse al publico después de la primera ola

de la pandemia. Me presenté, expliqué el propdsito de mi visita y de mi investigacion. Solicité se
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me permita sumarme al equipo como voluntaria, a fin de acompafiar en el dia a dia al personal del

vivero y registrar las dindmicas existentes.

A pesar de gue aun existian altos casos de COVID-19, al inicio del verano en Chile y con el fin
de reactivar la economia, el Ministerio de Salud comenzé a otorgar permisos de vacaciones para
que la gente se pudiera desplazar a otras regiones. Este permiso ademas de vaciar la ciudad de
Santiago (como es costumbre en verano) retrasé la realizacion de entrevistas y mi integracion al
Vivero. Finalmente, el 2 de marzo de 2021 me incorporé como voluntaria. Aunque autorizada por
Sonia, mi presencia era extraoficial porque desde el departamento de Aseo y Ornato tenian reglas
que restringian el acceso a personas externas al personal por cuestiones sanitarias. Inicialmente
asistia tres veces a la semana en jornadas de 9 am hasta las 13 horas aproximadamente, y a pesar
de que las restricciones de movilidad se modificaban semana a semana (las comunas pasaban de
cuarentena a transicion) continle con esta periodicidad, posterior al permiso de vacaciones que
durd hasta marzo. Los casos comenzaron a aumentar y se decretd cuarentena total para la Region
Metropolitana de Santiago. Si bien el escenario en general en Chile era de desobediencia a las
restricciones de movilidad, en mi caso compartia hogar con personas de riesgo por lo que fui muy

cuidadosa con los protocolos sanitarios y dejé de asistir al espacio a finales de mayo.

Paralelo a este trabajo, fui concertando y concretando entrevistas en profundidad de manera
virtual y presencial. La eleccion de las y los participantes fue por medio del muestreo no
probabilistico, donde las personas entrevistadas representaran un “subgrupo de la poblacion en la
que la eleccién de no depende de la probabilidad sino de las caracteristicas de la investigacion”
(Hernandez, Fernandez y Baptista 2010, 174). Este muestreo se dio a partir de la bola de nieve
“donde se identifican los casos de interés a partir de alguien que conozca a alguien que puede
resultar un buen candidato para participar de la investigacion” (Martinez-Salgado 2012, 616).
Casi la mayoria de las personas entrevistadas tenian relacion de alguna u otra manera con el
vivero, a excepcion de vecinos y vecinas que desconocian el espacio, representantes de algunas

organizaciones de fuera de la comuna y personas de la academia.

En total pude concretar 20 entrevistas en profundidad, las que incluyeron al alcalde del anterior

periodo, a la ex alcaldesa (quien ideo el vivero), a todos los y las participantes del vivero con
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excepcion de un trabajador, a la jefa del departamento de aseo y ornato, entrevisté a vecinos y
vecinas de la comuna, a representantes de organizaciones sociales, y a representantes de ONGs, y
académicas relacionadas al area de estudio de mi investigacion. Efectué, tres meses de
observacion participante en el Vivero, multiples conversaciones informales, un intento de mapeo
colectivo ademas del aporte de mi propia experiencia como ex habitante de la comuna por mas de
18 afos. Junto con esto y como forma de retribucidén, me comprometi con el equipo del vivero a
formular un proyecto que permitiera encontrar financiamiento para el mismo y con ello subsanar
algunas deficiencias estructurales, conseguir equipamiento e insumos; ademas de costear talleres
de educacion ambiental y vermicomposteras (para las y los vecinos de la comuna).?® El proyecto
fue presentado a un fondo concursable del Gobierno Regional de Santiago, pasé el primer

proceso de admisibilidad y estamos a la espera de los resultados de adjudicacion.

Mi experiencia en el vivero y las observaciones efectuadas fueron registrada en un diario de
campo y las entrevistas fueron transcritas y sistematizadas mediante la herramienta auxiliar para
el andlisis de datos cualitativos Atlas.Ti. Para la sistematizacidn creé un total de 29 codigos
desprendidos de las categorias y subcategorias presentes en los tres objetivos especificos de la
investigacion; ademas, de algunas categorias que emergieron de las recurrencias de los discursos
de las personas que entrevisté. Estos codigos agrupan un total de 556 citas obtenidas de 18

documentos sistematizados, algunas de las citas respondian a mas de un cédigo.

Esta informacion fue analizada mediante analisis del discurso, en triangulacion con las practicas
sociales observadas, con antecedentes de fuentes secundarias y puestas en dialogo con las
diferentes perspectivas teoricas revisadas en el marco teérico. En el futuro, los hallazgos de la
investigacion seran colectivizados con la comunidad del vivero, asi como con las y los vecinos de

la comuna.

23 Composteras para realizar reciclaje de residuos organicos domiciliarios con lombrices.
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Capitulo 3. La planificacion urbana en Chile y su correlato de segregacion social, espacial y

ambiental

En el apartado que se presenta a continuacion, encontraran un recorrido histdrico de algunos
componentes ambientales perturbados por los procesos de urbanizacién temprana vividos en la
Region metropolitana de Santiago de Chile. Adicionalmente, se profundiza en el entramado
histdrico-politico-econdmico presente en los enfoques de la planificacion urbana en la region,
partiendo con los antecedentes de las primeras formas de urbanismo y la institucionalizacion de
la segregacion social del espacio con el Plan de Transformacion de Santiago puesto en préctica
desde 1870, hasta las Gltimas modificaciones de los planes de desarrollo urbano realizadas en las
primeras décadas de los 2000. Poniendo énfasis en las transformaciones ideologicas
implementadas durante de la dictadura militar de 1973 y los instrumentos que de ella derivaron y

que profundizaron las condiciones de segregacion en el pais y la Region.
3.1. Enfoques y planificacion urbana en la historia de la Region Metropolitana

Tempranamente, desde el siglo XVI hasta el XVII1, en Santiago de Chile los procesos de
urbanizacion tuvieron repercusion en alterar grandes areas vegetales con el fin de obtener madera
para su uso como combustible; en virtud del crecimiento poblacional y la paulatina deforestacion
de los bosques. Los terrenos despoblados de especies nativas fueron utilizados con fines agricolas
y ganaderos, presionando cada vez mas a las poblaciones vegetales de las zonas

cordilleranas. Estas especies ademas de servir como combustibles constituian otros usos como la

extraccion de la saponina y la fabricacion de hormas zapateras.

En el siglo XIX y XX continud la explotacion de bosques esclerofilos con fines manufactureros
especialmente para muebleria y carpinteria. Asi los procesos de deforestacién avanzaron hasta
exterminar las especies vegetales de bosque esclerofilo distribuidas en la cuenca, en las riberas de
rios y cursos de aguas de Santiago y avanzado cada vez mas a los pies de monte andino y costero
(Cunill 1971 en Donoso 1981). El bosque esclerofilo sobreviviente disminuyo en su nimero de
ejemplares, asi como en términos de diversidad; lo que se tradujo en alteraciones del piso, el

microclima y el suelo (Donoso 1981). Este ultimo, con la construccion de habitats urbanos,
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progresivamente fue artificializado y alterado en sus pendientes, disminuyendo la cubierta

vegetal y aumentando los riesgos de deslizamientos de tierra (Municipalidad de Santiago 2010).

En las primeras décadas del siglo XIX, Chile comienza a vivir sus primeros afios como Republica
independiente. Desde los afios 30 y con el fin de materializar un proyecto politico emancipatorio
con un modelo econémico basado hacia afuera y dinamizar la economia, que hasta 1810 estuvo
controlada por la Corona espafiola, Chile se inserta en las dinamicas econémicas exportadoras de

productos agricolas y mineros a las economias emergentes como Australia y California.

En 1850 Chile vivia un auge econémico que permitio la consolidacion de las elites chilenas y
para ese entonces la ciudad aun se caracterizaba por tener elementos de la planificacion colonial,
en este escenario “la elite tomo la decision de cambiar las condiciones materiales de Santiago y
darle un caracter moderno que realzara su rol de capital y siguiera el modelo las ciudades
europeas”.?* Las décadas posteriores la ciudad fue aumentando en tamafio y poblacion de manera
conflictiva ya que los beneficios se concentraron en las elites y los problemas sociales se
intensificaron, “a pesar de que la riqueza se producia a través de los trabajadores de la industria
artesanal, la mineria y la agricultura, los sectores populares mantuvieron, e incluso empeoraron,

sus condiciones de vida”. %°

El discurso de la modernidad impulsado por las elites excluyd a algunos sectores de la poblacion,
la que fue desplazada de los centros urbanos creando barrios marginales, o mismo sucedié con
las personas migrantes de los sectores rurales que se vieron atraidos por las ofertas laborales de la
incipiente industria que se posicionaba en Santiago de Chile. La ciudad se enfrentaba a una
dualidad; ya que por un lado existia un centro politico administrativo con arquitectura e

infraestructura que albergaba a las elites, mientras por otro proliferaban los barrios populares y

24 “Marginalidad social en Santiago (1850-1920)” Biblioteca Nacional de Chile, Memoria chilena en
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-742.html 10 de diciembre de 2021.
% “Marginalidad social en Santiago (1850-1920)” Biblioteca Nacional de Chile, Memoria chilena en
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-742.html 10 de diciembre de 2021.
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marginales desprovistos de los servicios mas basicos como acceso a agua potable, alcantarillado

y gque se encontraban condiciones de extremo hacinamiento (Memoria Chilena 2018).

A partir del 1870 comienza una crisis economica mundial que afecta el modelo de exportaciones
chilenas por lo que el sector liberal de la politica nacional adopta medidas de transformaciones
politicas, econdmicas y sociales potenciando el desarrollo industrial a fines del siglo X1X. Con el
impulso de la industria se genera un impacto sobre las condiciones sociales de las poblaciones ya
marginadas, intensificando las problematicas de falta de viviendas, hacinamiento, epidemias,
acceso a servicios sanitarios, en lo que se conoce como la cuestion social. “La solucion a los
problemas de los arrabales es dada por una nueva elite emergente, la liberal, que tiene nuevas

propuestas politicas, basadas en el conocimiento cientifico y econdémico” (Leyton 2005, 1).

En este periodo se da origen a la planificacion actual de Chile, impulsada por el Plan
Transformador de Santiago realizado por el intendente Benjamin Vicufia Mackenna entre 1872y
1875. Con este plan el “Estado interviene realizando importantes obras sanitarias basadas en
nuevas tecnologias, proyectos de hermoseamiento, terminales de ferrocarriles, edificios publicos
de jerarquia y algunas obras de vialidad que buscaban ordenar y jerarquizar la expansion de la
cuadricula original” (Sabatini y Soler 1999, 63). En1870 comienza una crisis economica mundial
que afecta el modelo de exportaciones chilenas por lo que el sector liberal de la politica nacional
adopta medidas de transformaciones politicas, econdmicas y sociales potenciando el desarrollo
industrial a fines del siglo XIX. Con el impulso de la industria se genera un impacto sobre las
condiciones sociales de las poblaciones ya marginadas, intensificando las problematicas de falta
de viviendas, hacinamiento, epidemias, acceso a servicios sanitarios, en lo que se conoce como la
cuestion social. “La solucién a los problemas de los arrabales es dada por una nueva elite
emergente, la liberal, que tiene nuevas propuestas politicas, basadas en el conocimiento cientifico
y econémico” (Leyton 2005, 1). En lo posterior, comenzo un periodo de sucesivos planes de
transformacion de Santiago entre 1870 a 1940, como respuesta a las problematicas emergentes

del crecimiento urbano de Santiago (Sabatini y Soler 1999).
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El enfoque higienista contemplaba subsanar las problematicas en torno a la crisis higiénica de la
ciudad con el establecimiento de planes en relacion con la vivienda y urbanismo.?® Especialmente
como respuesta a las exigencias de los movimientos sociales en las primeras décadas del siglo
XX “que presionaron a la elite politica y economica a legislar y concretar materialmente diversas
medidas en pos de mejorar sus condiciones de vida, sobre todo en lo concerniente a trabajo,

vivienda y salud publica”. %’

En los afios 40 del mismo siglo se crea la Corporacion de Fomento (CORFO) y con ello la
creacion de normas integrales tanto de desarrollo como de construccién de las ciudades, dando
inicio al enfoque Progresista Desarrollista de planificacion urbana. Con auge a fines de los 50 y
comienzo de los 60, este enfoque se vincula a un periodo de desarrollo marcado por el
crecimiento econdémico y material, el que por medio de la recaudacién de impuestos a la industria
exportadora se consolida el rol del Estado benefactor a la par que se consolidaban las politicas de

consumo, incrementando con ello el rol de la industria nacional.

El altimo enfoque conocido como estructural de base econdmica responde a dos modelos
opuestos entre si: el marxista-leninista donde el Estado asume una planificacion centralizada con
el control de los medios de produccion y la redistribucion de los ingresos que tuvo su momento
de mayor auge en el Gobierno Socialista de Salvador Allende. Y el modelo neoliberal en el que
existe un retroceso del Estado como garante de derechos, dando paso al mercado como agente
asignador de valores de los bienes y servicios, los que serian ofrecidos por el sector privado
(\Valencia 2006).

A continuacion, se detallaran en mayor profundidad los diferentes instrumentos, normativas e

indicaciones y los diferentes planes que ha regulado el crecimiento urbano en la Regién

% |_a ciudad de Santiago presenta a fines del siglo XI1X, donde estos modelos de urbanizacion industrial siguen los
preceptos de “control médico” sobre la poblacion fue aplicado para reordenar la ciudad de Santiago, pero no de
inmigrantes o “afuerinos”, sino de los sectores populares santiaguinos industrializados, se habian mezclado en forma
peligrosa con el centro urbano y cultural “limpio”. (Leyton 2005)

27 “Marginalidad social en Santiago (1850-1920)” Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena.
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-742.html 11 de diciembre de 2021.
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Metropolitana que responden, segln la época, a los distintos modelos de enfoque presentados

anteriormente.
3.1.2. Estado Desarrollista, Plan Brunner

Con la Constitucion de 1925, promulgada en el gobierno de Arturo Alessandri Palma, se
consagra la figura del Poder Ejecutivo y se articula un Estado benefactor, el que trabajaria en
funcién del cumplimiento del derecho a la salud, trabajo y vivienda sana para las y los obreros.
La migracion en masa de la poblacion del norte de Chile por el cierre de distintas salitreras entre
los afios 1925 y 1933 produjo una profundizacion en las condiciones de precariedad de la
poblacion provocando los llamados cinturones de miseria (Gross 1991). Asi el Estado de Chile
comenzd programas de viviendas sociales baratas con el fin de subsanar los problemas de déficit
habitacional y proveer de acceso a servicios de urbanizacion en las poblaciones mas pobres, y
mediante un proceso de higienizacion de las zonas carentes de agua potable y alcantarillados
(MINVU 2021). Esto significo un cambio en el modelo habitacional, lo que se tradujo en la
construccion de viviendas y poblaciones en las zonas de la periferia. Con esto se constituyen
grandes periferias de casas baratas con extensas zonas carentes de infraestructura y servicios

ambientales (Reyes 2020).

En 1929 el urbanista austriaco Karl Brunner realiz6 un diagnostico de la region Ciudad de
Santiago: Estudio del futuro ensanche y con él se inicia en Chile el urbanismo que cambia la idea
del ordenamiento territorial enfocado en el embellecimiento y la salubridad a uno de
optimizacion de la ciudad en funcion del desarrollo del capital, con un anélisis multidimensional
del medio urbano. En 1934 Brunner encomendé al arquitecto Roberto Humer la creacion del
Plano Oficial de Urbanizacion de la Comuna de Santiago (Figura 3.1), en que se integro la vision
de la Region como un conjunto de relaciones intercomunales, visualizando a Santiago como una
totalidad intercomunal. El plan fue aprobado en 1939 lograndose su aprobacion en 1939 (Pavez
2016).

49



Mapa 1.1. Plano de Santiago 1932
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Fuente: Karl Brunner (1932, 86 y 87).

Para Brunner, la ciudad de Santiago debia orientar su morfologia hacia una racionalizacién en
torno a dos criterios: alcanzar una unidad estética colectiva en las construcciones proyectadas y
sectorizar la trama urbana en funcion de un esquema zonal “la propuesta esbozé un modelo
concéntrico que proyectaba radialmente los edificios publicos, los pafios residenciales y servicios
como centros educacionales y hospitales. Transversal a esto, como elementos adicionales, se

distribuyeron un sistema de jardines, parques y campos de recreacion” (Mashini 2020, 34).
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A pesar de los primeros diagnésticos del crecimiento de la ciudad a cargo de Brunner, para el afio
1940 Santiago habia experimentado un crecimiento que alcanzaba a un millén de habitantes, con
descoordinacion de planificacion intercomunal. Hasta esta década, cada comuna (municipio)
establecia sus propias regulaciones condicionadas por sus propias caracteristicas, asi el
crecimiento de las zonas residenciales se daba en funcion de los centros de las propias comunas
en forma radiocéntrica. No se reglamentd la localizacion de las zonas industriales, ni existia
continuidad en la vialidad “La situacién de desmembramiento afecto los servicios de
alcantarillados y agua, pavimentos de avenidas, sistemas de transporte, llevando a la intercomuna
de Santiago a una conformacién radio concéntrica exagerada que alentd una especulacion de los

suelos en el nucleo central” (Pavéz 2016, 3).
3.1.4. Plan regulador intercomunal y plan director territorial

Para el afio 1953, el jefe de la seccion de urbanismo en la direccion General de Obras Pablicas,
Luis Mufioz Maluschka, teniendo como referencia el Estado planificador de Baja Sajonia, creo la
Direccidn de Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas. Esto con el fin dar seguimiento a
los planes de ordenamiento territorial nacional, regional e intercomunal. Esta nueva institucion
también estaba a cargo de autorizar, desde una revision técnica, los planos reguladores de las
comunas. Se crearon el Plan Regulador Intercomunal y el Plan director territorial con el fin de
delimitar los Planes Regionales que estaban directamente relacionados con el establecimiento de

limites de los nucleos poblados.

Los planes impulsados por el arquitecto debian funcionar en forma coordinada con el fin de
convertirse en los principios para el manejo territorial de las regiones urbanizadas. Asi la
influencia del urbanismo se daria a nivel de las regiones metropolitanas que estaban emergiendo
en el pais. Estas regiones fueron agrupadas y divididas en seis para optimizar el suelo urbano,
suburbano y rural. Esta division fue en base a sus caracteristicas geograficas como el tipo de
suelo, clima y demografia, caracteristicas geopoliticas, econdmicas a partir de los recursos
naturales y actividades productivas. Finalmente, por sus caracteristicas tales como nivel
educacion, estratificacion social, infraestructura, fueron subdivididas en micro-regiones. Entre

ellas la micro region de IV-B conformada por San Antonio, Melipilla y Santiago ubicada en la
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Cuenca del Aconcagua dentro de la 1V Region o Region Central la que se denomind Region

Metropolitana. Cada region estaba compuesta por intercomunas (Pavéz 2016).
3.1.5. El Plan Regulador Regional Intercomunal 1960

En la década de los 60 Santiago se expandi6 aceleradamente por las migraciones de poblacion
campesina para unirse a la fuerte industria propiciada por el proteccionismo del Estado. En la
ciudad se presentaban una serie de problemas como el centralismo de servicios e infraestructura,
contaminacion, hacinamiento y las comunas que conformaban la ciudad, 17 para ese entonces,
tenian una planificacion independiente sin coordinacion entre ellas. La inhabitabilidad de los
ecosistemas montafiosos genero la amenaza de la urbanizacion de los entornos agricolas. En 1960
y en funcion de un Estado desarrollista con el fin de crear un “mecanismo de regulacion de la
expansion urbana de Santiago” (Gdmez 2003, 4), se creo el Plan Regulador Regional

Intercomunal de Santiago (PRIS) (Mapa 3.2).

Mapa 2.2. Plan Regulador Regional Intercomunal de Santiago (PRIS)
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Fuente: Poduje (2006, 238).
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El PRIS defini6 el desarrollo urbano a partir de la estructuracion de sus funciones y de la
planificacion y control del crecimiento en el area urbana y suburbana (Pavéz 2016). Para ellos se
propuso la densificacion de la zona urbana con alternativas de crecimientos con nudcleos urbanos

satelitales y una franja de regulacion suburbana llamada Anillo verde (Gdmez 2003).

Este plan en coordinacién con el Plan Regulador Regional y del Micro-regional intentaba
contener el crecimiento de la ciudad a través de la zonificacidn y creacion de centros y subcentros
en las periferias. La planificacion de su crecimiento estaria dada por una estructura radiocéntrica
mediante de la construccion de redes y el antes mencionado Cinturdn Verde (Ponce de Ledn
1996, Vicufa 2017). Se planificaron ndcleos urbanos ubicados en relacién con corredores de
transporte y recursos naturales de la region, basando su crecimiento en relacion con los recursos

de agua, energia y suelo (Pavéz 2016).

Se buscaba implementar un sistema de ndcleos interrelacionados en una capital multinucleada, se
estructuraron bloques intercomunales conectados por redes viales a escala comunal, intercomunal
y regional y con cufias verdes formando los limites entre un ndcleo y otro, asi como una franja
verde en la transicion entre la zona urbana y rural. Cada nacleo fue pensado con un centro civico,
areas comerciales, areas productivas y habitacionales con el fin de disminuir la movilidad,
generar autosuficiencia de los nucleos urbanos y con ello dirigir el crecimiento hacia el interior
de las zonas urbanas, zonas satélites y pasando los bordes de la zona urbana demarcada por el
anillo verde (Pavéz 2009). Asi se realizé una distribucion equitativa de areas verdes en los
territorios, con la intencion de “controlar la expansion, proteger actividades y areas de alto valor
ecologico y cultural, asi como proveer de nuevos espacios verdes a una metropoli en expansion”

(Colodro, Salazar y Rehner 2017, 120).

El plan fue proyectado en funcién de la futura metropolizacién y teniendo un horizonte temporal
de 40 afios. Con él se buscaba la proteccion de las caracteristicas ecologicas y los recursos
agricolas de la region; se identificaron las areas no aptas para la agricultura las que fueron
dedicadas a la forestacion, creacion de parques y asentamientos humanos, teniendo en cuenta
también las caracteristicas hidrograficas y orogréaficas de la regidn. El plano ambiental

contemplaba la reforestacion de los ecosistemas de montafia contenidos entre los 700 y 1000
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metros de altura, asi como de los bosques deforestados por el uso indiscriminado de lefia. Se
prohibio6 urbanizar el piedemonte andino catalogando a todos los cerros de la region como
parques; corrigiendo asi los niveles de contaminacion atmosférica, permitir la conservacion de
habitat para la vida silvestre y el drenaje de los suelos con el fin de mantener las reservas de agua
que abastecen a la region, ademas de proveer servicios ecosistémicos (Pavéz 2016).

En lo econdmico el plan fue creado en un contexto desarrollista, buscaba el fomento de la
agricultura intensiva para exportacion y explotacion de minerales, especialmente oro, y crear
zonas industriales. También se orient6 el crecimiento de ndcleos metropolitanos en las otras
microrregiones de la Region Metropolitana, con el fin de descentralizar Santiago. El crecimiento
urbano estaria guiado por la renovacién de los cascos antiguos, por el relleno de zonas eriazas,
creando ndcleos urbanos de calidad en zonas de poca productividad agricola. “Sobre todo, se
quiso mantener las formas urbanas incorporadas a la naturaleza en el disefio de los centros
poblados, evitando la ciudad radio concéntrica de crecimiento repetitivo, monétono y alejado de

su cuadro natural” (Parrochia y Pavéz 2016, 111).

Los planes integrados se sustentaron en una vision global de los paisajes de la Regién
Metropolitana al integrar en su estructura espacios verdes e infraestructura vial como guia de
planificacion, incorporando la nocién de espacios abiertos como recurso para la planificacion
espacial del uso del suelo (Gamez 2003). El Plan de Desarrollo Intercomunal de 1960 con
proyecciones al afio 2000, reservé el 10 % del territorio de la Regidn con 4 mil hectéreas de areas
verdes entre las zonas suburbanas y urbanas, es decir, 7 m? de areas verdes publicas por habitante
(Pavéz 2016). Si el plan se hubiera ejecutado de manera exitosa el anillo verde periurbano
hubiera corregido la inequidad en el acceso a las areas verdes publicas en la region; “el 75% de
las areas proyectadas hoy son espacios que no cuentan con estos equipamientos, y, ademas,
predomina la residencia de grupos vulnerables, que no gozan del derecho a la ciudad que
merecen” (Colondro y Barria 2017, 124). A pesar del limite urbano impuesto por el PRIS, la
ciudad desbordo los linderos restrictivos principalmente por los programas habitacionales a cargo
de la Corporacion de la Vivienda (CORVI) y por las politicas neoliberales introducidas con la
dictadura de 1973 en el Pais.

54



3.1.6. Chile Neoliberal y el Decreto Supremo 420 (DS 420)

A inicios de los 70 se impuso en el pais, durante la dictadura de Augusto Pinochet, el modelo
economico de caracter neoliberal en la sociedad chilena, lo que también se vio reflejado en la
planificacion urbana a cargo del ide6logo de la Escuela de Chicago, Arnold Harberger. Con la
creacion de una nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano en 1979 se realizaron
transformaciones en el plano ideoldgico en las politicas e instrumentos de planificacion. En este
periodo mediante Decreto Supremo 420, el suelo es declarado un recurso no escaso y su
caracteristica definitoria es entregada por su rentabilidad, quedando sujeto a las leyes del
mercado (Mansilla 2013). Esto y segun el Ministerio de vivienda y Urbanismo “para una
operacion adecuada del mercado de suelo, es necesario que siempre exista alternativa de
incorporar —en la forma maés agil y natural posible nuevos stocks de tierra para los usos de mayor
demanda” (MINVU 2021, 8). Asi, el sector publico abandona la planificacion urbana,
fomentando el apoyo a la creacidn de un sector privado a cargo de infraestructura urbana y
residencial. Harenger introduce una propuesta anti-planificacion entendiéndola como un ejercicio
anticipatorio y utopico que distorsiona los valores de suelo, fijando limites a la expansion urbana
natural. En este periodo se pasas de una planificacion normativa del Estado benefactor y
desarrollista a una propuesta neoliberal adaptativa que “pretende adecuarse a la dinamica de los

componentes (0 composiciones) socioecondémicas del espacio urbano” (Valencia 2006, 10).

Con estos enunciados, la propuesta neoliberal implica introducir los suelos a la accion de la oferta
y la demanda, dejando al mercado como agente de asignacion de valores y usos del suelo;
redefiniendo asi el rol del sector pablico en materia de desarrollo urbano, especialmente el
relacionado a la regulacién. Con ello el Estado debe ser garante del progreso de las areas urbanas
liberandose de las actividades de planificacion, permitiendo operar de manera libre a los agentes

econdémicos como agentes de planificacion (Valencia 2006).

Con la liberacion de los suelos de la Region Metropolitana, la ciudad comienza su extension
hacia la periferia de manera difusa y fragmentada. Asimismo, en 1980 se promulga por decreto la
Ley 3.516 que permiti6 la subdivision de predios de las periferias hasta un minimo de 5.000 m?.

Con ello se potencio la urbanizacion de zonas rurales de predios agricolas mediante parcelas de
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agrado destinadas a grupos socioecondmicos de alto poder adquisitivo (figura 3.3). Lo anterior
también tuvo un relato socioespacial, pues la parcelacion de los predios implico la expulsion
poblaciones campesinas hacia centros urbanos, configurdndose como mano de obra desatando
“un proceso de proletarizacion tercerizada de la antigua clase campesina, que al no disponer ni de
tierras ni de produccién agricola debe buscar posibilidades de trabajo en el area de servicios y
comercio” (Mansilla 2013, 60).

Mapa 3.3. Expansién urbana por la eliminacion del limite urbano en 1979

1960 1979

PRIS DS N°420
Fuente: Poduje (2006, 234).

En 1985 se promulga una nueva Politica de Desarrollo Urbano, esto, al evidenciar las
consecuencias de la desregulacion de la planificacion urbana. Esta nueva propuesta surgida desde
la dictadura transforma el enfoque de corte mercantil al reivindicar la importancia de la
planificacion. En este sentido se establecieron limites y normas a la propiedad privada y al
régimen de mercado, se propicid la accion del sector publico en la planificacion y se incorporo la

idea del suelo urbano como recurso escaso. “Lamentablemente, mas alla del texto, no hubo
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ninguna accion o decision que significara en la practica un cambio de politica” (Trivelli 2009,

213).

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano del 1979, sostenida ain después de la modificacion de
esta en 1985, impacto en la estructura de las ciudades donde se acentuaron las problematicas en
torno a la segregacion espacial, social, cultural y funcional que se habian pretendido subsanar con
el PRIS (1960). Asimismo, tuvo afectaciones paulatinas en el patrimonio natural, areas verdes y
agricolas, con impactos negativos en los sistemas ecologicos urbanos regionales y en la calidad
de vida de las personas y comunidades (Pavéz 2009). Resultando una ciudad con altos niveles de
segregacion que se traduce en la inequidad de acceso y distribucién de los beneficios que puede
otorgar el entorno urbano. Asi, los estratos socioecondmicos de altos ingreso ostentan mejores
estandares de habitabilidad y las zonas pobres concentran las externalidades negativas de las
urbes “el acceso desigual a bienes y servicios publicos como transporte, areas verdes, seguridad,
equipamientos y centros de servicios impacta directamente en la calidad de vida de la mayor

parte de los residentes de Santiago” (Vicufia 2017, 51).
3.1.7. Plan Regulador Metropolitano 1994

Producto del retroceso de las practicas de planificacion, el suelo urbano aumenté su valor de
manera progresiva y devaluando también el valor de los suelos de la periferia. Estos ultimos
fueron el lugar de construccidn de viviendas sociales en sectores carentes de infraestructura
basica para ser urbanizados, asi como sin acceso a conexiones viales a los centros y lugares de
trabajo y sin equipamientos comunitarios como escuelas, hospitales, areas verdes, generando
procesos de exclusion y segregacion espacial de las comunidades pobres de la regién (Canales y
Méndez 2011).

Una vez que el pais retorné a la democracia, en el afio 1994, se aprueba El Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS). Con este plan se intento recuperar el rol del Estado
planificador existente antes de la implementacion de reformas de corte neoliberal y el modelo
economico de libre mercado. Con el PRMS se buscaba incorporar la planificacion urbana en
funcion de la densificacion hacia dentro, volviendo a consolidar el caracter normativo mediante

un modelo de planificacion a largo plazo (Canales y Méndez 2011). EI PRMS fue pensado para
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contrarrestar la planificacion configurada por el mercado y contribuir a la planificacién ordenada
y optima de los espacios urbanos, reducir de la segregacion espacial y la desigualdad, mejorar los
efectos del crecimiento urbano en el medioambiente y mejorar la calidad de vida de las
poblaciones de la Regién Metropolitana, generando directrices y disposiciones a los municipios
como guias generales de desarrollo (Trivelli 2009). Para ello se trabajaron los siguientes
objetivos: 1) delimitar los territorios aptos y los no aptos para asentamientos humanos; 2)
optimizar los terrenos aptos para urbanizacion en consideracion de su escasez y rapida ocupacion;
3) mejorar el acceso a servicios e infraestructura presente y generar condiciones para una
adecuada distribucion de estos en la ciudad; 4) generar condiciones para la armonia entre la
localizacion de las actividades productivas con las zonas residenciales y el medio ambiente; 5)
establecer criterios en funcion de la caracterizacion de los espacios necesitados para la macro-
infraestructura energética y vial en la ciudad; y, 6) implementar criterios y normas técnicas para
las areas susceptibles a la urbanizacion en funcion de restricciones y extension (MINVU 1994 en
Vicuiia 2017).

El plan crea un nuevo limite urbano pensado hasta el 2020 (Figura 3.4), reduciendo el 40% de las
areas urbanizables en relacion con las permitidas por el Decreto Nimero 420 del antiguo plan. El
limite urbano propuesto distinguia la Macro Area Urbana Metropolitana y Macro Area excluida.
Esta accién pensando en construir una ciudad compacta donde el crecimiento fuera a través de
densidad de poblacién y no por extension, esto convirtié los limites urbanos en un bien escaso,

elevando sus valores, mientras que los suelos fuera del limite urbano bajaron de precio.

Contrario de contrarrestar las fallas del mercado que pretendia intervenir, las aumenté (Canales y
Méndez 2011). Dentro del Plan, la Macro Area Urbana Metropolitana se dividio a través de un
proceso de zonificacion en base a los usos de suelo la que determina zonas habitacionales mixtas
que incorpora sectores habilitados para viviendas, comercios y servicios, zonas con
equipamiento, de actividades productivas, areas verdes y servicios industriales. Los municipios
eran los encargados de definir y normar donde se podria planificar las actividades mixtas dentro
de la ciudad, mientras que las zonas fuera del limite urbanos fueron divididas en areas de valor

natural e interés agropecuario (Vicufia 2017).
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Fuente: Vicufa (2017, 55).

3.1.8. Modificaciones al Plan Regulador

Después de tres afios de la aprobacion del plan, comienzan modificaciones parciales con el fin de
proveer de mas suelo para la urbanizacion, contradiciendo los primeros postulados sobre el
crecimiento arménico e integrado en base a la densificacion y crecimiento hacia adentro. Esto
impulsado por la desconexion existente entre los instrumentos de planificacion de los usos de
suelo, las politicas habitacionales del MINVU vy la influencia del mercado inmobiliario que habia
ganado peso por la desregulacion de los suelos del anterior plan. Este cambio en el plan incorpord

el concepto de desarrollo urbano condicionado que buscaba la integracion socioeconémica en la
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ciudad, pretendia aminorar los impactos de proyectos inmobiliarios exigiendo porcentajes de
servicios, infraestructura y areas verdes. La modificacion fracaso en la reduccion de los impactos
sociales y ambientales de los proyectos inmobiliarios, porque al contrario de lo que se pretendia
regular, el mercado inmobiliario gané mas fuerza posicionando con mayor fuerza al mercado
como agente de planificacion urbana, y con ello la profundizacion de la localizacion de las
poblaciones con mejores recursos, en zonas de mejores condiciones de habitabilidad (Trivelli
2009, Vicufia 2017).

La segunda modificacién al plan se realiz6 en el afio 2003 con el fin de compatibilizar el
crecimiento econémico con la equidad social en equilibrio con el medio ambiente con la figura
del Desarrollo Urbano Condicionado. Esto a partir de un diagndstico realizado por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo en el que se identificaron una serie de problemas como la alta
concentracion de servicios en la region, agotamiento, especulacion y retencion de suelos, falta de
infraestructura y equipamiento en las zonas urbanas méas nuevas (Seremi MINVU 2003). Lo
anterior requirié el aumento de suelo urbanizable, asi como de ajustar las normas y medidas del
desarrollo urbano. En el afio 2006 el Plan regulador metropolitano se expande a la totalidad de la
Region Metropolitana, lo que permite la implementacion de Proyectos de Desarrollo Urbano
Condicionado a toda la region. Con ello se buscaba: 1) incidir en el mejoramiento de la
descentralizacidn y desconcentramiento de las actividades; 2) facilitar a los gobiernos locales con
mecanismos de desarrollo; 3) dirigir el crecimiento de la ciudad en funcion de la infraestructura y
equipamiento existentes en la region; 4) resguardar las areas naturales de valor patrimonial,
cultural y agropecuario; y, 5) fomentar las actividades productivas para generar empleo (Seremi
MINVU 2006).

En el afio 2013 nuevamente se incorpora una modificacién al Plan Regulador del afio 1994, la
que se conoce como PRMS 100. En esta se reconoce que los modelos fisicos de planificacion
(espacial determinado, denso, expandido) no favorece al crecimiento sustentable de las ciudades
como si lo hace definir y asegurar que se cumplen mejores estandares en temas relacionados a la
calidad urbana; esto es a partir de comprender que el crecimiento de la Region Metropolitana es
inevitable a pesar de los limites urbanos. En este sentido se ve el crecimiento como oportunidad

para incrementar el desarrollo econdmico y social y se ve en la planificacion una forma
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fundamental para evitar las externalidades del crecimiento urbano en materia de movilizacion,

segregacion o medioambientales (Seremi MINVU 2011 en Vicufia 2017).

Los principios del PRMS (1994) sobre planificacion hacia adentro densificando la ciudad no
solucionaron los conflictos ciudadanos en relacion a la red vial, la congestion, degradacion
ambiental y segregacion. Lo que se ha intentado con las sucesivas modificaciones es que las
externalidades de la ciudad sean subsanadas por los actores que las producen con el fin de aliviar
las consecuencias sociales y ambientales de la expansion urbana. Asimismo, y con la finalidad de
disminuir la segregacion socioespacial, propiciar conectividad y aumentar las areas verdes, el
PMRS 100 extiende el area urbanizable agregando poco mas de 10 mil hectareas de las cuales se
reservaron el 20% para areas verdes, destinadas tanto para las zonas periféricas como a las areas
méas empobrecidas de los centros. La ejecucion de las areas verdes debia estar a cargo del sector
inmobiliario, como requisito para que este pudiera comenzar el proceso de urbanizacién de las
areas anexadas al limite urbano. Asimismo, para reducir la segregacion socioespacial estas
nuevas areas debian incluir dentro de los territorios viviendas sociales; los cuales debian contar

con equipamientos y acceso a servicios basicos (Vicufia 2017).

A pesar de los esfuerzos por posicionar al Estado como agente regulador de los procesos de
planificacion urbana, la tendencia continda dada por los rezagos de la implementacion del
neoliberalismo en Chile en las décadas de los 70 y 80. Como se evidencio, la implementacion del
Plan de Desarrollo Urbano de 1979 posiciond al mercado como agente regulador al integrar el
suelo dentro de las dinamicas de la oferta y la demanda al ser declarado bien no escaso. Con esto,
se fortalecid el desarrollo inmobiliario, organizandose en un gremio con mucho poder, La
Cémara Chilena de la Construccion. Esta figura maneja la inversién y las lineas del desarrollo
urbano e inmobiliario en Chile, y al posicionarse como la figura que ofrece un amplio mercado

laboral delinea las politicas estatales desde la presion de que generan empleo.

El Plan Regulador Metropolitano de Santiago de 1994 intenté remediar esta condicion, aunque
sin mayor efecto. Evidencia de esto son las sucesivas modificaciones realizadas a este plan como
respuesta a la exigencia cada vez mayor de areas susceptibles a la urbanizacion por parte del

mercado inmobiliario a lo que se cedio “ignorando la revision y actualizacion de una serie de
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dimensiones fundamentales para asegurar un desarrollo urbano integral y equitativo” (Vicufia
2017, 62). Sumado a esto, existe una desarticulacion con diferentes instituciones o planes del
Estado que empujan el crecimiento urbano, como los planes de viviendas sociales; asi como
también el nulo seguimiento al cumplimiento de los objetivos propuestos por la normativa. En el
Plan Regulador Metropolitano, las légicas de regulacion han sido trasladadas a los gobiernos
locales, los que muchas veces no cuentan con recursos suficientes para la planificacion, gestion y

fiscalizacion de las normativas,

La gestion de la planificacion urbana normativa en Chile ha probado ser extremadamente dificil para los
gobiernos locales, particularmente en lo que respecta a la aprobacién de los planes reguladores comunales,
especialmente en el caso de las comunas periféricas que concentran una mayor proporcion de poblacion de
menores ingresos y gque, en consecuencia, se encuentran exentas del pago de impuesto territorial (Vicufia
2017, 54).

3.2. Hacia una sintesis de la historia de segregacion socioespacial

Como revisamos, la planificacion actual chilena se basa en modelos aplicados en el pais y que
sufrieron diversas transformaciones desde 1870 hasta mediados del Siglo XX. Anterior a este
periodo, las ciudades de Chile respondian al patron tipico colonial, correspondiente a una
cuadricula o damero influenciado por las ciudades renacentistas e impuesto por la ocupacion

espafola del territorio; legado colonial que se deja sentir actualmente en nuestras ciudades.

Desde 1870, con el plan de Transformacion de Santiago de Benjamin Vicufia Mackenna la
planificacion urbana ha sido severa. Influenciado por las ideas del progreso y la modernidad,
planifico una ciudad con codigos estrictos y normas que buscaron la correccion de las
consecuencias negativas de los procesos de urbanizacion, y con ello elevar los estandares de la
calidad de vida especialmente de las elites chilenas. Ya en las primeras décadas del Siglo XX,
inician significativas transformaciones en la sociedad chilena, se comienza a problematizar la
cuestion social y el Estado comienza a implementar instituciones para dar respuesta a las
necesidades de la poblacion y comienza un periodo de proteccion social de las clases obreras en

Chile. “Este aumento de facultades del Estado se tradujo tanto en una expansion del gasto social,
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como en la articulacion de organismos gubernamentales que darian origen al Estado de

Bienestar”, %

El proyecto de Estado de Bienestar fue en Chile el instrumento con el que desde mediados de los
afios treinta en adelante se promovio el desarrollo econémico del pais, apoyando la
industrializacién sustitutiva de importaciones y ampliando los derechos y libertades econémicas,
sociales y politicas. Fue un periodo de grandes cambios sociales, durante el cual, a través de
distintas politicas estatales, fueron incorporados a la vida social y politica grandes sectores que

hasta ese momento habian sido marginados (Rodriguez y Rodriguez 2012, 108).

Sin embargo, las transformaciones econdmicas, demograficas y culturales producto de la
economia exportadora y el proceso de industrializacion del pais, convirtieron a Santiago en un
atractivo polo de oferta laboral, provocando un explosivo crecimiento demogréafico que
intensifico los problemas sociales y ambientales presentes en la ciudad. Con ello se
profundizaron las externalidades negativas, las que tuvieron afectaciones en calidad de vida de
sus habitantes mas pobres. Esto impidio que las Politicas de Planificacion Urbana se concretaran
y debieron adaptarse para responder a las consecuencias de este crecimiento poblacional

acelerado, enfocandose en suplir el déficit de viviendas.

Asi, la ciudad comenzo a vivir una reacomodacién y modificacion espacial. Por un lado, fueron
apareciendo barrios acomodados que fueron habitados por las elites y la oligarquia; comenzaron a
proliferar las tomas de terreno y construcciones de viviendas irregulares (las llamadas callampas)
al mismo tiempo que se expulsaron las poblaciones populares a la periferia por medio de la
construccion de viviendas sociales. Estas tlltimas que se caracterizaron “por su homogeneidad
socioecondmica, por la desarticulacion y pobreza de los espacios publicos y por ser trozos de

ciudad incompletas, carentes de servicios urbanos” (Sabatini y Soler 1995, 65).

28 «E] Estado de Bienestar Social (1924-1973)” Biblioteca Nacional de Chile, Memoria Chilena.23 de noviembre de
2021 http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-3411.html
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A pesar de su busqueda por subsanar las externalidades negativas, la planificacion urbana en
Chile y particularmente en Santiago ha contribuido a la segregacién social del espacio con un
correlato de exclusion. Sabatini y Soler (1995) entienden esto como la paradoja de la
planificacion urbana, explicada principalmente por 3 elementos: 1) la tension, hasta ahora no
resuelta, entre el enfoque de ciudad compacta detras las propuestas de planificacion estatales,
mientras que en la operatividad, aplica mas la concepcion de ciudad jardin; 2) las condiciones
politicas, econdmicas y culturales devenidas de la capitalizacion del pais, permitieron que se
abriera paso un tipo de gestion urbana de caracter publica pero también privada, ambas se
desarrollaron con autonomia de las normativas de planificacién oficial; y, 3) por ultimo, los
instrumentos creados para la planificacion estuvieron desconectados de la ciudad real y los

procesos que la moldeaban.

Como hemos visto, desde finales del siglo XIX ha existido una marcada presencia de un Estado
benefactor, he mencionado también que el periodo culmen del Estado como garante de derechos
ocurrio en la década del 70 con la llegada al poder del Gobierno Popular Socialista de Salvador
Allende, el que rdpidamente fue interrumpido por el golpe de Estado ejecutado por las Fuerzas
Armadas a cargo de Augusto Pinochet. La dictadura civico-militar posterior al golpe derivo en un
desmantelamiento de la figura del Estado, el que se torné clave para la entrada de capitales
privados a todos los &mbitos de la vida social. Con la aplicacion de la receta neoliberal traida a
Chile por los Chicago Boys,?® se intent6 posicionar a la propiedad privada y el libre mercado
como ejes claves para el desarrollo econémico y social del pais, quedando consagrado en la

Constitucion politica de 1981.

29 Los Chicago Boys son un grupo de economistas de la Universidad Catélica y posteriormente educados en la
Escuela de Chicago, discipulos de Milton Friedman y artifices de la reestructuracion econdémica y social de corte
neoliberal impuesta en Chile durante la dictadura de A. Pinochet.

64



Con esto, se redujo la gestion del sector publico, se privatizaron empresas estatales, se dio pie a la
llegada de capitales extranjeros, se libero el mercado financiero, se flexibilizaron las leyes
laborales, se privatizo la seguridad social, la salud primaria y la educacion publica pasé a manos

de los municipios, ademas se consagraron los bienes de uso publico como bienes de mercado.

Las anteriores condiciones se sustentaron en una serie de reformas estructurales que marcaron el
desarrollo urbano en Chile y particularmente de Santiago y que profundizaron las condiciones de

segregacion presentes en la Region. En sintesis, en este recorrido histérico por los distintos momentos

de la planeacion de lo urbano, se evidencia que,

Santiago ha crecido con grandes areas segregadas de poblacion pobre, y las transformaciones
neoliberales hicieron la situacion ain peor: bajos estandares de urbanizacion y equipamiento;
educacion y salud segregadas y de mala calidad; municipios con déficit financieros; y enormes
diferencias de ingreso con las clases altas” (Barozet 2011; Rodriguez y Winchester 2001 en Ruiz
Tagle 2016, 82).

3.2.1. Politicas y normativas de desarrollo urbano estructuradoras de desigualdad

Diferentes planes de planificacién urbana han perpetuado la segregacion socioespacial a través de
la historia en la ciudad de Santiago, como se detalld en el anterior acépite. A través de estos, el
espacio de la ciudad ha sido modelado por procesos econémicos y politicos. Ahora bien, varias
reformas como la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, la ley de Municipalidades y el Codigo
de aguas, son muestras de las transformaciones que trajo consigo el régimen autoritario, desde
tiempos de la dictadura de Pinochet y que se mantuvo durante el llamado retorno a la democracia,
a lo largo de los gobiernos neoliberales. Han consagrado la desigualdad en los territorios
nacionales, propiciando el derecho a propiedad privada por sobre el bien comun, tal como se

aborda a continuacion.
3.2.2. Politica Nacional de Desarrollo Urbano

El Decreto Supremo 420, en este caso, el Ministerio de Vivienda y urbanismo toma una postura
anti-planificacion y desarrolla la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU). En ella operan
tres premisas fundamentales. Lo primero es que se declara al suelo un bien no escaso, con ello se

libera a la accién del mercado para que este pueda darle valor dependiendo de los distintos tipos
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de uso. Estos usos, no regulados, se adaptarian a las exigencias del mercado mediante ley de
oferta y demanda (Sabatini 2006). En linea con las propuestas de una economia liberal, esta
politica “responde a la nocion de armonizar los lineamientos de politica sectorial a la politica
global de organizacién econémica y social que se aplica hoy en Chile y que se ha denominado
formalmente "Economia Social de Mercado" (Trivelli 1981, 43). En este caso, se deja al mercado
fijar la expansion y el desarrollo urbano de acuerdo a las dindmicas socioeconémicas y
ambientales de los territorios. Se piensa que la planificacion interrumpe y limita el desarrollo

natural de la ciudad. La PNDU de 1979 tenia como principales objetivos,

i) Garantizar el derecho a disponer de privacidad, luz, aire y seguridad; para obtener mejores
oportunidades de equipamiento, servicios y vivienda, y para disponer de condiciones ambientales
compatibles con la vida humana, dentro de un enfoque global orientado a garantizar la igualdad de
oportunidades. ii) La recuperacion de aquellas zonas deterioradas o de utilizacion ineficientes en
las ciudades. iii) La preservacién de los recursos naturales y del patrimonio cultural para

contribuir a la erradicacion de la extrema pobreza (Trivelli 1981, 43).

Para lograr estos objetivos, el Estado debia garantizar las condiciones para que el mercado de
suelos actuara eficientemente, bajo el supuesto de que la libre competencia y la demanda
asignarian correctamente valores al uso del espacio, lo que permitiria el desarrollo natural del
crecimiento urbano. Para este fin la ley determing la derogacion de las normas que regian sobre
los limites urbanos, para que el mercado fijara unos nuevos, también se eliminaron los impuestos
a la tenencia de terrenos baldios por lo que se intensifico la acumulacion y especulacion sobre el
suelo. Se vendieron a privados los bancos de tierras estatales que se habian creado en el Gobierno
de Arturo Frei Montalva, se erradicaron los barrios pobres que se localizaban en terrenos de alto
evaluo, a la vez que se regularizaron asentamientos informales precarizados en otras comunas de
la regidn. Junto a todo lo anterior, se definieron nuevas divisiones territoriales aumentando la
cantidad de municipios en la region de Santiago, el criterio de division fue la homogenizacién
espacial. Esto permitio reforzar la idea de la segregacion social del espacio como estrategia de la
dictadura para "ordenar" la ciudad, la que habia alcanzado un cierto "desorden social” debido a la

movilizacion social y las ocupaciones de tierras de los afios previos a 1973. Una ciudad
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socialmente ordenada era considerada un prerrequisito para la emergencia de un poderoso sector
privado” (Sabatini 2006, 1).

Si bien el modelo buscaba que la competitividad del mercado regulara el crecimiento urbano y
respondiera a las problemaéticas de la urbanizacién, tuvo graves impactos en la estructura de la
ciudad, distando mucho de la competencia perfecta del mercado como solucion. La Politica
Nacional de Desarrollo Urbano de 1979, y sus posteriores modificaciones en el afio 1985,
generaron un impacto en la ya segregada estructura de las ciudades. En ellas se intensificaron las
problemadticas de la segregacion, la homogenizacién del espacio, y las inequidades respecto al
acceso de los beneficios de la ciudad. Asi los estratos socioecondémicos de altos ingreso ostentan
mejores estandares en la calidad de vida y los barrios pobres concentran las externalidades

negativas de las urbes.

La segregacion segun estratos no sélo dice relacidn con el prestigio que subjetivamente se le
asigna al espacio, sino que también con una serie de aspectos que objetivamente diferencian la
calidad fisica y funcional de comunas y barrios. Estas diferencias dicen relacion con los servicios
y funciones que presta el sector privado, las que obviamente se localizan en funcidn de la
potencialidad de los mercados, estableciendo un nivel de servicios diferencial segun la

distribucion espacial del ingreso (Trivelli 1981, 55).

Asi lo entiende Javiera, participante una organizacion social que problematiza el tema de la

ciudad dentro del actual proceso constituyente que se vive en Chile,

“O sea, yo creo que uno de los elementos fundamentales que se ejecuta en la dictadura es la
Constitucion que estructura todo lo que nosotros nos rige, pero el derecho de propiedad es yo creo
que lo que méas ha impactado como estructuralmente entre nuestros barrios y nuestros territorios,
porgue desde la l6gica como mercantil neoliberal es superponer la privatizacion del suelo por
sobre los derechos como del bien comun y eso uno lo puede ver desde bueno, desde la explotacién
de los suelos para construir no sé viviendas como en la periferia, como la priorizacién, por
ejemplo, de construir carreteras por sobre areas verdes o areas de dispersion o hasta de areas de
conservacion, solamente desde la l6gica de explotar o para generar fuerza laboral porque la
estructura de nuestras ciudades y nuestros territorios esta pensada desde una légica totalmente

pensada para los hombres que trabajan y se movilizan en torno a eso y no existe ninguna otra

67



medida gue en la ciudad han tomado para el bien comdn, para la inclusién de las mujeres, para la
inclusion de las disidencias y menos para la naturaleza. La privatizacion de nuestro suelo ha sido
para favorecer las légicas del mercado en el norte en el sur, en el centro, en todas partes. Yo creo
que esa es la principal falencia y poder debatir en torno a la funcion social del suelo en nuestra
ciudad, en nuestro territorio, es fundamental para generar mecanismos para avanzar en ciudades

democraticas, iguales, justas, social y medioambientalmente”.2°

En este modelo de ciudad neoliberal donde el Estado posibilita las condiciones para que agentes
privados puedan obtener rentas de los procesos de urbanizacion. Asi, este ordenamiento de
Santiago ha permitido la apropiacion del espacio, transformarlo, construirlo y explotarlo de

manera intensa por el mercado para generar ganancias.

Lo ocurrido en Santiago de Chile se puede leer como una forma de extractivismo urbano, donde
las politicas neoliberales han permitido la concentracién y apropiacion del espacio, asi como la
extraccion de valor de lo que se ha producido material y socialmente en la ciudad antes de estas
politicas. Con el urbanismo a cargo de privados y bajo ldgicas mercantiles, el espacio es
sometido a grandes intervenciones que como bien dice Javiera, priorizando la acumulacion de
capital por sobre el bien comun. No s6lo el mercado juega un rol fundamental, “también se
detectan diferencias espaciales en inversiones y servicios de caracter publico. Estas se acentlian a
través de ciertos elementos dinamicos, tales como los presupuestos municipales, generandose un

circulo vicioso que discrimina en desmedro de los méas pobres™ (Trivelli 1981, 55).

En el modelo de ciudad que describe Javiera se puede apreciar 1o que han trabajado autores como
Heynen, Kaika y Swyngedouw (2005) que desde la Ecologia Politica Urbana evidencian cémo la

construccion de las ciudades estan atravesadas por relaciones de poder y una estratificacion, que

30 Entrevista Javiera Martinez, 30 junio de 2021. Javiera es representante de Ciudad Constituyente un colectivo de
organizaciones sociales que surge con el fin de incidir en la Nueva Constitucidn que se esta escribiendo actualmente
en Chile y que esta incluya las demandas sociales, principalmente que se potencia la figura del Estado garante de los
derechos sociales y ambientales en el pais. Javiera Trabajé activamente en Pedro Aguirre en el programa Quiero mi
Barrio y en SERCPLAN del municipio, ademas de ser cofundadora de la Fundacion Villa San Luis. Fue despedida
por diferencias politicas con el alcalde del periodo Anterior.
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oprime, excluye, segrega y genera paisajes socialmente diferenciados, que se traduce en la
inequidad de acceso Yy distribucion de los beneficios que puede otorgar el entorno urbano,
encontrando asi a las/os que se benefician y las/os que son excluidos. Diferencias que son
perpetuadas por diferentes instrumentos que tienen una relacion directa al sostener la
organizacion determinada del espacio, en tanto su caracter material y social. Instrumentos como

la ley organica de municipalidades.
3.2.3. Ley Orgénica de Municipalidades

El 29 de marzo de 1989, en los Gltimos afios de la dictadura militar de Augusto Pinochet en
Chile, se promulgé la Ley 18.695 o Ley Organica Constitucional de Municipalidades (LCOM) la
cual declara la naturaleza de las municipalidades como entes de administracion local de las
comunas. En Chile las comunas son la minima unidad en la que se divide administrativamente el
territorio del pais, esta division nacional resulta de la reforma al sistema politico administrativo
de afio 1976, donde Chile se divide en regiones, las regiones en provincias y las provincias en
comunas.®! De acuerdo a la ley “Las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y
cultural de las respectivas comunas”.*> Como representante maximo de esta institucion
encontramos a la figura del/a Alcalde/esa, ademas de un concejo municipal.3® Ambas figuras son

electas a partir de votacion popular y con una duracion del cargo durante cuatro afos.

Las gestiones municipales estan normadas por cinco instrumentos principales: i) Plan Comunal
de Desarrollo (PLADECO), incluyendo los programas sociales asociados; ii) plan regulador

comunal; iii) presupuesto municipal anual; iv) politica de recursos humanos; v) plan comunal de

31 Al 2021 existen en Chile 15 regiones, 54 provincias y 346 comunas, de las cuales 52 se encuentran en la region
metropolitana.

32 Decreto con Fuerza de Ley N°18.695, articulo 1, reformado el afio 2006.

33 Es una entidad de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargada de hacer efectiva la participacion de la
comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefiala la ley (Bcn.cl Biblioteca del Congreso Nacional, ley facil
2021)
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seguridad publica. Siendo el primero, el “instrumento rector del desarrollo en la comuna,
contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a
promover su avance social, econémico y cultural” (D.F.L N°18.695, articulo 7, 2006), el
PLADECO tiene una vigencia de minimo cuatro afios, en los cuales deben existir periddicas
evaluaciones de las que derivaran modificaciones o/y ajustes dependiendo del desempefio
alcanzado de acuerdo con el plan. En su elaboracion, las autoridades municipales electas, deberan
considerar la participacién ciudadana, asi como la coordinacion con otros servicios de caracter

publico que ejerzan funciones en la comuna.

Dentro de su territorio, de acuerdo al articulo 3° de la Ley Organica Constitucional
Municipalidades, estas instituciones tienen funciones y atribuciones privativas (que son de
exclusiva competencia del municipio) ellas son: i) elaboracion de Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) el que debe alinearse con los planes regionales y nacionales; ii) la creacion de un
Plan Regulador Comunal que permita la planificacion y regulacion de la comuna en relacion a las
normas legales vigentes en el territorio; iii) promocion del desarrollo comunitario; iv) aplicar las
disposiciones del ministerio de transporte en el &ambito del transito publico; v) aplicar las
disposiciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en el &mbito de la urbanizacion y
construccion; vi) aseo y ornato de la comuna, correspondiendo la recoleccion, transporte y

disposicion final de los residuos domiciliarios.

A su vez, las municipalidades podran administrar en conjunto con otros organismos estatales
ambitos territoriales relacionados a: i) educacion y cultura; ii) proteccion del medio ambiente y
salud puablica; iii) asistencia juridica y social; iv) fomento de produccion y empleo; v) deporte,
recreacion, cultura; vi) vialidad y urbanizacion; vii) transito y transporte pablico viii)
construccion de infraestructura y viviendas sociales; ix) gestion de riesgos de desastres, X)

prevencion social; xi) promocion de igualdad de género.

Con el fin de cumplir con sus funciones, la ley le atribuye a estas instituciones funciones
esenciales, entre las que destacan de: i) ejecutar el plan comunal de desarrollo en conjunto con
programas que permitan su cumplimiento; ii) elaborar y ejecutar el presupuesto del municipio;

iii) administrar los bienes tanto nacionales como municipales de uso publico, incluido los
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existentes en el subsuelo de la comuna, exceptuando cuando estos bienes correspondan a la
administracion de otros 6rganos del Estado; iv) dictamen de resoluciones obligatorias; v)
disponer derechos por las concesiones y servicios que presta; vi) adquirir bienes; vii)
subvencionar colaboradores publicos o privados que aporten en el cumplimiento de las funciones
municipales; viii) constituir fundaciones o corporaciones sin fines de lucro en funcién del arte y

la cultura; ix) establecer unidades vecinales para la canalizacién de la participacion ciudadana.

Para el cumplimiento de sus funciones y la atencion de las necesidades de las comunidades,
cuentan con fuentes de financiamiento para constituir su patrimonio, el que serd administrado de
manera autobnoma y que depende de: i) bienes corporales/materiales o incorporales/inmateriales
que posean; ii) aportes otorgados por el gobierno regional®* correspondiente; iii) cobros por
servicios, permisos y concesiones que otorguen; iv) ingresos percibidos por las actividades de los
establecimientos que estan bajo su dependencia; v) ingresos recaudados a partir de tributo tales
como impuestos territoriales, permisos de circulacion de automaviles y otros vehiculos, patentes
comerciales; vi) recaudaciones por multas y viii) ingresos provenientes del Fondo Comun

Municipal.
3.2.4. Fondo comun municipal: inequidad social y discriminacion ambiental

Como acabamos de revisar, los ingresos municipales tienen diversas fuentes de financiamiento.
Existen fondos que derivan de recaudaciones por el cobro de patentes, impuestos, permisos de
empresas, uso de bienes publicos, y entrega de servicios municipales (Riquelme et al. 2021).
Ademas de estos ingresos propios desde 1980 se encuentra operando en Chile el Fondo Comdn
Municipal, “un mecanismo de redistribucion solidaria de recursos financieros entre las

municipalidades del pais” (D.F.L 1-19.704 Art. 13, 2002) cuyo fin es proveer recursos

34 “E] Gobierno Regional es un organismo auténomo que se encarga de la administracion superior de la region, se
preocupa por el desarrollo arménico y equitativo del territorio. Su principal labor es la planificacion y la confeccion
de proyectos que impulsen el desarrollo econédmico, social y cultural de la Regién Metropolitana, tomando en cuenta
la preservacion y mejoramiento del medio ambiente y la participacion de la comunidad” (Gobierno de
Santiago,2021) https://www.gobiernosantiago.cl/que-es-el-gobierno-regional/
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adicionales y aminorar las desigualdades existentes entre los municipios para que puedan
funcionar de manera adecuada y cumplir con sus objetivos y funciones (Riquelme et al. 2021,
Dazarola 2020).

El FCM esta normado por tres principios generales: la recaudacion, la distribucion y los
mecanismos de estabilizacion. La recaudacién del dinero proviene de los aportes que realiza cada
uno de los municipios del pais, de acuerdo con la cantidad de ingresos propios percibidos. Cada
municipio aporta el 60 % de sus impuestos territoriales, a excepcion de los municipios de
Vitacura, Providencia, Las Condes y Santiago los que aportan el 65%. Aportan también el 62%
de lo obtenido por otorgamiento permisos de circulacion, el 50% del 1% de las transferencias de
bienes realizadas y el 100% de los partes vehiculares cursados por fotos obtenidas mediante

radar.

Por concepto de patentes comerciales los municipios de Las Condes, Vitacura y Providencia
aportan el 65% de sus recaudaciones, el municipio de Santiago el 55% y el resto de los
municipios, el 0%. Ademas, existe un aporte adicional realizado por los municipios de Las
Condes, Providencia y Vitacura,® correspondiente a 70.000 unidades tributarias mensuales
(UTM) anuales. % Junto con esto existe un aporte realizado por el fisco de 1.052.000 de UTM.
Los fondos colectados son distribuidos en cada municipalidad de acuerdo a ponderaciones
calculadas cada afio, el 25% del fondo es distribuido en partes iguales entre todas las comunas a

nivel nacional, el 10% del fondo se distribuye en relacion a la cantidad de personas viviendo en

% “Las comunas que tienen mayores ingresos aportan mayores flujos monetarios de los que perciben. Las

cuatro comunas de mayor capacidad econémica del pais (Santiago, Providencia, Las Condes y Vitacura)

tienen un aporte diferenciado al Fondo Comdn Municipal, el cual les obliga a contribuir con parte

importante de la recaudacién por patentes comerciales (el resto de las comunas no aporta por este

concepto) y, a su vez, aportan un monto mayor de la recaudacion de su impuesto territorial” (Dazarola 6, 2020).

3 “Unidad Tributaria Mensual (UTM): Unidad definida en Chile que corresponde a un monto de dinero expresado
en pesos y determinado por ley, el cual se actualiza en forma permanente por el indice de Precios al Consumidor
(IPC) y se utiliza como medida tributaria” (SIT 2021). A octubre de 2021, el valor de la UTM esta fijado en $52.842
pesos chilenos, equivalentes a 65 ddlares.
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situacion de pobreza en la comuna.®” Un 30% se asigna de acuerdo con la proporcion de predios
exentos de pagos de impuestos territoriales,®® que existen en la comuna, en relacion a los predios
exentos a nivel nacional. El 35% restante se asigna proporcionalmente de acuerdo con las
comunas con menores ingresos permanentes per capita. Existe también un mecanismo de
estabilizacion que permite compensar los recursos de los municipios en los que disminuyeron sus

ingresos en relacion con el anterior afio (Ley 18.689 2006, Dazarola 2020).

Existen diversas criticas al fondo comin municipal (FCM) comenzado porque el calculo
establecido para su distribucién va en desmedro de los municipios mas pequefios y vulnerables,
las que al no contar con mayores ingresos propios permanentes, dependen de los aportes
generados por el FCM,* el que agudiza “la brutal desigualdad que existe entre los municipios del
barrio alto y los de zonas populares, producto de una normativa que consagra la desigual
distribucion de los ingresos”,*® como menciona Sergio Echeverria, ex alcalde de San Joaquin
(entre 2004 y el primer semestre de 2021), ademas de generar inequidad, los ingresos otorgados
por este fondo son insuficientes para cubrir todos los costos de lo que implica la administracion

de una comuna, especialmente las méas vulnerables pues,

la descentralizacion politico-administrativa basada en la municipalizacion de tareas publicas hace
depender los recursos, de los gobiernos locales (municipales) de los ingresos de la poblacion de su

jurisdiccién; por lo mismo, indices altos de segregacion residencial socioeconémica agudizan las

37 La pobreza es medida por la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) realizada por el
Ministerio de Desarrollo Social.

38 Impuesto territorial o impuesto a bienes raices se determina a partir de los avaltios fiscales sobre la propiedades,
estan exentos de este pago los predios agricolas, predios usados para educacion, culto o deporte, también estan
exentas viviendas sociales no rurales con evallo inferior a $33.199.976 (pesos chilenos) o $40811,28 doélares (S|
2016)

39 Esta condicion se agudiza en comunas rurales.

40 Inequidad y financiamiento: la lucha de las municipalidades pobres por sobrevivir. EI Dinamo. 25 de octubre.
https://www.eldinamo.cl/nacional/2019/10/25/como-se-financian-municipios-y-por-que-alegan-iniquidad/. 08
octubre de 2021.
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diferencias entre los servicios basicos ofrecidos descentralizadamente, lo que perjudica a los

municipios y comunidades pobres (Rodriguez y Arriagada 2003, 11-12).
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Capitulo 4. La Regién Metropolitana de Santiago de Chile. Caracterizacién politico-

administrativa, biofisica, sociodemograéfica

En el siguiente capitulo encontraran antecedentes sobre la ubicacion geogréfica de la Region
Metropolitana de Santiago de Chile, la division politico-administrativa del pais, la caracterizacion
del relieve y ecosistemas que conforman la Regidn, el perfil hidrogréafico y los diferentes usos de
suelo otorgados. Adicionalmente encontraran los antecedentes sociodemograficos e indicadores
de las principales actividades econémicas. Posteriormente presento aspectos centrales sobre la
calidad ambiental de la region, profundizando en la calidad del aire y la distribucion de las &reas
verdes en la ciudad de Santiago.

4.1. Ubicacion y divisién politico-administrativa

La actual capital de Chile esta ubicada en la Cuenca de Santiago en la zona central del pais
(Mapa 4.1), en los 33° 27" de latitud sur, 70° 42" de longitud oeste de Sudamérica, en la depresion
intermedia entre la Cordillera de la Costa al oeste y la Cordillera de Los Andes al este. Sus
limites son la Regidn de Valparaiso al noroeste, la Region de O’Higgins al Sur y al oeste
Argentina, especificamente con la Provincia de Mendoza. Actualmente la Regién metropolitana
cuenta con una poblacion total de 7.112.808 habitantes lo que corresponde al 40% de la
poblacion del pais. Su superficie llega a los 15.403.2 kilometros cuadrados, lo que representa el
2,0% del territorio de Chile (INE 2017).
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Mapa 5.1. Localizacidn region metropolitana de Chile

Elaboracion de la autora a partir de los datos obtenidos del Congreso Nacional.

La division politico- administrativa de Chile divide al pais en 16 regiones que son unidades
territoriales superiores, divididas en provincias, y en conjunto responden al Gobierno Central.
Las provincias estan divididas en comunas que son las unidades territoriales minimas y que estan
administradas de manera local y autonoma por las municipalidades que tiene como cabeza al
alcalde o alcaldesa y un concejo municipal conformado por concejales. Ambas figuras son

elegidas por votacion popular cada 4 afios.
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El ordenamiento,** y zonificacion territorial esta dado por una serie de instrumentos que derivan
principalmente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en conjunto con otros Ministerio que les
regulan, como el de Medio Ambiente y el de Defensa. A diferencia de la division politico-
administrativa, las leyes, ordenanzas y decretos que operan en el ordenamiento del territorio de
Chile derivan de una division que consiste en: nacion, region, intercomunas y comunas. En ellas
operan politicas, planes y estrategias que pueden ser de caracter indicativo (que guian) y
normativo (que norman). Los principales instrumentos son la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Regional de Desarrollo Urbano, Planes de
Desarrollo Comunal (PLADECO), Planes Reguladores Intercomunales (PRI) y Planes

Reguladores Metropolitanos (PMR), Planes Reguladores Comunales (PRC), entre otros.

La Region Metropolitana de Santiago de Chile se divide en 5 provincias las que contienen a 52
comunas en total (Mapa 4.2). En violeta vemos a la Provincia de Chacabuco, al norte de la
region, al oeste encontramos la Provincia de Melipilla, al Este y en Rojo vemos la Provincia
Cordillera. Al sur la Provincia del Maipo en amarillo y al sureste la Provincia de Talagante en
naranjo. Finalmente vemos en color celeste a la Provincia de Santiago, la que se pondra mayor

énfasis en esta investigacion.

41 El ordenamiento territorial es una tarea que consiste basicamente en establecer roles para los distintos lugares,
zonas especificas asociadas a usos, jerarquias, vialidades y distintas areas para la convivencia del medio natural, los
centros poblados y la estructura de movilidad, entre otros. En Chile, esta actividad se materializa concretamente a
través de un conjunto de leyes, reglamentos, visiones e instrumentos especificos que constituyen las herramientas
con las cuales el sector publico actlia. En términos generales no hay una entidad mayor que regule u ordene esto.
(Cross 2016 para LaderaSur.com https://laderasur.com/mas/ordenamiento-territorial-en-chile-como-se-esta-
planificando-nuestro-territorio/
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Mapa 6.2. Division politico-administrativa de la Regién Metropolitana de Santiago
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Fuente: Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.
4.1.1. Relieve

El relieve de la Region Metropolitana de Santiago se caracteriza por presentar tres rasgos
topograficos principales: la Cordillera de los Andes, la depresion intermedia y la Cordillera de la
Costa. La cordillera de los Andes es una cadena montafiosa que se presenta como un gran macizo
que se encuentra a lo largo del territorio nacional de norte a sur. La depresién intermedia nace de
los materiales provenientes de la Cordillera de los Andes que fueron depositaron entre ambas

cordilleras, como las cenizas provenientes de los volcanes Maipo, Tupungato y San Jose€; asi
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como también sedimentos de erosiones glaciares, fluviales y aluviales que han transformado los
relieves de los Andes generando una zona altamente fértil en todo el centro de Chile (De Ramon
1992).

Desde la Cordillera surgen cordones montafiosos que se extienden por la depresion intermedia
generando cerros islas (Mapa 4.3) que se distribuyen en toda la ciudad constituyéndose como
hitos geogréaficos identitarios y de gran valor natural. Los de mayor importancia y tamafio son el
Cerro Tupahue, *? (Foto 4.1) o San Cristobal, el Cerro Huelen, ** (Foto 4.2) o Santa Lucia, el

Cerro Chena,* (Foto 4.3) y el Cerro Renca (Foto 4.4).

42 Nombre en quechua.
43 Nombre en mapudungun.
4 Nombre en quechua.
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Mapa 7.3. Cerros Islas Region Metropolitana

Fuente: Fundacion Cerros Isla (2017).
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Foto 1.1. Cerro Tupahue o San Cristobal (atras)

Foto 2.2. Cerro Renca

Fuente: Guy Wenborne para Fundacion Cerros Islas (2017).
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Foto 3.3. Cerro Renca (periodo seco)

Fuente: Guy Wenborne en Fundacion Cerros Islas (2017).

Foto 4.4. Cerro Negro (adelante) y Cerro Chena

Fuente: Guy Wenborne en Fundacion Cerros Islas (2017).
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La cordillera de la Costa por su parte también es una cadena montafiosa que se presenta como un
accidente geografico y que a nivel de relieve separa de norte a sur la depresion intermedia de las

planicies litorales (Universidad de Concepcion 2002).

Geograficamente la ciudad estd compuesta por dos unidades diferentes: EI Piedemonte y la
Depresion Intermedia. La primera unidad se extiende de manera inclinada desde la Cordillera de
los Andes en direccion este al noroeste, por sus caracteristicas geograficas (Mapa 4.4),
popularmente se conoce a este lugar como la precordillera o las faldas de la Cordillera de los
Andes “Esta zona ha estado sujeta a una moderada intervencion antropica, aunque en el tltimo
tiempo ha ido penetrando la accion humana con mayor consolidacién, lo que a su vez potencia el
riesgo para el habitat humano, la destruccion de los ecosistemas y pérdida de especies”

(Municipalidad de Santiago 2006).

La Depresion intermedia se encuentra entre ambas cordilleras, comenzando un poco més al norte
de Santiago en el denominado Cordon de Chacabuco extendiéndose al sur formando el Valle
longitudinal. Como su nombre lo indica, su relieve es de tipo terraza deprimida, “que corresponde
a un hundimiento tectonico que ha sido rellenado por materiales sedimentarios de diversos
procesos fluvioglaciares que afectaron la cordillera andina” (Ernesto y Tesser 2013, 262) lo que

da origen a la formacion de diversas cuencas, entre ellas, la de Santiago (De Ramdn 1992).
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Mapa 8.4. Relieve de la Region Metropolitana

CORDILLERA DE LA COSTA

REGION ”METROPOL!TANA "

CUENCA DE SANTIAGO:

Fuente: Proyecto Miradores (2020).
4.1.2 Ecosistema Regién Central de Chile

La zona central del pais es una region bioclimatica del tipo mediterranea con cuatro estaciones
durante el afio: otofio entre los meses de marzo a junio; invierno de junio a septiembre; primavera
de septiembre a diciembre y verano de diciembre a marzo. Las precipitaciones se concentran en

la estacion de invierno, con ausencia de las mismas en las otras estaciones. “Dentro de la Cuenca
9
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de Santiago existen diferencias climaticas locales producidas por el efecto del relieve, al pie
oriental de la Cordillera de la Costa y, debido al rol de biombo climético de ésta, se presentan

areas de mayor sequedad, e incluso con caracteristicas de semiaridez”.*

En esta region se han desarrollado distintas especies vegetales, siendo el tipo de ecosistema
caracteristico de la zona el Bosque Esclerdfilo. Este tipo de bosque se caracteriza por presentar
una gran cantidad de especies endémicas que se distribuyen de manera marginal entre los
ecosistemas caracteristicos de la zona norte y sur del pais, los que “encontraron condiciones
idéneas para su desarrollo en la zona central. La Region Metropolitana presenta vegetacion
nativa, con especies adaptadas a condiciones templado-calidas y semidesérticas, como las tipicas
del bosque esclerofilo, matorral con suculentas y pradera”,* “arbustos altos de hojas esclerdfilas,
pero también se encuentran arbustos bajos xeréfitos, arbustos espinosos, arboles escleréfilos y
laurifolios con gran desarrollo en altura” (Gajardo 1994, 45). La region se ha incluido como zona
de “conservacion de la biodiversidad global o biodiversity hotspots. Esta categoria se asigna a
ciertas areas del planeta que contienen una alta proporcion de especies endémicas y cuyos

ecosistemas silvestres estan altamente amenazados por las actividades humanas” (Reyes-Paecke

2017, 79).

Las especies que conforman este tipo de ecosistemas responden a una adaptacion a las sequias
prolongadas propias del clima de la region por lo que sus caracteristicas fenotipicas se
caracterizan por especies arbdreas y arbustivas de hojas gruesas y duras que les permiten

conservar la humedad para sobrevivir en los meses sin agua del afio (Red Cordillera 2020).

El bosque esclerdéfilo se ha visto amenazado por una larga historia de actividad agricola, industria

forestal, crecimiento de la ciudad y el mercado inmobiliario e incendios. En la actualidad estas

45 “Clima y Vegetacion Regién Metropolitana de Santiago™ Biblioteca del congreso Nacional de Chile. 29 de
noviembre de 2021._https://www.bcn.cl/siit/nuestropais/region13/clima.htm

46 «presencia del bosque esclerofilo en la region metropolitana-enero 2016.” ASEMAFOR. 29 de noviembre de 2016.
https://www.asemafor.cl/presencia-del-bosque-esclerofilo-en-la-region-metropolitana-enero-2016/
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amenazas se han visto incrementadas por el periodo de sequia que se ha prolongado en la regién

central de Chile y que pone en riesgo los reductos de bosque que alin se mantienen en la zona.
4.1.3 Perfil hidroldgico Regién Metropolitana

Los paisajes hidrograficos en la region estan caracterizados por la distribucion de agua a nivel
superficial y subterraneo. Dos unidades caracteristicas del relieve del territorio influyen en la
existencia y distribucién del recurso en la regién: la Cordillera de los Andes y la Depresién
Intermedia. Las caracteristicas geogréaficas de la Cordillera posibilitan que la nieve pueda ser
acumulada durante el periodo del invierno, mientras que los procesos de deshielo en las

estaciones secas permiten mantener vivos los cursos de aguas.

Junto a esto, la Cordillera aloja méas de 600 glaciares que en los afios con bajas precipitaciones
irrigan los cauces que sostienen las necesidades hidricas de la region. La composicion del suelo
andino permite que las aguas escurran por la superficie hacia la depresion intermedia alimentando
los acuiferos de la cuenca de Santiago, permitiendo la creacion de un sistema hidrogréafico
predominante en la regién conocido como el sistema Maipo-Mapocho y dos subsistemas menores
llamados El Yali y Alhué. Ademas de los recursos hidricos (Mapa 4.6 y Mapa 4.7) de la
superficie existe un sistema de cuencas subterraneas que almacenan agua, esto junto con
embalses y canales artificiales que permiten la disponibilidad de agua en la Region Metropolitana
(Ernesto y Tesser 2013).
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Mapa 9.6. Cuenca hidrografica de Santiago
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Fuente: Arrau Ingenieria (2015, 4).

Mapa 10.7. Cuenca hidrogréafica de la Region Metropolitana de Santiago de Chile

Fuente: Fundacion Cerros Isla (2017).




4.1.4. Paisajes y usos de suelo

A diferencia de los paisajes presentados anteriormente que respondian a una diferenciacion de
acuerdo con sus caracteristicas vegetacionales, en la region, podemos encontrar distintos paisajes
que se constituyen como macrozonas definidas por sus usos sociales, econémicos y ecologicos
(Mapa 4.8). Entre ellos se diferencian: zona urbana e industrial, valle central intermontano, cerros
islas, piedemonte andino, Cordillera de la Costa, precordillera andina y la Cordillera Altoandina

ensus niveles 1,2y 3.

Mapa 11.8. Mapa usos de suelo Region Metropolitana de Santiago
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Fuente: Gobierno Regional de Santiago (2013).
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Conforme a esta Ultima actualizacion de cartas de usos de suelos en el 2012 (Figura 8), se
presentan trece tipos de suelos en la regidn: asentamientos humanos, zonas industriales e
infraestructura energética, infraestructura de transportes, infraestructuras sanitarias, actividades
mineras y extractivas, terrenos agropecuarios, terrenos silvicolas, areas boscosas, matorrales,
vegetacién andina, humedales, espacios con escasa 0 nula vegetacion y cuerpos, cursos y

reservorios de aguas (Gobierno Regional Metropolitano 2014).
4.2. Indicadores demograficos

De acuerdo con el ultimo CENSO realizado el afio 2017 en Chile, la poblacion de la region
asciende a 7.112.808 de habitantes, con un total de 3.462.267 hombres y 3.650.541 mujeres, con
una edad promedio de 35, 6 afios. El 62% de la poblacion censada declara trabajar, de los cuales
un 3% se dedica al sector primario, un 8% al sector secundario y el 89% al sector terciario de la
economia. Su poblacién (Tabla 4.1) es mayoritariamente urbana, zona que concentra el 96,3% de
habitantes mientras que la zona rural alberga al 3.7% de la poblacion de la region. Dentro de la
poblacion de la region, el 10% se identifica como parte de alguno de los pueblos originarios, 10s

que se detallan en la siguiente tabla (INE 2017).

Tabla 1.1. Poblacién perteneciente pueblos originarios en la region

Pueblo originario | Porcentaje de poblacion (%)
Mapuche 88,5

Aymara 2,3

Diaguita 1,4

Quechua 1,2

Rapa Nui 0,4

Lican Antai 0,2
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Colla 0,1

Yagan o Yamana 0,1

Kaweésqar 0,1
Otro 1,6
Ignorado 41

Elaboracion de la autora a partir de los datos obtenidos del CENSO 2017.

Ademas de poseer un porcentaje significativo de habitantes que se identifican con algin pueblo
originario, el 7 % de la poblacidn total es de origen extranjero, constituyéndose dentro de las
categorias del CENSO 2017 como poblacién migrante de otros paises. Entre los principales
paises con mayor migracion en la region encontramos (Tabla 4.2).

Tabla 2.2. Principales paises de origen de la poblacion migrante extranjera en la region

Pais de origen Porcentaje (%)
Perd 29,4
Venezuela 14,2
Colombia 12,8

Haiti 11,2
Argentina 6.8

Ecuador 3,5

Bolivia 3

Otro 18,7
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Ignorado 0,4

Elaboracién de la autora a partir de los datos obtenidos del CENSO 2017.
4.3. Actividades econémicas regionales

En la region existe una compleja diversidad de actividades econdémicas. En general, la estructura
que sustenta estas actividades esta relacionada con los servicios financieros y empresariales, asi
como la industria manufacturera, el turismo y las actividades de construccion. Su clima, permite
también el desarrollo de actividades vinculadas al uso de recursos naturales como la industria del
vino, la horticultura y la fruticultura y en menor medida la mineria. Los sectores productivos son
analizados a partir de los aportes al PIB de la region (Grafico 4.1), su capacidad de absorber la
fuerza laboral, la capacidad de concentrar inversiones desde el extranjero y su nivel de

exportacion.

Es asi como el rubro financiero y empresarial lidera el ranking como el principal sector
dinamizador de la economia, por lo que la regidn se ha especializado en este sector productivo.
La industria del comercio se posiciona en el segundo lugar dentro de la economia de la Region
Metropolitana de Chile, continuando con los servicios personales, la industria manufacturera, la
industria de transportes y comunicaciones, propiedad de vivienda, construccion, administracion
publica, electricidad, gas y agua, industria agropecuaria y agricola y finalmente mineria
(CONICYT 2010).
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Grafico 1.1. Aportes del PIB por actividad econémica de la Region Metropolitana, 2010

Elaboracién de la autora a partir de los datos obtenidos del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago
(2012).
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4.4. Situacion ambiental de la Region Metropolitana de Santiago de Chile

En Chile, el articulo 19 de la actual constitucion Politica consagra el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, por lo que el cuidado y preservacion de la naturaleza debe estar
garantizado por el Estado. Para ello en 1994 se promulga la Ley N°19.300 Sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, configurando la institucionalidad ambiental en el pais con la creacion de la
Comision Nacional del Medio Ambiente que defini6 la estructura e instrumentos de gestion
ambiental en Chile, la que desde su creacion ha sufrido diversas actualizaciones, robusteciendo su
figura. Este crecimiento de la institucionalidad ambiental ha sido propiciado por la insercion de
Chile a la agenda internacional sobre Desarrollo Sostenible y los compromisos a los que adscribe
en este ambito, asi como la inclusion del pais en la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). EI 2010 se realiza una reforma a la normativa ambiental, y se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, institucion encargada de formular y regular la politica
ambiental, el Servicio de Evaluacion Ambiental, cuya funcion es la administracion el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y finalmente la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
encargada de fiscalizar los instrumentos de gestion ambiental (Ministerio del Medio Ambiente
2021).

Desde el afio 2012 la ley de Bases Generales del Medio Ambiente establece el acceso a la
informacion ambiental como un derecho de las personas. Para cumplir con esto y para responder
a las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) sobre desempefio ambiental del pais, el Ministerio de Medio Ambiente junto con el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental comienzan la elaboracién de reportes e informes
sobre el estado medioambiental de Chile. En ellos se presenta informacion de las condiciones a
nivel nacional y de las principales regiones del pais, respecto a la calidad del aire, ruido, residuos,
areas verdes, biodiversidad, agua, suelos, cielos, cambio climatico, capa de ozono y también se
dispone informacion sobre los instrumentos de gestion ambiental nacional. En los Gltimos

informes se ha incorporado la dimension de género y de los pueblos originarios en los reportes.

Para fines de esta investigacién y en triangulacion con la informacién disponible sobre inequidad

ambiental, me referiré a tres componentes ambientales que afectan a la Regién Metropolitana.
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4.4.1. Calidad de aire

En Chile existe la norma primaria de calidad ambiental que regula la concentracion de
contaminantes (Foto 4.5). En ella se establecen los rangos y periodos maximos de concentracion
“permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biol6gicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente

pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion.*’

Foto 5.5. Contaminacion atmosférica en Santiago

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2018).

Con el fin de contribuir a una buena calidad de aire, existen regulaciones de concentracion
maxima de agentes contaminantes. La normativa vigente regula y mide seis tipos de agentes: los
Materiales Particulados (MP):*® MP10, MP2,5, Dioxido de Azufre (SO2), Didxido de Nitrogeno

47 Articulo 2° letra n ley 19.30.
48 Son particulas de materiales solidos presentes en la atmésfera y que pueden ser respirados por las y los seres
humanos, existe el M10 donde cada particula mide 10 microcentimetros y el M 2,5 donde cada particula mide 2,5
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(NO2), Ozono Troposférico (03), Monoxido de Carbono (CO) y Plomo (Pb). Para ello se cuenta
con estaciones de monitoreo que registran su concentracion en todas las ciudades con mas de 100
mil habitantes (Mapa 4.9). En la Regién Metropolitana de Santiago existen 11, los que se
encuentran ubicados en las comunas de Quilicura, Las Condes, Independencia, Pudahuel, Cerro

Navia, Parque O’ Higgins, Cerrillos, La Florida, El Bosque, Puente Alto y Talagante.

Mapa 12.9. Estaciones de monitoreo de la Region Metropolitana

kas'Condes

Independencia .

P ahuei
. M TCerro'Navia
N

Parque O'Higgins
F:S 0 ‘

-Talagante;_ ,

Fuente: Ministerio Medio Ambiente (2015).

microcentimetros. EI M10 proviene de diversas fuentes como cenizas, metales, polen, cemento, polvo, hollin.
Mientras que el M 2,5 es antropogénico especialmente por el uso de combustibles fosiles en automdviles. Este Gltimo
es causa de multiples enfermedades respiratorias (Ministerio del Medio Ambiente 2015 y Ecologistas en Accién
https://www.ecologistasenaccion.org/17842/que-son-las-pm25-y-como-afectan-a-nuestra-salud/ )
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En el pais, existen tres fuentes principales de contaminacion atmosférica: medios de transporte, la
industria y la calefaccion domiciliaria. (Ministerio del Medio Ambiente 2017). Segun los
informes del Ministerio del Medio Ambiente los MP10 y MP 2,5, son los agentes de mayor
concentracion en el aire de Chile y con gran presencia en la Regién Metropolitana, especialmente
este Gltimo. Estas, son particulas de materiales solidos presentes en la atmésfera y que pueden ser
respirados por las y los seres humanos con gran facilidad debido a su tamafio (Tabla 4.3). En el
MP10 cada particula mide 10 microcentimetros y el en MP 2,5 cada particula mide 2,5
microcentimetros. EI M10 proviene de diversas fuentes como polen, metales, polvo, asi como de
hollin de la quema de combustible, cenizas. Mientras que el MP 2,5 es antropogénico, su fuente
principal es la combustidn de biomasa, el uso de combustibles fosiles para transporte y la
industria. Estas particulas en altas concentraciones son causantes de variadas afectaciones a la
salud humana, ocasionando enfermedades respiratorias, asi como “riesgos de mortalidad por
infecciones y enfermedades, cancer al pulmén y determinadas enfermedades cardiovasculares”
(Ministerio del Medio Ambiente 2017, 44). En el caso del MP2,5 los registros de las estaciones de
monitoreo indican que desde el afio 2013 al 2019 su concentracion en la Region Metropolitana
supera la norma anual establecida de 20 pg/m3,*® (unidad de concentracion del material
particulado por metro cubico) (Foto 4.6).

Tabla 4.3. Promedio de concentracion anual de M 2,5 ug/m3 en estaciones de monitorio de
laRM,*

Estacion / afio 2013 2015 2017 2018 2019
Quilicura +-25ug/m3 | +- 30 ug/m3 +- 30 ug/m3 +- 30 ug/m3 +- 30 ug/m3
Las Condes +-22 ug/m3 | +- 22 ug/m3 +- 25 ug/m3 +- 25 ug/m3 +- 25 ug/m3

49 Unidad de concentracion del material particulado por metro clbico.
%0 |a publicacion de los reportes compila la concentracion anual valida de la que se tenga registro en cada estacion en
el afio de publicacién del reporte, pudiendo ser datos de afios anteriores.
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Independencia +- 25 ug/m3 | +- 30 ug/m3 +- 30 ug/m3 +- 35 ug/m3 +- 30 ug/m3
Pudahuel +- 27 ug/m3 | +- 30 ug/m3 +- 32 ug/m3 +- 35 ug/m3 +- 30 ug/m3
Cerro Navia +- 32 ug/m3 +- 35 ug/m3 +- 32 ug/m3 +- 35 ug/m3 +- 35 ug/m3
Parque O’Higgins +- 27 ug/m3 +- 25 ug/m3 +- 29 ug/m3 - +- 30 ug/m3
Cerrillos +- 32 ug/m3 +- 37 ug/m3 +- 31 ug/m3 - -

El Bosque +- 30 ug/m3 +- 35 ug/m3 +- 35 ug/m3 +- 35 ug/m3 +- 35 ug/m3
La Florida +- 27 ug/m3 +- 30 ug/m3 +- 29ug/m3 +- 30 ug/m3 +- 30 ug/m3
Puente Alto +- 24 ug/m3 +- 25 ug/m3 +- 28 ug/m3 +- 27 ug/m3 +- 25 ug/m3
Talagante +- 23 ug/m3 +- 18 ug/m3 +- 25 ug/m3 +- 29 ug/m3 +- 30 ug/m3

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2013, 2015, 2017, 2018, 2019).

En el caso del MP10, Dioxido de Azufre (SO2), Didxido de Nitrogeno (NO2), Ozono
Troposférico (03), Monoxido de Carbono (CO) y Plomo (Pb) los resultados de sus mediciones

arrojan que su concentracién en la atmosfera supera la norma en la Region Metropolitana desde

el 2011 al afio 2019. Siendo el dioxido de Nitrégeno el de mayor produccion y concentracion en

la Regidn, producido principalmente por el uso de automoviles y la industria, s6lo en el 2017 se

emitieron 337 mil toneladas.
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Foto 4.6. Contaminacion atmosférica de Santiago vista desde el Cerro San Cristobal

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2018).

Si bien la calidad del aire responde a la concentracion de agentes contaminantes en la atmosfera,
este problema no se reduce a la presencia o ausencia de material particulado o gases, también esta
atravesado por cuestiones que son politicas y econémicas. Especialmente si se analizan los
factores que provocan la contaminacion atmosférica, sus efectos en la salud humana, en los
ecosistemas Y la distribucién espacial de los agentes contaminantes, los que en gran medida se

relacionan con los procesos de urbanizacion.

El crecimiento espacial acelerado de la Region Metropolitana ha requerido cada vez mas energia
y materiales para sostener su funcionamiento, elementos que dentro de los flujos metaboélicos
sociales retornan como desechos a los distintos ecosistemas, como lo son en este caso los
materiales particulados y gases contaminantes del aire. Junto con esto la urbanizacion ha
transformado los usos de los suelos de la region, las superficies que antes tenian cubierta vegetal
han sido impermeabilizadas con asfalto y hormigon, interviniendo causes de rios, destruido
ecosistemas naturales, lo que ha modificado las condiciones climaticas en la ciudades, factores

como la humedad y la ventilacion también se han visto afectadas con implicancias directas en la
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concentracion de aire contaminado (Foto 4.7) (Fuentes, Guerra y Romero 2010; Romero et al.
2010). “La homogeneizacion de las zonas de calor y carentes de humedad elimina los contrastes
térmicos necesarios para generar brisas y vientos locales, explicando en parte los altisimos
niveles de concentracion de contaminantes atmosféricos” (Mendes, Romero y Ferreira 2020,
192). Esto ultimo profundizado por las caracteristicas orograficas de la Regidn, que como vimos,
se encuentra ubicada en una cuenca rodeada por la Cordillera de los Andes y de la Costa que
convierten a la Region en un receptaculo contenedor de del aire, el que producto de la actividad

humana se encuentra saturado de agentes quimicos contaminantes (Romero et al. 2010).

Foto 4.7. Contaminacion atmosférica en Santiago por inversion térmica de invierno

Fuente: Meteored.cl (2021).

Esta situacion se vuelve especialmente critica en los meses de inverno con un fenémeno que se

conoce como inversion térmica,>! donde la mala ventilacion, las bajas temperaturas y la ausencia

51 “L a inversion térmica es un fendmeno meteoroldgico que se asocia a la presencia de altas montafias que rodean la
ciudad y a la baja de temperaturas en invierno, lo que permite la formacién de una capa o "techo" de aire, estancando
la dispersién de los contaminantes e inhibiendo los movimientos verticales del aire” (Memoria Chilena 2018) Esto
sucede porque la regla es que la atmosfera a mayor altura tiene una menor temperatura. En invierno, cuando la
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de precipitaciones por la prolongada sequia que vive la region, profundiza la concentracion de la
contaminacion en la atmosfera. Ademas de un tema de concentracion, la contaminacion
atmosfeérica se distribuye de manera desigual en las diferentes comunas de la Region
Metropolitana. Ya vimos que las caracteristicas de su relieve y las condiciones climaticas la
hacen propensa a la concentracion del aire contaminado. Sumado a esto, los procesos de
urbanizacion han permitido la ubicacion de sectores residenciales y de servicios en zonas que
tienden a concentrar mayor cantidad de aire contaminado por las caracteristicas del relieve
(Fuentes, Guerra, Romero 2010). Pero mas all& de aspectos puramente fisicos o climatolégicos
“los patrones espaciales de distribucion de las causas y consecuencias de la contaminacion
atmosférica estan claramente controlados por la condicion social de los habitantes de la ciudad”

(Molina, Romero y Sarricolea 2009).

La profunda segregacion residencial que se vive en Santiago hace que las condiciones
ambientales no sean homogéneas para las y los habitantes de la regidn. Asi, encontramos zonas
que concentran a la poblacion con mayores recursos econémicos que producen mayor
contaminacion, por el alto consumo energético que efecttian y donde se concentran mejores
condiciones ambientales y “los residentes en los sectores de menores ingresos, quiénes reciben de
manera desproporcionada sus efectos negativos representados por elevadas concentraciones de
particulas en suspension y gases, que causan elevadas tasas de morbilidad y mortalidad” (Fuente,
Guerra, Romero 2010, 4). Se observa la contaminacién del aire se concentra en la zona sur

poniente de la ciudad (Mapa 4.10), habitada por los estratos de menor nivel socioeconémico

superficie terrestre se enfria, se enfria también el aire que esta en contacto con el suelo, y al contrario de la regla la
temperatura comienza a subir y luego hay un punto donde nuevamente comienza a bajar. Ese punto es la inversion
térmica, y el aire que esta debajo es mas frio y denso que el aire que esta por sobre el punto, por lo que no puede
elevarse, quedando atascado.
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segun la clasificacion usada en Chile que mide las caracteristicas socioeconémicas de los hogares
nacionales a partir de datos censales).>?

Mapa 13.10. Distribucién de los grupos socioeconémicos (a) y distribucion del material

particulado a las 21 horas durante el invierno en la Region Metropolitana (b)

a)

simbologia

L

Fuente: Fuentes, Smith y Romero (2010).

52 Se distinguen cinco grupos: ABC1, C2, C3, DY E, para ello se establece una relacion entre la tenencia de bienes
en el hogar (refrigerador, TV, calefén, lavadora, etc.) y el nivel educativo del jefe de hogar (universitario, técnico,
etc.). Los grupos son: ABCL1 (altos ingresos, poseen totalidad de los bienes identificados, educacion universitaria
completa; el ingreso aprox. US$3.000. 0 mas por mes); C2 (ingresos medios, algunos bienes, educacion universitaria
incompleta o técnica; ingreso mensual de US$1.000 a US$2.000.- aprox); C3 (bajos ingresos y algunos bienes,
educacion técnica e ingresos mensuales entre US$600.- y US$900.-); D (de ingresos precarios, pocos bienes y
niveles de instruccion incompletos; ingresos mensuales del orden de los US$400.- a US$500.-) y E (viven con
ingresos inferiores al ingreso minimo, que en Chile es del orden de los US$300.-, casi no poseen bienes, salvo los
béasicos y la instruccién es minima) (Aliste y Stamm 2016, 47).
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4.4.2. Areas verdes

De a poco hemos expuesto que “Las ciudades chilenas han tendido a crecer de manera continua y
dispersa, reemplazando valiosos ecosistemas naturales y agricolas. Esto ha causado la pérdida de
biodiversidad y de diversos servicios ecosistémicos, impactando negativamente en la calidad de
vida de los habitantes” (Fernandez y de la Barrera 2018, 139). La Region Metropolitana no ha
sido la excepcion y se ha ampliado en superficie, asi como en poblacion desde el siglo XIX 'y en
los altimos 30 afios las politicas neoliberales “han desregulado y han ampliado el limite urbano,
generando una ciudad morfolégicamente discontinua, segregada y altamente desigual en cuanto a
la accesibilidad infraestructura y servicios” (Miinzenmayer 2018, 10). Uno de los factores en los
que se expresa esta desigualdad es en el acceso a areas verdes y la presencia de vegetacién urbana

en las diferentes comunas que integran la region,

La metropolizacion ha traido como consecuencia un fuerte déficit de espacios verdes, esenciales
en la calidad de vida para la reduccion de conflictos asociados a la salud de las personas, el control
de los fendbmenos climéticos, la regulacion de la estabilidad de los suelos y el aumento de la
diversidad de la bidtica3. Es primordial contar con espacios de socializacion ciudadana con areas
verdes, pues ademas de formar parte del patrimonio de la ciudad —y por lo tanto de la identidad
ciudadana— contribuyen a regenerar el medioambiente en todas sus dimensiones (Politica Regional
de Areas Verdes 2015, 18).

En Chile, la Ley de Urbanismo y Construccion en Ordenanza General dependiente del Ministerio

de Vivienda y Urbanismo define a las areas verdes,> como una “superficie de terreno destinada

53 Desde estudios urbanos y ecoldgicos se ha problematizado el concepto de area verde y se ha introducido la nocion
de infraestructura verde que “comprende el conjunto amplio de espacios vegetados de la ciudad que ejercen
multiples funciones y que estan conectados entre si conformando una red [...]El referirse a estos espacios como
infraestructuras verdes, y no simplemente a areas verdes, busca destacar su funcionalidad, y mas aun su
multifuncionalidad, refiriendo a los diversos servicios ecosistémicos que ellas proveen. También, se usa el término
infraestructura verde para destacar la necesidad de que sus elementos se encuentren conectados, permitiendo que la
diversidad de infraestructuras ejerza diferentes funciones y doten de heterogeneidad al mosaico urbano (Fernandez y
de la Barrera 2018, 124).
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preferentemente al esparcimiento o circulacion peatonal, conformada generalmente por especies

vegetales y otros elementos complementarios”.>*

Las areas verdes publicas “adquieren un valor adicional al representar bienes publicos o
comunes, al cual todos pueden acceder y que a su vez requieren del cuidado de las instituciones
publicas, siendo espacios que pueden compensar el déficit de vegetacion presente en las areas

privadas” (Fernandez y de la Barrera 2018, 128).
La Politica Regional de Areas Verdes define estos espacios como:

una superficie abierta, natural o artificial, de dominio publico o privado, donde la vegetacion juega
un rol importante. Esta orientada al uso y goce colectivo, y protegida por los instrumentos de
planificacion territorial. Asimismo, genera beneficios sociales, ambientales, econémicos y de
ordenamiento territorial y puede cumplir diversas funciones dependiendo de su localizacion,
tamafio, densidad vegetacional, programa arquitectdnico y objetivo para la que fue planificada. Se
incluyen dentro de la categoria de area/espacio verde los parques, las plazas, las areas deportivas,
los cementerios parque, areas residuales tratadas, rotondas, enlaces, bandejones, jardines pablicos,
bordes de rio, areas silvestres protegidas y, en definitiva, todo espacio con presencia de cobertura
vegetal (Politica Regional de Areas Verdes 2013, 51).

Los diferentes beneficios que la naturaleza otorga a la vida de las y los seres humanos se conocen
como Servicios Ecosistémicos, que son “todos aquellos beneficios que los seres humanos
recibimos de los ecosistemas, incluyendo frutos, flores, semillas, lefia, madera, sombra, belleza
paisajistica o proteccion contra deslizamientos de laderas, entre muchos otros. Se distinguen

servicios de provision, de regulacion, culturales y de soporte” (Reyes Paecke 2017, 85). >

54 Ley de Urbanismo y Construccién en su Ordenanza General Decreto 75, Vivienda Art. Gnico N° 3, 2001.

55 Los servicios ecosistémicos pueden ser clasificados en tres categorias principales: (1) Servicios de provision, como
agua potable o para riego, alimento y materiales utilizables para |121 Biodiversidad Urbana: Un enfoque desde la
ecologia del paisaje construccion, entre otros bienes. (2) Servicios de regulacidn, como polinizacion, control de
erosion e inundaciones, regulacién microclimatica y purificacidn del aire. (3) Servicios culturales, como acceso a
lugares de recreacion, belleza escénica, y satisfaccion de aspectos espirituales y psicologicos. Una cuarta categoria
de servicios indirectos, son los llamados servicios de soporte, que consisten en los procesos y estructuras ecolégicas
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Particularmente en el caso de las ciudades, “los servicios ecosistémicos urbanos se pueden
entender como las estructuras y funciones provistas por los componentes naturales del ecosistema
urbano que generan un beneficio directo para el bienestar humano” (Ferndndez y de la Barrera
2018, 120). Las areas verdes son un ejemplo de servicios ecosistémicos. Estas son muy
beneficiosas en los ecosistemas urbanos, sus servicios contribuyen al mejoramiento de la salud
mental y fisica de las y los habitantes de las ciudades, ademas de presentarse como un importante
componente regulador de diversos aspectos ambientales como “la temperatura, calidad del aire,
escorrentias e inundaciones, la provision de espacios para la vida comunitaria, el favorecimiento
del sentido de pertenencia, y el embellecimiento del paisaje urbano” (Carrus et al., 2015; de la
Barrera et al., 2016; Dobbs, Kendal, y Nitschke, 2014; Larondelle, Haase, y Kabisch, 2014;
Véasquez, 2016 en Reyes y De la Barrera 2019,132). Es por esto por lo que se utilizan como un
indicador de la calidad de vida, de calidad ambiental humana, de biodiversidad y sustentabilidad
(Reyes y De la Barrera 2019).%°

De acuerdo a la normativa nacional, la conservacién y el mantenimiento de las areas verdes es
responsabilidad de los municipios, lo cual genera diferencias importantes tanto en la cantidad,
como en las condiciones de las areas, dependiendo de los presupuestos de cada comuna “Este
componente devela las diferencias de presupuestos en los municipios, donde los de mayor peso

financiero pueden mantener espacios de areas verdes consolidados,®” mientras que en comunas de

que soportan la provisién de los tres tipos de servicios principales, como por ejemplo fotosintesis, ciclado de
nutrientes y provision de habitat (MEA 2005 en Fernandez y de la Barrera 2018, 120).

%6 Para su cuantificacion el indicador mas utilizado es el propuesto por UN- habitat que mide la superficie de area
verde disponible por habitante, también es utilizado el indicador de provision de areas verdes en relacion a la
superficie total de la ciudad. Existen indicadores de accesibilidad a los espacios verdes que miden la distancia entre
las areas verdes y las y los usuarios, asi como los que miden la cantidad de personas que tiene acceso a un area verde
de acuerdo con la distancia o proximidad de esta. Se encuentran indicadores de biodiversidad que indican el
porcentaje de las areas verdes con cobertura vegetal o la cantidad de diversidad de especies que contienen las areas
verdes (Reyes y De la Barrera 2019).

S7“Es Area verde consolidada aquella que aparece cumpliendo la funcion para la que se cred, sin distincion de
propiedad —publica o privada— o de restriccion al libre acceso y que cuenta con algun tipo de intervencién de apoyo a
esta funcion (recreativa, ambiental, ornamental u otra). En este sentido, un area o espacio verde no esté determinada
por la existencia o no de pasto. Puede estar dotada de senderizacion, arborizacién o algin tipo de infraestructura que
permita cumplir su funcién ambiental o de uso” (Politica Regional de Areas Verdes 2014, 33)
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menor ingreso, este servicio urbano es escaso” (Miinzenmayer 2018, 15). Con esto se dificulta la
posibilidad de mantenimiento de las areas verdes en las comunas con altos niveles de

vulnerabilidad y pobreza, generando desiertos urbanos (Politica Regional de &reas verdes).

Este patron de distribucion concuerda con el de la segregacion que es posible evidenciar en la
Regidn Metropolitana, en la que existe un promedio 4,5 m? de areas verdes por cada habitante, lo
que corresponde a la mitad de los 9 m? por persona recomendados por la Organizacion Mundial
de la Salud (ATISBA 2011). Ahora, si el indicador considera la accesibilidad, esta cifra se reduce
aun 3,7 % (Ciudad con todos, 2017). Estas areas se concentran en mayor nimero en las
comunas que registran mayores ingresos donde en promedio existen 12 m? por persona, mientras
que comunas con mayor indice de vulnerabilidad social alcanzan un promedio de 1m? por
habitante, “el déficit de areas verdes se concentra en comunas y barrios principalmente
localizados en el sector sur y poniente, que en general coincide con una importante densidad de

habitantes de mayor desproteccion social” (Politica Regional de Areas Verdes 2013).

Esta distribucion desigual de areas verdes urbanas y las provisiones de servicios ecosistémicos
que de ellas se desprenden, es una constante que se repite en las areas urbanas de la region central
de Chile y “no solo genera zonas de mayor y menor calidad ambiental, sino que puede generar
severas inequidades ambientales, ya que son los sectores de menores recursos quienes enfrentan

las peores condiciones ambientales” (Ferndndez y de la Barrera 2018, 136).

Tal como se puede apreciar en el ejemplo de la distribucion de metros cuadrados de areas verdes
por habitante en las comunas de la Region Metropolitana de Santiago en relacidn con el ingreso

promedio per capita (Mapa 4.11).
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Mapa 14.11. Distribucién de areas verdes por comuna en la Regién Metropolitana de Santiago
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Fuente: Politica Regional de Areas Verdes (2014).58

Recientemente y a propdsito de las elecciones presidenciales 2021, el comando del candidato

ultraconservador de derecha intervino la Plaza de la dignidad (ex plaza Italia o Plaza Baquedano)

(Foto 4.8), hito de la revuelta social del 2019 y lugar historico de division del territorio en

funcion de clases en Santiago. Donde es recurrente el dicho 'de Plaza Italia pa’ arriba o de Plaza

%8$75.000 pesos chilenos equivalen a 90 ddlares aproximadamente, y 1.500.000 son aproximadamente 2 mil ddlares.
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Italia pa’ abajo' en alusion a que arriba se encuentran las comunas con mayores ingresos o el

barrio alto y abajo las comunas mas pobres o populares.

En la intervencion se dividio en dos la plaza y uno de los lados se dejo tal y como estaba (el pasto
seco y con grafitis luego de las sucesivas protestas) y al otro lado se puso pasto, flores, se limpio
y pinto, dejando el espacio como era antes de la revuelta. Esta division pretendia representar al
candidato de izquierda con la parte degradada y la parte intervenida representaba al candidato
fascista. Inmediatamente surgieron muchas reflexiones de la ciudadania, argumentando que la
intervencion representaba exactamente las condiciones de las &reas verdes de Chile, donde la
poblacion con mayores ingresos tiene la posibilidad de vivir en comunas con mejores
condiciones de habitabilidad mientras que en las comunas mas pobres, el escenario que la
intervencion presentaba como negativo, siempre ha sido una constante. No solo representa la
desigualdad en la distribucion de areas verdes sino también otras situaciones respecto al
cercamiento de los bienes comunes en otras regiones de Chile. Evidenciando con esto también las
condiciones histdricas de segregacion que no solo se manifiestan en la distribucion desigual del
espacio y los aspectos positivos de la ciudad, sino que permean también discursos y narrativas

respecto a las diferencias socioespaciales.
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Foto 4.8. Intervencion electoral Plaza de la Dignidad

1 /f~!

%9 “La respuesta de Gabriel Boric a la intervencion en Plaza Baquedano” Cooperativa.cl
https://cooperativa.cl/noticias/pais/politica/presidenciales/la-respuesta-de-gabriel-boric-a-la-intervencion-en-plaza-
baguedano/2021-12-17/140716.html 18 de diciembre de 2021.
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Capitulo 5. La comuna de Pedro Aguirre Cerda

En el siguiente capitulo expongo la conformacion histérica del municipio de Pedro Aguirre
Cerda, su ubicacion geografica, su contexto sociodemografico, las caracteristicas de su
administracion politica y los principales instrumentos de participacion social presentes en el

plano institucional.
5.1. Ubicacion de la comuna de Pedro Aguirre Cerda

La comuna Pedro Aguirre Cerda (PAC) (Mapa 5.1) esté situada en los 33° 29' 13"S- 70°40' 10"W
y los 33° 30" 70"S 70°40' 51"W, con una elevacién sobre el nivel del mar de 531 metros en
promedio. Se ubica en el sur de la Provincia de Santiago, en la Region Metropolitana de

Santiago. Entre sus limites encontramos la comuna de San Miguel al oriente, la comuna de
Cerrillos al poniente, la comuna de Santiago al norte, la comuna de Estacion Central norponiente.

Lo espejo en el Sur y la Cisterna al suroriente.

Fue creada el aflo 1981 pero no fue hasta el 12 de agosto de 1991 que se decreta el primer
alcalde, Juan Saavedra, hito que inicia su fundacién oficial. EI 14 de agosto se fijan los limites de
la comuna y un afio mas tarde se realizan elecciones donde Margarita Pizarro asume como

alcaldesa.
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Mapa 15.1. Comuna de Pedro Aguirre Cerda

Comuna de
Pedro Aguirre Cerda

.
. Biblioteca ! Congy

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2020).5°

60 “pedro Aguirre Cerda, reporte comunal 2020 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 17 de diciembre de
2021 https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2020&idcom=13121
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5.2. Historia de la comuna

Sus terrenos son herencia de fragmentos de las comunas vecinas de San Miguel, La Cisterna, y
Santiago, los que fusionaron para dar origen a Pedro Aguirre Cerda. Se le da este nombre en
homenaje al presidente de Chile entre 1938 y 1941, el que habitd una de la Hacienda Ochagavia,
ubicada en lo que actualmente es el territorio de la comuna. Antes de su formacion oficial como
comuna, estos territorios comenzaron a poblarse con las oleadas migratorias del siglo XX. Los
terrenos usados principalmente como zona agricola recibieron a poblacién indigena y rural los
que asentaron en zonas de “deterioro residencial y ausencia de equipamiento y

servicios” (Municipalidad Pedro Aguirre Cerda 2014, 24).

El proceso creciente de urbanizacion, los asentamientos humanos se fueron constituyendo
mediante barrios planificados a través de la implementacion de programas habitacionales
impulsados por el Estado y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo con el objetivo de hacer frente
a las problematicas de la clase trabajadora. En el afio 1949 se construyen las primeras viviendas
sociales para la poblacién obrera conformando las Poblaciones Alessandri, Balmaceda, Miguel
Davila Carson, Fraternal Ferroviaria, Santa Adriana, San Joaquin, José Maria Caro, Lo Valledor,
Santa Adriana, Villa Sur, entre otras, que albergaban trabajadores de la Fabrica y maestranza del
ejercito FAMAE Yy otras industrias. La Villa San Luis fue construida mas adelante en el gobierno
de Salvador Allende como una forma de contrarrestar la segregacion socioespacial (residencial)

que caracterizaba a Santiago.

En este proceso de urbanizacion también influyeron los asentamientos informales que nacieron
de las tomas de terrenos; la mas conocida es la actual poblacion La Victoria, primera

toma organizada de terrenos en Chile y en Latinoamérica. Aca se comenzaron a ubicar familias
provenientes del conocido cordon de la miseria que se encontraba en las laderas del Zanjén de la
Aguada, hito hidrografico que actualmente se configura como uno de los limites de la comuna
(Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda 2014). Este cordon albergaba 30 mil habitantes y en
1957 se quemaron 130 viviendas. Las y los vecinos afectados, que ya estaban organizados en

comités, se tomaron el terreno de La Victoria.
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En los 70, durante la dictadura militar, las y los pobladores de la Villa San Luis de Las Condes
fueron erradicados de sus viviendas y reubicados de manera violenta en distintas localidades de la
capital, entre ellas, en la Poblacion Alessandri de Pedro Aguirre Cerda. Los edificios construidos
en terrenos fiscales pasaron a manos de militares y estos los vendieron por 98 millones de dolares
a una inmobiliaria en 1996. La empresa decidi6 demoler las construcciones,®! y convirtid los
terrenos en el centro financiero de la elite econdmica del pais, el que se conoce como Sanhattan.
Los terrenos que albergaban las viviendas de las y despojados de la Villa San Luis, en la

actualidad son el suelo mas caro de Chile.®?
5.3. Demografia de la comuna Pedro Aguirre Cerda

Actualmente la comuna se presenta como residencial con una poblacion censada 100% urbana
(INE 2017). Tiene un desarrollo industrial menor, por lo que sus actividades productivas se
encuentran relacionadas al comercio y a la oferta de bienes terciarios, constituyéndose como
comuna habitacidn, en la que sus habitantes salen a trabajar por el dia y vuelven a sus viviendas
por la noche. Su poblacién total es de 101.174 mil habitantes, desde una lectura binaria, cuenta

con un total de 49.513 hombres y 51.661 mujeres distribuidas en 29.906 viviendas.

El nivel de pobreza multidimensional asciende al 30,98%, casi 14 puntos méas que el promedio
nacional (CASEN, 2015). Y segun el ultimo indice de Calidad de Vida Urbana,®® desde el 2011,

la comuna se encuentra en un nivel bajo calidad de vida,® (INE 2017). Dentro de su poblacion

61 A excepcion de un lote que actualmente es patrimonio arquitecténico nacional.

62 “Historia de la Villa Alessandri” Ministerio de Vivienda, proyecto Quiero Mi Barrio.20 de noviembre de 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=tHvBEOaA900

83 Es un instrumento desarrollado por el Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la Universidad de Chile y
mide la calidad de vida urbana desde el afio 2011 en el pais. Para ello toma en cuenta 6 indicadores: vivienda y
entorno, salud y medioambiente, condiciones socioculturales, ambiente de negocios, condicién laboral, conectividad
y movilidad.

64«Indice de calidad de vida urbana (ICVU) 2021” Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, Facultad de
Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos 20 de noviembre de 2021
https://estudiosurbanos.uc.cl/documento/indice-de-calidad-de-vida-urbana-icvu-2021/
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encontramos personas que se reconocen como perteneciente a Pueblos Originarios; teniendo

mayor representacion en términos porcentuales la poblacion mapuche (Tabla 5.1).

Tabla 4.1. Poblacion de la comuna perteneciente a Pueblos Originarios

Pueblo Originario

Porcentaje (%) de la

poblacién
Mapuche 87,9
Rapa Nui 0,7
Quechua 0,6
Diaguita 1,6
Aymara 2,2
Lican Antai 0
Colla 0,1
Kaweésqar 0,2
Yagan o Yamana 0,3
Otro 1,5
Ignorado 5

Elaboracion de la autora a partir de los datos obtenidos del INE 2017.

En cuanto a poblacion migrante, su origen en mayor porcentaje es proveniente de Haiti y de Peru

(Tabla 5.2).
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Tabla 5.2. Poblacion migrante en la comuna de Pedro Aguirre Cerda

i Porcentaje (%0) de la
poblacion

Haiti 51,8
Peru 21,6
Colombia 7.6
Argentina 4,7
Venezuela 2,4
Bolivia 1,6
Ecuador 15
Otro 7,6
Ignorado 14

Elaboracion de la autora a partir de los datos obtenidos del INE 2017.
5.4. Division politico-administrativa y ordenamiento territorial de Pedro Aguirre Cerda

El ordenamiento territorial en Pedro Aguirre Cerda esta dado por el Plan Regulador que rige
desde 1991 y que responde a los planes reguladores de las comunas que antiguamente
administraban los territorios de lo que actualmente es la comuna, por lo que cada zona responde a
diferentes normativas. El afio 2020 se debia actualizar la normativa, pero producto de la crisis
sanitaria el instrumento est4 en proceso de actualizacion. Se trata de un instrumento de
planificacion territorial de “escala comunal y de caracter normativo definido por la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y su elaboracion es funcion privativa del Municipio y debe

regirse en este caso por el Instrumento de Planificacion Territorial de escala metropolitana, el
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PRMS”. ®Actualmente la comuna tiene tres Planes Reguladores vigentes que norman la
planificacion, que corresponden a la comuna de la Cisterna, Santiago y San Miguel. Esto es
problematico porque dificulta los procesos de gestion y planificacion estratégica, ademas de
constituir una posibilidad de apertura al mercado inmobiliario que ha tenido gran cabida en el
Plan regulador de San Miguel (Mapa 5.2).

Mapa 16.2. Actual plan regulador comunal (PRC) de Pedro Aguirre Cerda
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Fuente: Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda (2021).

La comuna esta dividida administrativamente en cinco territorios (Mapa 5.3) usando como
criterios la ubicacién geografica, la delimitacion de la infraestructura vial. A su vez, estos

territorios se subdividen en unidades vecinales dentro de las que funcionan juntas vecinales.

85 “Actualizacion del Plan Regulador Comunal (PRC) de Pedro Aguirre Cerda” Municipalidad de Pedro Aguirre
Cerda. https://www.pedroaguirrecerda.cl/w15/wp-content/uploads/2021/08/WhatsApp-Image-2021-08-26-at-
13.45.24.jpeq
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Mapa 17.3. Componentes de la subdivision territorial
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Fuente: Plan de Desarrollo Comunal Pedro Aguirre Cerda (2014).
5.5. Participacion social, mecanismos e instrumentos de participacion

Desde una perspectiva institucional, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) incorpora
dentro de sus politicas sociales la participacion ciudadana,®® como parte de los procesos de
desarrollo local. Lo anterior esta regulado por la Ley 20.500 de participacion ciudadana
implementada en el pais el afio 2011, la que introduce al ambito institucional la asociaciéon y
participacion ciudadana en la gestion publica. Aunque esta modificacion a la normatividad ha
significado un progreso en la participacion local se ve limitada al constituirse como parte de
procesos ciudadanos no vinculantes de los procesos decisionales (Municipalidad de Pedro

56 También existen procesos de Consulta Indigena que derivan de la firma del Convenio 169 de la OIT por parte de
Chile en 2008 y la Evaluacién Ambiental Estratégica que son requisitos que exige el Servicio de Evaluacion
ambiental desde el afio 2010.
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Aguirre Cerda 2014). En la comuna, la participacion social esta sometida a la Ordenanza de
Participacion Ciudadana, emitida desde el Concejo Municipal. Asi, la participacion dentro del
organismo municipal se entiende como el derecho de las y los vecinos de la comuna “A ser
debidamente informados, intervenir, formar parte y ser considerados tanto en la elaboracion de
diagndsticos sobre sus necesidades, como asi mismo en las decisiones que apunten a la solucién de los
problemas que les afectan directa o indirectamente en los distintos &mbitos de la vida comunal”
(Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda 2014, 170). La ordenanza no contempla la participacion en el
disefio de las politicas locales, s6lo se incluye participacion en la informacion, ejecucion y
diagndstico de las politicas publicas, por lo que se mantiene el espiritu no vinculante propuesto
por la Ley 20.500 de Participacion Ciudadana.

Dentro de la comuna existen diferentes instancias de participacion de las y los vecinos de la
dentro de la gestién municipal. Una de las ellas es el Concejo Ambiental Comunal, que esta
conformado por el comité ambiental municipal, el comité ambiental vecinal y una representante
de ministerio del Medio Ambiente. Esta figura nace por la insercion la comuna en el 2015 de
manera voluntaria, a un programa del Ministerio del Medio Ambiente llamado Certificacion
Ambiental Comunal (SCAM). EI SCAM es un sistema integral que permite a los municipios

instalarse en el territorio como un modelo de gestion ambiental.

Para esto, los municipios que forman parte del programa deben desarrollar una Estrategia
Ambiental Comunal es un instrumento con la finalidad de inmiscuirse en los diferentes conflictos
o situaciones del territorio. Esta estrategia tiene cinco niveles: el basico, intermedio, avanzado y
excelencia, sobresaliente, y gobernanza ambiental-climatica. EI municipio ha aprobado los tres
primeros niveles, para ello ha tenido que haber cumplido con las condiciones basicas ambientales
como tener un diagndstico ambiental, haber elaborado una estrategia ambiental, constituir un
comité ambiental municipal y comunal. EI municipio debia hacerse econdémica y
administrativamente responsable del cumplimiento de la primera etapa. Pasar a la etapa
intermedia significd desarrollar planes, disefios de sistemas y funcionamiento de planes piloto en

el &rea de gestion de recursos hidricos, energéticos, poner en marcha los comités ambientales, la
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creacion de la ordenanza ambiental disefio de la unidad de gestion ambiental local.®” En la actual
etapa deben ejecutar los planes del nivel 2, poner en marcha el sistema de reciclaje, con ahorro en
agua y electricidad, hacer una ordenanza ambiental comunal y el cumplimiento de las lineas

ambientales estratégicas.
5.6. Calidad ambiental de Pedro Aguirre Cerda

La creacion de la Direccion de Aseo, Ornato e Higiene Ambiental responde al cumplimiento de
la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades. Sus funciones principales son el
cuidado del aseo en los lugares publicos de la comuna: parques, plazas, jardines, bandejones,
intersecciones de calles y avenidas, esquinas de pasajes y calles, terrenos baldios y todos los
bienes nacionales de uso publico que se encuentran en la comuna (Foto 5.1). Le corresponde
también la gestion de la recoleccidn de desechos de los espacios publicos y domiciliarios, ademas
de la recoleccidn, traslado y disposicion final de los escombros y desechos de gran volumen
presentes en los espacios comunes o bienes de uso publico. Junto con lo anterior, también es
deber de este organismo el cuidado, mantencion, limpieza y gestion de las areas verdes de la
comuna. La direccion también atiende las denuncias de las y los vecinos en relacion con

problematicas de aseo y ornato y medioambiente.%®

67 La Gestién Ambiental Local (GAL) es un proceso descentralizado que potencia la participacion integrada de los
distintos actores comunales, con el objeto de asegurar la corresponsabilidad en la toma de decisiones ambientales a
escala comunal, dentro de esta propuesta est4d enmarcado el SCAM. Ministerio del Medio Ambiente
https://educacion.mma.gob.cl/gestion-local/gestion-ambiental/

88 “Aseo y Ornato DAO” Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda 21 de noviembre de 2021
https://www.pedroaguirrecerda.cl/w15/?page_id=48221
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Fuente: Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda (2014).

En 1992 Chile se suscribe a la Agenda Local 21, con ello se inicia la institucionalidad ambiental
en el pais con la creacion de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) en 1994,
En el afio 2010 CONAMA, mediante la ley 20.417, se convierte en el Ministerio del Medio
Ambiente, y por primera vez se incluye la gestion local ambiental dentro de la institucionalidad
ambiental en Chile. Con estas nuevas instituciones y el tema de la sustentabilidad
posicionandose en las agendas globales, los discursos sobre el cuidado del medio ambiente
progresivamente van aterrizando en la institucionalidad local. Lo que por ley le competia a cada
municipio gestionar se fue ampliando a medida que la institucionalidad ambiental en Chile
robustecia su figura. Al 2006, las funciones de la Direccién de Aseo, Ornato y Medio Ambiente
de la Comuna de Pedro Aguirre Cerda excedieron el tema de la mantencion de espacios comunes,
y la gestién de residuos y comienza a tomar atribuciones para consolidar la gestion ambiental a

nivel de la comuna.

En detalle las funciones propias de la direccion de Aseo y Ornato al 2006, consultadas en el

informe de transparencia del Municipio de Pedro Aguirre Cerda, son:

1. Impulsar y consolidar permanentemente la gestion medio ambiental de la comuna; 2. Elaborar e
Implementar planes, programas e iniciativas sustentables en conformidad a la realidad de la

comuna y a la normativa medio ambiental vigente en Chile; 3. Coordinar y asesorar a las diversas
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unidades municipales en asuntos ambientales, asumiendo la responsabilidad con el medio
ambiente de forma transversal en la gestion local. 4. Ejecutar y coordinar las politicas y directrices
ambientales derivadas del Ministerio de Medio Ambiente. 5. Promover la participacion ciudadana
en materia ambiental. 6. Coordinar programas, proyectos y/o acciones locales de gestion
ambiental. 7. Velar por el aseo de las vias publicas, parques, plazas existentes en la comuna. 9.
Vigilar el servicio de extraccién de basura y el posterior transporte y disposicion de los
desechos.10. Construir, conservar y administrar la ornamentacion de los espacios publicos, areas
verdes y parques. 12. Ejecutar acciones para mantener el entorno libre de riesgos sanitarios,
derivados de la convivencia de las personas con su entorno fisico-bioldgico. 13. Prestar auxilio en

las situaciones de emergencia producidas en el territorio comunal.®®

Con estas nuevas condiciones sobre sus funciones, la direccién de Aseo y Ornato de la
Municipalidad comenzd a ser de Aseo, Ornato, y medioambiente. Al 2008 37% de 327
municipios que fueron consultados a nivel nacional declararon contar con alguna unidad
encargada de medio ambiental (CONAMA 2018), entre ellas se encontraba Pedro Aguirre Cerda.
Al igual que otros municipios, la creacion de la unidad o departamento dista mucho de la
capacidad de gestidon que puedan llevar a cabo. Muchas de estas unidades responden a fachadas
que no ponen en marcha “procesos de toma de decisiones y acciones ejecutivas ambientales que
se realiza de forma participativa por la municipalidad en su territorio comunal, con la finalidad de
mejorar permanentemente la calidad de vida de su poblacion y el sistema ambiental que la
sustenta” (Rungruangsakorn 2007 en Ministerio del Medio Ambiente 2010, 99).

Esta condicion se evidencia en la direccion de aseo y ornato e higiene ambiental, que si bien a
nivel de organica, debiese tener funciones especificas que implican una responsabilidad en la
gestion ambiental de la comuna, esta entidad responde principalmente a cuestiones mas
ejecutivas vinculadas a la remocion de residuos y mantenimiento de espacios comunes con una

vision de lo ambiental méas apegada a una idea de higiene. Si bien es un tema que podemos

89 “Transparencia Activa, Estructura organica y facultades, funciones y atribuciones: Facultades, funciones y
atribuciones de sus unidades u 6rganos internos”. Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda. 20 noviembre 2021
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entender como una problematica ambiental de las ciudades, otros temas de gestién ambiental se
encuentran en abandono. Esto se evidencia en que la direccion cuenta con un departamento de
aseo y ornato, pero no con un departamento de medioambiente. La representacion de este ambito
se incluye en el nombre de la direccidn, pero no hay medidas, ni estrategias, ni una vision
ambiental de la direccion que se extienda mas alla de entender lo ambiental en relacion a la

higiene o limpieza.

Para Juan Rozas, alcalde de la comuna en el periodo 2016-2021, la ausencia de un departamento
de medio ambiente responde especificamente a cuestiones presupuestarias, aludiendo a que por
los ingresos de la comuna deben priorizar cuestiones de primera necesidad, y que particularmente
en tiempos de pandemia ha sido mucho peor la situacion ya que los recursos se han enfocado en
la crisis sanitaria y en resolver problemas de acceso a alimentos de las y los vecinos. Sostiene

que, de acuerdo con la ley, se hace muy dificil ampliar los presupuestos hacia otros espacios.

Nosotros de acuerdo a la Ley Orgéanica Constitucional (LOM) de municipalidades solamente
podemos gastar el 42% de nuestros ingresos propios permanentes ni siquiera de nuestro
presupuesto en contratacion de personal. Por lo tanto, al ser PAC una de las comunas con el
presupuesto mas bajo de Chile de las comunas mas importantes con sobre 50 mil habitantes,
obviamente esta es una limitacion econdmica respecto a las personas que podemos contratar,
porque tenemos mas de 100 mil habitantes, pero un presupuesto muy bajo. Eso genera limitantes
de cuantos funcionarios puedas tener, lo cual hace que el departamento de aseo y ornato se haga
cargo de la mejor forma posible del desarrollo medio ambiental complotando con una mejor
gestion al respecto. Definitivamente tiene que ver con eso, cuando las cosas las sigan haciendo
personas, vamos a depender de la cantidad de personas que tengamos, de las capacidades que
tengan, de su experticia, pero también del recurso del que podamos contar. Entonces ahi hay dos
limitantes que son muy importantes para no tener una mejor gestion como quisiéramos (Juan

Rozas, entrevista, 20 de febrero de 2021).

En efecto, las finanzas son un factor determinante en la creacion de nuevos departamentos y junto
con ello las restricciones de la LOM. EI presupuesto municipal de la comuna en el 2020 fue de
$18.350.727 mil millones de pesos (22 millones de délares aprox.), en comparacion con la

Comuna de las Condes que sus ingresos en el mismo afio ascendieron a los $253.085.240 mil
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millones (311 millones de délares aprox.). " Y de acuerdo con el indice de Prioridad que mide el
nivel socioeconomico de las comunas, al 2020 las Condes se encuentran en la categoria de Baja
Prioridad al presentar un alto nivel socioeconomico. A diferencia de Pedro Aguirre Cerda que se

encuentra en la categoria de Media Alta Prioridad al contar con un bajo nivel socioeconémico.”

Estos datos demuestran lo que menciona el exalcalde sobre los ingresos y ejemplifican la
inequidad existente entre los territorios que conforman la region. Ademas de limitar las acciones
y gestiones municipales en diferentes &mbitos, imposibilita también que puedan ser cumplidos
una serie de derechos de las y los habitantes de la comuna. A las ya precarizadas condiciones en
gue se encuentran servicios asistenciales primarios, escuelas y otras instituciones que dependen

de la administracién municipal, se suma el area ambiental.

Asi, se produce una contradiccion entre las funciones que por ley tiene el municipio, “satisfacer
las necesidades de la comunidad local, asegurando su participacion en el progreso de la comuna,
siendo agentes clave en el desarrollo econémico, social, cultural y medioambiental de los
territorios” (DFLN®18.695) y los alcances que puede lograr debido a las limitaciones de la misma
ley en cuanto al gasto presupuestal y a los ingresos que pueden percibir las comunas pobres como

Pedro Aguirre Cerda por parte del fondo comun municipal.

En la comuna, el departamento de Aseo y Ornato e Higiene Ambiental por ley es el encargado de
la gestién ambiental de la comuna. Esto lo ha logrado de manera muy precaria e incipiente desde
la fundacion de la comuna en 1991. El departamento gestiona los pagos a empresas privadas por

la recoleccidn de residuos domiciliarios y comerciales. El pago al personal del area y la inversion
en insumos y personal para la mantencién de algunas areas verdes; actividades realizadas sin

tener un plan de gestion que integre otras problemaéticas ambientales en la comuna, o que

70 La poblacion de la comuna de Pedro Aguirre Cerda tiene 114.600 habitantes y una extension de casi 10 km2. La
poblacion de Las Condes es de 249.893 habitantes y 99 km2 de territorio.

7 “Indice de Prioridad social por Comuna” 20 noviembre 2021. Ministerio de Desarrollo social.
http://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/boletin_interno/INDICE_DE_PRIORIDAD_SOCIAL_2020
(1).paf
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entienda lo ambiental como un resultado de multiples procesos y no como un hecho aislado.
Ademas de no contar con un presupuesto asignado, tal como evidencia el informe de

transparencia de la direccion que solicité para la investigacion,

La estructura administrativa y presupuestaria de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato,
se sustenta en el presupuesto municipal de manera centralizada, por lo que dicha Direccion no
cuenta con un presupuesto propio, sino gue se sustenta en los recursos de la municipalidad como
una totalidad (Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda 2021).

En lo que respecta a ornato se cubre el construir, mantener y recuperar areas verdes de la
comuna; mientras en higiene ambiental, se cubre el control de plagas, la desratizacion,
sanitizacion, desinfeccion, programas de esterilizacion y desparasitacion de mascotas y animales
ferales. Al revisar el Informe de la Direccion de Aseo y Ornato integrado en la cuenta pablica
municipal del afio 2014 se evidencia que no hay una visién ecol6gica del cuidado
medioambiental o los servicios ambientales que puedan influir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion de la comuna, sino que la visién ambiental es limpiar y

ordenar el territorio, lo que incluye mantener las areas verdes consolidadas.

La poca informacion disponible respecto a lo ambiental en el municipio evidencia la
despreocupacion por parte de la institucion en el ambito. Los reportes de la direccion de aseo y
ornato son sumamente basicos y describen apenas los trabajos realizados respecto a la
mantencion (siembra y poda de arboles, limpieza y rehabilitacion de espacios comunes); con
informacion cuantificada sobre lo que se realiza, como se aprecia en el siguiente extracto de

informe,

Mantencion de 78 plazas [...]. 175.000 m? de corte de césped mensuales, 650 m? de levante de
desechos de corte de césped, podas de elevacion y formacién, desmalezamiento de bandejones y
espacios publicos y municipales. Se plantaron 952 arboles del proyecto arborizacion de CONAF y
1.000 especies arbdreas entregadas a la comunidad, producidas en vivero municipal. 449 podas de
arboles fueron efectivamente ejecutadas. Se realizaron también en forma complementaria el
despeje de luminarias en diferentes puntos de la comuna, ademas de la formacion y levantamiento
de follaje de las especies arbdreas intervenidas la concurrencia a las emergencias por caida o

desprendimiento de ramas de los arboles de la comuna. Mantencién de casi 25.000 arboles que
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existen en todo el territorio comunal, confeccién de tazas, ejecutando podas de formacion,
elevacion de copas, despeje de luminarias y riego de los mismos. Recuperacion de lugares
utilizados como microbasurales, plantando arboles, instalacion de juego y segregadores

vehiculares (Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda).

En los PLADECO de 2009-2013 y 2014-2018 de la comuna, se han profundizado en algunos
componentes ambientales, sin datos especificos, sino que se toma la informacién disponible

respecto a las condiciones generales de la Region Metropolitana. Se exponen las condiciones
climatoldgicas, del aire, del suelo, la temperatura, la biodiversidad. La escasa de informacién

especifica de la comuna deriva de la ausencia de,

estudios especificos que refieran a su particularidad lo que puede atribuirse a su peso relativo en el
ambito regional y provincial [...] las comunas pequefias (como Pedro Aguirre Cerda) por su poca
capacidad de gestion y falta de recursos propios, dependen fuertemente de los levantamientos y
los estudios que hagan las entidades superiores (secretarias regionales, servicios e instituciones
estatales, universidades, centros de estudios, fundaciones, consultoras, etc.), los cuales no siempre
tienen su foco en la propia comuna, ya que responden a estudios de més largo alcance (escala
provincial, regional, nacional, etc.). La mayoria de los estudios y levantamientos a nivel regional
hacen escasa alusion a la comuna de Pedro Aguirre Cerda debido, como se ha sefialado, a su baja
gravitacion en términos de inversiones, actores productivos, etc. A lo anterior, se suma una
segunda dificultad. La escasa practica de sistematizacion y manejo ordenado de la informacion
cuantitativa y cualitativa de la comuna por parte de los funcionarios municipales hace que muchos

levantamientos sectoriales no se hagan o no figuren (PLADECO PAC 2009, 10).

En los PLADECO se profundiza un poco més respecto a la situacion de las areas verdes y residuos,

las que son expuestas también en las cuentas publicas.
5.7. Areas Verdes

La extension total del territorio de la comuna es de 10 km? de los cuales 120.141 m? son areas
verdes, lo que corresponde a 1 m? por habitante, cifra que se encuentra lejos de los 9 m2 por
habitante propuestos como necesarios, por la Organizacion Mundial de la Salud. Ademas, en la
comuna de Pedro Aguirre Cerda “El 60% areas verdes se encuentran en situacion de abandono,

dando paso a la transformacion de estos espacios en terrenos baldios o microbasurales” (Plan
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Desarrollo Comunal 2009, 33). La comuna tiene un total de 9,12 hectareas de areas verdes (Mapa

5.4), concentrandose en mayor cantidad en la zona sur con un total de 3,48 hectareas y la zona

norte es la que menos posee con 0,93 hectareas.

Mapa 18.4. Distribucion areas verdes en la comuna

Limite territorios

Limite Subterritorios N4 - N5
Espacio Publico

Areas Verdes (BNUP)

Ageas Verdes con Inversion
{Cuentas Publicas 2009-2012)

Equipemiento Gimnastico

Juegos Infantiles

T

Catastro Luminarias

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal Pedro Aguirre Cerda (2014).

La figura anterior evidencia que ademas de que la comuna presenta un déficit de areas verdes de

acuerdo a indicadores de metros cuadrados, existe también una desigualdad en su distribucion

interna, donde la zona norte y norponiente acumulan casi la totalidad de estas areas (Tabla 5.3).

Tabla 6.3. Distribucion de superficies de areas verdes en la comuna

Territorio Superficie de areas | Superficie de areas verdes
verdes(ha) mayores (ha)

Norte 2,76 10,57

Norponiente | 3.76 -

Centro 1,38 -
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Poniente 2,63 4,77

Sur 10,01 25,50

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal Pedro Aguirre Cerda (2014).

Dos areas verdes principales se encuentran en la comuna, El Parque André Jarlany el

Parque Pierre Dubois; ambos construidos y administrados por el Programa Parques
Metropolitanos. Sus nombres se deben a los sacerdotes franceses que ejercian en la Poblacion la
Victoria. El primero fue ejecutado y el segundo exiliado por su oposicién a la dictadura de
Pinochet. Inaugurado en 1996 el Parque André Jarlan fue construido en un terreno que desde los
afios 50 funcionaba como pozo de exploracion de aridos llamado La Feria. Cuando la cantera fue
explotada en su totalidad, se convierte en vertedero de desechos ilegal y el afio 70 es expropiado
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, institucion que se encargd de manejar el vertedero
que funciond hasta 1984 recibiendo 2.500 toneladas de residuos al dia durante ocho afios. En los
90 comienza su etapa de cierre y sellado con manejo de gases residuales y en 1996 se inaugura la
primera de tres etapas de construccion del Parque las que finalizaron de construirse en el afio
2004. En el terreno aledafo se inauguro el 2018 Parque Pierre Dubois, el que tuvo un periodo de
funcionamiento hasta el comienzo de la pandemia cuando fue cerrado al publico, al igual que el
parque Andrés Jarlan (Foto 5.2). En las siguientes fotografias se aprecia el parque André Jarlan
desde la parte interna (Foto 5.3, Foto 5.4 y Foto 5.5).
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Fuente: Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda.
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Foto 10.3. Vista interior Parque André Jarlan y de fondo el Elefante Blanco,’

Fuente: Montealegre Beach Arquitectos (2021).7

Foto 11.4. Interior Parque André Jarlan

Fuente: Montealegre Beach Arquitectos (2021).

72 El elefante Blanco es uno de los proyectos emblematicos del Gobierno de Salvador Allende, donde se construiria
el Hospital més grande de Sudamérica. El proyecto no pudo ser concretado producto del Golpe Militar y actualmente
funciona el Nucleo Ochagavia, un centro de servicios primarios y bodegaje.

8 “Parque André Jarlan - Etapa 1 - Pedro Aguirre Cerda, Santiago”” Montealegre Beach Arquitectos. 18 de diciembre
de 2021 https://www.mbarg.net/obras/Paisaje/C9307-AJ1/C9307.html.
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Fuente: Montealegre Beach Arquitectos (2021).

En la imagen se puede apreciar la primera etapa del parque, en la parte inferior se encuentra el
terreno que en la actualidad es el Parque Pierre Dubois (Foto 5.6) y en la parte superior el terreno

gue aun es un sitio eriazo. A la izquierda de la imagen se encuentra la Poblacion la Victoria.
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Foto 13.6. Parque Pierre Dubois

Fuente: MINVU (2018).7

En la imagen anterior vemos el Parque Pierre Dubois, en el extremo izquierdo se puede apreciar
la poblacidén La Victoria, en el borde superior derecho se ve el Parque André Jarlany justo a un
lado de él (arriba en la foto) se aprecia el Gltimo sitio eriazo que queda de lo que alguna vez fue el
Vertedero La Feria. Este terreno baldio o peladero, que aln es parte del Ministerio de Vivienda,
se encuentra en una disputa. Por un lado, este seria el espacio para la creacién del centro

agroecoldgico, mientras que vecinos y vecinas exigen la continuacion del parque porque

74 “Inauguracién Parque Pierre Dubois en comuna Pedro Aguirre Cerda” @MINVUCHILE. 18 de diciembre de 2021.
https://web.facebook.com/MinvuChile/posts/inauguramos-parque-pierre-dubois-en-comuna-pedro-aguirre-cerda-es-
muy-grande-tie/1659035084188572/? rdc=1& rdr
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actualmente es un terreno que en sus alrededores e interior se concentran microbasurales (Foto
5.7).

Foto 14.7. Basurales alrededor y dentro de terrenos baldios

Fuente: Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda (2009).
Conforme lo que se enuncia en la municipalidad, a nivel de ornato:

Este departamento, tiene la responsabilidad de contribuir al mejoramiento del medio ambiente y a
elevar la calidad de vida de los habitantes de la comuna a través de la mantencion de las areas
verdes por si 0 por terceros, a los cuales se les ha delegado en algunos casos dicha actividad.
Igualmente propiciar asesorar y supervisar la creacion de areas verdes en los bandejones de
avenidas, calles y demés espacios publicos e intervenir en su infraestructura con asesoria técnica en
la proteccién y conservacion en general con el fin de ampliar dichos sectores en beneficio de la
comunidad (Municipalidad de PAC 2020, 147).

A pesar de estas amplias responsabilidades, las funciones realizadas por Ornato en 2020, segun la
cuenta puablica, se redujeron a i) la mantencion del 49% del total de las areas verdes de la comuna
entre las que se encuentran 104 espacios entre plazas, plazoletas, jardines urbanos, bandejones,

ciclo vias, parques y recintos; ii) recuperacion de areas verdes: no se mencionan lo realizador en
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este item; iii) programa manejo y recuperacion del arbolado urbano: programa enfocado en los
problemas de seguridad asociados al arbolado de la comuna (poca luminosidad, poda de ramas
peligrosas, despeje de las sefiales del transito); iii) recuperacion y mantencién de arbolado:
contempla la poda y tala de especies arboreas en mal estado o que representen algun tipo de
peligro y la recuperacion de sitios eriazos, aunque no se profundiza en las estrategias.

En los Gltimos diez afios la comuna ha recibido recursos para el mejoramiento de areas verdes de
la comuna, de los cuales el 96% corresponde a recursos externos provenientes de programas del
Gobierno Central a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Gobierno Regional a
través de los Programas de Mejoramiento Urbano, Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Tal
como sucedi6 con el financiamiento de los parques anteriormente mencionados o en plazas como
la Pedro Cardenas Nurfiez (Foto 5.8) que fue financiada por el Programa Quiero Mi Barrio. Las
demas areas verdes consolidadas (Foto 5.9) son mantenidas por las cuadrillas de trabajo de Aseo
y Ornato que se financian directamente con presupuesto de SECPLAN sin contar con recursos

propios.

Foto 15.8. Plaza Pedro Cardenas Nufiez intervenida por el Programa Quiero Mi Barrio,
2021

Foto de la autora.
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Foto 16.9. Area verde convertida en terreno baldio junto a linea de ferrocarriles

Fuente: Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda (2014).

Especialmente importante es esta distribucion en comunas donde la recaudacion producto de los
Ingresos Propios Permanentes es muy baja. En la comuna de Pedro Aguirre Cerda, sobre la que
tratamos mas adelante los ingresos percibidos el 2020 por aportes del Fondo Comun Municipal
representan el 37,07% del total de ingresos, a diferencia de, por ejemplo, los permisos o licencias
que otorga el municipio que equivale solo al 8,15%. “La Municipalidad presenta una dependencia
de un 45,21% del Fondo Comun Municipal. Es decir, por cada $100 de ingresos municipales,

$45,21 provienen del Fondo Comiin Municipal”.”

Las comunas con mayores indices de vulnerabilidad social tienen mayores necesidades que cubrir y

subsidiar, como programas sociales, salud, educacion, vivienda e inclusive derechos de aseo. Esto

75 Cuenta Publica Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda 2020. llustre Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda,
https://www.pedroaguirrecerda.cl/w15/wp-content/uploads/2021/04/CUENTA-P%C3%9ABLICA-2020-
VERSI%C3%93N-FINAL.pdf . 08 octubre de 2021
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implica que los tipos y niveles de gastos de los municipios dependen estrictamente de las

caracteristicas de su comunidad y territorio y de los recursos con los que cuenta la institucion”. 7

La municipalizacion ha contribuido al deterioro de los territorios de poblaciones mas vulnerables
socialmente ya que sus necesidades deben ser sostenidas por instituciones con altos déficits
técnicos, humanos y econdmico. Esto ocurre especialmente en las comunas que dependen casi
exclusivamente de los ingresos provenientes del Fondo Comunal Municipal. Si bien, tanto la
regionalizacion del pais como la municipalizacion realizada en la dictadura pretendian subsanar
los temas de la centralizacion territorial, econdmica y de desarrollo, resultd ser todo lo contrario
al constituirse como la via para el aumento de la segregacion y exclusién. Al no partir de una
base de distribucion equitativa de los recursos regionales, varios territorios se vieron sometidos al
retroceso el Estado como garante de derechos, profundizandose ain mas las carencias y la

marginalizacion de las comunidades més pobres.
A decir de Francisco, morador de la Comuna,

Entonces, el espacio asi de mal disefiado en donde el habitante no habita, pernocta porque es un
sujeto de la economia sujeto de la produccién por lo que no se pensaron en plazas, ni en lugares de
areas verdes ni nada. Y ahi hay un momento super importante en la calidad de nuestros vecinos
cachai, tener un lugar donde tu sentarte una plaza, o sea, darle un poquito de dignidad a tu casa,
caminar por un parque digno, caminar por una plaza bonita, sentarse bajo un arbol con sombrita, y
no po’, no lo tenis porque este sistema hace que nuestra miseria se traspole hasta los espacios menos
pensados ;cachai? como por ejemplo tener la libertad de sentarte en un prado sin culpa [...]
Entonces yo siento que parte este maltrato sistematico de este sistema a quien no vive de los
privilegios, es tenerte viendo malas condiciones ¢cachai? con plazas feas, con tierras de mala
calidad, con micro basurales en la esquina de tu casa porque bueno, una persona que se siente

miserable no se rebela (Francisco Fernandez, entrevista, Santiago de Chile, 4 de marzo 2021).

76 ;Qué es el Fondo Comun Municipal? Puentes UC, 2019. https://puentesuc.cl/novedades/que-es-el-fondo-comun-
municipal. 08 octubre de 2021
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La comuna Pedro Aguirre Cerda evidencia expresiones del desarrollo desigual que puede ser
visualizado en los diferentes paisajes que podemos encontrar en la region metropolitana de
Santiago de Chile. Una determinada naturaleza y espacio han sido producidos desde la entrada de
Chile a la economia mundial capitalista, que devino en el desarrollo de un paisaje desigual donde
se expresa la riqueza-pobreza, y todo lo asociado a lo que esta relacién significa: asimetrias y
desigualdades en las condiciones de vida de las poblaciones que habitan territorios socialmente
diferenciados (CEPAL 2017); condicidn que se exacerbo en el Chile neoliberal que profundizé
las desigualdades sociales, injusticias espaciales y procesos de muerte lenta, tanto espaciales
como corporales (McKittrick 2006 en Zaragocin, Moreano y Alvarez 2018).

Se revela en la Comuna Pedro Cerda, la configuracion de las “naturalezas urbanas que
concretamente establecen condiciones sociopoliticas y biofisicas aptas para la acumulacion de
capital y por tanto para un desarrollo desigual” (Harvey 1996 en Delgado 2015, 41) donde el
mercado como protagonista domina la esfera social y estos tltimos quedan “relegados a la esfera
de la produccion y al consumo de bienes esenciales (Castafio y Narvaéz 2016, 82-83), en medio
de relaciones asimétricas de poder (Alvarez 2019). Estas asimetrias se asientan en modelos
espaciales y territoriales desiguales donde los costos de la urbanizacion se socializan y los
beneficios se privatizan; asi “las clases medias y altas que se apropian asimétricamente de “lo
bueno” de la vida en la ciudad donde las oportunidades de la vida urbana son para tales grupos
sociales, no para todos” (Carrion y Dammert 2019, 11). Esto ocurre con todas las esferas: acceso

a derechos, bienes y servicios, incluyendo en &mbito ecologico y ambiental.
A decir de Javiera, moradora de la Comuna

Bueno primeramente no ha existido una conciencia sobre nuestro habitat. Yo le digo desde el
Estado no existe una politica de cuidado ni de cobmo generar, de habitar los espacios de una manera
sostenible. La sociedad y como nuestras ciudades estan construidas de una manera de que nos
marginalicemos entre nosotros, pero también de marginalizar a los que tienen que ser
marginalizados. Entonces, yo creo que el medioambiente o la generacion de espacios verdes o de
naturaleza para la gente que vive en poblaciones como La PAC no son prioridad porque no se lo
merecen y creo que es una politica totalmente discriminatoria de lo que se ha generado, y asi es

como se han transformado y como hemos creado ciudades: discriminatorias, violentas que marginan
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y segregan y eso se ve completamente como en la desigualdad de los espacios (Javiera Martinez,

entrevista, Santiago de Chile, 30 junio de 2021).

La exalcaldesa Claudina Nufiez concuerda con estas palabras agregando que las condiciones

sociales y ecoldgicas desiguales de la comuna tienen un componente discriminatorio,

Por supuesto que existe la segregacion, pero ademas también discriminacion, porque para hacer una
buena intervencién cuesta plata y como nosotros valemos menos para ellos, aqui las cosas se hacen
a medias [...] O sea, tenemos que siempre estar peleando que se complete la obra, para poder
acceder con la misma dignidad que pueda acceder cualquier parte (Claudina Nufiez, entrevista,
Santiago de Chile, 21 marzo 2021).

5.8. Residuos

Otro de los temas donde se ha puesto énfasis desde el Departamento de Aseo y Ornato es la
recoleccion de residuos domiciliarios, aseo de ferias libres y barrido de calles. Aungue debido a
la tercerizacion de servicios, que es una constante en las labores municipales, esta funcion es
delegada en la empresa Centro de Gestion Ambiental y Servicios Crecer SpA. El contrato indica
la disposicion de 10 camiones recolectores con de 19 metros cubicos cada uno, ademas de 2
camiones de apoyo para labores de recoleccion de los residuos dejados por el funcionamiento de
ferias libres y que también cumplen funcién de apoyo a la recoleccion domiciliaria. Tan soélo el
afio 2020 el cobro por la recoleccion, gestion y posterior depdsito en los vertederos habilitados
fue de $2.023.280.000, aproximadamente 2.5 millones de ddlares (Informe Gestion DAO 2020),

una gran suma teniendo en cuenta que los ingresos Municipales anuales son de $17.980.680.000.

Tabla 7.4. Recoleccion de residuos domiciliarios y ferias libres (cifras en toneladas)

Mes/ Afio 2017 2018 2019 2020
Enero 4.254 4.268 4.254 3.842
Febrero 3.328 3.570 3.520 3.320
Marzo 3.709 4.181 3.882 3.754
Abril 3.438 3.748 3.792 3.529
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Mayo 3.684 3.790 3.536 3.346
Junio 3.287 3.543 3.189 3.229
Julio 3.518 3.796 3.483 3.530
Agosto 3.606 3.502 3.550 3.810
Septiembre 3.704 3.480 3.417 4.211
Octubre 4.049 3.901 3.555 4.272
Noviembre 3.848 3.907 3.294 3.930
Diciembre 4.289 4.248 3.993 4.456
Total 44,714 45.934 43.465 45.229

Fuente: Cuenta Publica Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda (2020).

Conforme al Informe de gestion de la Direccion de Aseo y Ornato (DAO) adjuntado en la cuenta
publica en que se presentan todas las acciones realizadas por la DAO durante el afio pasado, se
plantea lo que se hace a nivel de aseo: i) servicio de recoleccion y transportes de residuos sélidos
domiciliarios, aseo de ferias libres y barrido de las calles el que es realizado por una empresa
externa. Este servicio tuvo un costo de $1.154.400.000 (millones de pesos chileno, 137 millones
de dolares aprox.), mas $464.701.000 por uso de vertedero (570 mil ddlares aprox.) (ii) barrido
de calles, operativos de limpieza, apoyo en remocion de residuos de incendios y retiro de objetos
acumulados por vecinos que desencadenan problemas sanitarios; iii) retiro desde la via pablica,
escombros de gran volumen y que pueden desencadenar en microbasurales. Este servicio también
es realizado por una empresa externa, la que por retirar 33.244 metros cubicos de residuos cobro
$ 339.088.800 (400 mil dolares aprox.).

Juan Rozas plantea como la Direccion de Aseo y Ornato (DAO) se hace cargo de la mejor
manera del desarrollo ambiental de la comuna. En la cuenta pablica municipal del afio 2020, uno

de los lineamientos estratégicos presentados en el documento contempla a la,
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Calidad de vida es un principio irrenunciable de la estrategia de desarrollo de Pedro Aguirre Cerda,
la que puede obtenerse mediante un medio ambiente limpio y seguro, donde todas las actividades
que se realizan en el territorio estén dispuestas al cumplimiento de este requisito basico objetivos
estratégicos: hacer del medio ambiente comunal la base del mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacién comunal.

Sin embargo, de los cuatro programas desarrollados en la comuna (con financiamiento del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion) relacionados de
alguin u otro modo con las probleméticas ambientales en la comuna: mejoramiento del entorno y
equipamiento comunitario, cambio de techumbres construidas con asbesto, eficiencia energética
domiciliaria, mejoramiento de plazas publicas. En ninguna parte de la descripcion de las etapas
de los proyectos, desde su postulacién hasta la puesta en marcha, se menciona la palabra

medioambiente.

El municipio tiene el departamento de Higiene Ambiental, encargado del control de plagas en la
comuna de manera gratuita. De acuerdo con lo presentado en el documento, el afio 2020 la DAO
cumpli6 con apenas 5 de las 12 funciones que son de su atribucion (8, 9, 10, 11, 12). Asume
como departamento un rol que se reduce a la higienizacién de la comuna; sin contar con planes
integrados, estrategias, 0 una vision ambiental en su quehacer cotidiano, asi lo comenta Sandra

Mufioz, directora del departamento de Aseo y Ornato, y vecina de la comuna,

No, hay una estrategia de trabajo primero que todo porque suceden todos los dias cosas diferentes
[...] no se puede organizar una estrategia de trabajo, solamente se trabaja al diario ya de acuerdo a
los problemas, de acuerdo a la problematica que se generas a diario aca no, el plan de trabajo que da
la Alcaldia que nos instruye en la mantencion de las plazas, la mantencién de las salidas de agua, la
entrega de materiales, la revision diaria de los placeros, es el plan estratégico que ellos tienen, pero
ya de crear algo definitivo no se puede porque siempre tienes que salir de tu trabajo diario a
solucionarlos problemas que se presenten (Sandra Mufioz, entrevista, Santiago de Chile, 19 Abril
2021).

Para cerrar este capitulo se podria decir que tanto el manejo de residuos, como el manejo de areas
verdes (parques y jardines) y la gestion ambiental en general es limitada en la Comuna de Pedro
Aguirre Cerda. Se revelan asimetrias, desigualdades y segregacion socioespacial. Podemos
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entender lo que ocurre aqui, dialogando con los postulados de literatura sobre justicia ambiental
descolonial y critica (Pulido; Mohai, Pellow y Timmons 2009) que analizan el entrelazamiento
entre clase y raza en la discriminacion que sufren ciertas poblaciones histéricamente excluidas
quienes se ven afectadas por la inequidad ambiental, al encontrarse privadas al acceso de bienes
ambientales y expuestos a mayores riesgos y a contaminantes en sus territorios. Profundizando en
lo expuesto por pulido, recordemos que la historia del poblamiento de la actual comuna de Pedro
Aguirre Cerda que se conformo por oleadas migratorias de poblacion rural e indigena en los
inicios del Siglo XX que llegaron a poblar territorios agricolas correspondientes a la Hacienda
Ochagavia. Este territorio se encontraba desprovisto de equipamiento, caracterizado por el
deterioro residencial. En la actualidad esta comuna se encuentra 14 puntos sobre el promedio
nacional de pobreza multidimensional, la que asciende a 30,98 % del total de la poblacién segun
el indice de Calidad de Vida Urbana. En la actualidad la poblacién de la comuna se presenta de
manera heterogénea, la que incluye poblacion mapuche y de otros pueblos originarios, ademas de
poblacion migrante pobre de Venezuela, Haiti y Per(. Es aca donde las desigualdades
estructurales se entrelazan con identidades de clase, étnicas que viven las dinamicas de exclusién

y racismo que se evidencian en la segregacion social y ambiental del espacio.

Lo que se apoya también en la idea de distribucion ecoldgica desigual abordada por Martinez
Martinez-Alier (2004) donde existen patrones sociales, espaciales y temporales diferenciados en
el acceso a los beneficios que puede otorgar los sistemas de soporte de la vida o los recursos
naturales, donde subyace nuevamente la idea de asimetrias y desigualdades sociales, espaciales y
temporales que se reflejan en el acceso desigual de algunas poblaciones por sobre otras a los
recursos o servicios ambientales y/o a la exposicion, o no, a cargas de contaminacién. Como
hemos revisado, esta es una l6gica que se presenta en las diversas zonas de la region
metropolitana donde se concentra la poblacion social y econdmicamente méas vulnerable, como la

comuna de Pedro Aguirre Cerda.
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Capitulo 6. Gestion ambiental comunal en Pedro Aguirre Cerday el vivero municipal como

sostén de vida

En el siguiente capitulo profundizo en las percepciones de las y los actores locales respecto a la
gestion ambiental por parte del municipio, poniendo énfasis en la figura de Sistema de
certificacion ambiental adoptado por el municipio de Pedro Aguirre Cerda, el que permite incluir
el componente ambiental en todos los aspectos politico- administrativos de la institucionalidad
comunal. Se profundiza también en las percepciones sobre la calidad ambiental de la comuna y
sobre las inequidades ambientales presentes en el territorio y que son encarnadas por las y los

vecinos de la comuna en diferentes escalas.

Finalmente se profundiza en la figura del vivero comunal como espacio de sostenimiento de la
vida poniendo en dialogo los procesos observados en la investigacion etnogréafica con el concepto
de los comunes urbanos, que se refieren a las estrategias de colaboracion, practicas y luchas
politicas y colectivas que se extienden en lo cotidiano y lo extraordinario y que buscan
“garantizar las condiciones materiales y simbolicas de su propia (re)produccion” (Gutiérrez y

L6pez 2019, 391).
6.1. Percepciones de las inequidades ambientales desde las y los actores locales

A pesar de la responsabilidad legal del municipio de preocuparse del eje ambiental de la comuna,
los principales proyectos vinculados a esta area han sido financiados por otras instituciones. La
comuna ha sido beneficiaria de programas de gobierno a nivel nacional y regional con los que ha
podido financiar proyectos para crear infraestructura urbana e instalaciones que permitieran el
mejoramiento de la calidad ambiental y social de la comuna. EIl programa Quiero mi barrio del
Ministerio de la Vivienda, por ejemplo, ha invertido en el mejoramiento plazas y espacios
comunes de distintas poblaciones de la comuna, los programas de mejoramiento de la vivienda
del mismo ministerio han permitido cambiar las techumbres con asbesto de las casas de algunos
sectores de Pedro Aguirre Cerda. Los dos parques que tiene la comuna fueron construidos y son
administrados en la actualidad por Fundacion Parque Metropolitano, institucion que también

depende del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El punto limpio, Gnico punto de reciclaje en la
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comuna fue financiado por el Gobierno Regional de Santiago, fue inaugurado el 2019 y producto

de la pandemia no ha sido puesto en marcha.

El Sistema de Certificacion Ambiental (SCAM), que a nivel institucional pretende posicionar la
gestion local ambiental, no ha funcionado para que el municipio logre autonomia en la gestion
ambiental, y esta ha dependido de proyectos financiados por el gobierno regional o programas
ministeriales que devienen de la participacion de Chile en las agendas globales sobre
sustentabilidad y que estan relacionados, desde lo administrativo, con la Secretaria Comunal de

Planificacion (SECPLAN) y no con el &rea propiamente ambiental del municipio.

Un ejemplo del escaso impacto de los objetivos del SCAM en la comuna es la ordenanza
ambiental. Esta debia ser creada con participacion ciudadana y aprobada para pasar el nivel 2 del
programa. A pesar de aprobar el nivel, la ordenanza aprobada fue el modelo tipo que entrega
como guia el Ministerio de Medio Ambiente. A pesar de haber realizado mesas de trabajo del
concejo ambiental de la comuna y haber recibido observaciones via pagina web para la creacion
de la ordenanza, los constantes cambios de las personas encargadas de realizar este trabajo y

luego la emergencia sanitaria generaron un retraso en la creacion del documente.

Cada etapa del SCAM tiene fechas delimitadas para el cumplimiento de los pasos y con el fin de
seguir el cronograma, la ordenanza ambiental fue aprobada por el concejo, sin integrar las
particularidades ambientales territoriales que idealmente debia contener. Lo mismo sucedi6 con
el diagndstico ambiental, en la cuenta Pablica del afio 2015 se declara su ejecucion, pero en la
realidad este diagndstico fue una reunion entre el comité ambiental comunal, el comité ambiental
municipal y un representante de la Secretaria de Planificacion que es la persona que mantenia
contacto con el representante del Medio Ambiente. Aqui se trabajaron dos lineas estratégicas que

fueron entendidas como problematicas: areas verdes y educacién ambiental.

Las mesas del concejo ambiental de la comuna, pese a estar constituidas y de haber tenido
algunas jornadas de trabajo, nunca concretaron mejoras en la gestion ambiental y no hay actas
disponibles de esas reuniones. Los proyectos de educacion ambiental en la educacion preescolar

que iban a permitir la continuidad de algunos programas de gestién de residuos nunca tuvieron
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continuidad y muchas propuestas que iban en linea con la idea de sustentabilidad que bajaba

desde los gobiernos centrales no continuaron debido a la pandemia.

En este encuadre, Marisol Urrutia, vecina de la comuna, dirigenta social medioambiental,
participante del Comité ambiental Vecinal, quien desde el 2014 participa activamente en
organizaciones medioambientales, plantea la urgencia de evidenciar la teméatica ambiental en la
comuna y de hacerse cargo de una problematica que desde la institucionalidad se ha encontrado

abandonada.

nosotros no tenemos ningln departamento ni ningln area, se tiene que crear el cargo de director de
medioambiente por ejemplo, porgue no existe, entonces se tiene que crear la planta y para crear la
planta hay todo una cosa administrativa sobre la ley de municipalidades y esa es la explicacién que
me han dado y no hay un director que dirija todos estos otros departamentos, aseo y ornato, higiene,
tampoco existe entonces no esta la ley, no esta el organigrama, no hay gente responsable, entonces
es dificil que se pueda hacer a través de la municipalidad [...]Tampoco tenemos un director de la
direccion de medioambiente aseo y ornato decretado. No tenemos politica ambiental comunal,
tenemos solamente estas ordenanzas que estamos revisando ahora, que son mu y basicas y no

incorpora muchas cosas (Marisol Urrutia, entrevista, Santiago de Chile, 24 de abril 2021).

Esta ausencia de un 6rgano encargado del caracter ambiental de la comuna, ha debido ser resuelta
desde agencialidades de las y los vecinos con distintas organizaciones, y otros departamentos
municipales que a través de planes y programas especificos han llevado iniciativas de corte
ambiental como organizacion de ferias, educacién ambiental con talleres de huertos urbanos,
talleres de compostaje, talleres de lombricultura, taller de utilizacion de reutilizacion de aceites de

comer, todo con participacion de vecinos y vecinas.

Las otras demandas de corte mas estructural y que requieren grandes inversiones como la
construccion y mejoramiento de areas verdes, construcciones de parques, de ciclovias, recambio
de techumbres con asbesto, centros de reciclaje, todo proviene de programas estatales como el
Quiero Mi Barrio, 0 Mejoramiento de Vivienda los que se coordina desde la Secretaria de
Planificacion de la comuna, en total descoordinacion con otras direcciones, en especial con la de

aseo, ornato e higiene ambiental.
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Francisco Fernandez, habitante de la comuna, ex director de departamento de la juventud en el
municipio y actual concejal puso en marcha un programa de huertos urbanos. Su programa nace
desde la constatacion de que los espacios no domésticos habitados por las y los vecinos no se
encontraban en las mejores condiciones para el desarrollo de una vida digna. Se propuso en
conjunto con las comunidades intervenir los espacios deteriorados a partir de la reforestacion y
huertos, no solo con la mirada puesta en lo ambiental sino, también en lo psicosocial y
comunitario. Por ello es critico a la ausencia de una mirada integral del municipio, respecto al

tema ambiental.

nosotros lo que necesitamos es que la direccion medioambiental sea tomada nimero uno por
alguien gue tenga interés en el medio ambiente y con un interés técnico digamos que la direccion y
el vivero trabajan obviamente en la misma perspectiva, pero necesitamos vision de verdad.
Necesitamos visién porque el mismo hecho de que los directores comunales de nuestra comuna
cercanas no se conozcan significa que no podemos tener un proyecto colectivo de mejoramiento
medioambiental ;cachai? que es tremendamente necesario (Francisco Fernandez, entrevistas,
Santiago de Chile, 04 de marzo 2021).

Esta falta de vision integral es reconocida por los vecinos que encarnan las condiciones de
desigualdad ambiental que se presenta en la comuna. En esta percepcién concuerdan diferentes
VECIiNos y vecinas que entregaron su testimonio para esta investigacion y que ademas agregan la
falta de capacidad técnica del municipio, asi como también en la falta de interés en el

mejoramiento de la calidad ambiental de la comuna.

En el municipio, pucha, siempre ha habido como te dijera una despreocupacién, pero siempre es
como se va dejando de lado, como que ya, se inauguran sectores, se mejoran espacios, se mejoran
plazas, pero de ahi como gue se deja estar, no hay una continuidad o no da basto, no sé o no hay los
recursos, no esta la gente o la gente que trabaja no esta preparada, ahi como hay hartos déficits.
Pucha yo pienso que es porque no hay gente idénea, a lo mejor estd mal que yo lo diga, en los
cargos que requiere el departamento de medio ambiente en el departamento de Aseo y Ornato.
Bueno, ahi funciona el aseo y ornato porgue andan todo el dia recogiendo, pero mas como en el
medio ambiente tienen que ver que aqui hay una riqueza para la comuna. Pienso yo que podria ser

maés valorizado mas, no sé po’, mas recursos, dar contacto con la CONAF (Corporacion Nacional
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Forestal) que nos vaya abasteciendo, con algunas especies de semillas, podiamos tener eso, eso otro
(Gina Gallardo, entrevista, Santiago de Chile, 12 de abril de 2021).

Asi también se pronuncia Sonia, quien ha trabajado mas de 10 afios en el vivero y nunca han
tenido una mesa técnica de trabajo en la que puedan trabajar las propuestas de manera colectiva,

donde sus y propuestas desde su experticia técnica, nunca fueron recibidas.

No les gusta trabajar en equipo, no quieren, no lo entienden, no les acomoda, entonces no hay
voluntad, no hay capacidad. Entonces esto que te quede bien clarito, no hay capacidad, entonces
ellos ¢qué hacen? son bomberos, nosotros decimos —ahi vienen los bomberos- porque las llamas de
alla que hay un montén de basura alla en Callejon Lo Ovalle por Avenida a la Feria en la esquina y
ahi van corriendo, después acé en el otro sector de Callejon Lo Ovalle con J Prieto, pero s6lo eso

(Sonia Fernandez, entrevista, Santiago de Chile, 4 de marzo de 2021).

Mauricio Parra que también es parte del vivero, también realiza un analisis que es representativo
de la vision de gran parte de las y los entrevistados que tienen mayor conocimiento sobre el

funcionamiento del &rea ambiental del municipio.

Bueno, yo creo que no es una realidad a distintas municipalidades, no hay una logica de gestion del
cambio, una metodologia de gestion del cambio [...] por un lado yo creo que pasa nuevamente lo
mismo, que las personas que estan en los cargos, no son las idéneas. No hay una vision general de
cdémo yo puedo intervenir la comuna en funcion de la economia circular que te digo que conecte
todas las intervenciones que hace cultura, qué cosas hace educacion que me pueden ser beneficiosas
a mi o como yo puedo ayudar a educacién. Entonces hay una carencia de conciencia en las
personas. También el tema de que los profesionales que estan en el DAO la direccion de aseo y
ornato no son los mas idéneos para generar intervenciones participativas. Funcionan mas bien con
cuestiones que tienen que ver con la demanda espontanea (Mauricio Parra, entrevista, Santiago de
Chile, 20 de abril 2021).

Asi también lo considera Rocio Gamboa, estudiante del area de la salud y vecina de la comuna

que particip6é como voluntaria del vivero.

YO creo que tiene que ver con la gestion. Si bien somos una comuna pobre que no tenemos tantos
recursos, eh, yo creo que las cosas han gestionado mal como que quiz&s no lo han visto como una

necesidad o como una prioridad y solamente, principalmente incluso si uno ve a las personas
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cuando se estan tirando de candidatos para el alcalde como que principalmente tiran como
propuestas de salud porque claro es una necesidad importante, pero quizas la salud no estaria tan

mala si tuviéramos esto otro (Rocio Gamboa, entrevista, Santiago de Chile, 18 de junio 2021).

Hay acuerdo entre las y los entrevistados que el tema ambiental en la comuna esta muy rezagado
y que no ha sido tratado como un tema prioritario en la institucionalidad, en ninguno de los
periodos de gobierno que ha tenido la comuna, y espacialmente los Gltimos cuatro afios donde se
le dio prioridad a asuntos de salud. Los Gltimos afios fueron marcados por la crisis sanitaria

producto de la pandemia.

A pesar de la poca visibilidad y movilizacion por temas ambientales en la comuna, existen 4
organizaciones sociales de corte ambiental. Las y los vecinos concuerdan en que un medio
ambiente sano deberia ser un derecho, pero actualmente es un privilegio de quienes residen en
comunas de clases altas. Mientras comunas pobres como Pedro Aguirre Cerda, tienen mas

dificultades para acceder.

Este desinterés que perciben las y los vecinos, también se deja sentir en el Vivero Municipal. A
pesar de pertenecer al departamento, en los informes revisados desde el afio 2010 al 2021, se
menciona solamente una vez al espacio, en la descripcidn de un programa de arborizacion de la
comuna. No hay registros de inversion o trabajo en conjunto del espacio con las otras entidades
que conforman el departamento, y tampoco hay registros de participacion en las mesas de trabajo
del SCAM o menciones en las cuentas publicas de la gestion municipal anual.

6.2. El Vivero Municipal de Pedro Aguirre Cerda como espacio de reproduccion de lo

comun y sostenimiento de la vida

En este apartado se detallara la historia del vivero municipal de Pedro Aguirre Cerda, la

distribucién y forma del vivero.
6.2.1. Historia del Vivero Municipal del Pedro Aguirre Cerda

El vivero se encuentra ubicado al lado de la Escuela Consolidada también conocida como
Escuela Ochagavia en la calle José Joaquin Prieta, calle paralela a la Panamérica. Esta ultima

atraviesa Chile y Santiago de norte a sur, carretera que, junto con la cordillera de los Andes, es
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como la columna vertebral del pais. Por otro lado, fragmenta, hace rehuir, aleja, expulsa lo que
esta a su alrededor, por la velocidad, la peligrosidad, llena de autos y de personas que transitan,
pero también vacia de biodiversidad. Alrededor todo esta mecanizado. Todo lo que circunda este
espacio esta excluido, como si la velocidad y la energia del transito expulsara lo que estd a su
alrededor. Exponen a las comunidades al constante paso de vehiculo, al ruido y a la combustién

de los motores.

Se trata de una carretera que funciona como un hito de identificacion geogréafica que va de norte a
sur y de sur a norte, pero que también que divide alla y aca. Materializa esta dicotomia muy
chilena de lo alto y lo bajo, el oriente y el poniente. Donde lo importante, lo cuidado, lo
abundante, lo frondoso, lo oloroso, lo brillante, la riqueza, lo bueno de la ciudad esta en el
oriente, en lo alto. Lo descuidado, lo carente, lo hediondo, lo sofocante, lo opaco, lo seco, lo
pobre esta en lo bajo, en el poniente. Asi todo queda pautado por esta légica, tanto calles, como

casas, territorios y cuerpos.

En ese espacio, a un costado de esta carretera se encuentra el vivero, con una presencia austera,
incognita, dudosa, vigilante del paso diario de miles de vehiculos, de cuerpos, de mercancias.
Vecino de este simbolo de la modernidad, del progreso, de la inversion publica y testigo del
despliegue neoliberal devorador de todo, donde cada metro transitado significa acumulacion para
los privados. En contraste y resultante también de este despliegue neoliberal, resiste este espacio
de cuidados, de reproduccion de la vida vegetal, un oasis en medio de esta gran obra abundante
en inversion, dinero, cemento, acero, petréleo, gases. Emerge ahi, donde nadie cree que pueda

existir, esta el vivero.

El Vivero nace el afio 2010 como iniciativa de la alcaldesa de ese periodo, Claudina Nufiez y la

propuesta de Sonia Fernandez, vecina de la comuna y actual encargada del espacio.

Me contacté, asi como por las mias no mas un dia iba caminando la alcaldesa por el frente de mi
ventana de la casa donde viviamos y le dije patudamente (osadamente). Me presenté todo, le dije,
yo llevaba ya un afio sin trabajo, [...] le dije que necesitaba trabajar, me presenté. Le dije lo que
habia estudiado esto y le dije que yo sabia que no tenian Vivero, por lo que sabia y que yo ya tenia
la experiencia de iniciar el vivero alla en Pudahuel [...]. Entonces me dijo, si, si, te necesitamos

para ayer (Sonia Fernandez, entrevista, Santiago de Chile, 4 de marzo de 2021).
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Esta urgencia con la que Claudina Nafiez respondié a Sonia se debié a que la alcaldesa de ese
entonces ya habia constatado una problematica en el municipio, el deterioro de areas verdes y los

escasos recursos economicos disponibles para subsanarlas.

El vivero nace esencialmente por dos cosas: primero cuando nosotros vemos que nuestras plazas
eran todas tierras y cosas duras, no habia ni un arbol ni una planta y cuando queriamos ponerle
plantas era muy caro y cuando empezamos a ver el sistema de regadio mas aln. Entonces en ese
marco empezamos a buscar antecedentes y la discusion se dio con la SERCPLAN (secretaria de
planificacion) en donde propusimos armar un lugar y asi nace el vivero (Claudina Nufiez, entrevista,
Santiago de Chile, 10 de marzo de 2021).

En primera instancia Sonia fue contratada desde SECPLAN, area para la que trabajé
directamente desde septiembre de 2010 hasta diciembre del mismo afio. En enero de 2011, se
integra el equipo de aseo y Ornato, para comenzar con la planificacion y puesta en marcha del
Vivero en el mismo espacio donde se emplaza la Direccion de Aseo y Ornato, comandada por
Ricardo Pinochet Marin. El espacio se encuentra ubicado en la calle Melinka, en la Poblacion

Davila, en el sector centro de la comuna.

Ahi me fui a un espacio chiquitito pequefiito ahi Melinka y después de ella fue la idea de mandarme
para aca. Aqui no habia nada Andreita, nada. Habia un poco de unos arboles que botaban las hojas y
escombros, basura. Ahi tuve que llenar un hoyo, me vine con la perrita y de a poco de a poco fui
limpiando tardes enteras me dedicaba a limpiar, pero me iba a trabajar alla (a Melinka, primer lugar
de trabajo), y no habia mas de 300 plantas [...] De un tiempo a esta parte ahora, en esta fecha hay

maés de 10.000 especies (Sonia Fernandez, entrevista, Santiago de Chile, 4 de marzo de 2021).

Acad era pelao, era puro cachureo, era cachureo atras donde tenemos las platabandas de ahi de flores,
eran puros hoyos de basura de escombros, entonces aqui empezamos nosotros, la Sonia trabajaba
con don Redfort y otra nifia que trabajaba aqui. Bueno y los maestros, algunos maestros vinieron a
ayudarle a arreglar la casa que estaba ahi también la casa estaba abandonada (Sonia Fernandez,

entrevista, Santiago de Chile, 4 de marzo de 2021).

Luego de salir del espacio de la DAO en la calle Melinka, Sonia fue asignada para abrir el Vivero
Municipal en un terreno aledafio a la Escuela Consolidada Davila, recinto que es Patrimonio

Nacional. El terreno propiedad municipal se utilizaba como lugar de depdésito de escombros y
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tenia en su interior una casa que se encontraba desmantelada. Ademas de ofrecerle empezar el
vivero, a Sonia le propusieron rehabilitar la vivienda para que pudiera utilizarla. Desde ese

entonces, Sonia es la fundadora, encargada, cuidadora y habitante del Vivero.

Como mencionamos en la problematica, este espacio se proyectaba como un centro
Agroecoldgico Comunitario de gran alcance y abierto para generar experiencias de aprendizaje
ambiental con las y los vecinos de la comuna. Al menos esa era la idea de Sonia, cuando se
contactd por primera vez con Claudina Nafiez. Luego de 11 afios desde que Sonia levantara el
espacio con el apoyo técnico y econémico de SECPLAN, el proyecto inicial aiin no se concreta y

el Vivero Municipal se sostiene sin presupuesto destinado a su funcionamiento.

El personal contratado por el municipio (4 personas) y los voluntarios, que constantemente estan
rotando por el espacio, deben buscar formas de mantener el Vivero desde la autogestion y con
pequerias ayudas materiales gestionadas por el Departamento de Aseo y Ornato de la comuna. A
pesar del abandono institucional, el espacio ha logrado funcionar como el principal espacio de
reproduccion y cuidado de las especies vegetales de la comuna, asi como realizar
vermicompostaje y educacion ambiental, ademas de abrir sus puertas a vecinos y vecinas que
requieran especies para el mejoramiento y mantencion de los espacios comunes. Tan sélo el afio

2017 desde el vivero municipal salieron 5 mil especies para reforestar la comuna (DAO 2017).

Estas especies pueden ser solicitadas de manera gratuita por vecinas y vecinos de forma
particular, a través de organizaciones como juntas de vecinos, organizaciones comunitarias,
escuelas, instituciones municipales, y vecinos que de manera colectiva quieran mejorar el
espacio. Cuando la solicitud es individual, pueden acercarse directamente al Vivero donde se les
entregan una o dos especies dependiendo de la solicitud. Este tope maximo es politica de la
direccién de Aseo y Ornato, aunque las y los trabajadores del vivero siempre estan dispuestos a
entregar mas especies (Foto 6.1). Cuando la solicitud es colectiva, las y los vecinos deben
dirigirse al departamento de Aseo y Ornato y hacer una solicitud formal, Sandra, encargada del
departamento entrega un documento con el numero de especies méxima que podran pedir y una

breve descripcion del espacio que se busca intervenir.
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Foto 17.1. Vecinos solicitantes de especies, 2021

Foto de la autora.

Ademas de las y los vecinos, el vivero abastece al departamento de aseo y ornato para la
mantencion de las dreas verdes, principalmente para la reposicion de “ejemplares secos o con
problemas fitosanitarios” (DAO 2017). Desde aqui también salen las especies con las que se
recuperan los espacios comunes que se han transformado en microbasurales. Ademas,
representantes de diferentes departamentos del municipio realizan trabajos comunitarios como
huertos urbanos, talleres de agricultura urbana o conmemoraciones de efemérides en conjunto
con el vivero.

El vivero municipal depende del departamento de aseo y ornato, especificamente depende de
ornato, donde existe una coordinacion que genera intervenciones dentro del municipio que es la
mantencion de las plazas y espacios comunes con area verde como la ciclovia, la plaza y las
platabandas de algunas avenidas, y esta coordinacion sustenta su intervencion en un area de
mantencion, en un area de solucién de problemas en término de los microbasurales y de limpieza y

un area de participacion pseudo comunitaria porque en realidad no participan junto a aseo y ornato,
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sino que es un agente que es demandado por especies, entonces ornato no trabaja con la comunidad,
que deberia ser asi, sino que ornato es demandado por organizaciones educativas, sociales, politicas
culturales. A la hora de solicitar especies vegetales y ahi entra el vivero. Entonces tiene estas tres
areas y de donde se sustenta esta esta demanda, cuél es como el corazén un poco de ornato, es el
vivero municipal. Entonces ahi es donde se reproducen todas las especies que son donadas a
colegios, carabineros, organizaciones, juntas de vecinos, quiero mi barrio, el COSAM, el CESFAM,
los huertos comunitarios que organiza el area juventud, la demanda esponténea de los vecinos y
vecinas (Mauricio Parra, entrevista, Santiago de Chile, 20 de abril de 2021).

La cita anterior recalca la idea de pseudo participacion comunitaria del departamento Aseo Y
Ornato en conjunto con el Vivero, porque mas que trabajar en conjunto de manera integrada, este
espacio es visto solo como un lugar de abastecimiento de especies. No hay coordinacion entre un
espacio y otro mas que solicitudes mediante Illamada telefonica para pedir que tengan listas cierta
cantidad de especies para que trabajadores del ornato puedan pasar a retirarlas. Tampoco existe
un seguimiento de las intervenciones realizadas por los vecinos en los espacios comunes que son
mejorados con las especies entregadas por el Vivero. Hay una nula inversion en infraestructura e
insumos y capacidad humana en el vivero, para que este pueda generar un mayor impacto a nivel

territorial en la comuna.

Acd una vez al afio se hace un pedido. Pedimos especies, pedimos semillas, se pide tierra, se pide
materiales para poder trabajar aqui eso llegan claro, pero se demora, cuesta para que lleguen, no es
una cosa que pidamos y al otro mes llegue, no, son meses gque se demora (Gina Gallardo, entrevista,
Santiago de Chile, 12 de abril de 2021).

Ante esto, existe un gran descontento por parte de las y los trabajadores del espacio al sentirse

abandonados por parte de la institucionalidad, y también mucha frustracion al ver que un espacio
tan importante para la comuna no cuente con el apoyo institucional y que no se ponga en valor la
importancia ecoldgica y social que representa el espacio y que podria ser mucho mayor si es que

tuviera mas apoyo. Asi lo expresan en las entrevistas las y los trabajadores.

Faltan consideraciones, falta mas consideracion, pero lo que yo me conformaria es que hubiera en
un trabajo colectivo que me dijeran a mi, mira esto es lo que necesitamos qué es lo que puede hacer

usted. Cuando yo les pido tierra de hoja después como saben que aqui hay tierra de hoja me la piden

150



y se la llevan a otro lado, hasta el mismo municipio cuando manda a pedir arbusto. Entonces hemos
sido un porte nosotros a la comuna hemos sido un aporte, pero podriamos ser mejor todavia, mas
eficientes con mejores condiciones, si (Sonia Fernandez, entrevista, Santiago de Chile, 4 de marzo
de 2021).

Bueno de asi que si lo vieran como nosotros los vemos, ellos dirian que es un espacio excelente
para ellos, una gue, en cuanto a recursos en plata, si hablamos en plata, es una ayuda tremenda al
municipio, porque un puro arbol, si td vas a ir a otro lado, un puro arbol te vale 5 o0 6 mil pesos.
Entonces si tu monetariamente lo sumais ahi a nivel peso es una ayuda tremenda al municipio y lo
otro en ayuda al medio ambiente también. Ayuda a la calidad de vida de la gente todo eso pues, yo
pienso que es una tremenda ayuda y que no se ha valorizado como se deberia (Gina Gallardo,
entrevista, Santiago de Chile, 12 de abril de 2021).

También existen condiciones extremas de precariedad laboral a los que se ven expuestos las y los
trabajadores del espacio como contratos a honorarios (prestacion de servicios), ausencia de bafios
(solo tiene el de la casa donde vive Sonia). El lugar de descanso es un comedor construido por el
personal de vivero con material ligero reciclado. No han tenido reajuste salarial; no tienen
uniformes especiales para las condiciones de frio y de calor en las que deben trabajar. A pesar del
incumplimiento de derechos laborales, las personas que trabajan en el espacio han decidido
mantenerse por el gran aporte que ellos y ellas consideran que genera el vivero para la
comunidad, ademas de que representa un espacio donde pueden relacionarse con la naturaleza. Es
por esto, que en su afan de mantener a flote el vivero y sostener los procesos que se originan en

él, han tenido que recurrir a la autogestion.

La mayoria de las especies que hay acé de lo que tiene que ver con los arboles, si tu ves hay unas 20
especies de arboles y son todos autos gestion de nosotras. Cuando era el periodo de cosechar la
semilla, antes ibamos al parque Andrés Jarlan a buscar semillas. Aqui mismo al frente que hay
pimiento por ahi en otra calle hay espinos y vamos a cosechar y una patillita de estos, de este otro
[...] Claro, nosotras vimos que la necesidad nos hizo hacer eso para poder producir y mantener las

exigencias (Gina Gallardo, entrevista, Santiago de Chile, 12 de abril de 2021).

Volviendo a los origenes del Vivero, Sonia (Foto 6.2) trabajaba diariamente en el espacio que se

le habia otorgado, recibia ayuda de las cuadrillas de aseo y ornato para el despeje y la preparacién
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del terreno de 5 mil metros cuadrados para comenzar con las labores de siembra y reproduccion.
En los primeros meses se sumé Redfort (6.3) y luego Gina (Foto 6.4). Actualmente en el espacio
trabajan formalmente 4 personas. Las ya mencionadas, mas Mauricio (Foto 6.5) que se sumo

hace dos afios.

Foto 18.2. Sonia Fernandez

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

El Vivero est4 ubicado, en una parte del Colegio Ochagavia [...] ahi funciona, de lunes a viernes de
las 8:30 hasta la 1:00 para la atencion de publico, porque hay una persona que en el caso de Sonia
Fernandez que es la fundadora digamos del vivero hace 10 afios con la administracion de Claudina
Nufiez. Es quien todavia tiene el liderazgo del Vivero, es quien lo formo, quien lo produjo, quien es
gue lo mantiene también y luego esta Gina también, que Gina presta servicios en el vivero y
también en una de las plazas, tiene una intervencion hibrida digamos, también esta Redfort que es
ingeniero forestal, Sonia técnico agricola y Redfort también es una persona adulto mayor que lleva

muchos afios en el municipio en Area de Medio Ambiente en términos mantencion y bueno, estoy
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yo que también aporto desde la mantencién principalmente el vivero y también a relevar algunas
instancias de sistematizacion y de participacion en alguna medida de difusion del vivero (Mauricio
Parra, entrevista, Santiago de Chile, 20 de abril de 2021).

Foto 19.3. Don Redfort

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

Foto 20.4. Gina Gallardo

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

Foto 21.5. Mauricio Parra
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Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

6.3. Distribucién y forma del vivero

El espacio del vivero esta dividido en diferentes partes que ayudan con la organizacion y facilitan
el trabajo. Desde su entrada nos encontramos con un gran pasillo de concreto, techado que
conecta el vivero con el patio de la Escuela Consolidada. El pasillo divide el terreno en dos, a la
izquierda se encuentra una seccion con cubresuelos, una zona con un muestrario con todas las
especies disponibles que se utiliza para que las y los vecinos que asistan puedan saber la
disponibilidad, luego y avanzando mas hacia un costado se encuentra la casa de Sonia. Si
avanzamos por el Costado de la cada de Sonia, hacia atras, se encuentra el ranchito o el comedor

donde se descansa y se come.

Avanzando hacia el fondo, se encuentra “La Nave” que es el invernadero que es el area de
reproduccion de las especies. Saliendo de La Nave se encuentra el sector de las platabandas con
flores, arbustos, y cubresuelo, también la vermicompostera y hacia atras, las composteras. Desde
la entrada, y después del muestrario, por todo el largo del vivero (Foto 6.6), entre el pasillo y la
casa de Sonia (Foto 6.7), el rancho (Foto 6.8), la nave (Foto 6.9), y las platabandas, se encuentra
el sector de los arboles ya crecidos (Foto 6.10), los que estan listos para salir del Vivero. Aca

encontramos una vermicompostera (Foto 6.11), el sector de compostaje (Foto 6.12), el sector de
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arboles (Foto 6.13), y una siembra de pimientos, ligustrones, acacias, entre otros. Este es el Gnico

espacio que cuanta con un sistema de regadio.

Foto 22.6. Vista del vivero desde la parte posterior del pasillo, 2021

Foto de la autora.

Foto 23.7. Entrada a la zona de casa de Sonia y al Rancho, 2021

Foto de la autora.
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Foto 24.8. Estacién de descanso, el Rancho, 2021

v

Foto de la autora.

Foto 25.8. Invernadero “La Nave” por dentro, vista desde atras, 2021

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).
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Foto 26.9. La Nave por dentro, vista desde adelante, 2021
é S o N ~

Foto de la autora.

Foto 27.10. Platabandas con flores y arbustos, 2021

Foto de la autora.
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Foto 28.11. Sector de la vermicompostera, 2021

Foto de la autora.

Foto 29.12. Sector de compostaje, 2021

Foto de la autora.
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Foto 30.13. Sector arboles

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

El sector al otro lado del pasillo, desde la entrada del vivero hacia atras, encontramos un cuarto
con “cachureo” que son cosas que van llevando al vivero para su reutilizacion, muebles, maderas,
planchas de zinc, materiales de construccion usados, posterior a esto se encuentra un gran
monticulo con material de las podas de algunos arboles que en algin momento fueron llevados a
ese espacio, la idea era convertirles en pequefios trozos con una shipeadora (maquina para triturar
y convertir madera en ships) (Foto 6.14), mas atras hay otro cuarto que utiliza para dejar algunas
cosas la hija de Sonia y luego de esto se encuentran mas platabandas con cubresuelos y otros
arbustos.

Al final del espacio, donde el vivero colinda con el patio de la Escuela, se encuentra el sector de
los huertos. Cabe destacar que todo lo mencionado, incluyendo los sectores del otro lado del
pasillo, se albergan bajo grandes arboles, que sirven para crear sombre, mantener la humedad, y
facilitar el entramado de mallas que atrapan la biomasa (hojas y semillas) que se desprenden de
los mismos arboles guias. En el sector donde no hay arboles grandes, el vivero no se ha extendido
(Foto 6.15). Solo hay una hilera de cactus alrededor de la muralla que da hacia la calle y

recientemente han plantado arboles nativos para crear un sendero.
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Foto 31.14. Sector de la poda, 2021

Foto de la autora.

Foto 32.15. Espacio del terreno donde no se ha extendido el vivero con totalidad

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).
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6.4. ¢ Como funciona el vivero y por qué decimos que sostiene la vida y como se relaciona

con los nuevos comunes urbanos?

La zona central de Chile, al tener un clima del tipo mediterraneo con cuatro estaciones del afio
determina mucho la actividad relacionada con el cultivo y los ciclos reproductivos de la tierra. Lo
mismo sucede con en el vivero que tiene diferentes actividades en funcion de la estacion en la
que se encuentre. Al no tener indicaciones desde el departamento al que pertenecen, en el Vivero
los tiempos laborales se rigen por los tiempos de la naturaleza. Todo es muy calmado, tranquilo,
pausado, pero también un trabajo muy duro. Se tiene que lidiar constante con el ordenamiento de
la naturaleza y el desborde de la misma cuando se dan las condiciones éptimas para su

reproduccion.

Asi como te dijo que va por etapa, en otofio te digo que recogemos las hojas que caen todo eso y las
compostamos y lo llevamos alla (a las composteras). Eso se demora un afio en ese proceso, incluso
del parque de repente nos vas a ver con los tachos con los chiquillos, acarreando, nosotros llenamos
los tallos y vamos haciendo para tener material, porque todos los dias van saliendo arboles de ac4,
arboles y de todo po', plantitas chicas de todo. El otro trabajo es desmalezar y ahora nos cuesta si,
porgue ahora es mas espacio, entonces queremos ver una fumigadora para fumigar y tener una mata
maleza. Aqui es todo ecoldgico, nosotros no usamos, usamos fertilizante natural, sacamos la maleza
con las manos, pero ya ha sido mucho. El afio pasado nos demoramos como todo el afio en
diciembre todavia estdbamos sacando maleza entonces no quita tiempo. Y lo otro, y principalmente
es la reproduccion, también dividimos ahi, nos dividimos, por ejemplo, a mi me gusta més la
reproduccién y ya llevo afios en eso y soy mas entendedora, no se me secan porque yo le digo los
chiquillos que se saca de donde esta la plantita en el contenedor, se lleva al otro y rapidamente
tenemos que llevar a la bolsita con tierra. Algunas son mas faciles, otras son mas complicadas,
entonces no vale la pena perder el tiempo en épocas, porque hay épocas que es para reproducir
también otofio y pleno invierno y comienzos de la primavera dependiendo las temperaturas y si
sube a méas de 20 grados ya no se puede (Sonia Fernandez, entrevista, Santiago de Chile, 4 de marzo
de 2021).

Las labores, como bien menciona Sonia (Foto 6.16), son todas compartidas, si bien ella es la
encargada del espacio en temas administrativos, en el dia a dia las relaciones que se dan entre

todas las personas involucradas en el manejo del vivero son muy horizontales. Nadie manda, todo
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se ejecuta de manera muy organica y pareciera ser que cada persona que trabaja en el vivero

supiera exactamente lo que tiene que hacer en cada jornada.

Foto 33.16. Sonia reproduciendo mediante esquejes o patillas

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

En las mafianas a las 8:30, cuando comienzan la jornada laboral, se retnen en el rancho,
comparten un desayuno mientras planean el dia. Cuando hay una actividad extraordinaria como
cambiar el techo del rancho, o salir a barrer las calles que rodean el vivero. Se organizan
rapidamente en funcion de esa tarea, cuando no, cada uno ejecuta lo que se sienta mas coémodo de
hacer y que por supuesto sea un aporte para la mantencion diaria del espacio, que, como espacio

Vvivo, tiene ciertas necesidades que deben ser suplidas: alimento y espacio.

La atmosfera del Vivero es muy especial, al ingresar, inmediatamente se siente un cambio en el
ambiente fisico en relacion con el espacio exterior, todo es mucho mas fresco o frio, dependiendo
de la temporada, todo mucho mas tranquilo, pareciera ser que lo que realizan no fuera un trabajo,
o0 al menos la idea de trabajo que cominmente podemos encontrar en una ciudad. Desde mi
ingreso noté que la colaboracion es sumamente importante, como si el trabajo realizado fuera una
analogia de lo que ocurre en los ecosistemas. Todas las personas se ayudan para sostenerlo, para
hacerle funcionar y para que sobreviva, a pesar de la precariedad de las condiciones materiales y
laborales. Todas las energias estan puestas para que la principal tarea sea resuelta; es decir la
reproduccion de la vida de miles de especies que poblaran los distintos espacios comunes de

Pedro Aguirre Cerda.
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Entonces, el arbolito recién puesto lo tenemos asi, lo tenemos asi, y lo tenemos asi ¢ya? (indicando
los distintos tamarfios de los &rboles). Cuando tu vuelvas a la proxima vez vamos a ir ordenando las
bolsas, le aplicamos un poco ahi y que los chiquillos harnean tierra 0 vamos nosotros también y le
ayudamos a harnear y trasplante, trasplante, trasplante de arbolitos. Eso es nuestra labor, es como
una fabrica en el fondo, somos como una fabrica de plantas [...] mira lo principal es como te decia
como fabricar una especie, como hacerla, es como tener un banco como un banco, ya sea por
semilla, por patilla, por esqueje por division de mata (Sonia Fernandez, entrevista, Santiago de
Chile, 4 de marzo de 2021).

El espacio del vivero no sélo representa la fuente laboral o un lugar para abastecer de especies
vegetales a la comuna. Es un espacio que sostiene la vida, tanto de las mismas especies que aqui
se reproducen; asi como la de los vecinos u vecinas que se benefician con el aporte del vivero al

mejoramiento del ecosistema urbano en lo bioldgico y lo social.

Es lo que podria definirse como la produccion de lo comdn, en la que desde esta colectividad que
conforma el Vivero se despliega una contestacion al orden de la ciudad segregada social y
ambientalmente. Las acciones generadas en ese espacio son capaces de “cuidar y regenerar la
vida ante la degradacién y colapso socioambiental que enfrentamos, expresados de manera

profundamente critica en los espacios urbanos metropolitanos actuales” (Navarro 2015, 106).

De ahi que se considera el potencial del vivero para el cuidado de la comuna,

La comuna es como una persona que no se cuida a si mismo, la comuna como persona es una
persona descuidada, que esté aletargada, que no sabe las potencialidades que tiene, que esta mas
bien seca y desmotivada de la realidad que vive y existe una parte de esa persona, que en este caso
seria el vivero, que de alguna forma la esta moviendo, creen algo que puede ser distinto y empieza a
pensar de una manera muy incipiente cosas positivas que la persona tiene. Bueno, tiene la
posibilidad de quererse con un otro, de relacionarse, pero la mira muy, de manera muy somera.
Entonces como haciendo una especie de metafora, nosotros somos esas caracteristicas que las
personas tienen que son muy valiosas, pero que las personas no las valoran, por ejemplo, ser sanas,
ser buenas, orientarse a algo mejor y el vivero te da eso, 0 sea, con la realidad que politica y
estratégica y metodoldgica y profesionalmente tiene la comuna (Mauricio Parra, entrevista,
Santiago de Chile, 20 de abril de 2021).
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Al vivero se lo visualiza con potencialidad para la reproduccién de la vida, para hacer frente a un

entorno que tiene impactos ambientales.

Este vivero no deberia existir porque a nadie le importa, pero a pesar de eso el vivero est4 ahi con
miles de reproducciones durante el afio, o sea, se hacen mas de 5.000 reproducciones al afio, se
entregan mas de 3.000 arboles durante el afio. ;Cuantos de esos se secan? probablemente varios, y
lo que le estamos construyendo de alguna forma en la comuna es un impacto medioambiental en
5000 metros cuadrados y si ese impacto medioambiental se puede ampliar ya sea en el colegio, ya
sea en la ciclovia, 0 sea, si nosotros tenemos como el potencial de forestal gran parte de la comuna,
porgue esos arboles ya estan, estan ahi hace muchos afios, por lo tanto, solo falta la persona o las
personas que simplemente hagan una articulacion. Eso es lo Gnico que falta para que ese corazon
empiece a palpitar mucho mas fuerte y realmente haga revivir a esa persona, a esta comuna para que
funcione correctamente en términos del area ambiental (Mauricio Parra, entrevista, Santiago de
Chile, 20 de abril de 2021).

Esta analogia al cuerpo permite comprender que el Vivero reproduce y sostiene la vida, frente a
la precarizacion de lo social y el ambiente. Lo que ocurre en el Vivero es que las estrategias de
colaboracién y practicas colectivas que se extienden en lo cotidiano del dia laboral y lo
extraordinario del tiempo de la naturaleza que guia el trabajo finalmente buscan que se garanticen
las condiciones ecoldgicas en la comuna por la importancia de la naturaleza en si misma, pero

también por el aporte que tiene al mejoramiento de la calidad de vida de vecinos y vecinas.

Sostener este espacio desde la precariedad, es un acto politico porque implica revertir las formas
tradicionales de organizacion del espacio. Esto desde el trabajo mancomunado y de lo comin; de
los bienes comunes no como un bien de posesion sino de bienestar, en concordancia con los
postulados de (Gutiérrez y Lopez 2019). Asi, “lo comun da cuenta antes que nada de una relacion
social, una relacion social de asociacién y cooperacién capaz de habilitar cotidianamente la
produccion social y el disfrute de riqueza concreta en calidad de valores de uso; es decir, de
bienes tangibles e intangibles necesarios para la conservacion y reproduccion satisfactoria de la
vida” (Gutiérrez y Lopez 2019, 388-389).

Antes de las conclusiones, quisiera presentar un registro fotografico de las actividades que

realizan diariamente Gina, Redfort, Sonia y Mauricio en el vivero y que han permitido la
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sobrevivencia del espacio. Las fotos fueron hechas por Matias Navarro en otofio del 2021 donde
expone lo siguiente, Sonua y Gina arreglando La Nave (Foto 6.17), Gina laborando en la
vermicompostera (Foto 6.18), Redfort y Gina organizando La Nave (Foto 6.19), Mauricio
acarreando las hojas (Foto 6.20), Sonia en la actividad del riego (Foto 6.21), la actividad de riego
de los almécigos (Foto 6.22).

Foto 34.17. Sonia y Gina Arreglando La Nave

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

Foto 35.18. Gina trabajando en la vermicompostera

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).
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Foto 36.19. Redfort y Gina Arreglando La Nave

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

Foto 37.20. Mauricio acarreando hojas

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).
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Foto 38.20. Sonia regando

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).

Foto 39.21. Regando almécigos

Fuente: Matias Navarro Fernandez (2021).
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Conclusiones

Desde sus origenes como cuidad moderna, la configuracion espacial de Santiago ha desembocado
en una urbe segregada con poblaciones excluidas. Incluso antes, en la colonia ya existia una

dindmica de reparticion territorial fundamentada en la diferenciacion social de sus habitantes.

Esta diferenciacion en la distribucion de las poblaciones en zonas segregadas se consagré con los
sucesivos modelos de ciudad que operaron en La Regién Metropolitana, especialmente desde el
Siglo XX con la inclusion de Chile a las dinamicas econdmicas mundiales al acoger el modelo
primario- exportador como parte de su economia. Junto con esto, las ideas de modernidad
permearon en la elite de la ciudad, ideas que se materializaron en una ciudad moderna, pero que
excluyé de sus beneficios a las poblaciones que se asentaron producto de migraciones internas en
el pais. Asi, poblaciones llegadas a Santiago atraidas por las posibilidades laborales, se asentaron
en conventillos y en la periferia desprovista de servicios basicos generando problemas de
hacinamiento y sanidad. Esta problematica se la pretendié subsanar como se detallé en uno de los
primeros capitulos de este texto, con una visién higienista de la planificacion ciudad. Con el
partido liberal a cargo de la politica nacional y movilizada por las exigencias sociales se
conforma el estado benefactor que intensifica los procesos de segregacion mediante la

construccion de viviendas baratas en las periferias.

En los afios 60 se introdujo la idea de planes integrados de planificacion urbana que buscaban una
urbanizacion controlando el crecimiento urbano a partir de estructurar las funciones de la cuidad;
no obstante estos no tuvieron éxito por dos razones: el desborde de los limites por la
permanencia de los planes habitacionales de la Corporacion de la vivienda y las politicas
neoliberales introducidas al pais mediante la dictadura militar de 1973y el posterior régimen

civico militar que tuvo permanencia hasta 1990.

En este periodo se abandona la panificacion urbana, dejando al mercado encargado de esta
actividad, sin regulacion estatal. Se libera el suelo al mercado, extendiéndose la urbanizacion
hacia la periferia constituyendo una cuidad fragmentada, impactando en su estructura. Con esto
se acentuaron las problematicas en torno a la segregacion espacial, social, cultural y funcional

que se habian pretendido subsanar con el PRIS (1960). Asimismo, hubo afectaciones paulatinas
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en el patrimonio natural, areas verdes y agricolas, con impactos negativos en los sistemas
ecologicos urbanos regionales y en la calidad de vida de las personas y comunidades (Pavéz
2009).

El resultado ha sido una ciudad con un alto nivel de segregacién que se traduce en la inequidad
de acceso y distribucion de los beneficios que puede otorgar el entorno urbano. Asi, los estratos
socioecondmicos de altos ingreso ostentan mejores estandares de habitabilidad y las zonas pobres
concentran las externalidades negativas de las urbes “asi, el acceso desigual a bienes y servicios
publicos como transporte, areas verdes, seguridad, equipamientos y centros de servicios impacta
directamente en la calidad de vida de la mayor parte de los residentes de Santiago” (Vicuna 2017,

51).

A cuatro afios del fin de la dictadura, en 1994 se crea el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago para intentar recuperar el rol del estado planificador. A pesar de las sucesivas
transformaciones de este plan para remediar la desregulacién, no se tuvo éxito. Las razones son
varias. Una de ellas la desarticulacion existente entre las instituciones estatales que propician el
crecimiento urbano, asi como los planes de viviendas sociales. Otra el dotar a los gobiernos
locales de un rol regulador, lo que afecta principalmente a las comunas mas pobres que tienen
carencias de recursos técnicos y econdmicos; y cuyos territorios concentran las externalidades
negativas de la ciudad. Aunado a esto, las politicas neoliberales permitieron la avanzada del
mercado a todos los aspectos de la vida, supliendo el rol del Estado en el cumplimiento de
derechos y en la dotacion de servicios. Asi, la segregacion no solo se configura desde la
asignacion de prestigio al espacio, sino que también a través de la diferencia en la calidad fisica,
funcional, ecoldgica y social de las comunas que conforman la ciudad (Trivelli 1981), generando
condiciones de desarrollo geografico desigual al nivel local que se espacializan y generan
injusticias de todo tipo. Si entendemos a la ciudad como la interaccion de redes socioespaciales

que se sostienen en procesos biofisicos, también la injusticia tiene un orden ambiental.

Tal como se ha argumentado en la presente tesis, en la Regién Metropolitana de Chile las
afectaciones medioambientales urbanas “se distribuyen de modo desigual en la poblacion,

existiendo una sobrecarga de estos problemas en los sectores habitados por comunidades de bajos
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ingresos o pertenecientes a alguna minoria étnica” (EPA, 2002; Walker and Bulkeley 2006; Krieg
and Faber, 2004; Fisher et al, 2004). Asi mismo, los bienes ambientales (acceso a areas verdes,
calidad ambiental, amenidades) también se espacializan y se distribuyen de manera desigual en la
poblacion “concentrandose en las areas donde residen los estratos mas ricos” (Pedlowski et al

2002; De la Maza et al. 2002; Escobedo et al. 2006, Molina, Romero y Sarricolea 2009, 77).

Ahora bien, en el aterrizaje que esta tesis hace en las condiciones y calidad ambiental de la
comuna de Pedro Aguirre Cerda en Santiago de Chile primero como se presento6 en los
antecedentes histdricos de la comuna, esta se compone de territorios periféricos rezagados de tres
comunas: Santiago, San Miguel y La Cisterna. Aunque pudiéramos considerar que su ubicacion
cercana al centro de la ciudad no la convierte en una comuna periférica, la historia de su
poblamiento si. Cuenta con viviendas baratas construidas para obreros de la industria
manufacturera textil y de maestranzas por la Corporacion de la Vivienda; se erigi6 a partir de
tomas de terrenos con viviendas informales provenientes del llamado cordon de la miseria'y

reubicacién de poblaciones desplazadas de terrenos con mayor plusvalia.

Segundo, sumado a esto la comuna Pedro Aguirre Cerda tiene un nivel de pobreza dimensional
de 30,98%, 14 puntos més que el promedio nacional. Esto indica una de las caracteristicas de la
segregacion social y residencial: la concentracién de grupos sociales homogéneos en areas
especificas de la ciudad. Ademas, el indice de calidad de vida urbana, que mide las condiciones
de vida de la poblacion, la posiciona en un bajo nivel, situandola con especiales carencias en el
plano de la salud y el medio ambiente; lo que se relaciona con otro punto necesario para entender
la segregacion, y es el “acceso socialmente diferenciado de la poblacidon a bienes puablicos o de
consumo colectivo, tales como el paisaje, el medio ambiente, la seguridad ciudadanay, en
general, la calidad de vida” (Sabatini 2003, 59).

En Pedro Aguirre Cerda esta condicion de desarrollo desigual se presentan multiples aspectos y
en lo especifico que fue trabajado en esta investigacion en una distribucion ecoldgica desigual,
tanto en el acceso a los servicios proporcionados por el ambiente como soporte de la vida 'y
también a las exposiciones de agentes contaminantes. En la comuna de Pedro Aguirre Cerda

encontramos estas dos distinciones de la distribucion ecolégica desigual. Por un lado,
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encontramos un déficit de areas verdes en la comuna, ademas el 60% de los espacios destinados
para areas verdes se encuentran en situacion de abandono, dando paso a la transformacion de
estos espacios en terrenos baldios o microbasurales. Con este déficit se pierden una serie de
servicios ecosistémicos asociados a la vegetacion urbana como la reduccion de la contaminacion
atmosférica, reduccién de temperaturas en verano, también se alteran una serie de factores como
la estabilidad de los suelos, los procesos climaticos, la pérdida de biodiversidad, asi como la

pérdida de espacios de socializacion social.

En el texto se planted asi mismo, que existe una tendencia a que la contaminacion atmosférica se
distribuya de manera desigual en las diferentes comunas de la Region Metropolitana, donde “los
patrones espaciales de distribucién de las causas y consecuencias de la contaminacion
atmosférica estan claramente controlados por la condicion social de los habitantes de la ciudad”
(Molina, Romero y Sarricolea 2009). En el caso de la comuna de Pedro Aguirre Cerda, los
niveles exposicion al material particulado (producidos por la combustion de biomasa y de
combustibles fosiles) son malos, al igual que todas las comunas de la region donde sus habitantes
tienen ingresos precarios (entre 400 y 500 dolares), pocos bienes y niveles de educacion
incompleta). Esto representa un riesgo porque el material particulado es el principal causante de
enfermedades respiratorias las que en invierno producen colapso de los sistemas hospitalarios y

en ocasiones puede causar la muerte.

Si bien la calidad del aire responde a la concentracion de agentes contaminantes en la atmosfera,
este problema no se reduce a la presencia o ausencia de material particulado o gases, también esta
atravesado por cuestiones que son politicas y econémicas. Especialmente si se analizan los
factores que provocan la contaminacion atmosférica, sus efectos en la salud humana, en los
ecosistemas y la distribucidn espacial de los agentes contaminantes, los que en gran medida se

relacionan con los procesos de urbanizacion, la industria y la utilizacion de automdviles.

El crecimiento espacial acelerado de la Region Metropolitana ha requerido cada vez mas energia
y materiales para sostener su funcionamiento; elementos que dentro de los flujos metabdlicos
sociales retornan como desechos a los distintos ecosistemas, como en este caso lo son los

materiales particulados y gases contaminantes que saturan el aire. Junto con esto, la urbanizacion
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ha transformado los usos de los suelos de la region. Asi, las superficies que antes tenian cubierta
vegetal han sido impermeabilizadas con asfalto y hormigdn. Se han intervenido causes de rios y
se han destruido los ecosistemas naturales, lo que ha modificado las condiciones climéticas en la
ciudad. Factores como la humedad y la ventilacion también se han visto afectadas con
implicancias directas en la concentracion de aire contaminado, especialmente en las zonas
ponientes de la regidén donde precisamente se asientan las poblaciones mas pobres (Fuentes,
Guerra, Romero 2010, Romero et al. 2010).

Estas inequidades distributivas, como he argumentado en la tesis, se sostienen en modelos que
son espacial y territorialmente desiguales donde los costos de la urbanizacion se socializan y los
beneficios se privatizan: “las clases medias y altas que se apropian asimétricamente de “lo
bueno” de la vida en la ciudad donde las oportunidades de la vida urbana son para tales grupos

sociales, no para todos” (Carrion y Dammert 2019, 11).

Esto se agudiza producto de la inequidad en ingresos que tiene cada gobierno local, que por ley
deben administrar la comuna, de acuerdo al modelo de descentralizacién politico-administrativa
resultante de las politicas apuntaladas desde los tiempos de la dictadura. EI fondo comuin
municipal juega un rol clave en mantener estas condiciones de desigualdad, donde comunas con
indices altos de segregacion residencial socioeconémica agudizan las diferencias entre los
servicios basicos ofrecidos de forma descentralizada, lo que perjudica a los municipios y
comunidades pobres (Arriagada y Rodriguez 2003, 11-12). Condiciones gque se evidencian en la
Comuna de Pedro Aguirre Cerda, que con pocos ingresos debe cubrir las multiples necesidades

existentes, con déficit en todos los aspectos, incluido lo ambiental.

En la Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda, se logrd constatar que no hay una estrategia
definida, ni una planificacion a largo plazo que contemple una comprension interdisciplinaria que
pudieran resolver las problematicas ambientales en la comuna. Una prueba es la ausencia de la
figura del Departamento de Medio ambiente, lo mas cercano es aseo, ornato e higiene ambiental.
En esta instancia, la comprension medioambiental se reduce a la recoleccion de los residuos, sin
mayor gestién y la mantencion de apenas el 40% de las areas verdes de la comuna. Los proyectos

de mejoras en relacion a las areas verdes, mejoramientos de viviendas construidas con materiales
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toxicos, asi como el Unico punto de reciclaje es inversion del Gobierno Regional como parte de
los compromisos en materia ambiental y desarrollo sustentable a los que se ha adscrito Chile. Por
recomendacion de la OCDE, los principales parques de la comuna pertenecen al Ministerio de la

Vivienda y son gestionados por el Parques Metropolitanos.

La principal figura ambiental de la comuna, el Sistema de Certificacion Ambiental ha fracasado
en impulsar la autonomia de la gestion ambiental local de la comuna, al no tener continuidad de
los proyectos realizados en cada etapa de la certificacion. Asi, en este encuadre la principal
inversion en temas ambientales que son financiados por ingresos propios del Municipio es el
pago por el servicio de recoleccion, gestion y disposicion final de los residuos domiciliarios y

otros pagos que en el dltimo afio ha superado los 2.5 millones de dolares anuales.

La percepcion general de las personas entrevistadas respecto a las condiciones ambientales de la
comuna y la gestion ambiental por parte del municipio es clara: ha mejorado en el tltimo tiempo,
pero se puede hacer mas. Sobre todo, concuerdan en que las altas cifras destinadas al pago por los
residuos domiciliarios, se podria destinar a otras cosas como fortalecer la gestién ambiental de la
comuna con contrataciones de personal idoneo en las areas, hasta invertir en otras necesidades

que son percibidas en la comuna, como el apoyo a los servicios médicos, por ejemplo.

En la comuna existe una historia de lucha y organizacién que forma parte de las identidades
barriales por lo que, si de verdad existiera apoyo, compromiso e interés desde la institucionalidad
en hacer mejoras a nivel ambiental en la comuna, podria ser un trabajo muy fructifero si es que se
incorporaran a las comunidades. En general existe un desinterés por parte de las autoridades del
area en realizar un trabajo profundo y transformador, y tal como perciben los moradores, lo
asocian a una falta de recursos econdémicos. Se hace también hincapié en que no existen las
personas con la suficiente experiencia o interés en resolver las problematicas ambientales y que el

tema ambiental es tratado como un privilegio mas que como un derecho.

Este desinteres también se ve reflejado en la figura del vivero el que funciona desde el 2010
como respuesta a la problemética del déficit de las &reas verdes y la degradacion ambiental. El
vivero vendria a solucionar la imposibilidad del municipio para la compra de especies arboreas.

Desde ahi vendrian todas las especies para el mejoramiento de los espacios comunes, conforme

173



solicitud del municipio, como desde iniciativas individuales y colectivas de vecinas y vecinos

interesados en mejorar los espacios comunes a través de la arborizacion.

Ademas de esto, se pretendia ampliar este espacio y convertirlo en un centro agroecoldgico
abierto a la comunidad. Hasta ahora esa idea no se ha concretado y el vivero trabaja a pequefia
escala en relacion con el territorio de la comuna, pero con gran importancia en el mejoramiento
de los espacios, sobre todo desde iniciativas surgidas desde vecinos y vecinas. Existe un
abandono por parte de la institucionalidad que ha dificultado el funcionamiento del espacio en
términos estructurales, ademas de una precarizacion de la vida laboral de las y los trabajadores
del vivero. A pesar de esto, el espacio se sostiene y ademas sostiene la vida vegetal mediante la
reproduccion de las especies. Sostiene asi mismo el vivero, la vida de la comunidad al participar
de manera activa del mejoramiento de los espacios comunes y areas verdes de la comuna a través
de actividades de cuidado de la vida vegetal efectuadas por quienes colaboran en ese espacio.
Como dicen sus trabajadores y trabajadoras, el Vivero es el corazén y pulmon verde de la
comuna, al constituirse como una fabrica de arbolitos que permiten la reproduccién de lo comun,
tanto de las especies que se distribuyen en la comuna, como de la poblacion. Esto en medida que

el vivero sostiene practicas de produccion de lo comdn.

Finalmente, la investigacion permite concluir que quienes cotidianamente gestionan el vivero,
construyen agencialidad al confrontar las implicaciones de la urbanizacion desde marcos locales
y cotidianos concretos dentro de procesos donde las naturalezas urbanas son socialmente

transformadas.
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Anexos

Anexo 1. Guia de entrevista abierta a personas y organizaciones que participan del vivero

municipal de la comuna de Pedro Aguirre Cerda

Pauta de preguntas a actores de la comuna que no participan del proyecto.

I- OBJETIVO 1: Distinguir las dinamicas econémicas y politicas que operan en la
planificacion y regulacion territorial en la RMSC, generando segregacion social del

espacio en el acceso a areas verdes (naturaleza)

I.1 )Variable 1: Politicas de planificacion urbana

Subvariables I, 11y I11: produccién del suelo urbano, ordenamiento territorial,

regulacion de los suelos.

e Me podria contar un poco si conoce como se planifica la comuna

« ¢Piensan que la planificacion en la comuna responde a las necesidades de las y los

pobladores? ¢por qué?
e ¢Qué criterios creen que priman en la planificaciéon de la comuna?
e ¢Consideran que los procesos de gestion y planificacion de la comuna generan exclusion?
e ¢Qué piensa que es la exclusion?
e ¢Conocen los planes reguladores que rigen la comuna?
e ¢Cuales son las falencias que observa y vive respecto a la planificacién de la comuna?

e ¢Se podrian mejorar algunos aspectos de la gestion municipal respecto a la planificacion

de la comuna?
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o ¢Consideran que la comuna tiene recursos suficientes para llevar a cabo una gestion que

implique una adecuada planificacion e integre las necesidades de la comunidad?

e ¢Cuadles serian esas necesidades?

« ¢Qué elementos consideran esenciales dentro de la planificacion de la comuna por parte

del municipio?

e ¢Consideran que las cuestiones ambientales en el territorio son un problema de prioridad?

e ¢Creen que se le concede un espacio importante a la naturaleza dentro de la planificacion

de la comuna? ¢Por qué?

Variable 2: segregacién social del espacio

Subvariable 1: Distribucion desigual de las areas verdes en contextos de marginacion.

e ¢Piensa que existe desigualdad en el pais y en la comuna?
e (COMO piensa que se expresa?

e ¢Usted considera que vive en condiciones de desigualdad?
o ¢Qué es la exclusion para usted?

o ¢Se siente excluida en algun aspecto?

o ¢Consideran que existen poblaciones con mejores condiciones de habitabilidad en la

comuna? ¢por qué?

e ¢Creen que existe una desigualdad de espacios naturales en la comuna en relacion a otras?

¢Por qué?

o ¢Considera que hay suficiente naturaleza en la comuna?
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o ¢Considera que existen espacios de calidad para relacionarse con la naturaleza en la

comuna?

e ¢Como considera que afecta la presencia o ausencia de la naturaleza en la ciudad? ¢y en la

comuna?

o ¢Considera que la naturaleza tiene que ser incluida dentro de las gestiones municipales?

¢Por qué?

o ¢Considera que el acceso a la naturaleza es una necesidad para resolver dentro de la

comuna? ;Por qué?

Subvariable 2: EI componente ambiental en el derecho a la ciudad

e ¢Considera que la naturaleza es importante en la ciudad? ¢por quée?
« ¢Considera que el acceso a la naturaleza es un derecho de las comunidades? ;Por qué?

o ¢Considera que la naturaleza o el ambiente es una preocupacion para las y los pobladores

de la comuna? ;Por qué?
e ¢COmo cree que se expresan estas preocupaciones?
« ¢Considera que las preocupaciones ambientales son legitimas o validas?
e ¢Cbmo se ha transformado el tema ambiental a través de la historia de la comuna?

e ¢COmo se ha transformado la relacion de las personas con los territorios en relacion a

estas transformaciones?
e ¢Considera que el medio ambiente es una preocupacion para el municipio? ;Por qué?
o ¢(Cree que podria mejorar la gestion ambiental en la comuna? ;Cémo podria mejorar?

e ¢COmo visualiza el tema ambiental en la comuna?
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Objetivo 2: Analizar como influyen las acciones participativas desplegadas por la comuna
PAC.

Variable 1: Institucionalizacién de la participacion (Representacion politica)

Subvariables 1 y I1: Institucionalizacion de la participacion social y democratizacion
participacion

o ¢Existen espacios de participacion creados por el municipio donde puedan expresar sus

preocupaciones? De ser asi, ¢Considera que son suficientes?

o ¢Cudles piensan que son las contribuciones de la comunidad en la colaboracion para la

construccion del territorio de la comuna?

e ¢Piensan que los espacios de organizacion han influenciado o contribuido a guiar o
encuadrar los procesos de planificacion comunal? ¢Por qué? ;Cémo ha influido la

participacion en la toma de decisiones institucionales?

« ¢Consideran que la comunidad tiene un rol activo en los procesos de decision sobre la

comuna? ¢Por quée?
e ¢Por qué piensa que las comunidades se organizan?

« ¢Consideran que la participacion comunitaria tiene que estar mediada por aspectos

institucionales para influenciar la toma de decisiones?

o ¢Consideran que los espacios de participacion son lugares horizontales donde todes los

participantes estan en un mismo nivel jerarquico?

o ¢Existen espacios de participacion e integracion de las comunidades en los procesos de

planificacion y gestion de la naturaleza en las ciudades?

e ¢De ser asi han surgido desde la comunidad o la institucionalidad?
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« ¢De no ser asi, por qué piensa que no existen? ;Creen que deberian existir?

o ¢Desde su habitar, considera que la naturaleza es un tema pendiente en la comuna?

e ¢Conoce iniciativas u organizaciones que trabajen temas ambientales en la comuna?
Si -> ¢ Que le parece su trabajo?
No-> ¢Por queé cree que no han sido visibilizadas?
e ¢Conoce alguna iniciativa que trabaje en funcién de incluir a la naturaleza en la comuna?
Si -> ;Qué le parece su trabajo?
No-> ¢Por que cree que no han sido visibilizadas?
o ¢Cree que es importante la organizacion para el cuidado del ambiente? ¢Por qué?
e ¢considera que estas iniciativas deberian tener més valor en el territorio?
e ¢Conoce el trabajo del vivero comunitario?
Si -> ¢ Qué le parece su trabajo?
No-> ¢Por qué cree que no han sido visibilizadas?

e ¢CoOmo piensas que estas iniciativas podrian influir en la manera en que se trata a la

naturaleza en la comuna?
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Objetivo 3: Profundizar en las narrativas y vivencias que se erigen en relacion al
territorio, desde la iniciativa del vivero comunitario, ante la inequidad en la distribucion

del acceso a areas verdes y frente a la institucionalidad

Variable 1: percepciones y subjetividades.

Subvariable I: Relacion con los territorios

e ¢COmMOo es vivir en Pedro Aguirre Cerda?

e ¢Le gusta vivir en esta comuna? ;por qué?

e ¢Hace cuanto vive aca?

e ¢Conoce la historia de este lugar?

o ¢Se siente parte de la comuna? ¢Por qué?

e ¢Me podria comentar un poco los cambios que ha visto en el lugar?

e ¢Podria contarme como piensa que estos cambios han afectado a la naturaleza en la

comuna?
o ¢(Cree que estos cambios han sido beneficiosos para la comuna?
e ¢Qué modificaria y qué destacaria de estos cambios en el territorio?

e ¢Qué modificaria o destacaria de la comuna?

Subvariable I1: encarnacion de las inequidades ambientales.

o ¢Considera que existe desigualdad en la comuna? ;Por qué?
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o ¢Considera que esta desigualdad también se puede evidenciar en el acceso a la naturaleza

0 areas verdes? ¢por qué?
o (Esto le afecta de alguna manera?
« ¢Esimportante para usted convivir con la naturaleza? ¢Por qué?
« ¢(Cree que la comuna tiene contacto con la naturaleza?
e (CoOmo le afecta esto?

o ¢Considera que el tema de la naturaleza o el ambiente es importante para las y los

vecinos? ¢Por qué?
« ¢(Considera que es un tema importante para las autoridades? ¢Por quée?

o ¢Considera que el municipio realiza un buen trabajo en relacion a la planificaciéon y

gestion de la naturaleza (areas verdes)? ¢Por qué?
« ¢Cree que podria mejorar ese aspecto? ;Por qué?
e (Qué significa la naturaleza para usted?
o ¢Considera que las ciudades son parte de la naturaleza? ;por qué?

e ¢Piensa que la naturaleza es un privilegio en este contexto donde también hay otras

necesidades?

Subvariable IV (adicional s6lo para personas y organizaciones): Relacion con el vivero.

e ¢Cbmo conocio el proyecto y como lleg6 a él?
e ¢Desde hace cuanto participa?
e ¢Por qué participa?

e ¢(Me podria comentar un poco cémo es su relacion con el espacio?

195



¢Me puede contar cémo es su dia a dia en el vivero?
¢Participa en la coordinacion de las actividades? ¢En qué forma? o ¢por qué no?

¢El vivero ha cambiado desde que usted comenzd a participar del espacio? ¢Cuales han

sido esos cambios?
¢Queé significa este lugar para usted?

De acuerdo con su experiencia, ¢cual piensa que es el significado del vivero para la

comunidad de aca?

¢Cbémo ha sido la recepcion de la comunidad? ;Por que cree que tuvo esta recibida?
¢Por qué piensan que el vivero se ha mantenido?

¢Le gustaria que este proyecto fuera replicado en otros espacios de la comuna?

¢En qué ha contribuido este espacio a la comunidad?

¢Cbémo ha contribuido el espacio a la situacion ambiental de la comuna?

¢Cree que su relacion con la naturaleza ha cambiado desde que comenz6 a participar en el

proyecto?

¢Cree que el proyecto es una manera de mejorar la desigualdad ambiental en la comuna?

¢Por qué?

¢Cudles son los lugares en donde el vivero ha contribuido al mejoramiento de las areas

verdes?

¢Si el vivero no existiera, cree que existirian otras opciones para el mejoramiento de las

areas degradadas de la comuna?
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Anexo 2. Guia de entrevista abierta con pobladores y pobladoras (no participantes del vivero) de la

comuna de Pedro Aguirre Cerda

Pauta de preguntas a actores de la comuna que no participan del proyecto.

Objetivo 3: Profundizar en las narrativas y vivencias que se erigen en relacion al territorio,
desde la iniciativa del vivero comunitario, ante la inequidad en la distribucion del acceso a
areas verdes y frente a la institucionalidad

Variable 1: percepciones y subjetividades.

Subvariable I: Relacién con los territorios

e ¢(Cbomo es vivir en Pedro Aguirre Cerda?

e ¢Le gusta vivir en esta comuna? ¢por qué?

e ¢Hace cuanto vive aca?

e ¢Conoce la historia de este lugar?

o ¢(Se siente parte de la comuna? ¢Por qué?

e ¢Me podria comentar un poco los cambios que ha visto en el lugar?

e ¢Podria contarme como piensa que estos cambios han afectado a la naturaleza en la

comuna?
o (Cree que estos cambios han sido beneficiosos para la comuna?
o ¢Qué modificaria y qué destacaria de estos cambios en el territorio?

e ¢Qué modificaria o destacaria de la comuna?
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Subvariable I1: encarnacion de las inequidades ambientales.

o ¢Considera que existe desigualdad en la comuna? ;Por qué?

o ¢(Considera que esta desigualdad también se puede evidenciar en el acceso a la naturaleza

0 areas verdes? ¢por qué?
e (Esto le afecta de alguna manera?
o ¢Esimportante para usted convivir con la naturaleza? ;Por qué?
« ¢Cree que la comuna tiene contacto con la naturaleza?
e (COmo le afecta esto?

o ¢Considera que el tema de la naturaleza o el ambiente es importante para las y los

vecinos? ¢Por qué?
o ¢Considera que es un tema importante para las autoridades? ¢Por qué?

« ¢Considera que el municipio realiza un buen trabajo en relacion a la planificacion y

gestion de la naturaleza (areas verdes)? ¢Por qué?
e ¢Cree gque podria mejorar ese aspecto? ¢Por qué?
e ¢Qué significa la naturaleza para usted?
o ¢(Considera que las ciudades son parte de la naturaleza? ¢por qué?

o ¢(Piensa que la naturaleza es un privilegio en este contexto donde también hay otras

necesidades?
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I- OBJETIVO 1: Distinguir las dindmicas econémicas y politicas que operan en la
planificacion y regulacion territorial en la RMSC, generando segregacion social del

espacio en el acceso a areas verdes (naturaleza)

I.1 )Variable 1: Politicas de planificacion urbana

Subvariables I, 11 y 111: produccion del suelo urbano, ordenamiento territorial,

regulacion de los suelos.

Me podria contar un poco si conoce como se planifica la comuna

¢Piensan que la planificacion en la comuna responde a las necesidades de las y los

pobladores? ¢por qué?

¢ QuEé criterios creen que priman en la planificacion de la comuna?

¢Consideran que los procesos de gestion y planificacion de la comuna generan exclusion?
¢Qué piensa que es la exclusion?

¢Conocen los planes reguladores que rigen la comuna?

¢Cudles son las falencias que observa y vive respecto a la planificacion de la comuna?

¢Se podrian mejorar algunos aspectos de la gestion municipal respecto a la planificacién

de la comuna?

¢Consideran que la comuna tiene recursos suficientes para llevar a cabo una gestion que

implique una adecuada planificacion e integre las necesidades de la comunidad?
¢Cuales serian esas necesidades?

¢Qué elementos consideran esenciales dentro de la planificacidn de la comuna por parte

del municipio?

¢Consideran que las cuestiones ambientales en el territorio son un problema de prioridad?
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e ¢Creen que se le concede un espacio importante a la naturaleza dentro de la planificacion

de la comuna? ;Por qué?

Variable 2: segregacion social del espacio

Subvariable 1: Distribucion desigual de las areas verdes en contextos de marginacion.

¢Piensa que existe desigualdad en el pais y en la comuna?
¢cOmMo piensa que se expresa?

¢Usted considera que vive en condiciones de desigualdad?
¢Qué es la exclusion para usted?

¢Se siente excluida en algun aspecto?

¢Consideran que existen poblaciones con mejores condiciones de habitabilidad en la

comuna? ¢por qué?

¢Creen que existe una desigualdad de espacios naturales en la comuna en relacion a otras?

¢Por qué?
¢Considera que hay suficiente naturaleza en la comuna?

¢Considera que existen espacios de calidad para relacionarse con la naturaleza en la

comuna?

¢Como considera que afecta la presencia o ausencia de la naturaleza en la ciudad? ¢y en la

comuna?

¢Considera que la naturaleza tiene que ser incluida dentro de las gestiones municipales?

¢Por qué?

¢Considera que el acceso a la naturaleza es una necesidad para resolver dentro de la

comuna? ¢Por qué?
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Subvariable 2: EI componente ambiental en el derecho a la ciudad

o ¢(Considera que la naturaleza es importante en la ciudad? ¢por qué?
o ¢Considera que el acceso a la naturaleza es un derecho de las comunidades? ¢Por qué?

e ¢Cree que todos y todas tienen igual acceso a areas verdes en la ciudad? ;Quiénes tienen

mas acceso en las diferentes comunas de la ciudad? ¢ Quiénes tienen ciertos privilegios?
e ¢Quiénes tienen menor acceso a areas verdes en la ciudad? Y por qué.

o ¢(Considera que la naturaleza o el ambiente es una preocupacion para las y los pobladores

de la comuna? ;Por qué?
e ¢COmo cree que se expresan estas preocupaciones?
o ¢Considera que las preocupaciones ambientales son legitimas o validas?
e ¢Cbmo se ha transformado el tema ambiental a través de la historia de la comuna?

e ¢COmo se ha transformado la relacion de las personas con los territorios en relacion con

estas transformaciones?
e ¢Considera que el medio ambiente es una preocupacion para el municipio? ¢Por quée?
o ¢(Cree que podria mejorar la gestion ambiental en la comuna? ;Cémo podria mejorar?

e ¢CbOmo visualiza el tema ambiental en la comuna?
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Objetivo 2: Analizar como influyen las acciones participativas desplegadas por la comuna

PAC.

Variable 1: Institucionalizacion de la participacion (Representacion politica)

Subvariables | y I1: Institucionalizacion de la participacion social y democratizacion

participacion

o ¢Existen espacios de participacion creados por el municipio donde puedan expresar sus

preocupaciones? De ser asi, ¢Considera que son suficientes?

e ¢Cuales piensan que son las contribuciones de la comunidad en la colaboracion para la

construccion del territorio de la comuna?

e ¢Piensan que los espacios de organizacion han influenciado o contribuido a guiar o
encuadrar los procesos de planificacion comunal? ¢Por qué? ;Cémo ha influido la

participacion en la toma de decisiones institucionales?

« ¢Consideran que la comunidad tiene un rol activo en los procesos de decision sobre la

comuna? ;Por qué?
e ¢Por qué piensa que las comunidades se organizan?

e ¢Consideran que la participacién comunitaria tiene que estar mediada por aspectos

institucionales para influenciar la toma de decisiones?

o ¢Consideran que los espacios de participacion son lugares horizontales donde todes los

participantes estan en un mismo nivel jerarquico?

e ¢Existen espacios de participacion e integracion de las comunidades en los procesos de

planificacion y gestion de la naturaleza en las ciudades?
o ¢De ser asi han surgido desde la comunidad o la institucionalidad?

o ¢De no ser asi, por qué piensa que no existen? ;Creen que deberian existir?
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o ¢Desde su habitar, considera que la naturaleza es un tema pendiente en la comuna?

Variable I1: Participacion social

Subvariable I: Agencialidades frente a la distribucion desigual de areas verdes

¢Conoce iniciativas u organizaciones que trabajen temas ambientales en la comuna?
Si -> ;Qué le parece su trabajo?
No-> ¢Por queé cree que no han sido visibilizadas?
« ¢Conoce alguna iniciativa que trabaje en funcién de incluir a la naturaleza en la comuna?
Si -> ¢Qué le parece su trabajo?
No-> ¢Por qué cree que no han sido visibilizadas?
o ¢Cree que es importante la organizacion para el cuidado del ambiente? ;Por que?
« ¢(Considera que estas iniciativas deberian tener més valor en el territorio?
e ¢Conoce el trabajo del vivero comunitario?
Si -> ¢ Qué le parece su trabajo?
No-> ¢Por qué cree que no han sido visibilizadas?

o ¢Cbmo piensas que estas iniciativas podrian influir en la manera en que se trata a la

naturaleza en la comuna?
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Anexo 3. Guia de entrevista abierta con el area ambiental de la comuna

Guia de preguntas actores institucionales

Variable 1: Politicas de planificacién urbana:

Subvariables I, 11 y 111: produccién del suelo urbano, ordenamiento territorial,

regulacion de los suelos (en relacion con los aspectos ambientales)

e ¢Podria comentarme sobre las politicas de planificacién urbana cémo han ido cambiando

en Santiago de Chile (Distrito Metropolitano)?

e ¢Como considera es actualmente la organizacion del DM entre las diferentes comunas y la

planificacion urbana?
e ¢Enlo que respecta a esta comuna, como es la planificacion urbana y sus prioridades?

e Me podria comentar ¢cuales son los instrumentos que rigen la planificacion ambiental de

la comuna?

o ¢Cudles son las falencias de estos instrumentos y como se han visto materializadas en el

territorio?

o (Estos estan articulados con otros instrumentos regionales o nacionales o son especificos

de la comuna?

o ¢Qué implica esta relacion? ¢se contemplan las especificidades de los territorios en estos

instrumentos?

e ¢COmo ha sido incluido lo ambiental dentro de los procesos de planificacién y gestién

territorial?

e ¢Con qué otros departamentos o areas se articula la gestion ambiental de la comuna?
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¢Por qué el departamento de medio ambiente es el mismo que el de aseo y ornato?

¢Cuales han sido los criterios para unificar estos aspectos?
¢Como es la implementacion de la planificacion ambiental?

¢Que recursos (financieros y humanos) se movilizan en esta planificacion y puesta en

marcha de los aspectos ambientales en la comuna?

¢De ddnde se obtienen los recursos? ;Qué actores intervienen? alianzas publico-privadas),

¢obtencion de recursos de la comuna?, ;acceso a proyectos disponibles?

¢Qué tan importante es el rol del mercado en la planificacion ambiental de la comuna?
¢En los planes reguladores del suelo de la comuna, qué peso tiene lo ambiental?
¢Como se relacionan con las transformaciones sociales y ambientales en el territorio?

¢Qué elementos de los diagnosticos territoriales, en relacion con lo ambiental, se han

integrado en los procesos de planificacién de la comuna?
¢Cbémo son los procesos participativos en esta comuna?
¢ Los procesos participativos son vinculantes?

¢Se ha problematizado la ausencia y precarizacion de los espacios naturales en la

comuna?

¢Estan tomando acciones para la mejora de la naturaleza y su acceso en la comuna?

I.11) Variable 2: Segregacion social del espacio

Subvariable I: Distribucion desigual de las areas verdes en contextos de

marginacion

¢Existe algin diagndstico ambiental en la comuna?

205



¢Cuéles han sido las principales transformaciones en el uso del suelo de la comuna a
través de su historia? ¢como ha influido esto en las condiciones ambientales de la

comuna?

¢Cdémo han cambiado las politicas de ordenamiento territorial en la comuna en relacion

con lo ambiental?

¢Ha existid una preocupacion del municipio por las transformaciones ambientales dentro

de la planificacion?

¢Cudles son los impactos sociales y ambientales que ha vivido la comuna las distintas
transformaciones del uso del suelo en la comuna? ¢Existe alguna preocupacién por su
mitigacion?

¢Existe segregacion social en la comuna? ;Como se manifiesta? ;por qué se da esto?
¢Como era la situacion de las areas verdes en la comuna en sus inicios?

¢Como es la situacién ahora?

¢Piensan que el acceso a la naturaleza es un tema que entra dentro de la segregacion

social en la comuna?
¢Conoce el porcentaje y la calidad de las areas verdes en la comuna?
¢Cudles son los factores que han contribuido a esta situacion?

¢Piensa que esta situacion implica un deterioro de las condiciones de vida de las y los

vecinos de la comuna?
¢Se esta trabajando para mejorar esta situacion? ;Como se esta haciendo ese trabajo?

¢QUué recursos se movilizan para estas gestiones?

¢Considera que el mejoramiento de la calidad y cantidad de areas verdes implica menos

segregacion en la comuna?

¢Cuales son las limitaciones para cumplir con las normas de areas verdes sugeridas por

distintos organismos nacionales e internacionales?

206



Subvariable I1: EI componente ambiental en el derecho a la ciudad.

e ¢Consideran que el acceso a la naturaleza en la comuna es un derecho de las y los

pobladores? ¢Por qué?

o ¢Se ha problematizado el acceso a la naturaleza por parte de la poblacion de la comuna

como parte de los objetivos a tratar dentro de la planificacion?

o (Cudl es el peso que tiene el acceso a la naturaleza frente a otras demandas de la comuna

(servicios, infraestructura, etc.)?

e ¢Cuales son los lineamientos institucionales para trabajar el acceso a los espacios

naturales en la comuna?
« (Existe algin diagnostico que identifique el tema como una problemética?

e ¢Qué recursos se movilizan en la planificacion, gestién e implementacion de la naturaleza

en la ciudad?
e ¢Quién toma esas decisiones y de acuerdo con qué criterios?

o ¢Esel tema del acceso a la naturaleza un problema de segundo nivel frente a otras
problematicas que se consideran mas importantes? por ejemplo resolver problemas

estructurales como salud, vivienda y educacion?
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I) Objetivo 2: Analizar como influyen las acciones participativas desplegadas

por la comuna de Pedro Aguirre Cerda.

Variable 1 y I1: Institucionalizacion de la participacion (Representacion politica) y

Participacion social.

Subvariable 1 y 11 111: Reconocimiento de las comunidades como actor, Democratizacion

de la participacion y agencialidades frente a la distribucion desigual de areas verdes

e ¢Son reconocidas las comunidades como actores que pueden participar en la planificacion

ambiental en la comuna?
e (Cbmo se incluyen las comunidades en estos procesos?
o ¢Desde cuando se considera la participacion en los procesos de planificacion?
e ¢Cual es la importancia que da el municipio a estos procesos?

e ¢Qué actores institucionales realizan trabajo en terreno?

e ¢como se han construido las relaciones desde la institucionalidad con las y los vecinos de

la comuna?
e ¢Quiény como se gestionan los espacios de participacion que abre la comuna?

e ¢Como es la llegada a la gente?

o ¢Las comunidades que participan de los procesos inclusivos como mesas comunales,

deben responder a la orgénica propuesta por la institucion (presidente, secretarix,

tesorerx)?

e ¢Qué pasa con otro tipo de organicas? ¢;Se abren los espacios de democratizacion para esos

actores?

o ¢(Cudl es el grado de respuesta de la poblacién a los espacios de participacién abiertos por

el municipio?
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e ¢Conoce organizaciones medioambientales en la comuna? ;por qué cree que se

movilizan?

o ¢Considera que exigir la presencia de la naturaleza en la comuna es una movilizacion

importante? ¢por que?

o ¢Existe apoyo municipal para las organizaciones sociales que se moviliza por el

ambiente?

Subvariable I1: Gestion ambiental desde préacticas comunitarias

e ¢Conoce iniciativas ambientales que se originen desde las vecinas y vecinos? ¢Cual cree

que es la importancia de estos proyectos?
e ¢COmo se podrian incluir estas iniciativas en los procesos decisionales sobre el territorio?
o ¢(Considera que estos proyectos buscan una inclusion en la institucionalidad? ;por qué?
o (Existe apoyo a estas iniciativas desde el municipio?

e ¢Conoce el el proyecto del vivero municipal? ;Cual cree que es la importancia a nivel

social y ambiental de este proyecto?
e ¢Conoce como surgi6 esta iniciativa en el municipio y cdmo mut6 a lo comunitario?

e ¢Por qué se ha mantenido como un proyecto aislado y no se ha replicado en otros

territorios de la comuna?
e ¢Cuales son sus limitaciones?

e ¢Enque sentido se relaciona con las preocupaciones ambientales de la comuna y de las y

los vecinos?

o ¢Considera que el vivero resuelve las inequidades ambientales de la comuna? ;Por qué?
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e ¢Qué es gestion ambiental? ;Como se lleva a cabo en la comuna?

o ¢Considera que la gestion ambiental puede ser parte de procesos comunitarios articulados

con los institucionales? ¢por qué?
e ¢Cbmo se podria llevar a cabo este proceso de integracion?

« ¢Cree que iniciativas como la del vivero contribuyen a la gestion ambiental de la

comuna?

e ¢Cuales son los aportes que ha realizado la participacion de las comunidades para su tratar

los problemas relacionados con la naturaleza dentro del municipio?

o (Existen actores institucionales que faciliten la creacion o acceso a recursos para la

gestion ambiental? Por ejemplo, el Fondo de proteccion ambiental.

e ¢Me puedes contar en qué consiste la nueva gobernanza ambiental de la comuna?

o ¢Qué significa para usted trabajar en el municipio de PAC?
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e A pesar de ser una comuna relativamente nueva, ¢cual cree que son los elementos que

Objetivo 3: Profundizar en las narrativas y vivencias que se erigen en relacion con el
territorio, desde la iniciativa del vivero comunitario, ante la inequidad en la distribucion
del acceso a &reas verdes y frente a la institucionalidad regulatoria del suelo urbano en
PAC.

Variable I: percepciones y subjetividades.

Subvariable I: Relacion con los territorios

representan a la comuna? ¢;Considera que existe una identidad comunal?

e ¢Cual piensa que es la relacion de las y los pobladores de la comuna con su territorio y la

naturaleza (entorno ambiental)?

Subvariable I1: encarnacion de las inequidades ambientales.

o ¢Considera que la situacién ambiental de la comuna es un problema para la institucion y

para las y los vecinos?

e ¢Creen que para las y los habitantes de la comuna el acceso a la naturaleza es una

problematica? ¢por qué? ¢para usted, lo es?

e ¢CoOmo piensa que influyen las condiciones ambientales en las condiciones sociales de las

personas gque habitan la comuna?

e ¢Como piensa que influye en las personas la presencia o ausencia de la naturaleza en la

comuna?

e ¢Cbmo piensa que influyen en las y los vecinos los espacios de la naturaleza que han sido

abandonados?

e ¢Considera que la naturaleza es un elemento importante en la comuna? ;por qué?
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o ¢Enel DAO existe una diferencia entre naturaleza y areas verdes?

e ¢Cuales serian los aportes de mejoras ambientales en la comuna? ;Cuales creen que son

los aportes que podria generar la naturaleza en la comuna?
o ¢(Considera que hay suficientes areas verdes en la comuna?

e ¢Piensa que existe un acceso equitativo de las y los vecinos a los bienes ambientales en la

comuna? ¢Por qué?

Subvariable I11: percepciones sobre entidades que detentan el poder de decidir.

e ¢Cual cree que es la percepcion de las y los vecinos de la comuna sobre el municipio?

o ¢Considera que existe una reciprocidad entre las necesidades de la poblacion y las

gestiones municipales?

« ¢(Considera que las poblaciones buscan incidir mas en los procesos de decision sobre el

territorio? ¢Por qué?

e ¢Los procesos de planificacion y gestion municipales se han visto transformados con el

estallido social y la pandemia? ;como ha influido esto en las poblaciones?
e ¢Han aumentado las exigencias sociales luego del estallido y la pandemia?
e ¢CoOmo se ha adecuado el municipio a estas contingencias?

e ¢COmMo se proyecta a futuro la planeacion urbana en lo ambiental en esta comuna?

Anexo 4. Guia de entrevista abierta con el sector institucional puablico
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I) Objetivo 1: Distinguir las dindmicas econdmicas y politicas que operan en la
planificacion y regulacion territorial en la RMSC, generando segregacion social del

espacio en el acceso a areas verdes (naturaleza)

Variable 1: Politicas de planificacién urbana:

Subvariables I, 11 y 111: produccién del suelo urbano, ordenamiento territorial,

regulacion de los suelos.

e ¢Cuales son los principales elementos que influyen en la planificacion de la comuna?
e ¢Cuales son los principales instrumentos que influyen en la planificacion comunal?
o ¢Cudles son especificos de la comuna?

e ¢Cual es la relacion que existe entre la planificacion y gestion del territorio de la comuna

con los instrumentos regionales y nacionales?

e ¢Hay una articulacion con otros instrumentos de caracter nacional y regional? ¢ De ser asi,

cuales son los otros instrumentos y como se relacionan?

o ¢Qué implica esta relacion? ¢se contemplan las especificidades de los territorios en estos

instrumentos?
o ¢Laplaneacion obedece al caracter histdrico con enfoque vertical de arriba hacia abajo?

« (Existen espacios de articulacion de los diferentes actores institucionales en los distintos

niveles de la planeacidén? De ser asi ;cOmo se articulan?

e ¢Cuales son los instrumentos que tienen mas importancia al momento de planificar la

comuna?
e ¢COmo se implementan estos instrumentos?
e (Qué elementos inciden en la regulacion de los suelos de la comuna?

o ¢Qué tan importante es el rol del mercado en los procesos de planificacion en la comuna?
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e ¢Cuales son los recursos que se movilizan para la planificacién y gestion del territorio de

la comuna?

e ¢Cuales son los criterios que se incluyen al momento de realizar los planes de

ordenamiento territorial?
e ¢Cbmo se relacionan con las transformaciones sociales y ambientales en el territorio?

e ¢Cuales son las falencias de estos instrumentos y cOmo se han visto materializadas en el

territorio?
o ¢Qué actores piensan que tiene mas incidencia al momento de planificar la comuna?

o ¢(Qué elementos han podido integrar a partir de los diagnosticos territoriales para mejorar

la planificacion de la comuna?

o ¢De dbnde obtiene los recursos la comuna?

I.11) Variable 2: Segregacion social del espacio

Subvariable I: Distribucion desigual de las areas verdes en contextos de

marginacion

e ¢Cual fue el diagndstico social una vez creada la comuna?

e ¢Cuales han sido las principales transformaciones en el uso del suelo de la comuna a

traves de su historia?
e ¢Como han cambiado las politicas de ordenamiento territorial en la comuna?

o ¢Haexistido una preocupacién del municipio por las transformaciones ambientales dentro

de la planificacién?

e ¢COmo era la situacién de las areas verdes en la comuna en sus inicios?
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¢Cuéles son los impactos sociales y ambientales que ha vivido la comuna las distintas
transformaciones del uso del suelo en la comuna? ¢Existe alguna preocupacion por su
mitigacion?

¢Qué entienden por segregacion social? ;Qué entiende por segregacion espacial?
¢Existe segregacion social en la comuna? ;Como se manifiesta? ;por qué se da esto?

¢Considera que existen condiciones de marginalidad en la comuna? ;Cuales serian estas

condiciones y por qué piensa que existen?

¢Existe algin organismo dentro de la institucion encargado del tema de la
segregacion social y espacial en la comuna?

¢Como se expresa la segregacion del espacio?

¢Piensan que el acceso a la naturaleza es un tema que entra dentro de la segregacion

social en la comuna?
¢Conoce el porcentaje y la calidad de las areas verdes en la comuna?
¢ Cuales son los factores que han contribuido a esta situaciéon?

¢Piensa que esta situacién implica un deterioro de las condiciones de vida de las y los

vecinos de la comuna?
¢Se esta trabajando para mejorar esta situacion? ;Como se esta haciendo ese trabajo?
¢ Qué recursos se movilizan para estas gestiones?

¢Considera que el mejoramiento de la calidad y cantidad de areas verdes implica menos

segregacion en la comuna?

¢Cuales son las limitaciones para cumplir con las normas de areas verdes sugeridas por

distintos organismos nacionales e internacionales?
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Subvariable I1: EI componente ambiental en el derecho a la ciudad.

e ¢Consideran que el acceso a la naturaleza en la comuna es un derecho de las y los

pobladores? ¢Por qué?

e ¢Se ha problematizado el acceso a la naturaleza por parte de la poblacion de la comuna

como parte de los objetivos a tratar dentro de la planificacion?

e ¢Cual es el peso que tiene el acceso a la naturaleza frente a otras demandas de la

comuna?

o ¢Cudles son los lineamientos institucionales para trabajar el acceso a los espacios

naturales en la comuna?

o ¢Existe algun diagnostico que identifique el tema como una problematica?

e ¢Queé recursos se movilizan en la planificacion, gestion e implementacion de la naturaleza

en la ciudad?
e ¢Quién toma esas decisiones y de acuerdo con qué criterios?

e ¢Esel tema del acceso a la naturaleza un problema de segundo nivel frente a otras
problematicas que se consideran mas importantes? por ejemplo resolver problemas

estructurales como salud, vivienda y educacion?

I) Objetivo 2: Analizar como influyen las acciones participativas desplegadas
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por la comuna de Pedro Aguirre Cerda.

Variable I: Institucionalizacion de la participacion (Representacion politica)

Subvariable I 'y 11: Reconocimiento de las comunidades como actor y Democratizacion de

la participacion.

e ¢Son reconocidas las comunidades como actores que pueden participar en los procesos de

planificacién y gestion territorial?

e ¢COmo se incluyen las comunidades en los procesos de planificacion, gestién e

implementacion de politicas en la comuna?
o ¢Desde cuando se considera esta variable en los procesos de planificacion?

e ¢Por qué los procesos de consultas vecinales no son vinculantes? ;Se ha pensado cambiar

esta condicion? ¢qué lo impide?
e ¢Qué actores institucionales realizan el trabajo en terreno?

e ¢Se hanincluido dentro de las acciones institucionales las acciones comunitarias que

responden a las necesidades no han sido resueltas por parte del municipio?
o ¢Cudl es la importancia que da el municipio a estos procesos?

e ¢COmo se han construido relaciones desde la institucionalidad con las y los vecinos de la

comuna?
e ¢Quiény como se gestionan los espacios de participacién que abre la comuna?

e (CbOmo es la llegada a la gente?

Variable I1: Participacion social.
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Subvariable I: Agencialidades frente a la distribucion desigual de areas verdes

o ¢Las comunidades que participan de los procesos inclusivos como mesas comunales,
deben responder a la organica propuesta por la institucién (presidente, secretarix,

tesorerx)?

e ¢Qué pasa con otro tipo de organicas? ¢;Se abren los espacios de democratizacién para

€s0Ss actores?

e ¢Cual es el grado de respuesta de la poblacion a los espacios de participacion abiertos por
el municipio?
e ¢Conoce organizaciones medioambientales en la comuna? ;por qué cree que se

movilizan?

o ¢Considera que exigir la presencia de la naturaleza en la comuna es una movilizacion

importante? ¢por qué?

Subvariable I1: Gestion ambiental desde practicas comunitarias

e ¢Conoce iniciativas ambientales que se originen desde las vecinas y vecinos? ;Cuél cree

que es la importancia de estos proyectos?
e ¢COmo se podrian incluir estas iniciativas en los procesos decisionales sobre el territorio?
o ¢Considera que estos proyectos buscan una inclusién en la institucionalidad? ¢por qué?
o ¢Existe apoyo a estas iniciativas desde el municipio?

« ¢Conoce el proyecto del vivero municipal? ;Cual cree que es la importancia a nivel social

y ambiental de este proyecto?

218



e ¢COmMOo surgio esta iniciativa en el municipio y cémo muté a lo comunitario?

e ¢Por qué se ha mantenido como un proyecto aislado y no se ha replicado en otros

territorios de la comuna?
e ¢Cuales son sus limitaciones?

e ¢En qué sentido se relaciona con las preocupaciones ambientales de la comuna y de las y

los vecinos?
o ¢Considera que resuelve las inequidades ambientales de la comuna? ;Por qué?
e (Qué es gestion ambiental? ;Coémo se lleva a cabo en la comuna?

o ¢(Considera que la gestién ambiental puede ser parte de procesos comunitarios articulados

con los institucionales? ¢por qué?
e ¢COmo se podria llevar a cabo este proceso de integracion?

« ¢(Cree que iniciativas como la del vivero contribuyen a la gestién ambiental de la

comuna?

e ¢Cuales son los aportes que ha realizado la participacion de las comunidades para su tratar

los problemas relacionados con la naturaleza dentro del municipio?

Objetivo 3: Profundizar en las narrativas y vivencias que se erigen en relacion al

territorio, desde la iniciativa del vivero comunitario, ante la inequidad en la distribucion
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del acceso a areas verdes y frente a la institucionalidad regulatoria del suelo urbano en
PAC.

Variable I: percepciones y subjetividades.

Subvariable I: Relacion con los territorios

e ¢Qué significa para usted trabajar en el municipio de PAC?

e A pesar de ser una comuna relativamente nueva, ;cual cree que son los elementos que

representan a la comuna? ;Considera que existe una identidad comunal?
e ¢Qué significa territorio para usted?

o ¢Cudl piensa que es la relacion de las y los pobladores de la comuna con su territorio?

Subvariable I1: encarnacion de las inequidades ambientales.

o ¢Creen que para las y los habitantes de la comuna el acceso a la naturaleza es una

problematica? ¢por qué? ¢y para usted, lo es?

e ¢COmo piensa que influye en las personas la presencia o ausencia de la naturaleza en la

comuna?

o (Cbmo piensa que influyen los espacios de la naturaleza que han sido abandonados, en las

personas?
o ¢Considera que la naturaleza es un elemento importante en la comuna? ;por qué?
e ¢Para usted, cudl es la diferencia entre naturaleza y areas verdes?

e ¢Cuales creen que son los aportes que podria generar la naturaleza en la comuna?
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o ¢Considera que hay suficientes areas verdes en la comuna? ;por qué?

e ¢Piensa que existe un acceso equitativo de las y los vecinos a los bienes ambientales en la

comuna? ¢Por qué?

« ¢Como piensa que influye la presencia de la naturaleza en el plano ambiental y social e

la comuna?

Subvariable I11: percepciones sobre entidades que detentan el poder de decidir.

o ¢Cudl cree que es la percepcion de las y los vecinos de la comuna sobre el municipio?

o ¢Considera que existe una reciprocidad entre las necesidades de la poblacion y las

gestiones municipales?

« ¢(Considera que las poblaciones buscan incidir mas en los procesos de decision sobre el

territorio? ¢Por qué?

e ¢Los procesos de planificacion y gestion municipales se han visto transformados con el

estallido social y la pandemia? ;,como ha influido esto en las poblaciones?
e ¢Han aumentado las exigencias sociales luego del estallido y la pandemia?

e ¢CoOmo se ha adecuado el municipio a estas contingencias?

Otras metodologias participativas

Mapa parlante: relacionados objetivos especificos 2 y 3.

n
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Actividad I. La idea de esta actividad es que las y los participantes realicen un mapeo colectivo
de las zonas entendidas como su territorio (idealmente que lleguen a acuerdo para delimitar el
espacio a mapear; puede ser una villa, una poblacion o la comuna completa) e identificar los
espacios de significacion, las areas verdes y terrenos baldios, esto a partir de la creacion colectiva

desde un lienzo en blanco, especificando las indicaciones anteriores al inicio de la actividad.
*entorno urbano.
* naturaleza urbana.

Actividad I1. A partir de la presentacion de imégenes satelitales de los espacios identificados en
la Actividad I, la idea es que las, los y les participantes construyan su territorio ideal (desde una
perspectiva ambiental) a partir de a partir de capas construidas sobre material transparente que

seran superpuesta en las imagenes satelitales.

Actividad I11. Proporcionar imagenes satelitales de la region metropolitana para que las y los
participantes realicen un reconocimiento de los espacios de segregacion y los espacios de
privilegios ambientales: quienes habitan, quienes se benefician, quienes sufren las consecuencias

ambientales de la segregacion y distribucion de bienes ambientales.

Estos ejercicios pretenden congregar a hombres, mujeres y otros, idealmente grupos pequefios en
espacios comodos y abiertos para evitar los riesgos de contagios del covid (mi trabajo de campo
coincide con la época de verano en Chile, asi que es una época ideal para realizar la actividad al

aire libre.

Transectos: relacionados objetivos especificos 2y 3
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Actividad I. La idea de esta actividad es realizar un recorrido determinado por las y los vecinos
del sector para identificar los elementos que consideran como parte de la naturaleza en su
territorio, las areas verdes cercanas, los sitios baldios, las areas verdes que se encuentran
degradadas e ir construyendo un relato del espacio desde lo descriptivo y narrativo/vivencial a
generando a la vez un registro fotografico de los lugares.

Actividad Il. Este registro fotografico sera utilizado en talleres participativos, ahi se escogeran
fotografias de espacios degradados o imagenes de tramos del territorio en donde lasy los
participantes puedan crear su ideal de espacio natural encima de los espacios degradados que se
presentaran en las fotografias.

Observacion participante del vivero: objetivos especificos 2y 3

o Crear un registro de las actividades que se realizan en el espacio y las dinamicas que se

realizan en las actividades y entorno a ellas.

o ldentificar a las y los participantes, las frecuencias de los espacios de participacion, el
nivel de autonomia del espacio en relacion con la institucionalidad, la relacion de las
personas con el espacio, sus caracteristicas identitarias: género, edad, adscripcion étnica,
identidad sexual, diversidades funcionales de las personas que se congregan en el

espacio.

e Describir la forma, el lugar, los elementos que lo componen, las dimensiones, las

caracteristicas fisicas en general, los horarios, las formas de interaccion.

« Involucrarme en las labores diarias del espacio y poner a disposicién mi conocimiento, asi

como ser receptiva de otros saberes.
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« Identificar cuales son las narrativas en torno al espacio y a la naturaleza que se expresa
ahi; el trato con el espacio, con la naturaleza y con las personas, asi como las

continuidades y los quiebres en relacion con lo expresado en las entrevistas.

Anexo 5. Guia de entrevista abierta con encargada del vivero municipal de la comuna de

Pedro Aguirre Cerda

Pauta de preguntas a actores de la comuna que no participan del proyecto.

I- OBJETIVO 1: Distinguir las dinamicas econdémicas y politicas que operan en la
planificacion y regulacion territorial en la RMSC, generando segregacion social del

espacio en el acceso a areas verdes (naturaleza)

I.1 )Variable 1: Politicas de planificacion urbana

Subvariables I, 11 y 111: produccién del suelo urbano, ordenamiento territorial,

regulacion de los suelos.

e Me podria contar un poco si conoce como se planifica la comuna

e ¢Piensan que la planificacién en la comuna responde a las necesidades de las y los

pobladores? ¢por qué?
o ¢QuE criterios creen que priman en la planificacion de la comuna?
o ¢Consideran que los procesos de gestion y planificacion de la comuna generan exclusion?
e ¢Qué piensa que es la exclusién?
e ¢Conocen los planes reguladores que rigen la comuna?

e ¢Cuales son las falencias que observa y vive respecto a la planificacion de la comuna?
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¢Se podrian mejorar algunos aspectos de la gestion municipal respecto a la planificacién

de la comuna?

¢Consideran que la comuna tiene recursos suficientes para llevar a cabo una gestion que

implique una adecuada planificacion e integre las necesidades de la comunidad?
¢Cuales serian esas necesidades?

¢Qué elementos consideran esenciales dentro de la planificacion de la comuna por parte

del municipio?
¢Consideran que las cuestiones ambientales en el territorio son un problema de prioridad?

¢Creen que se le concede un espacio importante a la naturaleza dentro de la planificacion

de la comuna? ;Por qué?

Variable 2: segregacion social del espacio

Subvariable 1: Distribucion desigual de las areas verdes en contextos de marginacion.

¢Piensa que existe desigualdad en el pais y en la comuna?
¢COmo piensa que se expresa?

¢Usted considera que vive en condiciones de desigualdad?
¢Qué es la exclusion para usted?

¢Se siente excluida en algun aspecto?

¢Consideran que existen poblaciones con mejores condiciones de habitabilidad en la

comuna? ¢por qué?

¢Creen que existe una desigualdad de espacios naturales en la comuna en relacion a otras?

¢Por qué?

225



o ¢Considera que hay suficiente naturaleza en la comuna?

o ¢Considera que existen espacios de calidad para relacionarse con la naturaleza en la

comuna?

« ¢Cbmo considera que afecta la presencia o ausencia de la naturaleza en la ciudad? ¢y en la

comuna?

e ¢Considera que la naturaleza tiene que ser incluida dentro de las gestiones municipales?

¢Por qué?

o ¢Considera que el acceso a la naturaleza es una necesidad a resolver dentro de la comuna?

¢Por qué?

Subvariable 2: EI componente ambiental en el derecho a la ciudad

o ¢(Considera que la naturaleza es importante en la ciudad? ¢por qué?
o ¢Considera que el acceso a la naturaleza es un derecho de las comunidades? ¢Por qué?

o ¢Considera que la naturaleza o el ambiente es una preocupacion para las y los pobladores

de la comuna? ;Por qué?
o (Cbomo cree que se expresan estas preocupaciones?
o ¢Considera que las preocupaciones ambientales son legitimas o validas?
e ¢Como se ha transformado el tema ambiental a través de la historia de la comuna?

e ¢Como se ha transformado la relacion de las personas con los territorios en relacion a

estas transformaciones?
« ¢(Considera que el medio ambiente es una preocupacion para el municipio? ;Por qué?

e ¢Cree que podria mejorar la gestion ambiental en la comuna? ;Como podria mejorar?
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e ¢COmo visualiza el tema ambiental en la comuna?

Objetivo 2: Analizar como influyen las acciones participativas desplegadas por la comuna
PAC.

Variable 1: Institucionalizacion de la participacion (Representacion politica)

Subvariables I y I1: Institucionalizacion de la participacion social y democratizacion

participacion

o ¢Existen espacios de participacion creados por el municipio donde puedan expresar sus

preocupaciones? De ser asi, ¢Considera que son suficientes?

e ¢Cuales piensan que son las contribuciones de la comunidad en la colaboracion para la

construccion del territorio de la comuna?

e ¢Piensan que los espacios de organizacion han influenciado o contribuido a guiar o
encuadrar los procesos de planificacion comunal? ¢Por qué? ;Cémo ha influido la

participacion en la toma de decisiones institucionales?

« ¢Consideran que la comunidad tiene un rol activo en los procesos de decision sobre la

comuna? ¢Por qué?
e ¢Por qué piensa que las comunidades se organizan?

e ¢Consideran que la participacién comunitaria tiene que estar mediada por aspectos

institucionales para influenciar la toma de decisiones?

o ¢Consideran que los espacios de participacion son lugares horizontales donde todes los

participantes estan en un mismo nivel jerarquico?
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o ¢Existen espacios de participacion e integracion de las comunidades en los procesos de

planificacion y gestion de la naturaleza en las ciudades?
o ¢De ser asi han surgido desde la comunidad o la institucionalidad?
« ¢De no ser asi, por qué piensa que no existen? ;Creen que deberian existir?

o ¢Desde su habitar, considera que la naturaleza es un tema pendiente en la comuna?

Variable Il: Participacion social

Subvariable I: Agencialidades frente a la distribucion desigual de areas verdes

¢Conoce iniciativas u organizaciones que trabajen temas ambientales en la comuna?
Si -> ¢ Qué le parece su trabajo?

No->¢Por qué cree que no han sido visibilizadas?

e ¢Conoce alguna iniciativa que trabaje en funcién de incluir a la naturaleza en la comuna?

Si -> ¢Qué le parece su trabajo?

No->¢Por qué cree que no han sido visibilizadas?
o ¢Cree que es importante la organizacion para el cuidado del ambiente? ¢Por qué?
e ¢considera que estas iniciativas deberian tener mas valor en el territorio?
e ¢Conoce el trabajo del vivero comunitario?

Si -> ¢ Qué le parece su trabajo?

No->¢Por qué cree que no han sido visibilizadas?

e ¢COmMo piensas que estas iniciativas podrian influir en la manera en que se trata a la

naturaleza en la comuna?
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Objetivo 3: Profundizar en las narrativas y vivencias que se erigen en relacion al
territorio, desde la iniciativa del vivero comunitario, ante la inequidad en la distribucion

del acceso a areas verdes y frente a la institucionalidad

Variable 1: percepciones y subjetividades.

Subvariable I: Relacion con los territorios

e ¢COmMOo es vivir en Pedro Aguirre Cerda?

e ¢Le gusta vivir en esta comuna? ¢por qué?

e ¢Hace cuanto vive aca?

e ¢Conoce la historia de este lugar?

o ¢Se siente parte de la comuna? ¢Por qué?

e ¢Me podria comentar un poco los cambios que ha visto en el lugar?

e ¢Podria contarme como piensa que estos cambios han afectado a la naturaleza en la

comuna?
o (Cree que estos cambios han sido beneficiosos para la comuna?
e ¢Qué modificaria y qué destacaria de estos cambios en el territorio?

e ¢Qué modificaria o destacaria de la comuna?

Subvariable I1: encarnacion de las inequidades ambientales.

o ¢Considera que existe desigualdad en la comuna? ¢Por qué?
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¢Considera que esta desigualdad también se puede evidenciar en el acceso a la naturaleza

0 areas verdes? ¢por qué?

¢Esto le afecta de alguna manera?

¢Es importante para usted convivir con la naturaleza? ¢Por quée?
¢Cree que la comuna tiene contacto con la naturaleza?

¢Colmo le afecta esto?

¢Considera que el tema de la naturaleza o el ambiente es importante para las y los

vecinos? ¢Por qué?
¢Considera que es un tema importante para las autoridades? ¢Por qué?

¢Considera que el municipio realiza un buen trabajo con relacion a la planificacion y

gestion de la naturaleza (areas verdes)? ¢Por qué?

¢ Cree que podria mejorar ese aspecto? ;Por qué?

¢Queé significa la naturaleza para usted?

¢Considera que las ciudades son parte de la naturaleza? ¢por qué?

¢Piensa que la naturaleza es un privilegio en este contexto donde también hay otras

necesidades?

Subvariable IV (adicional s6lo para la encargada con el vivero): Relacion con el vivero.

¢Por qué y como surgio el espacio?

¢Cudl es el fin/objetivo del vivero?
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¢Como se financia el espacio?

¢Como llego al espacio? ¢Hace cuanto trabaja aca?

¢Su trabajo es remunerado?

Me puede contar como es su dia a dia en el vivero

¢Como se van coordinando las actividades?

¢Me puede contar cémo esta organizado el lugar?

¢Coémo se ha ido transformando el vivero desde sus inicios hasta ahora?

¢Me puede contar como el espacio se fue abriendo al manejo de la comunidad?
¢Que significa este lugar para usted?

De acuerdo con su experiencia, ¢cual piensa que es el significado del vivero para la

comunidad de aca?

¢Como ha sido la recepcion de la comunidad? ¢Por queé cree que tuvo esta recibida?
¢Por qué piensan que el vivero se ha mantenido?

¢En qué ha contribuido este espacio a la comunidad?

¢Cémo ha contribuido el espacio a la situacién ambiental de la comuna?
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