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Resumen
En el presente estudio se explora la relacion entre la superposicion de extraccion y

conservacion de recursos naturales en el parque nacional Yasuni y, la forma en la que
los actores locales indigenas quichua participan en conflictos. por territorio. La
economia politicé es usada para explicar las relaciones entre procesos de integracion
regional y las externalidades sufridas por los actores locales y los recursos naturales. El
estudio de la etnicidad se utiliza para profundizar la forma en la que los actores locales
se organizan para practicar una territorialidad especifica, cuyo cambio se estudia desde
dos entradas, la primera enfatiza en el papel de la reestructuraciéon del Estado en la
creacion de nuevas oportunidades y espacios de accion para actores como los indigenas
y las organizaciones no gubernamentales, la segunda es utilizada para aproximarse a las
caracteristicas mismas de los conflictos de distribucién ecolégica. Asi, se encuentra, por
un lado que, los procesos de control territorial indigena se han visto afectados por una
actuacion del Estado basada en una delegacion de funciones que ha privilegiado
criterios ecologicos y bioldgicos de intervencion sobre la territorialidad indigena antes
que criterios de equidad, eficacia econémica y legitimidad; y por otro, que la forma en
la que los indigenas se han organizado para participar de las iniciativa de cogestion y en
el sistema de gobernanza ambiental del parque nacional Yasuni, no han podido generar
posiciones consistentes con sus objetivos de aumentar el control sobre las dinamicas

economico-politicas que afectan su territorio.

Palabras clave: Extraccion, conservacion, etnicidad, conflicto, territorialidad,

cogestion, gobernanza.



Introduccion

1. Objeto de estudio

La conservacion in situ de recursos naturales es un componente central de la estrategia
del desarrollo sustentable de los paises y de la humanidad en géneral. La base de
recursos naturales de la cual depende la humanidad que aun no ha sido explorada con
fines comerciales, se encuentra en su mayoria en areas especiales de acceso restringido,
disefiadas para mantener estos recursos y las funciones ecosistémicas de las que forman
parte, de una forma que viabilice su uso futuro. Estas zonas estdn ubicadas sobre todo

en los paises en desarrollo (UICN, 2000).

Generalmente estas areas de conservacion se encuentran habitadas por comunidades
indigenas que han usado los recursos naturales para fundamentar su reproduccion fisica,
social y cultural a través de muchas generaciones (UICN, 2002). Durante el siglo XX, la
existencia de recursos (como el petrdleo, el caucho o maderas finas) dentro de estas
areas ha provocado que los 'pueblos' indigenas entren en contacto una vez mas con la
sociedad occidental que busca su modernizacion a través de la explotacion de aquellos
recursos y que desea integrar a los pueblos indigenas a su misma modernidad de formas
especificas que tienden a desaparecer rapidamente las caracteristicas culturales
tradicionales de dichos pueblos (Stavenhagen, 2000). Esta integracion se ha llevado a
cabo en la region amazonica de varias maneras: por la fuerza esclavista (como sucedid
en la época de extraccion de caucho) pero también por politicas de colonizacion,
educacion, extraccion de hidrocarburos y de conservacion, las cuales tienen implicitos
otros elementos y mecanismos violentos de integracion y asimilacion (Rival, 1996 y
1997).

Pocas areas de la Amazonia continental han sido excluidas enteramente de estas
dinamicas, ejemplo de esto es el Parque Nacional Yasuni. Esta area protegida se situa
en la llanura de cuenca amazénica. Constituye una fuente de riqueza tanto de animales
como de vegetales, esta alta biodiversidad puede deberse a que el bosque humedo
tropical es un ambiente antiguo, estable y benigno donde las especies una vez
evolucionadas han tenido un minimo riesgo de extincién (Jaramillo y De Vries, citado
en Cueva, 2005, 6). El parque Yasuni es la segunda area mas importante por la

diversidad de aves y una de las dos areas protegidas mas importantes de América del
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sur (Ministerio del Ambiente, 1999b). El gran tamaiio del parque (982,000 Ha) es tal
vez su caracteristica mas valiosa desde un punto de vista conservacionista, ya que
representa una extension lo suficientemente grande de bosque como para mantener la
dindmica de poblaciones viables de la gran mayoria de especies vegetales y animales de
la selva baja ecuatoriana (Pitman et al., citado en Cueva, Op.Cit., 6). Esta valiosa area
protegida, presenta cuatro tipos de vegetacion: bosques de tierra firme, bosques
permanentemente inundados, bosques estacionalmente inundados y vegetacion
antrépica. Estan presentes 173 especies de mamiferos (corresponde al 90% de las
especies registradas en la baja Amazonia ecuatoriana y un 57% de los mamiferos del
pais), 636 especies de aves (el 41% de la avifauna ecuatoriana y casi el 50% de las aves
del piso tropical oriental), 111 anfibios y 107 reptiles (el 28% del pais para cada uno de
los grupos y el 78% de la herpetofauna amazonica) y 249 especies de peces (Ministerio
del Ambiente, Op.Cit.).

El area protegida continental mas grande del Ecuador, que también ha resultado ser la
mas importante estratégicamente debido a la presencia de importantes yacimientos de
hidrocarburos y una muy alta biodiversidad biolégica endémica, es ademas un area
donde han habitado en sucesivas etapas varios grupos étnicos. Estd actualmente
habitada por gente de las nacionalidades Quichua y Huaorani, en cuyos territorios se ha
llevado a cabo la expansion de la frontera petrolera desde hace mas de 40 afios y que se
proyecta con igual seguridad en el futuro inmediato (Dubaele, 1996: 40). A pesar de que
los efectos generales de la incursion de las actividades extractivas son conocidos en los
circulos académicos, burocraticos y en el campo del activismo ambiental, algunas
preguntas con respecto a la dinamica de los procesos de la superposicion de la
conservacion con la extraccion de recursos naturales parecen estar todavia desatendidas,
sobre todo aquellas que atafien a la sostenibilidad del modelo mismo de conservacion.
Este estudio intenta responder algunas de estas preguntas y sobre todo plantear algunas

nuevas lineas de reflexion que generen mas cuestionamientos.

El propésito especifico de este estudio es relacionar los emprendimientos de
conservacion del Estado ecuatoriano con los cambios culturales expresados en un nivel
politico, que se dan en las poblaciones quichua del rio Napo. Para ello, interesa abordar
como ha afectado la expansion de la frontera petrolera al posicionamiento politico de

los quichua del parque Yasuni con respecto a la conservacién y al control de sus
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territorios. La superposicion de extraccion y conservacion dirige interrogantes hacia las
respuestas que ha dado el sistema institucional a las demandas de los actores para tratar
conflictos a los que se ven abocados por esta superposicion. Con respecto a la
sostenibilidad interesa discutir si estas respuestas han sido efectivas para asegurar un
esquema de gestion de los recursos que favorezca a la conservacion. Para esto conviene
caracterizar como y a quién es que el Estado permite gestionar los territorios en el
parque Yasuni y qué otros actores intervienen y cémo influencian en esta gestion. Por
ultimo y con referencia no solamente al area de interés en particular, es necesario
abordar la problematica de si el esquema actual de gobernanza es realmente inclusivo de
las demandas indigenas, no solo en referencia a la sustentabilidad ecoldgica sino a la
construccion de una democracia que sea funcional en referencia al gobierno del

ambiente.

2. Problematicas

Las politicas generales del Estado sobre la tierra han forjado en parte los territorios
indigenas, la organizacién social que se puede encontrar actualmente en la zona del
medio y bajo Napo donde se ubica el parque Yasuni. Las leyes de reforma agraria de
mediados del siglo XX forzaron la migracién de gente desde otras zonas del pais a lo
que se consideraba oficialmente tierras baldias pero que habian sido de una forma u otra
ocupadas y disputadas histéricamente por varios grupos indigenas. En este espacio
existia ya una dinamica social que fue alterada por las migraciones dirigidas y
espontaneas resultantes de las leyes de reforma agraria sobre todo en los afios 70
(Ibarra, 1992).

La dindmica resultante de destruccion del bosque lluvioso de la Amazonia, la
degradacion del suelo y la amenaza sobre los territorios indigenas cuya organizacién
social se habia modificado a raiz de la introduccién de la Ley de Comunas en 1937';
sirvid entre otros factores estructurales para impulsar demandas al Estado por el
reconocimiento de los territorios ancestrales sobre los cuales puedan ejercer control y
aplicar el principio de autodeterminacion. Este proceso tiene su punto maximo de

institucionalizacion cuando el Estado en la década de los 90 reconoce y adjudica

! Una analisis de las consecuencias de aplicacidn de la ley se presenta en la seccién “El problema de
la tierra en la Amazonia ecuatoriana” del capitulo segundo.
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algunos territorios extensos en la provincia de Pastaza, pero poco o ningin cambio se
experimenta en poblaciones quichua que habitaban éareas protegidas como el parque
Yasuni (Dubaele, Op.Cit., 88).

Las politicas energéticas durante este mismo periodo (1970-1990) hacen caso omiso de
la presencia de poblaciones indigenas en areas protegidas y dejan el control de los
recursos del subsuelo a disposicion del Estado para el beneficio estratégico de la nacion
a costa de los intereses particulares de los grupos étnicos que viven en estos territorios.
A finales de los afios 90 se introducen modificaciones legales que tratan de hacer
cumplir la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
que obliga a los paises a apoyar procesos de consulta y participacion para el desarrollo y
disefio de proyectos como los hidrocarburiferos. Las politicas de conservacion por su
parte reconocen en los afios 90 la necesidad de contar con la participacion de los
ocupantes ancestrales de las areas protegidas para evitar la pérdida de los recursos
naturales, como consecuencia, las instituciones pertinentes empiezan a disefiar y
desarrollar mecanismos que faciliten el trabajo conjunto en la toma de decisiones y que

aporten a un esquema funcional de gobemabilidad (Borrini-Fereyabend, 2002, 5).

La dinamicas politicas nacionales de los afios 80 y 90, marcadas por la disminucion del
tamafio del Estado y el endeudamiento agresivo, no solo facilitan la incursion de actores
indigenas en la toma de decisiones sino que también vuelven parte de estos procesos a
organizaciones no gubernamentales (ONG) que adquieren relevancia politica dada su
capacidad de financiar proyectos. Es asi como ONG empiezan a formar parte de un
“sistema de gobernanza ambiental?” débil que se estaba formando y posicionando
cuando se comienza a reestructurar el Estado en beneficio del mercado.

La interaccién posible entre indigenas y estos nuevos actores comprometidos con la
conservacion le confiere un segundo impulso a la posicion indigena dentro del sistema
institucional, respecto a la necesidad de cuidar sus territorios usando conocimientos
tradicionales; pero ésta no es capaz de hacer frente a la amenaza extractivista, producto
de la necesidad de recursos econdémicos del Estado para cubrir el endeudamiento y

financiar su presupuesto (Narvaez, 1999, 283-284).

2 Prats (2003, 244) define un sistema de gobernanza como un sistema institucional que enmarca la
accion de los actores sociales y la accién de gobernar y que incluye la politica, las politicas
publicas y la administracion publica.



Todas estas consideraciones van formando un espacio conflictivo en el parque Yasuni,
un espacio en el que indigenas entran en conflicto entre si por la urgencia de responder
a la expansion de la frontera petrolera y en conflicto con el Estado por la forma en la
que éste permite construir una respuesta a la colonizacion de los territorios ancestrales
pero que sobre todo amenaza las posibilidades reales de la conservacion de los recursos

naturales.

3. Hipétesis

La pregunta general que se explora en el estudio es si ha existido una mejora cualitativa
en la capacidad indigena de aportar a la conservacién a raiz de las modificaciones
llevadas a cabo en el sistema de gobernanza ambiental y en los marcos legales durante

los afios 90.

La hipétesis de la que se parte es que no ha existido tal mejora porque el Estado no ha
permitido aumentar la capacidad de los indigenas de controlar o influir
determinantemente en las dinamicas materiales y politicas que se desarrollan en sus
territorios. Los mecanismos de los que se ha valido el Estado para integrar a los
indigenas en mecanismos de cogestion no han sido eficaces debido a que las
condiciones estructurales y estructurantes que rodean el proceso no lo permiten. Estas
condiciones corresponden a la forma misma en la que se desarrolla el avance de los
procesos de extraccion y a la delegacion de la toma de decisiones sobre la forma de
manejo de los territorios indigenas. La delegaciéon exige un cambio en la estrategia
territorial de los actores locales para controlar el avance de la extraccion y resolver los
conflictos internos a los que se ven abocados dentro del proceso de construcciéon de un

sistema de gobernanza ambiental.

4. Metodologia

La manera de integrar en este estudio un andlisis de las dinamicas de interés que se
encuentran dispersas en la literatura existente sobre la superposicion entre extraccion y
conservacion en la Amazonia ecuatoriana, consiste en un proceso constante de re-
delimitacion del objeto de estudio, a partir de los enfoques tedrico metodoldgicos

escogidos.

Asi, luego de un proceso de recopilacién y revisién de documentos relacionados a:
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dinamicas territoriales, conflictos por territorio, diagndsticos socio-ambientales en el
parque Yasuni, se determin6 la necesidad de hacer una profundizacién de algunos
elementos que se consideraron de interés para la gestion del parque que ayuden a
presentar las acciones tomadas por el Estado ecuatoriano a través de los afios de vida del
area protegida y, sobre todo que ayuden a poner en perspectiva la vision de los actores
locales indigenas con respecto a lo que otros actores, entre ellos la cooperacion
internacional, habian ya identificado como situaciones problematicas que limitan la
efectividad del manejo sostenible del parque Yasuni y también de la Reserva de
Biosfera Yasuni (RBY) y que tangencialmente se tratan como problemas de

conservacion contra extraccion.

Es asi como, a partir de los estudios realizados por Dubaele (Op.Cit.), ECOLEX (2003)
y Jorgenson, et.al (2005), se identificaron zonas del parque que presentan caracteristicas
peculiares con respecto al manejo territorial, caracterizadas sobre todo por la presencia
de conflictos derivados del reconocimiento legal de territorios ancestrales y, a partir de
esto se elabord una estrategia de profundizacion de la tematica subyacente al estudio de
estos conflictos siempre desde la perspectiva de la relacion de las acciones del Estado y
los actores locales involucrados en los mismos, para evidenciar las relaciones sociales

de interés al estudio.

Se han identificado tres zonas prioritarias para un analisis sobre la situacién del
territorio dentro del parque Yasuni (ver anexo 1), la zona aledafia a la via Maxus en el
extremo centro oriental del parque debido a la colonizacion y a las especiales relaciones
entre huaorani y las compaiiias petroleras, la zona meridional del parque sobre el rio
Cononaco debido a la explotacion de madera y a los reportados conflictos entre
huaorani y Taromenane, y por ultimo la zona escogida para este estudio, comprendida

entre los rios Napo y Tiputini en la region nor-oriental del parque.

Esta zona se escogié como prioridad porque existen iniciativas de cogestion de larga
duracion entre la autoridad competente, el Ministerio del Ambiente y las comunidades
locales. Esta zona esta ocupada exclusivamente por poblacién quichua de las cuales, los
centros y comunas de mayor interés son aquellas ubicadas en la margen sur del rio
Napo desde Pompeya a San Roque. Esto comprende un grupo de seis comunidades:

Pompeya, Indillama, Nueva Providencia, San Roque, Sani Isla, y el Centro Afiangu.
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Las preguntas planteadas se abordan a través de un estudio de caso que se desarrolla en
la regi6on amazoénica ecuatoriana con 10 comunidades del grupo territorial-cultural
quichua del Napo. Con estas comunidades se estudia especificamente la forma en la que
los conflictos por territorio han sido creados a partir de una integracion del parque
Yasuni como espacio extractivo mas que como area de conservacion, a través de
acciones que revelan la incapacidad del Estado, de las comunidades locales y ONG para
actuar consecuentemente y dentro del marco institucional, en contra de la expansion de
una frontera extractiva que limita la capacidad de los indigenas de aportar a la
conservacion. Para entender como se han dado los procesos de interés, se ha procurado
acudir a la vision de los actores locales involucrados directa e indirectamente en los

mismos.

El primer trabajo de campo en estas comunidades fue llevado a cabo entre diciembre de
2005 y enero de 2006, periodo en el que se realizaron entrevistas estructuradas y
semiestructuradas a informantes y grupos de informantes calificados que regularmente
fueron dirigentes o ex-dirigentes de las comunidades quienes han estado y estan en
contacto con los procesos de delimitacion, legalizacion y reconocimiento de los
territorios ancestrales. Sus opiniones son de interés para saber como el Estado ha
permitido, incitado o limitado la ocupacion del territorio del area protegida a través de
los afios. Estas opiniones ayudaron a visualizar un cambio en la perspectiva del Estado
en cuanto a la participacion de las comunidades indigenas en la forma de gobernar el
ambiente a partir de las importantes reformas constitucionales de los afios 90 y a

apreciar la vision local sobre las areas protegidas como tales.

La informacioén recopilada en las entrevistas en el sitio con actores externos a las
comunidades indigenas, como técnicos de ONG, tendiente a la reconstrucciéon de la
cronologia de los conflictos territoriales ha sido contrastada con documentos oficiales
obtenidos del Ministerio del Ambiente y la Direccion del parque nacional Yasuni,
principalmente y algunos proporcionados por la ONG FEPP-Coca, una lista de estos
documentos se encuentra en el anexo 2 al final de este documento, asi como una lista de
los entrevistados en el anexo 3. La reconstruccion referida ha sido validada en varias
ocasiones con funcionarios de organizaciones diversas, entre ellas, la directiva de
FCUNAE en funciones hasta marzo de 2006, la Direccion de Ambiente de la Prefectura

de la Provincia de Orellana y funcionarios de WCS en Quito, Ministerio del Ambiente
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(MAE) y la ONG Solidaridad Internacional en Francisco de Orellana.

La informacion generada en la primera etapa de entrevistas y revision de documentos ha
sido completada con una segunda serie de entrevistas en las comunidades parte del
conflicto , informacion recopilada durante observaciones participantes llevadas a cabo
en reuniones de las comunidades indigenas, en Pompeya y Francisco de Orellana entre
enero y mayo del 2006 mantenidas a propésito de los problemas y conflictos alrededor

del territorio.

La intencién de involucrar la visién de los actores indigenas quichua es el principal
aporte de este estudio, sin considerar haber abarcado todos los aspectos que aportan a la
construccion social del parque Yasuni, pero si habiendo logrado la integraciéon de una
multiplicidad de opiniones importantes que los estudios anteriores desarrollados en el
area por varias razones han sabido excluir. Al estar inserto dentro de un estudio
colectivo centrado en el papel del Estado en la gestion del parque Yasuni, desarrollado
por el Observatorio Socioambiental de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, el estudio se enriquecié de comentarios de las multiples sesiones de trabajo

mantenidas desde agosto de 2006 a marzo de 2007.

5. Plan del estudio

En los siguientes capitulos, se desarrolla primero, una revision y complementacion de
los elementos de andlisis disponibles para explica los conflictos por territorio en la parte
norte del parque nacional Yasuni, abordando la tedrica del capital extractivo y su
relacion al cambio en la organizacion social local, a partir de este punto y de identificar
el impacto general de la extraccion en los recursos naturales, se revisan los debates
sobre la etnicidad para establecer la relacién entre organizacién social y territorio.
Posteriormente se analiza la forma en la que esta organizaciéon social en las
comunidades locales se da al mismo tiempo que una reorganizacion especifica del
Estado que condiciona hasta la actualidad la relaciones de los actores de interés dentro
del sistema de gobernanza ambiental. Como parte final del primer capitulo, se define

una aproximacion metodoldgica al estudio de los conflictos de distribucion ecoldgica.

En segundo lugar, se establecen las caracteristicas especificas que la extraccion de
recursos y la integracion nacional tienen en el contexto de la Amazonia ecuatoriana.

Para esto se abordan tres problematicas, la forma en la que crece la frontera extractiva
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impulsada por una politica petrolera especifica, las externalidades producidas por las
reformas agrarias en la Amazonia, y el papel de la conservacion in situ impulsada por el

Estado también como una forma de integracion de territorios.

En el capitulo tercero se aborda el tema la organizacion social indigena y el surgimiento
de un nuevo actor politico, el indigena amazénico. Se sefialan las limitantes de este
nuevo actores como forma de introducir la situacion de las comunidades de estudio.
Asi, en el capitulo cuarto, se describen los conflictos en los que se relacionan las
comunidades del rio Napo, a partir de la iniciativa de crear mecanismos de cogestion
del parque nacional Yasuni en los afios noventa. Desde esta descripcion cronolégica de
los eventos se extraen los componentes principales de la l6gica de accién de los actores
locales para determinar y analizar las razones por las cuales las iniciativas de cogestion
han fallado y por las que el control que las comunidades pueden efectuar sobre las
dinamicas que se desarrollan en sus territorios es tan limitado. Finalmente se discute la
relacion entre los componentes de las 16gicas de accion de los actores, las acciones y
omisiones del sistema de gobernanza ambiental y la perspectiva de construccién de
sostenibilidad en el parque nacional Yasuni, a partir de una situacion especifica de

déficit de gobernabilidad.
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Capitulo I.- Integracion y cambio social, una perspectiva teérica

1. Estado de la cuestién

En cuanto a la relacion especifica entre conservacién y extracciéon en la Amazonia
ecuatoriana, los estudios realizados han tenido una variedad de enfoques y
aproximaciones. Una primera linea incluye a aquellos estudios auspiciados por ONG,
para entender dinamicas puntuales que afectan las formaciones sociales. Estos estudios
se han hecho para llevar a cabo una planificaciéon de la forma en las que éstas pueden
participar como socios o beneficiarios en sus programas y proyectos de conservacion.
Asi tenemos el trabajo de Lara y Rivas (2001) realizado para EcoCiencia sobre la
situacion de adaptacion de la nacionalidad Huao y los cambios generados por la
actividad petrolera. Este tipo de estudios se ha aproximado a la cuestion de la inclusion
indigena en la conservacién, como un producto de cambios en los patrones de
reproduccion fisica y social, procedente de una modernidad fallida como proyecto
inconcluso del Estado y la resistencia local organizada y racional articulada de varias

maneras. Al introducirse en el estudio de los mecanismos de cambio y respuesta

a la inclusion en la modernidad desde aproximaciones antropolégicas, se ha puesto poco
énfasis en los procesos politicos generales que moldean las respuestas investigadas (que
son los mismos que llevan a la necesidad de que existan programas y proyectos de
conservacion), por enfocarse en situaciones locales o regionalmente limitadas que no
ofrecen una perspectiva general de la sustentabilidad de los recursos afectados por una

dinamica global.

En la misma linea de los proyectos y especificamente en el tema del territorio, la
geografia ha hecho importantes avances para entender las nuevas tendencias de
desplazamiento de las poblaciones indigenas por la busqueda de recursos, y la
consecuente territorializacion de los espacios dentro del drea del parque Yasuni. El
estudio mas relevante fue desarrollado por Dubaele (1996) en una consultoria para el

Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales (INEFAN)®. Dubaele propone a

} Esta consultoria fue auspiciada por el Tratado de Cooperacién Amazdnica (TCA) la Unién Europea y
el Centro de Cooperacion Internacional de investigacion agrondmica para el desarrollo, departamento
de los sistemas agroalimentarios y rurales, en el marco de la Subred de areas Protegidas amazénicas del
TCA.
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través de este trabajo las principales caracteristicas del contexto en el que se debe basar
el desarrollo de estrategias de gestion del parque, se enfoca sobre todo en el analisis del
contexto socioecondémico regional y en los conflictos territoriales no resueltos como
aporte para el futuro desarrollo del Plan de Manejo del area.

Los inventarios de conflictos ambientales y de legislacion (ECOLEX, 2003;
Jorgenson,ct.al, 2005) que rige el area del parque Yasuni con limitados analisis sobre
las dinamicas que se desarrollan en su interior han alimentado también la informacién
disponible para ONG en el desarrollo de sus programas y proyectos. Estos se han
utilizado luego en acciones de estas mismas ONG, impulsadas conjuntamente con los
organismos de control, alimentando también un debate sobre la praxis relacionada a los
problemas de las areas protegidas, el petréleo y los pueblos indigenas en la Amazonia.
Como apoyo al fortalecimiento de organizaciones indigenas se han realizado
compilaciones de conflictos, legislacion y practicas empresariales para describir una
realidad compleja y trazar un camino de retos que permitan incidir en una participacion
democratica con respecto al manejo del ambiente, asi se recuerda el trabajo de Wray
(2000), que a pesar de haber recogido testimonios importantes en un trabajo de campo
amplio, revela la misma falencia que los trabajos anteriores en cuanto a la carencia de
una base teérico- metodolégica que permita articular realmente las tematicas abordadas
en un analisis sustentado cientificamente que permita ademas articular un debate sobre

los resultados obtenidos.

Otra linea de aproximacion ha sido desarrollada a través del estudio del cambio social
por autores como Narvaez (1996) quien propone un analisis especifico de las relaciones
entre el pueblo Huao y los agentes capitalistas que ingresan a la Amazonia. Esta linea
profundiza en el estudio de los mecanismos y las relaciones politicas que se desarrollan
para favorecer la expansion del capital extractivo transnacional y en como éstas afectan
la reproduccién social y la autodeterminacién de los pueblos amazdnicos, viciando su
nuevo comportamiento politico con otros actores. Analiza como a través de practicas
que organizan y re-organizan territorios, los aislan y debilitan su posicién a veces
contraria a la expansion de la extraccion en una zona, donde existe un poder claramente
constituido (el transnacional) y en permanente reconstitucién, proceso que perdurara

mas allé del periodo de la concesion dadas las dimensiones de los cambios que impulsa.

Los trabajos sobre cambio social y cultural realizados para el caso quichua son estudios
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culturales no enfocados al analisis de la conservacion pero si muy influenciados por el
estudio de la integracion social y la aculturaciéon (Muratorio, 1987; Whitten, 1987 y
1989; McDonald, 1989). Estos ricos trabajos antropoldgicos han servido en muchos
casos para desarrollar los imaginarios de organizaciones no gubernamentales sobre una

nociva actitud colonizadora expansiva quichua dentro y fuera de areas protegidas.

La vinculacion de la Amazonia como region a los mercados globales es otro punto de
partida para el andlisis sobre las perspectivas de conservacion de sus recursos naturales.
Estos andlisis generalmente no combinan de una forma orgéanica las problematicas
locales enfocandose mas bien en cuestiones geopoliticas de soberania estatal, en
desarrollo de nuevos modelos de gestion basados en una nueva articulacion de la
modernidad en la region con el desarrollo sustentable y en la actuacion de los
movimientos colectivos y sociales que reivindican una mayor participacion en la

gestion del espacio en el que habitan (Gudynas, 2005).

El estudio del conflicto social como una etapa normal de los procesos de cambio social
y la expresion que esto tiene sobre la vida de las comunidades locales y el ambiente ha
sido, estudiado desde la sociologia por varios autores latinoamericanos que han
trabajado por la incidencia en apoyo a las reivindicaciones populares por mayor
participacion y transparencia. Hablamos sobre todo del trabajo editado por Ortiz (1999),
en el cual, debido a haber identificado que la conflictividad ha sido objeto de poco
interés en la region, desarrolla propuestas teérico-metodoldgicas que buscan fortalecer
la participacion de las comunidades y sobre todo hacer esta participacion efectiva en la

definicion del nuevo siglo XXI.

En una linea similar, el estudio coordinado por Varea (1995) presenta varias
experiencias de conflictos socioambientales en la Amazonia ecuatoriana,
especificamente relacionados con actividades petroleras. El estudio en conjunto trata de
convertirse en un insumo para la generaciéon de opciones alternativas de manejo de
conflictos dada la demanda en la regién y entre todos los actores involucrados en los
mismos. Los estudios recopilados recogen una multiplicidad de aproximaciones a los
conflictos socioambientales, diferenciadas por el grado de profundidad al cual se
aproxima la investigacion a un grupo de actores, asi se pueden apreciar enfoques

tendientes a reconstruir la vision y circunstancias materiales de vida de las comunidades
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afectadas por las actividades petroleas, las acciones de las empresas que operan
concesiones en la Amazonia, la vision desde fuera que se tiene de las estrategias de los
actores involucrados, etc. El conjunto de estudios, presenta la modalidad de desarrollo
de cronologias como forma de estudio de las relaciones entre los actores y el sistema y
es muy rico en la presentacion de datos desde experiencias de campo variadas y

sistematicas.

Como aproximacion al cambio social, los conflictos de contenido ecolégico entre varios
de los actores presentes en la region amazonica han sido explorados desde la
perspectiva de un déficit de gobernabilidad por Fontaine (2003a), Bustamante (1999 y
2003) y Narvaez (2005) en cuyos estudios el abordaje politico de la situacion de los
sistemas de control y de gestién privados y estatales, la articulaciéon al mercado, la
dependencia de las politicas publicas y la administracion publica exponen de manera
clara los principales retos de la region tanto para los movimientos sociales como para el
sistema institucional desde un analisis especifico de la situacion petrolera para la region
amazonica ecuatoriana (RAE). Estos estudios proponen metodologias de aproximacién
al estudio de la compleja situacion amazoénica que dejan de lado las consideraciones
fisicas que afectan directamente la sostenibilidad y que en ultimo caso, son las que

expresan materialmente la eficacia de las acciones de los actores estudiados.

El analisis actual del proceso de desarrollo de la regién amazonica ha heredado algunas
de las lineas propuestas en los afios 70 por “amazonélogos” como Bunker (1988),
Becker (1987, 1989, 1991) y Foweraker (1981), en las que se recorren fases de
integracion de una Amazonia vista como zona de frontera o frontera violenta, con la
actual inclusién de nuevos actores influyentes como ONG en los procesos de
construccion de nuevas ciudadanias y re-definicion de los territorios. Estudian ademas
los procesos locales, micro, familiares y gremiales de interaccion que se configuran a
manera de respuestas a acciones como la emprezarializacion del desarrollo, articulados

a propuestas regionales a nivel de cuenca amazdnica.

Para el caso de la relacion entre petrdleo y conservacion, existen estudios poco
articulados entre si, que se refieren a la influencia de la contaminacion en la salud de las
poblaciones locales y su ambiente. Estos corresponden a campaiias internacionales de

activistas por la conservacion cuyas profundidad y objetividad muchas veces han sido
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cuestionadas pero que ciertamente sirven para construir una opinién publica
desfavorable con respecto a la convivencia de conservacion y extraccion en areas como
Yasuni. Asi se recuerdan los estudios de Kimerling (1993 y 2001a) sobre el caso
Texaco y la gestion ambiental del bloque 15 de la compaiiia Oxy y su relacién con los
pobladores quichua en cuanto al desarrollo y proteccién ambiental de su territorio, en la
que Oxy parece haber usado una retérica ambiental como mascara para permitir el
desarrollo del bloque y esconder sus practicas dentro de un modelo ambiental riesgoso e

insostenible.

En la misma perspectiva de denuncia e incidencia, existen algunos estudios con
aproximacion mas bien juridicas (Enriquez y Real, 1992; Real, 1997) relacionados a los
mecanismos que ha usado el Estado para permitir la momentanea convivencia entre
conservaciéon y extraccion especificamente en el parque Yasuni. Estos estudios
muestran como mediante decretos ministeriales y decretos ejecutivos, los organismos de
control de Estado han disefiado un area legalmente funcional a los intereses de las
empresas petroleras, legitimados dentro y fuera del pais con ayuda de organizaciones no
gubernamentales que trabajando en nombre del beneficio de los pueblos indigenas han
sabido direccionar la opinién publica fuera de la atencion del problema de
modificaciones de los limites del area protegida para permitir la instalacion de bloques
petroleros. La misma Kimerling (1996) elabora un analisis de la situacién de los
derechos humanos y ambientales en los campos petroleros de la Amazonia Ecuatoriana,
poniendo énfasis en las recomendaciones de moratoria sobre las actividades petroleras
en el territorio huao dentro del parque Yasuni. Esta obra forma parte de las
publicaciones que tratan de crear capacidades en la ciudadania sobre los derechos
ambientales que la protegen y conciencia sobre la forma en la que la legislacion ha sido
utilizada sisteméticamente de una forma que puede inclusive crear jurisprudencia desde

violaciones a la ley que han quedado en la impunidad.

ONG como WCS, EcoCiencia, €l Centro de estudios y de Investigacion sobre
Movimientos sociales Ecuatorianos (CEDIME), Accién Ecolégica y plataformas como
el Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente
(CEDENMA) se han embarcado en la lucha diaria por hacer que la conservacién prime
sobre la extraccion en las areas protegidas ecuatorianas usando casos en el parque

Yasuni como bandera de lucha para la denuncia y base de sus reivindicaciones. A pesar
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de la buena intencion, muchos de sus andlisis no han trascendido mas alla de
compilaciones de ponencias o memorias de encuentros o eventos de asistencia
exclusiva. Estos proveen elementos esenciales para entender las dinamicas pero que al
igual que los estudios de impacto en la calidad de vida se encuentran dispersos, poco

articulados entre si y, no mantienen ningun didlogo o debate tedrico-conceptual.

2. Marco teérico y conceptual del estudio

Con la finalidad de establecer una linea de discusion explicativa de las dindmicas
expuestas en los estudios mencionados, se han seleccionado cuatro temas, cada uno
tratado en uno de los apartados subsiguientes, en los cuales se exploran las
caracteristicas generales de los resultados de la superposicion de extraccion y
conservacion. Se circunscribe el andlisis a aquellas caracteristicas sociales que se
consideran primordialmente afectadas en los grupos indigenas locales y a su vez, a la
forma en la que éstas al cambiar afectan el posicionamiento politico que los grupos

locales tienen sobre los dos temas de interés.

2.1. El extractivismo

Existen dos dinamicas que condicionan actualmente el alcance y la efectividad del
control territorial indigena en la regién amazodnica®. La primera, la mas evidente, es el
no resuelto problema de la legalizacion de tierras comunales dentro y fuera de las areas
protegidas, su importancia radica en las relaciones posibles con otros actores que en
ellas se encuentran, la proporcion que representan en la superficie nacional y la
importancia de los ecosistemas que albergan. La segunda agrupa las politicas y
practicas de extraccion de recursos naturales que intervienen en la disponibilidad de
recursos en los territorios indigenas. Ambas dindmicas se intersectan para dar forma a la

situacion econdmico-politica de la region amazonica a partir de los afios 70, cuando se

* Se considera necesario sefialar que éstas dindmicas de integracién no han sido las tnicas que
han tenido que enfrentar los pobladores indigenas de la Amazonia. Asi, el periodo de las
reformas agrarias y la integracion regional perseguida por el régimen militar de los afios 60 y 70
refleja solamente una fase de la 16gica del Estado de incorporacion, caracterizada si por lo se que
considera una mayor relacion directa entre el Estado y las poblaciones de interés, situacion, que
como describe el trabajo de Muratorio (1987) no caracterizaba necesariamente las relaciones
sociales anteriores a 1950, en las cuales el Estado mas que ausente estaba representado y/o
sustituido por otras instituciones como las Iglesias, los gobiernos locales controlados por los
comerciantes y posteriormente las compaiiias petroleras.
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gesta una nueva fase del proyecto de incorporacion de 'nuevos' y biodiversos territorios
amazonicos al ambito politico y econdémico nacional (Trujillo, 1988, 1). Esta
incorporacion nace de la necesidad de disipar los problemas de distribucion de la tierra
en las regiones Sierra y Costa del pais y de extraer petréleo para financiar la
modernizacién y sobre todo el crecimiento urbano, como consecuencias visibles de la
estrategia econdmico-politica de la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI)
que se consolida en Ecuador en la década del 70, durante los afios de la dictadura de la
Junta Militar que saca del poder a Velasco Ibarra en 1972 (Ibarra, 1992).

Como primer paso para entender la especificidad de este proyecto integrador nacional
compuesto por dindmicas que condicionan actualmente el control territorial indigena, se
empezara este analisis presentando la teoria general del capital extractivo, como forma
de entender las politicas y practicas de extraccion que estan directamente relacionas a la

forma en la que se desarrolla la actividad petrolera en la region.

Antes de presentar la teoria del extractivismo desarrollada por Bunker (Op.Cit.) se
considera necesario recalcar su vigencia y relevancia. A pesar de haber sido propuesta a
finales de los afios 70, los- fundamentos criticos a la “necesaria y deseable” expansion
del capitalismo como mecanismo de modernizacién, siguen plenamente vigentes
inclusive cuando al parecer las practicas de las empresas y los Estados, que se dedican a
propagar el modelo extractivo se han aplicado un bamiz “verde”; como sostiene
O'Connor (1994, 132)
“In actual fact, capitalist enterprises continue to operate in a predatory fashion
on uncapitalizaed domains of nature and humanity; and these external domains,
although preyed upon, remain largelly uncontrolled by capital itself. Predation
and cost shifting go hand in hand with the rethorics of environmental
preservation and heritage conservation. So we have primitive exploitative

acummulation, on the one hand, and the rethoric of 'sustainable management' of
the system of the capitalized nature, on the other hand”.

Bunker teoriza la relacion sociedad naturaleza que se forma por la expansion de la
modernizacidon en zonas marginales al interés nacional, en el momento en que se
descubren en ellas reservas de recursos estratégicos que podrian ser utilizadas para el
aumento del ingreso nacional y el consecuente cierre de la brecha con los paises

industriales desarrollados que este ingreso permitiria.

La intencidon de este estudio no es abordar la construccion local de la retérica verde



mencionada por O'Connor (Ibid.), pero si mostrar como la vieja logica de los viejos
procesos extractivos condicionan las nuevas acciones que los actores pueden
desarrollar, en funcién de evitar y/o manejar los impactos negativos, a pesar de la
diferencia constatable de los contextos nacionales que rodean a los actores y a la

actividad extractiva.

La cuenca amazodnica es la extension de selva himeda tropical mas grande del mundo
cubriendo alrededor de 7,8 millones de kiléometros cuadrados. Esta cuenca se forma de
la interseccion de diversas formaciones ecoldgicas que van desde extensas areas de
selva himeda tropical, enclaves de sabanas de distintos tipos, hasta bosques abiertos y
selvas inundables. La cuenca se caracteriza por su gran y endémica diversidad de flora y
fauna. A pesar de la exuberancia de la selva humeda tropical, que es la formacién que
cubre la mayor superficie de la cuenca, se debe recalcar que ésta no es producto de una
fertilidad inmensa de los suelos sino de complejos ciclos de reciclaje de nutrientes

todavia lejos de la total comprensiéon humana (Narvaez, 1998, 71).

Bunker (Op.Cit.) plantea que esta Amazonia ha sido objeto de 350 afios de actividades
extractivas han empobrecido a la regién progresivamente y que el Estado ha sido
incapaz de detener la ruptura ocasionada entre las comunidades humanas y el ambiente
natural. Esta ruptura es precisamente una de las causas por las cuales se crea el
empobrecimiento cronico expresado en la calidad de vida de las poblaciones
amazonicas a las que califica como “subdesarrolladas”. Bunker se interesa en como es
que estos procesos (la extraccion y el empobrecimiento) suceden y por lo tanto analiza
para el caso de la Amazonia brasilefia el desempefio de los programas de desarrollo
rural, de colonizacién, de desarrollo industrial y agricultura a gran-escala y, el
comportamiento de los organismos estatales dedicados a promover dichos programas.
Las conclusiones de este trabajo especifico para una etapa de la colonizacién de la
Amazonia norte brasilefia comprendida entre 1950 y 1980, no son de importancia para
responder las preguntas planteadas para este estudio en el Ecuador, en cuanto son mas
relevantes las razones que identifica Bunker por las cuales estos programas existen en
un espacio como la Amazonia y, las dinamicas que se desencadenan tanto para los
pobladores de la selva como para el mismo medio ambiente. Interesa de este anilisis, la
forma en la cual se explica la relacion entre los procesos econdmicos especificos que se

pueden desarrollar en la Amazonia por su calidad ecosistémica especial y Ia
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sustentabilidad de los ecosistemas, dadas las relaciones sociales que se forjan

parcialmente por los procesos econémicos reales.

Debido a las caracteristicas ecoldgicas especiales de la Amazonia y a que la extraccion
de valor no se lleva a cabo desde la creacion o incremento por accion de la mano de
obra, sino desde la naturaleza misma®, los modelos europeos o norteamericanos de
produccion industrial han fallado en anticipar los impactos de los cambios econémicos
y sociales en estos complejos sistemas ecolégicos (Bunker, Ibid., 12). Estos modelos
son inutiles para lidiar con las dinamicas internas de las economias extractivas a pesar
de que algunos fueron desarrollados a partir de la exportacién de materias primas.
Bunker sostiene que los procesos de integracion liderados por el Estado a través del
despliegue de actividades econémicas en la Amazonia, logran que desde economias
extractivas se exporten commodities® en un proceso en el cual la materia y la energia
extraidas hacen que la organizacién social local, asi como, el ambiente natural desde el
que estos flujos son transferidos se simplifiquen. Las sociedades amazodnicas que
enfrentan la supuesta simplificacion, son y han sido una combinacién de varias formas
de extraccién y produccion que habitan dentro de lo que el Estado considera una region
sin historia. Oficialmente se ha considerado a la Amazonia como una region
geograficamente determinada, que simplemente ha atravesado una serie de etapas de
integracion a la economia mundial, a saber y de manera muy general, los ciclos del
caucho, corte de madera, explotacion minera, colonizacion y explotaciéon de
hidrocarburos. Todas ellas actividades que muestran formas especificas en la que opera
la apropiacion de la naturaleza por el hombre.

Este proceso de apropiacion afecta al entorno natural, de una manera que ésta es cada
vez menos capaz de guardar energia y participar en su flujo semi-cerrado natural de
materia y energia. Existe entonces una disminucién de las cualidades ecosistémicas
totales, tanto en lo que se refiere a productividad neta como en su capacidad de receptar
y transformar contaminantes. Para Bunker, este modelo basado en la circulacién de
energia explica mejor que las teorias del intercambio desigual el subdesarrollo de la

Amazonia, porque toma en cuenta el estado final del ecosistema desde el cual se extraen

5 Tal vez ésta afirmacién podria discutirse para el caso de la extraccion de caucho que tiende a ser la
actividad extractiva mas intensiva en el uso de mano de obra (Muratorio, 1987).
% El término se refiere a un bien en cuya creacion no esta involucrada la actividad del hombre sino que

-23-



los commodities luego del proceso extractivo y no solo los flujos brutos y, por ende es

mas explicativo de la situacion de pobreza y subdesarrollo de sus habitantes.

Las teorias del desarrollo, desde 1a vision clasica de Adam Smith, pasando por todos los
planteamientos basados en la vision lineal del mismo, desde Marx hasta Rostow, asi
como la misma teoria de la dependencia, se han enfocado en procesos de
transformacion material o producciéon pero no han reconocido explicitamente la
absoluta dependencia que éstos tienen de la extraccion de recursos. Tampoco han
tomado en cuenta las formas de la extraccion, del transporte y del uso de los recursos
naturales y las formaciones sociales que emergen de estos procesos que afectan el
subsiguiente potencial de desarrollo de los ambientes de donde los recursos son
extraidos. Partiendo de una revision de la discusion sobre desarrollo y subdesarrollo que
se centra en la contraposicién de las teorias que califican al subdesarrollo como una
consecuencia de la estructura externa a las sociedades subdesarrolladas y por otro lado,
aquellas teorias que califican el subdesarrollo como un resultado de procesos
enddégenos; Bunker descarta la utilidad de ahondar en este debate y propone que la
interaccion de las dos corrientes podria explicar mejor la situacién de subdesarrollo de

las sociedades extractivistas.

Analiticamente, desarrolla esta propuesta a través de un recorrido temporal de la serie
de transformaciones ecosistémicas que han sufrido los ambientes de las sociedades
subdesarrolladas como producto de los sistemas mundiales de intercambio y la
organizacion social, politica y econémica de regiones particulares. Partiendo de la
premisa de que tradicionalmente los andlisis de periodicidad del cambio del capitalismo
se han hecho ejemplificando los efectos en la periferia de los cambios en el centro,
usando varias periferias para describir el efecto general, Bunker propone en su lugar
analizar las periferias no solo para relacionarlas con lo global sino para histéricamente
entender sus perspectivas de desarrollo. Para llevar a cabo dicho andlisis, propone
identificar unidades de (0 momentos) de los modos de produccién que son
histéricamente determinados, caracterizados en un enfoque regional del sistema mundo
y la dependencia de la demanda desde el centro, debido al crecimiento acelerado y el

ajuste a esta cambiante demanda con la extraccion de commodities que desajusta las

depende enteramente de un proceso natural.
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estructuras sociales locales. Propone que los diferentes niveles de desarrollo regional
resultan de la interaccion entre la cambiante demanda de commodities en el mercado
mundial y la reorganizacion local de formas de produccion y extraccion como respuesta
a este cambio. Por otro lado considera que 1a modernizacion como ideologia, estructura
burocratica, procedimientos y control centralizado a través de una organizacién de
regulacion compleja, intensifica las consecuencias socio-econémicas de la interaccion
entre los sistemas globales y regionales que dependen de la extraccion (Bunker, Ibid.,
21).

A través de estas interacciones complejas, la economia extractiva que caracteriza a la
Amazonia -segun Bunker- ha creado lo que se conoce como una “periferia extrema”,
desde la cual se extrae valor y que esta articulada interdependientemente a formas de
produccion fuera de la region, lo que afecta y condiciona las estructuras de clase, la
organizacion de la mano de obra, los sistemas de intercambio, las actividades del

Estado, las ideologias, creencias y la organizacion social.

El mismo Bunker se encarga de relativizar su afirmacion de la disminucién de la
complejidad social de la sociedad extractivista, al introducir la posibilidad de una
interdependencia con sociedades externas dadas las nuevas interacciones econémicas y
politicas que forma el desarrollo del mercado mundial. Lo que existe mas bien es la
formacion de un Estado con caracteristicas especificas que condicionan su accién dentro
de la nueva situacion social de la region extractiva y, nuevas dinamicas sociales que se

forman de las anteriores relaciones sociales presentes en el espacio extractivo.

Para el tema de interés, es necesario rescatar del analisis espacial de Bunker, que las
economias extractivas no son dependientes de una ubicacion estratégica competitiva
con la industria sino que su ubicacion va cambiando a medida de que las cantidades de
recursos empiezan a disminuir y que los pocos (0 a veces inexistentes) encadenamientos
productivos que generan tales economias dependientes de la importacion de insumos y
de capital, van dejando asentamientos humanos empobrecidos, que disponen de pocos
recursos econoémicos y naturales para su subsistencia local y que enfrentan un especial
control Estatal, caracterizado por la ausencia relativa. Su caracteristica principal es
entonces la movilidad: la economia extractiva abarca cada vez mas espacio, para saciar

la demanda y cumplir con el principio de extraer a la mayor velocidad la mayor
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cantidad de commodity al menor costo y con la mayor utilidad posible.

Es por esto que el ciclo del beneficio de las poblaciones (que se crean mientras se
expande la frontera extractiva) depende de la disponibilidad local de los recursos
extraidos. Al inicio se experimenta un beneficio econémico local considerablemente
alto en el momento de asentamiento de la industria, por la necesidad de contar con
centros de operaciones logisticas, la que disminuyen en importancia a medida de que el
recurso extraido se ubica a mayor distancia. La movilizacién (indispensable) de la
industria extractiva y el mercado mundial, hacia lugares donde todavia existen recursos
disminuye la disponibilidad de otros recursos y servicios ecosistémicos aunque no sean
de utilidad directa en la industria, ampliando asi la frontera hasta que los costos de
transporte y almacenamiento sean lo suficientemente altos como para no justificar la
extraccion. La interdependencia de la economia extractiva local y las economias
productivas externas hacen que la primera responda a la demanda externa, auto-
empobreciéndose debido a la explotacion de recursos generalmente a una tasa mas alta
que la de su regeneracion. Debido a que los costos de extraccion son cada vez mas altos,
la demanda de commodity alienta la extraccidn en otras zonas donde la proximidad
ayude a aumentar la utilidad y en algunos casos se incentiva también el desarrollo de

sustitutos sintéticos para los commodities extraidos.

Por estas caracteristicas del proceso de la economia extractiva, los hallazgos de recursos
naturales deseables tienden a suceder en tierras con una tenencia no necesariamente
clara o real, generalmente poco intervenidas debido a su distancia con los pequefios
centros de acumulacion locales a los que la industria se construye accesos. La
agresividad del ingreso a estas regiones, generalmente ya ocupadas por varios grupos
sociales, sera apoyada por el Estado y dependera de los precios internacionales del
commodity; pero en todo caso ocasionard conflictos con las poblaciones locales por la
incapacidad de estas de usar otros recursos de las tierras donde se desarrolla la actividad

extractiva.

Muchas son las lineas de analisis que nos presenta Bunker en su propuesta sobre el
extractivismo: el subdesarrollo, los efectos ambientales y sociales, la sostenibilidad
ecosistémica, la vinculaciéon a la economia mundial, el objetivo de un crecimiento

econémico mundial ilimitado y las caracteristicas del Estado impulsor de las actividades
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extractivas. Dado que el proposito de este estudio no es caracterizar la extraccién
petrolera ecuatoriana solamente desde este marco tedrico sino mas bien utilizarlo para
explicar las interconexiones entre las que se han denominado principales dindmicas que
condicionan el control territorial indigena, para esto, el andlisis de las paginas que
siguen intenta integrar no solamente el punto de vista de la economia politica, sino

recuperar informacion proveniente de la sociologia, la antropologia y la etnohistoria.

Asi, el abordar la situacion especifica del parque Yasuni y los grupos quichua del Napo
en cuanto a los procesos de toma de decisiones con respecto al manejo de los recursos
naturales de sus territorios es una tarea mas bien interdisciplinar. En este sentido, se
considera necesario aterrizar la teoria del extractivismo, entendiendo la expansién

extractiva, como una politica expresa de integracion nacional y desarrollo econémico.

Para conseguir tal objetivo es conveniente, expandir la capacidad explicativa de las
cambiantes dinamicas sociales que bien menciona Bunker como producto de la
integracion nacional de espacios que se consideran vacios pero que albergan
poblaciones que son afectadas por dicho proceso. Para lograr tal expansion, se revisa en
el siguiente apartado, la relacion entre la integracion econdémico politica de grupos

especificos y el cambio de sus identidades colectivas.

2.2. La etnicidad y el surgimiento de la cuestion étnica

Como reconoce Fontaine (2006, 63)": “Con la inclusion creciente de la Amazonia
dentro de los procesos de globalizacion economica y politica, las poblaciones indigenas
han entrado en de una fase de organizacion socio-politica, particularmente dinamica
desde los arios 80, a raiz de la multiplicacion de los conflictos relacionados a la tierra,
la delimitacion legal de los territorios y ademads por la explotacion de recursos
naturales no renovables como el petroleo y el gas natural”. Estos conflictos
relacionados a la tierra, forman parte de un colecti\{o mas grande de conflictos (étnicos,
nacionalistas) que han sido estudiados desde las ciencias sociales a través del analisis de
las identidades colectivas, y que han proliferado en todo el mundo a partir de 1a segunda
guerra mundial, evidenciando la importancia de las afiliaciones identitarias y dentro de

éstas, étnicas, en la estabilidad y funcionalidad de los Estados (Horowitz, 1985, 6-7).

7 La traduccon es mia.
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Si bien la filiacién e identificacion étnica no es un fenémeno nuevo, como se puede
constatar desde el analisis de Guerrero (2000) sobre las relaciones que conforman la
construccion de sistemas ciudadanos y de representacion politica en el Ecuador del siglo
XIX; el debate sobre éstas ha tomado nuevas orientaciones desde los afios 90 en
particular por la multiplicacion de conflictos étnicos en Africa y Europa (Horowitz,
Ibid.).

Pero, ;qué se entiende por lo étnico o la etnicidad? ;Coémo es util para entender la
relacion de ciertos actores con el Estado en un contexto de integracion regional como el
expuesto en el apartado anterior? Y ;Qué relacion tiene con la forma en la que se toman
las decisiones con respecto del manejo de los recursos naturales ahi donde actian las

dinamicas de la integracion?

Pujadas (1993) realiza una exploracién de las situaciones sociales que se han estudiado
en las que la identidad étnica ha jugado un papel explicativo fundamental. Asi, este
autor llega a trabajar tres situaciones de analisis en las que considera sustantivas sobre
los aportes de la sociologia, la antropologia y la politologia con respecto a este tema: el
vecindaje intertribal, los conflictos urbanos de base étnica y los conflictos nacionalistas.
El autor argumenta que el problema de no haber podido desarrollar una teoria de la
identidad que sea global y satisfactoria, seria la causa de que el estudio de la etnicidad
se suscriba a la utilizacion de modelos situacionalistas (como los tres anteriormente

mencionados) para su analisis (Ibid., 11).

Esta limitante no ha significado solamente un uso de teorias basadas en
argumentaciones circulares sino también en una practica de andlisis empirico que se
vuelve circular. Por ejemplo, para el caso de los estudios de grupos étnicos desde de la
antropologia urbana, que enfatizan en la sinonimia perfecta que existen entre grupos
étnicos y grupos de interés (por ejemplo el trabajo de Glazer y Moynihan de 1963 sobre
conflictos urbanos en Nueva York), se ha apreciado que no hay posible
conceptualizacidn de la existencia de grupos étnicos si no es en situaciones de contraste.
Lo que significa que las conceptualizaciones de la identidad nos remiten a la diversidad
y €éstas, a su vez, a la primera. Ademds, cabe sefialar, la instrumentalizacion del
concepto de etnicidad al caracterizarla como un fenémeno politico (por ejemplo los

estudios sobre el grupo hausa de Ibadan en Nigeria, de Abner Cohen de 1969 y 1974),
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lo que implica que una confrontaciéon por el poder entre grupos étnicos, se limita a la

defensa u obtencion de sus intereses colectivos (Ibid., 12-22).

Uno de los argumentos centrales que aparece en los destilados tedricos sobre el tema
sugiere que la identidad étnica es el resultado de la objetivacion y de 1a auto-conciencia
de los grupos humanos, en situaciones de contraste y/o confrontacion, de sus diferencias
socioculturales. Las luchas étnicas por tanto representarian una toma de posicion frente
a la amenaza de un agente externo que pretende asimilar al propio, negando la
reproduccion de la diferencia (Ibid., 12). Cabe sefialar que estas proposiciones muestran
la influencia ideolédgica de los modelos de asimilacionismo cultural desarrollados por la
escuela de Chicago antes de la segunda guerra mundial, cuya visién del problema se
centra en las diferencias de tipo cultural como principal obstaculo para la integracion de
grupos culturales, existiendo una perfecta sinonimia entre grupo étnico y grupo cultural
(Ibid., 22).

La critica de Epstein (1978) a esta instrumentalizacion radica en que, fuera de ciertos
contextos urbanos especificos, no existe siempre una perfecta coincidencia entre las
fronteras del grupo étnico y del grupo de interés, siendo mas comun encontrar grupos de
interés mas bien pluri-étnicos o grupos étnicos que estan implicados en grupos de

interés distintos o inclusive contrapuestos.

El enfoque sobre las fronteras de los grupos étnicos, es decir sobre las caracteristicas de
las unidades de analisis, surge de una critica a una posicion primordialista que trataba
de caracterizar los grupos dadas relaciones de vecindad (por ejemplo el estudio sobre
los naath y los jieng titulado los Nuer realizado por Evans-Pritchard en 1976). Asi
surgen, las proposiciones del interaccionismo simbdlico en las que, “las reflexiones de
Barth insistieron en el cardcter generativo, procesual y adaptativo por el cual los
grupos étnicos regulaban su comportamiento, en forma de una dialéctica entre sus
caracteristica socio-culturales y las circunstancias especificas (ecologicas y politicas)
de su interaccion con otros grupos. En este sentido los grupos étnicos ya no eran
concebidos como instancias inmanentes o naturales, sino como categorias de
adscripcion, reconocidas explicitamente por los individuos, como instancias

reguladoras de la interaccion entre personas” (Pujadas, Op.Cit., 49).

Dentro de la teorias instrumentalistas, aparecen dos modelos basicos, que al enfatizar en
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el papel del Estado y en la forma que adquiere la movilizaciéon de grupos de interés,
interesan directamente a este estudio: el de la marginalidad y el del colonialismo
interno. El primero parte de considerar la existencia de una precariedad econémica
generalizada en el marco de un area geografica limitada, que provoca la reaccion del
pueblo o grupo contra la fuente de esta situacion. Para Bell (en Pujadas, Ibid., 28) la
marginalidad deriva de un proceso de construccion de la nacion, en que se generan
diferencias en el control del poder y en los recursos. Este enfoque enfatiza en la
posicién subalterna de los grupos con respecto al Estado y en las relaciones politicas
que se establecen entre estos, dentro de una lucha surgida por reivindicacion de

derechos.

El colonialismo interno por su parte, supone (Hechter, 1975) la existencia no s6lo de un
diferencial econémico y de recursos disponibles entre un centro y una periferia, sino
ademas de una division cultural del trabajo, en la que ciertos grupos ocupan posiciones
de prestigio y que convierte a las unidades regionales de menos valor en colonias
internas dentro de un Estado, para la cual se pueden desarrollar estructuras burocraticas

y mecanismos de asimilacion o integracion especificos.

Antes de desarrollar la relacion de estas proposiciones, es necesario adoptar una
definicién operativa sobre los grupos étnicos. Estos se consideraran aqui como
comunidades determinadas histéricamente que comparten caracteristicas objetivas y
subjetivas, cuyos miembros reconocen que comparten rasgos comunes y un sentido de
pertenencia a una comunidad. Las fronteras étnicas se construyen socialmente entre
grupos y son relativamente permeables. La identidad se puede escoger o se impone y es
el resultado de factores internos al grupo pero también de las relaciones que se

establecen con otros grupos étnicos y con el Estado.

Ahora, el fundamento de la crisis de legitimidad y funcionalidad del Estado-nacion de
los afios 90, residiria en el constante enfrentamiento de grupos étnicos por el
reconocimiento de igualdad o de independencia frente al intento de las élites
dominantes de imponer, preservar o extender su hegemonia sobre las etnias y/o sobre
sus territorios. Se pueden entender estos enfrentamientos como luchas entre grupos
movilizados politicamente: luchas entre grupos étnicos y el Estado que no es un

observador neutral e inocente (Stavenhagen, 2000, 11). De acuerdo a Stavenhagen
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existen varias consideraciones que ayudan a identificar la raiz de la cuestion étnica que
en parte caracteriza la actual crisis del Estado-nacion que relaciona el reconocimiento
de los derechos de los grupos excluidos o marginalizados y el afianzamiento de su
legitimidad como representativo de los intereses de los grupos de interés y de la

sociedad en general.

Tomando una concepcidn clasista del papel del Estado en las sociedades modemas se
diria, que éste es funcional al conflicto de clases y a los modos de produccion que
perpetian ciertas tensiones entre estas, con la finalidad unica de legitimar la dominacion
de aquellas que poseen los medios de produccion (Zeitlin citado en Mann, 1997, 76).
“De esta manera, los estados modernos capitalistas no constituyen solamente un actor
que mediante la aplicacion de eleccion racional actua con este objetivo, sino que se
constituye también en un lugar donde se reproducen las diferencias de clase, donde se
institucionalizan los dominios y donde sobre todo se reproducen las contradicciones

sistémicas que mantienen al sistema capitalista dominante” (Mann, Ibid.).

Esta descripcion pareceria acercarse mejor a la realidad Latinoamericana que aquellas
posturas pluralistas que mantienen que el Estado se constituye en un lugar, como un
factor de cohesion de la sociedad, donde todos los grupos de interés (no necesariamente
clases determinadas por su insercion en las redes de produccion) tienen la capacidad de
competir con las mismas opciones. Seria dificil constatar una democracia liberal tan
consolidada en América Latina, donde grupos que han sido histéricamente no
hegemonicos, como los indigenas, hayan sido provistos de la oportunidad de competir
en igualdad de condiciones por el poder. Mas bien la relacién dinamica entre el Estado
y la sociedad civil por el poder politico se ha inclinado siempre en favor de una minoria
centralizada, una élite, (aunque no siempre bien organizada), que puede controlar a la
mayoria, definiendo asi al Estado mas como un actor semi-dependiente de los intereses
de estos grupos, pero sobre todo dependiente de la dinamica de relaciones de poder
(entre élites) cambiantes. Semi dependiente porque puede controlar a estos grupos de
poder minoritarios a través de mecanismos represivos cuando afectan la acumulacion, la
estabilidad del sistema capitalista y ademas por que tiene cierta facilidad para ejercer
independencia en las relaciones internacionales que mantiene con otros Estados, donde
al menos intenta representar el entramado social de las comunidades imaginadas de sus

respectivos territorios (Althusser citado en Mann, Ibid., 73). Se podrian decir entonces
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que lo que hace el Estado en ciertas ocasiones difiere de lo que podria hacer cualquier
otro grupo concreto dentro del territorio que representa. Si el Estado en determinadas
ocasiones no puede responder a un inico objetivo ya que las élites son plurales, al igual
que otros grupos de interés que reciben influencias externas e internas y responden de
alguna forma (generalmente constitucional) a reivindicaciones logradas a través de la
historia; el Estado en general, es un lugar activo y no tanto un actor, desde el que se

ejercen y establecen normas autoritarias y vinculantes por algun tipo de fuerza.

La transicion a la modernidad propiciada, por las élites a través del Estado, tiene cabida
en la sociologia dentro de la linea de pensamiento constructivista cuando se analiza la
idea de nacién y su relacion con el Estado. A diferencia de quienes piensan que la
comunidad nacion esta basada en el mantenimiento o manipulaciéon de una esencia
indisoluble dentro de un conglomerado social, sea ésta una memoria historica o la idea
intuitiva de un parentesco genético (Connor, 1998; Smith, 1993), el constructivismo
plantea que los cambios sociales ocurridos en Europa en los siglos XVIII y XIX
provocan que factores culturales de adhesion a la religion se vean afectados por el
proceso de transformacién laica cmprendida por el Estado, haciendo que la religion se
reserve para la esfera privada y que sea la ciudadania, la identidad (entendida como
lealtad al Estado) que prime por sobre otras identidades, como las de clase o inclinacion

religiosa (Anderson, 1993).

Esta identidad ciudadana recogeria caracteristicas distinguibles de la comunidad
homogénea que posee un Estado para fines de control social, haciendo posible que se
equiparen los términos Estado y nacion debido a la posibilidad de traslapar la
comunidad cultural con la comunidad civica. El objetivo del Estado seria entonces
hacer que la poblacion de su pais sea lo mas homogénea posible para que las
identidades de grupos particulares sean subsumibles a la ciudadania, permitiendo un
control sobre la reproduccion social de las caracteristicas nacionales y la estabilidad de

la forma Estado-nacional orientada a la reproduccion del capital.

El constructivismo plantea el surgimiento de las naciones como la necesidad de las
élites de utilizar al Estado para llevar a cabo su proyecto de satisfacer intereses
particulares de acumulacién o en el caso de los paises dependientes de capital, en tltima

instancia los intereses de acumulacion de las élites capitalistas mas desarrolladas. Si sc
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entiende a la nacién como un instrumento con esas finalidades, es posible compartir la
vision de Gellner (1988) que plantea a la nacidn como una contingencia, como un
atributo no necesariamente inherente al humano aunque haya llegado a parecerlo.
Formar parte de una nacidn seria entonces compartir una cultura determinada por

simbolos, conductas y comunicacion.

De esta manera, a pesar de que los mecanismos de traspaso de informacioén pueden ser
. una forma de continuidad cultural y social entre grupos determinados, la interaccién con
las estructuras sociales determina las formas que adquieren estos mecanismos o al
menos condiciona la forma en la que estos pueden cambiar a través del tiempo, para
cumplir su cometido de continuidad. Esto no excluye que existan momentos o
circunstancias en las cuales ciertos elementos culturales o sociales sean
intencionadamente usados, o inclusive dejados de lado consciente y racionalmente por
ciertos individuos, que pueden influenciar en la formacién de la conciencia colectiva
por mecanismos de aplicacion de poder o de que este poder sea aplicado a través del
Estado en el proceso de homogeneizacion cultural que emprende. Asi tampoco es
excluyente que la motivacion para elegir algunos de los elementos culturales
disponibles dentro de un grupo especifico, como medio que permita la movilizacién de

recursos, sea garantizar la futura reproduccion social y cultural del mismo.

(Como analizar entonces el impacto de las relaciones especificas de los grupos étnicos
cambiantes con el Estado y ver las expresiones materiales de ésta? La etnicidad tendria
segun Stavenhagen (Op.Cit:46), dos grupos de componentes basicos que sirven para la
identificacion de los grupos étnicos, uno objetivo y otro subjetivo. Dentro del primero
se podrian considerar la lengua, la religion, el territorio, la organizacién social y la
cultura. Los criterios objetivos son atributos de grupo independientes de la voluntad
individual y a los que se adscriben los individuos al nacer o mediante procesos de
socializacidon. Estos criterios objetivos deben siempre formar parte de un
reconocimiento para aquellos que son de la etnia, un reconocimiento que también les
dan los otros y que es parte de una identidad individual que se forja por el

reconocimiento colectivo en la identidad colectiva.

Los criterios subjetivos se refieren a los procesos psicoldgicos, afectivos, mentales y

emocionales del individuo por los cuales personas especificas se identifican con una
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cultura o un grupo étnico, mediante los cuales asumen una identidad étnica particular y
guian sus acciones y comportamiento como miembros de dichos grupos. Los factores
subjetivos pertenecen al individuo pero al ser compartidos por un conjunto de
individuos se les llama “conciencia colectiva”. La conciencia de un individuo sobre su
identidad étnica es moldeada por las identidades compartidas del grupo al que pertenece
y la decision de estructurar la identidad individual de manera diferente es un proceso
que sucede después de la infancia, es decir, después de que la identidad colectiva se ha
impregnado en el ser humano racional en crecimiento. De esta manera, los elementos
subjetivos en la identidad étnica son siempre el resultado de una interaccién entre la
evolucién individual y el grupo en el que nace o en el que se cria. La idea substancial
que subyace a los factores subjetivos de la etnicidad es la de la identidad (Stavenhagen,
Ibid., 39-46).

Para el objetivo de este trabajo y sobre todo para la presentacion del estudio de caso, se
dejan de lado las caracteristicas subjetivas y se toma en cuenta solamente dos
caracteristicas objetivas: la organizacion social y el territorio como aquellas que estan
mas directamente relacionadas con la forma de manejar los recursos naturales del
entorno que rodea al grupo étnico objeto del estudio y cuyas consecuencias materiales
pueden ser directamente influenciadas por las relaciones con el Estado y los procesos

extractivos.

La organizacion social se refiere a la compleja red de instituciones y relaciones sociales
que proporcionan consistencia a un grupo étnico mas alla de la identidad personal de
sus miembros individuales. En la medida en que éstos participan en la organizacion
social de su etnia, aumenta su dependencia ante el grupo y sus valores colectivos. La
organizacién social establece los limites de un grupo, es el marco dentro del cual se

distinguen los “nosotros” y los “ellos” (Barth, citando en Stavenhagen, Op.Cit., 42).

El territorio es la base de las estructuras econdmicas y politicas, las cuales constituyen
las unidades fundamentales en la vida de las etnias y naciones. Los pueblos que se
consideran naciones aspiran a tener su propio Estado territorial, pero aun cuando no
exista un Estado o la intencién de construir uno, la identificaciéon con algin territorio
considerado como propio es esencial para justificar la identidad y continuidad étnica. La

mayoria de los miles de grupos étnicos en el mundo se identifican con algin territorio.
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que no solo es su ambiente vital, sino también su tierra de origen, real o mitica, en

ocasiones dotada de un significado sagrado (Stavenhagen, Ibid., 40-41).

El territorio desde los planteamientos de las organizaciones indigenas como COICA ,
sea dentro de un éarea protegida o no, es concebido tomando en cuenta una vision de la
vida es un espacio en el que ésta se construye y es, ademas de espacio un proceso
Jformativo (Jacanamijoy, 2000, 1-9). Segiin Echeverri (2000, 175), es un proceso que va
dejando una herencia, un rastro, una experiencia, una palabra que define un modo de
vida, que no tiene necesariamente limites fisicos sino que es mas una memoria en la que
se juntan varias capas de entendimiento; las cuales se pueden traslapar entre si en
niveles simbdlicos pero no representar facilmente en un mapa. El territorio es también
algo interno a la persona que la define como tal y que la ayuda a definir su entorno
fisico no necesariamente solo geografico sino también humano. Al hablar de territorio

no se habla solo de tierra, sino de vida y de relaciones de vidas.

Ahora bien, las relaciones de vida (independientemente de cémo son consideradas
internamente en los grupos culturales o en los espacios de vida) se encuentran en una
situacion innegable de interdependencia con otros grupos y sobre todo con el sistema
capitalista mundial (todos habitan un mismo “contenedor”, la Tierra). Para la ubicacién
geografica de interés, la integracion econémica y fisica a través de la extraccion de
recursos naturales es parte de un proceso de globalizacion el cual, como afirma Delgado
(2003), corresponde a una fase del capitalismo, que resuelve otra mas de las crisis de
acumulacién y el asunto de su supervivencia mediante la conquista de espacios y
territorios. Esta conquista fisica ayudaria a proveer al capitalismo de nuevas mercancias
y de nuevas fuentes de apropiacion de valor, a expensas de la degradacion de la
naturaleza, es decir de la base de recursos, que en primera instancia, permite que el

capitalismo se siga reproduciendo via consumo (O'Connor, Op.Cit., 158).

La degradacion producida invariablemente influye sobre las relaciones entre sociedad y
naturaleza de los grupos locales en proceso de integracion, lo cual se expresa mediante
procesos permanentes en la geografia histérica del capitalismo como
“desterritorializaciones”. Estas expresiones o modificaciones locales sobre la relacion
con el territorio se pueden abordar usando el concepto de “espacio”, propuesto por la

geografia sociolégica, entendido como el conjunto de las estructuras relacionales que
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son producto de las acciones de los sistemas y actores sociales, y los marcos
estructurales en los que dichas acciones se realizan (Delgado, 2001). Al incluir a actores
sociales con intereses diferenciados, se puede argumentar que la produccion social del
espacio se da en funcion del poder, cuya dinAmica configura las relaciones sociales para
asegurar algin tipo de reproduccién social especifico en el que puede o no estar
presente el capitalismo. De aqui que, dentro de un marco planteado bajo premisas de la
ciencia occidental, el territorio deberia entenderse en funcion de la relacion de un sujeto

social cualquiera con el espacio en términos de poder (Delgado, Op.Cit).

El territorio es asi, un campo de poder sobre el espacio, usado por grupos sociales en su
practica de territorialidad, entendiendo esta ultima como una estrategia de defensa,
supervivencia o control social: en fin de cuentas un instrumento politico. El territorio
para los pueblos indigenas, que es el caso que nos ocupa, seria entonces el espacio bajo
su control que les permite desarrollar y reproducir los aspectos sociales y culturales de
su subsistencia, asegurando formas especiales de control del espacio; son espacios de
pertenencia ya que se pertenece a ese lugar de la misma forma que todo lo que alli

existe (Castro Lucic, 1998).

La territorialidad, considerada como una conducta humana especifica, poseeria tres
elementos (Soja citado en Carou, 2001, 31) el sentido de identidad espacial, el sentido
de la exclusividad y la compartimentacion de la interacciéon humana en el espacio. La
territorialidad, proporciona entonces, no solo un sentimiento de pertenencia a una
porcidn particular de tierra sobre el que se tienen derechos exclusivos, sino que implica
un modo de comportamiento en el interior de esa entidad, un modo de comportamiento
para con el medio fisico y para con los otros actores con quienes se compite por el
espacio en la construccién de un territorio. Segin Sack (citado en Carou, Ibid., 31)
existen varios niveles de territorialidad que se han producido a través del tiempo,
empezando en las sociedades primitivas sin clases, las organizaciones pre-modemas y
las del capitalismo modemo. La variabilidad se relaciona, con el hecho de que la
territorialidad es construida socialmente y depende también del marco fisico
estructurante y estructurador en que se inserta. Es un componente necesario de toda
relacion de poder que, en definitiva, participa en la creacion y el mantenimiento del
orden social asi como en la produccién del contexto espacial a través del que se

experimenta el mundo, material y simbélicamente.
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Se puede concluir entonces diciendo que la influencia del extractivismo como una
forma de integracion nacional, modifica aunque no necesariamente simplifica las
relaciones sociales de aquellos grupos que ven amenazada su identidad étnica y su
capacidad de sobrevivencia por la afectacion a los recursos naturales de los cuales
dependen en ciertos casos. Asi, se establecen relaciones especificas de integracion y de
reivindicaciones que permiten mirar en profundidad las caracteristicas internas de

cambio del Estado y de los grupos en integracion.

Para empezar a describir estas caracteristicas internas, se procede en el siguiente
aparatado, a plantear una forma de aproximacion al anélisis de la cuestion étnica, o
dicho en otras palabras, de la relacién entre los actores que planean reivindicaciones
para mantener su identidad y, un sistema institucional estatal que responde a éstas de
una forma especifica en un contexto de legitimidad determinado. Para esto se discute el
concepto de gobernanza como una forma de aproximacién al estudio de la
caracteristicas internas del sistema institucional que condicionan su relacién con otros

actores y su funcionamiento.

2.3. La gobernanza

No sélo los grupos étnicos afrontaron modificaciones en los afios 90, también su
contraparte dentro la cuestién étnica recibi6é influencias externas que forzaron una
modificacién en su capacidad de continuar con el plan integrador. La crisis del Estado
benefactor producida por el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones,
debido a su dependencia en los bienes de capital importados y los pequefios tamafios de
los mercados internos; cedié paso a un Estado replegado, sin recursos y sin legitimidad
politica con un terreno de accidén cada vez mas pequefio. Esta situacion, acompafiada de
los procesos de descentralizacion, gener6 espacios para una intervencion mayor de la
organizaciones no gubernamentales (ONG) que a diferencia de los gobiernos

nacionales, no tienen mecanismos claros de rendicion de cuentas (Espinosa, 2005, 61).

La reduccion del terreno de accion y el ingreso de nuevos actores se produce gracias a

la difusion e imposicion conceptual y practica de la gobernanza® como una nueva forma

- ® En este estudio no se desarrollara una discusién extensa sobre el concepto de gobernanza tal como ha
sido aproximado por varias corrientes de la ciencia politica. Se presenta la gobernanza en la perspectiva
de la cooperacion internacional al desarrollo y el medio ambiente.
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de gobierno aplicada a nivel del Estado-nacion. Esta fue apoyada e impulsada con
fondos del sistema internacional de crédito (Fondo monetario internacional, Banco
Mundial) para tratar de dar mayor soporte a la confianza del sistema en las soluciones
de mercado para el desarrollo, entendidas directamente como lo opuesto al
fortalecimiento del Estado benefactor. El concepto de gobernanza permite a los
donantes e instituciones financieras salir del economicismo del discurso de las reformas
estructurales y atender cuestiones politicas que estin necesariamente inmersas en
cualquier agenda de reestructuracion que impulsen (Hewitt, 1998, 106-107).

Para la década de los 90 ya se estaba diseminado un concepto de la “buena gobernanza”
como aquella forma de gobernar participativamente que debia ser promovida desde las
reformas institucionales para permitir en un futuro ajustes econdémicos hacia una
completa liberalizacion de los mercados y una mayor disminucioén del tamafio del
Estado. El traspaso de ciertas funciones y capacidades hacia la sociedad civil es el paso
mas importante de la “buena gobernanza” y esta justificado no solo desde el punto de
vista de la eficiencia y la legitimidad sino también con el aumento de la democracia.
Las instituciones financieras internacionales han tratado de ayudar a un
empoderamiento® de la sociedad civil impulsando la disminucién del Estado como si
esto fuese necesario para hacer que la democracia funcione mejor (Hewitt, Ibid., 107).
Para Hewitt, mas alla del interés politico detras de la promocion del concepto y su claro
anclaje ideologico, la gobernanza analitica y gerencialmente ha sido usada para referir
al ejercicio de la autoridad dentro de cualquier esfera. A pesar de que el concepto es
aplicado a varias situaciones en las cuales ningun sistema politico formal puede ser
encontrado, este todavia implica la existencia de un proceso politico: “/a gobernanza
implica la construccion de consenso u obtener el consentimiento o permiso necesarios

para llevar a cabo un programa en un drea donde diferentes intereses estan en juego™”

(Ibid., 105).
Desde un punto de vista menos critico del entorno en el que se construye, desarrolla y

aplica este concepto, para Stocker (1998) la gobernanza refleja el interés de la

° Empowerment desde la sociologia se refiere al resultado de acciones tomadas en direccién a revertir
¢l estado de marginalizacion de algunos grupos que mediante procesos sociales han sido excluidos de

. los procesos de decisiones por causas como sesgos por raza, religion, etnicidad o género (Wilkinson,
1998).

191 a traduccién es mia.
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comunidad de cientistas sociales en fijar un patron en los estilos de gobernar. Entiende
gobernar como los procesos formales e institucionales que operan a nivel del Estado-
Nacion para mantener el orden publico y facilitar la accion colectiva; la gobernanza por
tanto se referiria, tomando en cuenta la proposiciéon de Hewitt, a cualquier nueva forma
en la cual esto se lleva a cabo. La gobernanza es el desarrollo de estilos de gobernar en
los cuales las barreras entre y al interior del sector piblico y privado se han hecho
menos visibles. Por tanto, el valor de usar la gobernanza como un marco de trabajo en
relacion a los conflictos ambientales, es entender los procesos de cambio en gobernar
desde los modelos tradicionales en los que el Estado define politicas y disefia
instrumentos para todos los otros actores. Cousin (2005: 32) recomienda esta
aproximacion para determinar las relaciones especificas del modo dominante de
gobernanza que involucra al sector privado, al apropiador de los recursos, a la
comunidad y a las organizaciones sin fines de lucro en la entrega de bienes y servicios

publicos .

Es importante contrastar el enfoque propuesto anteriormente con lo que propone la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) como red que agrupa tanto a Estados como a
ONG y que dentro de los temas de conservaciéon posiciona conceptos y posturas
politicas. La gobernanza para la Comision Mundial Sobre Areas Protegidas de la UICN
(2006, 22) es: “las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que
determinan como el poder y la responsabilidad son ejercidas, como las decisiones son
tomadas y como los ciudadanos y otros actores se manifiestan”. Fundamentalmente se
trata de poder, relaciones y rendicién de cuentas; quién tiene influencia, quién decide y
cémo los tomadores de decisiones rinden cuentas. Para la UICN, la gobernanza es
central a la conservacion de las areas protegidas a través del mundo y es fundamental

para asegurar un manejo de largo plazo y efectivo de las mismas.

De este principio normativo ampliamente difundido en el mundo de la conservacion, se
puede apoyar el planteamiento de muchos autores sobre la confusion que existe entre el
uso del término gobernanza y el de gobernabilidad (Hewitt, Op.Cit., Stocker, Op.Cit.,
Mayntz, 1998.), sobre todo cuando se intenta hacer una diferenciacion descriptiva y
normativa de los conceptos. No solamente las malas traducciones del inglés han
apoyado a la confusion y uso alternativo de ambos conceptos sino que es un producto

principalmente de las etapas por las cuales ha atravesado el mismo desde su uso inicial
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en el aleman como Steuerungstheorie o teoria de la direccion, usado para analizar el
proceso emprendido por la autoridad politica en el intento de modelar las estructuras y

los procesos socioeconémicos luego de la segunda guerra mundial (Mayntz, Ibid.).

Siguiendo una linea normativa para entender las diferencias entre los conceptos, Segun
Oszlak (citado en Cruz, 2001), la gobemabilidad se vincula con la nocién histérica de
“orden” en la sociedad. Se refiere, en primer lugar, a la vigencia de condiciones de
contexto institucional dentro de las cuales los individuos pueden realizarse e
incrementar sus oportunidades de elecciéon. Un contexto, ademas, en el que la sociedad
pueda manejar el conflicto y la incertidumbre derivados de la convivencia y oposicion
de intereses y valores, porque bien sabemos que no existe gobernabilidad si no existe
legitimidad, que implica la manifestacién o renovacién de confianza de los gobemados
respecto al mandato conferido por la ciudadania a sus gobernantes. En tal sentido,
gobernabilidad también implica capacidad institucional del aparato del Estado para
mantener condiciones de estabilidad en la que puedan desenvolverse las transacciones
econdmicas, incluyendo la liquidacion de todo foco de contestacion armada, el

sostenimiento del orden juridico, la rutinizacién de su potestad de imposicion, etc.

Dada la similitud entre estos conceptos normativos y la clara acepcion propuesta por
Hewitt y Stocker en el campo politico y descriptivo, se retoma el planteamiento de
Fontaine (2005, 140) quien recomienda para el andlisis de los conflictos
socioambientales como en el caso que se presenta aqui, hacer una distincion especifica
entre gobernanza y gobernabilidad, entendiendo la primera como un sistema y la
segunda como procesos. Define el sistema de gobernanza, siguiendo la definicion de
Prats (2003, 244) “un sistema institucional que enmarca la accion de los actores
sociales y la accion de gobernar y que incluye la politica, las politicas publicas y la
administracion publica”. La gobernabilidad entendida como procesos seria entonces,
una manera de resolver problemas susceptible de ser aprehendida a varios niveles de
analisis: el marco institucional en el que se ejerce el poder politico, el marco estatal en
el que se elaboran las politicas publicas, los actores del juego politico, su manera de

jugar y finalmente los problemas a los que tienen que responder (Fontaine, 2003b, 109).

Una vez determinada la forma de aproximaciéon al estudio de la integracion, el

planteamiento de reivindicaciones para el control del territorio, y el contexto en el que
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el estado lleva a cabo un proceso de integracion, es necesario delimitar el espacio de
analisis especifico de las interacciones provocadas por el surgimiento de la cuestion
étnica. Como se ha mencionado ya, el surgimiento de conflictos por el acceso a
territorios en proceso de integracion, por la necesidad de los grupos étnicos de
identificarse con un territorio, configura un tipo de relacién con un Estado, en el que se
plantean demandas y se reciben respuestas y que determina en cémo los grupos locales
pueden ejercer un control sobre las dindamicas que se desarrollan en sus territorios. La
centralidad de los conflictos en el tema de estudio, requiere que se establezca una forma
de estudio explicita que permita verificar la relevancia de la relacion actores sistema

para la verificacion de la hipotesis propuesta.

2.4 El conflicto y la distribucion de recursos naturales

Segin Guerrero (1999) los enfoques que se han usado para estudiar el conflicto son
cuatro. Un enfoque psicolégico basado en las percepciones y acciones individuales.
Uno sociopsicoldgico en el cual se analizan las interacciones entre organizaciones y los
individuos que participan de éstas. En tercer lugar, un enfoque social que tiene dos
corrientes funcionalistas: la primera, retoma los planteamientos de Malinowski y
Radcliffe-Brown de que las sociedades son estructuras armoénicas y estables en las que
el cambio se percibe como un disfuncionamiento, la segunda corriente , denominada
“teoria del conflicto” parte de las observaciones de que el cambio y el conflicto se
oponen a la dominacion y la fuerza que mantiene la supuesta estructura armonica, en
cuyo centro se encuentra una lucha por la distribucion del poder como causa
determinante de la estratificacion de los grupos sociales, los cuales se valen de
diferentes medios para reproducirla y por ende para cambiarla. El cuarto enfoque
corresponde al “socioambiental” en el cual el ambiente se considera un escenario donde
ocurre toda dindmica de enfrentamiento por el poder, en el que existen elementos para
satisfacer necesidades de cada grupo en enfrentamiento, produciéndose conflicto debido

a la pugna por el control, el uso y la trasformacion de los recursos naturales.

Gluckman (1978, 37) sostiene que un conflicto es un conjunto de oposiciones
provocadas por la estructura misma de la organizacién social y que tienen un fin en la
busqueda del control del otro. La relaciéon del conflicto con el poder es entonces

fundamental ya que el conflicto busca controlar al otro ya sea mediante el control de su
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conducta o de sus recursos.

Para Marx (citado en Gluckman, Ibid., 138), el conflicto se da por la lucha de grupos
rivales con valores y objetivos incompatibles y, segun Firth (citado en Gluckman, Ibid.,
284) tiene posibles soluciones porque estd basado en percepciones relativamente
erroneas con intereses y fines que provocan lo que considera temporales desajustes. El
conflicto es entonces un conjunto de tres elementos: partes, motivo y relaciones de
poder y, a su vez representa un conjunto relacional ya que desune partes que se

comunican e interactian (Guerrero, Op.Cit., 38).

Otra caracteristica del conflicto seria estar basado en la oposicion dialéctica presente en
toda cultura conformada por dos estructuras basicas: unidad-diversidad y cambio-
permanencia. El primer elemento de cada estructura involucra cambios en la percepcion
de la identidad y la diferencia en los nuevos actores sociales de los hechos socio-
politicos que crean (los) nuevos escenarios de conflicto; mientras que los segundos
relacionan a los actores, enfrentan las causas y sobre todo exponen las relaciones de
poder (Guerrero, Ibid., 39).

A pesar de las diferencias en los enfoques, parece haberse desarrollado un consenso en
que el conflicto esta asociado inherentemente al cambio social, se produce por
diferencias no debidamente canalizadas y debe ser entendido en sus dimension

dialéctica y politica.

Orellana (1999a) plantea un acercamiento a la esencia de los conflictos y para ello
propone superar las limitantes que plantea la teoria de los recursos escasos que
fundamenta el referido enfoque “socioambiental”, ya que ésta, al igual que el enfoque
social, no escarba en un importante campo que es la percepcion que los actores tienen
del conflicto. Para tal efecto sostiene que el hombre produce y reproduce socialmente
una vision de la naturaleza y de si mismo inserto en ella. Esta vision esta basada en
valores, percepciones y concepciones que forman un mundo ideoldgico en dos niveles
(uno normativo y otro operativo) que son mutuamente determinantes y que al formarse
dan paso a un lenguaje especifico para referirse a aquellos. Este mundo ideoldgico,
producido en cada sociedad se enfrenta a otros en funcidn de sus respectivas

necesidades e intereses, lo cual ocasiona conflictos.

Fontaine (2003b, 27-29) critica estos enfoques basados en las necesidades e intereses o



motivaciones inspirados por la teoria de la eleccién racional por su incapacidad
explicativa en el analisis de la dimension cultural de lo conflictos, al dejar de lado las
modalidades de alianza y oposicion. Asi, considera que es importante tomar en cuenta a
los valores que definen los intereses como mutables, no en términos de oposicion
irreductible sino mas bien en la perspectiva de intercambio de valores y experiencias.
Lo relevante seria entonces, la importancia de los conjuntos de valores para cada actor o

grupos de actores implicados en el conflicto.

Estas observaciones a las aproximaciones racionalistas permiten configurar una
perspectiva de analisis que considera que la realidad socioambiental actual se forma
entre distintos marcos enfrentando basicamente dos mundo ideologicos'!, dentro de los
cuales se construyen creencias, valores y practicas respectivas que cambian a través del
tiempo y se expresan en estrategias discretas como las territoriales. La utilidad de esta
perspectiva es que proporciona un espectro de analisis del conflicto socioambiental que
sobrepasa las oposiciones por el control del poder determinadas estructuralmente y la
lucha por recursos escasos basada en comportamientos racionales.

Desde un estudio desarrollado con varios grupos rurales enfrentados a la apropiacion de
los recursos de sus territorios o conexos a estos, donde se enfrentan estos dos mundos
con sus marcos ideoldgicos especificos, Guha (Op.Cit., 137-138) define a los conflictos
ecologico distributivos como enfrentamientos u oposiciones de intereses debido a la
desigual distribucion de las externalidades derivadas de actividades econdmicas y/o
productivas. Estos conflictos, que van mas alld de considerar a la naturaleza un
escenario como en el enfoque socioambiental anteriormente descrito, se dan por la
dificultad o la imposibilidad de remediar los dafios producidos en los recursos naturales
y en aquellas caracteristicas sociales que dependen de estos. La gente, segin Guha

(Ibid., 138) se moviliza por la necesidad de proteger con fines utilitarios los recursos

'* En el primero, la naturaleza se considera un objeto, un recurso con valor al que se aproxima el
hombre con dnimo de dominacién y control. Esta vision hace que la naturaleza se desagregue en
elementos utiles para la produccion o la extraccion y como un recurso mas en el dmbito de la
conservacion. De esta vision deriva un concepto de manejo para el desarrollo sustentable que responde
a un tipo especifico de globalizacién, de utilizacién y acceso a los recursos. El segundo mundo concibe
a la naturaleza como un espacio de vida o como espacio de convivencia en €l que no se puede de
principio agredir la dinamica del espacio vital (no limitado o referido exclusivamente a los grupos
indigenas, p.ej: neocomunitaristas). Esta vision plantea un manejo sostenible alrededor del espacio de
vida. Ahora, ambos mundos no estan exentos de su dialéctica interna, sea ésta sincrénica o diacrénica,
pero son las manifestaciones del encuentro entrec ambos lo que produce u origina el conflicto
relacionado con los recursos naturales (Orellana, 1999b).
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naturales, independientemente de las representaciones culturales que estos puedan tener

de los mismos.

»12_ 1 lamese conflicto

En este estudio se trata un conflicto “de contenido ecoldgico
ambiental, socioambiental o de distribucién ecolégica, lo que estd en juego es la
capacidad de un grupo especifico de conservar la naturaleza para satisfacer ciertas
necesidades sociales. Se pretende aqui justificar una aproximacioén al conflicto de
contenido ecolégico en la que, en un primer momento nos introducimos en el
entendimiento del uso de los recursos por grupos afectantes, lo que hizo en primer
apartado, para en un segundo momento entender como funciona el uso de los recursos
naturales por los grupos afectados, justificando sus racionalidades. Finalmente se
realizard un analisis de la forma en la que interactian los grupos para el manejo del
conflicto tratando de elucidar si ésta favorece o no a la conservacion de los recursos
naturales. Se utilizan las visiones de conflicto de Fontaine y Martinez-Alier. 4 priori,
los elementos utilizables de ambas visiones son: la institucionalizacién y la dimensién
politica del conflicto en favor de Fontaine y las consideraciones fisicas desde la
termodinamica que introduce Martinez-Alier. La propuesta de Fontaine, como veremos
permite ademas cubrir de una forma metodolégica mas rigurosa el estudio de un

conflicto de contenido ecoldgico.

En su estudio de los conflictos de distribucién ecolégica, Guha explora las relaciones

12 Se supera la concepcion dualista que de dichos conflictos plantea Joan Martinez Alier, para quien las
movilizaciones en busca de una valoracion de las externalidades producidas por la actividades
econdmicas enfrentan un tipo de conciencia ambiental de aquellos sectores populares que dependen
directamente de los recursos naturales y los agentes del mercado que se apropian de los recursos con un
légica unica de reproduccion del capital (1997). Se aceptan las observaciones con respecto a la
uniformidad de los pobres en su ecologismo realizada por Mauricio Folchi (2001): el modelo de
Martinez-Alier reduce los conflictos de contenido ecolégico a la contaminacion y la apropiacion, pero
éstos no son las unicas fuentes de conflicto que evidencian los problemas distributivos en el manejo de
los recursos naturales. Existen ademas conflictos de contenido ecol6gico cuando hay imposicién de
marcos regulatorios ambientales o de proteccion de espacio, superposiciones de actividades productivas
por expansion o intensificacion, entre otras; las cuales no necesariamente reflejan una colonizacién
capitalista insostenible donde “antes no hubo nada™ y, por tanto tampoco un enfrentamiento entre una
concepciodn de la vida en funcién de la acumulacién o de la supervivencia, sino simplemente una
transformacion de caracter ambiental de la relacion sociedad naturaleza en un momento histérico
especifico. Asi, los problemas, a veces distributivos que crean tensiones ambientales (Folchi, Ibid) no
enfrentan siempre ricos contra pobres como parece sugerir Martinez-Alier; muchas veces enfrentan ricos
con ricos, ricos con el Estado, pobres con el Estado, Estados entre si o inclusive pobres con pobres. La
vision dualista de Martinez-Alier de ricos contra pobres con un tipo conciencia ambiental, hace pensar
que el objetivo de las movilizaciones es siempre proteger el medio ambiente, sin embargo, los trabajos de
historia ambiental muestran lo contrario. Los objetivos a veces son tan anti-ambientalistas como el
reparto de cuotas de extraccion de contaminacion, la legitimacion del derecho a depredar o la contencion
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entre lo que define como el “ecologismo de los pobres” y el “ambientalismo
postmaterialista”. El primero, enfocado no solo en el recurso per se sino en las vidas
que de €l dependen, cuestiona la produccion y la distribucién buscando un uso de la
naturaleza que permita la justicia social. El enfoque postmaterialista por su parte estaria
sesgado solamente en el recurso per se, toma en cuenta ciertos valores del recurso que
enriquecen la vida pero no incluye una critica antisistémica, solamente se pide que

exista la posibilidad de naturaleza para la humanidad (Op.Cit., 142).

Martinez Alier (1992) amplia estas proposiciones hacia el valor que pueden adquirir las
externalidades dependiendo de la fuerza de los movimientos que llevan demandas hacia
el sistema institucional. Parte del hecho de que el costo de la externalidad es
actualmente establecido a través de un proceso de evaluacion social luego de debates
cientifico-politicos, lo que provoca subvaloraciones sociales de las externalidades en el
campo del poder. Esto a su vez representa una sustentabilidad débil”® e implica una
posible sustituibilidad entre lo que se gana y lo que se pierde.

Martinez-Alier propone que un conflicto ecoldgico distributivo es aquella tension que
se crea debido al desfase entre el valores que se asignan a las externalidades por grupos
con intereses diferentes. Asi, el Estado y los agentes del mercado que normalmente
causan estas externalidades asignarian un valor bajo a los costos que sus actividades
ocasionan sobre la naturaleza y las sociedades rurales que dependen directamente de
ésta. El valor bajo, no solo muestra la incapacidad de remediar las externalidades, sino
los horizontes temporales en los cuales se valoran los beneficios y las dindmicas
politicas que permiten que la valoracion se desarrolle de esta manera. Martinez-Alier
propone que el conflicto se evidencia cuando el grupo afectado se manifiesta frente al
Estado y los agentes del mercado, para hacer que el valor que se asigna a todos los
recursos afectados sea cambiado, es decir, sea ajustado en pos de lo que el movimiento
considere como justicia social. Por tanto plantea que se debe estudiar de qué manera los

movimientos sociales de pobres, logran que se altere esta valoracion y se respeten sus

de iniciativas de preservacion

* La economia ecolégica se ha planteado un debate entre los conceptos "débil' y "fuerte" de la
sustentabilidad, segin los dafios ecolégicos y el agotamiento de recursos se valoren en dinero o se valoren
directamente en términos fisicos. La sustentabilidad fuerte propone una insustituibilidad de los bienes y
servicios ambientales por bienes de capital, desconfiando asi de la capacidad tecnolégica para sustituirlos.
Para la vision débil de la sustentabilidad lo que importaria seria mantener un stock de capital que incluye
al capital natural pero cuya reproduccion total no depende en principio de éste. (Falconi, 2002, 37-121).
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usos tradicionales, su racionalidad y sus costumbres. Martinez-Alier dice que la lucha
de los pobres para lograr estos fines es una lucha por su sobrevivencia, que tiene que ver
con la oikonomia no con la crematistica', que busca en general una mayor justicia
ambiental y el producto que se obtiene es una mayor sostenibilidad ambiental. En todos
los casos, los conflictos ambientales estan expresados como conflictos de valoracion,
incluso en un mismo sistema de valoracion o a través de valores plurales (Martinez-
Alier, 2002, 47).

En el segundo escenario, de valores plurales, ya que existen valores que son
inconmensurables, usar métodos no compensatorios basados en decisiones
multicriteriales o métodos participativos de resolucion de conflictos seria lo apropiado.
Para desarrollar estos analisis multicriteriales, Martinez-Alier propone que se debe
tomar en cuenta en primer lugar el riesgo, el cual es minimizado normalmente a pesar
de la incertidumbre del buen funcionamiento futuro de la tecnologia. Para Martinez-
Alier ante todo, para resolver o evitar conflictos, se debe anteponer el principio de

precaucion (Op.Cit., 49-50).

Para Leff (1997, 71) la propuesta de Martinez-Alier pareceria economicista ya que
solamente menciona las externalidades como fuente del conflicto y la valoracion como
objetivo de la movilizacion. Pero, la aproximacion de Martinez-Alier es una
aproximacion material-energética-moral. Este tipo de aproximacion lo que hace es, usar
el conflicto ecoldgico distributivo como una herramienta para criticar el modelo
econdmico neoliberal depredador y desvalorizador de la naturaleza y fisicamente
insostenible por la forma en la que acaba con la base misma de los recursos de los
cuales extrae valor (O'Connor, Op.Cit., 152-155). La critica que apoya y lidera
Martinez-Alier es propositiva de un ecosocialismo que asuma los retos de superar el
socialismo real y las debacles ecoldgicas causadas por éste y que plantea el

neonarodnismo' para poder hacer que la vida en la Tierra sea mas sustentable.

" «“También son movimientos ecologistas porque tratan de sacar los recursos naturales de la esfera
econdémica, del sistema de mercado generalizado, de la racionalidad mercantil, de la valoracion
crematistica (reduccion del valor a costos-beneficios) para mantenerlos o devolverlos a la oikonomia (en
el sentido con que Aristoteles usé la palabra, parecido a ecologia humana, opuesto a crematistica). Asi,
una "economia moral" viene a ser lo mismo que una economia ecologica.” (Martinez-Alier, 1992, 2).

15 “El neo-narodnismo ecologico, es la ideologia y la prdctica de las luchas populares para la
preservacion de los recursos naturales en la esfera de la economia moral, y es también una defensa, que
se puede apreciar en términos cientificos, de una economia que valora la biodiversidad y el uso
razonable de los flujos de energia y materiales, sin esperanzas injustificadas en las tecnologias futuras.

- 46 -



Mais alla de apoyar esta propuesta, se considera necesario rescatar su valor para el
analisis del caso en cuestion. Es una situacién empirica, la superposicion del
extractivismo con la conservacion, la que motiva este trabajo, por ende reconocer que se
trata de un problema de distribucion del tipo que caracteriza Martinez-Alier es
imperativo. El empefio del Estado en la extracciéon afecta a los recursos a ser
conservados o utilizados por las poblaciones indigenas, las cuales buscan mecanismos
para hacer que sus ahora subvaloradas costumbres y formas de uso que protegen los
recursos, sean considerados necesarios para cumplir con el plan de conservacion y por
ende ser valorados de mejor manera. Se trata como dice Martinez-Alier de un problema
de valoracion de externalidades aunque no existan discursos explicitos sobre valores

econOmicamente determinables pero si socialmente discutibles.

Ahora, el énfasis de Martinez-Alier en el movimiento social y en que se trata de un solo
tipo de movimiento de pobres es igual compartida parcialmente. Las agrupaciones
estudiadas aqui no forman un movimiento, tal vez son o fueron parte del movimiento
indigena ecuatoriano amazonico pero se puede observar en el caso que la cuestion
adquiere un matiz de conflicto intraétnico en cierto momento. Dos grupos se
contraponen por el uso de ciertos recursos que forman un espacio ocupado por las
concesiones petroleras y un parque nacional. El adversario de la agrupacién pareceria
ser la el modelo de integracion de la region que ocupan, pero si se retoma a Martinez-
Alier mas bien se podria reducir a una actuacién en contra de la subvaloracion de una
forma de gestionar o distribuir los recursos que no es compatible con la léogica
capitalista, a pesar de que no se exprese asi. Es decir, es un conflicto de distribucién
ecoldgica que se plantea en reivindicaciones a través de un discurso como una cuestion

de derechos humanos.

Con respecto a un proyecto especifico, este parece querer conseguir que los derechos de
autodeterminacion estipulados en la legislacion ecuatoriana y por una cuestion también
ética puedan ser puestos en practica. Con respecto a la identidad de los movilizados, no
parece existir una vinculacion organica con otros grupos indigenas ni tampoco con
agrupaciones o instituciones ecologistas, se trata més bien de pequefios grupos

comunales que luchan por garantizar la supervivencia intergeneracional de sus

El neo-narodnismo ecoligico no es un ejemplo post-moderno de falta de confianza en el progreso social
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integrantes que utilitariamente acogen la conservacion dentro del parque nacional como
una estrategia que evidencia su légica racional’. Asi se retoma el posicionamiento de
Fontaine quien en sus estudios en la Amazonia ecuatoriana ha evidenciado que no
necesariamente son movimientos sociales (con conciencia ambiental) los que plantean
demandas para la proteccion de la naturaleza o la remediacién de los impactos y el
tratamiento de las externalidades, por tanto no conviene ni es necesario estudiarlos
como tal.

Estableciendo esta diferencia con el analisis de Martinez-Alier, lo que interesa al
estudio es entonces, ver quien propone la nueva valoracién y como sefiala Fontaine
aproximarse al contexto estructurante de esta propuesta, sin olvidar las consideraciones
de la necesaria critica antisistémica que propone Martinez-Alier. Si partimos de que este
movimiento colectivo busca mejores condiciones para asegurar su reproduccion fisica y
cultural, para entender como opera, se retoma la propuesta de Fontaine (2005) de que el
conflicto se desarrolla en un contexto de déficit de gobernabilidad. El autor sostiene que
este déficit puede provocar un conflicto de contenido ecoldgico, lo cual tiene dos aristas
estructurales. Una primera en la cual el déficit que provoca anomalias, o como plantea
Camou (2001), un desbalance cronico entre demandas de la sociedad civil y respuestas
desde el sistema institucional, provoca un disfuncionamiento de la gobernanza, es decir
en el sistema mismo, en sus instituciones y en la forma de gobemar. Y una segunda
arista en la cual se evidencian las limitaciones que tiene la misma sociedad para plantear
las reivindicaciones que lleven a un proceso de comunicacién social que permita

formular un nuevo modelo de desarrollo sostenible alternativo.

Metolodogicamente la propuesta de Fontaine aporta a un estudio de la
institucionalizacion del manejo de lo que denomina conflictos ambientales,
aproximandose a la relaciéon entre esta institucionalizacion y la gobernabilidad
democratica incluyendo consideraciones politicas que parecen escapar al planteamiento

de Martinez-Alier. Fontaine (2003a) es enfético al plantear que a diferencia de la

¥ cientifico sino una via de modernidad alternativa™ (Martinez-Alier, 1992, 8-9).

16 La categorizacién de adversario, proyecto especifico e identidad se basa en la propuesta de Touraine de
que un movimiento social se caracteriza ante todo por tres principios — identidad, oposicion y totalidad —
es decir: la autodefinicion consciente del actor colectivo, la definicion de un adversario con el cual €l
entra en conflicto y el objetivo de controlar la practica social a partir de un modelo de historicidad, o
sistema de conocimiento asociado con un determinado modo de acumulacién (agrario, industrial, etc.) y
un modelo ético (religioso o laico) (Touraine, citado en Fontaine 2003a).
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economia ecologica, la sociologia de los conflictos ambientales a través del analisis de
esta relacion, supera las limitantes de considerar la existencia de una conciencia
ambiental en quienes plantean reclamos por el uso de recursos naturales que les afecta;
y retoma las consideraciones culturales/sociales que estan en las estrategias y formas de
racionalidad que soportan las demandas por recursos naturales pero que también son por

autonomia, autogestion y democracia.

Para Fontaine, los conflictos socioambientales cristalizan una multitud de fendmenos,
que abarcan tanto la globalizacion de la ecologia y la etnicidad, cuanto la necesidad del
Estado de enfrentar la nueva dependencia de recursos, pasando por la integracion de las
politicas de los paises en una region determinada. Desde la sociologia de la accion trata
los conflictos colectivos como tensiones entre los actores y el sistema institucional.
Asume que el conflicto es necesario para el funcionamiento de una sociedad
democratica, que es la expresion de desacuerdos, discrepancias o conflictos de intereses,
que se manifiestan a través de la confrontacion social y muchas veces constituyen la
unica forma para que los actores sociales expresen su desacuerdo con el orden
establecido ejerciendo presion para modificarlo, asi haciendo respetar su identidad
(Fontaine, Ibid., 80). Por esta razon, su estudio no podria llevar a un modelo mas de
resolucion de conflictos, como el analisis multicriterial que propone Martinez-Alier,
sino que tiene que ser reubicado en las perspectiva de la gobernabilidad global como
proponia Bunker. “Se trata en particular de determinar las condiciones para un
tratamiento democrdtico y duradero, que implica in fine la elaboracion de un nuevo
modelo de desarrollo sostenible, a partir de mecanismos de consulta y participacion”

(Fontaine, Ibid., 93).

Fontaine propone que el estudio del conflicto socio-ambiental debe ser tomado en
cuenta desde su naturaleza politica en tomo a cuestiones globales para que no sea
reducido a particularismos que anulen los posibles resultados de los procesos de manejo
o resolucion. El conflicto deberia volverse un proceso integrador de ciudadania, en el
cual las partes involucradas tengan la misma legitimidad y, por lo tanto, los mismos
derechos y deberes (Fontaine, Ibid., 81) o como diria Martinez-Alier, sin
subvaloraciones. El estudio del conflicto deberia aportar con critica a direccionar las
posturas de las partes para que las soluciones se planteen en perspectivas de politica

global, por ende la resolucion duradera de los conflictos pasaria por una redefinicion del
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papel del Estado y de la sociedad civil en el disefio de un nuevo modelo de desarrollo.

En este estudio, se intenta hacer hincapié en la necesidad de considerar la relacion de
los actores con el sistema institucional como eje fundamental para entender el problema
de la superposicion de extraccion y conservacidon en un mismo espacio. Es necesario
recalcar esto porque el tema que se aborda aqui es también la forma en la que se ha
pretendido resolver un conflicto por territorios y de responder a los cuestionamientos de
si éste proceso se ha hecho con el objetivo aparente de desarrollar un nuevo modelo de
desarrollo (Fontaine, Ibid.), apoyar el modelo vigente o de llevar a cabo una nueva re-
apropiacion de la naturaleza dentro de una nueva episteme (Martinez-Alier, 2004).
Cualquiera de los dos, como una opcién que permita incrementar el control indigena de

sus territorios coadyubando a la conservacion.

En este primer capitulo se ha determinado una aproximaciéon a los procesos de
integracion regional, enfatizando la importancia de considerar los impactos de estos en
los ecosistemas, asi como en la organizacion social de los grupos que ocupan los
espacios en integracion. Un aproximacion desde la etnicidad ha puesto en consideracion
dos elementos objetivos que son de interés en cuanto a la relacion entre actores y
sistema, el territorio y la organizacion social, para ser la base de una aproximacion
desde los conflictos socioambientales a los posicionamientos politicos de los grupos en
integracion, del Estado y, ha permitido poner en perspectiva el campo de accion de
otros actores de la sociedad civil en el contexto de superposicion entre conservacion y

extraccion.

En el capitulo siguiente se procede a una caracterizacion, tanto del proceso extractivista
en la Amazonia ecuatoriana y sobre todo en el parque nacional Yasuni y, se retoma la
discusion de la segunda dinamica principal identificada al principio de este estudio, el
problema de la legalizacion de la tierra para las comunidades indigenas. Se caracteriza y
sefialan los problemas generales de la organizacion indigena amazénica frente al Estado
y frente a los actores de la sociedad civil y, por ultimo, se introduce el problema de la
conservacion como una forma mas de integracion que al igual que la extraccion,
determina un limite a la vision indigena del territorio y a su capacidad de

autodeterminacion.
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Capitulo Il. El proyecto de incorporacion de los territorios
amazoénicos
El propdsito de este capitulo es delinear empiricamente el contexto en el cual se han

desarrollado los procesos de toma de decisiones sobre la conservacion de la naturaleza
que se analizan como parte central del estudio. Para esto se considera necesario
describir las condiciones estructurales y estructurantes que han dado forma a las
necesidades de acceso a recursos naturales que definen las demandas por mayor
participacion en los mecanismos de gestion del parque Yasuni. Las condiciones a ser
analizadas se refieren dinamicas especificas de integracion de los territorios que los
grupos indigenas reivindican como territorios ancestrales y que han sido objeto de
intervencion a través de la instalacién de infraestructura petrolera y como espacio

abierto a la colonizacion.

1. El extractivismo y la Amazonia ecuatoriana: la politica petrolera
del Ecuador

La década de 1930 puede considerarse como un parteaguas en la historia de la calidad
de la expansion de la actividad petrolera en el Ecuador (Sandoval, 2002, 12). La razén
basica es el cambio en los modelos contractuales llevados a cabo desde un esquema de
arrendamientos a concesiones en el afio de 1938. Luego de asociacion y participacion en
1982, de prestacion de servicios en 1994 y de alianza operativa estratégica y gestion
compartida en 2001. En 1938, se declaran de interés publico los recursos naturales y se
apunta a que su utilizacion aporte al beneficio general, de una forma equitativa, dentro
de un marco de derecho publico limitando los beneficios que intereses privados podian
obtener de su explotacién. La Ley Petrolera de 1937 garantizaba las concesiones de
gran tamafio (variables pero en todo caso mayores a las actuales 200.000 ha por
concesion o bloque petrolero) a muchas compafiias, pero no contaba con normativas

para tratar los consiguientes sociales o ambientales relacionados.

En la Amazonia ecuatoriana esta politica se concretd en la exploracion de diez millones
de hectéreas por parte de la compaiiia Shell Oil, la cual abandona la region después de
1950 al no encontrar crudo explotable con la tecnologia de la época. Para 1964, el
consorcio Texaco-Gulf es adjudicado con un millén y medio de hectareas por un lapso

de cuarenta afios en los cuales desarrollo en gran parte la infraestructura de que dispone
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en la actualidad la Amazonia, incluyendo vias de comunicacién, campamentos,
aeropuertos, caminos y oleoductos secundarios, todo bajo una forma contractual que

dejaba pocos recursos en las arcas del Estado (Fontaine, 2003b, 41-43).

Esta situacion se modifica parcialmente cuando, en 1971, se promulga la Ley de
Hidrocarburos que apuntaba a afianzar la soberania estatal sobre los recursos y se
producen reversiones del 80% de las areas concesionadas hacia el Estado, que las
operaba a través de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) adquiriendo el
25% del Consorcio Texaco-Gulf (Larrea, 2006). A partir de este périodo se establecen
condiciones de explotacidén que permiten una beneficiosa conservacion de las reservas
de crudo, no previstas en las concesiones anteriores. Se consigue un fuerte incremento
en la participacion de las ganancias a favor del Estado a través del aumento en el
impuesto a la renta del 44.4% al 87.31% y de las regalias de ley al 18.5%. CEPE
adquiere también el monopolio de la distribucion de los hidrocarburos potenciando la
construccion de refinerias como la de Esmeraldas la ampliacién de la refineria de Santa
Elena y Ecuador pasa a formar parte del cartel de la Organizacion de Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP), a ser miembro de 1a Organizacion

Latinoamericana de Energia (OLADE) y de la asociacion Latinoamericana de empresas
petroleras y su programa de Asistencia Reciproca Petrolera (ARPEL). Los beneficios de
corto plazo producto de estos cambios se empiezan a perder cuando en el periodo 1974-
1976 se realizan revisiones de los costos presuntivos de produccion que rebajan el
porcentaje del impuesto a la renta, el Estado no eleva el precio del petroleo en el 10%
acordado por la OPEP, se prolonga el periodo de exploracion de varias compaiiias, se
reduce el control sobre el incremento en la extraccion de agua de formacion y crudo; lo

cual conduce a un deterioro irreversible del 50% de los pozos (Sandoval, Ibid., 13).

Para 1978 a pesar de la motivacion a la actividad de CEPE, el Estado
contradictoriamente le resta a la entidad capacidad de inversion, situacion que agrava la
participacion del Estado en la extraccion hasta el descenso de los precios en 1981 y el
posterior conflicto armado con El Pert. En todo este proceso se mantuvo inalterada la
ausencia de regulaciones ambientales que eviten sobre todo el aumento de la
colonizacién a lo largo de las vias petroleras y su consiguiente impacto ecolégico en

areas protegidas como el parque nacional Yasuni y la reserva de produccion faunistica
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Cuyabeno En 1982, la Ley de reformas hidrocarburiferas permite el aumento de la
presencia del capital internacional, con una menor participaciéon tributaria para el
Estado, ya que se reduce el impuesto a la renta de 83.7% a 44.4% y se elimina el pago

de primas, obras de compensacion y regalias (Sandoval, Ibid., 15).

Como nuevo incentivo a la presencia del capital internacional el gobierno de Febres-
Cordero realiza en 1985 la primera ronda de licitaciones, en la cual se contrata bajo la
modalidad de prestacion de servicios a la compaiiia Occidental Exploration and
Explotation Company que operd el bloque 15 en el parque Yasuni hasta 2006. Entre
1985 y 1989 se realizaron cinco rondas de licitacion firmandose contratos con 13
empresas, siendo casi todos modificados hasta la fecha por diversas razones (Enriquez y
Real, Op.Cit.).

A partir de 1986, los Estados Unidos logran romper la influencia de la OPEP en el
mercado petrolero, los precios caen dramdticamente y se mantienen bajos por un
periodo prolongado hasta 1999. Ante el debilitamiento del sector extemo, el Ecuador
cambia su politica petrolera, abandona la OPEP e impulsa un crecimiento de los
volimenes ampliando la capacidad de bombeo del oleoducto SOTE y promoviendo la

exploracion con empresas privadas.

Por otra parte, la crisis econémica, el debilitamiento del Estado y el abultado peso de la
deuda externa conducen a una asfixia fiscal cronica que se refleja en una caida sostenida
de la inversion social, tan pronunciada que, en términos reales por persona, el gasto
publico social de 2001 alcanza menos de la mitad de su valor en 1981. La
institucionalidad politica se debilita, y el Estado abandona también su papel protagbnico
en la inversion econdmica, bajo un modelo que transfiere al mercado la responsabilidad
en el crecimiento. El excedente petrolero se destina en forma creciente al servicio de la
deuda externa, perdiendo su aporte a la inversion econémica y social. De esta forma se

inicia una progresiva desnacionalizacion de la produccién petrolera (Larrea, Op.Cit.).

La creacion de Petroecuador en 1989 no revirtié en lo absoluto la tendencia de pérdida
de control de la actividad por el Estado y més bien aumento los beneficios otorgados a
las compaiiias al dejar que los mercados mas rentables se pierdan al mezclar el crudo
liviano de Petroecuador con el pesado de las empresas. El control ambiental mejora con

los nuevos términos de los contratos de prestacion de servicios y se crean algunos entes
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de control como la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas (SPA), pero las perspectivas de sostenibilidad de la extraccién y los conflictos
petmanecen. inalteradas, debido a la ausencia de recursos y falta de voluntad politica
para alcanzar niveles aceptables de eficiencia en el manejo de los proyectos (Sandoval,
Op.Cit. 16).

Las reformas a la Ley 44 de 1994 de caracter anti-estatista alentaron la privatizacién en
términos no beneficiosos para el Estado. Establecieron elementos basicos para la
gestion hidrocarburifera mediante un reglamento especifico a la par de concretar
definitivamente el ya empezado desfinanciamiento de la empresa estatal Petroecuador.
La expedicion del Reglamento Ambiental para actividades Hidrocarburiferas no logré
modificar la débil posicion politica de la SPA dejando a la autoridad ambiental del

sector en la misma debilidad estructural (Sandoval, Ibid., 17).

En 1995, se convocd a la octava ronda de licitaciones en la cual se adjudicé el bloque
31 a la compaiiia Pérez Companc quien venderia sus activos a Petrobras Energia
Ecuador posteriormente en 2004. Para 1998, bajo los nuevos esquemas de contratacion
el aumento de la participacion privada en la actividad incentiva la concepcion de
proyectos como el Oleoducto de Crudo Pesados (OCP), que se desarrolla a la par de la
emisién de la Ley de Gestion ambiental” y la Reforma a la Ley de Hidrocarburos que
explicitamente tratan de direccionar las practicas hacia el uso sustentable

y la proteccién ambiental. Se produce ademas la designacion de dos zonas intangibles'®

en la Amazonia ecuatoriana en 1999 y se transforma la Unidad de Proteccion Ambiental

'” Esta Ley de 1999, que es complementaria a la Ley Forestal de 1981, establece los principios y
directrices de la politica ambiental asi como responsabilidades, orientaciones y principios de gestion y
establece definitivamente como base que el proceso de gestion ambiental se orientara segun los principios
universales del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre medio
ambiente y desarrollo que impulsan sobre todo la descentralizacién ambiental como una forma de integrar
a todos los actores relacionados al manejo del medio ambiente. Con la expedicion de esta Ley, el Estado
garantiza nuevamente la posibilidad de realizad lo que denomina aprovechamiento de recursos naturales
no renovables dentro del patrimonio de é4reas protegidas de acuerdo a las prioridades nacionales, por
excepcion y apegados a su factibilidad economica y ambiental.

18 Las zonas intangibles son dos espacios de aproximadamente 1'135.000 Ha protegidas de

excepcional importancia cultural y bioldgica en los cuales no puede realizarse ningin tipo de actividad
extractiva, Cuyabeno-Imuya y el nicleo del parque Yasuni y territorio Tagaeri-Taromenane son zonas
que no pueden ser destinadas a las actividades petroleras, mineras, de extraccion de madera, de
colonizacion o cualquier otro tipo de actividad humana que pueda poner en riesgo tanto la diversidad
cultural como la bioldgica. Son declaran tales como politica de Estado en buscar otras opciones de
manejo de recursos de manera oportuna antes de entrar a concesiones de bloques petroleros, dando
coherencia y equilibrio a la politica de aprovechamiento de los recursos naturales del Ecuador
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.de Petroecuador en gerencia de Proteccion Ambiental en el afio 2000, para establecer un
nuevo perfil en la relacion de la empresa estatal con el ambiente (Jorgenson, et.al, 2005,
145).

Muchas de estas reformas institucionales y legales fueron y son aplicadas o acatadas
parcialmente debido a la presencia de presiones mas fuertes que el cuidado del
ambiente. La necesidad de divisas producto de la dolarizacion, la disminucién de los
beneficios producidos por la debacle de otros sectores como el camaronero, el aumento
del impuesto al valor agregado en desmedro del impuesto a la renta ocasionaron que se
deba aumentar las exportaciones de petréleo produciendo un aumento en la actividad

pero en términos no ventajosos para €l pais (Sandoval, Op.Cit., 18).

Desde los afios 70, el petroleo fue percibido exclusivamente como fuente de ingresos
para fomentar el desarrollo de la economia nacional y se cred una politica petrolera
cuya orientacion consistia en maximizar la renta petrolera para destinarla al desarrollo
no petrolero (Baquero, 2006), en la actualidad, la orientaciéon de los ingresos esta
recargada sobre el pago de servicios de la deuda externa. La explotacion petrolera tuvo
un enorme impacto sobre la economia nacional durante la primera década (1972-1982),
conduciendo casi a la duplicacién del ingreso por habitante (de 10.500 a 19.800 de
sucres en valor de 1975). Paraddjicamente, a partir de este ultimo afio, como resultado
del inicio de la crisis de la deuda latinoamericana y el cambio en la estrategia de
desarrollo hacia un modelo de ajuste estructural y promocion de exportaciones, el
ingreso por habitante entra en una fase de estancamiento, agravado por varias crisis en
1983, 1987 y la dramética caida de 1998-99. El efecto del petroleo sobre el crecimiento
se desvanece, a pesar de que la exportacion petrolera actual supera con mas del doble a
sus niveles durante el “boom” de los afios 1970 (de 7.000 a 16.000 Miles de T.M.)
(Larrea, Op.Cit.).

“Mas grave aun es el panorama educacional. Las tasas de asistencia primaria han
" declinado entre 1990 y 2001 (del 89 % al 83,5 %), y en este ultimo afio apenas el 44 %
de los jovenes en edad apropiada asistio a la secundaria, cifra semejante a la de 1990.
La calidad de la educacion en el pais se encuentra entre las mas bajas de América

Latina y los esfuerzos de reforma educativa han producido escasos resultados” (Larrea,

(Ministerio del Ambiente, 1999a, 3).
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Op.Cit., 61).

Pero la integracion a través de la politica petrolera no solamente tiene efectos sobre el
desarrollo o el subdesarrollo por la extraccion fisica del crudo desde la Amazonia y su
venta en los mercados internacionales, sino también, como sefialaba la teoria del
extractivismo, efectos expansivos que pueden verificarse fisicamente en la ocupacion de
territorios. Estos dos efectos estin compaginados en la politica petrolera ecuatoriana, en
la siguiente seccidn se trata la expansion de la actividad petrolera en el parque Yasuni

desde esta perspectiva.

2. El parque nacional Yasuni y la intervencion petrolera

En 1988 el Acuerdo interministerial 1743 publicado en el Registro Oficial No. 4 del 16
de agosto establecié normativas para la prevencion, control y rehabilitacion del medio
ambiente en las actividades hidrocarburiferas de exploracion y explotacion en parques
nacionales, violando abiertamente otros cuerpos normativos vigentes a la época, como
los articulos 71 y 78 de la Ley Forestal y de Vida Silvestre que explicitamente prohiben
la presencia de actividades extractivas en areas de conservacion (Enriquez y Real,
Op.Cit., 57-58).

Este acuerdo interministerial constituye abiertamente un primer paso para permitir el
disefio y adjudicacion de bloques petroleros dentro del parque Yasuni. Asi, el segundo
paso tomado por el Estado es el Acuerdo ministerial No. 191 publicado en el Registro
Oficial No. 408 del 2 de abril de 1990, que permite la modificacion de los limites
originales del parque establecidos en 1979. La justificaciéon que consta en el Registro
Oficial es “el respeto a los asentamientos de comunidades aborigenes y proporcionar
proteccion a zonas que no gozan de esos beneficios”. Efectivamente un dia posterior a
la modificacién de los limites, el Gobiemo de Rodrigo Borja adjudica a la nacionalidad
huao un territorio de 612.650 Ha aumentando las 66.570 Ha anteriormente reconocidas
en el Gobiemo de Oswaldo Hurtado y formando la nueva reserva étnica huao
superpuesta con el parque Yasuni. La peculiaridad de esta adjudicacion es que tiene una
clausula que explicita la imposibilidad de los adjudicatarios de oponerse a cualquier
actividad de exploracion o explotacion de los recursos del subsuelo que le pertenecen al
Estado, dejando asi libre la posibilidad de expandir las actividades hidrocarburiferas no

solo en la reserva huaorani sino en todo el parque Yasuni (Enriquez y Real, Ibid., 68-
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70).

La continuidad de la estrategia expansiva de la extraccion ha provocado que
actualmente el parque Yasuni esté intervenido por S bloques petroleros, ademas de los
ya mencionados 15 y 16, los bloques 14 y 17 de Petrooriental y el ITT se encuentran
dentro del éarea actual del parque (Ministerio de Energia y Minas, 2006) (ver anexo 4).

Las tasas de extraccion de las reservas primarias de crudo liviano administradas por
Petroecuador se encuentran en franca reduccion, que responde a causas naturales en
combinacién con el estilo de gestion y de explotacion a las que han estado y estan
siendo sometidas. Si la politica petrolera vigente mantuviera el criterio de que el futuro
petrolero del Ecuador es solamente el crudo pesado, la ampliaciéon de la frontera
petrolera deberia ejecutarse segun lo planeado. Tendria que abrirse una licitacion para la
exploracion y la explotacion en los bloques 20, 29, ITT y Pafiacocha, mis los
correspondientes 22.000 km? del centro y suroriente, con lo cual la ocupacién petrolera
alcanzaria 64.100 km?, superficie que incorpora el 56% del area total de la RAE de
114.418 km? casi dos veces la superficie comunitaria indigena 32.500 km? la
correspondiente a las areas protegidas de 32.021 km?; o el 65 % de los bosques
naturales que alcanzan los 99.300 km?. La ocupacion actual alcanza a 35.000 km?
(Reyes, 2006, 124).

Para el afio 2001, Petroecuador (Ibid.) esperaba contar con informacién de campo
adecuada sobre el estado de las reservas y las propiedades estructurales del subsuelo
para conceptualizar la documentacion legal para el proceso de obtener un socio en la
inversion del que se espera aporte de cerca de 2500 millones de ddlares que se estiman
necesarios para la operacion . La cantidad de petréleo crudo existente en el bloque ITT
no es oficialmente clara, el mismo Petroecuador manejaba cifras de alrededor de 3344
millones de barriles contando las reservas probadas y no probadas para el 2000 pero en
la actualidad se habla de 903 millones probados (Baquero, Op.Cit.) a 1400 millones de
barriles posibles (Petroecuador, 2000b) y se proyecta que su extraccion requerira de la

instalacion de 142 pozos verticales o 57 horizontales (Petroecuador, Op.Cit.).

De lo que si se tiene certeza es de que el proyecto se asentara mayormente al interior del
parque Yasuni, en una zona que se encuentra totalmente cubierta de vegetacion natural

y evidencia muy poca intervencion antrdpica de las dos comunidades quichua del Napo
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que ahi se asientan, Boca de Tiputini y Puerto Miranda. Un diverso rango de impactos
negativos y severos se estima afectarian las zonas utilizadas como cotos de caza por las
comunidades, sin embargo Petroecuador considera que estos impactos pueden ser
calificados como leves en la medida en que la antigiiedad de las incursiones y su
carencia de estatuto legal pueden constituir un factor atenuante de la actividad

extractiva (Petroecuador, 2002: 3-9).

Considerando estas dinamicas, no existe ninguin critico de la gestion petrolera
ecuatoriana que aventure a arriesgar la hipétesis de que la ejecucion del proyecto ITT, a
pesar de sus constantes retrasos no se vaya a realizar y, por ende, que la base de la
politica econémica ecuatoriana actual no se fundamente (de nuevo) en la extraccién
como efecto directo de la dolarizacion como sefiala Falconi (2005). Inclusive dentro de
aquellos tecndcratas que consideran relevantes o indispensables algunos cambios en la
gestion estatal para remediar la deficitaria situacion hidrocarburifera actual, existe un
consenso en que debe “desarrollarse el proyecto ITT a través de un contrato de
asociacion, considerando la industrializacion, generacion de termoelectricidad in situ,
o impulsando la conformacion de una empresa de economia mixta, para el proyecto

especifico” (Narvaéz, Op.Cit., 57).

Cabe recoger en este punto los planteamientos de Reyes (Op.Cit., 131), en relacidn a las

opciones a la expansion de la frontera extractiva en el Ecuador:

“Desde el punto de vista de los volumenes de reservas en produccion y en no
produccion, sumados los dos, al 1° de enero de 2004, se contaba (en numeros
redondos) con la cantidad de 4.830 MMBLS, con 3.726 MMBLS (77,02%) de
Petroecuador y los 1.104 MMBLS restantes (22,98%) a las empresas contratistas en la
modalidad de participacion y de prestacion de servicios. Si la extraccion de estos
volumenes de petréleo fuera segura, alcanzarian para llenar los dos oleoductos SOTE
(estatal) y OCP (privado) por un poco mas de 16 afios. Por su monto de reservas la
empresa estatal, se confia continuard utilizando su oleoducto, por tanto tendria
asegurado su operacion por 25 afios mas. Por su parte el oleoducto de crudos pesados,
apenas tendria para 10 afios de bombeo, lo cual es perjudicial tanto para el mismo
OCP, como para sus empresas asociadas, las que a su vez son contratistas del Estado.

Es aqui dunde la recuperacion mejorada de los remanentes de la extraccion actual es
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importante. De un volumen de 33.462 MMBLS descubiertos en la cuenca amazonica,
apenas se producirian 8 119 MMBLS si su extraccion fuera segura, y quedarian en los
yacimientos 43 MMBLS. Si de esta enorme cantidad con recuperacion mejorada se
llegan a extraer entre el 5y 10 %, las reservas adicionales variarian entre 1.267 y

2.543 MMBLS, cifras muy dificiles de conseguir con la extension de dicha frontera”.

Es decir, que a pesar de existir opciones a la expansion de la frontera petrolera, como la
recuperacion mejorada, la politica del Estado de ampliar la frontera para aprovechar el
crudo pesado del ITT evidencia que las dinamicas hasta ahora mencionadas han de
repetirse sino se toma en cuenta los impactos que han generado en el pasado y se toman

los correctivos necesarios.

Cabe seiialar que en la coyuntura actual, el recientemente electo presidente de Rafael
Correa (para el periodo 2006-2010), no ha descartado la posibilidad de incentivar
mejoras para la extraccion, como la recuperacion mejorada, pero tampoco ha descartado
el proyecto ITT, sino que mas bien ha sido éste el que ha ganado protagonismo dentro

de la actual politica energética que disefia el régimen.

Al estar inserto dentro del parque Yasuni y estar pendiente su desarrollo, el bloque ITT
es de relevante importancia en el futuro del area protegida, sobre todo desde la
continuidad que su aprovechamiento podria significar para las dinamicas expansivas de
la industria extractiva. Pero para qué se explotaria el ITT si los resultados, como se ha
visto de la politica petrolera, y por ende de la extraccion, aun analizados en términos

econdmicos no han sido deseables?

Narvaez (Op.Cit., 52) sefiala que, cuando una sociedad madura llega al punto en que se
ve forzada a destinar un porcentaje cada vez mayor de reservas de energia simplemente
a mantener su compleja estructura social, al tiempo que experimenta un descenso en el
rendimiento de la energia consumida per cépita, su colapso es inevitable y que
posiblemente a esta situacion limite se aproxima el mundo postindustrial del Norte. En
el otro extremo, el nivel de consumo de energia y materiales per capita del Ecuador
sigue siendo relativamente deficitario (y lo sera siempre a medida que los estandares
para medirlo se aumenten para justificar la necesidad de seguirse desarrollando), por lo
cual podria, desde una perspectiva del desarrollo lineal al estilo Rostow (1967), ser

caracterizarlo como un pais que sigue esperando un impulso inicial para despegar. A
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partir de la evidencia presentada anteriormente sobre la expansion de la extraccion, es
evidente que para intentar alcanzar el nivel de las economias post industriales del Norte,
el Ecuador ha apostado abiertamente al mecanismo de explotar al maximo todos los
recursos disponibles (hidrocarburiferos en particular) que sirven en el actual momento a
satisfacer las demandas externas de energia y a evitar el colapso en el mundo
desarrollado, incrementando cada vez mas las utilidades que deja la reproduccién del
capital en los varios centros de acumulacidon global, mientras se mantiene al pais
extractor en una situacion de relativo subdesarrollo. Para poder satisfacer la 16gica de la
dependencia detras de este modelo, la politica energética ecuatoriana ha tenido que ser
erritica y eliminarse en los ultimos tiempos con la finalidad de que las “élites
negociantes de la energia” como las denomina Narvaéz (Op.Cit., 52-53) puedan

satisfacer sus intereses crematisticos y los intereses politicos externos.

Una vez caracterizada la expansion de la frontera petrolera en la regién amazonica vy,
especificamente en el parque nacional Yasuni, es necesario abordar la experiencia de
integracion de este mismo espacio a través de las politicas de legalizacion de tierras y
colonizacion de la Amazonia para entender la complejidad actual en la que los actores
locales plantean sus demandas por un aumento del control de las dinamicas que se
suceden en lo que consideran su territorio y para las cuales el Estado ha ensayado

algunas respuestas.

3. El problema de la tierra en la Amazonia ecuatoriana

Se ha explorado ya el extractivismo como una de las dinamicas que se consideran
determinantes para entender la cuestion del control territorial indigena y la
conservacion. La situacion de la tenencia de la tierra es relevante como resultado de la
misma ldégica de integracion, en cuanto se transforma en uno de los principales
condicionantes al funcionamiento mismo de un érea protegida. En efecto, condiciona la
actuacion politica de los actores locales como uno de los ejes fundamentales de su
estrategia de autodeterminacion®. De esta manera, las reformas agrarias impulsadas por

el Estado, como politica sustantiva, constituyen el otro elemento necesario para

1% Fontaine (2006, 66) hace notar que para las organizaciones amazénicas, el control de la
historicidad est$ fuertemente ligado al control de los recursos naturales; la autodeterminacién
se entiende como el derecho de elegir un modelo de desarrollo propio, que repose sobre la
autogestion y la autonomia territorial. (Traduccién realizada por Pail Cisneros).
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entender la situacién actual de los pueblos indigenas en la region amazénica.

En la década del 60, al abrirse una grave crisis del modelo agroexportador se retomaron
los planteamientos que ya desde 1948 habia desarrollado la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) para que los paises de América Latina abandonen
la forma de acumulacién tradicional por ser nulas y no obedecer a las necesidades de
modernizacion de la sociedad. La CEPAL proponia que la dindmica del crecimiento
debia centrarse en el fortalecimiento de la industria, lo que requeria tener un mercado
cautivo para los productos que llegarian al mercado interno, sobre todo al mercado
urbano. Asi la reforma agraria de 1964-1966 afectd las peores tierras agricolas y las
haciendas menos productivas en menor escala, tratando sobre todo de impulsar la
colonizacion de la region amazonica para disminuir la presién sobre la tierra de los

hacendados en la Sierra y las transnacionales en la Costa (Ibarra, 1992, 60-61).

La segunda reforma agraria de 1973 tampoco afecté grandes superficies de haciendas,
se produce para colonizar y afectar tierras calificadas como improductivas en la
Amazonia, esta vez con una presencia mas fuerte del Estado a través proyectos de
desarrollo de las tierras asignadas, donde se buscaba la modernizacion y conversion de

tierras sin trabajar a empresas capitalistas modernas (Ibarra, Ibid., 62-64).

Las formas tradicionales de relacién con el entorno de las tierras bajas tropicales de la
cuenca amazonica, no fueron tomadas en cuenta por las reformas agrarias, por tanto, las
reivindicaciones indigenas en las décadas posteriores, tenian que matizar su necesidad
de una condicidn distinta a las de las poblaciones de altura que dependen de la tierra en
una forma diferente y desde las cuales se disefiaron los conceptos de “tierra para quien
trabaja” y la “funcidn social de la tierra”. Tras el fallido intento de desarrollar mercados
de tierras a través de estos mecanismos, el Banco Mundial plantea en la region, la
necesidad del reconocimiento de un “modo territorial” para las poblaciones indigenas a
fin de manejar de mejor manera los importantes recursos del bosque tropical (Assies,
2003, 8).

Los procesos de reconocimiento de tierras para pueblos indigenas en América Latina
han sido estudiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un enfoque
que apunta a entender las conexiones entre: los sistemas de titulacion, la posesion real y

los efectos de los programas de titulacion y cOmo, estas tres variables afectan la
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vinculacidn de las tierras a los mercados nacionales, es decir su integracién econémica
al resto de la sociedad. Segiin estos estudios, en América Latina las tendencias politicas
se han visto caracterizadas por la oscilacion entre la restriccion a la participacion
indigena en los mercados de tierras, en un extremo, y la promocién de sistemas de

tenencia individual y libremente transferible en el otro (Hvalkof y Plant, 2002, 9).

Retrospectivamente, América Latina ha tenido que confrontar un dilema: durante
épocas en que se foment6 el mercado libre de tierras, las comunidades indigenas se
vieron perjudicadas debido al aumento de la desigualdad por la concentracion de las
mismas. Sin embargo, los periodos de mercados restringidos de tierras se han
caracterizado por bajé productividad e ineficiencia en el uso del recurso. En estos
estudios, a pesar de que se reconoce que los grupos indigenas han sufrido de forma
directa los cambios de las politicas de tenencia de tierra, no se hace énfasis
necesariamente en las afectaciones que esta tenencia tiene sobre las formaciones
sociales en si y sobre su cultura, ni a los procesos de gobernabilidad que incluyen
decisiones de uso de recursos naturales y que determinan la tenencia misma. A pesar de
sus limitaciones, el trabajo del BID ha identificado tres enfoques a partir de los cuales
se titularizan y en algunos casos se han saneado tierras para pueblos indigenas en
Latinoamérica durante todo el siglo XX que se consideran importantes para entender la

situacion actual amazonica.

El enfoque protector insiste en que los pueblos indigenas requieren proteccion especial
contra los elementos foraneos y las fuerzas del mercado predominando su aplicacion en
las regiones selvaticas. Se puede asociar con la mentalidad de reservacion e intenta
aislar a los pueblos indigenas de intervenciones externas potencialmente dafiinas. Por
ende la mayoria de los regimenes de tenencia de tierra restringian la capacidad de los
miembros de las comunidades para vender o transferir sus tierras a personas de fuera.
Muchas veces estos regimenes constituyeron una ficcidon legal ya que se ha detectado
que existian activos mercados de tierras dentro de las comunidades indigenas, por ende
se debatio la necesidad de adaptar la ley agraria a la realidad de estos mercados de

tierras informales.

Un segundo enfoque esta basado en derechos humanos dentro de un Estado

multicultural y multiétnico, que analiza los temas de tenencia y titulaciéon de tierras
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desde la perspectiva de los derechos indigenas segin reconocimiento nacional o
internacional. Esto fue importante en América Latina entre 1950 y 1960 con la
ratificacion y puesta en vigor del Convenio No. 107 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)®. Este enfoque de derechos especiales se basa en dos criterios: el
primero en que los pueblos indigenas tienen derechos “originales” o “inmemorables”
sobre la tierra; el segundo resalta los derechos histéricos sobre las tierras por parte de
las comunidades que fueron emitidos durante el periodo colonial o después de la
independencia. Este segundo criterio plantea ademas la titulacion como compensacion
por discriminaciones histdricas a los pueblos indigenas en la formacién de los Estados
mediante la adopcion de medidas especiales.

El enfoque ambientalista se basa en la posible contribucion indigena a la gestion de los
recursos naturales en areas fragiles y toma como punto de partida la proteccion del
medio ambiente como un todo, en lugar de considerarlo solamente parte de los derechos

humanos de un grupo en particular (Borrini-Fereyabend, 1997).

En la RAE las reformas agrarias tuvieron los efectos que como caracteristicas recogen
estos enfoques propuestos por el BID. El trabajo de McDonald (Op.Cit.) por ejemplo
muestra la conversion de una formacién social que responde a las necesidades de
adaptacidon a las nuevas condiciones econdmicas impuestas desde el Estado y el
mercado. El autor concluye en su estudio que las politicas de los afios setenta ocasionan
cambios en la relacion sociedad-naturaleza para el grupo que estudia, los quichua de
Pasu Urcu (ubicados en la provincia de Napo sobre el rio Arajuno), quienes debido a las
reformas agrarias transformaron su economia basada en la auto-subsistencia en una
economia basada en la cria de ganado orientada al mercado, alterando el ecosistema
amazoénico y al mismo tiempo sus tradiciones y vida social caracteristicas. El motivo
fue que la cria de ganado, que constituyé para la gente de la zona, la unica forma de
conversion rapida de la selva que permitia asegurar la tenencia de la misma desde final

de los afios sesenta hasta principios de los afios noventa.

Uno de los motivos para la adaptacion de los quichua a esta nueva forma de produccion

fue la llegada de colonos a lo que se consideraba oficialmente como “tierras baldias™ a

 EI Convenio, 107, anterior al .169 se ve ahora como un compromiso desindigenizador en el que el papel
del Estado es de protector para con los vulnerables incapaces hasta que estén lo suficientemente
culturizados para protegerse a si mismos dentro de un nuevo patrén cultural occidentalizado.
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partir de la reforma de 1973, por lo que los indigenas acudieron a la posibilidad de ser
también propietarios de tierras individuales familiares por medio de titulos legalizados

entregados por el Estado.

La conversion a la ganaderia a partir de 1974 se dio en parte por la capacidad de acceder
a créditos que el Estado otorgaba desde los bancos privados en su Plan Integral para
Transformacién y Desarrollo (1973-1978), por el comienzo del bombeo y venta de
petréleo crudo en 1972 (McDonald, Ibid.,181). La amenaza de que los terrenos
improductivos podrian ser confiscados y redistribuidos por el Estado hizo que los runa
empiecen a cultivar, como lo establecia la Ley de Colonizacién y Tierras Baldias, al
menos 25 de las 50 hectareas que cada familia poseia individualmente luego de que ya

sus territorios comunales estuvieran bajo fuerte presion agricola.

Gracias a esta integracion a través de la colonizacion dirigida, se producen cambios en
la organizacién social provocados por la expansiéon de la ganaderia orientada al
mercado, los cuales se basaron en la necesidad de la intensificacion de trabajo para
producir un cultivo, en este caso pastos, en la misma parcela de tierra por varias
cosechas dada la dificultad de seguir con el sistema tradicional de desmontar un pedazo
adicional relativamente pequefio de selva cuando la parcela original ya no es productiva

(McDonald, Ibid., 173).

En la misma linea, Whitten (1989, 25) sostiene que en el periodo 1971-1973,
claramente la politica del gobierno militar apunta a destruir el estilo de vida del grupo
territorial Puyo runa de la cultura Canelos Kichwa (ubicados en la provincia de
Pastaza), mediante la expansion de una cultura nacional antinativa que amenaza los
recursos ecoldgicos, sociales e ideologicos nativos mediante la colonizacién dirigida
por agencias del Estado. Las actitudes antinativas colonas se basan en que los colonos
desean transformar el entorno de una forma que les permita llevar a cabo las mismas
practicas agricolas de tierras altas de la Sierra y bajas de la Costa, relacionadas con las
plantaciones agroexportadoras y la ganaderia. Su proyecto no es solamente de conquista
de la selva sino de ascenso social hacia el ideal nacional de blanqueamiento, lo cual
implica el desconocimiento de cualquier valor de las caracteristicas culturales y

conocimientos nativos selvaticos.

Los cambios que se evidencian en la relacién sociedad-naturaleza de los nativos
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producto de esta politica son caracterizados por Whitten (Op.Cit.), como cambios en el
estilo de vida, cambios en un sistema de relaciones que son de por si transformables y
que ocurren de acuerdo a la postulacion de principios perdurables a la luz de las
contingencias de contrastes y cambios. Estos contrastes y cambios son parte de una
constante contraposicion entre la expansion de su modo tradicional, en el tiempo y

espacio a la faz de los esfuerzos de la politica nacional por homogeneizar a la sociedad.

Este tipo de integracion provocod en parte (como se verd mas adelante) un nuevo tipo de
organizacion social en la Amazonia ecuatoriana que luchaba por el reconocimiento de
territorios invadidos por los colonos que se desplazaron durante las reformas agrarias,
pero en lo que concierne al planteamiento del reconocimiento del territorio ancestral de
las nacionalidades indigenas, existen dos preocupaciones para el poder constituido.
Primero este considera que dicho reconocimiento distorsiona el planteamiento de
soberania en el sentido de separacion y que promueve la desmembracion del territorio
nacional. Sin embargo en la practica parece ser que la mayor preocupacion es mantener
el ejercicio de derechos de propiedad del Estado sobre los recursos estratégicos del
subsuelo y en este sentido cabe recalcar que el planteamiento de los pueblos indigenas
propone que es necesario y fundamental ejercer control sobre la forma y las intenciones
de la explotacion de los recursos y sobre todo de lograr la participacion directa de las
poblaciones que se encuentran en los lugares de explotacion de los recursos naturales,

pensando en el beneficio nacional (Kowii, 2000).

Debido a la crisis del Estado producida por estas tensiones, que se vuelve politicamente
evidente en la década del 90, el derecho individual es complementado con derechos
colectivos que crean nuevos sujetos juridicos, los indigenas. Mediante la movilizacion
estos ultimos transforman a la vez una demanda por territorio y control de recursos
mediante derechos estables hacia una demanda por auto-determinacién pero no como
minorias excluidas (Castro Lucic, Op.Cit). Las modificaciones, mas alla de evidenciar
la existencia e importancia de nuevos actores politicos, son producidas por un asunto de
eficiencia, el Estado se ve obligado a ampliar su base de legitimidad, disminuyendo de
cierta forma sus rasgos liberales introduciendo mecanismos que le permitan satisfacer
objetivos sociales concretos. La base estructural de estas modificaciones se puede
entender por el hecho que, durante el ultimo siglo las tensiones y conflictos entre

filosofias legales, entre codigos civiles y agrarios y/o entre conceptos individuales y
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colectivos del derecho a la tierra se han centrado alrededor del concepto de la “funcion
social de la propiedad”. Esto limita el ejercicio de los derechos individuales o
comunales sobre la tierra y otorga poder al Estado para redistribuirla de acuerdo con las
exigencias econdmicas o sociales; normalmente con justificaciones modernizantes y de

afianzamiento de la nacion (Bernal, 2000, 37-41).

A pesar de las reformas, el debate sobre colectividad o individualidad de la tenencia de
la tierra en las comunidades indigenas de la Amazonia estd abierto. Las posturas
politicas tradicionales consideran que para una comunidad ubicada en este entorno
natural, la base econémica es la forma colectiva de produccion y que ésta se organiza en
instituciones de trabajo comunal enraizada en tradiciones arcaicas, las cuales no
permiten un aumento de productividad. Por ende propician politicas de
individualizacion de la tenencia de la tierra. Sin embargo, segun estudios del mismo
Banco Mundial (Deininger y Binswager citados en Hvalkof y Plant, Op.Cit., 29) estas
primeras conjeturas son muy criticables y reconocen mas bien que los sistemas de
tenencia comunal pueden ser mas costo-efectivos que un titulo oficial individual,
alimentando las propuestas que pretenden otorgar derechos de propiedad a las
comunidades, que quedan libres de decidir los arreglos de tenencia mas adecuados a sus
necesidades. Esta observacion se fundamenta en que la fragilidad ecoldgica de los
suelos tropicales situados en tierras bajas exigen periodos largos en barbecho -
especialmente en zonas interfluviales- para mantener una produccion sostenible y una
relacidon aceptable entre el rendimiento de la cosecha y el tiempo de trabajo invertido.
La combinacion de estos factores significa que el productor debe tener acceso a vastas
areas para practicar estas estrategias de produccion de forma sostenida. Entonces, los
titulos individuales de tierras bajas tropicales serian indeseables, ya que éstos obligarian
al productor a permanecer en un solo lugar, reduciendo su flexibilidad y, como

consecuencia, también la productividad.

Dentro del tema de la individualidad o la colectividad, la legislacion ecuatoriana vigente
hasta 1993 relacionada a la organizacion de los pueblos indigenas reducia todas las
variedades a una sola forma juridica; la comuna y, especificamente, la llamada “comuna
campesina”. Desde 1937 rige esta modalidad a través de la Ley de Comunas y del
Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, que formd parte de las “leyes

sociales” entre las cuales se encuentran también, el Cédigo de trabajo y la primera Ley
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de Cooperativas. La Ley de Comunas otorga a las comunidades una personeria juridica
por el solo hecho de atenerse a ella, como se estipula en el articulo 3. No se trata de un
reconocimiento de una formacion comunitaria histérica que posee una o varias formas
determinadas de manejo de su entorno, sino de la implantacién de una forma de

organizacidn unica que no corresponde a los usos y costumbres de la propia comunidad.

Esta Ley simplifica la definiciéon de comuna a: un conglomerado de personas que por su
organizacién no pueden constituir una parroquia y que necesariamente debe tener un
nimero mayor a los 50 integrantes. La constitucion de las instancias tradicionales de
toma de decisiones son también intervenidas directamente, al estipular, entre otros, que
el Ministerio de Agricultura es quien en ultima instancia puede decidir por sobre la
gente que regula la comuna y que la directiva no tiene necesariamente que respetar la
tradicién en cuanto a la planificacién de los usos de sus tierras comunitarias. El objetivo
de la Ley es transformar las comunidades en empresas cooperativas agropecuarias como
reza el articulo 3 del Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, es decir,

guiarlas por el camino de la modernizaciéon (Wray, 1993, 12-14).

El énfasis en los derechos individuales que prima en la legislacion de 1937 nace de la
posicion del liberalismo clasico que gira en torno a la protecciéon y libertad del
individuo y de la obligacion del Estado de otorgar a todo ciudadano derechos civiles y
politicos basicos (sin importar su grupo de filiacién), los cuales se han consolidado
como valores universales a través de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Estos derechos son en su mayor parte individualistas, aunque se han otorgado derechos
y protecciones especiales a grupos religiosos, nacionales, minorias étnicas y
lingiiisticas, lo han sido a las personas de dichas minorias (articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos) y no a los grupos mismos (Bernal,
Op.Cit., 38).

Las comunas legalmente estan dentro de la forma colectiva de propiedad, ya que se
estipula que los bienes que la integran seran patrimonio de todos los habitantes pero en
realidad se trata del clasico derecho privado de dominio cuyo titular es una persona
juridica llamada comuna. El hecho de que la comuna cuente con bienes de
aprovechamiento colectivo no quita que se pueda tener propiedad privada integrada al

espacio comunai y es por esto que el BID propone que los sistemas de tierras y recursos
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indigenas representan una forma particular de tenencia privada que, bajo ciertas
condiciones, puede todavia adaptarse a las oportunidades del mercado (Hvalkof y Plant,

Op.Cit.).

La légica de integracion a través de la ocupacion del espacio y los territorios indigenas
mediante la movilizacion dirigida de colonos, como se ha visto, ha afectado la
organizacion social, las formas de relacion con el territorio. Pero un tipo mas de
integracion interesa a este estudio para configurar el espacio conflictivo del parque
Yasuni en la década de los 90 que plantea a los habitantes quichua de la region la
necesidad de reclamar al Estado un papel especifico en la gestion y manejo de los

recursos de los que consideran sus territorios ancestrales.

4. La conservacion como otro medio de integracion

Un ultimo elemento que debe tomarse en cuenta es la misma creacion de areas
protegidas como una forma de integracion del espacio geografico amazoénico a las
dinamicas politico econémicas del pais y como un elemento clave de la politica de

conservacion del Estado que afecta directamente a los. pueblos indigenas.

Una revision de la literatura especializada sobre conservacion de recursos naturales?,
provenga esta de documentos de organizaciones internacionales dedicadas a promover
practicas sostenibles dentro de areas protegidas, de la empresa privada que opera en
areas sensibles o de analisis mas bien académicos desde las ciencias sociales o
naturales, muy dificilmente no podria concluir en que existe una tendencia generalizada
a no producir definiciones precisas sobre el término conservacién. Tanto la literatura
producida para la difusién de las politicas y normativas? de las organizaciones
internacionales como la UICN, cuanto los analisis desde é&reas como la ecologia

politica®, por mencionar algunas, plantean el término conservaciéon como un concepto

2! Se discute aqui solamente el caso de la conservacion “in sifu” de recursos naturales, no la conservacion
“ex situ” que implica el mantener las poblaciones y los genes de las especies en medios con manejo
intenso y facil acceso (Nabham y Tuxill, 2001, 3) por cuanto la segunda dificilmente podria tener
influencia sobre un proceso de integracion regional como el analizado anteriormente.

22 Beltran Javier (Editor), 2000, “Indigenous and traditional peoples and potected areas: principles,
guidelines and case studies”, UICN, Cradiff University, Cardiff, 133 p. Barzetti Valerie (Editora), 1993,
“Parques y progreso: areas protegidas y desarrollo econdmico en América Latina y el Caribe”, UICN,
Gland, Suiza, 240 p

B Ver los niimeros 4, 5 y 17 de la revista Ecologia para discusiones alrededor de temas a los que llaman
de conservacion que evitan definirla, especialmente los estudios de Hobbelink y CEPA.
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sobre el que hay un entendimiento comun (sin precisar cual), por tanto la poca discusion
sobre éste, y cuyas dificultades radican basicamente en el campo de su implementacion
correcta. Tanto las referencias normativas como las descriptivas parecen coincidir en la
amplitud del concepto, en su dependencia del contexto y en su desarrollo como
oposicidn a practicas que tienden a ser no sustentables o a su predecesor histérico, el

preservacionismo.

Iniciar la discusion de la conservacion como forma de integracion con una definicion es
una tarea cuya finalidad, busca simplemente sefialar la dificultad practica que puede
llegar a tener la toma de decisiones en funcion de ésta. Asi, mantener una cosa en buen
estado o preservarla de alteraciones es la definicion provista por diccionarios, pero la
practica de la conservacion ha descartado la funcionalidad de ésta estrategia por
considerar que excluye los intereses de las poblaciones que habitan las areas donde se
hace conservacion, es decir, lo cumple con los criterios no siempre explicitos de una
estrategia de conservacion modema: “mantener las especies y las poblaciones en el
contexto ecologico y cultural en el cual han evolucionado’” (Nabham y Tuxill , 2001,

3).

Si bien su exacto significado dificilmente puede ser equiparado con las acciones que se
llevan a cabo en el campo, parece que la finalidad politica para la cual aplicar este
esquivo concepto de conservacion si estd bien definida. La Agenda XXI* que sienta las
bases para la conservacion de la diversidad biologica, considerandola como un bien de
capital con un gran potencial para producir beneficios sostenibles, plantea que la
conservacion de la biodiversidad es importante para asegurar la posibilidad de un
desarrollo sostenible. Esta Agenda propone formas para el uso de la biodiversidad,

dejando de lado el viejo principio de la intangibilidad de los recursos biolégicos

% La Agenda XXI fue adoptada en la Cumbre de la Tierra organizada en Rio de Janeiro en junio de
1992. Se trata de un programa de accion dividido en 40 capitulos y cuatro secciones, que abarcan las
dimensiones sociales y economicas del desarrollo sostenible, la conservacion y la gestion de los
recursos para el desarrollo y el fortalecimiento del papel de los principales grupos y medios de
ejecucion (Fontaine, 2003b, 315). El capitulo de la agenda XXI sobre conservacion puede ser visto en:
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.Print.asp? DocumentID=52& ArticleID=63. Vale
apuntar que con anterioridad a la construccion de la Agenda XXI los amplios principios de la
conservacion estaban incorporados en el marco legal ecuatoriano, especificamente en La Ley Forestal o
Ley No. 74. RO/ 64 de 24 de Agosto de 1981, que define la conservacién como: “actividad de
proteccion, rehabilitacion, fomento y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con principios y técnicas que garanticen su uso actual y permanente”.
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propuesto por el “preservacionismo” y mas bien apoya un uso eficiente para su correcto
y viable mantenimiento. Maximizar los beneficios que la biodiversidad provee y puede
proveer a la humanidad parece primar en los fundamentos del &mbito de la conservacion
por sobre el privilegio de los valores de existencia, a pesar de que ésto difiera de las
opiniones de quienes ponen en practica politicas directrices como la Agenda XXI.

Dejando el plano de las definiciones y de la intencionalidad politica no explicitas, es
importante sefialar que dentro de los principios directores de la conservacion in situ,
sobre todo sus elementos més analizados, las 4reas protegidas, la participacion y apoyo
de las comunidades locales se consideran elementos imprescindibles (Borrini-
Fereyabend, Op.Cit, 4-5). Ambos son necesarios para lograr los fines del desarrollo
sostenible y, el reconocimiento de que los Estados son los entes principales para
asegurar la conservacion de los recursos, deja de lado la posibilidad de que la
conservacion sea un asunto puramente técnico y lo impulsa a la arena de la

confrontacion de intereses, de las decisiones politicas.

Las dificultades de aproximar un valor monetario para bienes de capital como los
biologicos y ecoldgicos, ha hecho que para el caso del Ecuador, se reconozca que la
designacion de los lugares a conservarse se basa en criterios “puramente técnicos” que
parten del reconocimiento y ubicacion de unidades territoriales de ordenamiento
(UNOT) que son "superficies territoriales provenientes de formaciones vegetales
naturales, que pueden incluir uno o varios ecosistemas en diferente estado de
conservacion y ser sujetas de incorporacion y ordenacion en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP)" (Ministerio del Ambiente, 2006). Luego de su ubicacion, se
miden varios indicadores para establecer €l valor de su calidad ambiental como UNOT,
lo cual permite analizar la representatividad de provincias bidticas y ecosistemas,
diversidad paisajistica, atractivos turisticos, valores arqueoldgicos, etnias nativas, entre
otros, que asignan una calificacion total a cada una de ellas y agruparlas en categorias a

las cuales corresponden criterios de manejo especificos.

No cabe duda de que a partir de una determinacién técnica de los lugares a ser
aprovechados, la existencia previa de intereses sobre los recursos que en estos lugares
se hallan y que se protegen (de acuerdo a la prerrogativa de aprovecharlos como capital)
ocasiona un desfase entre la intencion misma de la creacion, es decir la buena fe

cientifica y, las potencialidades de cumplir su objetivo pro biodiversidad, debido a
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condicionantes politicos que no pueden ser excluidos en los decretos de creacion de las

area protegidas.

El Estado ecuatoriano crea areas protegidas desde los afios treinta, siguiendo la l6gica
de necesidades de conservacion identificadas en el ambito internacional como
prioritarias para garantizar el futuro sustento de la humanidad. Asi las 34 areas
protegidas creadas hasta 2006 cubren el 18% de la superficie del pais (Ministerio del
Ambiente, Op.Cit.). Se escoge para este efecto en su mayoria, areas alejadas de los
centros poblados, como en la Amazonia, region donde a través de la revision historica
se puede evidenciar que el Estado no ha sido capaz de ejercer control sobre los intereses
particulares de comerciantes e inclusive de sus mismas representaciones institucionales

locales (Muratorio, Op.Cit.).

La situacion desde la creacion de las areas protegidas (especialmente del parque
Yasuni) no ha variado mucho en cuanto a la presencia del Estado, mas si en una
intervencién por parte de los intereses privados, como se ha mostrado ya para del caso
de los bloques petroleros. Paralelamente al incremento de la extraccion, el Estado
consider6 durante una década que las éareas protegidas podian ser administradas
eficientemente, excluyendo a las poblaciones locales de la participacion en la gestion de
las mismas. Es solamente mediados de los 80, cuando, debido a reflexiones
internacionales sobre la viabilidad y sostenibilidad de las &reas protegidas y su relacion
con las poblaciones indigenas, impulsadas por la Coordinacion de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA), que se cuestiona la estrategia de
conservacion adoptada por la Unién Internacional para 1a Conservacion de la Naturaleza
(UICN) como un medio eficaz para garantizar la protecciéon del medio ambiente y por
tanto la sobrevivencia de los pueblos indigenas (Fontaine, 2006, 67-70). Asi, se decide
ajustar la perspectiva no inclusiva (al menos en el discurso y en las legislaciones
nacionales) con base en la resolucion WCC 1.53 Sobre pueblos indigenas y areas
protegidas, adoptada por los miembros de la UICN (Kothari, 2003b) en el primer
periodo de sesiones del Congreso Mundial de la Naturaleza en Montreal en 1996, la
cual promueve una politica basada en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas para con sus tierras, territorios y recursos que se encuentran en el interior de
areas protegidas, el reconocimiento de la necesidad de llegar a un acuerdo con los

pueblos indigenas antes de establecer areas protegidas en sus tierras o territorios y, el
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reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas interesados en participar
efectivamente en la gestion de las areas protegidas establecidas en sus tierras o
territorios, y de ser consultados antes de la adopcién de cualquier decision que afecte a

sus derechos e intereses sobre esas tierras o territorios.

La perspectiva es adecuar las areas para que constituyan un refugio que permita
mantener las formas de vida locales a la vez que los recursos, una forma de proteccion
para las amenazas externas que ambos sufren. Esta proteccion deberia ofrecer ademas
una proteccion legal alternativa para que la posesion sea garantizada, asi como el
usufructo de los recursos de los territorios en los que ahora se asienta el area protegida.
Mediante la participacion de los pobladores locales en las decisiones que condicionan al
area protegida, se podrian a su vez coadyuvar a que sean capaces de ejercer la
autodeterminacion a través de mantener las mismas oportunidades que otros actores,
para decidir lo que ocurre en sus territorios y sobre todo mantener la integridad del area
como prioridad principal, actuando en coordinacién con la agencias de manejo de las

areas.

Los esfuerzos que se han llevado a cabo para incentivar el co-manejo desde gobiernos y
ONG, han quedado plasmados en varias declaraciones® que enfatizan en la necesidad
de coordinar las metas de desarrollo sustentable con la garantia de seguridad de tenencia
de territorios para los locales, de acuerdo a métodos y practicas tradicionales, asi como
a su conocimiento y practicas de control y uso de los recursos; sobre todo en lo que
atafie a las practicas de proteccion de zonas de especial valor que coinciden con el
territorio de las areas protegidas (UICN, 2001).

Tanto el caso de la integracion de la region amazonica por medio de la colonizacién
durante la décadas de los 60 y 70, como la creacion de areas protegidas, han afiadido
elementos de complejizacion al panorama descrito tedricamente en el primer capitulo.
La colonizacion de los territorios indigenas causé en muchos casos el cambio de
relaciones con el territorio al provocar modificaciones en las formas de organizacion de
la produccién y de la organizacion social para el acceso y uso mismo de los territorios.
La reforma agraria provoco que las formas tradicionales de toma de decisiones se vean

alteradas al someter a las comunidades a nuevas figuras legales como medio para

5 Convenio sobre 1a Diversidad Biolégica, Convenio 169 de la OIT, la Agenda XXI y la Declaracion de
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asegurar, al menos por derecho algun tipo de proteccion para sus territorios.

La limitacion del uso de los recursos a discreciéon de las comunidades locales que
introduce otro elemento de complejidad, pues al ser los recursos aledafios, alterados por
la actividad de extraccion, se entiende que el aprovechamiento de los mismos debe
satisfacer las necesidades crecientes de los habitantes, pero al mismo tiempo
enfrentando un limite de sustentabilidad y de resilencia de los ecosistemas, que cada vez

parece mas corto a medida de que la actividad extractiva se incrementa en la zona.

Como se ha visto la politica petrolera del Estado ecuatoriano sin tomar en cuenta estas
consideraciones ha fomentado la expansion de la frontera de manera sistematica durante
los afios 90, haciendo evidente la necesidad de una respuesta de parte de los actores
cuyas formas de vida cultural se ven afectadas, no solo en funcion de la conservacion de
los recursos naturales, sino de su propia sobrevivencia. El proximo capitulo trata el
tema de la organizacién social de los actores locales frente a los proyectos integradores
del Estado, sefialando brevemente cuales son las principales limitantes de un nuevo

actor politico organizado que enfrenta una logica que parece por demas consolidada.

Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UICN, 2001).
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Capitulo Ill. La respuesta social a la integracion
En el caso del Ecuador la construccion de una nacién a través de o con el Estado ha

recaido en manos de élites burguesas blanco mestizas que tienen un proyecto
modernizador capitalista de pais dependiente (Ibarra, 1992). La construccién de lo
extraordinario y valioso de la comunidad imaginada en el Ecuador es buscada en tres
categorias que se posicionan a través del discurso del Estado (Radcliffe y Westwood,
1999): la historia, el territorio y la poblacidn. Siendo para el objetivo de este analisis las
dos ultimas de mayor interés. El territorio, en la construccién de la nacidn, se maneja
como una conformacion geografica en imagen, que legitima (entre otros) el mito de
origen, relacionado a la “sefioria del sobre el suelo”, expresada en la continuidad
fundamental de la unidad administrativa colonial desde la Real Audiencia y las
alteraciones limitrofes que forman parte de una historia ideologizada por la ilegitimidad
(en el caso del Ecuador construida en funcidn de su relacidn con sus vecinos pero sobre
todo el con el Pert). En cuanto a las poblaciones, la pféctica de construccion pasa por la
necesidad de un blanqueamiento y no reconocimiento total de “los otros”, “la
castellanizacion” de la educacion entonces tiene el papel fundamental de creacion de
actitudes homogeéneas ante los simbolos patrios, €l Estado, los indigenas e inclusive la

naturaleza (Rival, 1997).

Siendo el Ecuador un pais multicultural aunque no reconocido legalmente asi por gran
parte de su historia, la forma institucional en la que las élites han propiciado la
construccion de una nacidn ecuatoriana ha variado en estrategias a lo largo del tiempo,
pero siempre ha tratado de mantener la idea de que entre la diversidad cultural que se
encuentra en el pais, la mejor forma y la forma mas viable siempre sera la occidental,
sobre todo para mantener la vinculacién dependiente al sistema capitalista. La
vinculacién que se ha tratado de mantener a lo largo del tiempo, ha sido sustentada en la
extraccion de recursos naturales y en la pauperizacién de la mano de obra campesina
indigena y no indigena (Ibarra, Ibid.). Estas dindmicas han tenido también expresiones
materiales y espaciales, por lo que, regionalmente la ubicacién de los centros de
extraccion ha ido variando a través de los afios, pasando de la produccion de cacao en la
Costa durante el siglo XIX y parte del XX, la época bananera también en la primera
mitad del siglo XX, hasta llegar a la extraccidn petrolera en la Amazonia a partir de los

afos 70. Espacialmente las zonas mas ricas en biovidersidad han sido utilizadas para ser
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reemplazadas por monocultivos como el banano, el cacao, €l camarén y la palma
africana, para llevar a cabo una produccién tecnificada competitiva y moderna de
productos, que en el mercado internacional, tienen un bajo peso en las relaciones de
intercambio, mismas que se han debilitado en varias ocasiones debido a recesiones y
contracciones de la demanda. Estas zonas ricas en biovidersidad (tanto de la Costa
como del Oriente) han sido tradicionalmente los lugares de asentamiento de una
diversidad cultural construida por grupos étnicos indigenas que, cada vez, ha ido
disminuyendo y modificandose por su vinculacién con los sistemas de produccién
modernos capitalistas y las nuevas relaciones sociales que se han generado. (Chirif, et
.al., 1991)

1. La emergencia de un nuevo actor politico en la Amazonia
ecuatoriana

El periodo 1970-1990 representa la emergencia de movimientos indigenas en varios
paises de América como México y Ecuador con un discurso propio de reivindicaciones
con base étnico-identitaria. Algunas organizaciones indigenas expresan una fuerte
oposicién a las reformas agrarias dirigidas al mercado que se han implementado en
Latinoamérica. En Ecuador, México y Pert se organizan manifestaciones en contra de
medidas para facilitar los procedimientos para disolver las comunidades campesinas o
indigenas y promover la titulacién individual de tierras. Los temores expresados son
que el mercado libre tendra el mismo efecto que en el pasado, es decir: llevard a una
concentracion mayor de la tenencia de tierras, socavando las instituciones tradicionales
indigenas y agudizando la pobreza debido a la disminucion de los recursos naturales y

de la capacidad de acceder a ellos de manera equitativa (Hvalkof y Plant, 2002, 27-33).

Las reivindicaciones por territorio planteadas por las organizaciones indigenas no se
refieren solamente a la necesidad de control de la tierra, en cuanto bien de intercambio,
sino al aseguramiento de una forma especifica de subsistencia construida socialmente a
través del tiempo. Durante los afios 1960 y 1970, la creciente participacion indigena
mediante el apoyo de agencias de cooperacion logré no solo llevar a cabo programas
exitosos de demarcacion y titulacion, sino que éstos sirvieron para que los poderes
locales logren poner en marcha una nueva forma de organizacion de los poderes

politicos, elaborando ademas propuestas de desarrollo local alternativas que tomen en
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cuenta “consideraciones ecolégicas™ (recuérdese que los indigenas tenian parcialmente
el mismo conocimiento para manejar el bosque, la ecologia les permitiria en todo caso

acercarse mejor al mercado).

Esta es una transformacién radical a nivel ideologico, organizativo y estratégico que
alcanza un punto culminante en 1986 cuando los lideres de las 12 nacionalidades
indigenas del Ecuador se unieron para formar la CONAIE (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador). Esta organizacion nacié como resultado de los
esfuerzos organizativos indigenas iniciados en 1980 por la abrogacion de ley de reforma
agraria y la nacionalizacion de la industria petrolera, entre otros, que permitié formar lo
que durante seis afios seria el Consejo de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONACNIE) (Fontaine, 2003b, 215). La unificacion politica nacional,
junto con las formas tradicionales de organizacion de base fue el factor clave para el
éxito del movimiento durante los afios 1980 y 1990 y fue importante no s6lo como una
transformacion radical organizativa etnicista sino también como una fuente nueva de
resistencia al avance mismo del modelo de modernidad hegeménico (Bernal, 2000, 40-
45).

En 1986, éste nuevo actor politico, plantea el proyecto de Ley de Nacionalidades
Indigenas para oficialmente al Estado como plurinacional y pluriétnico. Esta ley, que
buscaba conseguir entre otros “la defensa y recuperacion de tierras ancestrales y
recursos naturales”, no fue aceptada por el Congreso pero sirvi6é para trazar algunos
elementos clave de la plataforma de reivindicaciones que seria mantenida durante los
afios 90. En 1994 la CONAIE presentd una nueva propuesta de reformas legales,
especificamente reformas constitucionales para permitir una Asamblea Nacional
Constituyente, la cual derivd en la reforma de la Ley de Desarrollo Agrario que,
reconoce ahora la posesion ancestral de los territorios por parte de los indigenas y el
papel del Estado en la concesion de los respectivos titulos de propiedad a través del

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario * (INDA). Como contraparte del

% Se cre6 el INDA como una institucién encargada de tres funciones basicas: legalizacién y titulacion de
tierras, expropiacién de predios y como entidad obligada a organizar el Catastro de Tierras Rurales del
Ecuador. Actualmente el INDA ha dedicado la mayor parte de sus recursos a cumplir el primer objetivo,
es decir, a titular tierras que han estado en posesion de campesinos, viabilizando asi la opcion de estos a
acceder a servicios de .crédito o permitiéndoles arreglar situaciones inciertas de herencias, entre otros
beneficios (Navas, 1998). “Doce afios después de la promulgaciéon de la Ley de Desarrollo Agrario
(LDA) de 1994 que crea el INDA, éste atin esta viviendo un periodo de transicion técnica y de recursos.
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reconocimiento, los beneficiarios de estas asignaciones de tierra deben respetar la
cultura y la organizacion social tradicional asi como el ambiente (Bernal, Ibid., 50-53).

La Constitucion de 1998 mediante los articulos 83 y 84 se trata en especifico los
derechos colectivos de las nacionalidades indigenas, reconoce la posesion ancestral de
las tierras comunitarias; el derecho a no ser desplazados de sus tierras; y la propiedad
imprescriptible, inalienable, inembargable e indivisible de éstas. El derecho a proteger
tierras ancestrales como derecho colectivo desde 1998 es una nueva concepcion del
ordenamiento politico administrativo del Estado que incentiva la autonomia indigena y
se fundamenta en las capacidades y necesidades culturales histéricas (Bernal, Ibid., 49)

y no sélo en la necesidad de modernizacién dentro del proyecto de Estado.

La Constitucion de 1998 ademas, sustrae del mercado de tierras y consecuentemente del
articulo 33 de la Ley de Desarrollo Agrario a las tierras comunitarias y define su
composicion como una superficie singularizada entregada en propiedad a una
colectividad indigena con titulos inmemoriales o actuales otorgados por el poder
publico. Esta Constitucion reserva para el Estado la propiedad de los recursos naturales
no renovables y en general los recursos del subsuelo cuya prospeccion y explotacion
debe estar sujeta a consulta a las poblaciones indigenas potencialmente perjudicadas
como lo manda el articulo 15, numeral 2 del Convenio 169 de la OIT, sobre todo
cuando estas actividades afectan el medio ambiente o a su cultura. Asi también, cuando
se trate de territorios poblados exclusivamente por indigenas y en la medida de lo
posible, la Ley ha de prever medidas preferentemente disuasivas para que no entren a

ellos personas naturales o juridicas extrafias a la nacionalidad de sus pobladores

La LDA derogo a l1a Ley de Reforma Agraria del afio de 1964 y desapareci6 el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria IERAC que durante la década del 70 y 80 dispuso de recursos técnicos y humanos para
realizar sus actividades, los mismos que fueron disminuyendo a medida que la crisis econémica se los 90
se agudizaba, por lo cual a la creacion del INDA los recursos transferidos para su operacién fueron
minimos” (Entrevista a |, realizada el 16/02/2006). El esquema previsto en la LDA centralizé las
actividades del INDA, pues la LDA asigné 4 Direcciones Distritales que funcionan en Quito, Guayaquil,
Cuenca y Riobamba, que ha hecho extremandamente dificiles y costosos los tramites de legalizacion.
Para solucionar este problema, en julio de 1995 se crearon 16 Delegaciones Provinciales ubicadas en las
provincias de Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios, Napo, Manabi, El Oro, Los Rios, Cotopaxi,
Bolivar, Tungurahua, Pastaza, Cafiar, Loja, Zamora Chinchipe y Morona Santiago. Para 1996
funcionaban las delegaciones de Manabi y la de Esmeraldas, y se crearon cinco en la regién amazénica.
El 21 de mayo de 1998, se dict6 un nuevo Reglamento Orgénico Funcional del INDA donde se realiza un
cambio importante. Las delegaciones provinciales pasan a ser manejadas como Proyectos dependientes de
la Direccion de Planificacion y de la Direccion Distrital correspondiente. La finalidad de la reforma es
flexibilizar y mejorar el funcionamiento dc estas entidades provinciales, sometiéridolas a un seguimiento
y evaluacion permanente, ademas de que permite realizar convenios con ONG u otras entidades privadas
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originarios (Trujillo, 2000: 22).

Es en este punto de los cambios constitucionales en el que se reconoce a las auto-
denominadas nacionalidades una memoria histérica, cultura, costumbres, idioma,
organizacion social, sistema juridico y econémico (Trujillo, Ibid., 9-14). La creacién de
esta nueva identidad integrada a lo nacional exige una nueva posicion del Estado y de
sus instituciones con respecto a la adjudicacion de territorios ya que el nuevo programa
de la identidad es asegurarse en el largo plazo de una dotacion de recursos fisicos,
culturales y ambientales para reproducirse exitosamente. Dentro -de este marco se
propone la creacion de las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI) que
integrarian el régimen seccional auténomo segun el articulo 228 de la Constitucion. Los
auto-gobiernos indigenas que regirian las autonomias se platean en el numeral 1 del
articulo 7 del Convenio 169 de la OIT y se entienden como una nueva representacion en
las instituciones de decision politica del Estado. En el Convenio 169, ratificado por el
Congreso en 1998, el Estado reconoce la capacidad de ejercer el autogobierno y la
existencia de una historicidad que la sustenta, por ende debe acabar con los factores que
causan la discriminacién e impiden un desarrollo autodefinido por los pueblos

indigenas.

En el marco de las propuestas CTI los pueblos indigenas a través de sus autoridades
tienen bajo su potestad la administracion de los recursos naturales renovables que se
encuentran localizados en sus territorios, son responsables de su conservacion y de
usufructo directo o indirecto. Sobre estas tierras los pueblos indigenas tienen los
derechos de uso y goce, sin limite ni condicidn; no asi de disposicion. De esta manera la
funcionalidad de las CTI podria iniciar un proceso de ordenamiento territorial, que
apoyandose en el articulo 241 de la Constitucion, plantee una nueva forma de concebir

el espacio y el territorio nacional (Trujillo, Ibid., 23-24).

2. Las limitantes del nuevo actor politico
A pesar de los logros observables en su interaccion con el Estado, para principios del
siglo XXI, el movimiento indigena del Ecuador ya no es el actor politico fuerte que

ocupd espacios de negociacidn historicos en los afios 90. Y eso involucra no solamente

nacionales o internacionales, para solucionar los problemas de tierras (Navas, 1bid.).
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a la faccion mas visible del movimiento que se encuentra en la region Sierra, sino
también a aquella que representa los intereses del grupo de estudio, los quichua

amazonicos del medio y bajo Napo.

Antes de tratar las razones por las cuales creemos que se ha producido este retroceso, es
conveniente hacer una diferenciacién entre lo que se entiende por organizacion y actor
politico. La primera puede ser vista como el proceso de construccién y desarrollo de la
estructura unificadora de las identidades y de los objetivos compartidos por los
miembros de un grupo, mientras que el concepto de actor politico se refiere al grupo
organizado y movilizado en funcién de demandas e intereses comunes y a sus
estrategias de accion y practicas politicas. La calidad “politica” del actor esta dada por
el contenido de sus demandas y de sus practicas cuando apunta a cuestionar y cambiar o
participar de la estructura de poder y el orden politico institucional de una sociedad
(Tilly citado en Serrano, 1993, 435).

Como se ha visto, las nuevas estructuras organizacionales se pueden entender como
parte de una estrategia defensiva colectiva ante la aculturacién y la amenaza externa
para asegurar el control del espacio como recurso imprescindible para la continuidad
étnica. Frente al desarrollo petrolero y a la llegada de los colonos con la reforma agraria,
los quichua del Napo se organizan en comunas apoyados por la mision religiosa cat6lica
capuchina con el objetivo de garantizar un territorio (Dubaele, 1996, 89). En 1975 se
crea la UNAE (Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana que agrupa a
comunidades Quichua del medio y bajo Napo y que en 1984 se convierte en FCUNAE
(Federacion de Comunas Unidon Nativos de la Amazonia Ecuatoriana) organizacion de
segundo grado reconocida por el Ministerio de Agricultura que constaba de 43 comunas
en 1987, de 60 en 1996 y para 2005 con 73. Desde su formacién por la agrupacion de
varias familias de comunas del bajo rio Napo, la UNAE establecié en sus puntos
programaticos la resistencia al avance de las petroleras en su territorio ancestral. Sin
embargo las acciones para frenar el avance petrolero realizadas por las federaciones
quichua se han sentido mas en la provincia de Pastaza a través de la OPIP
(Organizacion de pueblos indigenas de la provincia de Pastaza) que en Napo y Orellana
(Jorgenson, 2005, 150).

Hasta el momento tal ves de su mayor actividad, reconocimiento y efervescencia, es
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decir, principios de los 90, las organizaciones indigenas de la Amazonia ecuatoriana han
sido estudiadas desde las estrategias externas de organizacidén y movilizacién, sobre
todo teniendo como antagonista al Estado. Serrano (Op.Cit: 424) plantea dos preguntas
para un andlisis desde el interior de las organizaciones que permita explorar los
procesos de desmovilizacién: ;Qué caracteristicas muestran los nuevos actores politicos
y sociales como las organizaciones indigenas en funcién de una forma alternativa de
democracia que sea realmente incluyente? Y ;Son los actores sociales y politicos
amazonicos realmente fuertes como para suponer que pueden mantener una relacién con
el Estado que permita una inclusién apropiada de sus demandas? La evidencia muestra
que el proceso organizativo amazoénico incluso desde la época de su apogeo, enfrento
una serie de dificultades, similares algunas de ellas a las de otros sectores populares, por
lo que se exige un andlisis cauteloso de las posibilidades de su permanencia como
actores politicos y su capacidad de impulsar un proceso de cambio econdmico y politico

en la sociedad ecuatoriana.

Segun Serrano (Ibid., 425-426) los cuatro factores mas importantes que condicionan y
caracterizan la organizacion socio-politica indigena de la Amazonia corresponden a: la
heterogeneidad étnica y las relaciones interétnicas; las diferencias en las estrategias
economicas de los diferentes pueblos indigenas frente a 1a modernizacion, el papel de
agentes y recursos externos y, los problemas de conformacion y crecimiento de las

estructuras organizativas.

La heterogeneidad dentro y entre las “nacionalidades™ son dificiles obstaculos para los
procesos organizativos que entrafian la buisqueda de consenso y la construccién de
unidad. El caso de las minorias étnicas (secoya, siona, huao) frente a los quichua y
shuar es ejemplificador en cuanto éstas consideran como imposiciones hegemonicas las
necesidades de las nacionalidades con un nimero mayor de personas. En cuanto al
caracter interno, la forma organizativa quichua, difiere de la shuar en que se fundamenta
en varias organizaciones de representacion provincial que funcionan dentro de
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE). Esto provoc6 (durante los afios 1980) que la Gnica organizacion shuar
reclame permanentemente igualdad en la representacion mediante una organizacion
basada en nacionalidades nucleadas en torno a una lengua comin, y no de

organizaciones de caracter provincial (Serrano, Ibid., 428-429).
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Las especificidades organizativas y culturales han hecho que las respuestas que han
dado las organizaciones indigenas de la Amazonia a procesos de integracion a la
economia de mercado son también diversas. Las diferencias entre la estrategias
economicas influyen decisivamente en las decisiones, los objetivos y formas de
organizacion respecto a los recursos naturales por explotar y a 1a manera de hacerlo, asi
como a la colaboracién con agentes externos que se necesitan para impulsar los

proyectos econdmicos (Serrano, Ibid., 430).

Los esfuerzos organizativos indigenas en la region tienen como objetivo controlar el
proceso de transicion de parte de sus economias tradicionales a la economia de
mercado. Sin embargo, la légica de la acumulacidn capitalista subyacente en las
estrategias econdmicas de integracion al mercado provocan procesos internos de
concentracion de riqueza y de diferenciacidon social, que debilitan la cohesién de las
organizaciones y por ende su capacidad de actuar como actores politicos fuertes que
puedan disefiar estrategias econdOmicas unitarias y coherentes con el objetivo de
controlar el proceso de apertura relativo a cada una de las nacionalidades, tomando en

cuenta su diversidad interna (Andolina, 2005)

El trabajo con organizaciones como iglesias, organizaciones del Estado y ONG que
proveen recursos generalmente resulta en la creacion de redes clientelares, en la pérdida
de autonomia en la metodologia de trabajo para lograr objetivos muchas veces
maquillados por el discurso ambiental o sustentable de las ONG, profundizando asi la
dependencia del trabajo con organizaciones externas y limitando las posibilidades de
aumentar la capacidad de accidn y el fortalecimiento de la capacidad negociadora de los
pueblos indigenas como interlocutores validos debido a la superposicion de agendas y
de intereses privados que finalmente son los que mandan sobre las ONG (Serrano,
Op.Cit., 432).

En el plano de las comunidades, los problemas organizativos que enfrentan éstas
especificamente se plantean, segin Serrano (Ibid.,, 434), en relacion
descentralizacion/centralizacion y la especializacion del trabajo y la distribucion del
poder de decision. En cuanto a la primera ésta ha sido especialmente importante para la
negociacion con el Estado y la legalizacion y titulacion de tierras, siendo el

reconocimiento de la ancestralidad una de las mayores reivindicaciones planteadas por
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la CONFENIAE. La dificultad ha estribado en la capacidad de mantener la consistencia
sobre una perspectiva de manejo entre el nivel comunitario y el nivel dirigencial, ya que
a medida que crecen las organizaciones por la adhesién de nuevos miembros, una
cantidad mayor de conflictos internos se visibilizan y llegan a afectar la eficacia de las
reivindicaciones logradas, debilitando la legitimidad y eficiencia de las misma

organizaciones.

La centralizacion de las actividades que se vuelve necesaria a medida de que el nivel
organizacional crece, conlleva ademds a una especializacion necesaria para desarrollar
actividades especificas como la ejecucién de proyectos o tratar temas especificos como
la legalizacion de tierras, lo cual generalmente toma la forma de comisiones, para las
cuales la capacitacion se vuelve la unica forma de mejorar el cumplimiento de las
demandas de las comunidades en la negociacion con el Estado. La especializacion
conlleva al enquistamiento de grupos que adquieren poder con €l conocimiento de como
llevar a cabo ciertos procedimientos, lo cual usualmente conlleva a una concentracion
de poder y a la disminucidn de las cualidades democraticas de la toma de decisiones y

obliga a mantener relaciones de dependencia con el Estado y GNG (Andolina, Op.Cit).

Como se puede ver hasta aqui, la emergencia del fenomeno que Stavenhagen caracteriza
como el surgimiento de la “cuestion étnica”, no solamente ha sido condicionado por la
accion del Estado a través de las politicas integracionistas que impulsa. Las dindmicas
internas de las organizaciones son importantes para entender cdmo se producen los
procesos de toma de decisiones con respecto a de los recursos y éstas, dificilmente se
pueden encasillar en una respuesta al colonialismo interno o a la formacion del Estado-
nacién. El cambio constante que afrontan las identidades étnicas en su interaccién con
otros actores, y los conflictos que se manifiestan y procesan en el entorno nacional, es
una muestra de que, al contrario de lo que proponia Bunker, no tiene sentido evaluar en
una simplificacién social, pero si afianza la importancia de considerar la inevitable
dependencia de las sociedades nacionales o locales en la utilizacion de recursos, para su

sobrevivencia tanto fisica como cultural e identitaria.

A continuacién se presenta el caso de un grupo de comunidades quichua del rio Napo,
involucradas en este proceso de interpelacion al Estado por el reconocimiento de la

ancestralidad de sus territorios. Se vera el papel que ha jugado la organizaci6n local y
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regional en el proceso, asi como las limitantes que a ésta han puesto tanto las politicas
de integracion como la forma que el reconocimiento de los derechos y las politicas de
conservacion han determinado mecanismos alternativos de cogestion de é&reas

protegidas.
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Capitulo IV.- Los procesos de cogestion y los conflictos
territoriales
Este capitulo se organiza en cuatro apartados, dos primeros que presentan las iniciativas

de cogestion del parque nacional Yasuni desde las que se extraen las respuestas a las
preguntas iniciales del estudio sobre la capacidad de los indigenas quichua del Napo de
incidir sobre las dinamicas que se desarrollan en sus territorios y la relacion de ésta con
los proceso de integracion impulsados por el Estado. En el primer apartado se presentan
de manera cronologica los eventos que configuran el conflicto de contenido ecoldgico y
que se analizan con las visiones de lo actores en perspectiva de responder a la pregunta
de si es util el parque nacional Yasuni para la conservacion no solo de la naturaleza,
sino de las caracteristicas culturales quichua. En los dos ultimos apartados se analizan,
primero los temas que se discuten entre los actores locales dentro de las iniciativas de
cogestion y en segundo lugar las visiones de los actores locales en funcion de superar el

déficit de gobernabilidad que facilita la permanencia del conflicto por territorio.

1. El camino hacia la cogestiéon de un area protegida

Gestion ambiental segiin la ley del mismo nombre, es “el conjunto de politicas, normas,
actividades operativas y administrativas de planeacion, financiamiento y control
estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por €l Estado y la sociedad para
garantizar el desarrollo sustentable y una Optima calidad de vida” (Glosario de

definiciones de la Ley de gestion ambiental del 30 de julio de 1999).

El camino a una cogestion planteada a partir de los términos anteriores en el parque
Yasuni, estd determinado por varios procesos mencionados en los capitulos
precedentes: la segunda reforma agraria, la organizacion indigena con base étnica, la
creacion de las areas protegidas del Ecuador, la expansion la frontera petrolera en la
Amazonia, todo durante las décadas de los 70, 80 y 90. Entre 1985 y 2000 se llevan a
cabo la mayoria de las reformas estructurales del Estado impuestas desde los
organismos multilaterales, las cuales se consideraban como elementos nuevos y mas
eficaces para gobernar. Paralelamente a estas reformas, se crean instituciones como el
Ministerio del Ambiente, se modifican los limites del parque Yasuni para permitir la
explotacion petrolera, se lleva a cabo la Cumbre de la Tierra, Rio 92, se cambia la

constitucion de la Republica para introducir las consideraciones de Rio y algunas de las
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reivindicaciones indigenas. En los primeros afios del presente siglo se debilita el
movimiento indigena ya que sus federaciones entran en crisis internas de legitimidad.
(Como encajan en todo esto los mecanismos de cogestion y el cambio en la
gobernanza? ;Como se operativizan o ejecutan a nivel local en el ambito de la

conservacion estas modificaciones al Estado?

Las iniciativas que involucran al Estado y a las comunidades locales han sido
promovidas y reforzadas en la conservacion desde el Congreso Mundial de
Conservacion de la UICN en 1996, donde se establece que las areas protegidas en co-
manejo son definidas como aquellas en las que la autoridad de manejo, responsabilidad
y rendicion de cuentas es compartida entre dos o mas actores, incluyendo agencias de
gobiernos en varios niveles, comunidades locales e indigenas, organizaciones no
gubernamentales y operadores privados e inclusive entre Estados como en el caso de las
areas protegidas transfronterizas. Se establece que el compartir la autoridad del manejo
de un érea protegida, las responsabilidades, asi como los costos y beneficios debe darse
entre actores relevantes de acuerdo a derechos legitimos. Dichos derechos deben ser
definidos a través de procesos de negociacién que incluyan -especificamente a los
grupos en desventaja y debe resultar en un compromiso mayor de la sociedad civil para
con la conservacion (UICN, 2003).

La creacion del parque Yasuni data de 1979 pero es hasta la creacion del Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales (INEFAN) como un organismo ejecutor del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia el 17 de agosto de 1992 en el gobierno de Sixto
Duran Ballén, que se puede hablar del inicio de la gestién del area. En 1992, a pocos
meses de haber sido creado, el INEFAN inicia un proceso de delimitacién de la frontera
interétnica entre las nacionalidades quichua y huao”, proceso que se emprende para
establecer unidades de manejo que permitan trabajar al Estado conjuntamente con los

indigenas para conservar la naturaleza y preservar sus formas tradicionales de

21 «“Pyra acercarnos seriamente a la literatura de los pobladores entre el rio Curaray y el Napo, se deben
asentar claramente dos amplias generalizaciones. La primera es que los pobladores de habla zaparo va
habitaban el territorio, pero fueron diezmados por una combinacion de esclavitud, reducciones
misioneras y especialmente enfermedades. La segunda es que los huao, también reducidos por el boom
del caucho amazonico, empezaron a expandirse en al drea del rio Tiputini superior por los aios 1920-
1930, movilizandose dentro de los lugares habitados por los zdaparos, exigiendo por la fuerza derechos de
usufiucto en ciertos mercados de limites territoriales en, o cerca, de los actuales sitios de Misahualli,
Ahuano, Coca, Tiputini, Cononaco (...)". (Whitten, 1987, 34-35).
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reproduccion social y conocimiento del manejo de recursos naturales.

Este periodo de inicio de actividades y primer recorrido en el camino hacia la cogestion
se caracteriza por acciones del INEFAN como institucion lider que trata de integrar a
diferentes actores presentes en el area para poder llevar a cabo las iniciativas de
conservacion y al mismo tiempo vencer algunas de sus propias limitaciones
institucionales. Es asi como en 1992, a cuatro meses de su creacion, dicta la Resolucion
N. 002 (del 14 de diciembre de 1992) para que la empresa petrolera Maxus? financie la
construccién de instalaciones que sean usadas para investigacion de los recursos
naturales del parque Yasuni y establezca y financie ocho puestos permanentes para
control ambiental para alojar a personal de las Fuerzas Armadas y guardaparques
designados por el INEFAN. Esta primera y unica cooperacion en el area de estudio
inicia cuando Maxus solicita permiso para construir una carretera de 52.5 kilémetros
dentro del parque y continuar con sus actividades de exploracién y explotacion de
hidrocarburos. En este convenio el INEFAN logra que la empresa se comprometa a la
creacion de un fondo que pueda ser utilizado para remediar los impactos de las
actividades hidrocarburiferas en el parque y que seria entregado al final del periodo de
operaciones de la compaiiia en el bloque 16 posterior a una evaluacién de los impactos
causados. A partir de este convenio, empieza también la cooperacion entre el instituto y
la Universidad

Catélica del Ecuador a quien se entrega en comodato (el 6 de septiembre de 1994) las
instalaciones construidas por Maxus para que realice las actividades de investigacion
cientifica previstas. Se entrega las instalaciones para un periodo de 99 afios sin
condicionalidades para su revocacion y renovacion y no se establece la necesidad de

una evaluacion de las actividades realizadas.

La vida institucional autonoma del INEFAN fue muy corta, suprimido en 1999, conté
con menos de una década, en la cual pudo empezar a trazar los pasos para una gestion
del parque que evidenciaba la vision del Estado de que los indigenas podian participar
de ésta con ciertas restricciones. Gracias a una estructura administrativa centralizada,

preocupada esencialmente de intereses privados madereros y turisticos (Jorgenson,

2 El bloque 16 fue adjudicado 2 Conoco en 1990 en la sexta ronda de licitaciones, luego a Maxus y desde
1996 el mismo bloque seria administrado por la empresa argentina YPF y en la actualidad esta bajo el
manejo de REPSOL-YPF (Narvaez, 1996).
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2005, 103), los indigenas se consideraban parte de una unidad de manejo mas no
tomadores de decisiones propiamente dichos. Ejemplo de esto es el convenio por el cual
la FCUNAE y la ONHAE? acuerdan fijar su frontera interétnica en el rio Tiputini, en el
que las obligaciones establecidas para el INEFAN determinan sus funciones para
administrar, delegar, establecer orientaciones politicas, dirigir y coordinar la
elaboracion de un plan de mancjo, entre otros. Mientras que para los indigenas se
establece una serie de actividades de control y vigilancia de invasiones en los mutuos
territorios en colaboracion con los guardaparques y la direccion del parque y la eventual
participacion en la realizacion del plan de manejo del area, postulaciones heredadas de
la gestion anterior de la SUFOREN™ y del plan preliminar de manejo del area elaborado
en 1989 en colaboracion con The Nature Conservancy (Coello y Nations, 1989).

A raiz de los procesos de reestructuracion del Estado de mediados de los 90, durante la
fiebre de la privatizacion del gobierno conservador de Sixto Duran Ballén, se plantea un
nuevo rol para instituciones como €l INEFAN. En 1996 el Ministerio de Agricultura
con la colaboracion del Banco Interamericano de Desarrollo, decide realizar un trabajo
para identificar las falencias del INEFAN vy realizar ajustes que estén dentro de la vision
del ministerio, al cual éste esta adscrito. Esta visién esta orientada a integrar procesos
de produccion, transformacion agroindustrial, agroalimentaria y de comercializacion
de servicios e insumos que eleven la competitividad (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 1998). El documento recomienda que el INEFAN ejecute todas sus
actividades, excepto la planificacion del presupuesto general y el disefio de politicas
nacionales, a través de terceros mediante delegacion a ONG y universidades o bien
subcontratando a empresas. Estas recomendaciones se hacen a pesar de que se reconoce
en la misma evaluacion las debilidades del instituto para llevar a cabo cualquier tipo de
proceso que implique control, inclusive las delegaciones. Las causas de la debilidad
fueron identificadas como: inestabilidad laboral y falta continuidad de las acciones entre
periodos de gobierno, falta de politicas claras sobre el ambiente , exceso de ejecucion de

proyectos y un gran numero de atribuciones o responsabilidades.

% Respectivamente la Federacion de Comunas Nativos de la Amazonia Ecuatoriana y la Organizacién de
la Nacionalidad Huaorani del Ecuador, son organizaciones de segundo grado que representan a
comunidades quichua y huao.

30 La Secretaria Forestal y de Recursos Naturales, SUFOREN (creada en.1981 con la Ley Forestal) no
fuvo la suficiente autonomia para la creacion de politicas y la toma de decisiones ; por la falta de
referencias a sus acciones no se evalia a profundidad su rol en el presente trabajo.

- 87 -



El INEFAN se caracterizé por una limitada capacidad de ejecucién y desarticulacion en
sus acciones por dos factores: la pérdida de autonomia financiera en 1996, cuando los
recursos que deberian llegar al INEFAN a través del Ministerio de Agricultura, pasan a
ser regulados totalmente por el Ministerio de Economia y Finanzas y, por otra parte, a la
fuerte dependencia de fuentes externas® asignadas a través de fondos de cooperacion
técnica no reembolsables provenientes de la cooperacion internacional, los cuales
causaron una no beneficiosa influencia en la toma de decisiones (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ibid.). Una entidad como el INEFAN, que habia entrado desde
su inicio en una rapida consolidacion por el trabajo con otros actores, fue objeto de los
recortes obligatorios por la reduccion del tamafio del Estado, a pesar del creciente rol
que estaba destinada a desempefiar como controlador debido al aumento de actividades
econdmicas extractivas en todo el pais, pero sobre todo en la Amazonia y en relacion
con la extraccion de hidrocarburos.

Con respecto al manejo del parque Yasuni, el reconocimiento de territorio que se hizo
en 1993 con el Convenio Tripartito hace referencia directamente a los territorios de la
FCUNAE como representante de las comunidades o miembros base, pero no representa
un reconocimiento individual para cada comuna o centro que forman parte de la
organizacion. Por esta razon, después de las adjudicaciones de grandes extensiones de
territorio en la provincia de Pastaza en el gobiemo de Rodrigo Borja en 1990, la
FCUNAE empieza a gestionar con el INEFAN la titularizacion y adjudicacion de tierras
que varias de las comunidades de interés poseen individualmente, para lo cual se firma
en 1995 un Convenio de Cooperacion para delimitacion y Administracion de territorios.
Este largo proceso llevado a cabo por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC), INDA vy el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)*
logr6 legalizar territorios para las comunas y centros de la zona de amortiguamiento
quedando pendiente el reconocimiento de aquellos territorios dentro del parque. El
proceso de adjudicacion se da a la par del reconocimiento legal de los centros por parte
del Ministerio de Agricultura de las comunas o por parte del ahora Ministerio de

Bienestar Social. Recuérdese que se habia creado antes la necesidad de delimitar un

3! El estudio del MAG y el BID establece que para 1996 el INEFAN recibia aproximadamente el 70% de
los recursos de la cooperacion internacional y plantea como objetivo bajar este porcentaje hasta un 30 %.
32 FEPP es una fundacién privada con finalidad social, sin fines de lucro, ecuménica y auspiciada por la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana.
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territorio para cada comunidad dada la presion de los colonos y la necesidad de ser
reconocido como comuna para acceder a la adjudicaciéon y a créditos productivos
ofrecidos por el Banco de Fomento.

El papel de la FCUNAE en las adjudicaciones es importante y tradicionalmente poco
reconocido. A inicios de los 90, las comunidades no tenian demarcados linderos fijos,
por tanto esta organizacion cumplia un rol de espacio de discusién de los conflictos por
territorio, facilitando que los procesos institucionales siguientes para la legalizacién y
asegurando la durabilidad de los resultados de las negociaciones. Es asi como en la zona
del Napo-Tiputini se logran acuerdos algunas veces de caracter verbales, entre las diez
comunidades del presente estudio para que cada una pueda tener un territorio que
incluya las varias divisiones y funciones respectivas del territorio en la espacialidad

quichua.

Los quichua amazodnicos en general tienen un area llamada /lacta territorialmente
definida (limitada simbdlicamente y establecida alrededor de un sinzhi yachaj o shaman
fundador, en la que el muntun o grupo familiar de residencia comun, desarrolla su
sistema de subsistencia) y, un area de reserva poco intervenida dentro de la cual hacen
incursiones ocasionales y que generalmente se encuentra alejada del centro del muntun
y es conocida como purina llacta, a la que sus integrantes realizan expediciones una o

dos veces al afio para cazar durante varias semanas (McDonald, 1989, 175).

Existen variaciones del sistema de rotacion de parcelas y el periodo de barbecho, a las
que cada una es secuencialmente sometida dentro de la llacta y esto se debe a la
introduccion de cultivos comerciales y otros factores sociales. El traslado entre chacras
al dejar las originales en barbecho, es la causa de interminables disputas y las
resoluciones de las disputas vienen a unir partes en extensas alianzas externas macro y
micro-territoriales las que, mientras exista el conflicto, se desarrollan, no obstante,
como un sistema cada vez mas s6lido opuesto al territorio contiguo (McDonald, Ibid.,
97).

Los conflictos entre grupos territoriales se van resolviendo en torno a la adquisicion de
conocimiento por el contacto con las almas de los antiguos quichua, para lo cual es
esencial la figura del shaman o yachaj y es necesaria también la adquisiciéon de

conocimiento para negociar con los representantes estatales con quienes se relacionan

-89 -



ciertos directivos (no necesariamente el yachaj de la comuna). Este contacto y el
conocimiento adquirido van posicionando a segmentos de un clan como ganadores de
cierta ascendencia social en el territorio y, por ende, actores imprescindibles en la
creacion de alianzas que se pueden dar a través de casamientos. Los conflictos entonces
se resuelven o se procesan mediante fisiones o realineamientos de las llactas que
conforman el territorio runa de un ayllu. Las presiones que ponen estos clanes
territoriales sobre aquellos que quieren instalar nuevas huasi*, crean también divisiones
y la necesidad de ocupar territorios lejanos (que pueden ser purinas o no), manteniendo
algunos vinculos que permitan, a la vez, explorar la cercania a centros de comercio
(Whitten, 1987, 150-161).

Debido a los nuevos roles otorgados a los miembros de las juntas directivas de las
comunidades para tomar decisiones, muchos de los mecanismos y de las logicas
anteriormente citadas han cambiado hacia una supremacia en la toma de decisiones de
los representantes legales de las comunidades hacia el Estado. Estos dirigentes son
quienes ademas, previa consulta, deben representar a las comunidades ante la FCUNAE
para manejar los conflictos referidos, haciendo entonces que el papel de la organizacién
-que reemplaza los anteriores espacios simbdlicos de tratamiento de conflictos- sea

indispensable de mantener.

Un segundo periodo de interés en el camino hacia la cogestion del area se inicia con la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente® en el gobierno de Abdala Bucaram en
1996 mediante decreto ejecutivo No. 195-A. R.O. -S 40. El Ministerio tuvo que
enfrentar las recomendaciones del BID y otros financistas respecto a la participacion de
la sociedad civil representada en las ONG, y desarrollar alianzas para una mejor gestion

de los recursos naturales a medida de que se intentaba consolidar y se evidenciaba su

3 Huasi refiere al hogar formado por la unién de un hombre y una mujer adulta y es considerado un
pequefio universo desde el que cada uno de cllos procura explotar y conservar la naturaleza, juntar a la
naturaleza y a la cultura, e integrar el espiritu, alma y cuerpo. (Whitten, 1987., 87)

34 E1 Ministerio del Ambiente es el organismo del Estado ecuatoriano encargado de disefiar las politicas
ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y programas para el cuidado de los ecosistemas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Propone y define las normas para conseguir la
calidad ambiental adecuada, con un desarrollo basado en la conservacion y el uso apropiado de la
biodiversidad y de los recursos con los que cuenta el pais. Su vision se basa en impulsar la participacion
de todos los actores sociales en la gestion ambiental a través del trabajo coordinado. De esta manera
pretende contribuir a consolidar la capacidad tanto del Estado como de los gobiernos seccionales para el
manejo democratico y descentradc del .tema .ambiental y apunta a comprometer la participacion de
diversos actores: las universidades, los centros de investigacion, y las ONG (Ministerio del Ambiente,
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necesidad de financiamiento.

Para finales de los 90, existian algunas experiencias de colaboracion entre
el

Ministerio del Ambiente, el INEFAN y las ONG ‘“‘que no habian significado mds
que la verificacion de las restricciones de la capacidad administrativa y
operativa del INEFAN y una mayor demanda de ciertos sectores de la sociedad
civil por espacios de participacion que responden a necesidades concretas y
momentaneas como eventos de capacitacion o experiencias de investigacion en el
caso de las ONG y universidades, mano de obra asalariada en el caso de

pobladores locales, o determinado apoyo politico para el caso de otras instancias
del Estado’’ (Andrade, 1997, 35).

Entre estas experiencias y en el marco del proyecto Yasuni*

se trabaja en la
legalizacion de territorios de las comunidades de estudio avalada por el Ministerio del
Ambiente como parte del programa Protierras* del FEPP. La zona del parque, en la que
la direccion regional del FEPP en Coca trabaja, ha sido siempre una zona conflictiva.
Los territorios comprendidos entre el Napo y el

Tiputini fueron en su tiempo ocupados por huaorani, quienes fueron retirados hacia
Tihueno y reducidos en el Protectorado del Instituto Lingiiistico de Verano hasta 1981
(cuando el Instituto fue expulsado del pais por el gobierno de Oswaldo Hurtado). Este
periodo corresponde también a la intensificacion de las actividades de exploracion

hidrocarburifera y de consolidacién de algunas comunidades con gente migrada desde la

zona Tena-Archidona, como en el caso del centro Afiangu.

Es asi que el espacio entre el Napo y el Tiputini ya es un espacio ocupado para cuando
los huaorani salen del protectorado y es una de las razones principales por las que se
buscd la negociacion y la fijacion del limite interétnico huaorani-quichua en el Tiputini.
El mayor problema en la negociacién para el limite del Tiputini lo constituia por un
lado, la presencia de la comunidad de Llanchama, que se encuentra en la margen sur del

rio Tiputini, dentro de territorio huao luego de la fijacion del limite interétnico y por

2005, 19).

%5 El proyecto “Conservacion del parque Yasuni y manejo sostenible de los recursos naturales renovables
en sus areas de amortiguamiento” inicia en 1996 y es ejecutado por el FEPP con la finalidad de: ejecutar
acciones de conservacion y desarrollo en las areas de amortiguamiento y en el parque Yasuni como area
de reserva.

% E1 programa de acceso, medicién y legalizacion de la tierra PROTIERRAS, esta disefiado para

apoyar el acceso al primer medio de produccion, la Tierra, apoyando juridica y econdmicamente para la
medicion, linderacion, elaboracion de planos, legalizacion y adjudicacidn-titulacion de tierras y

territorios de posesionarios indigenas, afroecuatorianos y campesinos en general.
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otro, la comunidad de Patasyacu, que tiene su asentamiento permanente a lo largo de la
via a Shushufindi-Coca y que reclamaba tener territorios de reserva (purina llacta)

reconocidos por la FCUNAE y sus miembros al sur del rio Tiputini.

Para finales de los 80 (y sobre todo en la época de la firma del Convenio tripartito con
el INEFAN), las comunidades de Patasyacu, Rio Jivino, Centro Manduro y San Luis de
Armenia, llegan a acuerdos verbales con representantes de las seis comunidades de la
rivera del Napo para reubicar las zonas de reserva sobre el margen norte del Rio
Tiputini. Para ello, realizan trabajos de linderacién e inclusive levantamientos
topogréficos para determinar el drea que le correspondia a cada una de las 10
comunidades. Estos acuerdos constituyen la consecuencia de conversaciones sobre el
uso futuro de los recursos, en las que se reconoce la dificultad que afrontan las cuatro
comunidades no riberefias que no poseen tierra suficiente para ser repartida entre las

nuevas familias (ver anexo 7).

Como parte del proyecto Yasuni (y dentro de su objetivo de legalizar tierras para dar
seguridad a las comunidades y que éstas participaran en actividades de conservacion y
desarrollo sostenible), no era suficiente que Unicamente porciones de los territorios
comunitarios de la zona de amortiguamiento se encontrasen adjudicadas por el Estado,
sino que aquellos dentro del parque Yasuni también lo estuviesen; sobre todo para
poder comprometer a las comunidades en el destino de los recursos alli presentes. Es asi
como, a partir de 1998, arranca un proceso de linderaciéon con las comunidades
riberefias (que se desarrolla en varias etapas debido a dificultades para definir los limites
entre las comunidades) y se inicia un proceso de exclusion de las cuatro comunidades
que tenian sus purina llacta en la zona. Esta exclusion se explica, por la consideracion
de la oficina regional del FEPP en Coca y la WCS (Wildlife Conservation Society) de
que las cuatro comunidades no riberefias nunca han tenido presencia efectiva en este
sector y por ende no tienen ningn reclamo valido que hacer sobre esta tierra y que es
mejor evitar nuevos asentamientos dentro del parque Yasuni para poder proteger mejor
los recursos. Es entonces a raiz del inicio de esta colaboracion que las comunidades
riberefias extienden sus territorios hasta el rio Tiputini desconociendo los anteriores
acuerdos considerados ahora por uno de los dos sectores como ‘“no formales”. Ambos,
el FEPP y la WCS apoyan su decision técnica en que el territorio en disputa pertenecia

originalmente a los huaorani y que la invasiéon quichua en el parque Yasuni debe
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mantenerse en un minimo posible para asegurar la integridad del parque.

A pesar de que fisicamente se logra establecer nuevas linderaciones para las seis
comunidades riberefias en esta zona, existe todavia la necesidad de un instrumento
avalado institucionalmente que ratifique las posesiones ancestrales dentro de areas
protegidas. Es asi como, el 3 de octubre de 2001, el Ministerio del Ambiente y Iz
CONFENIAE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonie
Ecuatoriana, de la cual la FCUNAE es filial), suscriben un “Convenio de cooperacion
para el uso y manejo de recursos naturales”. El objetivo principal es establecer el marco
para la posterior suscripcion de convenios especificos entre comunidades y Ministerio
del Ambiente, en base a planes de manejo que permitan garantizar a las comunidades
beneficiarias el derecho de uso de los recursos naturales de sus territorios. Estos
convenios de uso y manejo se preve seran elaborados en base a una zonificacion
técnicamente disefiada y concertada con la comunidad a través de la cual se intenta

respetar los usos “tradicionales” y hacer mas eficiente el uso productivo de la tierra.

En 2001, el FEPP empieza una cooperacion técnica con la WCS, para realizar planes de
manejo en el area del Proyecto Yasuni para las seis comunidades riberefias ya que el
FEPP no cuenta con el personal capacitado para llevar a cabo dicha labor. Asi se
realizan diagndsticos socioeconémicos participativos en las seis comunidades riberefias
como primer paso para la elaboracion de los planes. Estos planes intentan reproducir la
zonificacion realizada ya en en el centro Afiangu como parte del convenio con el
Ministerio del Ambiente (firmado el 30 de abril de 2001). Afiangu fue elegido para
realizar pruebas sobre la aplicabilidad de dichos planes; estas pruebas y estudios que
estaban planeados para un periodo de varios afios de evaluacion y modificaciones
intempestivamente trataron de ser replicadas por el FEPP en el resto de comunidades, lo
cual, como se vera mas adelante, afecté no solamente el instrumento sino sus relaciones

con WCS.

Como resultado de reclamos presentados en la FCUNAE por el grupo de comunidades
excluidas con respecto al resultado del trabajo de las linderaciones que hace el FEPP,
empieza una serie de desconocimientos de las acciones entre los actores involucrados.
La organizacion indigena decide no apoyar €l desarrollo de las linderaciones que lleva a

cabo el FEPP, por considerar que los conflictos por territorio deben ser resueltos de
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manera adecuada dentro de la FCUNAE y que el FEPP no puede unilateralmente
excluir a las comunidades no riberefias de su derecho a tener zonas de reserva o purina
llacta. El Ministerio del Ambiente reconoce el proceso llevado a cabo por el FEPP sin
evaluar la situacion de conflicto, considerando solamente que no debe permitir nuevos
asentamientos en el parque y esto causa que la FCUNAE se distancie del Ministerio en
el tratamiento del problema. El FEPP y la WCS critican a la FCUNAE porque
consideran que esta organizacion estd incentivando la colonizacion del parque. Para
tratar de facilitar una nueva serie de didlogos entre los actores y por accién de la
direccion del parque, la WCS y la Iglesia se inicia una serie reuniones con todos los
afectados por la reparticion de las tierras. Se obtiene un intercambio de visiones sobre la
situacion en el Tiputini pero el unico resultado tangible es la ratificacion, en noviembre
del 2001, del derecho de las comunidades riberefias a extenderse hasta la margen norte
del Tiputini mediante la firma de un mapa (anexo 5) sin texto en el cual se muestran las

ultimas linderaciones desarrolladas o propuestas por estas comunidades y el FEPP.

En el 2002, las comunidades asesoradas por €l FEPP piden a la ministra del Ambiente
Lourdes Luque, se realicen los estudios para firmar planes de uso y manejo de los
recursos naturales en sus territorios ya linderados y zonificados como una forma de
reconocer su posesion ancestral, asegurar el uso de los recursos naturales y evitar futura
colonizacion. Mientras tanto, se siguen realizando encuentros entre varios actores que
trabajan en la zona para tratar el tema general de la expansion quichua dentro del parque
Yasuni, debido a los informes de las seis comunidades riberefias de que gente de fuera
del parque Yasuni incursiona en la parte sur de sus territorios para cazar y posiblemente

establecer asentamientos permanentes.

Es en este periodo que la FCUNAE y las comunidades no riberefias empiezan a buscar
financiamiento y aliados con conocimiento técnico para desarrollar planes de uso y
manejo para los territorios del norte del Tiputini, a los que consideran territorios
ancestrales legitimos donde mantienen sus purina llacta y que estan basados en
acuerdos previos y linderaciones consensuadas en las que se preveia que las
comunidades riberefias podrian solamente extenderse hasta 12 6 15 km hacia el sur del
rio Napo y no hasta el rio Tiputini. Lo interesante y paraddjico es que este acuerdo
también fue avalado por el Ministerio del Ambiente en la administracion de Lourdes

Luque, con la firma de un nuevo mapa (anexo 6) contando con la aprobacién de las
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dirigencias de las 10 comunidades y por tanto creando un enredo sobre las capacidades
de las diez comunidades de ocupar o no las zona correspondiente a la margen norte del
rio Tiputini.

El acuerdo no se respetd, debido a que los miembros de las comunidades riberefias
consideran que los acuerdos previos a 2001, a los cuales hace alusion la FCUNAE, se
habian hecho por los dirigentes de ese entonces, sin la necesaria consulta previa y que
existe un derecho ancestral de extenderse hasta el Tiputini al que no pueden ceder. A
raiz de esto, el ingreso de la gente de las comunidades no riberefias se prohibe y se
inicia la colaboracion entre las comunidades riberefias y la direccion del parque para

reportar las incursiones ocasionales.

A pesar de la oposicion de la gente de las comunidades al acuerdo “no formal’ avalado
por el Ministerio del Ambiente, éste ratifica a las cuatro comunidades no riberefias la
posibilidad de que realicen ingresos al 4rea en disputa para llevar a cabo actividades de
ecoturismo, pero no permite los asentamientos permanentes. En junio de 2003, con esta
idea las comunidades empiezan a realizar los planes de manejo del area con dinero
gestionado por la FCUNAE, de los cuales uno, el realizado por la comunidad Rio Jivino
ha sido enviado al Ministerio del Ambiente para la aprobacion correspondiente sin

obtener respuesta alguna.

Como se puede observar en el caso de la cogestion del parque Yasuni, existen
posiciones encontradas entre diferentes actores que evidencian la influencia que sobre
las relaciones sociales con la naturaleza han tenido las politicas integracionistas del
Estado, las politicas de conservacion y la misma organizacion social existente. Se ha
intentado presentar los elementos principales de las reivindicaciones planteadas al
Estado por parte de los grupos indigenas, las respuestas obtenidas y sobre todo las
cuestiones que quedan pendientes después de estas primeras interacciones en funcion de
asegurar el objetivo principal del é4rea protegida, la conservacion de los recursos

naturales.

Los reclamos por uso de territorios de reserva impulsados por la expansion de la
industria petrolera de varias zonas aledafias e interiores al parque Yasuni, han generado
la necesidad de un cambio en la gestion del area hacia una apertura a las necesidades de

las poblaciones locales y, han derivado en conflictivos cuya naturaleza esta definida por
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el problema de establecer limites de aprovechamiento de recursos entre grupos
especificos basados en el criterio de la ancestralidad. Pero mas alla de discutirse este
tema tal cual, los actores involucrados plantean un cuestionamiento que se deja leer a
veces entre lineas, a veces explicitamente, desde sus posiciones con respecto del
desarrollo de los modelos de cogestion del parque. Este es que deberia considerarse si la
utilidad que el parque presta (dada la superposicion de extraccion y conservacion) es
mayor que los problemas que su estado de area protegida causa para la conservacion de

los recursos.

2. ;Es util el parque Yasuni?

A partir de los hechos recopilados en la cronologia del conflicto en las comunidades
quichua del rio Napo, se presenta a continuacién una revisién de las estrategias de los
actores involucrados en el sistema de gobernanza, que intenta recoger las opciones que
los mismos ofrecen frente a esta situacion conflictiva. La pregunta de si es til el parque
Yasuni guia la busqueda de las alternativas que visualizan los actores con respecto a las

posibilidades que presenta su relacion actual con el sistema institucional.

La visualizacion sobre la conflictividad en el parque Yasuni a partir de las opiniones de
los actores estd ordenada de manera que evidencie las dimensiones estructurales del
conflicto, a saber: econdémica, politica, ética y social. El objetivo de este ordenamiento
es aprovechar la identificacion de las logicas de accion que ubique a los actores de
acuerdo a posibles alianzas estratégicas y oposiciones. Lo importante en el caso de la
evaluacion del sistema de gobernanza ambiental es entonces “identificar los espacios
que se abren para negociaciones en los cuales los actores puedan intercambiar puntos
de vista sobre la situacion dentro de relaciones que se insertan en un marco estratégico

para cada conjunto de actores” (Fontaine, 2003a, 101).
El Estado: El Ministerio del Ambiente y los gobiernos locales

El gobierno central y la representacion local del Ministerio del Ambiente mantienen la
necesidad de hacer funcionar el convenio del 2004 con las comunidades riberefias y de
acudir a la ayuda de ONG vy a la asistencia de entes como el Comité de Gestion de la

Reserva de Bidsfera Yasuni y de su Grupo Asesor Técnico® para superar las barreras

*7 El Comité de Gestién de la Reserva de Bidsfera Yasuni se crea en enero de 2001 y se Grupo asesor
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financieras y técnicas que posee el Ministerio. A pesar de que el apoyo a la primera
iniciativa es manifiesto, no existe en los actores seguridad de que el disefio de
zonificaciones ecoldgicas con el que las comunidades estén de acuerdo, pueda
realmente significar una reduccion de la ocupacion de los lugares mas sensibles de los
territorios por parte de las compafiias petroleras. La incertidumbre se mantiene,
inclusive si la forma de las zonas de maxima proteccion (o intangibles) dentro de cada
territorio comunal es adoptada, ya que el Ministerio no posee actualmente una estrategia
para hacer cumplir con el mandato de la ley de Hidrocarburos que permite la revision de
los proyectos contemplados en los contratos con las empresas®.

En relacion a la construccidon de una posible estrategia que viabilice estas decisiones
politicas, y con respecto a la segunda iniciativa, Fontaine (2007) observa que el apoyo

en el comité de gestion o el grupo asesor técnico de la reserva de bidsfera Yasuni, no ha

técnico en diciembre de 2001. E]l comité de gestion de la reserva de biosfera Yasuni nace como una
instancia de participacion, producto de un proceso y de la necesidad para el Ministerio del Ambiente
de establecer alianzas estratégicas con los actores locales para la conservacion del area. El grupo
asesor técnico es un organismo que responde a la necesidad de apoyo técnico y cientifico al
ministerio, para la conservacion. Mientras la conformacién del comité de gestion promueve la
participacion de la sociedad civil, el grupo asesor técnico es conformado por un nimero limitado de
ONG y universidades (a través de sus estaciones cientificas) que mantienen convenios con el
ministerio (Fontaine, 2007)
38 E1 Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas. Decreto
No. 1215, R.O No. 265 de 13 de febrero de 2001 contempla, entre otros: art. 3.- Autoridad ambiental.-
Como parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambienta, la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental (SPA) del Ministerio de Energia y Minas, a través de las Direccion Nacional de Proteccion
Ambiental (DINAPA), sera la dependencia técnico-administrativa del sector que controlaré, fiscalizara y
auditard la gestion ambiental en las actividades hidrocarburiferas; realizara la evaluacion, aprobacién y el
seguimiento de los Estudios Ambientales en todo el territorio ecuatoriano; de igual manera verificara el
cumplimiento de este reglamento y vigilara que los causantes en caso de incumplimiento del mismo,
cumplan con las disposiciones respectivas. art. 5.- Reestablecimiento de condiciones. Si por disposiciones
posteriores a la firma de un contrato o aprobacion de un proyecto o plan de desarrollo, se establecieren
areas ecoldgicamente sensibles o culturalmente vulnerables, tales como niicleos de conservacion, zonas
intangibles u otras, tales como habitat de pueblos no contactados y/o en peligro de desaparicion, alterando
las condiciones técnicas y econdmicas de la operacion petrolera, el Estado y la compaiiia respectiva
deberan encontrar las vias de solucion para restablecer las condiciones del contrato o modificar el
contrato por acuerdo mutuo. art. 41.- Guia Metodoldgica.- En la elaboracion de los Estudios de Impacto
Ambiental se aplicardn, de conformidad con las caracteristicas de cada proyecto y de la fase de operacion
de que se trate, los siguientes criterios metodoldgicos y guia general del contenido: 3.- Diagnéstico
Ambiental — Linea Base.- Criterios*metodoldgicos.- Los componentes de la linea Base que anteceden
deberan aplicarse para describir y caracterizar el areas, lo cual servira de parametro para la identificacion
de las éreas sensibles y la definicion del Plan de Monitoreo Ambiental. La linea Base tiene caracter
general y una vez establecida, es tinica para todas las fases operativas, sin prejuicio de que se la
profundice y actualice de acuerdo con las condiciones de cada fase de operacion y tomando en cuenta las
caracteristicas del dreas en que se van a desamrollar las operaciones, conforme a lo establecido en el
presente Reglamento, de manera que permitan avanzar en la comprension de los ecosistemas y su
funcionamierito, los que podrian ser afectados por las actividades a ejecutarse. En el componente socio-
econdmico y cultural interesa no unicamente describir los aspectos seiialados sino analizar la
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contemplado plantear directamente trabas a la expansién de la frontera petrolera sino
mas bien adecuar ésta a criterios técnicos que permitan una explotacion ecolégicamente
sustentable y propenda a evitar la colonizacidn, lo cual le ha ocasionado criticas por
parte de un importante sector del movimiento ecologista. El comité y su grupo asesor no
han funcionado entonces como canales adecuados para institucionalizar las demandas
de los sectores de la sociedad civil a los que representan ante el Estado. Mas bien, a raiz
de los eventos suscitados alrededor de la suspension de la licencia de operaciones a
Petrobras en el bloque 31, se pudo apreciar lo 1til que le fue al Ministerio del Ambiente,
la figura del comité técnico y del grupo asesor para legitimar decisiones que de otro

modo hubiesen dirigido toda la presion hacia el organismo de control (Fontaine, Ibid.)

Mas alld de ambas iniciativas se aprecia que existe, a pesar del incremento en la
participacion, una constante necesidad de evadir la toma de decisiones sobre como
poner en practica el reconocimiento de territorios tradicionales, para no tener que
enfrentar directamente la oposicion politica de la FCUNAE, los gobiernos seccionales y
evitar los enfrentamientos con las empresas, lo que en ultima instancia debilita las

mismas posibilidades de la autoridad local dentro del parque.

Mediante el convenio de uso y manejo de recursos naturales, las comunidades son
delegadas para decidir sobre la explotacion petrolera, con lo cual el Ministerio del
Ambiente practicamente de desentiende del control del avance de la misma y se
evidencia que existe una apreciacion sobre el parque como un espacio vasto donde el
problema social puede ser minimizado, delegado o dejado de lado todavia por un
tiempo. Mas atn, a pesar de los esfuerzos de la direccion del parque por contribuir a un
mayor entendimiento de los compromisos adquiridos con la firma de convenios de y
con las iniciativas de cogestion en general, los multiples niveles de interaccion que se
pueden dar entre los actores, organizaciones indigenas y las diferentes instancias de
representacion del Ministerio del Ambiente (a nivel local, regional y central) plantean
todavia la necesidad enfrentar el reto de consensuar una linea de accion sin el apoyo de

organizaciones externas que provean los medios para facilitar la comunicacion.

La apreciacion de los funcionarios en los gobiernos locales como la prefectura de

Orellana y la Alcaldia de Puerto Francisco de Orellana sobre la capacidad de influir en

organizacion social local, su dindmica y especialmente las formas de utilizacion de los recursos naturales
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los asuntos del parque, ya que por comﬁetencia no les corresponde, pero reconocen que
les afecta, es que ésta capacidad para todos los actores es limitada enormemente por la
actuacion de las empresas petroleras que son apoyadas por las fuerzas armadas. El poco
contacto que mantienen con el Ministerio del Ambiente justifica para estas instancias su
poca apoyo en el desarrollo de obras fisicas y contacto con las comunidades quichua del
parque Yasuni y de la zona de amortiguamiento. Esta situacion limita también su
posibilidad de llevar a cabo procesos de control, sobre todo relacionados con la calidad
ambiental de las actividades de las empresas petroleras, que consideran pertinentes y de

los cuales se reconocen legalmente responsables.

Una de las prioridades de las direcciones de ambiente de los gobiernos locales, quienes
trabajan en conjunto a través de las mesas cantonal y provincial de ambiente, es permitir
a la gente involucrarse en el control de los procesos que afectan su entorno (como los
vertidos de sustancias toxicas hacia los cuerpos de agua de las comunidades). La
planificacion estratégica ambiental del Canton Orellana por ejemplo, esta hecha en
funcién de la concepcion del manejo integral de los recursos (no considerando al parque
Yasuni como una unidad de manejo pertinente o relevante para su trabajo diario)
limitada a aquellas poblaciones que tienen una proximidad geografica mayor y por ende
mayor contacto con las decisiones impulsadas por el gobierno local y que puedan

ejercer mayor presion politica para que sus demandas sean receptadas y procesadas.

La lectura de las direcciones de medio ambiente de los gobiernos locales es que las
acciones de las empresas petroleras no pueden ser controladas especificamente con una
vision de parque nacional, sino que ésta debe ser una visién basada en el entendimiento
de la dinamica de uso de los recursos. Asi, podria justificarse una actuacion de su parte,
controlando lo que las empresas hacen dentro del parque mediante el monitoreo desde
fuera y, actuando directamente con las comunidades que quedan mas cercanas a los
centros poblados de mayor tamafio. La vision es que este tipo de colaboracion entre el
gobierno local y las comunidades puede ser mucho mas durable en el tiempo que la que
une a las comunidades locales con ONG para los mismos fines, sea dentro o fuera de un
area protegida y que para que se pueda dar es necesario reconocerles a los gobiernos

locales algun tipo de competencia en el control de los procesos de la industria petrolera.

A pesar de que se reconoce que las empresas controlan el acceso de otros actores al
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parque con fines de constatacion de la calidad de sus procesos, lo que més preocupa a
los gobiernos locales es el control indirecto que éstas tienen sobre las instituciones
nacionales que deben gestionar el manejo de los recursos naturales, dentro y fuera del
mismo, como la DINAPA y el Ministerio del Ambiente, ya que consideran que muchas
veces los controles determinados por ley y las sanciones correspondientes se evaden al
buscar las formas mas adecuadas para permitir el funcionamiento continuo de la

actividad petrolera.

En cuanto a su relacion con los actores locales, estas instancias de gobierno reconocen
el distanciamiento que existe con las organizaciones de representacion indigena,
especificamente con la FCUNAE y lo atribuyen a la inestabilidad de las decisiones que
toma su dirigencia, sobre todo en cuanto a su posicion con las empresas petroleras,
decisiones que consideran son inconsecuentes con lo que practican las comunidades
dentro del parque. La agenda politica indigena parece no necesariamente seguir las
misma linea que la planteada en las zonas urbanas, por tanto las coincidencias con
respecto a los territorios indigenas parecen minimas al igual que el conocimiento y la
importancia que los gobiernos locales le dan a los conflictos territorialcs de la zona de

estudio.

La légica racional del Estado que podria decirse esta determinada en mayor medida por
la busqueda de la institucionalizacion de los arreglos, parece ser muy difusa cuando se
analizan las acciones de sus componentes estructurales. Ni las agencias especializadas
como el Ministerio del Ambiente o las delegaciones locales como la prefecturas o
muﬁicipios parecen dar importancia a procesar las demandas de la sociedad civil, en
cuanto, en el primer caso esto implicaria adoptar una posiciéon mas firme en relacion a
las empresas petroleras y, en el segundo caso implicaria ampliar la base de
redistribucion de los ingresos fiscales para satisfacer necesidades de poblaciones que

por su numero se pueden considerar electoralmente marginales.
Los quichua del rio Napo

Una de las principales consideraciones que influye en el manejo del territorio, sobre
todo en la pérdida de capacidad de controlar las actividades que se desarrollan en él, es
la capacidad econémica y politica de llevar a cabo de manera auténoma actividades que

faciliten la reproduccién social dé las comunidades y la incorporacién de nuevas

- 100 -



practicas econdmicas. La redistribucion eficiente de la renta petrolera por medio de
organismos estatales, alcanza solamente a algunas instituciones como prefecturas y
municipios, pero no se filtra hacia las organizaciones de base indigenas (que no
participan aun del control de los gobiernos locales), sino que sus miembros consiguen
acceso a recursos por negociaciones directas en sitios donde pueden a través del uso de
la fuerza o de la sola presencia fisica y la amenaza, recibir algin beneficio de corto
plazo de las compafiias. El distanciamiento politico de la dirigencia indigena y de los
gobiernos locales y otros actores se puede verificar en el hecho de que el sector indigena
se excluye de iniciativas como el comité de gestion y el grupo asesor técnico de la
Reserva de Biosfera Yasuni y de las Mesas de Ambiente, y por lo tanto propuestas
planteadas al interior de sus organizaciones no son conocidas y debatidas por otros
actores que tienen influencia en su aplicacion directa, como las organizaciones de

colonos, de otros grupos indigenas, los gobiernos locales o las ONG.

La autonomia para el uso de los recursos de los territorios indigenas se identifica con la
aplicacion plena del reconocimiento de los derechos colectivos. Instrumentos que
faciliten la aplicacion plena de estos derechos no existen a decir de las comunidades y
de sus dirigencias, para las cuales no representa lo mismo tener un territorio reconocido
por el INDA y respaldado por un titulo de propiedad que tener cualquier otro tipo de
reconocimiento ancestral, validado por el Ministerio del Ambiente. La razén es que la
percepcion de la debilidad del Ministerio del Ambiente en cuanto a la inutilidad de los
reconocimientos de ancestralidad que hace para el manejo de los conflictos que se
presentan. Asi, a pesar de que el INDA no tiene competencia en areas protegidas las
comunidades perciben su utilidad por las acciones que en el pasado les ayudaron a

legalizar sus comuna frente los Ministerios de Agricultura o de Bienestar Social.

En perspectiva a futuro, existe incertidumbre sobre la expansion de su control sobre el
territorio, en funcién de que no se puede manejar lo que esta legalmente reconocido de
la forma que los convenios establecen, debido a la falta de financiamiento para
emprender los cambios requeridos en las practicas productivas, al poco entendimiento
del plan de manejo mismo y al poco o nulo poder de negociacioén con respecto a los
planes de desarrollo de los bloques petroleros. El manejo eficiente de los territorios, sea
este por el conocimiento tradicional o por técnicas mejoradas de aumento de

productividad del suelo, no se puede garantizar si existe la constante incertidumbre de la
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interaccion con las empresas y la falta de satisfaccion de necesidades basicas que no se

pueden cubrir por la mala re-distribucion de la renta petrolera.

Pero la incertidumbre también es producto de la falta de posiciones internas en el sector
indigena que defiendan uniformemente una estrategia de relacion con su territorio. Las
posiciones indigenas, sobre todo de las dirigencias pueden variar grandemente entre el
poyo a postulaciones como las de la COICA que considera que la relacion de éreas
protegidas y territorios indigenas, ha generado mas desencuentros que encuentros®,
hasta recoger el entusiasmo que manifiestan muchas de los miembros de las
comunidades locales en colaborar con las 4reas protegidas dado el relativo éxito de sus
proyectos de turismo comunitario, como en el caso de las comunidades de Afiangu o
Sani Isla®.

Cabe recalcar las diferencias que existen entre las dirigencias indigenas en las
organizaciones de segundo grado como FCUNAE vy los dirigentes de las comunidades
cuyas posiciones son sino siempre antagonicas, al menos dejan entrever que existen
grandes estratégicas para conseguir sus objetivos. Las diferencias se pueden apreciar en
dos niveles. En lo que se refiere a los instrumentos para regular el uso y-legalizar los
territorios, la FCUNAE representa una instancia politica que no se debe obviar
legalmente, pero que normalmente ha sido obviada y deslegitimada por los otros
actores, inclusive por las comunidades a pesar de que fueran éstas mismas las que lo

constituyeron como un actor relevante para institucionalizar sus demandas durante los

3 Ante esta observacion COICA hizo publico un documento sobre la relacion entre territorios indigenas y
areas protegidas que plantea a) la preeminencia de los derechos territoriales indigenas sobre cualquier
figura de proteccion, asi como el libre acceso y control de los recursos naturales existentes, que supone la
posibilidad de eliminacién de superposicion de areas protegidas, en particular aquellas que afectan a
territorios indigenas; b) la prohibicion de todo tipo de actividades extractivas externas en las éreas
protegidas ya declaradas y garantizar a los pueblos indigenas los beneficios econémicos por los servicios
ambientales, lograda gracias a una participacion directa de organizaciones indigenas representativas en la
toma de decisiones politicas, juridicas y otras que nos afecten (Manchineri, 2003, 2-3). Ver también
Jacanamijoy 2000, “Ponencia presentada en €] Congreso Mundial de Conservacion, Unién Internacional
R)ara Conservacion de la Naturaleza, UICN, Amman, mimeo, 9 p.

Los beneficios de los proyectos de ecoturismo instalados en ambas comunidades no son facilmente
explicados ni por aquellos miembros que participan mas activamente en éstos. En las entrevistas
realizadas para este estudio surgieron varias veces dudas en los mismos miembros de las comunidades
sobre la cantidad de ingreso que se queda en las oficinas que manejan los proyectos en Quito y que
representan a quienes aportaron con una parte mayoritaria de las inversiones necesarias para iniciarlos.
Mas alla de la provision de empleo a una porcidn reducida de los pobladores (en el caso de Sani Isla la
participacion es rotativa y en el caso de Afiangu, se concentra en 4 o 5 familias a decir de los miembros
de la comunidad), las actividades de ecoturismo no han probado ser hasta la fecha de realizacion de este
estudio lo suficientemente exitosas como para cortar la dependencia de las comunidades para con las
compaiiias petroleras.
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afios 80 y 90. Estas por su parte necesitan recursos para poder disminuir su dependencia
del petrdleo, por lo cual aplican un plan que las lleva lejos de su dirigencia y las acerca
a otras fuentes de financiamiento. La resolucion o tratamiento de problemas para el
conjunto indigena segiin la FCUNAE, debe articular no solamente a los quichua sino a
todos los indigenas que conforman la CONFENIAE, mientras que para la gente de las
comunidades la resolucion de problemas debe ser hecha individualmente o en grupos
mas homogéneos que puedan disputar el poder dentro de la FCUNAE, ya que ésta sirve
mas como una instancia de distribucion de recursos provenientes de la cooperacion o el
Estado (a través del Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazodnica
(ECORAE)) y como interlocutor reconocido en algunas instancias, que como un ente de
gobierno de las comunidades y su gente. Existe también un nivel basico de acuerdo que
es el que les permite actuar juntos en determinadas ocasiones, que se configura en
cuanto a sus relaciones con los gobiernos locales. Para ambos actores el djstanciamiento
se ha dado por la forma de redistribuir el ingreso petrolero en un espacio politico

administrativo artificial y poco legitimo.
Los colonos

La vision colona sobre el territorio huao y sobre el parque Yasuni es que, ya que estan
ahi y han estado desde hace una generacion al menos, se debe llegar a una forma
institucionalizada que permita el respeto de las diferencias de usar los recursos y que
garantice que estos se reproduzcan para sostener a las poblaciones actuales porque éstas
no pueden ser reubicadas. La colaboracion a través de las ONG para lograr entender la
dinamica total de la zona de la reserva de bidsfera, les ha sido beneficiosa a los colonos,
pero su inestabilidad interna como organizaciones ha representado también un problema
en la interaccion y la representacion oportuna para reaccionar a las respuestas del
sistema institucional e incluso a las propuestas de las ONG.

“La participacion de la Federacion de Organizaciones Campesinas de Orellana
(FOCAO) en espacios como la mesa ambiental cantonal de Orellana responde a la
logica de cuidar el resto de recursos naturales que poseen las tierras de los colonos
que han sido mal tratadas sobre todo por las exigencias del Estado para su
adjudicacion. Mas alla de los problemas que esto causa entre los colonos, algunas

exacerbaciones se han reportado entre colonos y grupos huao por el uso de estas islas
de recursos que se encuentran a lo largo de toda la zona de amortiguamiento del
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parque Yasuni”4.
Uno de los recursos mas importante junto con el suelo, es el agua. La diversificacion

agricola puede llevar a disminuir la tasa de erosion con cambios radicales en corto plazo
pero la recuperacidn de la fertilidad natural del suelo, de por si baja en la Amazonia es
complicada. Sin embargo, para los colonos el recurso que causa problemas ahora es el
agua, y en funcion de mantener su cantidad y calidad dentro de la zona de
amortiguamiento del parque Yasuni y de sobre todo de las lineas de colonizacién que
recorren las carreteras abiertas por las petroleras que determinan la espacialidad colona,
es que se aglutina la participacion de esta organizacion en el sistema de gobemnanza
ambiental local del canton. Esto se puede verificar en la accion de la mesa ambiental
como ente de sugerencia para la toma de decisiones desde la que se solicita al
Ministerio del Ambiente la transferencia de competencias para el control de todos los

procesos que pueden afectar el uso del agua de calidad en cantidad suficiente.

Los colonos plantean que el recurrente problema de los impactos de los proyectos de
desarrollo en el largo plazo, esta relacionado a la forma en la que las ONG ejecutan sus
esfuerzos. Por tanto, la mesa ambiental en la que participan activamente pretende
también constituirse en un ente que permita no solo la coordinacién, sino también el
control de las acciones de las ONG, porque muchas veces sus intervenciones con fines
compatibles con los propuestos por la mesa ambiental ocasionan divergencias en
comunidades con problemas iguales que tienen diferente acceso a recursos, con lo cual

se reduce el impacto de la cooperacion.

Para la organizacidon representante de los colonos en el area de estudio, no es
conveniente ni viable excluir a la zona de amortiguamiento de los problemas y de las
soluciones del parque Yasuni porque siguiendo el buen sentido, al solucionar los
problemas internos dejando los externos latentes la situacion de vulnerabilidad del
parque no se reduce, ya que siempre quedaria latente la posibilidad de una colonizacion

forzada por la necesidad de recursos de los colonos.

Se puede apreciar que las percepciones sobre el rol de las organizaciones que
representan a la sociedad civil que habita en el parque Yasuni, no representan solamente

una posicion de negociacion de corto plazo, sino que acuden también a la

! Entrevista a 3 realizada el 19/12/ 2005
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institucionalizacion de espacios de intercambio de propuestas, eso si reclamando

diferentes niveles de inclusion y de participacion en la toma de decisiones.
Organizaciones no gubernamentales y universidades

El FEPP y la Wildlife Conservation Society, son percibidas como posibles fuentes de
financiamiento directo o indirecto para alternativas a las necesidades de las
comunidades. La diferencia en sus roles radica en que para el FEPP la tierra puede
asegurar mecanismos de reproduccion fisica y social, por tanto es necesario hacer que
las comunidades tengan algun tipo de seguridad sobre ella y enfoca su trabajo en que el
manejo de los recursos naturales en el territorio debe ayudar a satisfacer necesidades
materiales incentivando un enfoque productivista del manejo de recursos.: Como
organizacion lider en la region, y organismo técnico, el FEPP sigue la idea de que el
comité de gestion y sus miembros, deben ser los encargados de poner en practica la

gestion, en lugar de solamente facilitar procesos la toma de decisiones.

Por otro lado la WCS actia desde una perspectiva mas fundamentada en la
conservacion de los recursos y apoya iniciativas de control como la formacién de
cuerpos de guardaparques y la zonificacion de los territorios, basadas en los recursos
faunisticos que estos poseen. Deja el enfoque productivista por un enfoque mas bien
ambientalista sobre la capacidad de las comunidades de manejar los recursos
adecuadamente con parte de su conocimiento tradicional. La organizacion es muy
enfética al reconocer que es un mito la conservacion con poblaciones humanas con altas
tasas de crecimiento, pero que si pueden adecuarse mecanismos productivos para
alargar el tiempo de tener los recursos naturales disponibles; de ahi la colaboracién con
el FEPP y otras ONG en el pasado.

Sin embargo, WCS considera que “el tema de los grupos de asesoria

técnica al
Ministerio del Ambiente para cubrir sus falencias de personal y de politicas claras no
han funcionado para responder al interés mayor de la conservacion. Han funcionado
para promover el flujo de recursos para financiar una conservacion que perpetua a

usuarios particulares de los recursos durante algun tiempo (el caso de la via Maxus y
las estaciones cientificas que se opondrian a su retiro al final del petrdleo) pero no

coadyuvan a la conservacion con fines publicos™*2.
Para otros cooperantes como Solidaridad Internacional de Espania, “los problemas no

%2 Entrevista a 4 realizada el 12/05/2006
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son esencialmente del parque, son problemas de acceso a recursos y de falta de control
de ese acceso, tanto del gobierno central como de los gobiernos locales. La
cooperacion trata de crear capacidad en los gobiernos locales para controlar el uso de
los recursos pero no con una vision de Parque sino de ecosistema tropical amazénico,
en la cual la gente es el componente principal a trabajar, concentrandose en su

relacion con la naturaleza y su dependencia de las actividades extractivas "',
Ninguna de las dos organizaciones tiene una posicion clara sobre cual seria la opcion

mas viable, dadas las condiciones actuales, para limitar el avance del petrdleo en los
territorios en los que trabajan. No hacen aproximaciones directas al caso del petroleo y
su existencia se percibe como una amenaza omnipresente de la cual es mejor no hablar.
Como ejemplo de esto es la total ausencia de referencias al tema petrolero en el texto

del plan de manejo que ambas organizaciones (WCS y FEPP) concibieron y redactaron.

Las universidades son por otro lado, socios estratégicos sobre los cuales es posible
delegar el control de un espacio, con poca o ninguna supervision o guia por parte del
Estado. La similitud con las organizaciones anteriores es que buscan mecanismos de
gestion para el parque Yasuni y la reserva de bidsfera, que incluyan a varios actores que
estan relacionados con estos dos espacios. Las dos universidades presentes (San
Francisco y Catodlica del Ecuador) afrontan situaciones un tanto diferentes en cuanto a
su relacion con los actores locales y por tanto también llevan posturas diferentes o no
necesariamente consensuadas a los espacios de discusion donde se intentan generar
recomendaciones para la toma de decisiones. Si bien este no es el espacio para presentar
una reflexion a profundidad sobre el rol de instituciones como universidades en la
gestion de espacios publicos, es necesario rescatar que las posturas de ambas
instituciones hacia los grupos indigenas que interactian con las instalaciones que
manejan dentro del parque, reflejan la inmediatez con la que se conciben las relaciones
de convivencia. Ejemplo de esto es que la colonizacién se percibe como un problema
producto principalmente de la apertura de carreteras por parte de las empresas
petroleras, negando de cierta forma los impactos que tiene la colonizacidn extractiva
sobre la misma biodiversidad local y, por ende sobre la capacidad de los indigenas de
mantener inalterado el bosque en el largo plazo. Asi, los problemas de tierra, su
reconocimiento y legalizacion no parecen ser relevantes mas alla, de la posibilidad de

que los conflictos que se presentan en torno a la tierra estén estrechamente relacionados

“3 Entrevista a 2 realizada el 18/12/2006
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con la necesidad de acceder a los recursos de las petroleras asegurando la cercania al

desarrollo de las instalaciones.

Las consideraciones de mediano y largo plazo parecen ser opacadas o no estar presentes
en las estrategias de los actores que representan escasamente a la sociedad civil, en este
caso las ONG y las universidades. La confianza en el funcionamiento y las ventajas de
la formacidn y presencia de cuerpos colegiados para fomentar la institucionalizacion es
un paso importante en cuanto a la apertura a nuevas oportunidades de dialogo, pero
parece que la recurrencia al tratamiento de temas estructurales no ha gozado del mismo

espiritu inclusivo.

3. La superficialidad en los temas de gobernanza ambiental

Estos periodos de activacion y letargo del conflicto y a veces los cambios de posturas se
pueden explicar en parte por los sucesivos cambios institucionales, tanto en el
Ministerio del Ambiente como en las dirigencias indigenas de la FCUNAE vy de las
mismas comunidades. Estos cambios no permiten avanzar en el manejo del conflicto y
la busqueda de una institucionalizacion adecuada ni al didlogo entre las visiones de
como, quién y para qué deberia mantenerse el parque Yasuni. En septiembre de 2004 ya
en la administracion de Ana Alban, el Ministerio del Ambiente firma finalmente el

propuesto “Convenio de uso y manejo de los recursos naturales™ con las seis

comunidades ribereiias, por el cual se regula la aplicacion del Plan de uso y manejo y
por ende intenta impulsar las zonificaciones y la colaboraciéon en funcién de la

conservacion.

En el 2004 también, la FCUNAE presenta al Ministerio del Ambiente una propuesta de
proyecto para que, junto con el INDA, el Ministerio del Ambiente pueda fijar limites
definitivos, no solamente para manejar de una forma apropiada el conflicto en el area
del Tiputini, sino para buscar una solucién al problema de la disponibilidad de tierra
que deben afrontar muchas comunidades quichua de la zona de amortiguamiénto que
constituyen el foco principal de futura colonizacion al interior del parque. El proyecto
de la FCUNAE fue rechazado por el Ministerio del Ambiente, aduciendo que el INDA
no tiene ninguna competencia dentro del patrimonio de édreas protegidas. Hasta la fecha
las reuniones para tratar el reclamo de las comunidades no riberefias constituyen un eje

de discusion en FCUNAE que no ha mostrado avances en cuanto a pronunciamientos
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del Ministerio del Ambiente sobre el trabajo realizado por FEPP y, ha provocado cierto

distanciamiento de las dirigencias.

Los avances sobre la determinacion de la ancestralidad o no de los territorios se han
truncado, dada la dificultad de aplicar algin criterio o un conjunto de criterios
reconocidos por las partes para, en la actualidad, definir sus limites territoriales. El
Ministerio del Ambiente no posee una metodologia para hacerlo; las comunidades han
sido forzadas a transformar sus mecanismos tradicionales, pero la necesidad ha forzado
al INDA a crear y usar con relativo éxito su propio cumulo de criterios para resolver
disputas por territorios en varios lugares del pais. En una resolucion del 13 de junio del
2002, el INDA define diez puntos criterios generales para determinar la ancestralidad de
un territorio, las comunidades o etnias deberan ser parte de los pueblos indigenas,
montuvios o afroecuatorianos, el territorio objeto de la adjudicacién serd el que
poseyeron originalmente sus ancestros y que actualmente posee la comunidad o etnia
que solicita la adjudicacion, debiendo esta comunidad o etnia debera demostrar
posesion pacifica o ininterrumpida, contando con el reconocimiento escrito de los
colindantes, en este caso de las otras etnias de que no hay ningun prcblema por
resolverse. La comunidad o etnia solicitante de la adjudicacion debera incorporar a
todos los habitantes que accedan a los recursos del territorio objeto de la adjudicacion y,
que pertenezcan social y culturalmente a la misma. Ademas la comunidad indigena
debera mantener su idioma materno y las comunidades afroecuatorianas, indigenas y
montuvias deberan mantener su folclore propio y sus practicas culturales ancestrales
relacionadas con la conservacion del ecosistema. Por ultimo, el 90% de la poblacion de
la comunidad o etnia solicitante deberé ser indigena o haber nacido en el territorio que
esté solicitando®.

El Ministerio del Ambiente, al ignorar las acciones emprendidas por el INDA y
rechazar un trabajo interinstitucional que podria ayudar a mejorar, extender y validar
estos principios de determinacion de territorios ancestrales dentro de édreas protegidas,
no es capaz de dar una respuesta institucional a las inconsistentes acciones previas que

ha tomado. Mediante su accion ha permitido que otros temas relacionados con el parque

“ Criterios sintetizados por Jorge Andrango, represcntante de INDA en el “Foro tierra y territorios
indigenas: el convenio No. 169 de la OIT”, realizado en FLACSO-Sede Ecuador el 16 de febrero de 2006
incluidos en la Resolucion Administrativa No. 162 del 13 de Junio de 2002 del INDA.
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Yasuni y la explotacién hidrocarburifera capten la atencion de los actores involucrados
— entre ellos el problema de la licencia ambiental del bloque 31 y el posible inicio de la
explotacion del campo ITT. A pesar de la latencia del conflicto y del poco interés
aparente de las partes en buscar una solucion de largo plazo continian recrudeciéndose
varias dinamicas dentro de la zona, entre éstas: el distanciamiento entre organizaciones
no gubernamentales y las comunidades; el aumento de la actividad petrolera y, la falla

de poner en practica las zonificaciones.

El distanciamiento de las ONG de la zona es explicado por las partes e inclusive las
comunidades, a partir de la necesidad del FEPP de presentar resultados tangibles a la
finalizacion del Proyecto Yasuni (financiado por la cooperacion técnica holandesa). Las

decisiones que tomo el Ministerio del

Ambiente basadas en las acciones realizadas por el FEPP lo han puesto en una posicion
delicada con las comunidades y la FCUNAE, a pesar de que han habido algunos
resultados indirectos positivos, como el incremento del control de las actividades de
extraccion de madera en rivera norte del Tiputini dentro del territorio del centro

Afangu.

El Ministerio del Ambiente al aceptar que sea el FEPP (que no cuenta con el aval de la
FCUNAE), el que desarrolle los estudios de base para el convenio, ha irrespetado el
trasfondo de los convenios de los afios 90, en los que la FCUNAE tenia el papel de
representante entre el Estado y las comunidades en cuanto a la creacion de instrumentos
y mecanismos en favor de la administracion y cogestion del parque. Es asi, como se
menosprecio un espacio de discusion en el cual el manejo tradicional de los territorios
se aplico, al menos hasta un punto en el que las decisiones tomadas lograron fijar tal vez

definitivamente un limite con los huaorani durante los 90.

Lo que estas tensiones revelan es que, si bien la respuesta estatal de los 90 a las
demandas indigenas por territorio en un principio parecié haber satisfecho algunas de
las necesidades de control y participacion, existe todavia un largo trecho por recorrer
hacia la creacion de mecanismos de cogestion que sean realmente incluyentes y que
puedan tener algo de sostenibilidad. La institucionalizacion de los acuerdos ha ayudado
a que procesos como el reconocimiento de tierras ancestrales sea mas participativo, pero

esta institucionalizacién se muestra muy débil y posiblemente poco sustentable porque
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no existe la persbectiva de construir un organismo estatal que realmente realice
actividades de control y porque este no toma realmente en cuenta la pluriculturalidad.
Las reestructuraciones que se planteaban para el INEFAN en 1996 resultaron ineficaces
para el Ministerio del Ambiente en el 2006, ya que la mayoria de las actividades se
realizan a través de terceros y el organismo estatal esta reducido a un ente burocratico
que no es capaz de dar respuesta a las demandas de la sociedad y que tampoco puede
hacer cumplir las politicas que ha heredado y desarrollado, a pesar de haber

incrementado la participacion de la sociedad civil en ciertos procesos.

Los otros dos procesos que estin intimamente relacionados revelan en realidad las
limitacionés que han tenido todas estas actividades en pro de la conservacién. El
Estado, a través del Ministerio de Energia y Minas y la empresa estatal Petroecuador
administran cuatro bloques dentro de este area del parque Yasuni y algunos de estos
bloques se traslapan con los territorios comunitarios en disputa. El contacto de la gente
de las comunidades con la industria no es nuevo y tampoco es igual para las seis
comunidades riberefias — mas bien, es mayor para las comunidades no riberefias que
proceden de la zona donde opera Perenco en el area de Payamino. La influencia del
contacto con las empresas petroleras de las comunidades de Pompeya e Indillama, las
mas cercanas a las actividades de Occidental y luego de Petroecuador (bloque 15) y

Repsol-YPF (bloque 16), es notoria en cuanto al desarrollo de actividades extractivistas.

Las comunidades situadas rio abajo (desde Nueva Providencia hasta San Roque) tienen
menos contacto con las actividades hidrocarburiferas, a pesar de que colaboran con las
empresas sobre todo en la fase de exploracion dentro de sus territorios. De acuerdo a la
gente de estas comunidades, los trabajos de exploracidon realizados por la empresa
Encana, operadora de los bloques 17 y 14 hasta el 2006 (en el area que se conoce como
Papagayo), empezaron en la época en la cual se trataba la cuestion del desarrollo de los
diagnoésticos participativos y continian extendiéndose paralelamente al cauce del rio
Napo. Este grupo de cuatro comunidades busca en el plan de uso y manejo reconocido a
través del convenio, una forma de negociar con las empresas petroleras que les permita
establecer limites a los avances de sus actividades. El reto es aprender de los procesos
vividos en Indillama, Pompeya y las comunidades no riberefias, en cuyos territorios
existe una mayor pérdida de recursos naturales, reconociendo también, que necesitan

que las actividades petroleras se instalen en sus territorios para tener acceso rapido a
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infraestructuras, educacion y transporte que el Estado no les provee.

Las comunidades y las ONG confian en que la creacién de pequefias zonas intangibles o
de maxima proteccion (que son parte de la zonificacion que pide el Ministerio del
Ambiente, ver anexo 8) dentro de los territorios comunales podria asegurar que los
recursos ahi encontrados se puedan mantener para el uso de las generaciones futuras.
Legalmente es posible que esto suceda, ya que el Reglamento sustitutivo al Reglamento
de operaciones hidrocarburiferas de febrero 2001, en su articulo 5 (Reestablecimiento
de condiciones), establece que los proyectos de desarrollo de los bloques pueden y
deben ser revisados y replanteados si existiese la determinacion de éareas especiales
sensibles, las cuales pueden ser éreas intangibles creadas posteriormente a la

adjudicacion de los bloques y al disefio del proyecto.

Sin embargo, hasta ahora la unica experiencia concreta sobre la funcionalidad de esto
no ha sido exitosa. La comuna El Edén, que se ubica fuera del area del parque Yasuni y
colinda con la comuna de San Roque, tiene también un plan de uso y manejo de su
territorio, dentro del cual existe una zona de maxima proteccion que se traslapa con el
proyecto de desarrollo del bloque 15. La comunidad logré durante un tiempo usar su
zonificacion ecoldgica desarrollada en el plan de uso y manejo para disuadir a
Occidental de perforar pozos de exploracion y explotacion en este area intangible y la
empresa accedié a utilizar la perforacion direccional. Desafortunadamente, luego
Occidental logré convencer a los miembros de esta comunidad de que los beneficios
que podian recibir de la instalaciéon de sus infraestructuras serian mayores que los
beneficios de cuidar el bosque y estos cedieron su posicién inicial. El Ministerio del
Ambiente no tuvo ingerencia alguna en el cambio de decisién de la comunidad ni en

apoyar la postura inicial de la misma.

Recurrir a la creacion de zonas intangibles dentro de un éarea protegida para limitar la
explotacion petrolera da una idea de cuiles intereses mandan sobre la conservacion.
Pero el hecho de que este mecanismo exista y no haya sido aprovechado por el
Ministerio del Ambiente, las comunidades y las ONG también indica la debilidad de la
posicion contraria a la expansion de la frontera petrolera y sobre todo la debilidad del
Ministerio del Ambiente como institucion para crear alianzas dentro del Estado, que

ofrezcan alternativas economicas a las comunidades y asi fortalezcan su posicion en

- 111 -



favor de la conservacion. Esta necesidad supuestamente la podian cubrir las ONG - y
por ende la reestructuracion del INEFAN vy la estructura disefiada para el Ministerio del
Ambiente tenian 16gica — pero al parecer el plan participativo ha fallado y con él

también la cogestion.

Es evidente que el recrudecimiento de los efectos de estas dinamicas afectan la
buisqueda de mecanismos eficientes para la cogestion del area protegida. La razén de
que el sistema de gobernanza ambiental en general haya llegado a este punto podria ser
como lo plantean Adger et. al. (2002, 4-16), un desbalance en el énfasis sobre uno de
los cuatro criterios por los cuales se toman las decisiones ambientales: eficiencia
econdmica, efectividad ambiental, equidad y legitimidad politica.
Las acciones dentro del sistema de gobernanza ambiental parecen haber
privilegiado relativamente el criterio de efectividad ambiental por sobre los otros
tres, produciendo asi el desbalance. “Un enfoque basado en los cuatro criterios
promueve la toma de decisiones que tomen en cuenta las dinamicas en cuanto a
escalas de tiempo y espacio asi como la heterogeneidad de los contextos
historicos e institucionales. El tomar en cuenta los cuatro criterios requiere
definitivamente una aproximacion inter o transdisciplinaria de las decisiones

ambientales, que obligue a un accionar institucional sensible al contexts y capaz
de producir resultados eficientes y efectivos” (Ibid., 19-21).

En el caso de la resolucion del conflicto de tierras en el area Napo-Tiputini, el énfasis en
disefiar instrumentos que faciliten la efectividad ambiental (entendida ésta como la
capacidad de alcanzar un objetivo determinado en el manejo del ambiente, como una
zonificacion de los territorios indigenas que establezcan limites a la colonizacion de las
zonas menos intervenidas y a la tasa de deterioro de las zonas intervenidas), conlleva
dejar de lado consideraciones de legitimidad de los actores participantes de los procesos
para el desarrollo de tal zonificacion. Asi, se ha ignorado el criterio de blisqueda del
bienestar a través de la eficacia econémica, al no involucrar actores que puedan ofrecer
reales oportunidades econémicas que permitan aumentar el poder de negociacion de las
comunidades con las empresas. Sobre todo, se ha olvidado los criterios de equidad en el
acceso a los recursos que los convenios mismos buscaban garantizar para todos los
grupos indigenas. Un enfoque sesgado por la biologia y la ecologia ha distorsionado el
alcance y las potencialidades de los instrumentos de gobernanza ambiental que se han
podido desarrollar en el parque Yasuni, porque el apego al contexto local institucional

ha sido tan pobre que se ha tratado de evitar el tema de la relacion del ordenamiento y el
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control ambiental con el avance de la actividad extractiva petrolera.

La busqueda de la equidad intergeneracional para un grupo de comunidades (mediante
el acceso a una base suficiente de recursos naturales que le permita reproducirse fisica y
socialmente) ha sido resaltada de manera que ha dejado de lado la equidad desde el
punto de vista de las consecuencias distribucionales de las decisiones ambientales. La
aceptabilidad desde el punto de vista distributivo siempre sera limitada al analizar este
proceso. En efecto, se deja sin acceso a recursos a otro grupo de comunidades y a sus
futuras generaciones, olvidando que las poblaciones locales no necesariamente pueden
requerir una distribuciéon de acuerdo a la contribucion que hacen para o por la
conservacion, sino de acuerdo a criterios de necesidad e igualdad como base propia de
las decisiones equitativas impulsadas desde le organismo de control. Las cuatro
dimensiones de la gobernanza ambiental deben ser integradas en los andlisis ex ante y
ex post de las decisiones ambientales, esto implica no solamente poner atencién a los
resultados obtenidos sino (y sobre todo) a los procesos en los cuales las decisiones

ambientales son traducidas en resultados de gobernabilidad.

Como sostiene Bustamante (2003), el impacto de la toma de decisiones particulares que
tienen efectos generales sobre el medio ambiente ha polarizado la discusion de los
temas ambientales entre el cataclismo y la eficiencia ejemplar, no solamente en el caso
del petréleo o de la colonizacion. Tales posiciones no siempre han sido totalmente
opuestas, se han basado en pre-nociones incorrectas y son dificilmente verificables de
manera objetiva. Sin embargo se debe admitir que, en principio, usadas adecuadamente
ambas permitirian construir nuevos mecanismos sociales para tratar las divergencias.
Ahora bien, para poder hacer uso del potencial de esta polarizacién que no siempre es
tal, se deberia separar claramente aquello que atafie a lo petrolero en si y aquello que
corresponde al funcionamiento estructural social que es condicionado por el petroleo.
Efectivamente, en el caso de las comunidades de la rivera del Napo, se puede apreciar
que, a pesar de que la autoridad de control ha evitado el tratamiento de lo petrolero
como un elemento polarizador de las actores sociales en el manejo del conflicto por
tierras, esta evasion no se ha hecho en el sentido que propone Bustamante — es decir
excluyéndolo explicitamente como una dinamica que no condiciona las relaciones
sociales o sus procesos de desarrollo (ya que sobra evidencia de que si lo hace) — sino

mas bien de una forma que no permite un intercambio de puntos de vista de todos los
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actores a los posicionamientos de las otras partes en cuanto a los efectos de la actividad

vista desde lo técnico, lo sociopolitico y lo identitario.

Estos tres puntos clave para la accion son importantes en cuanto a la definicién de los
impactos minimos aceptables, ya que ésta no es una cuestion técnica sino politica que
relaciona puntos de vista hegemonicos (empresas) y no hegemonicos (comunidades
locales). En cuanto a lo técnico, plantear su debate es importante para mantener una
coherencia entre la propuesta de desarrollo sustentable que se maneja a nivel de la
autoridad de control y de las empresas, pero que no se traduce en tecnologia apropiada
“de punta” para intervenir en ecosistemas altamente vulnerables y asi minimizar los
impactos (Kimerling, 2001b). Por ultimo, en referencia a lo identitario, el debate es
indispensable ya que la actividad petrolera genera un posicionamiento hacia ella que
necesita la adscripciéon a una identidad como parte de la estrategia de conseguir la
satisfaccion de necesidades, sobre todo cuando (como en el caso de los grupos
estudiados), la defensa identitaria parece un fuerte fundamento de la estrategia, pero se
puede apreciar también, como se ha debilitado internamente en cuanto a sus

posibilidades de seguir siendo funcional.

4. La sostenibilidad de la naturaleza y la gobernabilidad

La atencién al contexto que debe rodear la toma de decisiones en relacion a los
conflictos de contenido ecolégico ha mostrado que no solamente es imprescindible una
garantia de la participacion, sino que también, exige una apropiada interconexion entre
el sistema de gobernanza ambiental institucional formal que lideran las instituciones del
Estado y, el sistema de gobernanza indigena que regula no solamente la forma en la que
se toman las decisiones dentro de las comunidades sino, a través de las organizaciones a
distintos niveles de representacion. La sociedad indigena intenta funcionar con su
propio sistema para ejercitar el poder, tomar decisiones y resolver conflictos. Difiere en
estructuras y valores con aquellos de la sociedad nacional y, por eso precisamente, la
busqueda de una interconexién funcional debe ser una de las premisas en las que se
aplique el criterios de transversalidad de eficiencia econdmica, efectividad ambiental,
equidad y legitimidad politica en busca de la sostenibilidad.

“La paradoja es que la sostenibilidad es una filosofia firmemente basada en una nocion
en la que los intentos por cambiar la naturaleza son a la vez de auto-superacion social
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e individual y es ademds comprometida en transformar la sociedad y direccionar su
rumbo futuro. Las actuales soluciones de dejar todo en manos de las comunidades
locales como lo promocionan “los verdes” o dejar todo en las manos del mercado
como sostiene la teoria neoliberal es que las soluciones deben ser tomadas en
perspectiva global por lo cual no se puede dejar de lado la planificacion para tener
respuestas reales o tomar decisiones realmente dificiles sobre lo ambiental. La
sosteniblidad esta atrapada entre la flexibilidad del mundo (la que nos ha llevado a este
embrollo) y la necesidad de ser capaces de transformar y controlar la direccion de la
sociedad humana cuya propia reflexibilidad hace parecer imposible” (Dresner, 2004,

9)ss
Como para el caso de la gobernanza, también se puede entender la sostenibilidad desde

una visidn -tecnocratica y una vision politica. La primera visiéon se fundamenta en la
teoria de los limites del crecimiento, el reconocimiento de la crisis ambiental global, la
necesidad de una reconversion tecnologica, la internalizacién de costos ambientales en
la produccion, el establecimiento de instituciones y politicas ambientales, entre otros.
La segunda vision, se refiere a una critica politica al desarrollo como discurso
hegemoénico, que legitima practicas de intervencion, crea nuevos sujetos, nuevas
categorias de andlisis, actia como mecanismo legitimador para reafirmar formas de

control de espacios y recursos (Espinosa, 2005, 59).

La primera vision de sostenibilidad se ha evidenciado, en el caso de los quichua del
Napo para la cogestion del parque Yasuni, como un disfuncionamiento de la
gobernanza que produce conflictos de contenido ecoldgico debido al desbalance no
solamente de las demandas y respuestas para corregir las anomalias resultado de los
procesos historicos anteriores al impulso de la cogestion, sino también por el contenido
sesgado hacia lo tecnocratico que manifiesta un claro silencio en la critica hacia el

desarrollo (basado en la extraccion) como discurso hegemoénico.

Pero en relacion a la segunda vision, como habia planteado Martinez Alier, en el estudio
de los conflictos ecoldgico distributivos, importa quién plantea una nueva valoracion
(politica) ante el sistema institucional. Como se ha podido ver en este caso del parque
Yasuni, las demandas generales por territorio y mayor participacion en la gestion han
generado una respuesta del sistema institucional, pero estas demandas también tienen un
rol dentro del contexto de déficit de gobernabilidad que como plantea Fontaine, es lo

que agrava los conflictos e impide la institucionalizacion de sus arreglos. Es decir, la

4 La traduccion es mia.
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organizacidn no ha sido suficiente para generar una respuesta del sistema institucional a
las demandas sociales, que mejore la situacion de poder de los indigenas quichua en el
parque. Tampoco se trata aqui de realizar un analisis del discurso de los actores
involucrados en el conflicto, porque se han introducido ya elementos que apoyan la
hipétesis de que el sistema institucional, en este caso el Estado y sus instituciones que
intervienen en la gobernanza ambiental no son los uUnicos culpables de la situacion
actual de solapamiento de extraccidon y conservacion en el parque Yasuni. Pero para
evitar limitar esta observacion a la pura mencion del problema, se va a caracterizar el
papel de los grupos comunitarios indigenas en el planteamiento de demandas al sistema
institucional desde la perspectiva del déficit de gobernabilidad. Para Camou (2001, 31)
“No es un Estado o gobierno lo que permite -por si mismo- gobernar a una sociedad, ni
tampoco es la sociedad en si misma gobernable o ingobernable; mas bien, es la
relacion compleja entre ambos términos lo que nos permite hablar de las condiciones
de gobernabilidad (..) La responsabilidad de mantener condiciones adecuadas de
gobernabilidad no es una cuestion que recae, de manera unilateral, en el gobierno o en

la sociedad”.

Es entonces comprensible que existan desbalances normales entre las demandas y las
respuestas, que se transforman en conflictos tolerados. Existe sin embargo, un nivel en
el cual las respuestas habituales del modelo de gobernabilidad vigente van dejando de
ser adecuadas. Un nivel en el que proliferan las anomalias o los desequilibrios
inesperados e intolerables, desatando una crisis. Para el caso en cuestion consideramos
que la crisis no ha llegado. La bisqueda de una respuesta del sistema institucional
mediante los mecanismos existentes todavia es el objetivo de los grupos indigenas y, el
reconocimiento legal de los instrumentos disefiados para solucionar su conflicto aun
parece ser para ellos lo mas importante. Pero el deterioro ambiental al que se ha
demostrado estin expuestos y del que estos mismos instrumentos no los protegen sigue
presente. Por tanto, las demandas no han sido efectivamente respondidas y nos
encontramos en una situacion de déficit que se manifiesta por la inaceptabilidad de la
solucién de los actores politicos organizados, en este caso el grupo de comunidades

excluidas de la zona de reserva del Napo-Tiputini.

En este punto el grado de los problemas suscitados por el déficit es importante,

recuérdese que la gobernabilidad es un proceso, al menos asi se lo ha considerado para
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el estudio del conflicto, pero un proceso que refleja sobre todo estados, condiciones y
por tanto es susceptible de ser gradada o medida de acuerdo a su estado especifico en un
momento puntual en el tiempo. Generalmente se han identificado cuatro areas comunes
en las cuales se puede llevar a cabo esta medicidn, areas que corresponden a la accién
de los sistemas politicos* el mantenimiento del orden y la ley, la gestion eficaz de la
economia, la provision del bienestar social y la garantia de los servicios sociales
minimamente adecuados y, por ultimo, el control del orden politico y la estabilidad
institucional (Camou, Ibid., 39).

Salta a la vista la relacidn con los puntos tres y cuatro del caso analizado pero podria ser
aun mas evidente si se desarrolla un poco mas el punto cuarto. Se refiere a la capacidad
del sistema politico para incorporar, restringir o acomodar individuos y grupos que
buscan influir en el juego politico con arreglos a pautas institucionalizadas, a modo de
permitir el flujo eficaz de 1a toma de decisiones. Los déficits se producirian en algunos
casos por las tensiones en el interior del sistema politico, fruto de la incapacidad de éste
para incorporar nuevas fuerzas emergentes de la sociedad y tensiones inter-

institucionales, capaces de generar ineficiencias de gestion (Camou, Ibid., 40).

Se usa esta aproximacion a la accién a los sistemas politicos para poder caracterizar
ciertos aspectos de la inclusion de los actores que hemos visto en el gobierno del
ambiente propiciada a raiz de los levantamientos indigenas, su accion politica y las
reformas de ajuste estructural de los 90. Las nuevas fuerzas emergentes (los indigenas)
se han incorporado pero parecen haber aceptado términos no ventajosos para esta
incorporacion. Términos que hacen que efectivamente no puedan incrementar la
cantidad de poder que les podria asegurar una mayor respuesta a las demandas que
plantean al mismo sistema del cual estuvieron excluidos y, que en el caso analizado
logra dividir sus posiciones, hacer que sus mecanismos de resolucion de conflictos sean
inintencionalmente o no obviados y su medio ambiente afectado por la colonizacién de
la industria extractiva. Los dos grupos de comunidades han pedido el disefio de
instrumentos que les permitan manejar sus territorios dentro de las perspectivas de

manejo del area protegida pero han dejado de lado, como si correspondiese solamente al

% Entenderemos por sistema politico el conjunto articulado de las creencias y valores (cultura), las
formulas institucionales para la agregacion de preferencias y toma de decisiones (tanto formales como
informales, inscritas en el régimen, pero también fuera de él), y en las practicas y relaciones de poder
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sistema institucional reformarse, los asuntos de la eficiencia de la gestion y las tensiones
interinstitucionales. Tal ves es aqui donde podria hacerse una nueva evaluaciéon del

papel de las ONG que colaboran con la conservacion.

Se han mencionado las discrepancias y desconocimiento de criterios entre el Ministerio
del Ambiente y el INDA, las iniciativas de accion conjunta impulsadas por la FCUNAE
y el aislamiento de estas por parte de las ONG por no compartir las opiniones politicas y
accion de la FCUNAE. Pero si el trabajo y la demanda de conservacion que aglutine a
instituciones del Estado para que se pueda llegar a una nueva forma de integracion
social en la vida politica y en las decisiones de gobierno del ambiente (por ende en una
nueva valoracidn de las externalidades de las mismas acciones del Estado) no se lleva a
cabo desde una posicién coherente y concertada desde la sociedad civil, parece que las
posibilidades de cambio, de aumento del poder de control de los territorios que piden
las comunidades y que tratan de ingeniar las ONG, no se podra llevar a cabo. Es ahi, y
no en el manejo racional de los recursos naturales de los territorios de las comunidades
donde las ONG deben colaborar con tanto énfasis. Como se ha demostrado, una correcta
aproximacion de la gobernanza ambiental podria encargarse de suplir las demandas

econémicas a través del balanceado uso de los criterios basicos de la gestion.

Si se quiere ir un poco mas alla en el anélisis, con respecto a la forma de edificar las
demandas que tienen los actores implicados en la conservacion, opuestos de alguna
manera (al menos de principio por la naturaleza de su trabajo y sobrevivencia) al
extractivismo, Bustamante (1999, 259-260) considera que los planteamientos
desarrollados por ellos, sobre el conflicto y su manejo, revelan una forma de desecho
tedrico producido porque la politica ha desplazado la discusion hacia necesidades muy
concretas. Las dimensiones de 1a conflictividad han sido desvanecidas, 1a sociedad en si
aun con principios €ticos, normas e instituciones se ha empobrecido por la instauracion
de la accién de facto sobre otros actores, quedando (la sociedad) en una situacion de

anarquia donde cada actor se defiende como y con lo que puede.

Por ende, la ideologia usada contra si misma de forma retérica se convierte en una
practica demagogica e inconsecuente del discurso a la practica. En el conflicto entonces,

los discursos son retdricos y tendientes a la particularidad porque se usa la ideologia

efectivamente vigentes entre los actores politicos de una sociedad (Camou, Ibid., 25).
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solo con fines utilitarios aunque ni el que la usa la cumpla. Si se deja de lado la retoérica
del manejo se puede direccionar una practica para el conflicto que mediante el refuerzo
y reconstruccion de la ciudadania, se de legitimidad a los interlocutores con una
perspectiva de incremento de democracia dejando (el conflicto) de ser un proceso
aislado (Bustamante, Ibid., 268). Entonces para retomar lo politico fuera de lo retérico
hay que regresar a la confrontacion ideolégica sentada u olvidada que se basa en las
discusiones sociales sobre la expansion y funcionalidad de la democracia. Nuevamente,
es ahi donde deberian trabajar estos nuevos actores involucrados en la toma de

decisiones sociales sobre el manejo del ambiente.

En sintesis, la gobernanza ambiental en el parque nacional Yasuni y la gobernabilidad
democratica que ésta implica, deberian entonces tender hacia una mejor distribucion de
los costos sociales generados por las externalidades, incluyendo una discusién social
explicita sobre la valoracién de los mismos, logrando finalmente un aumento del poder
de los grupos no hegemonicos para asegurar una mejor distribucion social tanto de los

beneficios como de los perjuicios de la extraccién y de la conservacion.
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Conclusiones
Las comunidades estudiadas no han logrado aumentar el control sobre el que consideran

su territorio luego de las reformas al Estado que buscan el aumento de la participacién y
la interaccion con nuevos actores, debido a su debilidad y sus divisiones para afrontar
las negociaciones que el aumento del poder implica. El balance de las negociaciones
arroja generalmente un saldo negativo o, al menos, parece no llenar las expectativas que
las comunidades tenian al inicio de las mismas. Como una forma de defender sus
costumbres y de asegurar su reproduccion social y fisica, las comunidades identifican
una oportunidad en la conservacion celosa de los recursos que quedan y para esto
reclaman la intervencion del mismo Estado que contradictoria permite una extraccion

casi sin limites.

El control territorial ha probado ser un tema que permite visualizar la confluencia de
varias dinamicas politicas convergentes. Las practicas del Estado sobre la regulacién y
la capacidad de ejercer el control han mostrado una desconexion organica relacionada al
grado de internalizacion de la pluriculturalidad en los esquemas de cogestion, que
permiten tanto a las comunidades y las ONG, como al Estado controlar la colonizacién

que acompaiia la actividad petrolera en la region amazonica.

A través de la breve presentacion del caso de las diez comunidades quichua del Napo,
se puede apreciar que para el gobierno de los recursos del ambiente, la delegacion de
funciones ha tenido dos ténicas diferentes: una primera en la que el Estado trataba de
aprovechar la presencia de las empresas petroleras en el parque Yasuni para poder
cumplir con los planes de gestion trazados y parcialmente con las demandas de los
pueblos indigenas; otra tdnica en la que el Estado se aisla a la posicién de tomador de
decisiones y de controlador de las acciones, especificamente en un plano de supervisar
esporadicamente procesos (cuando afloran conflictos) sin una perspectiva de tratar los
problemas fundamentales que afronta la conservacion. Sin embargo, para ambos casos,
las posibilidades de los indigenas para controlar lo que ocurre en sus territorios, es igual

de limitada.

La extraccion de petrdleo — que afecta a los procesos de desterritorializacion de las
poblaciones indigenas, expresado en la forma en la que éstas se relacionan con el Estado

y las ONG para manejar conflictos territoriales — no ha tenido una aproximacioén de
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parte de ninguno de los actores como un hecho que en definitiva puede afectar su
espacio de vida. Por tanto, el manejo territorial no es visto como un asunto importante
con respecto a la sustentabilidad o al menos los actores no se comportan de una manera
que permita suponerlo. La adopcidn institucional de nuevos mecanismos para legitimar
la posesion ancestral ha fallado en asegurar la supervivencia indigena, debido a la falta
de proactividad para aprovechar los recursos producidos y movilizados en el éarea
protegida como lo hizo en su tiempo el INEFAN. Esta angosta vision y accién del
sistema de gobernanza ambiental en su conjunto ha estimulado la falla de iniciativas
valiosas como la zonificacion de los territorios indigenas y ha mostrado las limitaciones
que como apoyo politico, las comunidades pueden realmente obtener de las ONG (a

manera de delegados del Estado) y del Estado mismo ante las empresas petroleras.

Las comunidades indigenas de la zona de estudio enfrentan un proceso de
desterritorializacion que las aleja de las formas de organizacién y uso tradicional de
recursos; lo que esta relacionado con no poder brindar una base suficiente de recursos
culturales y ambientales a sus futuras generaciones. Esta dificultad se relaciona con la
limitada capacidad que tienen para decidir hasta donde y como puede avanzar la
actividad petrolera en sus territorios. Para aumentar esta capacidad, han buscado
alianzas con el Ministerio del Ambiente pero las respuestas brindadas no han permitido
tratar los problemas de fondo. No se ha podido disefiar y poner en practica una
estrategia de conservacion del parque que tome en cuenta la necesidad de las
poblaciones de la zona de amortiguamiento, de tener territorios con recursos para
satisfacer intermitentemente (aunque cada vez con mayor intensidad) sus necesidades y

por ende disminuir la amenaza de colonizacion.

Tampoco se ha podido responder efectivamente a la influencia de las actividades
petroleras en la zona, por inaccion del Ministerio del Ambiente en respaldo de la
voluntad de las comunidades para respetar los convenios adquiridos. La posicién del
Ministerio del Ambiente es que las comunidades han adquirido con el Estado el
compromiso de proteger los recursos naturales y que si estas aceptan la entrada de
infraestructura petrolera en sus territorios es una decision con la que el ministerio de
desentiende. El Ministerio del Ambiente plantea indirectamente que su labor de
administrador y gestor de las actividades que se desarrollan en el parque Yasuni termina

al delegar ciertas funciones a determinados actores, sin tomar en cuenta que su funcién
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principal debe ser la de controlar los procesos que se desarrollan en sus areas de
competencia y esto incluye la creacion de los conflictos que la delegacion ocasiona. El
manejo de estos conflictos no es un objetivo para el Ministerio del Ambiente, debido a
que la percepcion institucional es que tal cosa no sucede, o que definitivamente el

rendimiento de cuentas no esta ejercido por ningiin actor afectado o afectante.

La gobernabilidad — concebida como un proceso de construccion de consenso y de
inclusion de actores — ha conseguido solamente consolidar la colonizacion de los
territorios indigenas y amenazar su sobrevivencia en el nombre de la liberalizacion y la
disminucion del tamafio del Estado. El traspaso de funciones a la sociedad civil,
asumiendo que las ONG son parte de ésta, ha cambiado la situacion de los indigenas de
una defensa étnica en contra del desarrollo y la integraciéon a practicas de mera
sobrevivencia fisica. Por tanto la diferenciacion con los con-nacionales basada en la
indianidad y en la forma de usar recursos, se ha tornado en una diferenciacion dentro de
los grupos indigenas mientras tratan de sacar provecho de la unica estrategia que parece
quedar. La sobrevivencia ha ganado la batalla sobre la reciprocidad dentro de los grupos
quichua y parece que esto al unisono amenaza la conservacion y la sosteniblidad del

parque Yasuni.

De esta forma, el futuro de la conservacion en las areas protegidas en general no se
vislumbra prometedor si no se hace un cambio radical en el sistema de gobernanza
ambiental, en el que exista una institucion, llamese Ministerio del Ambiente, que tenga
reales capacidades de cumplir con las funciones que le asignan las leyes y con las
demandas que plantea la sociedad. La reestructuracién del Ministerio del Ambiente para
convertirse en una fuerte institucion estatal de control no tiene necesariamente que
chocar con los intereses de aprovechar los recursos naturales en el pais, porque se ha
demostrado que los instrumentos para que estas dos visiones coexistan, estan dados a
pesar de que se pueda poner en duda su real aporte a la sostenibilidad. Necesitan
realmente incorporar elementos culturales indigenas para aumentar su potencial
sostenibilidad. Por otro lado, ni las comunidades ni las organizaciones ecologistas
aprovechan todo el potencial legal para llevar a cabo sus planes y no exigen la puesta en
practica de una verdadera inclusion no sélo en la toma de decisiones, sino una inclusion
de sus visiones del mundo y de la interaccion social en los instrumentos que regulan sus

vidas. No exigen la inclusion de organismos competentes como la DINAPA, lo que
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limita el posicionamiento de sus reivindicaciones en el debate que enfrenta las leyes y
practicas de conservacion ambiental con las politicas y leyes que permiten la extraccion

de hidrocarburos.

A pesar de la validez de los esquemas de cogestion y de inclusién de actores, se
evidencia que embarcarse en estos procesos requiere de instituciones estatales fuertes y
coordinadas que sean capaces de direccionarlos y no de ser actores vulnerables a los
intereses y estrategias privadas — sean estas petroleras o de conservacion. La toma de
decisiones sobre la conservacion, cuyos resultados afectan el interés publico, no puede
ser totalmente delegada a terceros y sobre todo no se puede pensar en un esquema de
conservacion que no considere las contingencias locales, que a la postre son las que
producen los disfuncionamientos en los procesos de gobernabilidad y afectan o

posibilitan la sostenibilidad de cualquier proceso.

Considerar la migracion, ocasional como en el caso de los quichua de la zona de
Payamino o potencialmente definitiva como en el caso de los colonos, como una
amenaza para un area protegida como el parque Yasuni debe ser una parte esencial de la
estrategia de conservacion. Asi, identificar las causas de las migraciones es necesario en
funcién de poder brindar opciones a las poblaciones que se ven obligadas a migrar. Al
momento de identificar los motivos, se debe ir mucho maés alld de asegurar ciegamente
que los factores econémicos son la principal razén de la migracién, debido a que
esconder otras necesidades culturales tiende a cerrar un abanico de opciones y de
posibles estrategias para abordar el problema. Un enfoque basado tnica o
primordialmente en razones econdmicas, restringe opciones que estén alejadas de la
incursién en actividades de mercado que aceleran los procesos de cambio social y, no
deja abierta la posibilidad de una real negociacion o comunicaciéon con los sectores
involucrados. Mas bien lleva a una imposicién unilateral de estrategias y de visiones de

cudl es, en si, el problema fundamental.

Es necesario como sefialan De Sherbinin y Freudenberger (1998, 38-39) identificar los
factores que “jalan’ y los factores que “empujan’ a las poblaciones o grupos a migrar
desde y hacia ciertas areas respectivamente. De aqui que, se vuelve necesario identificar
las ventajas de permitir cierta movilidad con una meta especifica de largo plazo y una

estrategia que tome en cuenta las reales opciones de los grupos. Para el caso
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anteriormente expuesto, retomar la iniciativa de la FCUNAE de volver a trabajar las
linderaciones y las asignaciones de tierra en la Amazonia para su grupo cultural
especifico no es descabellado; y parece ser que son acciones precisamente de esta
naturaleza las que podrian brindar un mayor tiempo de vida al area protegida, en lugar
del desarrollo de mecanismos y medidas ad hoc que solamente distienden el conflicto,
esperando a que las condiciones que empujan a las poblaciones a migrar se agraven.
Esto ademas deberia tener el objetivo de clarificar las obligaciones y los derechos de las
comunidades para con la tierra y otros recursos naturales que se pretenden conservar en

el area protegida, aportando asi a construir seguridad en la tenencia.
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Anexos

Anexo 1. Mapa de zonas prioritarias de conflicto en el parque Yasuni
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Anexo 4.Mapa de bloques petroleros en el parque nacional Yasuni
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Anexo 5.Mapa del acuerdo comunidades quichua-MAE 2001 (1)
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Lot dedoue sl wuuerdo ce nuaidades quichua-MAE 2001 (2)
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Anexo 8.Ejemplo de zonificacion territorial exigida por el MAE
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