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Resumen

Una de las manifestaciones del crecimiento urbano en América Latina son los asentamientos
urbanos en la periferia, el area metropolitana de Cochabamba (Bolivia) no es ajena a ello. Dada
la precariedad urbana inherente a estos asentamientos, es necesario identificar caracteristicas
clave de la vivienda, factores socioeconomicos, demograficos y espaciales que definen y
expresan mayores desigualdades. Por tanto, nuestro objetivo es conocer las condiciones
materiales de vida de la poblacion y su relacion con el nivel de desarrollo socioeconémico y la
estructura demogréafica, y como se expresa esto en una localizacién diferenciada y precaria en la
periferia urbana. Para identificar las caracteristicas, tendencias y patrones espaciales en el area
metropolitana de Cochabamba, se realizd un andlisis comparativo de los dos Gltimos censos de
poblacidn y vivienda de Bolivia, 1992 y 2001.

Abstract

One of the manifestations of urban growth in Latin America is the urban periphery, and the
metropolitan area of Cochabamba (Bolivia) is not exception. Given the “urban”, inherent to those
settlements, is necessary to identify key characteristics in housing as well as socioeconomic,
demographic and spatial factors which contribute to precariousness and to increase inequalities.
Therefore, our objective is to know the population’s material living conditions, and its relation
with the socioeconomic development level and demographic structure, and how it is expressed in
diverse locations and in precariousness at the urban periphery. To identify the characteristics,
trends and spatial patterns in the metropolitan area of Cochabamba we analyzed comparatively
information from the last two population and housing censuses in Bolivia: 1992 and 2001.
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l. Introduccion.

La investigacion urbana en Latinoamérica, y particularmente en Cochabamba, ha prestado mayor
atencion a las caracteristicas actuales de las ciudades que a la problematica del crecimiento de las
ciudades el desarrollo de la urbanizacion y precarizacién de los asentamientos humanos,

problemas que se manifiesta en las condiciones de vida.

Dado que la ciudad crece, se hace compleja, y cada vez es mas importante la vida urbana, es
necesario conocer las condiciones de las personas que en ella residen, y vale la pena preguntarse
si el desarrollo urbano-metropolitano se relaciona con el desarrollo en general y con el desarrollo
humano sostenible en particular; méas especificamente ;Qué implicaciones tiene para la poblacion
que reside en la zona metropolitana de Cochabamba el desarrollo y crecimiento de la ciudad?
¢Cuales son las principales caracteristicas que definen las condiciones de vida en la zona
metropolitana de Cochabamba? ;Existe algun patrén que pueda explicar las condiciones de vida
de dicha poblacion?

Esta investigacion supone la existencia de una dindmica de precarizacion de las condiciones de
vida, particularmente las condiciones materiales de vida en la periferia urbana de la zona
metropolitana de Cochabamba. Para ello se evallUan diversos factores que pueden ser agrupados
en dos tipos: i) las condiciones socio-econdémico de la poblacion; y ii) la estructura socio

demogréafica y como se expresa en la estructura espacial urbana.

La perspectiva es una vision integral sin jerarquizar las diversas e inseparables dimensiones
econdmicas, sociales, medioambientales, politicas, demograficas, espaciales y culturales, y en
este sentido el estudio considera los aportes provenientes de diferentes dimensiones, lo que
permiten integrar distintos aspectos y analisis que deben tomarse en cuenta, para superar la
simple identificacion de relaciones aisladas y parciales. EI conjunto de los capitulos que compone
la presente investigacion tiene por objetivo dar a conocer las condiciones materiales de vida y sus
relaciones con el nivel de desarrollo socioecondmico de la poblacion y la estructura demogréfica
y su expresion en términos de su diferente dinamica de localizacion y la precarizacion en la

periferia urbana de la zona metropolitana de Cochabamba.




El estudio se presenta en cinco capitulos. El capitulo primero es una aproximacién conceptual,
iniciando con una sucinta explicacion de los conceptos que permitiran guiar el estudio y el
conocimiento de la problematica de la precarizacion de los asentamientos humanos. Se
caracteriza la importancia de analizar las condiciones materiales de vida como el elemento que
permite entender los procesos de desarrollo, siendo los factores explicativos las condiciones
economicas y sociales, de la poblacién y como convergen y se expresan espacialmente en los
asentamientos humanos. El capitulo segundo presenta el proceso histérico de evolucién de la
ciudad de Cochabamba, donde se revela cédmo a partir de su historia sigue un patrén que
estructura la segregacion funcional y social, la segmentacion del espacio y la conformacion del
una ciudad dual. En el capitulo tercero se analiza la dinamica de la precarizacion de las
condiciones materiales de vida, a partir de tres caracteristicas: i) los materiales de construccion de
la vivienda, la disponibilidad y acceso a los servicios basicos, mediante la construccion de un
indice de condiciones materiales; ii) las caracteristicas de la poblacién segin ocupacién y
actividad, educacién del jefe de hogar y hacinamiento a través del indice de desarrollo econémico
y social; y iii) las caracteristicas demogréficas segun el tamafio del hogar, la fecundidad, y la
migracion acumulada, que se sintetizan en el indice demografico. En el capitulo cuarto se
analizan las tendencias, de las condiciones materiales de vida de los asentamientos urbanos que
tienen una expresion fisica y territorial donde se materializan y abre paso a la precariedad. Por
altimo el capitulo quinto de conclusiones y consideraciones generales sobre la precariedad
emanadas del estudio. Ademas se incluyen dos anexos: el primero con una explicacion que
amplia la elaboracion metodoldgica donde se detalla la construccion de cada indice, y el segundo
que esta en formato digital donde se presentan los resultados del primer anexo en mapas
tematicos, cuadros y graficos.

1. Justificacion: los asentamientos humanos precarios y la necesidad de

investigacion

El problema de los asentamientos humanos ha encontrado un espacio en los debates sobre el
crecimiento de las ciudades, y de manera general en las discusiones sobre la poblacion y el
desarrollo, que segun algunos investigadores del tema, hasta hace poco se habria manifestado
como una pausa en la generacion de conocimiento sobre el tema (2008, p. 138; Connelly y Cruz,
2004; Dubresson, 2002; Schteingart y Salazar, 2005; Zapotocka, 2007; Zarate, 2008). Este




periodo se ha caracterizado por vacios tedricos y la presencia de imprecisiones y dispersiones
conceptuales; de ahi la necesidad de retomar la discusion frente a las nuevas caracteristicas que
ha adquirido el problema de los asentamientos humanos, principalmente el crecimiento de la

poblacién urbana y la expansion de las ciudades.

Al igual que muchas ciudades de Latinoamérica, Cochabamba se ve afectada por una marcada
“precariedad urbana”, en torno a necesidades derivadas del crecimiento urbano que estan
trascendiendo los limites municipales. Espacialmente la presencia de los asentamientos precarios
en la periferia es dominante, y los asentamientos humanos se ubican a menudo en suelo
“restringido” por presentar riesgos importantes para la habitabilidad. En este contexto, son varios
los problemas conexos de los asentamientos humanos generados por multiples necesidades que
tienen un efecto negativo en las condiciones de vida de la poblacion. Este proceso comienza por
la necesidad de una vivienda y la busqueda de donde instalarse, sin importar donde sea - donde

puedan, dando pie a una secuencia de nuevos problemas sociales y urbanos.
I11. El Problema de investigacion

En las ciudades de Latinoamérica el crecimiento de la poblacion urbana ha dado lugar a la
creacion de grandes ciudades donde la ciudad original llega a ser una aglomeracion que incluye
asentamientos que trascienden el limite politico administrativo. ElI hecho que una ciudad esté
dividida en dos o mas jurisdicciones y tenga dos o mas autoridades o gobiernos que administra
cada uno su circunscripcién genera problemas inéditos de tipo funcional, econdémico, social y
politico.(Tamayo, Ortiz, y Pott, 2006). Por lo tanto, una de las interrogantes del estudio de la
ciudad de Cochabamba es el identificar, delimitar y conocer la dindmica de la zona metropolitana

para que sea posible delinear una politica que aproveche las ventajas y aliente el desarrollo.

En este contexto, se enfrentan severas carencias o déficit, particularmente en los asentamientos
humanos marginados y precarios, separando virtualmente a los ciudadanos que acceden a todos
sus derechos de quienes se encuentran segregados habitacional, social, econémica y
espacialmente. Una de las caracteristicas que se presentan en las zonas metropolitanas son las
areas de expansion, con dimensiones demograficas, espaciales, sociales y economicas diferentes.
Son territorios aledafios que en todo caso estan en transicion urbana, caracterizados por un patrén

altamente concentrado de precariedad. Espacialmente se identifican como el lugar de residencia




de habitantes que carecen de una vivienda, servicios basicos (agua entubada, drenaje, electricidad
y recoleccion de basura), equipamientos de soporte urbano (educacion, salud, recreacion,
mercado, seguridad), e infraestructura (vias, transporte), obligados a desplazamientos y movilidad
espacial cotidiana. En su mayoria estos sectores no cuentan con el apoyo de la institucion publica
— administrativa por lo que no se les asigna recursos para resolver los problemas de servicios
necesarios para habitar (Lindén, 1997, p. 9). Si bien la carencia y acceso de los servicios
sefialados contextualiza el problema de crecimiento de las ciudades, los asentamientos humanos
irregulares — ilegales — informales caracterizan al fenémeno de la precariedad, por la existencia
0 no de mecanismos legales en el proceso de urbanizacion periférica (Schteingart y Salazar, 2005,
p. 25). El énfasis de los aspectos juridicos e institucionales surge principalmente de la poblacion
habitante de la periferia irregular al considerarse parte de una estructura urbana, pero no asi de
una estructura administrativa. Dadas las condiciones de periferia irregular las viviendas suelen
ser construidas “a toda prisa”, sin tomar en cuenta los riesgos por su ubicacion geogréafica y
material de construccion de las viviendas, que agudizan su precariedad e inhiben la aspiracion de
mejoras en las condiciones de vida. Estos elementos permiten formular las siguientes preguntas

de investigacion:

1) ¢Qué factores socioecondmicos, demogréaficos y espaciales determinan la precarizacién
de las condiciones de vida de la poblacién en la periferia urbana de la zona
metropolitana de Cochabamba?

2) ¢Cuéles son las principales caracteristicas habitacionales, que definen las desigualdades

y precariedad en la periferia urbana de la zona metropolitana de Cochabamba?
IV. Hipdtesis de investigacion

Los asentamientos periféricos del area urbana en la zona metropolitana de Cochabamba se
encuentran en una situacién caotica y compleja, caracterizada por la precariedad y la desigualdad
de la estructura urbana en expansién, donde se acumulan una serie de problemas habitacionales,
sociales, economicos, politicos y espaciales que definen notorios contrastes en las condiciones de
vida de la poblacion segun lugar donde residen. Para su analisis es importante traspasar la
frontera lineal (causa — efecto), dado el nimero de factores involucrados: habitacionales, sociales,
econdmicos, espaciales, politicos y culturales.




Este estudio plantea que Cochabamba es una Ciudad Dual® que se refleja en el espacio urbano,
producto de la segregacion socio espacial. La convivencia de areas urbanas altamente cualificadas
con otras donde domina una decadencia fisica sin precedentes, es la expresion visual del
fendmeno de la ciudad dual que favorece la fragmentacion territorial con la aparicion de nuevas
areas de suelo residencial producido por distintos segmentos de la poblacién de manera
diferenciada de acuerdo a la posicién que ocupa cada grupo en la estructura del espacio social.
Estas formaciones espaciales diferenciales se presentan en conjuntos de formas y contenidos?
distintos, a la vez que producen otros, y donde se mezclan simultineamente al menos tres
procesos: el primero, como consecuencia de la crisis del suelo y la vivienda, hay escasez de
acceso y disponibilidad de servicios urbanos que afecta a la mayoria de los hogares; el segundo
deviene del primero: la persistente y creciente desigualdad social y espacial; y tercero, como
consecuencia de los anteriores, la dinamica de la precarizacion, es decir, la continuidad y
desplazamiento de importantes segmentos de la sociedad a condiciones de supervivencia
precarias que arrastra consigo una logica de reproduccion de los patrones de segregacion

residencial.
Supuestos basicos: hipotesis de investigacion

1) El proceso de poblamiento y ocupacién del espacio urbano es historico — estructural,
segiin el modelo de desarrollo predominante (libre mercado) y se expresa
reproduciendo las desigualdades habitacionales, sociales, econémicas, culturales y

espaciales existentes al interior de la zona metropolitana de Cochabamba.

2) Considerando las caracteristicas de los asentamientos humanos en la periferia urbana
de la zona metropolitana de Cochabamba, la falta de servicios bésicos necesarios,
equipamientos e infraestructura, la poca intervencion institucional (administrativa)
genera mayor precariedad y refuerza la fragmentacion de la ciudad de caracter

contrapuesto.

! Véase (Borja y Castells, 1997), (Castells, 1995) y (Sassen, 1991)

% Los conceptos de forma y contenido son utilizados para referirse al espacio geografico. Es forma en tano que se
encuentra los objetos visibles ya sean de origen natural como artificial y en tanto que su contenido son los procesos
sociales que constituyen su “principio activo” (Milton, 1988)




V. Objetivos

General

Conocer las condiciones de vida de la poblacidn en términos materiales y sus relaciones con el
nivel de desarrollo socioecondmico de la poblacion y la estructura demogréfica, y su expresion
en términos de su diferente dinamica de localizacion y precarizacién en la periferia urbana de la

zona metropolitana de Cochabamba.

Especificos

1) Definir la existencia de patrones diferenciales que determinan la precariedad en la

periferia urbana de la zona metropolitana de Cochabamba.

2) ldentificar los factores que condicionan la precariedad en la zona metropolitana de
Cochabamba y construir indicadores que permitan aproximar a las condiciones de

precariedad de la poblacion por medio de un modelo explicativ0

3) Realizar una medicion de niveles, patrones y dinamica de la precariedad en la periferia

urbana de la zona metropolitana de Cochabamba
V1. Metodologia de investigacion y pasos a seguir

La investigacion formula una propuesta de medicion de niveles, patrones y dinamica de la
precariedad de la zona metropolitana de Cochabamba, en el periodo 1992 - 2001, dad, que los
procesos de configuracién metropolitana de la ciudad de Cochabamba se dan al inicio de la
década de los ochenta, y por otro a la mayor disponibilidad de informacion espacializada
accesible en el Sistema de Informacién Geografica (SIG) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE). No fue posible trabajar las bases de los anteriores censos al 1992 a nivel de zona censal
debido a los cambios en el sistema de codificacién y el cambio de las zonas censales.

Para el desarrollo de la investigacion se toma como escenario la Zona Metropolitana de
Cochabamba (en adelante ZMC). Se trabajara fundamentalmente con informacion secundaria en

la construccién de una base de datos, con informacidn estadistica del Censo Nacional de

FLACSO

mAEom oL



Poblacion y Vivienda (CNPV) de los afios 1992 y 2001, y a nivel de contexto de los afios 1950 y
1976.

La unidad de analisis es la poblacion residente en la ZMC. Para 1992 incluye a los municipios de
Cochabamba, Sacaba, Tiquipaya, Quillacollo y para 2001 incluye nuevas unidades politico
administrativas municipales: Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe. Este Gltimo municipio a pesar de
estar articulado a la ZMC, no esta incluido como area urbana en los datos del CNPV — 2001, y

dada esta imposibilidad no se incluye en el analisis.

La unidad de observacion espacial esta conformada por la zona censal,® que es lo mas préximo
para una desagregacion que pueda ser comparable entre los censos de 1992 y 2001, y la mas

proxima a la unidad politico administrativa.

A lo largo de la investigacion, y por diversos propoésitos segun el objetivo, se ha propuesto el
siguiente procedimiento y se han puesto en practica algunos métodos y técnicas de analisis que a

continuacion se presentan:

i) Revision de la bibliografia, con el propdsito de articular un marco tedrico conceptual
explicativo.

i) Recopilacién de informacion secundaria.

iii) Sintetizar y seleccionar la informacién.

iv) Construccion de indices e indicadores,* que proviene de la base del CNPV 1992 —

2001 en el formato del programa REDATAM. Por sus caracteristicas, el programa
mencionado permite un rapido acceso a la informacion en diferentes niveles, sean estos

hogares o zona censal, que a su vez permite el calculo de indicadores especificos.

® Para el levantamiento de informacion censal, se estructura una jerarquizacion espacial como base en la unidad de
vivienda (que esta compuesta por uno o varios hogares)el conjunto de viviendas conforman el manzano, de la misma
manera, el conjunto de manzanos conforman el segmento censal, el conjunto de segmentos censales conforman el
sector censal, y estos componen la zona censal (unidad de analisis de la investigacion), el conjunto de zonas censales
conforman al municipio (unidad politico -administrativa ).

* En anexo (reporte técnico) se presenta una descripcion detallada del proceso de seleccion de las variables
consideradas y la elaboracién de los indicadores e indices, de igual manera se incluye el reporte del proceso realizado
y las técnicas usadas.




V) Disefio y construccion de mapas tematicos. Para ello se hace uso del soporte de los
SIG,° y esta elaboracion sigue el proceso convencional, donde se incorporan los
resultados de los indices e indicadores, y posteriormente se compara y caracterizan las

diferencias espaciales de cada momento censal.

Vi) Analizar, las tendencias, dindmicas y patrones del crecimiento, expansion y

segregacion de la ZMC.

® La proyeccion utilizada ha sido la de Mercator (UTM-zona 19) con el Datum: WGS 1984, el software ArcGis 9.3.
En base a informacidn cartografica INE digitalizandose las zonas censales que en su version original se encuentra en
el software Microestation. A su vez se ha usado informacion de la Unidad de Ordenamiento Territorial y Limites de
la Prefectura del Departamento de Cochabamba, la Unidad de planeamiento de la municipalidad de Cochabamba y el
Centro de Planificacion y Gestion de la Universidad Mayor de San Simoén.




Capitulo 1.

Una aproximacion conceptual a la problematica de la precarizacion de los

asentamientos humanos.

El objetivo de este capitulo es presentar las principales bases conceptuales que permitan
comprender la probleméatica del desarrollo de la urbanizacién y la precarizacion de los
asentamientos humanos en la periferia de las ciudades. En este sentido, son varios los problemas
conexos a la precarizacion; por ello, es importante priorizar los fundamentos sobre las cuales se
han generado interpretaciones desde la organizacion administrativa, el sistema economico, la

estructura social, la actividad y dindmica de la poblacién en diferentes investigaciones.

Para caracterizar la precarizacion de asentamientos humanos se han utilizado maltiples criterios y
expresiones, en los que las ciencias sociales han realizado grandes aportes de anélisis, al
establecer relaciones entre las “condiciones materiales” y la forma en que los grandes grupos
sociales se organizan productivamente y se reproducen. Los soportes materiales para promover
la salud, la educacién y las condiciones de vivienda, el acceso a los servicios basicos y la
infraestructura resultan imprescindibles en la comprension de la dinamica de las condiciones
materiales de vida. No obstante, existe coincidencia en que las condiciones de vida estan en
funcién de un contexto social, cultural, natural, temporal, espacial, politico, econémico y de las
exigencias del medio ambiente en que vive una persona. Tiene que ver también, con los niveles
de aspiracion personal y con los limites alcanzables en una situacion dada con la percepcion que
uno tiene de su propia situacion, de la misma manera con la percepcion que los demas tienen de
esa situacion. Como indica Nuafiez de Villavicencio (2000), los problemas, como los efectos del
endeudamiento, el desempleo, la escasa seguridad social, el retraso educacional, malas
condiciones de salud, la movilidad social, falta de un hébitat adecuado, la falta de higiene, entre
otros, son fendmenos que han transformado las condiciones de vida de muchas poblaciones hacia
la precarizacién con independencia de los deseos y necesidades humanas, tal como sefiala Jan y
Wilson (1994). Por esa razén las condiciones de vida son dificiles de definir y de medir.

En esta sintesis a manera de “estado del arte” de los estudios de poblacion, desarrollo y medio

ambiente, se intenta encontrar elementos que permitan formular un marco teérico conceptual para




entender propiamente las condiciones materiales de vida. No es la intencion involucrarse en la
discusion, tan prolijamente analizada en las investigaciones mencionadas adelante, sino, rescatar
enfoques y perspectivas que permitan el mejor desarrollo de la investigacion acorde a las

caracteristicas de la Zona Metropolitana de Cochabamba.

En este sentido, es necesario observar algunos elementos que hacen al conjunto de las
condiciones materiales de vida, divididos en seis componentes: i) el desarrollo que de manera
general ha marcado el eje de un proceso sobre las cuales se configuran cuantitativamente y
cualitativamente las condiciones de vida; ii) las necesidades humanas y el tener en la perspectiva
de una explicacion a las condiciones materiales de vida; iii) el concepto de condiciones
materiales de vida y la aparente similitud con el concepto de calidad de vida; iv) la pobreza
como un factor determinante en las condiciones de vida individual y colectiva, pero sobre todo
como un “resultado” cada vez mas visible y alarmante; v) el sistema de asentamientos humanos
en proceso de contraccion, expansion y consolidacion donde se trata las caracteristicas de
metropolizacion, la urbanizacion y la vivienda; por ultimo el enfoque de la cuidad dual como una

aproximacion a la produccién y consolidacion urbana de las condiciones materiales de vida.

1.1. El desarrollo y las condiciones materiales de vida.

Con el objeto de cuestionar nuestro conocimiento convencional sobre desarrollo y su evolucion,
parte de una mirada desde los planteamientos teoricos clasicos que refuerza la idea de como el
“desarrollo” es cambiante en una multiplicidad de dimensiones. Los fundadores de la sociologia
en plena sociedad industrial construyeron numerosas interpretaciones bipolares a lo largo de
continuums,”® tales como la diferencia entre comunidad-sociedad (Ténnies, 1947) “como dos tipos
distinguibles de organizacion social”, citado por (Lezama, 2005, p. 138). La caracteristica comun
se matizaba en las sociedades familisticas y heterogéneas respecto a la variedad multiple de
lealtades sociales por parte de los actores sociales. Mas recientemente esta idea basica alcanzo la
bipolaridad mas conocida tradicional-moderna (Parsons, 1966) es al mismo tiempo el paso de
una forma de organizacion de la vida econdmica, politica y social “cuya base territorial es lo rural
a otra cuya sustentacion geografica es la ciudad” (Lezama, 2005, p. 138). En todo caso estos

planteamientos tedricos siempre se apartaron del término desarrollo. Las preferencias iban en la

¢ \/éase, el continuum rural — urbano o la historia como cambio cultural en Redfield (Lezama, 2005, p. 168)
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direccién del concepto de evolucién recogiendo quizas analégicamente el éxito de las obras de

Darwin.

El tema de desarrollo es considerado como cambiante, “no es un concepto estatico” y este rasgo
es catalogado por algunos investigadores como su fortaleza. “Su aproximacién ha necesitado de
sucesivas reconceptualizaciones” (Amaro, 1999, p. 37). De la misma manera, Paolo Bifani (2007)
argumenta que la dificultad de definir desarrollo surge desde “la perspectiva desde la cual se la
analiza; la multiplicidad de dimensiones que encierra; la forma como se percibe y las prioridades
que se dan a cada una de sus dimensiones; las situaciones especificas y las metas a que cada
sociedad aspira”. Sin embargo, enfatiza que “es licito afirmar que siempre estad asociado a un
proceso mediante el cual aumenta cuantitativamente como cualitativamente el “bienestar”
individual y colectivo” (Bifani, 2007, p. 111).

En la actualidad el desarrollo se concibe como un proceso que Nelson Amaro (1999) y Paolo

Bifani (2007) presentan en la siguientes sintesis:

Primera época: La aparicion y uso del término “desarrollo” se presenta posterior a la segunda
guerra mundial. Si bien se hablaba de desigualdades entre paises estos eran considerados
“sociedades simples que no habian tenido evolucion como objetos que emanaban de las politicas
coloniales e imperialistas de los paises capitalistas avanzados” (Amaro, 1999, p. 43), habia una
equivalencia de desarrollo con crecimiento econémico “Solo si el crecimiento econémico se
observaba se podia decir que habia desarrollo” (Amaro, 1999, p. 38). “El mundo en desarrollo era
més bien visto como frontera en expansion desde los paises donde habia surgido y se habia
expandido la revolucion industrial” (Amaro, 1999, p. 43).

Segunda época:, “La gran conflagracion ve surgir este concepto que adquiere carta de ciudadania”
(Amaro, 1999, p. 43). Estd asociado a la institucionalizacion de la creacion del Sistema de
Naciones Unidas, el lanzamiento del Plan Marshall; cuando la ayuda a los paises europeos
devastados por la segunda guerra mundial, habian obtenido mejoras optimas. El optimismo que
esta época inspiraba por los sucesos de las diferencias de las riquezas entre naciones. “La
problematica del desarrollo ha sido generalmente considerada de tipo econémico politico”, “se
habla de desarrollo econémico y social” (Bifani, 2007, p. 112). En la época “dorada” en algunos
paises se ve el desarrollo como una politica de Estado, la idea de desarrollo se enraiza en la

sociedad. Se sostiene como el desarrollo de los Estados “en especial al nivel decisional de
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definicion de politicas, tienden a privilegiar la idea de crecimiento econémico medido por la
expansion del PIB” (Bifani, 2007, p. 112).

Tercera época: El enfoque fue rectificado, y Ernesto Amaro (1999) puntualiza como la relacién
entre satisfactores y Estado cobran interés en los “derechos econdmicos y civiles” comprendiendo
gue si no habia crecimiento econémico no se puede distribuir los beneficios. Surgen nuevas
propuestas como estrategias politicas fuertemente vinculadas a la participacion de grupos de
marginados y organizados como obreros, ancianos, etnias, grupos minoritarios, etc. quienes
demandaban la necesidad fundamental de alimentacién, educacién, salud, etc. Estas
manifestaciones se hicieron presente en la propuesta de Naciones Unidas: “El problema de los
paises desarrollados no es mero crecimiento, sino desarrollo [...] el desarrollo es crecimiento mas
cambio.” United Nations citado por (Bifani, 2007, p. 112). Surge la critica de la calidad antes de
cantidad, las personas antes que los bienes, “No se trata aqui de luchar para subsistir o satisfacer
necesidades esenciales, sino mas bien de crear nuevas formas de consumo” (Bifani, 2007, p. 134),

posteriormente fueron rescatados como calidad de vida.

El Pesimismo’ de esta época y la frustracion de la década perdida del desarrollo, trae a colacién el
desarrollo humano desigualdad de necesidades basicas. “Refleja en gran medida el descontento
con respecto a las ayudas dadas que no han tenido resultado” (Amaro, 1999, p. 47). “La falta de
crecimiento econdémico impidio el desarrollo y se tradujo en mayor pobreza, causando ademas
mayor presion sobre el sistema natural” (Bifani, 2007, p. 113). El descontento y la frustracién se
asocia a la “creciente inquietud por el entorno natural, su deterioro y el temor a que su eventual
destruccion aleje aun mas las posibilidades de lograr niveles minimos de bienestar para la sociedad
mundial” (Bifani, 2007, p. 113). Trae la conciencia sobre el impacto del medio ambiente ligados a
la participacion ciudadana, “pueden notarse los componentes de género y etnia que formalmente

tiende a tener similitudes en su enfoque [...] En todo caso, estos enfoques necesariamente tienen

" Durante la década de los ochenta, la mayoria de los paises de la region sufrieron una crisis econoémica de gran
intensidad. Los objetivos de desarrollo y progreso “social” no fueron plenamente alcanzados. Por el contrario, segin
Roses (1994) se ha observado un incremento de la poblacion en situacion de pobreza extrema y de pobreza relativa y
un deterioro de las condiciones de vida. Estos resultados fueron calificados como la “década perdida”. Ante la
presencia de persistentes y considerables diferencias de desigualdad entre los paises y al interior de los mimos.

La Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, (CDMA) resalta en la introduccion de
Nuestra propia agenda sobre desarrollo y medio ambiente de Agosto de 1990: Para el tercer Mundo y
particularmente para América Latina, la situacion en la Ultima década ha sido desastrosa. Esto ha ocurrido por el
efecto combinado de la deuda externa, el deterioro ambiental acumulado a través del tiempo, la caida de muchos de
los precios de los productos bésicos de exportacién, las desventajosas tendencias del comercio internacional y las
politicas econémicas poco exitosas aplicadas en varios paises. “Nos encontramos entonces ante una situacion de
crisis del modelo bésico de civilizacion que vivimos: la modalidad de desarrollo actual parece cada dia menos viable.
Si cambiar de modalidad de desarrollo augura problemas potenciales, proseguir sn modificaciones el rumbo actual se
presenta como aun mas conflictivo” (CDMA, 1990, p. 1)
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que afadirse a la dimension méas global de desarrollo al formar parte de la dimension de

participacion ciudadana” (Amaro, 1999, p. 39).

Cada vez es mas evidente la importancia que se asigna a las dimensiones de “acceso a la
educacién, el empleo, la salud y la seguridad social” o valores tales como “justicia social, equidad,
economia, ausencia de discriminacion racial — religiosa o de otra indole, politica o ideoldgica,

democracia, seguridad y respeto a los derechos de calidad ambiental” (Bifani, 2007, p. 111).

Al explorar estos enfoques y épocas del desarrollo, se puede observar como se entendia
tradicionalmente al desarrollo o crecimiento y como en la actualidad el desarrollo involucra tres
aspectos: i) El énfasis en el crecimiento economico; ii) la preocupacion del medio ambiente
natural y; iii) la consideracion del “fenédmeno humano” como prioridad. (G. Rodriguez, 1999). De
tal modo que se incluye a las necesidades humanas, como un factor fundamental de las

condiciones de vida.

Por ultimo las necesidades fundamentales segun el enfoque de Max-Neff y colaboradores (1986),
el Desarrollo a escala humana sefiala que la diferencia respecto de los estilos dominantes radica
en “concentrar las metas del desarrollo en el proceso mismo del desarrollo”. Es decir, que las
“necesidades humanas fundamentales pueden realizarse desde el inicio y durante todo el proceso
de desarrollo; Osea que la realizacion de las necesidades no es la meta, sino el motor del

desarrollo mismo” (Max-Neff, Elizalde, y Hopenhayn, 1986, p. 51).

1.2. Las necesidades humanas y las condiciones materiales de vida

Las condiciones materiales de vida definen las posibilidades que tienen las personas de satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas y que normalmente se refieren a un conjunto de bienes
(publicos o privados) a los cuales se tiene acceso o no (disfrute). A su vez, las necesidades
humanas estan relacionadas con caracteristicas espaciales, de organizacion y proyeccion que dan
cuenta de las posibilidades de mejora y satisfaccion a un conjunto de la poblacion. Adelante, se

explora el significado de necesidades humanas segun algunos autores.

Por un lado, segin Max-Neff, Elizalde, Hopenhayn y colaboradores (1986) sefialan que

tradicionalmente se ha creido que las necesidades humanas tienden hacer infinitas, que estan
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constantemente cambiando, que varian de una cultura a otra y que son diferentes en cada periodo
historico. A este enfoque tradicional Max-Neff y sus colaboradores lo denominan como
“suposiciones incorrectas producto de un error conceptual” (Max-Neff, Elizalde, y Hopenhayn,
1986, p. 25). Estas “suposiciones incorrectas” provienen de una diferencia fundamental entre lo
que son propiamente necesidades y lo que son satisfactores de esas necesidades. “No existe
correspondencia biunivoca entre necesidades y satisfactores.” (idem, p. 26), estas relaciones son
dinamicas y pueden variar segun el tiempo y espacio. Es decir, un satisfactor puede contribuir a la
satisfaccion de diversas necesidades o, viceversa, una necesidad puede requerir de diferentes
satisfactores para ser satisfecha. No se refieren a necesidades humanas propiamente, sino hacen
referencia a las necesidades humanas fundamentales. Las cuales caracteriza como: i) Son finitas,
pocas Yy clasificables; ii) Son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos historicos.
“Lo que cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la manera o los medios utilizados para la
satisfaccion de las necesidades” (Max-Neff, Elizalde, y Hopenhayn, 1986, p. 27). Cada sistema
econdmico, social y politico propone diferentes caracteristicas para la satisfaccion de las mismas
necesidades humanas fundamentales.® Asumir las necesidades tan sélo como carencia implica
limitar su vision unicamente a lo fisiologico, que es precisamente cuando una necesidad toma con
mayor fuerza y claridad la sensacién de “falta de algo”. Sin embargo, en la medida en que las
necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son también potencialidad y, mas
aun, pueden llegar a ser recursos, capaces de integrar la realizacion armonica de las necesidades

humanas en el proceso de desarrollo.

Por otro lado, Robert Erikson (2004) se refiere a nivel de vida que se definia como el “dominio
de los individuos sobre los recursos en forma de dinero, posesiones, conocimiento, energia
mental y fisica, reacciones sociales, seguridad y otros por medio de los cuales el individuo
controla y dirige conscientemente sus condiciones de vida”(Erkison, 2004, p. 107). Al respecto
Erik Allardt (2004) afirma que los recursos son importantes, sin embargo, demasiado restrictivos:

“En la préctica llevaria a brindar una atencion unilateral a las condiciones materiales”. Por tanto,

® La tesis de Max-Neff, Elizalde y Hopenhayn sefiala como base que: Las necesidades humanas deben entenderse
como un sistema en que las mismas se interrelacionan e interactian. Simultaneidades, complementariedades y
compensaciones son caracteristicas de la dinamica del proceso de satisfaccion de las necesidades. Las necesidades
humanas pueden desagregarse conforme a multiples criterios, y las ciencias humanas ofrecen en este sentido una
vasta y variada literatura. Estos autores combinan dos criterios posibles de desagregados: seglin categorias
existenciales (Ser, Tener, Hacer y Estar) y segin categorias axioldgicas. (Subsistencia, proteccion, Afecto,
Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad y Libertad) Esta matriz permite operar con una clasificacion
que incluye ambas categorias de necesidades (Max-Neff, Elizalde, y Hopenhayn, 1986) (Ver capitulo IV, p. 42).
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es necesario observar desde un enfoque de las necesidades basicas; “se concentra en las
condiciones sin las cuales los seres humanos no pueden sobrevivir, evitar la miseria, relacionarse
con otras personas y evitar el aislamiento.” (Allardt, 2004, p. 127). Supone claramente que hay
necesidades humanas basicas® tanto materiales como no materiales y que es necesario considerar
ambos tipos para medir el nivel de “bienestar de la sociedad”. Sin embargo, se puede tener lo
necesario poco o0 mucho y no una buena calidad de vida. Se puede amar y ser correspondido y no
poseer calidad de vida. Se puede haber logrado un desarrollo personal en el “ser”, y no poseer

calidad de vida.

Para Erich Fromm, (1964) el concepto de necesidad estd relacionado a la naturaleza humana
donde distingue dos subsistemas de necesidades: i) Enraizado en las condiciones de su
sobrevivencia bioldgica (animal); ii) En las peculiaridades de su situacion existencial y social. Su
tesis parte de la posibilidad de individualizacion y conocimientos del sistema de necesidades
basicas existencialmente objetivas que resulta particular a la condicién humana. Erich Fromm,
amplia el concepto de necesidad con el Tener o Ser'® “Parece que tener es una funcién normal de
la vida: para vivir, debemos tener cosas. Ademas, debemos tenerlas para gozarlas” (Fromm,
1998, p. 12). Argumenta que la sociedad “occidental” en la que vivimos “nos ha hecho creer que
ser es tener”, que es necesario adquirir muchos bienes para ser, como si el que no tuviera nada no
fuera nadie. Y aunque es necesario tener cosas para subsistir no es lo que da sentido a la vida,
como el ser. “Tener parece un concepto relativamente sencillo, pero ser constituye una forma

muy complicada y dificil”. (Fromm, 1998, p. 39)

Para el propdsito de esta investigacion se retoma el enfoque tradicional o convencional en

referencia al tener en términos concretos —materiales- que se traduce en la necesidad y capacidad

® Erick Allardt ejemplifica de la forma siguiente: i) Tener, se refiere a las condiciones materiales que son necesarias
para la supervivencia. Cubre las necesidades de nutricidn, de aire, de agua, de proteccion contra el clima, el ambiente,
las enfermedades, etc., ii) Amar, se refiere a la necesidad de relacionarse con otras personas y de formar identidades
sociales. Considera las necesidades de contacto social con la comunidad y patrones de amistad, apego a la familia y
familiares, etc., iii) Ser, se refiere a la necesidad de integrarse a la sociedad y vivir en armonia con la naturaleza. El
lado positivo de ser puede caracterizarse como el desarrollo personal, mientras que los aspectos negativos se refieren
al aislamiento. Esta necesidad de participacion en actividades comunales, decisiones que influyen en su vida,
oportunidades de significancia individual (Allardt, 2004).

19 Erich Fromm a manera de resumen sefiala: con respecto a tener como “posesion y propiedad, deseo convertir en mi
propiedad todo el mundo y todas las cosas, incluso a mi mismo”; ii) con respecto a ser “debemos identificar dos
formas de ser. Una se opone a tener, [...] y significa una relacion viva y auténtica con el mundo. La otra forma de ser
se opone a la apariencia y se refiere a la verdadera naturaleza, a la verdadera realidad de una persona o cosa que se
opone a las apariencias engafiosas, como se ilustra en la etimologia de ser” (Fromm, 1998, p. 16).
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de contar con bienes y servicios considerando que los bienes y servicios determinan las buenas o
malas condiciones materiales de vida. De esta clasificacion se desprende por ejemplo, el abrigo
como proteccion en otros términos de subsistencia (Allardt, 2004; Max-Neff, Elizalde, y
Hopenhayn, 1986; Sen, 2004), ampliamente estudiado por Fromm (1998). Es decir, condiciones
materiales son (abrigo) la vivienda, los servicios basicos, el alimento. Mientras que la educacion,
salud los soportes materiales urbanos, en general, son satisfactores de la necesidad de
proteccion). Es necesario agregar que cada necesidad puede satisfacerse a niveles diferentes y
con distintas intensidades que remite a calidad de vida, expresadas en tres contextos: i) con
relacion a uno mismo; ii) con relacion al grupo social; Yy iii) con relacion al medio ambiente,

como se puede observar en el siguiente acépite.

1.3. Calidad de vida, nivel de vida y condiciones materiales de vida

Ciertamente es necesario confrontar el concepto de Calidad de vida con el concepto de
Condiciones materiales de vida. ¢Porqué se hace uso el término de condiciones materiales de

vida antes que de calidad de vida? y ¢Cual la relacion con las condiciones materiales de vida?

En principio, la calidad de vida, al igual que muchos conceptos donde se involucra la complejidad
y lo “subjetivo” la forma en que se presenta es cambiante y estd asociada a distintas
interpretaciones. Como manifiesta Sergio Reyes (1997) en un foro académico: es imposible
encontrar un acuerdo entre los presentes sobre lo que es una buena calida de vida, menos
determinar pardmetros para definir que es una buena o mala calidad de vida. A estas
imprecisiones y con el afan de construir un concepto Thomas Scalon (2004) afiade algunas
preguntas que llaman la atencidn ¢;Qué hace que una vida sea buena para la persona que vive?,
¢Que tipo de circunstancias proporciona buenas condiciones para vivir?,. Con respecto a la
primera pregunta Scalon sugiere ser la central en la discusion de calidad de vida, con la posible
adicion de la segunda pregunta que estd muy relacionada. Sugiere que los diferentes esfuerzos
para hacer la vida méas valiosa es mejorando su calidad. Nétese que las preguntas formuladas
inducen a una medicion. Robert Erkison (2004) inicia una discusion al momento de realizar
mediciones, la pregunta empirica sobre si deben observarse las condiciones de las personas o sus

satisfaccidn con esas condiciones ¢los indicadores deben ser objetivos o subjetivos?
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Por su parte, Amartya Sen caracteriza dos conceptos: Capacidad y Libertad. “La libertad de
llevar diferentes tipos de vida” que se refleja en el conjunto de las personas, “La capacidad de una
persona depende de varios factores que incluyen las caracteristicas personales y los arreglos
sociales”, claro esta que la libertad individual puede y debe ir méas alla de las libertades, “las
capacidades constituyen una parte importante de la libertad individual” (Sen, 2004, p. 58). Asi
mismo afiade otro elemento que presenta como los funcionamientos del bienestar; en este
enfoque “los funcionamientos se consideran centrales en la naturaleza del bienestar” aunque las
fuentes del bienestar puedan ser externas a la persona. Es decir, esto implica que el bienestar de
una persona no pueda comprender “la preocupacion por otros”. Mas bien el efecto de la
“preocupacion por otros” en el bienestar” (Sen, 2004, p. 62).

La opinién mas general que se sostiene de la calidad de vida de una persona, en un momento

dado cuando se “mide*'”

por el grado en que las preferencias que tiene en ese momento son
satisfechas. En este sentido Thomas Scanlon (2004) sefiala que es importante analizar los
fundamentos desde el desarrollo econémico y social; dado que los factores que obstruyen los
esfuerzos para lograr el desarrollo esperado, frecuentemente dafian en vez de aumentar la calidad
de vida. El enfoque de desarrollo —crecimiento esta inscrita en la misma discusion. La
connotacion que hace el tema de calidad de vida, tiene que ver con la oposicion “calidad” frente a
“cantidad”. La calidad de vida es una respuesta al resultado de una serie de politicas
institucionales en el marco de “desarrollo —crecimiento”. Sissela Bok (2004) en relacion con el
desarrollo, evita el debate sobre el desarrollo que curiosamente presenta discrepancias “se refiere
a los problemas humanos mas importantes; sin embargo, muy frecuentemente termina en la
trivialidad —ya sea a causa de afirmaciones dogmaticas improbables sobre lo que incrementa o
dafa la calidad de vida o a causa de dudas igualmente improbables con respecto a si se puede
decir algo que vaya mas alla de la subjetividad absoluta-”. La connotacion que hace el tema de
“calidad de vida”, viene como un bafio refrescante, frente a todos esos discursos que hablaron de

“cantidades — crecimiento” mas riqueza, tener mas, producir mas, etc.

Las condiciones materiales de vida estan dadas por un factor de valoracién medible (malas y

buenas condiciones de vida) aparentemente vienen a ser lo mismo. Sin embargo, Amartya Sen

1 Es una expresion de cantidad frente a calidad
12 Esta aproximacion se encuentra ampliamente elaborada en Desarrollo y condiciones materiales de vida. Del
mismo capitulo.
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nos aclara al analizar el concepto de nivel de vida, donde ha sefialado los conceptos de
“capacidades”, “realizaciones” y “bienes y servicios”. En el énfasis al concepto de realizaciones
se refiere a diferentes condiciones de vida. Es decir las diferentes dimensiones del ser y el hacer
que pueden o no ser alcanzadas. Mientras, que el concepto de ““capacidades” muestra la
habilidad de una persona para lograr o no las condiciones de vida. Una “realizacion” es un logro
mientras que una capacidad es la habilidad para lograr. En otras palabras, las realizaciones estan
mas ligadas con las condiciones de vida, dado que son diferentes aspectos de las condiciones de
vida. Las “capacidades™, en contraste, son nociones de “libertad” en el sentido positivo del

termino: las oportunidades reales respecto a la vida que se puede llevar” (Sen, 2001)

En este sentido las “condiciones materiales” de vida como su nombre indican son cosas
“accesorias” a la vida. Es decir, se refiere a las condiciones predominantemente de vida,
vinculada al concepto de tener (objetiva), mientras que la calida de vida estad més relacionada al
concepto de Ser (subjetiva) que Max-Neff y otros, nos sefialan en el entendido de “necesidades
y satisfactores”. Al respecto se plantea la siguiente pregunta: si se considera a la calidad de vida 'y
las condiciones de vida en una relacién univoco ¢Podria tener una persona buenas condiciones de
vida sin tener buena calida de vida? Es decir, ¢La calidad de vida depende de las condiciones
materiales de vida? En el supuesto “si lo tienes lo consumes” al tener bienes tendran buena
calidad de vida, basicamente la calida de vida depende del tener, es decir, al tener bienes tendra
buenas condiciones materiales de vida. Dicho de forma negativa, al hablar de malas condiciones
materiales de vida se habla de mala calidad de vida, lo que remite a un desarrollo negativo, es

decir, mayor pobreza, mayor precariedad. Lo que en este trabajo de investigacion se enfocara.

En consecuencia, estas caracteristicas plantean considerar a los habitantes tomando en cuenta a
que tan pobres son, o si son pobres. Lo que involucra cuestionar: ¢Qué significa ser pobre? Una
inmediata respuesta puede ser entendida como “las pobrezas no son sélo pobrezas” (Max-Neff,

Elizalde, y Hopenhayn, 1986, p. 28) sino mucho mas que eso.

1.4. Pobreza y condiciones materiales de vida

La pobreza al ser dindmica ha pasado de un concepto meramente econémico considerando que el

bienestar, satisfaccion y percepcion conglomeran caracteristicas que no son simples de medir. El
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primer requisito segun Amartya Sen (1992) es tener un criterio que nos permita definir quién

debe estar en el centro de nuestro interés.t® «

los pobres son aquellas personas cuyos niveles de
consumo caen por debajo de estas normas, 0 cuyos ingresos estan por debajo de esta linea” (Sen,

1992, p. 27).

La pobreza por supuesto es un asunto de privacion retomando el reciente cambio de la sociologia
del enfoque de privacion absoluta a la relativa a cual considera incompleta ofrece un provechoso
marco analitico, sin rechazar el enfoque de la “desposesion absoluta” (Sen, 1992). La concepcion
de pobreza que incorpora, la insatisfaccion absoluta o relativa podria ser entendida como la
expresion extensa de la desigualdad. Sin embargo, es necesario insistir que la desigualdad y la
pobreza son conceptos diferentes mas no independientes. Segun Blanco, Lépez y Rivera (1997)
tomando argumentos de los autores citados anteriormente sefiala que “mientras el concepto de

pobreza se refiere al nivel de vida absoluto de una parte de la poblacion, el de desigualdad hace

3 Al mismo tiempo para una mejor aproximacion al concepto sefiala diferentes enfoques de pobreza expuestos de
manera sucinta:

El enfoque bioldgico, en consideracion cuando aquellas familias en situacion de “pobreza primaria” como aquellas
cuyos ingresos totales resultan insuficientes para cubrir las necesidades basicas relacionadas con el mantenimiento de
la simple eficiencia fisica. relacionado con los requerimientos de sobrevivencia, ya que el hambre es claramente el
aspecto méas notorio de la pobreza. Las diferencias que se presentan en la desnutricion son requerimientos que
dificilmente se puede negar un aspecto de la pobreza, particularmente en los paises en desarrollo.

El enfoque de la desigualdad si bien es plausible la transferencia de recursos de los no pobres a los pobres puede
tener un efecto sustancial. Sin embargo, la desigualdad es fundamentalmente un problema diferente a la pobreza. No
hay duda que la desigualdad y la pobreza estdn ampliamente relacionadas pero ninguno de los conceptos subsume al
otro. Es decir, si bien el la distribucidn de los recursos de los no pobres a los pobres puede disminuir la brecha de la
desigualdad, la percepcién de la pobreza se mantendria intacta. La desigualdad no es solo el grado de concentracién
de ingreso sino de investigar los contrastes entre diversos sectores de la comunidad desde muchas perspectivas, por
ejemplo las relaciones de produccion.

La privacion relativa. ser pobre tiene mucho que ver con tener privaciones, Sin embargo, para el término de
privacion relativa parecen existir nociones distintas de diversidad. Una de ellas tiene que ver con el contraste entre
“sentimientos de privaciéon” y “condiciones de privacion” en un sentido objetivo “las personas poseen menos que
otras de cierto atributo deseable” Wendderburn (1974) citado por (Sen, 1992, p. 33). Sin embargo, el enfoque de la
privacion relativa no puede ser en realidad la Unica base del concepto pobreza. “Ciertamente, existe un nicleo
irreductible de privacion absoluta en nuestra idea de pobreza” (Sen, 1992, p. 34). Por tanto, la privacion relativa es
complementario, y no alternativo del andlisis de pobreza.

La vision Juicio de valor como algo que se desaprueba y cuya eliminacién resulta moralmente buena. “la pobreza,
como la belleza, esta en el ojo de quien la percibe” (Orshansky 1969) “la pobreza siempre se definia de acuerdo con
las convenciones de la sociedad donde ella se presenta” (Hobsbawan 1968) citado por (Sen, 1992, pp. 34-35). Pero
los asuntos de la moral y la blisqueda de lo subjetivo no se convierte en la medicion de la pobreza, la ambigiiedad en
una descripcion no lo convierte en un acto prescriptivo.

La pobreza como definicion politica invita a explorar la medida en que la pobreza puede estar basada en “estandares”.
Se trata de estandares de las politicas publicas que expresan los objetivos de las politicas o puntos de vista sobre lo
que las politicas deberian ser. Se advierte problemas en la practica que va més alla de la nocidn prevalente de lo que
se debe hacer “las politicas publicas son una funcion de la organizacion politica y depende de una variedad de
factores que incluye la naturaleza del gobierno, las fuentes de su poder y la fuerza desplegada por otras
organizaciones” (Sen, 1992, p. 37).
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alusion a las condiciones de vida relativas de una sociedad” (Blanco, Lopez, y Rivera, 1997, p.
155)

Al término de la década de los afios ochenta a pesar de un prolongado periodo de crecimiento de
la economia mundial, la pobreza y la falta de equidad han aumentado en todo el mundo. “La
paradoja es profunda: una region [Latinoamérica] que no tiene, segun la opinion generalizada,
limitaciones en sus sistemas naturales que le impidan la satisfaccion de las necesidades de sus
pobladores; que dispone de una base educativa, cultural y tecnoldgica incipiente pero bastante
mas solida que la de las demas regiones del mundo en desarrollo, y que ha logrado en su conjunto
avances democraticos innegables, se esta viendo sometida a un proceso de deterioro social y
ambiental sin precedente” (CDMA, 1990, p. 49). El informe de la Comisién de Desarrollo Medio

Ambiente para América Latina y el Caribe se refiere a una crisis ambiental,*

segun Enrique Leff
(2002) se generé un profundo cuestionamiento a la irracionalidad ecoldgica de los patrones
dominantes de produccion y consumo. “La visién mecanicista que produjo la razon cartesiana se
convirtio en el principio constitutivo de una teoria econdémica que ha predominado sobre
paradigmas organicistas de los procesos de la vida, legitimando una falsa idea de progreso de
civilizacion moderna. De esta forma la racionalidad economica desterré a la naturaleza de la
esfera de la produccion generando procesos de destruccion ecoldgica y degradacién ambiental”

(Leff, 2002, p. 17).

Como se mencion6 en el acépite de Desarrollo y condiciones materiales de vida, una de las
consecuencias de toda esta logica “desarrollista” es catalogar (estandarizar), y su efecto tiene
condiciones de intervencién politica. Lo que se busca en realidad es una administracion de la
pobreza, donde se consolida y surge una “falsa guerra contra la pobreza” ;Qué se hace para

resolverla? Esta investigacion, se concentra en las “condiciones materiales de vida” que observa

Y Al respecto la Comisién de Desarrollo y Medio Amiente de America latina y el Caribe (CDMA, 1990) logra
realizar un analisis que permitira ampliar las causas de la crisis en la region: i) La ausencia de democracia, donde la
mayor parte de los paises sufrieron largos periodos de gobiernos autoritarios e insensibles al cambio social, limitando
la libertad y la iniciativa individual. A pesar que en la actualidad muchos paises han logrado establecer gobiernos
democraticos, se requiere de un ascenso equitativo; ii) Estados que crecieron defectuosamente, aquellos que son
débiles para formular politicas estables y de largo alcance, con administraciones publicas exageradamente
centralizadas y leves al cumplimiento de la ley; iii) Estrategias econémicas poco claras inviables a largo plazo,
cuando las politicas econémicas generaron vulnerabilidades que posteriormente se constituyeron como obstaculos
para continuar el proceso de acumulacion. El endeudamiento externo fue una de las manifestaciones mas evidentes
de esa vulnerabilidad; iv) La falta de equidad, permitiendo la concentracion del ingreso, la marginalidad y pobreza
impedian el creamiento sostenido en el tiempo; V) El Rezago cientifico-tecnoldgico, sin ventajas competitivas
estables que hubieran permitido el desarrollo enddgeno.
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un aspecto de la pobreza que busca medir las “malas” condiciones materiales de vida, que genera
la precariedad de los habitantes.

Ser pobre implica haber enfrentado limitaciones para acceder a servicios (educacion, salud y
seguridad social) y mercados (laborales, de bienes de consumo suelo y vivienda entre otros) estas
son las multiples dimensiones en que puede manifestarse la pobreza asi como los efectos
adversos sobre el desarrollo humano, (FLACSO, MINEC, y PNUD, 2010). Sin embargo, esto nos
puede dar una pauta de como se produce esta “parte de la pobreza”, y al intentar aproximarnos

hipotéticamente se estd yendo mas alla de la simple administracion de la pobreza.

1.5. El Sistema de asentamientos humanos

A manera de antecedentes, desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972, se reconoce la proteccion y mejoramiento del
“medio humano” es un tema fundamental que afecta al “bienestar” de los pueblos y al
“desarrollo” econémico.™® Esté permitié indagar a la problematica de los asentamientos humanos.
En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro en 1992 se exponen los pronunciamientos'® mundiales que orientan actualmente
las politicas de desarrollo urbano sostenible. De la misma manera, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1), celebrada en Estambul en 1996,

se proponen objetivos universales'’ para garantizar una vivienda adecuada para los habitantes del

> Primera vez que a nivel mundial se “manifiesta” la preocupacion por la problematica ambiental global. Surge la
Declaracién de Estocolmo, aprobada durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
que, introdujo en la agenda politica internacional la dimension ambiental como condicionadora y limitadora del
modelo tradicional de crecimiento econdmico y del uso de los recursos naturales. Estocolmo 1972

18 Los acuerdos de la Conferencia celebrada en Rio de Janeiro en 1992 se resume en los siguientes areas o
programas: i) Suministro de vivienda adecuada para todos; ii) Mejoramiento de la administraciéon de los
asentamientos humanos; iii) Promocion de la planificacion y la ordenacion sostenible del uso de la tierra; iv)
Promocién de la integracién de la infraestructura ambiental: agua, saneamiento y manejo de desechos sélidos; v)
Promocién de sistemas sostenibles de energia y transporte en los asentamientos humanos; vi) Promocién de la
planificacion y gestion de los asentamientos humanos en las regiones propensas a los desastres; vii) Promocion de
actividades sostenibles en la industria de la construccion; viii) Promocién del desarrollo de los recursos humanos y el
aumento de la capacidad para el avance de los asentamientos humanos

" Los gobernantes y jefes de Estado se comprometen mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos,
luchar contra el deterioro de condiciones han alcanzado dimensiones criticas. Encarar de manera amplia las
modalidades de produccidn y consumo insostenibles, sobre todo en los paises industrializados; los cambios
demograficos insostenibles, incluidas la estructura y la distribucion de la poblacion, prestando atencion prioritaria a
la tendencia a una concentracion excesiva de la poblacion; las personas sin hogar; el aumento de la pobreza; el
desempleo; la exclusion social; la inestabilidad de la familia; la insuficiencia de recursos; la falta de infraestructura y
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mundo y lograr que los asentamientos humanos sean mas seguros, salubres, habitables,
equitativos, sostenibles y productivos. Considerando los efectos de un deterioro de las
condiciones vida, la vivienda y los asentamientos humanos, en el informe hacen eénfasis
principalmente sobre dos temas: i) la vivienda adecuada para todos; y ii) el desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbanizaciéon. Es decir, los
asentamientos humanos, los procesos de urbanizacion y la vivienda adecuada son una prioridad y

el principal discurso de las organizaciones a nivel mundial.

1.6. Lo urbano - rural

Todas las visiones que se observan en esta aproximacion comparten una vision de subordinacion
de lo rural con respecto a lo urbano. La primacia urbana se manifiesta desde diversas
interpretaciones de una postura bipolar a partir de una realidad de continuums; esta perspectiva
tendrd una gran difusion y diversas versiones que se explica por la constitucion de opuestos:
comunidad-sociedad (T0ennies); tradicional-moderna; (Parsons); urbano-rural (Sorokin vy
Zimerman) artesanal-industrial (Lefebvre), campo rural atrasado-ciudad industrial (Park, Wirth);
ocupacion agricola-ocupacion industrial (Castells) urbe-suburbio (Burguess) marginacion-
integracion (Germani). En un intento de superar la imposibilidad de una definicion
exclusivamente dicotomica entre ambos términos, Duncan (1957) sugiere que el modelo
continnuum exige el acatamiento de dos caracteristicas: variacion gradual continua y homogénea
““continuous gradations y consistent variations”. Es decir, debe mostrar una variacion constante

sin cambios bruscos en el crecimiento o decrecimiento.

En términos generales Henri Lefebvre converge de alguna manera diferentes posiciones de la
dicotomia urbano-rural. Sefiala que el crecimiento econdmico, la industrializacion, extienden su
influencia sobre el conjunto de territorios, regiones, naciones y continentes. “la aglomeracion
tradicional propia de la vida campesina, es decir, la aldea se transforma; unidades mas amplias la
absorben la asimilan; se produce su integracién a la industria y en el consumo de los productos de
dicha industria”. La concentracion de la poblacion se realiza al mismo tiempo que la de los

medios de produccién. El tejido urbano prolifera, se extiende consumiendo los residuos de vida

servicios basicos; la ausencia de una planificacién adecuada; el aumento de la inseguridad y de la violencia; la
degradacion del medio ambiente y el aumento de la vulnerabilidad ante los desastres.
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agraria. Por tejido urbano “no se entiende, de manera estrecha, la parte construida de las ciudades,
sino el conjunto de manifestaciones del predominio de la ciudad sobre el campo” (Lefebvre, 1972,
p. 10). En términos de Manuel Castells “se trata de hecho del sistema cultural caracteristico de las
sociedad industrial capitalista [...] se asimila urbanizacion e industrializacion al hacer equivalente
los dos procesos al nivel de los indicadores para construir las dicotomias rural/urbano y
ocupacion agricola/ocupacion industrial” (Castells, 1976, p. 15). Luis Alfonso Camarero
complementa sobre el analisis de Lefebvre y Castells, como el proceso industrializador ligado al
crecimiento y expansion urbana ‘“concentracién de los medios de produccion, tecnologias
conocimientos y poder” (Camarero, 1993, p. 19) ElI medio rural queda aislado y rezagado a este

proceso, dejando un reducido espacio dependiente y sumiso.

Una pregunta surge a partir del desarrollo de las visiones expuestas ¢como se manifiesta esta
discusion entre los estudios de las condiciones materiales de vida? Tal respuesta puede parecer
muy lineal, sin embargo, la concentracion de la poblacion en ambitos propiamente urbanos
cualquiera que sea el tamafio de estas concentraciones parecen caracterizarse por Procesos
urbanos similares, “las especializaciones funcionales, la acentuacion de las desigualdades
socioterritoriales, la creciente diferenciacion de los espacios tiempos de los citadinos, la
ampliacion de su espacio de vida cotidiana y la intensificacion de las movilidades geograficas
intraurbanas” (Dubresson, 2002, p. xxiii). Es decir, una de las caracteristicas que se presentan en
lo urbano son las &reas de expansién con la incorporacién de nuevos espacios al area urbana, con
dimensiones demogréficas, espaciales y econdémicas diferentes. Son territorios aledafios (rurales)

que en todo caso estan en transicion a la urbanizacion.

La larga historia de la urbanizacion, se destaca por la emergencia de amplias aglomeraciones en
las cuales se desarrolla nuevas dindmicas urbanas, se puede explicar a partir de una herramienta
analitica desde la dimension: espacial, funcional, formal y de simbolismos, presentados de

manera sucinta;

Dimensidn espacial: En sistemas socio-espaciales cada vez mas complejos, estos conglomerados
“se multiplican en funcion de las interpretaciones realizadas sobre los procesos en marcha y del
lugar otorgado a la demografia, a la economia y a lo politico en el analisis del fenémeno” (Dupont,
Dureau, Leliévre, Lévy, y Lulle, 2002, p. xv). Desde los primeros asentamientos concentrados la

funcion urbana determinaba caracteristicas particulares de cada espacio sin embargo estas
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aglomeracion constituyen el dmbito de la diversidad y la mezcla. Todas estas actividades se
desarrollan y concentran en lo urbano donde se efectlan procesos de interrelacion de procesos
politicos, econdmicos, culturales, industriales y de transformaciones. Henri Lefebvre (1978)
menciona como los habitantes hacen de un lugar “exactamente lo que han querido” donde
participan activamente, demuestran el “significado de habitar” en actividades afiaden, modifican,

sugieren, mostrando sus significaciones y construyen su espacio.

Dimensidn funcional: Relacionada a los roles y funciones de los asentamientos humanos como: i)
la distribucion espacial de los equipamientos urbanos béasicos de educacion y salud al igual que
abastecimiento o mercado, seguridad, recreacién y esparcimiento; ii) sistemas de redes de
servicios basicos (indispensables) agua por tuberia, alcantarillado sanitario, energia eléctrica,
recojo de basura y las telecomunicaciones; iii) Equipamiento e infraestructura de comunicacion y
servicios de transporte; y iv) los servicios de la produccion referentes a la actividad social y
econdmica. El estudio de las funciones, en efecto, incide en los actores, los movimientos que
afectan y las relaciones que se establece entre ellos. La dimension funcional esta intimamente

vinculada con la dimensién morfolégica.

Dimension formal: o morfoldgica, donde la urbanizacion, a la que se ha hecho varias referencias,
por un lado, esta en una continda dindmica, tiene que ver con el crecimiento fisico y con la
ocupacién que hacen del territorio, con sus caracteristicas fisicas y de concentracién de la
poblacién. Por otro lado, la manifestacion de los estilos de vida, modos de vida, relaciones y
participacion son diferentes a los habitantes de un territorio a otro. A manera de ejemplo la, ciudad
adopta la arida cuadricula que en Sudamérica fue una jerarquia de colonizacion “Gracias a la
cuadricula, el aprovechamiento de los terrenos era maximo, y la igual importancia de las calles
perseguia el ideal de que todos sean igualmente valiosos” (Chueca, 1968, p. 19). La morfologia y

la cultura son acciones que permite relacionar con la dimensién simbodlica

Dimension simbdlica expresiva: Se refiere a las unidades representativas y simbélicas; los
edificios pablicos monumentales de las ciudades, al mismo tiempo de distinguirlas de las aldeas o
de los asentamientos rurales simbolizan, algo mas que la suma de personas individuales ademas de
la cohesion social. La cultura esta relacionada con la dimensién simbolica, segun Sharon Hays
(1994) es un tipo de estructura social con légica subyacente propia. Consiste de dos elementos
interrelacionados entre si “sistemas de relaciones sociales y sistemas de sentido”. Los primeros,
consisten en patrones de roles, interacciones y formas acordes con los cuales puede ubicarse a una

persona en un nodo de una compleja red de categorias —tales como género, raza, educacion y
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religion, asi como edad, preferencias sexuales y posicién en la familia. Mientras, los sistemas de
sentido es lo que usualmente se denomina como cultura: creencias y valores. Pueden mencionarse
los siguientes elementos de este sistema: lengua, formas de conocimiento y sentido comdn; asi
como objetos, practicas, rituales y formas de vida. Las estructuras culturales no son creadas al azar,
sino conforme a patrones que se expresan en lo urbano, asi como a las relaciones sociales
existentes. (Hays, 1994, pp. 54-65). Continuando con el ejemplo de la cuadricula, el nicleo esta
identificada como (la plaza) que en la época de colonia expresaba un simbolismo al momento de
instalar en pleno nucleo a la iglesia, el gobierno y la fuerza del orden. En la actualidad como el
punto de reunion publica “donde la gente pueda concentrarse libremente, estrecharse la mano,
elegir el tema de conversacion que sea de su agrado” (Chueca, 1968, p. 21).

Se ha identificado hasta ahora la problematica de la dicotomia urbano-rural y se ha presentado la
reflexion sobre las dificultades para medir esta espacialidad. A continuacién se presenta un
apartado que nos apoyara la exploracién lo urbano — rural a partir de la significancia que se da a
la metropolizacion desde los sistemas de asentamientos humanos entendida como la
concentracion y producto de esta concentracion la expansion; donde se ponderara el alcance

geografico y el cambio de escala.

1.7. Metropolis: fendmeno de concentracion y expansion en la forma y de explotacion

y precarizacion en el fondo

A manera de antecedentes, en las Ultimas décadas las diversas investigaciones revelan que hay
desacuerdo entre los expertos urbanistas y quienes toman decisiones en torno a la delimitacion
del fendmeno de metropolizacion. Es decir, se estd ante la presencia de una imprecision
conceptual metropolitana en tanto se requiera de concertar no solo esquemas de planificacion
urbana mas apropiados, también mecanismos que permita reconocer administrativamente la
dinamica de los limites territoriales en proceso de metropolizacién. Como menciona Roberto
Lopez, es importante contar con métodos de “delimitacion metropolitana” que sean confiables y
que se mantengan en el tiempo que den evidencia y credibilidad a la planeacién que faciliten su
estudio y seguimiento con los sistemas de asentamientos humanos (Lopez, 2003). Esta necesidad
de definir el limite y la forma que adopta la metrdpolis estd estrechamente vinculada con las
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diferentes posturas de crecimiento de la ciudad.'® Blanca Ramirez al respecto menciona, no existe
claridad alguna en relacion al como realizar esta delimitacion y mucho menos hasta donde
ponerle fin. El limite hace referencia a la forma de un conjunto de agentes sociales, econémicos y
politicos que perciben el crecimiento urbano y el proceso de urbanizacién, cada uno de ellos
dependiendo de la funcién que guarde frente a la ciudad tendra posiciones contrastantes en
relacion con la forma del desarrollo del crecimiento. Frente a la posibilidad de resolver sus
necesidades basicas, con elementos que proporcionen condiciones minimas de vida (Blanca
Ramirez, 1999). En este sentido, la delimitacion es parte importante de la posibilidad de generar
un proyecto de ciudad que parta necesariamente no del crecimiento genérico, sino que parta de
las posibilidades donde las necesidades locales incidan en un mejoramiento de la condiciones de

vida.

Se menciona que los centros (nucleos) que tienen mayor inversion conservan un patron altamente
concentrando. Priscilla Connelly y Cruz Maria (2004), sefialan que en la medida en que se
incluyen nuevos municipios no necesariamente significa que la ciudad se esta expandiendo hacia
los nuevos municipios. Los planteamientos comunes que definen a un municipio como
metropolitano resultan diferentes al momento de observar las caracteristicas de cada municipio.
Donde se extienden y configuran conflictos en una dimensidén administrativa juridica y politica, si
bien es fundamental que en los procesos de metropolizacion exista una coordinada presencia de
una o varias representaciones administrativas, no es la unica referencia. Esto se debe
fundamentalmente que nuevos territorios se van incorporando a la zona metropolitana. En
términos de Mario Polése (1998) los territorios aledafios cada vez més alejados que se encuentran
en un proceso de urbanizacion, entendida ésta como “El paso de una sociedad rural a una
sociedad mas urbana. Se refiere asimismo al crecimiento més acelerado de la poblacién urbana en
comparacion con la poblacién rural” (Polése, 1998, p. 29). De hecho Connelly y Cruz sostienen
que los “elementos comunes que definen a un municipio como metropolitano resulta poco

homogéneos cuando se analiza con detalle cada municipio” (Connelly y Cruz, 2004, p. 458).

Existe convergencia de varios autores en resaltar la funcion de los asentamientos que se

encuentran en las areas de transicion urbana (continuums) reconociéndolos como cambiantes,

18 por un lado, el estudio del proceso de poblamiento asocia al incremento demografico (densidades de poblacién que
genero en cada momento de su evolucion). Por otro lado, el proceso de localizacion industrial y el impulso que esté
ha tenido a partir de la concentracion econémica y de centralizacién administrativa (Unikel, Ruiz, y Garza, 1976)
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diversos y complejos. Segun Blanca Ramirez, el problema es mas complejo, la diversidad de
enfoques y perspectivas varian “pueden ser zonas de contacto, de frontera, de traslape o de
articulacion” (Blanca Ramirez, 2007, p. 73). De la misma manera, Adrian Aguilar describe que
la periferia posee diversos usos de suelo y ocupa grandes territorios agricolas “se extiende mas
alla de la frontera metropolitana formal, y que aun se encuentra bajo influencia directa de la
ciudad central y cuyo probable limite se puede definir por los movimientos diarios de caracter
laboral de la poblacion” (Adrian Aguilar, 2004, p. 9).

Un sentimiento de caos y desorden son las expresiones que contextualiza las zonas de transicion
“desbordamiento popular” (Matos), “Aluvién zooldgico”, “ciudades monstruosas”, “ciudad de
masas” (Prévot). Sin embargo, mas alla de la diversidad de sindnimos de las zonas en transicion
se han incorporado al espacio metropolitano mediante mecanismos de regulacion. Los cambios de
usos de suelo de rural a urbano se explican también por “la existencia o no de mecanismos legales
en el proceso de urbanizacion” (Schteingart y Salazar, 2005, p. 25), debido a que gran parte
importante del crecimiento urbano se ha dado de manera irregular, al que a muchos casos
posteriores sucedieron procesos de regularizacién de la tenencia del suelo. El énfasis de aspectos
juridicos e institucionales surge principalmente de los asentamientos humanos irregulares. Es
decir, los asentamientos humanos irregulares son parte del proceso de expansién urbana
fuertemente vinculada con la funcionalidad urbana. Considerados como “asentamientos en suelo
agricola, protegida, de reserva y riesgo” no son provistos de servicios por su condicion de
irregulares, vinculado al mismo tiempo con el tipo de suelo y actividad. “De este modo la
irregularidad debe ser concebida como resultado de las formas por medio de las cuales el Estado
—entendido como conjunto de instituciones juridicas y aparatos estatales- define califica y regula
los procesos de urbanizacion” (Duhau, 1991, p. 149).

Por lo general la calificacion de asentamiento irregular no se refiere en lo fundamental a la
vivienda sino a la situacion de la propiedad y el proceso de urbanizacidn. Sefiala Jaroslava
Zéapotocka (2007) segun una perspectiva de analisis de derecho, que no se trata simplemente de
etiquetar el objeto de estudio sino de ver las implicancias de esa caracterizacion para la
compresion mas profunda del mismo objeto. “Irregularidad o ilegalidad ;De qué? (De la
apropiacion de espacio? ¢De la propiedad del suelo? ¢De la construccién?”. Es necesario enfocar

la cuestidn de la propiedad de suelo y el proceso de regulacion de la propiedad. EI cambio del uso
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de suelo de no urbano a uso habitacional se define necesariamente en relacion con la ley. Por
ejemplo, la localizacién de los asentamientos en areas poco aptas para la urbanizacién; pero no es
esto lo que los convierte en irregulares sino las leyes correspondientes a esas areas que impiden la
creacion de asentamientos. Nora Clichevsky (2008) apunta que la irregularidad implica dos tipos
de transgresiones en el proceso de urbanizacion: i) la falta de titulos de propiedad y ii) el
incumplimiento de las normas de subdivision, uso, ocupacion y construccién. Ademas afiade que
existen distintos tipos de informalidad urbana que se diferencian en los diferentes paises de
Latinoamérica, ocupaciones de suelo directas a través del “mercado informal”: i) suelos de
ocupacion urbana anterior, comerciado de manera informal; ii) algunas de ellas de muy compleja
forma de produccion y uso, se distinguen la ocupacion de tierras publicas o privadas. (Clichevsky,
2008, pp. 70-71).

En el mercado informal, los “loteos” irregulares son aquellos lotes o terrenos que fueron vendidos
cuando aun le faltaba alguna de las condiciones que indica la legislacion vigente. Se trata de
asentamientos humanos irregulares de dimensiones demograficas, espaciales diferentes,
entendida por asentamientos humanos de bajos recursos econdmicos, carentes de servicios
basicos indispensables, equipamientos de soporte urbano y sin los servicios de infraestructura y
comunicacion. Por esta razén, la investigacidn se concentra en este conjunto de la poblacion. Sin
embargo, una aproximacion mas “eficiente” se puede observar desde el habitat, expresada desde
el enfoque de tener como la “necesidad de abrigo” (vivienda). El alejamiento de la estructura
urbana y el no reconocimiento de estos asentamientos por parte de las entidades publicas —
administrativas, les priva tener acceso a cualquier tipo de servicio basico, equipamientos

urbanos e infraestructura.

1.8. La ciudad dual

En términos socio-econdmicos, los extremos de la piramide social tienen relacion con su
localizacion en el espacio urbano como consecuencia de relaciones sociales antagdnicas. Esta
produccion del espacio urbano, es resultado entre la discusion opuesta entre las necesidades de la
produccion y reproduccion del capital y del desarrollo equilibrado del conjunto de la poblacion.
Estos aspectos de desencuentro y de contradicciones no permiten su “punto de apoyo” y se forma
la ciudad dual (Castells, 1995).
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Saskia Sassen, sefiala que “la ciudad dual no sélo es una yuxtaposicion de ricos y pobres que dan
por resultado una determinada estructura urbana-social sin el producto de procesos articulados de
crecimiento y declive de la estructura ocupacional que afecta tanto a sectores formales e
informales de la economia, a sectores industriales —a nivel superior y a nivel inferior- y a fuerza
de trabajo calificada y no calificada” (Castells, 1995). Sobre lo mismo Manuel Castells menciona
que la nocion de ciudad involucra el concepto de concentracién poblacional y la mayor parte de
dicho universo esta constituido por trabajadores, es decir, que la constante modificacion de las
condiciones de empleo repercuten ampliamente en al estructura urbana. En este sentido, la
desregulacién laboral, la flexibilizacion y la precarizacién del empleo, entre otros aspectos no son
mas que formas de “aceptacion inducida” de los nuevos patrones de empleo generando la
generacion reciclada hacia la economia marginal, vale decir, aquellos que ocupan la posicion
mas desfavorable dentro del campo social global (Castells, 1995). Al respecto Saskia Sassen,
demuestra que una parte de los socialmente excluidos son reintegrados en el sistema de forma
ocasional pero siempre mantenidos en circulos de sistema temporal y con escasa perspectiva de

movilidad social (Sassen, 1991).

En este sentido, la economia informacional®® favorece el desplazamiento de la fuerza de trabajo
del sistema productivo hacia la economia marginal. “El conjunto de procesos de informalizacion
— globalizacién caracteristicos de nuestra época historica y la transformacion de las estructuras
productivas industriales y de servicios [...] conduce a una profunda transformacion de la
estructura espacial urbana” (Borja y Castells, 1997, p. 50). Es decir, los procesos de exclusion
social méas profundos se manifiestan en una dualidad intrametropolitana.?’ “Siendo asi, que en
distintos espacios del mismo sistema metropolitano existen, sin articularse, y a veces sin verse,
las funciones més valorizadas y las mas degradadas los grupos sociales productores de

informacion y detectores de riqueza en contraste con los grupos sociales excluidos y personas en

19 a relacién entre as nuevas tecnologias de la informacién y los proceso urbanos y regionales en el contexto mas
amplio de la transformacion histérica dentro de las cuales estas tecnologias surgen y se desarrollan. La hipétesis se
sostiene que este contexto se caracteriza simultaneamente por el surgimiento de un modelo de organizacién socio-
técnica.

0 El proceso en el que se mezcla cuatro procesos naturaleza diferente: i) la crisis de la vivienda y servicios urbanos
que afecta, en a mayoria de sociedades en vias de desarrollo, a una alta proporcién de la proporcion urbana,
incluyendo sectores co empleo fijo e ingresos medios: la ciudad informal no es la ciudad marginal; ii) la persistente
y creciente desigualdad social en a grandes ciudades; iii) la pobreza urbana que afecta a una buena parte de la
poblacion, por las condiciones generales de cada pais; iv) los fendmenos de exclusion social propiamente dicha, es
decir, la reduccion de importantes segmentos de la sociedad metropolitana a condiciones de supervivencia, con
escaso interés econémicamente del sistema social (Borja y Castells, 1997).
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condicion de marginacion” (Borja y Castells, 1997, p. 60). Asi pues, la dualizacién urbana no
responde a una distincién simplista entre ricos y pobres, ni se limita al contraste de imagenes
simbolico expresivo de la ciudad y de los espacios. “Fundamentalmente, representa una
estructura social urbana que existe sobre la base de la interaccion entre polos opuestos e
igualmente dindmicos de la nueva economia informacional, cuya lIdgica de desarrollo polariza la
sociedad, segmenta grupos sociales, aisla culturas y segrega los usos de un espacio metropolitano

compartido por diferentes funciones, clases y grupos étnicos”. (idem, p. 63)

Entonces, esta dualidad ocupacional y social se manifiesta en el espacio urbano, en condiciones
de higiene y habitat cada vez mas precarias, en las que vive la mayoria de la poblacion
metropolitana. Algunas investigaciones van mas alla de contextualizar la poblacion marginada de
la ciudad como un espacio de la localizacion de los pobres dentro de esa estructura. Como sefiala
Rubén Katzman, estos varian con relacion a las brechas que los separan de otras categorias
sociales, segun “el grado de segmentacion en cuanto a la calidad de los servicios de todo tipo y el
grado de segregacion residencial” (Kaztman, 2001, p. 172) Ahora bien, se puede argumentar que
los “estratos populares” se han conglomerado en territorios que se diferenciaban del resto urbano
con patrones propios de interaccion que se dan dentro del la urbanizacion popular y el resto de lo
urbano. “ciertamente del término en muchos casos, podria estar indicando la presencia de una
subcultura” (Kaztman, 2001, p. 178) Si esto es asi, se plantea como una caracteristica central de
las experiencias de segregacion de los pobres urbanos. Pero, mas profundamente, lo que dicha
transformacion representa es la constitucion de una nueva logica espacial priorizando las
caracteristicas de los nuevos procesos de acumulacion del capital, de organizacion de la
produccion, de integracion de los mercados, de comunicacién de los mensajes y de ejercicio de
poder.

30




Capitulo 2.

Aspectos contextuales del sistema de asentamientos humanos

El presente capitulo describe el contexto sobre el cual la ciudad de Cochabamba configurd su
desarrollo. Sin ser el proposito concentrarnos en los aspectos historicos, a continuacion se
presentan los antecedentes historicos de la evolucion de Cochabamba donde se sefialan las

caracteristicas fundacionales en base a un desarrollo agricola, productor de artesanias y industrial.

El capitulo esta compuesto por tres apartados: i) Se realiza una descripcién de la fundacion del
departamento de Cochabamba y la importancia que se le asigna a la produccién agricola y la
forma como se establecio el sistema de desarrollo econdémico y social de la ciudad. Se destacan
algunos aspectos de la mineria, su vinculo con la reforma agraria y el posterior despido masivo de
mineros como causa principal del crecimiento de la ciudad; ii) se describen los mecanismos de
planificacion y gestion, cuyos antecedentes nos remontan a los primeros intentos de planificacion,
para posteriormente pasar a la formulacion y puesta en vigencia de planes concretos como el Plan
Regulador, el Plan Director de la Region Urbana de Cochabamba que se encuentra en actual
vigencia con algunas modificaciones; iii) se realiza una descripcion de las caracteristicas de la
dinamica demografica a nivel departamental para luego especificar a nivel de los municipios. Con
eventos como el crecimiento de la poblacion la unidad, la estructura por edad y sexo, y la

migracion de la poblacion a partir del afio 1950 a 2001, (priorizando el periodo 1992 — 2001).

2.1. Antecedentes historicos: Cochabamba y su evolucion como ciudad

El departamento de Cochabamba se caracteriza por una diversidad ecologica que incluye valles y
serranias muy variadas, junto a una importante proporcion de zonas tropicales. El valle de
Cochabamba ubicado al centro del departamento, tiene una altura promedio alrededor de 2,500
metros sobre el nivel del mar y goza de un clima templado durante todo el afio, en este se localiza

en la ciudad del mismo nombre.

Las funciones que histéricamente ha desempefiado Cochabamba, ha sido de integradora de su
entorno articulando el oriente con el occidente del pais. Este caracter, le ha permitido constituirse

en un espacio intermedio, definido por Carmen Ledo como la sintesis de Bolivia: “es un espacio
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intermedio, de articulacion y encuentro del conjunto nacional y es también un espacio promedio
en el que los contrastes del pais también se ponen de manifiesto. Los indicadores representativos
de Cochabamba son habitualmente muy similares a los valores promedio de Bolivia” (Ledo,
2005a, p. 16).

Cochabamba es integrante del corredor econdémico méas importante de Bolivia, aspecto
perceptible en la dindmica interior conformando la estructura vinculante entre los valles Alto,
Central y Bajo, que concentra un crecimiento fisico y demografico con mayor impacto en el Valle
Central, conformando inicialmente la “conurbacién del valle central”, para luego expandirse y
constituir la llamada Zona Metropolitana de Cochabamba (ver mapa Il - 1) que esencialmente
muestra a una ciudad expandida, que no modificd su estructura urbana interna, con centralidades

originadas por efectos naturales del crecimiento urbano y poblacional.

Mapa Il - 1: Mapa de ubicacion de la Zona Metropolitana de Cochabamba (ZMC)
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Se procura mostrar una relacion cronoldgica del proceso evolutivo de los diferentes componentes
que incidieron en el transito de una ciudad poco dindmica a otra muy compleja que comienza a
expandirse sin control. Las referencias de una estructura a partir de la feria (mercado agricola) en
los valles, su vinculacién comercial y los contingentes migratorios provocaron transformaciones
urbanas no previstas, sobrepasando los alcances de planes de ordenamiento y las capacidades

institucionales para ponerlos en préctica.
2.1.1. Cochabamba y la importancia de sus valles

El presente apartado, se remonta a la primera fundacion de la denominada Villa de Oropeza en
1571,% inicio de un primer periodo que culmina a fines del afio 1900. Un momento histérico en
que la base de la estructura urbana, politica, social y econémica de Cochabamba se encontraba
subsumida a una pujante economia minera de la ciudad de Potosi, la cual tenia como principal
productor y proveedor de cereales obtenidos de la produccion en los valles, convirtiéndose en la
“principal fuente proveedora de cereales para esta villa minera y otros pueblos menores” (Saez,
2005, p. 25)

El asentamiento espafiol en el valle de Kjocha Pampa,? se origina en la bisqueda de sitios de
produccion agricola proximos a los yacimientos minerales de plata ubicados en la Villa Imperial
Potosi. Demandados por una importante cantidad de poblacion concentrada en torno a la mineria.
Los valles de Cochabamba prontamente se convierten en el principal proveedor de maiz y otros
productos nativos. Como sefiala Humberto Solares “es indudable que el valle de Cochabamba, al
cabo de pocos afios se transforma en un prospero espacio agricola bajo moldes europeos
transplantados por los nuevos poseedores de la tierra” (Solares, 1990, p. 11). Es asi que la
fundacion de la ciudad de Cochabamba esta relacionada al auge de la produccion agricola en los
valles, principalmente de cereales, en funcion al sustento para la poblacién residente en el Potosi.

2! Cochabamba se funda por primera vez el 15 de agosto de 1571 a través del capitan Jerénimo de Osorio, y luego,
después de casi tres afos, el 1° de enero de 1574 Sebastian Barba de Padilla reafirma la fundacién de esta ciudad
(Solares, 1990; Urquidi, 1986)

22 Término quechua, el significado de “Kjocha” es charco o laguna y “Pampa” llanura o suelo. Mal pronunciado por
los colonizadores espafioles llamandola Cochabamba
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El crecimiento urbano perceptible y acorde a las caracteristicas agropecuarias de los valles,
fueron los justificativos centrales para que se procediera al trazado de la Villa de Oropeza.® En
este contexto, si bien comenzaba a configurarse el centro urbano en torno a una plaza principal,
(ndcleo) la actividad productiva se desarrollaba fundamentalmente en los valles que lo rodeaban.
Segun Humberto Solares (1990), la expansion productiva se produjo esencialmente hacia el valle
alto, es decir, los municipios de Cliza, Punata y Tarata cubriendo todo el valle cochabambino, sin
embargo, también hacia el valle central los municipios de Sacaba, Tiquipaya, ElI Paso y
Quillacollo. De esta manera, se fortalecen los centros poblados proximos al valle de Cochabamba
los municipios de Vinto y Sipe Sipe. EI municipio de Cliza centraliza los productos del Valle
Alto, el municipio de Tarata se convierte en la cabecera de comercio hacia Santa Cruz, el
municipio de Quillacollo hacia Oruro y La Paz, y el municipio de Sacaba hacia el Chapare,
convirtiéndose Cochabamba en el centro de este circuito originado en la produccion. Como se

puede observar en el siguiente mapa de vinculacion de la estructura de los valles (ver mapa Il — 2).

Los nuevos centros poblados se consolidaron progresivamente definiendo y estructurando una red
de nucleos no so6lo de produccion, también de comercio e intercambio buscando nuevos y mas
lejanos mercados. Estas actividades cada vez en mayor escala, va convirtiendo a estos modestos
conglomerados de gente en pequefias ciudades, que “comienzan al poco tiempo a transformarse
ellas mismas”, tornandose “centros econdmicos de sus extensas areas rurales” y “escenarios de
los trueques locales y del tréfico inter-regional, con paso de carretas y de mercaderes de una
ciudad a otra”, constituyéndose adicionalmente, como “sede de la burocracia con que la
monarquia pretende ordenar y centralizar el poder colonial” (Assadourian, 1994, p. 90). En este
sentido, la Villa de Oropeza fue adquiriendo caracteristicas de ciudad, denominandose
inicialmente Ciudad de Oropeza, y posteriormente Ciudad de Cochabamba® no solamente por el
crecimiento poblacional, su estructura territorial y sus edificaciones, sino también, por el

desarrollo de sus actividades productivas y sociales.

% Por mandato sujeto a una ordenanza Real de Carlos V, Rey de Espafia, promulgada en 1523, cuyo texto dice:
“Elegido el sitio de los lugares se han de hacer nuevas poblaciones, guardando la forma siguiente: Cuando hagan la
planta del lugar repartasela por calles, playas y solares a cordel y regla, comenzando desde la mayor, y sacando desde
ellas las calles, a las puertas y caminos principales y dejando tanto compas abierto, que aunque la poblacién vaya
creciendo, se pueda siempre proseguir y dilatar en la misma forma. La Plaza Mayor, donde se ha de comenzar la
poblacion, si fuera lugar mediterraneo, en medio de la poblacién, de la plaza salgan cuatro calles principales, una por
medio de cada costado y ademas de estas dos por cada esquina”. (Citado por: Urquidi, 1986)

4 El afio 1786, nominalmente adquiere la categoria de “Ciudad de Cochabamba”, al ser considerada como “Leal y
Valerosa” por “gracia” otorgada del Rey Carlos Ill.
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Mapa Il - 2: Vinculacién de la estructura de los valles
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Mientras la ciudad continuaba creciendo, morfolégicamente en base a la cuadricula impuesta por
la “realeza espafiola” organizandose en torno a la plaza de armas,? como nucleo donde se
localizaban las viviendas de los personajes importantes de la poblacion. Estableciendose una
estructura urbana jerarquica,?® ya que las viviendas del resto de la poblacién, comenzaron a
ocupar los alrededores. Segun Humberto Solares (1990), son estas casonas junto a los templos,
conventos y edificios estatales, los que establecieron la diferencia entre la ciudad y una simple
aldea. En este contexto, la estructura urbana jerarquica que se presentaba en la ciudad, reflejaba la
estructura de la sociedad. Tal como Solares destaca: “los Valles Centrales se interrelacionaban
con intensidad, de esta forma el Valle Alto, el Valle Central y el Valle Bajo configuraron un

ambito regional articulado por flujos de comercio que hicieron factible, la hegemonia de

% Originalmente la plaza de armas era la plaza San Sebastian, pero debido a sus condiciones geogréficas y ubicacion

periférica, ésta fue traslada donde actualmente se encuentra la plaza 14 de Septiembre.
“8 Parte de la estructura jerarquica en el conjunto urbano fueron los templos, los cuales junto a las plazas, marcaban el

rango social de quienes residian en las inmediaciones.
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Cochabamba, hacia el departamento”. A partir de esta consolidacion de “nudos” entre los valles,
se conformé la estructura de ferias, que se reprodujo y extendié gradualmente en el territorio

boliviano articulandose con las ciudades proximas ademas del occidente minero.
2.1.2. Estructura espacial de los Valles

El paulatino desplome de la actividad minera repercutié significativamente en la economia del
mercado y en la forma de los espacios urbano y rural de los valles de Cochabamba. La premura
por generar nuevas actividades econdmicas ante un evidente desgaste de la agricultura,?’ induce a
la sociedad a recurrir a la produccion industrial y artesanal como alternativas, actividades que
posteriormente se acenttan con la conformacion de una nueva estructura territorial en base a
ferias campesinas, cuya cobertura fisica llega a articular varios centros poblados del valle

abarcando un extenso territorio en la region (Saez, 2005).

Respecto al territorio implicado, es posible observar parte del alcance espacial del sistema ferial,
destacandose las vias que vinculaban a los principales centros poblados (capitales de provincia),
incluida la red ferroviaria que esencialmente vino por demanda de los comerciantes. Debido a las
malas condiciones de los caminos y las posibilidades de acceso, los sistemas de transporte se
limitaban a las — diligencias y carretas — posteriormente para el afio 1917 se incorpora el
ferrocarril junto a sus estaciones-. Se corrobora la posicion central de la ciudad de Cochabamba,
convirtiéndose practicamente en paso obligado al interior de la estructura ferial regional y su
articulacién con otras ciudades, aspecto que posteriormente incidiria significativamente para su
desarrollo y crecimiento urbano, como se pudo observar en el mapa Il — 2 vinculacion de la

estructura de los valles.

Las redes viales, funcionalmente articuladoras posibilitaron el fortalecimiento de las ferias locales
“como las de Cliza, Arani, Quillacollo, Cochabamba y otras de menor envergadura, que
permitieron una intensa vinculacién entre los distintos centros de produccion” (Solares, 1990, p.
133) relacionando a su vez, a los Valles Alto, Central y Bajo. El grado de fortalecimiento de las
ferias trajo consigo un determinado nivel de desarrollo de su centro poblado, determinado
fundamentalmente por su proximidad con la ciudad de Cochabamba; es decir, a menor distancia

2 Es importante sefialar que la produccién agropecuaria no desaparece, pues el circuito ferial conformado, permitia
también el intercambio de este tipo de productos.
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mayor desarrollo, concluyendo sucesivamente que este grado de desarrollo, dependia también del
movimiento econdmico durante la jornada ferial. Es decir, la importancia de Cochabamba con
respecto a los demas centros poblados articulados a la estructura ferial, esencialmente se debia a

su localizacion geografica al interior de esta red.
2.1.3. El paso a la modernizacion: la nueva morfologia de la ciudad

Con el propédsito y necesidad de recuperar los mercados para la produccion de los valles
cochabambinos, la poblacion hace del ferrocarril una demanda prioritaria para la reivindicacion
de una region con vocacion agricola. En este sentido la llegada del tan esperado ferrocarril, se
convirtié para los cochabambinos en el ideal que traeria el “progreso a la ciudad”. Junto a ésta
exigencia para el desarrollo, se incorpora la demanda adicional como la modernizacion del
transporte a través de la incorporacion de tranvias. De esta manera, “surge la idea de establecer la
prolongacion de la linea férrea de Oruro a Cochabamba; asi los arrieros transportarian los
productos hasta la estacion del ferrocarril en Cochabamba, donde serian cargados y luego
destinados a las minas” (Saez, 2005, p. 116), aunque transcurririan varios afios hasta que se
materializé la presencia del ferrocarril en 1892. Este novedoso sistema de transporte, se articuld
a un ritmo acelerado a la modernizacién, pues “de pronto el ferrocarril trastrocé un delicado
equilibrio mercantil entre economia hacendal y urbana: las plazas de Oruro y La Paz recibieron
grandes productos de Cochabamba hasta el punto de producir alza y escasez en el mercado local”
(Solares, 1990, p. 204) y sobre todo, “ los valles productivos quedaban articulados y la agricultura
en Cochabamba pudo recuperar parte de los mercados de cereales en la region minera [...] de la
misma manera, el ferrocarril se constituyé como un gran éxito para los hacendados” (Saez, 2005,
pp. 120-121).

Un aspecto para resaltar, es que la presencia del ferrocarril impactd fundamentalmente en la
estructura urbana de la ciudad de Cochabamba, mas que en la produccion de los valles y su
comercializacion, ya que el volumen de pasajeros que se movilizaba en el Ferrocarril del Valle,
representaba el “63.74% del total de pasajeros de las redes ferroviarias del pais”, sobreponiéndose
a mucha distancia al “volumen de carga transportado” que ascendia insignificantemente al
"2.68% del tonelaje total transportado” (Saez, 2005, p. 122). En este sentido, el ferrocarril
termina consolidando a Cochabamba como el “centro de la region”. No obstante, el uso

predominante del ferrocarril era para el traslado de pasajeros antes que productos, denotaba el
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incremento de poblacidn que esta ciudad experimentaba, tratindose de migrantes atraidos sobre
todo por las condiciones climéticas de la region y el hecho de ser el “granero de Bolivia”. El
efecto mas importante se traduce en un proceso de valoracion de los predios urbanos, ya que la
presencia del ferrocarril y el incremento poblacional demandante de suelo para asentarse
definitivamente, habia traido consigo la necesidad de construir obras de infraestructura béasica,

que junto a la influencia de la banca, le transformaron a una urbe con mayor dinamismo.
2.1.4. Los nuevos citadinos

En medio de las transformaciones que la ciudad atravesaba se produce la Guerra del Chaco,? a su
culminacion, muchos excombatientes deciden no retornar a sus lugares de origen, principalmente
campesinos y habitantes del occidente boliviano. “Finalizada la contienda, comenzaron a sentirse
atraidos por la ciudad, que la consideraban fuente de nuevas oportunidades para volver a iniciar
su existencia” (Solares, 1990, p. 215), acortandose en consecuencia las diferencias culturales,
sociales y economicas, pues la guerra provoco que los “indios”, la “gente de pueblo” y la “gente
decente”, compartan una experiencia mutua en los campos de batalla (Dandler, 1969, p. 60). El
estimulo de “modernizacion” de la ciudad llegd junto al ferrocarril, la electricidad, la
radiodifusion, etc., que constituyeron la atraccion suficiente para trasladarse a la ciudad. En la
década de los 40’s inician los principales procesos migratorios hacia Cochabamba, sobre todo
compuestos por contingentes de campesinos (excombatientes), que no desean retornar a sus
tierras y comienzan a incursionar en la ciudad a través de las actividades feriales. De la misma
manera, campesinos agricultores optaron por dejar las haciendas, animados por estos
acontecimientos post-guerra que se tradujeron esencialmente en importantes movimientos
poblacionales con repercusiones trascendentales para los contextos urbanos. Estos nuevos
migrantes demandantes de un espacio para vivir, provocaron la expansion urbana a través de la
conformacién de nuevos barrios y la consolidacion de los existentes. Originandose al mismo
tiempo procesos expansivos con propositos urbanos hacia las areas agricolas al contorno de la
ciudad. En este contexto, surge la figura del campesino, practicamente desapercibido antes de la
guerra, para luego salir del anonimato, convirtiéndose en protagonista central del incremento
poblacional, en un area urbana que comienza a expandirse aceleradamente, dando inicio de esta

forma, a una nueva fase en el desarrollo urbano de la ciudad. Simultaneamente la funcion

%8 Conflicto bélico entre Bolivia y Paraguay entre 1932 y 1935.
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residencial comenzd a adquirir mayor importancia y demanda, determinando nuevos criterios de
valorizacidn del suelo, a su vez, la economia agricola pasa a ser sustituida paulatinamente por una
economia urbana de comercio y servicios, que actualmente constituyen ejes centrales de la

economia urbana de la ciudad de Cochabamba.
2.1.5. La ruptura: intensificacion del crecimiento urbano.

Aproximadamente un afio antes de la implementacién de la reforma agraria, el 31 de octubre de
1952 se firma el decreto de nacionalizacion de las minas, y se revierten al Estado todos los
yacimientos de tres grandes empresas instaladas en el pais. Con el proposito de administrar las
minas se crea la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL). Sin embargo, la empresa naciente
se descapitaliza prematuramente revelandose como poco competitiva frente al contexto
internacional; asi, “la mineria entré en una fase de estancamiento que no podia ser resuelta
mientras su administracion continuase en manos del Estado. Comprender y aceptar los altos
costos sociales, econdmicos y politicos de la pretension de independencia economica en la
produccion minera fue una dura leccion politica” (Archondo, Ardaya, y Calderon, 2003, p. 177)
acentuandose este caracter por ausencia o insipiencia de las politicas estatales relativas al fomento
o0 aliento a la nueva empresa. Durante la década de los 80, el problema se agrava y adquiere
nuevas connotaciones, con el cierre definitivo de las minas y el despido masivo® de miles de

mineros.

Segun Victor Vacaflores® (2003) hasta 1990 alrededor de 160.000 familias afectadas despojados
de las viviendas otorgadas por sus empresas y con €scasos recursos economicos, masivamente
emigran a diferentes ciudades, principalmente Cochabamba. De la misma manera, Carmen Ledo
(2004) expresa como se inicia la ocupacion indiscriminada de areas no urbanizables, varias en
zonas agricolas, ocasionando problemas sociales al producirse los primeros enfrentamientos con
los agricultores quienes se sentian invadidos. Mientras que otros, tuvieron que peregrinar en torno

a la los diferentes zonas principalmente al Sur del Municipio de Cochabamba, lugar donde se

% E| acontecimiento detonante fue la promulgacion del Decreto Supremo 21060, del 29 de agosto de 1985, que buscé
la estabilizacién monetaria en Bolivia ante la hiperinflacion vigente en la época, asumiendo medidas como la libre
contratacion y la “relocalizacion” de trabajadores de las minas, que en la préactica significo el despido masivo miles
de mineros. (Ledo, 2005b).

%0 Secretario de Relaciones Internacionales de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB).
Ponencia presentada en la conferencia regional “Globalizacidn, migracion y derechos humanos” organizada por el
Programa Andino de Derechos Humanos (PADH) en Quito —Ecuador, septiembre de 2003.
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puede acceder a un alquiler mas barato, comparativamente a otros sectores de la ciudad, aunque

con bastantes carencias servicios basicos, equipamientos e infraestructura urbana (Delgado y
Rocha, 2005).

En este contexto, el departamento de Cochabamba comienza a experimentar un fuerte cambio en
su economia productiva, donde se estructura un mercado de consumo centralista que no favorece
al pequefio productor, sino al intermediario urbano. La ciudad de Cochabamba se convierte en
forma acelerada en el eje y nudo de una basta red de circuitos mercantiles regionales, cuyo
corazon es la feria de la zona Sur, mejor conocida como La Cancha® gracias a ello, la ciudad se

convierte en cabecera regional de un activo mercado de bienes de capital, fuerza de trabajo y
capital financiero (Solares, 2005).

Mapa Il - 3: Evolucion de la expansion urbana en la Zona Metropolitana de Cochabamba
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%1 LLa cancha, es un centro comercial al aire libre, que se encuentra en la ciudad de Cochabamba, la més grande de

Boliviay América Latina. Entre otras actividades concentra la produccion del departamento de Cochabamba y su
posterior distribucion al resto del pais
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La historia del desarrollo urbano de Cochabamba destaca por una permanentemente busqueda de
instrumentos de planificacion que coadyuven con su desarrollo urbano y ordenacion del territorio.
Atravesando por varios procesos en diferentes periodos historicos, tales como; el Plan Regulador
(1950 - 1961), Plan Director de la Region Urbana de Cochabamba (1981), 12 Planes de
Desarrollo Distrital (entre 1996 y 2000), el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (2002) y
otros instrumentos técnicos coyunturales como los reglamentos de vigencia temporal
denominados “amnistias técnicas”. No obstante la importancia de estos esfuerzos a través de la
inversion de recursos humanos y econdémicos, diversas circunstancias y la dinamica misma de la
ciudad originaron su implementacién parcial y la necesidad de apelar a otros instrumentos que se
adecuaran a esta dindmica. Adelante se presenta principalmente el Plan Regulador y el Plan
Director de la Region Urbana de Cochabamba los cuales se consideran fueron el pilar de la

gestion urbana.

2.2. Factores explicativos: desempefio de los mecanismos de planificacion y gestion

urbana

2.2.1 Instrumento regulador: efecto poco integral

Los cambios en la ciudad sucedieron practicamente por merito de su evolucion espontanea hasta
1910, cuando se elabora el primer plano regulador para todo el radio urbano. Es evidente la
ausencia de criterios preventivos de planificacion para intervenir concretamente en la zona de
mayor crecimiento, subestimando el impacto de la actividad comercial que se acentuaba con las
ferias en esta parte de la ciudad. Sin embargo, se considera al Plano Regulador de 1910, como
una de las primeras propuestas que procuro ordenar el incipiente crecimiento urbano de
Cochabamba, practicamente su alcance fue simplemente formal y estético, careciendo ademas, de
argumentos que permitieran su vigencia en el futuro. (Urquidi, 1995). Durante la década de 1950
suceden importantes acontecimientos a nivel nacional que confirman el decaimiento de la
sociedad hacendal. Surgen nuevas aspiraciones urbanas, determinadas por el inicio de un rapido
consumo de tierras para urbanizar. Estos eventos suceden principalmente a partir de La Reforma
Agraria (1953), cuyo postulado central la tierra es para quien la trabaje, otorga tierras a los
colonos de las haciendas, donde se dispuso “la afectacién de todas las propiedades de una
extension superficial mayor a los 10.000 m? para su fraccionamiento en lotes y la dotacién de
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éstos a quienes lo solicitasen” (Urquidi, 1986, p. 26). Si bien se traté de importantes medidas
tendientes a una distribucion méas equitativa de tierra, éstas no fueron adecuadamente
implementadas, ya que terminaron consolidando el minifundio provocando una produccion
agricola de auto subsistencia. Durante este periodo, a consecuencia de la decreciente produccion
en el campo, se inicia el proceso de “vinculacion del territorio rural con el urbano”, siendo “el
canal mas importante la insercion del campesino a la economia urbana a traves de los mercados
(Delgado, 2005, p. 22).

Producto de esta dinamica urbana, ya surgen las primeras intenciones para elaborar un Plano
General de la Urbanizacién de Cochabamba (1948) consolidandose la aprobacion de un Plano
Regulador®? (1950). Segun Jorge Urquidi® este Plano tenfan esencialmente un “sentido didactico
mas que impositivo”, abriendo la posibilidad para que propietarios y profesionales, a tiempo de
intervenir en la estructura urbana, “encuentren en sus disposiciones la flexibilidad del caso en
interpretacion y aplicacion” (Urquidi, 1995, p. 28). De la misma manera, este instrumento
procuraba ordenar y “corregir” el crecimiento urbano de la ciudad tomando en cuenta también la
region de influencia. EI Plano Regulador se aprueba (1950 y 1961) en un contexto mas
conflictivo, donde se manifiestan los siguientes eventos: i) los procesos migratorios; ii) cambios
abruptos en la estructura econémica; iii) transformacién de las areas agricolas como consecuencia
del crecimiento urbano; iv) la escasez de servicios basicos principalmente el agua; v) la
acumulacion de la basura; y vi) problemas de salubridad. Al respecto Humberto Solares (2005)
seflala de manera resumida algunos resultados de la implementacion de este instrumento,

aproximando en este caso, a la cuestionada capacidad de implementacion por parte de la gestion

municipal.
)] Se acelera el crecimiento urbano a partir de un proceso de expansion del territorio con
caracteristicas horizontales.
i) Surgen asentamientos periféricos no planificados, denominados de varias formas, sin

embargo, conocidos durante el periodo de implementacion del Plano Regulador, como

villas y barrios marginales.

%2 El Plano Regulador fue finalmente aprobado por Ordenanza Municipal N° 407 emitida el 12 de septiembre de 1961.
* Arquitecto Jorge Urquidi, Autor del Plano Regulador (1950 — 1961)
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iii) Se refuerza el cardcter terciario de la economia de Cochabamba, con el desmesurado
crecimiento del comercio ferial que comienza a expandirse hacia las zonas centrales de

la ciudad, dando paso al surgimiento del mercado de la informalidad.

iv) Se intensifica el crecimiento de la poblacion con el aporte de torrentes migratorios del

campo y zonas deprimidas. Este fendmeno no conoce ninguna pausa.

V) Se inicia la autoconstruccion masiva de vivienda popular, mejor conocida como
“medias aguas” con enorme despilfarro de suelo urbano y generando bajisimas

densidades de ocupacidn del suelo urbano.

Finalmente, se destaca que a partir de la implementacion del Plano Regulador, la zona Sur de la
ciudad de Cochabamba se fue convirtiendo en el polo de expansidén urbana mas importante. Es
precisamente la zona sur donde menos se aplicé el Plano Regulador, asi reconocido por Jorge
Urquidi, quien manifestaba “en los barrios periféricos, especialmente los del Sur, esas normas se

las ha ignorado en muchos casos, especialmente por razones econdmicas” (Urquidi, 1995, p. 72).
2.2.2 Plan Director: intento de articulacién metropolitana

Ante la expansion evidente de la ciudad, el cuestionado Plano Regulador y con el proposito de
contar con un nuevo instrumento de planificacion se pone en vigencia el Plan Director Urbano
Regional de Cochabamba** (PDURC), instrumento que “flexibiliza” el perimetro urbano y
gradualmente incorpora nuevas areas destinadas al uso urbano. La justificacion para la
elaboracion de este plan fue planteada considerando especificamente los cambios,
transformaciones y crecimiento de la ciudad como consecuencia de fendmenos econémicos,
sociales, politicos y culturales de los Gltimos treinta afios (reforma agraria, reforma urbana y
nacionalizacion de las minas), traducidos en importantes migraciones hacia Cochabamba. Tras
los sucesos de estos eventos el impacto en el territorio no fue previsto por los responsables de
planificar su crecimiento. Territorialmente, los efectos de este crecimiento fisico, inicialmente se

tradujeron en la formacion del Eje de conurbacion,® comenzando a transformarse la dimension

% El 7 de marzo de 1981 el Gobierno Municipal aprueba el Plan Director Urbano Regional de Cochabamba, en
actual vigencia.

% El Eje de Conurbacién se encuentra determinado por la carretera interdepartamental (Santa Cruz — Cochabamba —
La Paz) articulando el Oriente con el Occidente. Mientras en Cochabamba conecta los municipios de Sacaba —
Cochabamba — Quillacollo. Posteriormente Ilamada la Microregién de Cochabamba como un intento de articulacion
de estos municipios.
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funcional urbana hacia el centro para dar paso a una configuracion poli-céntrica, definiendo una

zona que articula actualmente a siete municipios®® (ver mapa Il — 1).

Este proceso de expansion practicamente “sin limites”, abrié espacio para el posicionamiento del
mercado especulativo de tierras, que desde el periodo de implementacion del Plano Regulador,
encontrd en las areas agricolas colindantes a la ciudad un importante territorio “apto” para su
comercializacion ilegal. En consecuencia, con la concepcion del Plan Director, se pretendio la
elaboracion de un instrumento de “planificacion fisico espacial que fije las reglas necesarias que
permitan ordenar los elementos del espacio” fundamentalmente, sin hacer mayor incidencia en la
planificacién econémica o en la planificacién social. Por su parte, el Plan “no tiene por objeto
solucionar en detalle los problemas de uso del suelo”, méas bien se procur6 definir una estrategia
general de organizacion, fijar una base de referencia para que puedan canalizarse y ser evaluadas
intervenciones de diverso orden, buscando controlar en lo posible, la dispersion y las bajas
densidades (PDRUC, 1981). En lineas generales por un lado, el contenido y propdsitos del Plan
Director, al igual que el Plano Regulador, en su implementaciéon fue parcial. Al respecto,
transcurridos cerca de 30 afios a partir de la puesta en vigencia del Plan Director, la expansion
fisica de la ciudad de Cochabamba se ha caracterizado precisamente por la conformacion
permanente de nuevos asentamientos humanos en sectores considerados agricolas. Por el otro, un
aspecto importante tomado en cuenta a tiempo de evaluar el grado de implementacién del Plan
Director fueron las condiciones agricolas sin apoyo ni gestion administrativa que vieron como
alternativa economica el traspaso y cambio en los usos del suelo, sobre todo después de las
transformaciones urbanas adyacentes experimentadas significaron el paulatino avance de lo
urbano hacia el campo. Es decir, esta dinamica que introdujo considerables superficies de suelo
agricola al mercado inmobiliario urbano, determind conversiones forzadas y provocadas por la
expectativa de un mercado inmobiliario que prometia mejores rentas a través de la transferencia
de tierras, comparativamente a la renta obtenida con las actividades productivas ante una

cuestionable vocacion agricola®’.

% Cochabamba, Sacaba, Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.

¥ Las areas identificadas por el PDRUC como agricolas en la actualidad ven mas rentable el vender sus predios o
mantener para adquirir mayor plus-valor de los mismos. Es cuestionable la vocacion agricola por un proceso de
transicion de actividad de los mas jovenes con respecto a sus padres, esto principalmente por el vinculo directo con
lo urbano. (Achi y Delgado, 2007)
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Finamente por un lado, esta limitacion del Plan Director, podria ser atribuible a una marcada
tendencia por llenar los “vacios” o deficiencias del Plano Regulador, estableciendo prioridades en
torno a estos propdsitos, antes que interiorizarse mas en las transformaciones urbanas de
Cochabamba. Por el otro, los criterios de aplicacion del plan Director no son perceptibles que
permitan diferenciar lo planificado de lo espontaneo. Considerando que se acentla el caracter
centralizado de la configuracién urbana a partir de lo establecido en la politica de densificacion
en la ocupacion del espacio urbano, como manifiesta, la comision de evaluacion del PDRUC “el
problema urbano no radica en la habilitacion de nuevas areas sino en un mejor uso de las
existentes y previstas” (PDRUC, 1981). Asi mismo, el desconocimiento de la conformacion de

las “urbanizaciones populares®”

y la ocupacion dispersa del territorio hacen de este plan
prematuramente obsoleto. Se considera que esta omision, que determinaba un cumplimiento
parcial de la politica de densificacién, habria permitido la obtencion de mejores resultados en

tanto hubiera existido una aproximacion a la situacion social y econdémica de la ciudad.
2.2.3. Lavivienda

En las urbanizaciones populares las viviendas suelen ser autoconstruidas “a toda prisa”, y
autogestionada al igual que los servicios basicos y la infraestructura. “La autoconstruccion de su
ciudad por los pobladores informales es un “arte” popular desarrollado porque la ciudad legal los
ignora” (Achi y Delgado, 2007, p. 23). Si bien la conclusion de la construccion de la vivienda
puede entenderse como el objetivo “final” de los asentamientos en urbanizaciones populares, es
pertinente sefialar que esta espiral inicia con otras necesidades como la disponibilidad y acceso a
los servicios basicos, infraestructura y equipamiento urbano. La “vivienda precaria” como el
proceso de construccién de la vivienda realizada por los mismos usuarios se caracteriza por
carecer de técnicos, planificadores y planes de financiamiento. y de las instituciones de
administracion como politicas publicas (Zarate, 2008). Estas viviendas adquieren caracteristicas

propias donde se manifiesta: i) los tipos y calidad de los materiales con una tecnologia

% Se identifica a los asentamientos irregulares de la periferia como la urbanizacién popular, a la conformacién de
asentamientos humanos en muchas ocasiones, por medio de procesos de invasion y compra irregular de la tierra. “El
fenomeno de la llamada urbanizacion popular se ha venido desarrollando fundamentalmente mediante el
fraccionamiento ilegal del suelo y el acceso al mismo como resultado de un procedimiento de compraventa y no de la
apropiacion de hecho” (Schteingart, 2002, p. 30). Este tipo de urbanizacion es fundamentalmente por el
fraccionamiento de terrenos ilegales y por la compra irregular del suelo en los margenes del area urbana oficialmente
reconocida “donde predomina un bajo precio del suelo, el déficit creciente de satisfactores basicos como la vivienda
y los servicios urbanos” (M. S. Rodriguez, 2000, p. 269)
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constructiva artesanal por su condicién de autoconstruccion; ii) el maximo aprovechamiento del
espacio; iii) que se expresa en la multifuncionalidad de los ambientes; iv) dan como resultado
formas caprichosas relacionadas a la funcion, donde se asocia; v) escasez de los servicios basicos,
infraestructura y equipamientos de soporte urbano; y vi) los factores de regularizaciéon de la

propiedad.

Evidentemente si bien la vivienda puede ser considerada como un “fin” de la aspiracién de un
hogar, esto pasa, por la disponibilidad del suelo o terreno. La recurrente ocupacion de tierras “no

aptas®®”

para uso residencial, ha reproducido y trasladado los permanentes conflictos de acceso y
disponibilidad de los servicios basicos, infraestructura e equipamiento urbano, en condiciones
precarias para su poblacion debido a la carencia de servicios fundamentales. Es decir, se
introducen nuevos conflictos en areas de expansion, por la nueva funcion de estas areas con

problemas urbanos.

Actualmente los asentamientos humanos demandan profundizar la existencia del problema de

suelo dentro el contexto urbano, en este sentido Nora Clichevsky puntualiza:

“Para los excluidos, significaria un lugar donde vivir; para los sectores medios, abriria
posibilidades de areas verdes, equipamiento, recreacion, etc.; para los inversionistas en la
ciudad, aportaria acceso a tierras para los nuevos usos emergentes; para el Estado
vendedor de tierras, ofreceria la posibilidad de obtener ingresos en un momento de ajuste
fiscal; para la ciudad en su conjunto, constituiria una reserva para asegurar la
sustentabilidad y racionalidad del capital social incorporado no utilizado.” (Clichevsky,
2002, p. 3)

2.3. Situacion urbana actual: dimension demogréafica

Las caracteristicas demogréaficas son un aporte para la comprension de lo sefialado anteriormente,
lo cual permitird comprender el proceso evolutivo de la poblacion en el departamento de
Cochabamba y la ZMC. Seguidamente se presenta informacién del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), partiendo por un andlisis a nivel departamental y posteriormente se detalla
informacion de cada uno de los municipios que componen la ZMC, a partir del afio 1950 al afio

2001, dando mayor prioridad a los resultados de los censos 1992 y 2001.

* El 4rea urbana de la ZMC est4 rodeada de serranias, esto hace que la expansion urbana sea frenada por limites
naturales, sin embargo, los nuevos asentamientos incluidos los irregulares tienden a ubicarse en sectores en riesgos y
vulnerables como torrenteras, en pendientes muy elevadas, suelo inestable, etc. (Jobbé-Duval y Rocha, 2008)
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2.3.1. La poblacién y su evolucion

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2002), el Departamento de Cochabamba en 1831,
a seis afios de la creacion de la Republica de Bolivia contaba con 226,73 mil habitantes; al

finalizar el siglo X1X, para el afio 1900 la poblacion alcanzaba a 310,63 mil habitantes.

Tabla Il - 1: Poblacién total y participacion porcentual por sexo (1950, 1976, 1992 y 2001)

Departamento, ciudad capital, &reay ZMC.

Area, CC y ZMC POBLACION PARTICIPACION PORCENTUAL
Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

CENSO 1950 @
Total Departamento 452,145 218,732 233,413 100 100 100
Area urbana 105,486 23.33 -
Area rural 346,659 76.67 -
CC Cochabamba 74,819 16.55 -
CENSO 1976
Total Departamento 720,831 349,900 370,931 100 100 100
Area urbana 269,824 128,243 141,581 37.43 36.65 38.17
Area rural 451,007 221,657 229,350 62.57 63.35 61.83
CC Cochabamba 207,138 98,779 108,359 28.74 28.23 29.21
CENSO 1992
Total Departamento 1,110,205 544,657 565,548 100 100 100
Area urbana 580,188 277,991 302,197 52.26 51.04 53.43
Area rural 530,017 266,666 263,351 47.74 48.96 46.57
zmc® 518,732 238,353 264,846 46.72 43.76 46.83
CENSO 2001
Total Departamento 1,455,711 719,153 736,558 100 100 100
Area urbana 856,409 412,345 444,064 58.83 57.34 60.29
Area rural 599,302 306,808 292,494 41.17 42.66 39.71
zmc® 766,738 374,392 392,346 52.67 52.06 53.27
Fuente: INE

(1) No se dispone de informacién desagregada por sexo.

(2) ZMC: Corresponde a la poblacién urbana de los municipios de Cochabamba, Sacaba, Quillacollo, y Tiquipaya

(3) ZMC: Corresponde a la poblacién urbana de los municipios de Cochabamba, Sacaba, Quillacollo, Colcapirhua, Vinto y Tiquipaya

CC: Ciudad Capital
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en tanto que entre 1992 y 2001 aumentd entre 345,50 mil habitantes.

A partir de 1950 el incremento poblacional fue significativo, entre 1950 y 1976 la poblacion del

departamento increment6 en 268,68 mil habitantes, entre 1976 y 1992 en 389,38 mil habitantes,




Los resultados del CNPV* muestran que la poblacién del departamento de Cochabamba es de
1,455,711 habitantes para el afio 2001, con 719,153 son hombres y 736,558 son mujeres. El area
urbana concentra a 856,409 habitantes de la poblacion total del departamento (58%) de los cuales
412,345 son hombres y 444,064 son mujeres. La ZMC concentra el 52.67 % de la poblacion total
del departamento, de este total de la poblacion de la ZMC 374,392 habitantes son hombres y
392,346 habitantes son mujeres. Existe alrededor de una mujer por hombre. En 1950, de la
poblacion total del departamento de Cochabamba el 76.67% residia en el area rural y sélo el
23.33% en él area urbana. Mientras que para el afio 2001 la poblacion urbana alcanzaba a
58.83% vy la rural al 41.17%

Tabla Il - 2: Poblacion total y participacion porcentual por sexo (1992 y 2001)
por: municipios y ZMC,

L POBLACION PARTICIPACION PORCENTUAL
ZMCy Municipio - -
Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
CENSO 1992
ZMC 518,732 253,886 264,846 100 100 100
Cochabamba 407,825 199,424 208,401 78.62 78.55 78.69
Quillacollo 70,965 34,864 36,101 13.68 13.73 13.63
Tiquipaya 3,037 1,495 1,542 0.59 0.59 0.58
Sacaba 36,905 18,103 18,802 7.11 7.13 7.10
CENSO 2001
ZMC 766,738 374,392 392,346 100 100 100
Cochabamba 516,628 251,603 265,025 67.38 67.20 67.55
Quillacollo 74,980 36,708 38,272 9.78 9.80 9.75
Tiquipaya 26,732 13,446 13,286 3.49 3.59 3.39
Vinto 14,180 6,954 7,226 1.85 1.86 1.84
Colcapirhua 41,637 20,352 21,285 5.43 5.44 5.43
Sacaba 92,581 45,329 47,252 12.07 12.11 12.04

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion INE

Segun la Tabla 1l — 2 de poblacion total y participacion porcentual de la ZMC, muestra como en
el Censo de 1992, el area urbana del municipio de Cochabamba concentra el 78% de la poblacion
(407,825 habitantes) de la ZMC (518,732 habitantes), seguida por el municipio de Quillacollo
con el 13 % de la poblacién (70,965 habitantes), mientras, que los municipios de Tiquipaya y

Sacaba concentran menos del 10 % de la poblacion urbana de la ZMC.

%0 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado el 5 de septiembre de 2001.
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Mapa Il - 4: Poblacion por zona censal de la ZMC, afio 1992
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Mapa Il - 5: Poblacion por zona censal de la ZMC, afio 2001
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Estos porcentajes de la poblacion urbana de la ZMC presentan cambios para el Censo del afio
2001, cuando el municipio de Cochabamba disminuye a 67% de la poblacion (516,628
habitantes) de la ZMC (766,738 habitantes), destacandose un incremento de la poblacion urbana
en el municipio de Sacaba con el 12 % de la poblacion (92,581 habitantes), seguido por los
municipios de Quillacollo con el 9.78 %, Colcapirhua con el 5.43%, Tiquipaya con el 3.49% y
Vinto con el menor porcentaje de 1.85% del total de la poblacién urbana de la ZMC.

Si consideramos el afio 1976, la poblacion rural (451,007 habitantes) supera a la poblacion urbana
(269,824 habitantes) en comparacion al afio 1992 cuando la poblacién rural (530,017 habitantes)
y un poblacion urbana (580,188 habitantes) similar en numeros absolutos, mientras que par el afio
2001 presenta un notorio cambio con una poblacion rural (599,302 habitantes) menor a la
poblacion urbana (856,409 habitantes). Esto refleja la primacia de una poblacion urbana con

respecto al afio 1976.
2.3.2. Crecimiento intercensal y densidad poblacional

Segun la Tabla Il -3, los resultados del Censo 1992 y 2001 permiten determinar una tasa de
crecimiento intercensal de la poblacién de la ZMC de 2.96% mientras que para el &rea urbana se

observa un crecimiento intercesal de 4.25%, y un crecimiento leve para el area rural de 1.24%

El municipio de Cochabamba considerado el principal receptor de la poblacion rural muestra un
crecimiento intercensal de 2.39% por debajo de todos los municipios de la ZMC, con un
crecimiento rural negativo de -42.32 % y un crecimiento urbano de 2.84%; el municipio de
Tiquipaya se destaca por la mayor tasa de crecimiento urbano de 23.50% con respecto a la ZMC,
seguido por el municipio de Colcapirhua de 8.17 % y una disminucién en la tasa de crecimiento
rural de -22.18%.

Todo indica un crecimiento de la poblacién urbana por encima de la poblacion rural en los
municipios de la ZMC principalmente, en los municipios mas cercanos del Centro de la ZMC
como son Tiquipaya, Sacaba y Colcapirhua. Esto puede significar una movimiento de la

poblacién urbana — urbana.
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Tabla Il - 3: Tasa de crecimiento intercensal (1992 - 2001)
porcentual por Municipioy ZMC

ZMC, Municipio TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL

Poblacion Total Area Urbana Area Rural
ZMC 2.96 4.25 1.24
Cochabamba 2.39 2.84 -42.32
Quillacollo 4.45 4.55 4.16
Tiquipaya 11.23 23.50 0.73
Vinto 4.60 4.34 4.82
Colcapirhua 6.87 8.17 -22.18
Sacaba 5.62 7.20 1.15

Fuente: INE en base al CNPV (1992 - 2001)

2.3.3. Dinamica de la estructura por edad y sexo

Con respecto a la estructura de la poblacion por edad y sexo del departamento de Cochabamba;
segun el Censo 2001 parte de la poblacion del departamento de Cochabamba esta comprendida
entre el 0y 14 afios de 192,133 de 0 a 4 afos, 184,884 de 5 a 9 afios y de 176,358 personas en los
rangos de 0 a 19 afios donde predomina la poblacion masculina y en los restantes grupos

predomina la poblacion femenina.

Comparando las pirdmides por estructura edad y sexo, de los afios 1976, 1992 y 2001 como se
puede observar el Grafico Il — 1, presenta una poblacién expansiva,** donde se puede observar un
patron similar en la dindmica rural con una base ancha de 0 a 4 afios para luego ir disminuyendo
conforme avanzan los afos. Pasa de ser en 1976 con el mayor numero de habitantes en el area
rural, para igualar a la poblacion urbana en 1922, frente a un continuo descenso y pasar al menor
numero de habitantes para el afio 2001. Es decir, la proporcion de habitantes urbanos en 1976 se
invierte para el afio 2001.

La dindmica urbana presenta un patron distinto a la rural, en 1976 se observa una base ancha
(troncal) con el mayor numero de personas entre 0 hasta los 19 afios, de los mismos el mayor
nimero de personas son hombres, para luego reducir conforme avanzan los afios. Para 2001 de
una base ancha de 0 a 9 afios, se observa un incremento de poblacion joven entre los 10 y 24 afios,

con una mayor dinamica entre las mujeres.

I Poblacion expansiva, cuando la piramide de estructura por edad y sexo presenta el mayor nmero de personas en
edades menores, a lo que se llama base ancha.
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Gréfico Il - 1: Pirdmide de estrucutra por quinguenio en edad y sexo.
Departamento de Cochabamba: Censos 1976, 1992 y 2001
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El mayor numero de mujeres en la poblacion urbana para 2001 en comparacién a los hombres
puede ser por la migracién rural — urbana y urbana — urbana como se puede evidenciar en la

Tabla 1l — 3 con valores negativos en el crecimiento intercensal de la poblacion rural.
2.3.4. El fendmeno de la migracion

El panorama demografico del Departamento de Cochabamba, adquiere un comportamiento
similar al contexto nacional respecto a la dindmica migratoria. Observando la tabla Il - 3, la tasa
de crecimiento poblacional rural en el periodo intercensal 1992-2001 expresan el traslado de
poblacién hacia las areas urbanas, destacandose la situacion del municipio de Cochabamba, que
muestra un crecimiento negativo en el area rural. Estos datos denotan las afirmaciones anteriores
en relacion a los municipios expulsores predominantemente rural y los municipios receptores
predominantemente urbanas. Si se tratara de medir la importancia de esta dinamica desde la
perspectiva del impacto producido por las migraciones, el crecimiento descontrolado de la ciudad
pierde importancia en relacion al abandono que se produce de las areas rurales (Delgado y Rocha,
2005). Esto se advierte en las cifras de crecimiento negativo de la poblacion rural contenida en el
Tabla Il -3 con municipios como Ayopaya, Tarata, Anzaldo, Arani, Capinota Santibafiez, Sicaya,
Tolata, Colcapirhua, Totora, Punata, San Benito y Villa Rivero, que se han convertido en los
principales expulsores de poblacion rural. EI comportamiento de la ZMC, cuyas caracteristicas
expresan en lineas generales un crecimiento rural en descenso y crecimiento urbano notable. Es
decir, los municipios de, Tiquipaya con el 23.50% con la mayor tasa de crecimiento, Colcapirhua
con 8.17%, Sacaba, con el 7.20%, Quillacollo 4.55% y Vinto con un crecimiento de 4.34% de

poblacién urbana.

De hecho, las politicas urbanas y territoriales estan reconociendo que la migraciones del campo a
la ciudad son las principales responsables de los “problemas urbanos” (Delgado, 2005). En
términos de Carmen Ledo (2005a), los importantes contingentes de la poblacion que arriban a los
lugares de destino de la migracion, producen un acelerado crecimiento con las consiguientes
demandas de servicios y una fuerte presion en el uso del suelo urbano asi como del mercado
laboral. Las necesidades de habitat minimo también se han incrementado con el crecimiento de la

poblacion lo que se suma a la demanda insatisfecha acumulada.
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Concluir con respecto a lo observado en todo el proceso evolutivo de la ciudad de Cochabamba
como a traves de la historia se va generando la dualidad que se presenta a nivel local y regional
que reproduce un patron global en el pasado y la actualidad, que se manifiesta: i) en los planes de
regulacion donde se presenta una diferencia entre areas privilegiando al Centro y Norte de la
ciudad y “no considerando” al Sur de la ciudad identificandola en dichos planes como no
urbanizable con una marcada ausencia del Estado, esto se demuestra cuando no se regula el
futuro préximo con tendencias “evidentes” de creamiento de la ciudad al Sur. Es decir, su funcién
a través de los planes es legitimar un sistema dual, donde los terrenos y las posiciones de ciertos
grupos sociales se valorizan y los otros simplemente no se los considera; ii) segun el analisis
demogréfico el rol que ha jugado la migracion, fue determinante, para la expansion urbana,
primero con la migracion de las zonas rurales de Cochabamba hacia la ciudad, (1900 — 1950)

posteriormente una migracion inter-departamental (1950 — 1990).
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Capitulo 3:

Dinamica de precarizacion de las condiciones materiales de vida

El tercer capitulo comprende una caracterizacion material, social, econdmica, demografica y
espacial del desarrollo urbano y la dindmica de precarizacion de urbana de la Zona Metropolitana

de Cochabamba (ZMC). Para ello se realiza un analisis comparativo en el periodo 1992 y 2001.

En este sentido se considera tres indices: el primero, tiene por objeto el analisis de las variables
que caracterizan a la vivienda dentro y fuera de ella, ordenadas y clasificadas en los siguientes
indicadores: i) materiales de construccion propiamente de la vivienda; ii) disponibilidad y uso de
los ambientes (cocina y bafio) destinados a los servicios basicos dentro la vivienda y iii)
accesibilidad a los servicios basicos, el propdsito es presentar las caracteristicas de las
condiciones materiales de vida. El segundo analizard las condiciones de desarrollo socio —
econdmicas de la poblacion a través del los siguientes indicadores: i) las caracteristicas
educacionales; ii) la actividad y ocupacién; y iii) hacinamiento habitacional, como una
aproximacion a la caracteristica del desarrollo econémico y social de la poblacién. El tercero
analiza las variables de poblacion en los siguientes indicadores: i) el tamafio del hogar, ii) la
fecundidad y iii) la migracion acumulada que permitirdn una aproximacion a las caracteristicas de
la estructura socio-demograficas. De la misma manera, conducira a una mejor comprension a la
dindmica de las condiciones materiales de vida y el desarrollo socio-econémico. Por dltimo la
dindmica espacial de la expansion urbana tiene la finalidad de presentar: i) densidad, ii) historia

de la expansion urbana y iii) la distancia.

En adelante, se presenta en la tabla 111 — 1 un resumen, donde se puede observar la composicion
de cada uno de los indices con sus respectivos indicadores y cada una de las variables que la

integran.
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indices

Tabla I11 - 1: Resumen de la composicion de los indices

Indicadores

Variables

indice de condiciones
materiales [ICM]

Estructuras durables de materiales de
construccion [EDMC]

Tipo pisos [TP]
Tipo cubierta [TC]
Tipo muros [TM]

Disponibilidad y uso de los servicios
béasicos [DUSB]

Bafio compartido o exclusivo [DSS]
Disponibilidad de bafio [DB]
Disponibilidad de cocina [DC]

Acceso a los servicios basicos [ASB]

Acceso al agua [AA]

Fuente y sistema de acceso al agua [FSAA]
Acceso a drenaje [AD]

Acceso a energia eléctrica [AE]

Acceso a combustible para cocinar [ACC]

indice de desarrollo
econdmico y social
[IDES]

Indicador de Educacién [IE]

Proporcién Analfabetismo [PAN]
Media Afios estudio [MAE]
Proporcion Rezago escolar [PRE]

Indicador de Ocupacién y actividad
[I0A]

Participacion econémicamente activa [PEA]

Proporcién dependencia econdmicamente activa
[PDE]

Proporcion de ocupacion principal [POP]
Proporciéon de categoria ocupacional [PCO]

Indicador de Hacinamiento [IH]

Personas por habitacién [IH]

indice de estructura
socio demogréafico
[IESD]

Indicador Tamafio del Hogar [THOG]

Miembros del hogar [MHOG]
Tamafio del hogar [THOG]
Edad media del hogar [EMHOG]

Indicador Fecundidad [FEC]

Mujeres en edad fértil [FER}
Promedio de hijos por mujer [PHM]

Indicador de Migracién Acumulada
[IMA]

Migracién acumulada [IMA]

Fuente: Elaboracion propia

Nota: Para la elaboracion de los indicadores se considero como base los estudios de (Bracho y Lujan, 1997; CONAPO, 2005; FLACSO,
MINEC, y PNUD, 2010; NU, 1962; OBSERVAM, 2010; Veizaga, 2008) y para la elaboracién de mapas (Buzai, 2003; FLACSO, MINEC, y

PNUD, 2010)

3.1. Las caracteristicas materiales de la vivienda

Para el analisis de las condiciones materiales de vida en un contexto urbano, el estudio de la

vivienda es fundamental, porque es a partir de este espacio fisico construido en que sus habitantes

manifiestan las necesidades de —tener- proteccion. La vivienda adquiere caracteristicas propias

entre las urbanizaciones que se manifiesta en las siguientes dimensiones arquitectdnicas; la forma

o morfologia del tipo de construcciones, la funcion que se manifiesta como la relacién entre los

diferentes areas y usos de los diferentes ambientes, la tecnologia empleada en los diferentes tipos

de construccion, el espacio interno y externo que adquieren cada vivienda y lo simbolico
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expresivo que hacen del conjunto de viviendas diferentes entre si y diferentes entre
urbanizaciones. De la misma manera estas dimensiones arquitectonicas, se asocia las etapas que
se dan durante el proceso constructivo de la vivienda, la disponibilidad y acceso a los servicios
basicos. En este sentido, para el analisis comparativo se consideraron las variables que permitan
explicar mejor el fendmeno, sin embargo, se remite a las variables de las cuales se puede acceder
por medio del CNPV de los afios 1992 y 2001.

El indice condiciones materiales esta compuesto por tres indicadores; i) la calidad de los
materiales y de las estructuras durables que hacen al proceso de construccion de la vivienda, que
permitird conocer las caracteristicas y el tipo de materiales de construccion de la vivienda; ii) las
caracteristicas que daran a conocer la funcionalidad y uso de los ambientes dentro la vivienda,
donde se prioriza la disponibilidad y uso de los ambientes de cocina y bafio, de la vivienda; iii) el
acceso de los servicios basicos (agua, drenaje, electricidad y combustible para cocinar) dentro y
fuera de la vivienda, que por lo general no corresponde a una inversion directa de los habitantes
(como es el caso de los primeros dos indicadores), es decir, es un servicio que corresponde a las
instituciones encargadas de la administracion publica de la ciudad. Este indicador permitira

conocer las caracteristicas del acceso a los servicios basicos.
3.1.1. Las caracteristicas materiales de construccion de la vivienda

Las caracteristicas materiales de construccion de la vivienda, tiene por objeto diferenciar a partir
de la durabilidad la calidad y tipo de materiales del conjunto de viviendas particulares y
habitadas, a partir de tres variables: i) Tipo de Muros [TM] o paredes; ii) Tipo de Cubierta [TC]
o techos iii) Tipo de Pisos [TP]. Estas variables presentan las caracteristicas materiales de
construccion de la vivienda. Para la re-codificacion® se tomé como base los estudios de
(OBSERVAM, 2010) que define los indicadores de materiales de construccion a partir de las
“estructuras durables” en este sentido las nuevas variables son; tipo (1) cuyo conjunto de

materiales de construccion son inadecuados, perecederos, transitorios y requiere de un alto costo

“2En [TM] : Tipo (1) cuando los muros son de cafia, palma, tronco, madera y otros; Tipo (2) cuando los muros son
de adobe, adobe revocado, tapial, quinche (principal material el barro); Tipo (3) cuando los muros son de ladrillo
(ceramico), bloque cemento, piedra. En [TC]: Tipo (1) cuando la cubierta es de paja, cafia, palma y otros; Tipo (2)
cuando la cubierta es de calamina, plancha; Tipo (3) cuando la cubierta es de tejas (ceramico), placas de asbesto
(fibra de cemento), losa de hormigén armado. En [TP]: Tipo (1) cuando los pisos son de tierra, otros; Tipo (2)
cuando los pisos son de ladrillo (revestimiento de ladrillo sobre suelo apisonado), cemento; Tipo (3) cuando los pisos
son de machimbre, parquet, (madera) alfombra, tapizén, mosaico y baldosa (revestimiento sobre piso de cemento).
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en su mantenimiento, que incrementan el riesgo y vulnerabilidad en sus habitantes; tipo (2)
cuando la vivienda estd compuesta por materiales de construccién que representa un
mantenimiento constante y posiblemente sean remplazados por otros materiales mas durables;
tipo (3) cuando la vivienda estd compuesta por materiales de construccion de buena calidad,
apropiado y permanente de tal manera que responden a la estabilidad, sin riesgos y vulnerabilidad,
siendo un requerimiento imprescindible para garantizar integridad fisica de sus habitantes.

Tabla 111 - 2: Porcentaje de Estructuras Durables de Materiales de Construccion [EDMC]
por municipio de la ZMC, (1992 y 2001)

MUNICIPIO, TIPO DE MUROS [TM] TIPO DE CUBIERTAS [TC] TIPO DE PISOS [TP]
Zmc @ @ 3 @ @ 3 @ @ (©)]

Censo 1992
ZMC 0.003 0.632 0.365 0.006 0.667 0.327 0.125 0.606 0.269
Cochabamba 0.003 0.624 0.374 0.005 0.674 0.321 0.117 0.596 0.287
Quillacollo 0.003 0.631 0.366 0.005 0.673 0.322 0.124 0.611 0.266
Tiquipaya 0.002 0.866 0.133 0.017 0.632 0.351 0.228 0.707 0.065
Sacaba 0.002 0.730 0.268 0.024 0.512 0.464 0.223 0.657 0.120

Censo 2001
ZMC 0.004 0.415 0.581 0.009 0.653 0.338 0.091 0.646 0.264
Cochabamba 0.004 0.404 0.592 0.008 0.665 0.326 0.081 0.625 0.294
Quillacollo 0.005 0.377 0.619 0.009 0.688 0.303 0.080 0.718 0.202
Tiquipaya 0.004 0.553 0.442 0.010 0.697 0.292 0.111 0.755 0.134
Vinto 0.003 0.505 0.492 0.006 0.760 0.233 0.082 0.807 0.111
Colcapirhua 0.005 0.423 0.572 0.010 0.618 0.372 0.120 0.680 0.200
Sacaba 0.005 0.455 0.540 0.015 0.541 0.445 0.137 0.641 0.222

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion INE

(1) Conjunto de materiales de construccion perecederos y transitorios que incrementan el riesgo y vulnerabilidad en sus habitantes

(2) Compuesta por materiales de construccién que requieren mantenimiento permanente y posiblemente sean remplazados por materiales mas
durables

(3) Compuesta por materiales de construccion de buena calidad, apropiada y permanente de tal manera que responden a la estabilidad, sin
riesgos y vulnerabilidad.

En la tabla 11l — 2 se presenta el porcentaje de estructuras durables de material de construccién
por municipio, para cada uno de los items (muros, cubierta y pisos). En términos generales, no se
observan cambios de consideracion en el periodo 1992 -2001. Los materiales de construccién se
puede observar como el (tipo 1) perecederos y el (tipo 3) durables son proporcionalmente
bastante menores a los materiales que requieren mantenimiento y posiblemente sean remplazados
de (tipo 2).
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Por otro lado, segln cada item constructivo se observa; primero, los materiales de construccion en
muros presenta cambios sustanciales mejorando el uso de materiales de adobe, tapial, quinche
(principal material de construccion el barro) a materiales de ladrillo (material cerdmico), bloque
de cemento y piedra, en términos porcentuales en la ZMC de 36% en 1992 incrementa al 58% en
2001 de materiales mas durables. Sin embargo, a nivel de municipio se observa el incremento de
de materiales perecederos particularmente en los municipios de Vinto y Colcapirhua. Segundo en
tipo de materiales para cubiertas no se observan cambios en el periodo 1992 — 2001 donde el
65% de las viviendas usan cubiertas construidas con plancha y calamina. Tercero en tipo de pisos
se percibe el predominio pisos de cemento y revestimiento de ladrillo sobre tierra apisonada con
el 60% de las viviendas para el afio 1992 y un leve aumento al 64% para el afio 2001. De la
misma manera, los pisos de tierra son de consideracion con el 12% para el afio 1992 a pesar de

su disminucion al 9% para el afio 2001.

Resaltar que se puede observar mayor representacion del tipo de pisos con respecto a los demas
items, Es decir, el tipo de pisos es una variable que mejor responde para identificar la diferencia
de calidad, durabilidad y tipo de material de construccion de la vivienda, por tanto, es la que

mejor representa en la construccion del indicador.

Gréfico 111 - 1: Porcentaje de Estructuras Durables de Materiales de Construccion [EDMC]
en la ZMC por municipio (1992 y 2001)

[EDMC] afio 1992 [EDMC] afio 2001
0.90 -
080 L ____. 0.80 -
o0 L _______________FL____ o 0.70 -
060 & - w- = = - — = = ——— ] | _ 060 -~~~ — - - -
050 +-1 F-——-4 - b | - - 0.50 -
040 + -1 -4 o b | - - 0.40 + - - - - - --—------- 1 o~ —
0.30 - - | - L I - 0.30 -
0.20 + - 1 - - _ - -] L 0.20 + - _— - - _— - - — - - -
0.10 + | - L _ _ — : ,
o m m B = e m wm B w = N
ZMC Cbba Qllo Tiq Sac ZMC Cbba Qllo Tiq Vin Col Sac
| Malo 0.08 0.08 0.08 0.14 0.11 m Malo 0.07 0.06 0.06 0.08 0.06 0.08 0.09
Regular ~ 0.60 0.59 0.60 0.76 0.70 Regular ~ 0.52 0.51 0.55 0.61 0.67 0.53 0.46
Bueno 0.32 0.34 0.32 0.10 0.20 Bueno 0.42 0.43 0.39 0.30 0.27 0.40 0.45

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién INE
Férmula matematica :

EDMC] = (TP, 5* 3) + (TC(o.5* 2) + (TM¢. 5 * 1)

Con un intervalo de [0, 18].

Composicién por intervalos iguales
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Al indicador de estructuras durables de materiales de construccion de la vivienda [EDMC] * se le
asigna a cada item un valor ponderado segun la prioridad y racionalidad de construccién
identificando tres niveles de medida: Malo; Regular y Bueno. Estos tres niveles de medida se
obtienen por medio de la composicion de intervalos iguales. Como se puede observar en el
grafico 1l — 1, las viviendas con estructuras de material de construccién malo y regular redujeron
relativamente, incrementando las viviendas con buenas estructuras de material, es decir, para el
afio 1992 del 32% diez afios después mejoraron al 42%. Este patron se presenta de igual manera
en cada uno de los municipios. Sin embargo, a nivel de municipio, a pesar de la mejora de la
calidad y durabilidad de los materiales de construccién de la vivienda, el mayor porcentaje mas
del 50% de las viviendas son regulares lo que permite sefialar que las condiciones materiales de

la vivienda aun presentan significativos niveles de precariedad.

Dado que interesa conocer las areas de la ZMC que se encuentran en peores condiciones de
vivienda, se hace uso del nivel malo y se espacialaza la informacién a nivel de zonas censales
como se puede observar en los mapas de estructuras durables de materiales de construccion
(Mapa Il =1y Il - 2) de los afios 1992 y 2001.

En términos generales se puede observar un mismo patrén en la ubicacion de zonas censales con
aproximadamente 30% de hogares con viviendas construidas con materiales de construccion
perecederos (principalmente al Sur del municipio de Cochabamba). Al comparar el periodo 1992
presenta el 33% y para el afio 2001 el 27% de hogares con viviendas construidas con materiales
de construccion inadecuados susceptibles a ser cambiados, sin embargo, en este mismo periodo

las viviendas tienden a mejorar sus materiales de construccion.

De la misma manera, se observa como en los nuevas zonas censales incorporadas para el afio
2001 si bien, mejoran los materiales de construccion, aumentan las zonas censales con bajas
condiciones de material de construccion, en consecuencia se incremento la cantidad de hogares
con viviendas construidas con materiales inadecuados. Ubicados al Sur de la ZMC (municipio de
Cochabamba), de igual manera al Oeste de la ZMC pero al Sur de los municipios de Colcapirhua
y Quillacollo, al Este de la ZMC pero al Norte del municipio de Sacaba.

*3 posterior a la re-categorizacion se asigna el valor ponderado (1) a [TM]; se asigna el valor ponderado (2) a [TC];
se asigna el valor ponderado (3) a [TP]. Luego se aplica la siguiente formulaciéon matematica:

[EDMC] = (TP(,3* 3) + (TC,3* 2) + (TM(o, 35> 1); con un intervalo de [0, 18] por medio de la composicion de
intervalos iguales se le asigna tres niveles de medida Malo, Regular, Bueno
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Mapa |11 - 2: Estructuras Durables de Materiales de Construccion [EDMC], 2001
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3.1.2. Disponibilidad y uso de los servicios basicos

Con el propésito de identificar y diferenciar el conjunto de viviendas particulares y habitadas, que
disponen de las ambientes adecuados para el uso de los servicios basicos como son el bafio y
cocina en funcion a las siguientes variables: i) Uso de los Servicios Sanitarios [USS], ii)
Disponibilidad de Bafio [DB] o cuarto para bafio, iii) Disponibilidad de Cocina [DC] o cuarto
para cocinar. A partir de estas variables podemos identificar los hogares con viviendas que
disponen de cocina y bafio fundamentales para el uso de los servicios béasicos. Las variables
fueron re-codificadas* conformando cada una con variables dicotémicas, de esta manera cada
variable esta compuesta por dos valores (1) no disponibilidad de uso de los respectivos
ambientes; y (2) disponibilidad de uso de los respectivos ambientes.

Tabla 111 - 3: Porcentaje de disponibilidad y uso de los servicios basicos en la vivienda [DUSB]
por municipio de la ZMC (1992 y 2001)

DISPONIBILIDAD DE

USQELSERICO  DISPOMBLIOAGE. | ClARTOE cocia
MUNICIPIO (bC]
@ o) 1) @] 1 &)
No disponible  Disponible No disponible Disponible No disponible Disponible
Censo 1992
ZMC 0.35 0.65 0.26 0.74 0.37 0.63
Cochabamba 0.36 0.64 0.24 0.76 0.37 0.63
Quillacollo 0.35 0.65 0.27 0.73 0.37 0.63
Tiquipaya 0.18 0.82 0.29 0.71 0.43 0.57
Sacaba 0.18 0.82 0.48 0.52 0.38 0.62
Censo 2001
ZMC 0.42 0.58 0.12 0.88 0.22 0.78
Cochabamba 0.41 0.59 0.10 0.90 0.22 0.78
Quillacollo 0.46 0.54 0.11 0.89 0.23 0.77
Tiquipaya 0.46 0.54 0.18 0.82 0.25 0.75
Vinto 0.56 0.44 0.22 0.78 0.33 0.67
Colcapirhua 0.40 0.60 0.11 0.89 0.23 0.77
Sacaba 0.40 0.60 0.22 0.78 0.20 0.80

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion INE

* En [USS]: Valor (1) cuando el servicio sanitario (bafio) es compartido con otro(s) hogares; Valor (2) cuando el
bafio es de uso exclusivo del hogar (bafio privado); En [DB]: Valor (1) a los hogares que no tienen cuarto
exclusivamente para bafio; el valor (2) a los hogares que cuentan con un cuarto sélo para bafio; En [DC]: Valor (1) a
los hogares que no tienen cuarto exclusivamente para cocinar; Valor (2) a los hogares que cuentan con un cuarto de
solo para cocinar.

62




Segun la tabla Il - 3, por un lado, se puede observar como la disponibilidad de ambientes para
los servicios basicos como el bafio y cocina mejoraron para 2001 con respecto a 1992. Es
importante caracterizar como para el afio 2001, el 12% de los hogares de la ZMC no cuentan con
un cuarto para bafio y el 22% de los hogares no cuentan con un cuarto para cocinar. Se identifica
los porcentajes mayores en el municipio de Vinto con el 22% con hogares sin un cuarto de bafio y
33% de hogares sin cuarto exclusivo para cocinar. Por otro lado, el uso de los servicios sanitarios
tiene un comportamiento opuesto a la disponibilidad de los ambientes para el uso de servicios
sanitario, para el afio 1992 el 35% de los hogares compartian el bafio con otros hogares y para el
afio 2001 aumenta el porcentaje a 42%, siendo el mayor porcentaje los municipios de Vinto 56%,
Tiquipaya 46% Yy Quillacollo 46% los hogares que comparte el servicios sanitarios con otros

hogares.

Para la elaboracion del indicador de Disponibilidad y Uso de los Servicios Bésicos [DUSB]* se
asigna un valor a cada uno de las variables segun la prioridad de necesidad, tal cual se desarrollo

con el indicador de materiales de construccion [EDMC].

Gréfico 11 - 2: Porcentaje de Disponibilidad y Uso de los Servicios Basicos [DUSB]
de la ZMC por municipios (1992 y 2001)

[DUSB] afio 1992 [DUSB] afio 2001
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0.00 - . u 0.00 _ . . .
zZmMC Cbba Qllo Tig Sac ZMC Cbba Qllo Tiq Vin Col Sac
| Malo 0.19 0.20 0.19 0.09 0.09 | Malo 0.12 0.10 0.11 0.18 0.22 0.11 0.22
Regular  0.27 0.27 0.27 0.34 0.28 Regular ~ 0.30 0.31 0.35 0.28 0.34 0.29 0.18
Bueno 054 0.54 0.54 0.57 0.63 Bueno  0.58 0.59 0.54 0.54 0.44 0.60 0.60

Fuente: Elaboracioén propia con base en informacién INE
[DUSB] = (DSS(,2) * 3) + (DB, 2 * 2) + (DCo, 2*1);

Con un rango de intervalo [0, 12]

Composicion por intervalos iguales.

** Se asigna el valor ponderado (1) a Uso de Servicios Sanitarios [USS]; se asigna el valor ponderado (2) a Cuarto de
Bafio [DB]; se asigna el valor ponderado (3) a Cuarto de Cocina [DC]. Luego se aplica la siguiente formulacion
matematica:

[DUSB] = (DSS(g,2 * 3) + (DB(g, 2 * 2) + (DCo,2*1) con un intervalo de [0, 12] por medio de la composicion de
intervalos iguales se le asigna tres niveles de medida Malo, Regular, Bueno.
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Mapa Il - 4: Disponibilidad y Uso de los Servicios Basicos [DUSB], 2001
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Si observamos el grafico 11l — 2 se puede notar como en la ZMC (entre 1992 -2001) una mejora
leve en la reduccion de mala disponibilidad y uso de los servicios basicos, incrementando los
hogares con viviendas de regular y buena disponibilidad. Sin embargo, una suma de los valores
entre malo y regular de 46 % con hogares en condiciones de disponibilidad y uso de los servicios
basicos precarios. A nivel de municipio, para el afio 2001, la mala disponibilidad de uso de
servicios basicos, va reduciendo e incrementando la disponibilidad de uso regular con respecto al
afio 1992. Sin embargo, Ilama la atencion que la buena disponibilidad de uso de servicios basicos
no tienen variaciones significativas en el periodo 1992 — 2001, lo que permite indicar que se
mantienen en condiciones de dificultad la disponibilidad de uso de los servicios basicos. A nivel
de zona censal, segun el Mapa Il — 3y Mapa Ill — 4, se observa, por un lado, el mismo patrén en
la ubicacion espacial de disponibilidad y uso de los servicios basicos malos, al Sur de la ZMC y
un menor porcentaje de hogares con viviendas sin disponibilidad y uso de los servicios basicos en
las viviendas hacia el Norte y el Oeste. Por otro lado, los nuevos territorios ocupados adquieren el
rol de muy baja disponibilidad de los servicios basicos con mayor énfasis en los municipio de
Cochabamba hacia el Sur hasta el 76% al igual que el, municipio de Sacaba y al Sur del
municipio de Quillacollo hasta el 34 % con hogares que no cuentan con la disponibilidad de bafio

ni cocina.
3.1.3. Acceso a los servicios basicos

El suministro adecuado de los servicios basicos en cantidad y calidad es indispensable para
garantizar la supervivencia y la salud de los habitantes. El analisis de Acceso a los Servicios
Basicos [ASB], tiene por objeto complementar el anélisis de disponibilidad y uso de los servicios
basicos a partir de las siguientes variables: i) Acceso al Agua [AA]; ii) Fuente y Sistema de
Acceso al Agua [FSAA]; iii) Acceso a Drenaje [AD]; iv) Acceso a Electricidad [AE]; y V)
Acceso a Combustible para Cocinar [ACC]. Las variables fueron re-codificadas* de esta manera
cada variable esta compuesta por valores que permitirdn aproximar al acceso a los servicios

basicos.

“® En [AA]: Valor (1) No distribuida por cafierfa, cafieria fuera del lote; Valor (2) Cafieria fuera de la vivienda; Valor
(3) Cafieria dentro la vivienda. En [FSAA]: Valor (1) Rio, vertiente, acequia, lago, laguna, curichi, otro; Valor (2)
Pozo, noria, carro repartidor; Valor (3) Pileta publica, cafieria Red. En [AD]: Valor (1) Superficie, pozo ciego; Valor
(2) Céamara séptica; Valor (3) Alcantarillado. En [AE]: Valor (1) No tiene electricidad; Valor (2) Si tiene electricidad.
En [ACC]: Valor (1) Lefia, carbdn, guano, bosta, taquia, otro; Valor (2) Kerosén, gas, electricidad
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Tabla Il - 4: Porcentaje de Acceso a los Servicios Basicos [ASB]
por municipios de la ZMC (1992 y 2001)

FUENTE Y ACCESO A
SISTEMA DE ACCESO A COMBUSTIBE

ACCESO AL AGUAL [AA] ACCESO AL AGUA ACCESO A DRENAJE [AD] ELECTRICIDAD PARA COCINAR

[FSAA] [AE] [ACC]
MUNICIPIO
(€] @ (©)] @ @ (€] @ 3 @ @ (€] @
Sin Con red Acceso Sin Acceso a
acceso fuera de d Sin red Red acceso Sistema Sin Con De la Proceso
de red la gr}tro la publica publica de red alternativo Ia, R_ed acceso acceso superficie industrial
- - vivienda - publica
publica vivienda publica
Censo 1992
ZMC 0.32 0.22 0.45 0.33 0.67 0.18 0.14 0.68 0.08 0.92 0.08 0.92
Cochabamba 0.30 0.23 0.47 0.31 0.69 0.16 0.13 0.72 0.08 0.92 0.06 0.94
Quillacollo 0.32 0.23 0.45 0.32 0.68 0.18 0.14 0.67 0.08 0.92 0.08 0.92
Tiquipaya 0.11 0.44 0.45 0.10 0.90 0.26 0.20 0.54 0.12 0.88 0.22 0.78
Sacaba 0.62 0.14 0.23 0.68 0.32 0.45 0.30 0.25 0.16 0.84 0.27 0.73
Censo 2001
ZMC 0.20 0.30 0.51 0.26 0.74 0.31 0.12 0.58 0.07 0.93 0.08 0.92
Cochabamba 0.21 0.27 0.52 0.26 0.74 0.25 0.09 0.66 0.07 0.93 0.05 0.95
Quillacollo 0.08 0.37 0.54 0.17 0.83 0.27 0.07 0.66 0.05 0.95 0.08 0.92
Tiquipaya 0.16 0.44 0.40 0.22 0.78 0.55 0.31 0.14 0.09 0.91 0.13 0.87
Vinto 0.22 0.45 0.33 0.26 0.74 0.65 0.30 0.04 0.05 0.95 0.13 0.87
Colcapirhua 0.08 0.42 0.49 0.19 0.81 0.47 0.34 0.18 0.06 0.94 0.14 0.86
Sacaba 0.27 0.28 0.45 0.36 0.64 0.47 0.12 0.41 0.09 0.91 0.16 0.84

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién INE
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Se puede apreciar en la tabla Il — 4, en términos generales en el periodo de 1992 — 2001 en la
ZMC una leve mejora en el acceso al agua y el sistema de distribucién del agua, si comparamos
el acceso al agua sin red publica y el sistema de distribucion sin red publica los datos son
similares. Al respecto es importante diferenciar el acceso al agua con red fuera de la vivienda
pero dentro del lote o terreno y acceso al agua dentro la vivienda, esta diferencia sefialan las
condiciones del verdadero acceso al servicio. Es decir, es posible que la red pablica tenga una
acometida hacia el lote, sin embargo, el hogar no tiene los suficientes recursos como para poder
construir las instalaciones que permita distribuir el agua dentro la vivienda. Lo contrario sucede
con el acceso al drenaje o alcantarillado que disminuyeron el acceso al servicio a 10% de acceso a
la red publica. Mientras que el acceso a electricidad y a combustible para cocinar no son

representativos porque mas del 92% de los hogares tienen acceso al servicio.

El municipio de Sacaba para 1992 de un 62% sin acceso a red publica, mejora el acceso
considerablemente hasta el 27% para 2001. En fuente de servicio de acceso al agua en el
municipio de Tiquipaya de 90% en 1992 reduce considerablemente hasta el 78 %, esto se puede
entender porque para 1992 se trata s6lo de una zona censal mientras se expande territorialmente
la urbanizacion hasta 2001 no se tienen mejoras al acceso del servicio. De la misma manera en
acceso a drenaje todos los municipios tienden a aumentar el porcentaje de hogares sin acceso a la

red publica siendo los mas alarmantes los municipios de Tiquipaya con 55% y Vinto con 65 %.

Para la elaboracion del indicador de Acceso a los Servicios Basicos*’ [ASB] se asigna un valor a
cada uno de las variables segun la prioridad de necesidades de acceso al servicio. Si observamos
el grafico 11l — 3, se puede notar en el periodo 1992 — 2001 en la ZMC, una tendencia a disminuir
las malas condiciones de acceso al servicio basico, pero el incremento de un regular acceso al

servicio béasico reduciendo los el porcentaje de hogares con buenos accesos al servicio basico.

A nivel de municipios por un lado, existe un patrén similar en el acceso al servicio basico en los
municipios de Cochabamba y Quillacollo sin obtener cambios aparentes en los hogares con
acceso a los servicios béasicos, sin embargo, estos municipios (los més poblados) tuvieron un

incremento en su expansion urbana pero no un incremento en el acceso a los servicios basicos.

" Se asigna el valor ponderado (1) a Acceso a Electricidad [AE]; se asigna el valor ponderado (1) Acceso a
Combustible para Cocinar [ACC]; se asigna el valor ponderado (2) a Fuente y Sistema de Acceso de Agua [FSAA];
se asigna el valor ponderado (2) a Acceso a Drenaje [AD]; se asigna el valor ponderado (3) a Acceso a Drenaje [AD]
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Gréfico 11 - 3: Porcentaje de Acceso a los Servicios Béasicos [ASB]
por municipios de la ZMC (1992 y 2001)

[ASB] afio 1992 [ASB] afio 2001

0.90 -
0.80 -
0.70 +
0.60 -
0.50 +
0.40 -
0.30 -
0.20 +
0.10
0.00

ZMC Chba Qlio Tiq Sac ' ZMC Chba Qlio Tiq Vin Col Sac

B Malo 0.100 0.091 0.098 0.019 0.308 m Malo 0.085 0.085 0.033 0.076 0.094 0.044 0.150

Regular  0.151 0.139 0.154 0.197 0.295 Regular  0.229 0.201 0.192 0.385 0.479 0.323 0.299

Bueno 0.749 0.770 0.748 0.784 0.397 Bueno 0.685 0.714 0.775 0.540 0.428 0.634 0.551

Fuerne. ciapuiaciun propia Coull pase e irnormacion iNe
[ASB] = (AA(, 3)* 3) + (FSAA(, 3) * 2) + (AD(o, 3) * 2) + (AE(, »*1
Con un intervalo de [0, 25];

Composicion por intervalos iguales.

Por otro lado, el municipio de Tiquipaya del 74% de hogares con buen acceso a los servicios
basicos en 1992, disminuye drasticamente al 54% en 2001, esta disminucion se debe
aparentemente para 1992 el municipio de Tiquipaya contaba con sélo una zona censal, aumento a
diez zonas censales para el afio 2001, esta extension urbana de consideracion permite comprender

que el acceso a los servicios basicos para el afio 2001 sean menores con respecto al afio 1992.

Adelante en los mapas Il — 5, (afio 1992) y Ill — 6 (afio 2001) a nivel de zona censal, en términos
generales se observa por un lado, en el periodo 1992 — 2001 un significativo incremento del
porcentaje de hogares con muy bajos condiciones de acceso a los servicios basicos, para el afio
1992 en las zonas ubicadas al Sur y al Este de la ZMC propiamente al Sur del municipio de
Cochabamba y al Centro del municipio de Sacaba hasta el 48% de los hogares tenian condiciones
muy bajas de acceso al servicio basico. Hasta el afio 2001 estas zonas mejoran relativamente, sin
embargo, las nuevos asentamientos tienen peores condiciones de acceso a los servicios basicos
hasta el 75% de hogares en condiciones muy bajas de acceso a los servicios basicos
principalmente al Sur del Municipio de Cochabamba y Sacaba. De la misma manera, el centro de
la ZMC mantiene altas condiciones de acceso a los servicios basicos. Es notorio que a medida
que se expanden los asentamientos humanos mayor es el porcentaje de los hogares que no pueden
acceder a los servicios basicos, desplazando las muy bajas condiciones de accesibilidad hacia la
periferia de la ZMC.
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Mapa 11 - 5: Acceso a los Servicios Basicos [ASB], 1992
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Mapa 11 - 6: Acceso a los Servicios Basicos [ASB], 2001

Zona Censal [ASB] 2001
Indicador
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Clasificacién: Cortes naturales
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3. 2. Las caracteristicas de desarrollo economico y social de la poblacién

Existe un amplio reconocimiento sobre la multiplicidad de dimensiones que hacen al desarrollo
econdmico y social de la poblacion, la forma predominantemente de comprenderla esta
relacionada con los ingresos del hogar. La actividad econdémica tiene su manifestacion mas
intensa en las ciudades como proveedoras de bienestar, en la generacion de empleo y recursos
monetarios. De igual manera, estd asociada con las caracteristicas educacionales que determinan

la calidad de la ocupacion y actividad de los miembros del hogar.

A continuacion se presentan los indicadores que hacen al conjunto del indice de desarrollo
econdmico y social de la poblacion. De la misma manera que el primer indice (condiciones
materiales de vida) esta conformado por tres indicadores; el primero, indicador de educacion que
se encuentra articulado en funcion al nivel académico que sefialan las condiciones del hogar
dentro el sistema educativo; el segundo indicador sefiala la Ocupacion y Actividad del jefe de
hogar; por ultimo el tercer indicador de hacinamiento es una aproximacion explicativa a los
resultados del primer y segundo indicador. Es decir, el desarrollo econémico y social se
manifiesta en las condiciones de habitabilidad y la comodidad de sus habitantes por medio de un

espacio suficiente en la vivienda.
3.2.1. Nivel educativo

El indicador de educacidn se constituye en el acceso a la educacion, se establece como un aspecto
fundamental para que las personas puedan concretar sus aspiraciones a un mejor desarrollo de
vida. Asi mismo la escolaridad de la poblacion constituye uno de los factores decisivos para
aumentar la productividad del trabajo e incorporar la innovacion tecnoldgica, y con ello fortalecer
la competitividad de las economias. En este sentido, el indicador se compone a partir de tres

variables relacionadas entres si; i) la Proporcién de Analfabetismo®® [PAN] en una poblacién de

“¢ Un alfabeto no necesariamente debi6 aprobar algtin grado o afio en el sistema escolarizado, bien pudo aprender en
cursos especiales, con la condicidn que al momento del censo conserve la capacidad de leer y escribir. A quien
reconoce no poseer esa capacidad se lo denomina analfabeto (Partida, 2009b)
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15 afios 0 més; ii) la Media de Afios Estudio® [MAE] del jefe de hogar, y por dltimo iii) el
Rezago Escolar’® [RE].

Tabla 11 - 5: Variables del Indicador de Educacion [IE]
por municipio de la ZMC (1992 y 2001)

[PAN]® [MAE] [PRE]®

E:;ﬁgggiggi Media Afios Estudio Proporcion Rezago Escolar

Afio 1992 Afio 2001 Afio 1992 Afio 2001 Afo 1992 Afio 2001
ZMC 0.09 0.06 8 8 0.38 0.36
Cochabamba 0.08 0.06 9 9 0.38 0.36
Quillacollo 0.11 0.07 7 8 0.36 0.37
Tiquipaya 0.10 0.08 7 7 0.38 0.39
Vinto - 0.08 - 8 - 0.33
Colcapirhua - 0.07 7 - 0.37
Sacaba 0.19 0.09 6 7 0.40 0.37

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion INE
(1) Los miembros del hogar de 15 afios 0 mas

(2) Los miembros del hogar de 6 afios 0 mas, que estando en edad escolar y asistiendo a un centro educativo y tiene una edad
superior al nivel académico que le corresponde se considera rezago escolar.

En la ZMC como se puede observar en la tabla 1l — 5 se tiene la presencia del 9% de
analfabetismo para 1992 reduciendo este porcentaje para 2001 hasta el 6% de la poblacion
analfabeta. Siendo el municipio de Sacaba (19 % para 1992 reduciendo al 9% para 2001) el que
mayor porcentaje de analfabetos tiene. A nivel de zona censal (ver mapa proporcion de
Analfabetismo en anexo) para el afio 1992, se puede observar como el Centro de a ZMC es la
que menos poblacion analfabeta tiene. EI mayor porcentaje 29% de poblacion analfabeta esta
ubicada al Sur y al Este de la ZMC correspondientes al Sur del municipio de Cochabamba y al

Centro del municipio de Sacaba.

*° Sefialar que el sistema educativo escolarizado est4 compuesto por dos niveles; i) primaria de 1ro a 8vo curso; v ii)
secundaria de 9no a 12vo curso (estos grados son anuales). El nivel superior entendido como técnico, técnico
superior, pregrado (universitario) y posgrados (estos grados son de una duracion anual, semestral, cuatrimestral o
trimestral)

%0 E| rezago escolar es calculado como la proporcion de la poblacién estando en edad escolar y asistiendo a un centro
educativo, tiene una edad superior a la considerada como “normal” para el curso y nivel al que asiste. (Partida,
2009b), se considera rezago escolar al (un) afio de diferencia entre la edad escolar y el nivel educativo
correspondiente.
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Mapa Il - 7: Indicador de Educacion [IE], afio 1992
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Mapa Il1 - 8: Indicador de Educacion [IE], afio 2001
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El mismo patrén se observa para el afio 2001, sin embargo, estas zonas censales mejoraron
considerablemente el porcentaje de analfabetismo. Ubicadndose en la nuevas zonas censales el
mayor porcentaje de analfabetismo 17% al Sur y al Este de la ZMC como se puede observar en el

mapa del afio 2001.

Al igual que el analfabetismo la proporcion de rezago escolar, sigue el mismo patron donde se
observa el mayor porcentaje de rezago escolar en el municipio de Sacaba (40% para 1992 y 37%
para 2001). A nivel de zona censal para 1992 el mayor porcentaje de hogares con rezago escolar
se encuentran ubicados al Sur y al Este de la ZMC, mientras que para 2001 el numero de zonas
censales con mayor rezago escolar aumentaron en la periferia de todos los municipios,
reduciendo el rezago escolar al Centro de la ZMC al igual que al Centro de los diferentes

municipios.

La media de afios estudio del jefe de hogar, que corresponde a los afios que un jefe de hogar
estudio. En la ZMC no presenta diferencias en el periodo 1992 y 2001. Este comportamiento es
similar en cada uno de los municipios. Como se comprendera la mayor intensidad de falta de
participacion del sistema educativo en la ZMC se ubican al Sur (Sur del municipio de
Cochabamba) al Este (Sur y Este del municipio de Sacaba) al Oeste (Norte del municipio de
Colcapirhua y Sur del municipio de Quillacollo). Segun los mapas 11l -7 y 111 - 8, (1992 — 2001)
se observa una periferia con bajas y muy bajas condiciones educacion con respecto al Centro de
la ZMC. Los municipios con mayor desventaja se presentan al Sur y al Este de la ZMC.

3.2.2. Actividad y ocupacion

El indicador ocupacion y actividad se establece como un factor de acumulacién de capital, en las
economias donde el trabajo desempefia un papel cada vez mas determinante para adquirir bienes
y servicios. El trabajo guarda relacién con la productividad y las condiciones de desarrollo
econdémico y social. En este contexto la ocupacion y actividad estd conformando por las

siguientes variables: i) la Proporcién de Participacion Econdmicamente Activa® [PEA]; ii)

> Se considera a la poblacion econémicamente activa que durante la semana de referencia (momento del censo)
realizaron algun tipo de actividad econdmica, estando en cualquiera de las situaciones de trabajo. El calculo de
participacion econdmicamente activa consiste en dividir la poblacion econémicamente activa entre la poblacion en
edad de trabajar de 10 afios 0 mas.
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Proporcion de Dependencia Econdmica® [PDE]; iii) Proporcién de Ocupacion Principal® [POP]
del jefe de hogar; y iv) la Proporcién de Categoria Ocupacional® [PCO].

Tabla 111 - 6: Variables del Indicador de Ocupacién y Actividad [IOA]
por municipios de la ZMC (1992 y 2001)

[PEA]® [PDE]® [POP]® [PcO]®
';rggi%rigi;);gﬁ Propo_rcién de, ) Proporcién_ dg Ocupacion Proporcion de_ Categoria
Econémicamente Activa Dependencia Econémica Principal Ocupacional
Afio 1992 Afio 2001 Afio 1992  Afio 2001 Afio 1992  Afio 2001 Afio 1992  Afio 2001
ZMC 0.48 0.49 0.74 0.68 0.56 0.76 0.24 0.43
Cochabamba 0.48 0.50 0.72 0.65 0.55 0.73 0.24 0.43
Quillacollo 0.45 0.47 0.80 0.69 0.60 0.79 0.26 0.44
Tiquipaya 0.47 0.50 0.77 0.72 0.65 0.85 0.31 0.41
Vinto - 0.45 - 0.70 - 0.79 - 0.42
Colcapirhua - 0.48 - 0.74 - 0.83 - 0.42
Sacaba 0.46 0.46 0.95 0.75 0.65 0.78 0.28 0.43

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién INE

(3) Los miembros del hogar de 10 afios 0 més.

(4) Poblacién dependiente a los miembros del hogar mayores de 15 afios y menores de 64 afios y la Poblacién independiente a la miembros
del hogar menores de 14 afios y mayores de 65 afios

(5) Jefes de hogar con ocupacion principal de agricultor, trabajador no calificado, operadores: comerciantes, artesanos y vendedores

(6) Jefes de hogar con categoria ocupacional de agricultor, trabajador cuenta propia y trabajador familiar

En la tabla Il — 6, se puede observar una poblacion con participacion econdmicamente activa
[PEA] de la ZMC para el afio 1992 del 48 % con leves variaciones incrementado hacia el afio

2001 hasta el 49%, este patron se repite en los demas municipios.

52 La dependencia econémica de la poblacién que por su edad se definen como dependientes, menores de 15 afios y
mayores de 64 afios y los que se definen como econdmicamente productiva de 15 — 64 afios. (Haupt y Kane, 1980).

%% Para la medicién de la ocupacién principal se re-codifica las variables en los siguientes valores: [1] Agricultores
asignado a la Ocupacién Principal del jefe de hogar agricultor y trabajador no calificado; [2] Operadores asignado a
la Ocupacion Principal del jefe de hogar comerciantes, artesanos y vendedores; [3] Técnicos asignado a la
Ocupacion principal del jefe de hogar técnicos y empleados de oficina; [4] Directivos asignado a la Ocupacion
Principal del jefe de hogar profesionales, militares e intelectuales. Dado, que se intenta mostrar la precariedad del
trabajo se considera sélo los valores [1] y [2] porque se quiere presentar las zonas censales que se encuentran en
condiciones precarias de ocupacién laboral.

> Para la medicion de categoria ocupacional se re-codifica las variables en los siguientes valores: [1] al jefe de hogar
cuya Categoria Ocupacional es trabajador cuenta propia y trabajador familiar; [2] al jefe de hogar cuya Categoria
Ocupacional es obrero, empleado y cooperativista; [3] al jefe de hogar cuya Categoria Ocupacional es de patrdn,
socio, empleador y profesional independiente. Dado que se intenta mostrar la precariedad del trabajo se considera
s6lo el valor [1] porque se quiere presentar las zonas censales que se encuentran en condiciones precarias de
ocupacion laboral.
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Mapa 111 - 9: Indicador de Ocupacidn y Actividad [IAQ], afio 1992
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La dependencia econdmica para 1992 fue del 74% reduciendo para 2001 al 68%, el municipio de
Sacaba se distingue con el mayor porcentaje de poblacion con dependencia econdmica cuando el
afio 1992 contaba con el 95 % reduciendo el porcentaje de poblacion dependiente hasta 75% para
2001,

La ocupacion principal del jefe de hogar (agricultores, trabajadores no calificados, operadores,
comerciantes artesanos y vendedores) en la ZMC para 1992 suman el 56% aumentando
considerablemente para el afio 2001 hasta el 76% de los jefes de hogar econdOmicamente activa
resaltando el municipio de Tiquipaya con el mayor porcentaje (85 % para el afio 2001). En
complemento la categoria ocupacional de los jefes de hogar (agricultor, trabajador por cuenta
propia y trabajador familiar) en la ZMC representa al 24 % para 1992 y 43% para 2001 de los

jefes de hogar econdmicamente activa.

A nivel de zona censal como se puede observar en los anteriores mapas Il — 9y Il — 10, en el
periodo 1992 - 2001 se mantiene un patrén similar ubicandose un indicador muy bajo de
ocupacion y actividad en la periferia de la ZMC. Para el afio 1992 los municipios con peores
condiciones de actividad laboral, se ubican en el municipio de Cochabamba (al Norte y Sur) del
municipio de Sacaba (al Oeste). Para el afio 2001 se observa un comportamiento diferente,
concentrandose en el Centro de la ZMC con un indicador alto de ocupacion y actividad y
acentuando la precariedad laboral de Sur de la ZMC (particularmente al Sur del municipio de
Cochabamba).

Se puede afirmar nuevamente que a medida que existen nuevos asentamientos las condiciones
laborales son menos satisfechas, con mayores porcentajes de participacion econdmica, donde la
ocupacion principal de los jefes de hogar comprende un nivel no calificado o medianamente
calificado como es el caso de los operadores comerciantes y artesanos, por lo general no bien
renumerados. A esta complicacion, estas zonas se identifican por jefes de hogar que trabaja por

cuenta propia vinculado al trabajo familiar.
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3.2.3. Densidad de ocupacion habitacional

El indicador de hacinamiento tiene por proposito verificar por medio del nimero de ocupantes
por habitacion los niveles de desarrollo socio-econdémico de la poblacién. Se considera necesario
un espacio fisico suficiente para el desarrollo de actividades de los ocupantes de una vivienda.
Asi mismo un espacio suficiente en la vivienda contribuye a disminuir la falta de bienestar. Para
medir la densidad de ocupacion habitacional se construye el indice de hacinamiento que da
cuenta de la proporcion de ocupantes en viviendas particulares. Segin Naciones Unidas, (1962)
no se han adoptado normas internacionales sobre la densidad de ocupacion, ni se considera
necesario adoptarlas por la heterogeneidad de las condiciones habitacionales a nivel internacional.
Sin embargo, para el propésito de este analisis el indicador béasico de hacinamiento® es cuando se
tiene tres 0 mas personas por habitacién par adormir. De la misma manera, también permite
medir directamente el grado de hacinamiento excesivo. Este indicador deberia de
complementarse con la estimacion de la superficie promedio de las viviendas, (FLACSO,
MINEC, y PNUD, 2010) sin embargo, en este caso no es posible por la falta de disponibilidad de

informacion.

Como se puede observar en los mapas (IIl — 11, afio 1992 y Il — 12, afio 2001) un
comportamiento similar a los indicadores de educacién, y ocupacién y actividad donde prevalece
un Centro de la ZMC con mejores condiciones habitacionales, desplazando la falta de espacios
fisicos adecuados, hacia el contorno de la ZMC y posteriormente haca la periferia. A nivel de
zona censal el mayor porcentaje (59 %) de hogares en hacinamiento se situaban al Sur de la ZNM
(correspondiente al Sur del municipio de Cochabamba), estas zonas censales no muestran mejoras
de consideracion para el afio 2001, este mismo periodo se observa como nuevas zonas censales
ubicadas al Norte (municipio de Tiquipaya) y al Oeste (municipio de Quillacollo) de la ZMC

presentan el mayor porcentaje (53 %) de hacinamientos en los hogares.

% Se considera las siguientes variables re-codificadas: [1] asignado a los hogares con mayor hacinamiento con 5 0
mas personas por habitacidn para dormir; [2] asignado a los hogares con hacinamiento moderado con 3 0 4 personas
por habitacion para dormir; y [3] asignado a los hogares sin hacinamiento con personas 1 o 2 personas por cuarto
para dormir. Para el propdsito del estudio se denomina hacinamiento aquellos hogares con mas de 2 personas por
habitacion.

77




mAEom oL

FLACSO
Mapa Il - 11: Indicador de Hacinamiento [IH], 1992
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Mapa Il - 12: Indicador de Hacinamiento [IH], 2001
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3. 3. Las caracteristicas de la estructura socio demogréfica

El indice de Estructura Socio Demogréfica [IESD] estad conformado por tres indicadores: el
tamafio del hogar compuesto por tres variables: i) promedio de miembros por hogar>®
[PMHOG]; ii) el porcentaje de hogares grandes® [PHOG]; y iii) la edad media del hogar™®
[EMHOG]. El segundo indicador permite identificar la fecundidad [FEC] por medio de las
siguientes variables: i) las mujeres en edad fértil*® [MEF]; ii) Promedio de Hijos por Mujer®
[PHM]; vy el tercer indicador de migracién acumulada® [IMA] con la Gnica variable de lugar de

nacimiento.
3.3.1. Tamano de los hogares

En un periodo de aproximadamente 10 afios la ZMC tuvo un crecimiento poblacional
considerable, de aproximadamente el 32% para 2001, con relacion al afio 1992. Como se
menciond en el capitulo 2, este fendémeno se replicd en todos los municipios de la ZMC,
principalmente en el municipio de Cochabamba ubicado al Centro de la ZMC, seguido por el

municipio de Sacaba y Tiquipaya ubicados al Este y Noroeste, respectivamente.

El nimero de miembros por hogar (segln los mapas en anexo) para 1992, permite observar que
las zonas censales ubicadas al Centro de cada municipio cuentan con 4 miembros por hogar,
aumentando a 5 miembros por hogar a medida que se alejan del Centro. Para el afio 2001 esta
tendencia cambia, cuando el mayor porcentaje de hogares tiene hasta 4 miembros por hogar,

ubicandose los hogares con hasta 5 miembros por hogar al Noroeste, Oeste y Sureste de la ZMC.

%6 El promedio de miembros por hogar, calculada como la suma de miembros por hogar (vivienda particular). Esta
variable permitira tener el nimero de miembros que en promedio tienen los hogares para cada zona censal.

> Para el porcentaje de hogares grandes se considera aquellos hogares de més de 4 miembros.

%8 La edad media el promedio de edad de todos los miembros de una poblacién (Haupt y Kane, 1980). Poblacién
calculada como el cociente entre la suma de todas las edades del hogar y el nimero de miembros de cada hogar.

% Proporcién de mujeres en edad fértil calculada como el cociente de las mujeres entre 15y 50 afios exactos (de 15 a
49 afios cumplidos) y el nimero de la poblacion femenina. Para el calculo se considera los 15 afios de edad minima a
la cual la fertilidad comienza a ser significativa y los 49 afios cumplidos o 50 afios exactos como la edad cercana a la
menopausia y cuando la fertilidad deja de ser significativa. Se refiere a la capacidad biolégica de una mujer de
engendrar un hijo, es decir, la capacidad de procrear.

% | a razén (también a veces, relacion) nifios - mujeres es el nimero de nifios menores de 5 afios (de 0 a 4 afios
cumplidos) por 1,000 mujeres en edad fértil en un determinado afio. Esta medida se utiliza como indicador
aproximado de la fecundidad, especialmente cuando no se dispone de datos detallados acerca de los nacimientos.

%1 Se considera migracién acumulada a toda poblacion que al momento del censo sefialan que nacieron en otra
localidad, municipio, departamento u otro pais, también considerada como migracidn antigua.
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En consecuencia, los hogares con mas de 4 miembros (hogares grandes) se encuentran en los

municipios de Tiquipaya y Vinto, como se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla Il - 7: Tamafio del Hogar [THOG]
por municipios de la ZMC (1992 y 2001)

[poB® [HOG]® [PMHOG]® [PHOG]® [EMHOG]®
Total poblla'cilén por Total de hpgqres por Eﬁ(::‘riﬂ?lgfti)inp%er Porcentaje de Edad media del
Municipio Municipio hogar hogar grande hogar
Afio Censal 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
ZMC 518,732 766,738 111,484 180,372 5 4 0.47 0.40 24 25
Cochabamba 407,825 516,628 88,139 123,378 5 4 0.46 0.39 24 25
Quillacollo 70,965 74,980 14,991 17,195 5 4 0.49 0.42 23 25
Tiquipaya 3,037 26,732 649 5,829 5 5 0.49 0.44 24 23
Vinto - 14,180 - 3,400 4 - 0.40 - 24
Colcapirhua - 41,637 - 9,417 - 5 0.45 - 25
Sacaba 36,905 92,581 7,705 21,153 5 4 0.50 0.42 22 24

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion INE

(1) Total de la poblacion, calculada como la suma de personas por hogar particular

(2) Total de hogares, calculada como la suma de hogares

(3) Proporcién de nimero de miembros por hogar

(4) Se considera el porcentaje de hogares con mas de 4 miembros por hogar, comprendido como hogares grandes

(5) La edad media de todos los miembros del hogar

Para 1992 en la ZMC todos los municipios tienen en promedio 5 miembros por hogar, ubicados al
Este del municipio de Sacaba, al Norte y Sur del municipio de Cochabamba, y al Centro de los
municipios de Colcapirhua y Quillacollo, entre el 51% al 60% de hogares de méas de 4 miembros
por hogar. Para 2001 esta tendencia cambia, ubicandose hasta el 50% de hogares de més de 4
miembros en todo el contorno de la ZMC, reduciendo este porcentaje hasta el 40% de hogares de
mas de 4 miembros al Centro de cada Municipio. (Ver anexo en mapas el porcentaje de hogares
grandes y promedio de miembros por hogar).

La edad media de los miembros de los hogares en la ZMC en 1992 oscilaba de 22 a 24 afios,
mientras que para 2001 cambia, aumentando la edad media del hogar de 24 a 25 afios. A nivel de
zona censal, segun el mapa de edad media por hogar (en anexo), sigue un mismo patrén en 1992
y 2001, ubicandose la poblacién mas joven en la periferia de la ZMC. Es de caracterizar que para
el afio 2001 el municipio de Quillacollo (el segundo en importancia en la ZMC) sigue el mismo

patrén que el municipio de Cochabamba (el primero en importancia en la ZMC), ubicandose la
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poblacidn de 29 a 34 afios) al Centro del municipio, y la poblacién mas joven (entre 19 y 22 afios)

al Sur del municipio.
3.3.2. Fecundidad

En la zona metropolitana para el periodo 1992 el 52% de las mujeres se encuentran en edad fértil,
para 2001 se incrementa el porcentaje a 54% de mujeres entre los 15 y 49 afios. En ese mismo
periodo, para 1992 la relacion de nifios - mujer es de 484 nifios por cada 1,000 mujeres en edad
fértil reduciendo a 425 nifios por cada 1,000 mujeres para 2001. A nivel de municipio en 1992
Cochabamba (con el 52%), Tiquipaya (con el 51%) presentan el mayor porcentaje de mujeres en
edad feértil. Sin embargo en los mismos municipios se encuentran los mas bajas relaciones nifios
por mujeres (466 y 512 nifios por cada 1,000 mujeres respectivamente). Este patron es similar

para 2001 como se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 11 - 8: Mujeres en edad fértil y promedio de hijos por mujer
por municipios de la ZMC (1992 y 2001)

[MEF]® [RNM]?

Mujeres en edad fértil Razén nifios por mujer

Afio censal 1992 2001 1992 2001
ZMC 0.52 0.54 483.85 425.60
Cochabamba 0.52 0.54 466.62 404.46
Quillacollo 0.49 0.53 532.39 433.92
Tiquipaya 0.51 0.52 512.70 479.65
Vinto - 0.53 - 439.82
Colcapirhua - 0.51 - 476.05
Sacaba 0.48 0.52 604.17 473.49

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién INE
(6) Mujeres en edad fértil mayores de 14 afios y menores de 50 afios

(7) Razoén Nifios Mujer esta calculada, por los nifios de 0 a 4 afios cumplidos cociente de las mujeres en edad fértil
de 15 a 49 afios cumplidos, por mil.

En términos generales las mujeres en edad fértil y el promedio de hijos por mujer en el periodo
1992 — 2001 siguen un mismo patron, ubicandose al Centro de la ZMC, con el mayor porcentaje
de mujeres en edad fértil y los niveles mas bajos de nifios por mujer. Para el afio 1992 el Centro
de la ZMC presenta por cada 1,000 mujeres 210 nifios y el 59 % de mujeres en edad fértil. Para
2001 por cada 1,000 mujeres 140 nifios y el 50 % de mujeres en edad fértil. En términos

especificos en 1992, hay 830 nifios por cada 1,000 mujeres y 44% de mujeres en edad fértil,
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principalmente al Sur del municipio de Cochabamba, Centro y Oeste del municipio de Sacaba y
Centro del municipio de Colcapirhua. Para 2001 hasta 78 nifios por cada 1,000 mujeres y 44% de
mujeres en edad fertil al Sur del municipio de Cochabamba y Norte del municipio de Sacaba (ver

mapas de mujeres en edad fértil y la razon nifios y mujer en anexo II).

Es notorio como esta dinamica nos permite apreciar que en la periferia Sur y Este de la ZMC, se
tiene mayores tendencias al crecimiento del hogar, acentuando un menor porcentaje de mujeres
en edad fertil pero con elevados nimeros de nifios por mujer. Mientras que al Centro de la ZMC,
se tiene mayores porcentajes de mujeres en edad fértil, pero con menor promedio de hijos por

mujer.
3.3.3. Migracion acumulada

La migracion acumulada (de los jefes de hogar) es producto del crecimiento social, como
consecuencia del cambio de residencia habitual (temporal o definitiva) de los habitantes de una
localidad a otra localidad. Este evento implica salir de la localidad o ciudad, en un sentido mas
amplio de donde se sale de una division geografica o administrativa a otra. Por ello, “la
migracion puede influir determinantemente sobre la estructura, dindmica y magnitud de la
poblacion” (Welti, 1997, p. 124). El propdsito aqui es presentar la ubicacion territorial de la

migracion acumulada y observar su dinamica en el periodo 1992 y 2001.

Es notorio que no hay un incremento de la inmigracion acumulada para el afio 2001 con
referencia al afio 1992, es decir, para 1992 el 31% de los jefes de hogar son inmigrantes, mientras
que para 2001 el 30% de los jefes de hogar son inmigrantes. Como se puede observar en el
grafico Il — 4 para el afio 1992 es el municipio de Cochabamba al que presenta el mayor
porcentaje (33 %) de jefes de hogar inmigrantes. Si bien para 2001 este porcentaje se mantiene en
el municipio de Cochabamba, el municipio de Vinto (35%) presenta el mayor porcentaje de jefes

de hogar que nacieron en otro lugar al empadronado.

A nivel de zona censal la migracion acumulada (ver mapa de migracién acumulada en anexo)
para 1992 el mayor porcentaje se concentra al Centro de la ZMC, con una tendencia hacia el
Norte y Sur de la ZMC. Mientras que para 2001 se puede observar la mayor presencia de jefes de

hogar inmigrantes se concentra al Noroste de la ZMC, ubicado en el municipio de Tiquipaya, y al
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Sur del municipio de Cochabamba con el mayor porcentaje de jefes de hogar inmigrante hasta el
52% del total de la poblacion, la tendencia que se presentaba hacia el Oste se consolida en el
Centro del municipio de Colcapirhua, al Este del municipio de Quillacollo y por altimo en todo el

municipio de Vinto.

Por tanto, para 1992 la migracion acumulada se ubicaba al Centro de la ZMC (municipio de
Cochabamba) y diez afios después la migracion acumulada de los jefes de hogar se presenta en el
contorno del Centro de la ZMC, es decir, en los municipios contiguos al municipio de

Cochabamba, particularmente al Sur y Oeste de la ZMC.

Gréfico 111 - 4: Inmigracion acumulada [IMA]
por municipios de la ZMC (1992 y 2001)
ZMC
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Sacaba Cochabamba
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién INE
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Capitulo 4.

Poblacidn, desarrollo y cambios en las condiciones materiales de vida

El objetivo de presentar la dinamica de los asentamientos humanos y su caracterizacién en la
ZMC en el marco de desarrollo, es reforzar el argumento sobre la importancia de referirse a las
condiciones materiales de vida para observar la magnitud de la precariedad y los mecanismos a
través de los cuales se produce, que constituyen espacios donde se concentra la pobreza. Se
realiza una aproximacion analitica en torno a la relacion que existe entre los niveles del desarrollo
econdmico y social, la estructura socio demogréafica; y como éstas influyen en las condiciones
materiales de vida, para luego observar el patrén, dinamica, caracteristicas y tendencias que se

presentan a nivel espacial.

El capitulo estd compuesto por tres apartados: primero, la caracterizacion de la estructura espacial
urbana a partir de la historia de la expansion, la densidad poblacional y los modelos de distancia
que permitan una explicacion de la dinamica de la expansién urbana. Segundo, se presenta por
separado cada uno de los indices determinantes de las condiciones de vida, a partir de las
condiciones materiales, el desarrollo socio-econdémico y la estructura sociodemografica, y se hace
notar que estos indices estan interrelacionados, por tanto los efectos de cada uno esta
condicionado por los demas, dado que mutuamente se interconectan. La necesidad de desglosar
cada indice para el andlisis, es operativo ya que cada indice en cierto sentido afecta y es afectado

por los demas. Por ultimo, concluir con la dindmica y patron espacial de la precariedad.
4.1. Laestructura espacial y la dindmica de la expansién urbana

El estudio de la estructura urbana surge con el proposito de aproximarnos a una explicacion de
la expansion urbana en la ZMC a partir del analisis espacial. La importancia de considerar los
aspectos generales del espacio, no solo como espacio geografico de localizacion, o como un
conjunto de coordenadas terrestres, se refiere basicamente a: primero, la densificacion® en
correspondencia entre el tamafio de la ciudad y los cambios de crecimiento social y natural que se

van generando en la ZMC; segundo, la historia de la expansion urbana es el principal elemento

82 Seguin (Burguess, 1925) La tendencia de evolucion espacial es la explicacion de cada zona sobre su anillo contiguo
exterior, en un proceso que se ha denominado invasion —sucesion. Las variables a medir lo constituye la poblacion y
el crecimiento urbano desde un punto de vista “fisico”.
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que puede aproximar a la direccionalidad® de la expansién y mostrar territorialmente las
tendencias del proceso de expansion urbana, que establecen diferentes pautas; por ultimo,
permite analizar la interaccion de los dos primeros aspectos sefialados, para comprender la
dindmica de la expansién urbana a partir de la distancia® segun tres tipos de soportes, basados en
la construccién de infraestructura y equipamientos urbanos que se contraponen con las zonas
rurales, y asi, se evidencian y establecen ciertos factores: i) la distancia a un centro urbano
(mono-centrico); ii) la distancia a varios centros urbanos (poli-centro); iii) la distancia a
estructuras predominantes de funcionalidad urbana como la accesibilidad o transporte con la
distancia a las vias (lineal). Los primeros dos se consideran cuando el centro de las ciudades
generan areas de influencia, donde se encuentran los servicios que se asocian en areas altamente
especializadas con altas concentraciones. Estas variables son aproximaciones que permitan

explicar la dinamica de la estructura de la expansion urbana.
4.1.1. Expansion territorial y densidad de la poblacion

El Centro de la ZMC (capital del Departamento de Cochabamba y capital del municipio del
mismo nombre) fue el eje historico de la expansion urbana. Segln el mapa IV — 1 de expansion
urbana por zona censal segun afio, se puede observar que inicialmente hubo una lenta y casi nula
expansion de la “ciudad” aproximadamente hasta el afio 1900, y un primer proceso de expansion
urbana hasta el afio 1945, con una expansion de magnitud a consecuencia de la alta migracion
efecto de la guerra del Chaco (Ledo, 2005b; , 1990). Este crecimiento se presenta al rededor del

centro histdrico, ocupando espacios en los contornos con leves tendencias hacia el Norte y Sur.

Es a partir del afio 1960 que la expansion presenta un nuevo eje hacia el Este y Oeste
direccionado por el “eje de conurbacion”, via fundamental que vincula el Departamento de
Cochabamba con los Departamentos de Santa Cruz de la Sierra (oriente) y La Paz — Oruro
(occidente), que pasa transversalmente por los municipios de Sacaba, Cochabamba, Colcapirhua,
Quillacollo y Vinto. Este proceso esta asociado a la Ley de Reforma Agraria puesto en vigencia
en 1953 (Solares, 2005).

% La direccionalidad esta en funcion al uso de suelo, los aspectos topograficos, servicio basicos y sociales y la
funcionalidad de la ciudad. (Hoyt, 1939) Donde los servicios altamente especializados se presentan en altas
concentraciones que se asocian con areas de influencia de gran amplitud

% Si bien la distancia puede ser interpretada como la separacién de un punto a otro, es importante sefialar que la
distancia no actda por si misma. Cuando se representa la distancia se expresa una aproximacion de varios factores
que intervienen a través de los habitantes. La distancia resume de cierta manera un conjunt6 de factores y estructuras.

85




Mapa IV - 1: Afo de expansién urbana por zona censal 2001
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La expansion territorial de los asentamientos humanos siguid esta tendencia sobre el eje de
conurbacion hasta el afio 1985, cuando se produce el cambio de modelo econémico en el pais
(libre mercado), y la posterior relocalizacion de los mineros provocada por el despido masivo de
trabajadores de las minas (Ledo, 2005b; Vacafores, 2003), dando inicio a un nuevo contingente
de migrantes del occidente del pais. Entonces la expansion urbana presenta nuevas caracteristicas,
con un patrén hacia el Norte y Sur de la ZMC propiamente al Norte (Distrito 13) y Sur (Distritos
7, 8,9, y 14) del municipio de Cochabamba (Delgado y Rocha, 2005), frenado al Norte por los
limites naturales y areas de proteccién como son las serranias (Parque Nacional Tunari), y al Sur
por las politicas municipales que la consideran como zona agricola. Asi se dejo como alternativa
de expansion a los municipios vecinos. El mayor impacto de crecimiento poblacional y expansién
urbana se dio en los municipios de Tiquipaya y Sacaba. Posteriormente en 1985 la expansion no
encuentra limites naturales ni de politica pablica, donde el crecimiento es descontrolado y afecto

a todos los municipios de la ZMC, con asentamientos humanos ubicados principalmente en
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suelos agricolas, areas protegidas, reservas naturales, y areas con riesgo habitacional, es decir, en

lugares no permitidos para los asentamientos urbanos.

Se puede observar en el grafico 1V — 1 en términos de porcentaje, como hasta el afio 1900 no se
tienen cambios significativos en la expansion urbana, y es a partir del afio 1940 y después en
1980 que se muestra un incremento acumulado de casi el 10 % de expansion urbana, mientras que
la década del 90 es el inicio de una expansion urbana exponencial, es decir, en los Gltimos 20

afios la ZMC creci¢ fisicamente aproximadamente el 80 % del total.

Gréfico IV - 1: Distribucién territorial y caracterizacion de los asentamientos humanos en la ZMC
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion cartografica de INE, CEPLAG y Municipalidad de Cochabamba

Es importante destacar que el crecimiento poblacional no es proporcional a la expansion
territorial de la ZMC. Segun la tabla IV — 1 se puede afirmar que la ZMC durante el periodo 1992
y 2001 la extension territorial urbana practicamente se duplica al pasar de 11,763 hectareas en
1992 a 26,189 hectareas para el afio 2001, mientras su poblacion se incrementd
proporcionalmente muy por debajo de la extension territorial, alrededor del 30%.

Existe un incremento poblacional por debajo de la expansion territorial, en términos relativos este
evento se puede observar en el descenso de la densidad poblacional de 44 habitantes por hectarea

que tenia en el afio 1992, a 29 habitantes por hectarea para el 2001, esta disminucién de la
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densidad se debe a que los nuevos asentamientos se ubicaron en terrenos agricolas que ocupaban

grandes extensiones de territorio.

Tabla IV - 1: Densidad de la poblacion por hectéarea
por municipios de la ZMC (1992 y 2001)

ZMC Y 1992 2001
MUNICIPIO Hectarea Poblacién  Densidad @ Hectarea™ Poblacién Densidad ®
ZMC 11,763.05 518,732 44 26,189.75 766,738 29
Cochabamba 8,004.90 407,825 51 15,245.85 516,628 34
Quillacollo 1,980.90 70,965 36 2,181.64 74,980 34
Tiquipaya 45.26 3,037 67 1,306.10 26,732 20
Vinto - - - 641.12 14,180 22
Colcapirhua - - - 2,374.32 41,637 18
Sacaba 1,732.00 36,905 21 4,440.71 2,581 21

(1) La superficie territorial es resultado de las zonas censales (1992 -2001)
(2) Ladensidad poblacional, es el cociente entre el nimero de habitantes del area geografica (municipios y zonas censales) y la
superficie por hectareas

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion INE

El municipio de Tiquipaya es el que mayor expansion territorial urbana presenta de la ZMC, pasa
de 45 hectareas en el afio 1992 a 1,306 hectéreas, es decir, un incremento de aproximadamente
96%, al igual que el incremento de la poblacion de 3,037 en 1992 a 26,732 habitantes en 2001, es
decir, el crecimiento poblacional se aproxima a la extension territorial urbana, sin embargo, la
densidad poblacional desciende de 67 habitantes por hectarea (cuando la poblacidn se concentra
en el centro del municipio) hasta 20 habitantes por hectarea para el afio 2001. EI municipio de
Sacaba, tiene una expansion territorial urbana aproximadamente de 60% seguido por el

municipio de Cochabamba con una expansién urbana de 47 %.

Segun el Mapa IV - 1 afios de expansion territorial (anterior) se puede observar el mismo patrén
en el periodo 1992 y 2001 con un Centro de la ZMC densificada, fundamentalmente el municipio
de Cochabamba (hasta 200 habitantes por hectarea), con similares caracteristicas en los
municipios vecinos de Sacaba, Colcapirhua y Quillacollo, estos municipios, todos ubicados en el
eje de conurbacién. Para 1992 resalta una densidad alta al Centro - Sureste de la ZMC; estas
zonas para 2001 muestran mayor densidad (hasta 315 habitantes por hectarea). Al Sur de la ZMC
hay bajos niveles de densidad, considerando que estas zonas aun mantienen caracteristicas rurales

en transicion urbana.
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Mapa IV - 2: Densidad de la poblacién por hectarea, afio 1992
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Mapa IV - 3: Densidad de la poblacién por hectarea, afio 2001
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4.1.2. La distancia en la estructura urbana

Desde el punto de vista geogréfico, el primer modelo de la teoria de los anillos concéntricos esta
vinculado al modelo propuesto por Von Thiinen® (1826) y, posteriormente, transformado por
Buguess® (1925). La propuesta del autor es un modelo de evolucién urbana como “sintesis
espacial” del crecimiento urbano desde un punto de vista fisico, retomado por Homer Hoyt como
centro- periferia® (1939). ElI modelo monocéntrico es “producto de una etapa de expansion y
estabilizacion de determinados usos de suelo” (Buzai, 2003). Considerando esta base conceptual,
se aplico la “centralidad” en la ZMC y se observa como se distribuye una valoracion en las zonas
censales, a partir de la distancia. Este ejercié permite comparar el mapa de distancia mono-
centrica (en anexo) y el mapa de expansién urbana, a partir del cual se observa hasta el afio 1985
una centralidad en el Municipio de Cochabamba. Espacio donde se concentra las mayores
ventajas capaces de garantizar los mejores rendimientos del capital. Antonio Vieyra (2006)
sefiala que una alta concentracion y primacia de la ciudad principal incrementa de forma
constante su participacion demografica y econdémica, manteniendo una diferencia considerable

sobre el resto de las ciudades.

Es precisamente en este contexto donde se manifiestan importantes transformaciones
experimentadas bajo las actuales relaciones de produccion global (libre mercado), que han
generado el repunte de nuevas aglomeraciones urbanas con cierta especialidad en la
funcionalidad de la ciudad. Lo anterior permite dar paso a un segundo modelo, con el propésito
de representar la estructura espacial urbana a partir de los nucleos maltiples (Harris y Ullman,
1945), y el policentrismo®® (Kloosterman y Musterd, 2001). Estos autores consideran que se trata

de un modelo de cuidad-region que contiene en su interior soportes combinados con vinculos de

% para Thiinen el caso de las localizaciones de las producciones agricolas respecto del mercado, el cual represent6 a
la ciudad en escala regional como un punto citado por, (Buzai, 2003)

% para Burguess el modelo surge a partir del estudio que merece el acelerado proceso de crecimiento que
experimentan las grandes ciudades frente a la alta correspondencia entre el tamafio de la ciudad y los cambios
sociales producidos en ella, principalmente por el paso de predominio de una sociedad rural a urbana.

% para Hoyt, el patrén general no se distribuye espacialmente al azar sino que presenta un “patrén direccional” el
cual tiende a acomodarse en forma de sectores. En este sentido, el principal elemento de estructuracion social urbana
es direccional desde el centro a la periferia, esta interaccion disminuye la friccion espacial y permite el
desplazamiento socio-residencial hacia el exterior.

% EI policentrismo, béasicamente denota la existencia de varios centros urbanos en &rea o regién determinada,
aparentemente se ha convertido en uno de los rasgos caracteristicos del desarrollo reciente de los sistemas urbanos
(Kloosterman y Musterd, 2001) citado por (Adrian Aguilar, 2006)
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funcionalidad que sirven de apoyo a la descentralizacion y la policentralidad en base a los
procesos que se dan a partir de la “conurbacion”. Esto hace que la capital del municipio de
Cochabamba, considerada la méas importante de la ZMC, no sea el Unico Centro, sino que pase a

ser el Centro méas importante de una jerarquia de centros en el interior de la ciudad.

En consideracion a lo expuesto, Adrian G. Aguilar (2006) propone un modelo combinado centro
— periferia — policéntrica.®® El autor sefiala que existen muchas situaciones donde atin persisten
un centro (mono-centro) sumamente fuerte y dominante, pero las condiciones de desventaja de la
periferia han mejorado en diferentes grados, y ahora esta periferia presenta condiciones de

policentrismo que requieren ser evaluadas.

El tercer paso es representar la estructura espacial urbana segun la presencia de la especificidad
de la funcionalidad de la ciudad a partir de la infraestructura vial, puesto que determina la
existencia de una red urbana que mantiene el vinculo de los flujos de una estructura urbana
policéntrica. Es por esta razon que para fortalecer la explicacion del policentrismo se incluye la
distancia con relacion a la via fundamental. La via fundamental es también el eje de conurbacion
que une transversalmente primero a los municipios de la ZMC, segundo a las ciudades
intermedias del Departamento de Cochabamba, y tercero a las dos zonas metropolitanas mas
importantes de Bolivia ubicadas al Oriente (Zona Metropolitana de Santa Cruz de la Cierra) y al

Occidente (Zona Metropolitana de La Paz).

Los modelos de estructura espacial expuestos brevemente, tienen por objeto contextualizar la
explicacion de los factores determinantes de las condiciones materiales de vida y la dindmica que
se presenta en la ZMC, para de esa manera determinar un posible patrén desde una aproximacion

espacial.

4.2. Factores determinantes de las condiciones de vida

El objetivo de este acapite es presentar a manera de sintesis el resultado de cada indice, mediante
proceso de analisis que permita comprender la precarizacion de los asentamientos humanos de la

ZMC, comparando los tres indices. En este sentido, a manera de resumen: El primero de las

% La discusion de si el modelo centro-periferia le ha dado lugar a un sistema policéntrico lleva a proponer la
existencia de un modelo centro-peroferia-policéntrico. Ver (Adrian Aguilar, 2006)
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caracteristicas materiales de la vivienda, se presenta el indice de Condiciones Materiales’, que
de manera sintética permite aproximarnos a las condiciones materiales de vida; el segundo, sobre

y
por ultimo, las caracteristicas socio demograficas, segun el indice de la Estructuras Socio —

las caracteristicas socio — econdmicas a través del indice de Desarrollo Econémico y Social™;

Demogréfica’
4.2.1. Indice de condiciones materiales de las viviendas

Segun el mapa de condiciones materiales de las viviendas, IV — 4 (afio 1992) se puede observar
que el Centro de la ZMC presenta mejores condiciones materiales de vivienda; sin embargo, a
medida que se aleja del Centro se nota un descenso de las condiciones materiales de vivienda,
evento que incluye a los municipios vecinos. Esta notoria diferencia se observa al Sur (Sur del
Municipio de Cochabamba) y Este de la ZMC, afectando a todo el municipio de Sacaba. En 2001
segun el mapa IV - 5, es notorio un patrén similar al afio 1992, con un Centro con buenas
condiciones materiales de vivienda y un contorno que ha medida que se aleja del Centro de la
ZMC se presentan peores condiciones materiales de vivienda. Es necesario observar la diferencia
entre 1992 -2001, cuando el Centro de los municipios que conforman la ZMC mejoré las
condiciones materiales de vivienda, con mayor énfasis en los municipios de Colcapirhua y
Quillacollo. De la misma manera, es apreciable una mejora en las zonas censales que se presenta
en el periodo pasado. Si bien para el afio 1992 las peores condiciones materiales de vivienda se
ubicaron al contorno de la ZMC, cambia sustancialmente para el afio 2001, el patron de las peores
condiciones materiales de la vivienda son desplazadas principalmente hacia el Sur (Sur del

municipio de Cochabamba) y al Este (Sur del municipio de Sacaba) de la ZMC.

" El Indice de Condiciones Materiales [ICM] est4 compuesto por los indicadores de: i) Estructura Durable de
Materiales de Construccion [EDMCT; ii) Disponibilidad y Uso de los Servicios Basicos [DUSB]; v iii) Acceso a los
Servicios Basicos [ASB]. Composicion por intervalos iguales, expresada en la siguiente formulacion matematica.
[ICM]=[(EDMC /18) + (DUSB /12) + (ASB /25)]/3

™ El indice de Desarrollo Econémico Social [IDES] estd compuesto por los indicadores de: i) Indicador de
Educacion [IE]; ii) Indicador de Ocupacion y Actividad [IOA] y iii) Indicador Hacinamiento [IH]. Se emplea la
desviacion estandar con el fin de eliminar los efectos de escala entre las variables. El [IDES] se expresa en la
siguiente formula matematica:

[IDES]=[(IE, )+ (I10A, )+ (IH, )]/3

"2 El indice de la Estructura Socio — Demogréfica [IESD] estd compuesto por los indicadores de: i) Indicador de
Composicion del Hogar [ICHOG]; Indicador de Reproduccion del Hogar [IRHOG]; v iii) Indicador de Migracion
Antigua [IMA]. Se emplea la desviacion estandar, con el fin de eliminar los efectos de escala entre las variables y el
[IESD] se expresa en la siguiente formula matematica:

[IESD] =[(IPHOG, ) + (IRHOG, ) + (IMA, )/3
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Mapa IV - 4: Indice de Condiciones Materiales [ICM], 1992
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Mapa IV - 5: indice de Condiciones Materiales [ICM], 2001
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Al emplear el método de extraccion (analisis de componentes principales) las variables que
mayor explicacién presentan segn las comunalidades’ (ver en anexo), se puede notar que el
indicador de Disponibilidad y Uso de los Servicios Basicos [DUSB], y el indicador de Acceso a
los Servicios Basicos [ASB], son los que mayor explicacion presentan a las condiciones
materiales, es decir, la descomposicién de la varianza en disponibilidad de los servicios bésicos
(0.812), la disponibilidad de barfio (0.863) y disponibilidad de cocina (0.824); el acceso a drenaje
(0.813) y el acceso a combustible para cocinar (.854); mientras que en el indicador de Materiales
de Construccién [EDMC] las variables méas significativas por la prueba de descomposicion de
varianza son el tipo de muros (0.788) y tipo de pisos (0.739). Por lo tanto, el tipo de cubierta
(techo) en la vivienda, el acceso al agua, la fuente de servicio de agua y el acceso a electricidad
son las que menor variabilidad ofrecen al indice de condiciones materiales. De la misma manera
al emplear la correlacion,” se puede sefialar que el indicador de materiales de construccion tiene
mayor correlacion con el tipo de piso en comparacion a las demas variables. Del indicador de
disponibilidad y uso de los servicios basicos la variable que mayor correlacién tiene con las
demas es la disponibilidad de bafio y cocina. Al respecto, se puede afirmar segln la matriz de
correlaciones de las variables del indice de Condiciones Materiales (ICM en anexo), que en tanto
los hogares no tengan acceso a los servicios basicos como agua y drenaje, no tendran la

disponibilidad de un cuarto exclusivo para el bafio ni cocina.
4.2.2. Indice de desarrollo econémico y social

Segun el indice de Desarrollo Econémico y Social [IDES] (mapa IV — 6) de 1992 se observa un
patrén similar al 2001 (mapa IV — 7), donde se presenta al Centro de la ZMC con altas
condiciones de desarrollo econémico y social y un contorno con bajos y muy bajos niveles de
educacidn, trabajo y altos niveles de hacinamiento habitacional.

Para 1992 se observa al Norte (Norte del municipio de Cochabamba y Este del municipio de
Tiquipaya), al Este (municipio de Sacaba), Oeste (Norte del municipio de Quillacollo) y al Sur
(Sur-Este del municipio de Cochabamba) de la ZMC, un desarrollo econdémico y social con muy
bajas condiciones de educacion, trabajo y hacinamiento. Para el afio 2001 (10 afios después) se

¥ La commnunalities o comunalidades identifican a las variables (cuyos valores sean cercanos a 1.00) que mayor
variabilidad se tienen entre las variables. Es decir que variables explican mejor al componente.

™ Se podréa afirmar que existe una correlacion a partir del grado de relacion y la forma que toman en un sentido
positivo o negativo cuado los valores de una varian exactamente en la misma proporcién que las valores de la otra.
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observa una importante concentracion al Sur de la ZMC de muy bajas condiciones de desarrollo
socio — econdmico. Similar a las condiciones materiales de la vivienda de una ZMC mono-
céntrica con una dinamica de altas y medianas condiciones de desarrollo econémico y social, en
la capital (centro) de cada municipio dando como efecto un fendmeno poli-céntrico
principalmente en los municipios de Sacaba, Colcapirhua, Quillacollo y Vinto. No obstante la
primacia se mantiene en el Centro de la ZMC, capital del Municipio de Cochabamba.

Es importante sefialar que para el afio 1992 las zonas censales identificadas como muy bajas, no
cambian su condicién para el afio 2001, al igual que los nuevos asentamientos (zonas censales
incorporadas para el afio 2001) al Sur (Sur del municipio de Cochabamba) y al Este (Sur del
municipio de Sacaba) de la ZMC se encuentran con muy bajas condiciones de desarrollo
econdmico y social. Segun la composicion de varianzas comunalidades las variables que mayor
explicacion presenta al IDES, del Indicador de Educacion [IE] son la poblacion analfabeta
(0.904), y los afios estudio del jefe de hogar (0.939); del Indicador de Ocupacion y Actividad
[IOA] la poblacién econémicamente activa (0.949), la poblacion con dependencia econdmica
(0.918) y la ocupacion principal (0.915). Las variables que menos explicacion al IDES ofrece son

el rezago escolar, la categoria ocupacional y el hacinamiento.

Al emplear la correlacién entre las variables del desarrollo econémico y social se obtiene una alta
correlacion entre las variables de poblacion analfabeta de los miembros del hogar mayores de 15
afios, con el promedio de afios estudio del jefe de hogar, la poblacion con dependencia econémica
con una alta correlacion (0.9 de correlacién) y una correlacion menor pero igualmente importante
con la dependencia econdmica, ocupacion principal del jefe de hogar y el hacinamiento de (0.8 de
correlacion). La correlaciéon de las variables con el desarrollo econdmico y social se puede
interpretar que a mayor rezago escolar (0.788) del jefe de hogar, mayor analfabetismo (0.081) del
hogar y a menor nimero de afios de estudio (-0.867) del jefe de hogar se refuerza el sub-
desarrollo de la poblacion. De igual manera, a mayor dependencia econémica (0.818), mayor
ocupacion principal de agricultores y trabajador no calificado (0.929), a mayor categoria
ocupacional de trabajador a cuenta propia y trabajador familiar (0.726) aportan al sub-desarrollo
de la poblacion, a estos se puede incluir, como reflejo de estas condiciones sociales y econémicas
en la vivienda, que a mayor hacinamiento (mas de 2 personas por habitacidn) se contribuye a muy

bajas condiciones de desarrollo econémico social.
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Mapa IV - 6: Indice de Desarrollo Econémico y Social [IDES], 1992
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Mapa IV - 7: Indice de Desarrollo Econémico y Social [IDES], 2001
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4.2.3. Indice de la estructura socio demogréafica

El indice de Estructura Socio Demografica [IESD] al estar compuesto por el Indicador tamafio
del Hogar [THOG], el Indicador de fecundidad [FEC] y la Migracién Acumulada [IMA], de los
cuales se pretende aproximar a explicar la dinamica poblacional, y conocer como influye en las

condiciones materiales de vivienda y desarrollo socio-econémico.

Segun el indice de Estructura Socio Demografica [IESD] (mapa IV — 8, 1992 y el mapa IV - 9,
2001), se observa un patron relativamente diferente a las condiciones materiales de vivienda
(ICM), y el desarrollo econémico y social (IDES), donde es notorio que el afio 1992 se presenta
un centro — periferia, mientras que para el afio 2001 se presenta una primacia en el centro de la
ZMC, direccionado hacia una estructura poli-céntrica caracterizada por los ndcleos (centros) en
las capitales de los municipios de la ZMC. Para el afio 1992 los municipios de Sacaba y
Tiquipaya y al Sur Quillacollo, con una estructura de demografica en mejores condiciones que al
Centro de la ZMC destacandose los extremos Norte y Sur de la ZMC con muy bajas condiciones
en la estructura poblacional. Para el afio 2001 se desatacan el Centro de cada municipio de la
ZMC con mejores condiciones de estructura demogréafica; a medida que se aleja de estos nucleos
las condiciones tienden a empeorar. Es decir, las zonas alejadas de los centros y principalmente al
Sur de la ZMC, presentan, hogares mayor nimero de miembros haciendo de estos hogares
grandes (extendidos) predominantemente jovenes. De la misma manera, con mayor nimero de

mujeres en edad fértil, que proporciona un promedio mayor de hijos por mujer.

Segun la descomposicion de varianza comunalidades las variables que mayor explicacion
presenta a la estructura socio-demografica, son las variables de paridad con la promedio de hijos
por mujer (0.919); del indicador del tamafio y edad medio del hogar en todas sus variables con
una variabilidad mayor de (0.746). Las variables que menos explicacion a la estructura
sociodemografica ofrece son las mujeres en edad fértil y la migracion antigua. Segun la
correlacion entre las variables de la estructura sociodemogréafica la edad media de los miembros
del hogar tiene mayor correlacién al igual que el nimero de hijos por mujer seguido por el
tamarfio de los hogares grandes (considerando a hogares grandes con mas de 4 miembros).

97

FLACSO

mAEom oL



Mapa IV - 8: Indice de Estructura Socio - Demografica [IESD], 1992
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Mapa IV - 9: Indice de Estructura Socio - Demogréafica [IESD], 2001
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4.3. Cambios en los niveles de precariedad

Para el andlisis de este apartado se hace uso de la relacion de los indicadores de la dinamica
espacial de la estructura urbana [DEEU] con los indices de condiciones materiales [ICM],
desarrollo econémico y social [IDES] y la estructura sociodemografica [IESD]. Donde se observo
anteriormente como la dindmica espacial para el afio 1992 predomina el centro de la ZMC
(mono- céntrico). Hasta ese momento no podriamos hablar de alguna zona metropolitana, en todo
caso esta pesando mas un pasado histérico monocéntrico, de todas maneras el centro de
Cochabamba tiene una preponderancia respecto al resto de los centros urbanos y eso esta
marcando el predominio de centralidad de la metropolizacion. Mientras que para el afio 2001 se
presenta el fendmeno poli-céntrico con ndcleos en las diferentes capitales de los municipios que

conforman la ZMC.

Ahora se puede hablar de una metropolizacion, porque Cochabamba logré transformar el pasado
monocentrico y porque en la actualidad la ZMC est4 compuesta por zonas, sectores y areas con
jerarquia y especializacion. Se retoma la teoria de la metropolizacion, donde el resultado de la
jerarquizacion y especializacion hacen a las respectivas zonas de la metropolis, las cuales se
especializan en ciertas caracteristicas de empleo, actividad y ocupacion, mientras que otras se

especializan en la educacion, salud al igual que la comercializacién y la administracion publica.

El crecimiento urbano depende no sélo de la presion demogréfica, de diversos procesos socio-
econdmicos o del mercado local o global, sino también, entre otros, de factores como el relieve
topografico, la naturaleza de los suelos y los recursos naturales. Estos factores interactlan para
formar patrones de evolucion probable de la morfologia urbana y, a la inversa, las caracteristicas
morfoldgicas de esos patrones pueden servir para explicar y medir el papel que desempefian

dichos factores en el desarrollo de una ciudad. (Taud y Parrot, 2008)

El método estadistico de Analisis de Componentes Principales™ (ACP), como se mencion6
anteriormente, tiene el supuesto de la linealidad, por tanto los resultados presentados son tan solo

™ Se ha realizado en SPSS (version 17) se ha elegido el médulo de “reduccion de datos” y de este el “analisis
factorial”, el método de extraccién: componentes principales y se ha pedido la solucion sin rotar. El proceso en SPSS
incluye también la prueba de esfericidad de Bartlett — KMO cuyo resultado permite proceder con el ACP
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una aproximacion a la posible relacion para dar una explicacion al patron por medio de los

indicadores (por ende las variables) mas significativas de la precariedad.
4.3.1. Patron de la precarizacion.

Anteriormente se realizé un analisis de correlacion y varianza comunalidad del conjunto de
variables por indice. En el presente acapite se realizara el analisis entre indicadores y de la misma
manera entre los indices para determinar la forma en que varia un indice en la medida que cambia
otro, y de la misma manera entre los indicadores. Es importante mencionar que se produce el
supuesto de linealidad que el método estadistico de ACP realiza con el objetivo de simplificar y
reducir la dimensionalidad de un conjunto de datos. Entonces, este analisis estadistico se puede
considerar como causa — efecto. Por tanto, el uso de este método estadistico tiene la finalidad de
buscar la correlacion, la explicacion por medio de la varianza por medio de la comunalidad, y la
composicién de los factores entre los indicadores de materiales de construccion [EDMC],
disponibilidad y uso de los servicios basicos [DUSB], acceso a los servicios basicos [ASB],
educacion [IE], ocupacidon y actividad [IOA], hacinamientos [IH], tamafio hogar [THOG],
fecundidad [FEC], inmigracién acumulada [IMA] y las variables de la estructura espaciales
urbana como la densidad de la poblacion [DENSPOB], distancia poli-céntrica-via,
[DIS_POLVIA] y el afio de expansion urbana [ANO_EXP]. Con la finalidad de observar una

aproximacion al patron y direccionalidad de la precariedad en los asentamientos humanos.

En este sentido, segun la matriz de correlacion de indices (Tabla IV - 2), se observa una
correlacion de 0.564 entre las condiciones materiales de la vivienda y el desarrollo econémico y
social de la poblacion es decir, el desarrollo econémico y social de la poblacion explica mejor a
las condiciones materiales. De la misma manera, se tiene correlacion de 0.349 entre las
condiciones materiales de la vivienda y el desarrollo econdmico y social de la poblacion , es decir,
que la estructura social demogréafica explica menos que el desarrollo econdémico y social. Por
altimo se tiene una correlacion de 0.373 entre el desarrollo econdémico y social de la poblacion y
la estructura socio demografica. Si bien el desarrollo econdémico es determinante para mejorar la
condiciones materiales, la dinamica poblacional también podria influir pero en menor medida que
el desarrollo econdmico social de la poblacion. En términos de maxima variabilidad segun la
descomposicion de la varianza comunalidad (Tabla 1V -3) de los indices, el indice que mayor

explicacion a la precariedad presenta es el desarrollo econémico social de a poblacién con 0.702
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seguido por las condiciones materiales con el 0.682 y por ultimo la que menos explicacion a la

precariedad nos presenta es la estructura socio-demogréafica de 0.481.

Tabla IV - 2: Matriz de correlaciones de indices

ICM IDES IESD
Condiciones materiales de vivienda 1.000 .564 .349
Desarrollo econdmico y social .564 1.000 373
Estructura socio demografica .349 373 1.000
Fuente: Elaboracién propia, en base a datos INE, SPSS versién 17
Tabla IV - 3: Comunalidad (varianza) de los indices
Inicial Extraccion

Condiciones materiales de vivienda 1.000 .682

Desarrollo econémico y social 1.000 .702

Estructura socio demogréfica 1.000 481

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos INE, SPSS versién 17

Segun el método grafico 1V — 2 de diagrama de dispersion (grafico exploratorio bi-variado) se
muestra la relacion entre los indices encontrandose en su interior 214 casos correspondientes a
cada zona censal 2001. Las relaciones adquieren un sentido positivo, los casos se distribuyen en
un sentido centro izquierdo — superior derecho lo que quiere decir, por un lado, a medida que el
desarrollo econémico y social de la poblacion es mayor en educacién, ocupacion y actividad, y
menor hacinamiento las condiciones materiales mejoran. Por otro lado, en tanto la estructura
poblacional con una composicion de familias pequefia y una fecundidad menor, las condiciones
materiales mejoran, donde las viviendas serdn de estructuras durables o estables con mayor
disponibilidad y acceso a los servicios basicos, tal cual lo muestra la recta de regresion lineal que

minimiza las distancias hacia el total de mediciones.

Es importante destacar, por un lado, un amplio numero de casos en los niveles mas bajos de
condiciones materiales y a medida que se mejora las condiciones de desarrollo socioeconémico
de la poblacién y la estructura poblacional mejoran las condiciones materiales. De la misa manera,
si bien el desarrollo econémico y social de la poblacion es muy importante en la explicacion de

las condiciones materiales a medida que mejoran sus condiciones, la estructura poblacional
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adquiere mayor importancia para la explicacion de las condiciones materiales. Por otro lado,
cuando los casos son cercanos al cero de las condiciones materiales existe mayor dispersion,
mayores son los factores que intervienen para su explicacion, a medida que se aleja del cero la

dispersion se aproxima a la recta donde la explicacién de los factores que intervienen son

menores porque son cada ves menos precarios.

Graéfico IV - 1: Dispersion de indices
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos INE, CNPV 2001

De la misma amanera que los indices, al emplear el método andlisis estadistico ACP con los
indicadores de: i) materiales de construccién, disponibilidad y uso de los servicios basicos y
acceso a los servicios basicos del indice de condiciones materiales; ii) educacion, ocupacion y
actividad, hacinamiento del indice de desarrollo econémico y socialde la poblacion ; iii)
fecundidad, tamafio del hogar y migracion acumulada del indice de la estructura socio-

demogréfica y por ultimo iv) densidad de la poblacion, distancia poli-céntrica-vial y historia de la

dindmica de la estructura espacial urbana.
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ELACSO
Segln la Tabla IV 3 Matriz de correlaciones de los indicadores, se obtiene mayor correlacion
mas de 0.7 entre los indicadores de las condiciones materiales y el desarrollo econémico y social
de la poblaciéon, mientras, que los indicadores de la estructura demografica tienen menor
correlacion. En aumento a la dindmica de la estructura espacial urbana la que mayor correlacion
con los demas indicadores presenta es la distancia a la funcionalidad vial. Destacar que el
indicador de tamafio y edad media del hogar es la que mayor correlacion tiene con el conjunto de
indicadores del indice de condiciones materiales y el indice de desarrollo econdémico y social.
Tabla IV - 4: Matriz de correlaciéon de indicadores
DENS DIS ANO
EDMC DUSB ASB IE I0A HAC | THOG | FEC IMA POB | POLVIA EXP
Materiales de 1 0714 | 0619 | 0829 | 0701 | 0598 | 0639 | 0088 | -0.203]| -0.316 0.507 0.402
construccion
5'3‘30”'.b!"dad 0714 1| 0897 | 0722 | 0549 | 055| 0665| 0225 | 0031 | -0492| 0632 | 0443
e serviclos
Acceso alos 0.619 0.897 1| 0619 | 0479 | 0461 | 0595 | 0.261 0.092 | -0.398 0.639 0.344
Servicios
Indicador de 0.829 0722 | 0619 1| o084 08| 0812 | 0202 | -0.146 | -0.235 0.547 0.485
educaciéon
Ocupaciony 0.701 0.549 | 0.479 0.84 1| o767 | 0735 | 0241 | -0.128| -0.08 0.538 0.418
actividad
L”d'.cado.r de 0.598 055 | 0461 08| 0767 1| 0877 | 0405 | -0049 | -0109| 0437| 0586
acinamiento
Ii?;”o del 0.639 0.665 | 0595 | 0812 | 0735 | 0.877 1| 0432 | -0042| -0.259 0.529 0.664
Fecundidad 0.088 0225 | 0261 | 0292 | 0241 | 0.405| 0432 1 0.081 | 0.059 0.123 0.247
Migracion -0.203 0.031 | 0.092 | -0.146 | -0.128 | -0.049 | -0.042 | 0.081 1| 0.199 0.135 | -0.209
acumulada
Densidad de -0.316 -0.492 | -0.398 | -0.235 | -0.08 | -0.109 | -0.259 | 0.059 0.199 1 -0.314 -0.454
poblacién
Distancia poli- 0.507 0632 | 0639 | 0547 | 0538 | 0437 | 0529 | 0123 0.135 | -0.314 1 0.278
centro-via
Afio de 0.402 0.443 | 0344 | 0485 | 0418 | 0586 | 0664 | 0.247 -0.209 | -0.454 0.278 1
expansion

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos INE, CNPV 2001

Segun el método de extraccion, se obtiene que los indicadores que mayor explicacion a la
variabilidad en comunalidad son; disponibilidad y uso de los servicios basicos [DUSB] (0.879), el
acceso a los servicios basicos [ASB] (0.821), educacién [IE] (0.861), hacinamiento [IH] (0.861),
tamafo del hogar [THOG] (0.868) seguido por los indicadores de materiales de construccion
[EDMC] (0.705), la ocupacién y actividad [IOA] (0.748), la inmigracion acumulada [IMA]
(0.774) y por ultimo las variables espaciales de densidad de poblacion [DENPOB] (0.72) y la
distancia poli-centro-vial [DIS_POLVIA] (0.662).
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Es decir los indicadores que mayor explicacién a la precariedad presentan en orden de
variabilidad explicativa son: el desarrollo econémico y social de la poblacion, seguido por los
indicadores materiales, la estructura socio demogréafica y por ultimo las variables de la estructura
espacial urbana. Los indicadores que mayor explicacion a la precariedad son la educacion, el tipo
de ocupacion y actividad econémica, seguido por las caracteristicas y composicion del hogar. De
la misma manera, pero con menor variabilidad, se encuentra una explicacion a partir del tipo de
materiales de construccion de la vivienda, al igual que la disponibilidad, uso y acceso a los

servicios bésicos.

Tabla IV - 5: Comunalidad (varianza) de los indices

Inicial Extraccion
Estructuras Durables de materiales de construccion 1.000 .705
Disponibilidad y Uso de los Servicios Basicos 1.000 .879
Acceso a los Servicios Basicos 1.000 .821
Indicador de Educacién 1.000 .861
Indicador de Ocupacién y Actividad 1.000 .748
Indicador de Hacinamiento 1.000 .861
Indicador de Composicién del Hogar 1.000 .868
Indicador de Reproduccion del Hogar 1.000 .456
Indicador de Migracion Antigua 1.000 174
Densidad de poblacion 1.000 727
Distancia poli-centro-via 1.000 .662
Afio de expansion 1.000 .563

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién INE , CNPV 2001

Para poder observar el papel que juega cada uno de los indicadores en conjunto, la salida que el
paquete estadistico SPSS ofrece son tres componentes; sin embargo, dado que el tercer
componente es explicado por un solo indicador, se considera pertinente dos componentes’.

Como se puede observar en el la siguiente tabla 1V — 6.

El primer factor o eje podria ser Ilamado de precariedad por los indicadores que mayor
representacion presenta, que son: el soporte de condiciones materiales, las malas condiciones y

estructuras materiales de construccion, la falta de disponibilidad de los equipamientos necesarios

" para la obtencién de los componentes del conjunto de indicadores, se tiene una medida de ecuacion muestral de
Kaiser-Meyer-Olkin, KMO = 0.865 que significa que los resultados tienen buena representacién en una medida
estandar.
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para los servicios basicos, que deviene de la falta de acceso a los servicios basicos. En cuanto al
soporte del subdesarrollo econémico y social, son los niveles bajos de capacitacion y preparacion
académica como es la educacidn, los bajos niveles de categoria y ocupacion principal en el
trabajo, y el alto hacinamiento, Otro factor explicativo desde la estructura socio-demografica es la
composicion del hogar, con el promedio de familias de muchos miembros, que incluye a las
familias grandes y la edad media del hogar con jévenes en proceso de estabilidad economia. Por
altimo, como soporte de la estructura espacial urbana se tienen la distancia al centro de la
principal ciudad (ndcleo de municipio) y las vias de funcionalidad (via fundamental), es decir,
mientras mas lejos se encuentre de este eje, mayor serd la precariedad; y el afio de asentamiento
permite entender el patron de precariedad. Entonces, en el primer componente se destacan todas
las variables que hacen al ICM, al igual que a todas las variables del IDES, mientras que del IESD
el mas representativo es el indicador de composicion del hogar; por Gltimo las variables de la

estructura espacial urbana con la distancia y el afio de expansion.

El segundo factor o eje sugiere una precariedad, pero desde la perspectiva poblacional, con
matices ligeramente distintos al primero. Especificamente, desde la reproduccion del hogar, es
decir a mayor fecundidad y mayor cantidad de nifios por mujer se sugiere mayor precariedad y
desde la estructura espacial urbana la densidad poblacional es el que mejor puede explicar este

componente. Mientras que la Migracién antigua es la que menos aporta en ambos componentes.

Tabla IV - 6: Matriz de componentes de indicadores

Componentes
1 2
Estructuras Durables de materiales de construccion .822 -.148
Disponibilidad y Uso de los Servicios Basicos .854 -.270
Acceso a los Servicios Basicos .780 -.230
Indicador de Educacion 915 116
Indicador de Ocupacion y Actividad .817 .250
Indicador de Hacinamiento .834 371
Indicador de Composicion del Hogar .900 222
Indicador de Reproduccion del Hogar .359 .570
Indicador de Migracion Antigua -.092 .284
Densidad de poblacion -.403 .748
Distancia poli-centro-via .686 -.161
Afio de expansién .640 -.086

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion INE - 2001
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4.3.2. Dinamica de la precarizacion espacial

Espacialmente en comparacion a los modelos de distancia’’ se nota una mayor correlacion de la
distancia poli-centro-vial (0.65) con el las condiciones materiales (0.49) con desarrollo
econdmico social y (0.32) con la estructura sociodemografica, lo que permite identificar como los
indices estan relacionados a la estructura urbana de la ZMC. Esta relacién permite observar la
importancia que adquiere la distancia en el estudio de la dindamica de la precarizacion. La
distancia hacia el centro predominante y a los centros que se generan a partir de la jerarquizacion
y especificidad de la funcionalidad de la ZMC béasicamente consolida la dindmica de la
precariedad. Es decir, la relacion de los indices con la complementacion espacial permite conocer
la tendencia que se produce en el espacio urbano, aspecto que es necesario complementar con la

historia de la urbanizacion.

Por tanto, la dinamica de la precariedad se puede observar a partir de la especializacion
jerarquizada de las zonas al interior de la metrépolis, donde se puede notar, por un lado, las
variables de poblacion econémicamente activa, la principal ocupacion del jefe de hogar y la
categoria ocupacional del jefe de hogar se concentran en zonas especificas de la ZMC. Por otro
lado, el nivel de educacion que predomina al Centro de la ZMC vy relativamente el Centro de la
capital de los municipios de la ZMC, donde se puede caracterizar una ZMC poli-céntrica,
mientras que las condiciones materiales, Como el acceso a los servicios basicos, la disponibilidad
y uso de los servicios concentrados al Centro de la ZMC, que se pueden caracterizar a una ZMC

mono-céntrica.

Es notorio observar, segun los resultados de los indices, un patron de la precariedad, pero dada la
complejidad de la composicién de cada indice, segun los indicadores se puede encontrar una
heterogeneidad de la precariedad, es decir, las peores condiciones materiales, mayor
subdesarrollo y niveles bajos de estructura socio-demografica, que componen a su vez la mayor
precariedad, se encuentra ubicados en la periferia de todo el territorio de la ZMC (principalmente
al Sur de la ZMC), pero la concentracion de los mismos varia de acuerdo a la cercania al centro,
0 centros de cada municipio. A pesar de esta simple aproximacion es necesario cuestionar ;Qué

tan heterogéneos son los asentamientos precarios?

" Mono-céntrica, Poli-céntrica y una combinacion entre el modelo poli-céntrico y la distancia a vias de
accesibilidad (via fundamental),
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La diferencia que se da en la precariedad y su ubicacion, implica el estudio de estos desde un
enfoque sistémico. Al mencionar la precariedad a partir de los indicadores en una explicacién de
la heterogeneidad, se presenta como evidencia que la precariedad no puede ser explicada de la
manera tradicional. Se requiere caracterizar el fendbmeno de la formacion periférica desde la
concentracion y heterogeneidad de la precariedad. Actualmente se reconoce que la expansion
urbana y la precariedad de los asentamientos es algo mas que una simple agregacién continla a
partir del centro. Ahora se presentan cambios cualitativos tales como la fragmentacion espacial
con gradientes entre el centro y la periferia (Taud y Parrot, 2008). Es decir, no se trata de una
periferia como una gran categoria espacial y geométrica, sino que se esta reflejando relaciones
espaciales en cada uno de los indices e indicadores

En términos absolutos y por agregado, no se puede negar que las condiciones materiales de vida
han mejorado, lo que no es lo mismo por grupos sociales, es decir, en términos relativos se tiene
zonas al interior de la metropolis con grupos sociales y espacios territoriales que no han mejorado
sus condiciones materiales de vida en la misma dindmica que han mejorado otros grupos sociales
y espacios territoriales. Entonces, es necesario conocer ;Qué sectores de la ciudad se han
mejorado y que sectores han empeorado? La dinamica de la precarizacion del afio 1992 mejora en
el afio 2001, donde aparentemente desde el afio 1992 ha mejorado cierto grado de precariedad y
para el afio 2001 pareciera que la precariedad fue desplazada hacia la periferia, sin embargo la
diferencia de las condiciones materiales de las mismas zonas es muy poca. Entonces es cierto que
las condiciones materiales de vida mejoraron pero “muy poco”. Lo que si llama la atencion es que
los nuevos territorios que se van incorporando a la ZMC se observa que las condiciones

materiales de vida son mucho mas bajos que de las que se encontraba para el afio 1992
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Capitulo 5.

Conclusiones y consideraciones generales sobre la precariedad urbana

La presente investigacion muestra algunos factores que permiten identificar la dindmica de la
precariedad y visualizarla espacialmente, lo que permite una reflexion sobre la complejidad de las
condiciones materiales de vida y sus relaciones con el desarrollo econémico y social, y el papel
que tiene la estructura socio-demogréafica, y cdmo se expresa en la estructura espacial urbana. En

este sentido, se proponen algunas conclusiones y consideraciones sobre la precariedad urbana.

Cochabamba una ciudad dual

Los estudios e investigaciones sobre la pobreza cuestionan los anélisis que no contemplan los
proceso generadores de riesgos de precariedad (Renes, Alguacil, Camacho, Fernandez, y Trabada,
2004). La interpretacion de precariedad refuerza la idea de complejidad, como se menciond
anteriormente, y de forma especifica se analizan a partir de las siguientes relaciones: las
condiciones materiales de vida; con el desarrollo econémico y social de la poblacion; con el
proceso de cambio en la dindmica demogréfica, y la distribucion en la estructura espacial urbana.
Lo anterior ha permitido identificar elementos para entender no sélo las caracteristicas que
conforman la precariedad como una condicién social, sino algunas relaciones entre los
componentes sefialados, que generan las condiciones de la precariedad como “fendémeno
estructural.” En todo caso se trata de perspectivas que convergen en las situaciones de

precariedad.

Lo anterior se puede entender como una expresion de “dualidad”, donde existen dos polos
claramente identificables y donde hay una logica en la distribucion de las diferencias entre las
zonas censales de la ZMC, que se observan a partir de la dindmica y el patron de la precariedad.
Segun algunos investigadores (Borja y Castells, 1997; Castells, 1995; Sassen, 2007) no solo se
trata de un centro-periferia, ricos-pobres, que puede ser confundida por una lectura simple y
abstracta. La “ciudad dual” en Cochabamba no es producto del azar, los resultados muestran que
este fendmeno se presenta en la estructura espacial urbana, y su convergencia en ciertos espacios

con ciertas condiciones economicas, sociales materiales y demograficas.
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En la ciudad de Cochabamba se mantiene y profundiza la fragmentacion del territorio y la

I”®. Se prioriza una inversién pablica que facilita la creacién de soporte de la

dispersion espacia
inversion empresarial que busca mayor rentabilidad y que se concentra en algunas zonas de la
ciudad, poniendo en desventaja a otras zonas que pierden su actividad econémica.’® En
consecuencia, con esa perdida surge o se incrementan los procesos de la exclusion social y
espacial. También la posibilidad de localizar las actividades productivas rompiendo la
continuidad territorial por el flujo de las telecomunicaciones y los transportes “ha permitido la
reconfiguracion de areas metropolitanas en torno a conexiones selectivas de actividades
localizadas estratégicamente, sorteando las zonas indeseables, abandonadas a si mismas”
(Castells, 1995, p. 170). Este hecho lleva implicito la priorizacién de determinados espacios
urbanos de mayor interés estratégico economico, frente a otros espacios 0 zonas alejadas
consideradas periféricas, por su condicién de no ser un punto de atraccién para los circuitos

econémicos.

Es casi inexistente una administracion publica que atienda a las zonas alejadas y de reciente
incorporacion a la ZMC. Se observa una centralidad en el acceso y disponibilidad de los servicios
en los nucleos de las principales ciudades de la ZMC. Esta inaccesibilidad de las zonas alejadas
de los nucleos, (centro — periferia) se amplia entre las diferentes funcionalidades urbanas
(equipamientos e infraestructura urbana). También hay que afadir que la baja calidad de los
materiales de construccion de las viviendas caracteriza este tipo de zonas. Es importante
considerar que gran parte de la poblacion de estas zonas censales sufre problemas relacionados
con la vivienda puesto que gran parte de estas viviendas se caracterizan por ser irregulares y
entonces se improvisa una rapida construccion de las mismas con materiales de construccion
perecederos, y que posteriormente seran remplazados. De la misma manera, al ser considerados
irregulares no cuentan con el abastecimiento, acceso y disponibilidad de servicios basicos,
infraestructura y equipamientos urbanos de educacion y salud, pero ademas, son las zonas que

crecen con mayores porcentajes de poblacion joven, las cuales se extienden espacialmente,

" Es una caracterizacion que se hace especificamente de la ciudad de Cochabamba en un diagnéstico a nivel de
distritos municipales (Mariana y Veizaga, 2003)

™ Las répidas transformaciones que se producen por el proceso de la centralizacién en el espacio de la actividad
funcional de “alto nivel” como las que producen el mercado de trabajo, transforman los tradicionales mecanismos de
redistribucion social en nuevas condiciones, contextos en la que se desarrolla lo que se viene a considerar la nuevas
formas de pobreza (Renes, Alguacil, Camacho, Fernandez, y Trabada, 2004)
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reproduciendo de esta forma los factores que determinan la actual situacion de precariedad y
pobreza.

Formacion de las periferias urbanas precarias y su reproduccion

Como ya se ha visto, la ciudad de Cochabamba comenzd a distinguirse por sus niveles de
expansion, aunque inicialmente su crecimiento poblacional y territorial era estacionario, definido
por un conjunto urbano espacial poco dindmico, con un mercado de escala regional y una
economia local que giraba en torno a la agricultura y la artesania, que a su vez se encontraban
subsumidas a la economia minera desarrollada en la ciudad de Potosi. ElI declive minero
determind el inicio de la subdivision y transferencia de tierras, constituyendo el origen de un
mercado inmobiliario determinado por el valor de la tierra en funcion de su localizacion,
desplazando su vocacion y valor agricola. A su vez, la posesion de mas suelo se vinculaba a una
mejor posicion social, sobre todo en medio de una configuracion urbana originalmente pensada
en la diferenciacién social, criterio que posteriormente se reprodujo y acentud a lo largo de los
diferentes periodos y que en la actualidad se encuentra en Cochabamba con diferencias marcadas

entre el Centro y Norte con respecto al Sur de la ciudad

A lo largo de la historia de la expansion urbana existen periodos criticos en que dicha expansién
se acelera: los flujos de migrantes, la Guerra del Chaco, la revolucién agraria, la crisis de
mediados de los ochentas (véase el Capitulo 2). Ante estos eventos del crecimiento de la ciudad
“sin control” emergieron los planes como intentos imperfectos e insuficientes que se ven
sobrepasados por la realidad. En la actualidad se han desarrollado planes ampliamente
participativos, a nivel departamental y municipal al igual que los planes municipales de
ordenamiento territorial. Estos ultimos, al tener un alcance plenamente municipal y al atender
problemas comunes por separado, tienden a continuar con las actuales condiciones en la ZMC.
Por otro lado, en la actualidad se estd preparando el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2011, y no se conocen cudles seran los parametros o principios para incorporar las nuevas zonas
censales, particularmente ubicadas en la periferia urbana, es decir (En qué medida el INE va a

reconocer el crecimiento actual o el futuro crecimiento?
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El mercado inmobiliario informal-ilegal-irregular ha evolucionado répidamente, desarrollando
estrategias propias de ocupacion y transferencia de tierras®®, que se basa fundamentalmente en la
conformacién y confrontacion de movimientos sociales, pues la presion y coercion son sus
principales instrumentos. Independientemente de estas caracteristicas, esta claro que el mercado
informal a desplazado a la planificacion, pudiendo aseverarse que este mercado se ha convertido
en la principal opcion para obtener un terreno aparentemente “accesible” en suelos agricolas, de

reserva natural y de riesgo habitacional.

Las condiciones materiales y sus tendencias futuras

En términos generales los planes propuestos como instrumentos de regulacion estaban abocados a
solucionar eventos de coyuntura a nivel nacional que repercutian a nivel local con la acelerada
expansion urbana que se encontraba al margen de la planificacion (PMOT, 2005). Esto se puede
demostrar al observar la insuficiencia para anticipar y orientar los fenémenos territoriales, sin
elementos concretos y de caracter predictivo de las posibles transformaciones urbanas en el futuro.
Un ejemplo de ello es el crecimiento urbano con una expansion que sobrepasaba lo planificado

antes de su aprobacion.

Asi, el crecimiento urbano de la ciudad se fue produciendo a través de la ocupacion sistematica
del contorno y luego de las areas agricolas colindantes, que paulatinamente articularon a los
municipios mas cercanos, estableciéndose inicialmente una serie de relaciones funcionales a
través de las vias de comunicacion. Estas relaciones evolucionaron dando paso a una articulacion
fisica, es decir, a la conformacion de territorios mayores como el Eje de Conurbacién y luego la
zona metropolitana, que constituyen conjuntos territoriales resultantes de la ocupacién gradual de
las areas agricolas existentes entre estos municipios, siendo territorios en permanente ocupacion y
densificacion poblacional; por consiguiente, consolidando el territorio entre los municipios con

usos urbanos. Con la articulacion entre estos municipios vecinos, la ciudad de Cochabamba dej6

8 E| grado de afectacion al contexto urbano de Cochabamba que los instrumentos de planificacién ha generado, esta
el estigma del distrito 9 del municipio de Cochabamba de “area intocable”, por medio de la “excusa” de zona
agricola, tratandose de su principal medida de control a estos sectores. Sin embargo, esta medida aparentemente
pretende proteger a estas areas de la venta ilegal del suelo, pero en la practica ha beneficiado al mercado especulativo
de tierras. Son las tierras agricolas la materia prima de este mercado inmobiliario informal.
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de ser mono-céntrica, es decir, se han definido nuevas centralidades producto de la consolidacion
de centros poblados proximos.

El acelerado ritmo del proceso de urbanizacion de las ultimas décadas y la concentracion
territorial de las oportunidades econdmicas al interior de la ZMC han configurado la distribucion
de la precariedad en la periferia, convirtiéndola en un fendmeno predominantemente urbano. Es
importante priorizar que conforme pasa el tiempo los asentamientos urbanos precarios no se
consolidan, las zonas precarias en un momento dejan de ser menos precarias, 1o que no se observa
es que las zonas precarias logran mejorar al ritmo de crecimiento de la ciudad y la expansion de
la ZMC que “impone” su propia dinamica en las zonas que se agregan a la ciudad. Es decir, en la
medida que el estado llega con los servicios basicos, infraestructura y equipamientos urbanos,

surgen nuevos asentamientos urbanos precarios y cada vez mas alejados.

Estos asentamientos urbanos precarios son los principales espacios de concentracién de bajas
condiciones materiales de vida, donde se manifiestan las malas condiciones de la vivienda, falta
de acceso y disponibilidad de los servicios basicos. Sin embargo, estas condiciones son diferentes
en tanto intervienen las condiciones del desarrollo socio-econémico identificando tipos y niveles
de precariedad. Estas diferencias se agudizan en parte por la estructura demografica y las
caracteristicas espaciales que cada zona presenta. Al observar a nivel de zona censal mejoraron
las condiciones de precariedad, desplazando la precariedad hacia las nuevas zonas agregadas
reproduciendo de esta manera la precariedad en la periferia de la ciudad.

Existen fuertes vinculos entre las condiciones materiales de vida, y las caracteristicas y dinamica
de precarizacion, es decir, la relacion de causalidad debe atribuirse a los procesos de
precarizacion que condicionan una produccion material de vida deficiente. Se ha observado a lo
largo del andlisis en dos momentos 1992 y 2001 el vinculo que existiria entre las condiciones de
desarrollo socio econémico de la poblacion, la estructura sociodemogréafica y la dindmica urbana
espacial, y como influyen y se relacionan con las condiciones materiales de vida. Es a través de
esta relacion que se puede observar los niveles de precariedad y el patron de precarizacion. Es
necesario sefialar que la precarizacion no es sinbnimo de empeoramiento en las condiciones de
vida, es decir, en ninguno de los casos su explicacion se reduce a la carencia. La dindmica de

precarizacion no es la precarizacion de la ciudad ni la precarizacion de la ZMC, se ha observado
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una dindmica de expansion de crecimiento hacia la periferia de la ciudad a traveés de una

ocupacion precaria y gran parte de esta expansion es en condiciones precarias.

Los asentamientos urbanos denominados como “precarios” requieren la atencion de la
administracion publica. Supone fundamentalmente trascender las “mejoras fisicas” que pueden
darse hacia mejoras habitacionales y de acceso a los servicios béasicos, al igual que la
infraestructura y equipamiento urbano. Sobre la tematica habitacional, implica abordar aspectos
normativos sobre el funcionamiento del mercado de suelos y la propiedad del suelo. Generar
condiciones por medio de politicas de educacién y programas especiales de generacion de empleo,

que debieran ser aplicados en territorios y grupos poblacionales especificos.

Los resultados de la investigacion coinciden con otras investigaciones, en el sentido de que es
indispensable dejar atrés los enfoques tradicionales de medicion de la pobreza que la conciben
principalmente desde sus efectos, es decir, como insuficiencia de los ingresos propiamente
econdmicos. Estos enfoques brindan una vision restringida de la precariedad y del tipo de
privaciones que experimenta la poblacion, como son los aspectos estructurales e
intergeneracionales que pueden afectar de forma diferenciada a poblaciones en un mismo

territorio.

Por ultimo, la poca claridad sobre los fendmenos territoriales futuros revela falencias de
articulacion “metropolitana”, si bien la formulacion de los planes a nivel municipal es una
interesante aproximacion a la realidad y necesidades de cada municipio, éstas tienden a tener
poca relevancia en tanto no se encuentre una “real” articulacién metropolitana. Al mismo tiempo,
seria conveniente realizar a nivel nacional un proceso encaminado a definir una metodologia de

medicion de la precariedad.
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