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CarItuid III

COLAPSOU DEL FRIFMER INTENTO REPUBLICAND

1. EXPANDIR EL INGRESO: UNA TAREA IMPOSIBLE

1.1. Los Indigenas, Unico Recurso Disponible.-

Las necesidades fiscales del Ecuador, continuaron
progresando a un ritmo incontrolable. Hacia 1839, el Congreso
tuvo gue autorizar al Ejecutivo el cobrc anticipado de 5,000
resos, en el ramo de contribucidn indigena. Es de notar que
exigen al mencos una guinta parte, a cuenta de lo gue deberia

rendirse a fin del afio.

El agotamiento de las arcas obligdé al Poder Ejecutivo.
tener que pedir autorizacidn para adelantar el cobro de dicho
impuesto, incluso para cuestiones bastantes especificas. Por
ejemplo, el 25 de enero de 1838 la Comisidn de Hacienda de la
Camara de Representantes, opiné sobre un pedido para adelantar
ia contribucién en Imbabura, y pagar asi los honorarios
retrasados de los soldados acantonados en dicha provincia'. A

pesar de la urgencia, la Comisidén considerd gque esta concesidn

' APL-Documentacién, Camarade Representantesl839. Leg.
7, Doc. 4
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s0lo podia proceder en “caso de invacion esterior, o de
conmosion interior” vy, por tanto, el Ejecutivo debia buscar
otros recursos para saldar sus obligaciones. Pero, a pesar de
ege  criterio, sustentado en mandatos constitucionales, el
Congreso optd finalmente por la autorizacidén, mediante un
Decretc promulgado el 9 de febrero de ese afio, por “haberse
agotado en aguella colecturia los fondos pablicos del afio

anterior"?

En realidad, el aspecto fundamental gue estaba tras estas

veleidosas decisiones, era la forma gue debia adoptarse para

superar la carencia de 1ngreso, sin afectar los intereses
mejor representados. El régimen fiscal gue debia imponerse
estaba, en todo caso, en relacidén directa con el poder

expresado en las instancias legislativas.

Un caso ilustrativo ocurrié el 23 de mayo de 1843, cuando
la Asamblea Constituyente discutié un Proyecto de Ley sobre
contribuciones. El debate adguirid una dimensidn precisa
cuando se ingresd al tema de las imposiciones personales.
Algunos legisladores, entre los 4que se contaban Agustin
Riofrico v José Maria Urbina, representantes por Loja, opinaron
que 1a carga anual de tres pesos y cuatro reales, exigidos a
todos los ecuatorianos varones, era excesivo, debiendo ser

rebajado a dos pesos.

-Documentacidén, Camarade RepresentanteslB39, Leg.

®
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Bl H. Antonio Pio Ponte. de Guavagquil, se opuso

tajantemente a este intento, aduciendo que

c . los indigenas formaban la parte mas
menesterosa,y mas infeliz de la sociedad, a pesar de
gque era la que mas contribuia a los progresos de la
industria; y que no era conforme con los principios
universales de Jjusticia qgque estubiese grabada con
una contribucion mayor que la de los blancos, cuando
entre estos habia muchisimos gque de ningun modo
cooperaban al sostenimiento de las cargas de 1la
sociedad, porgque eran hombres sin ocupacion y a
quienes se debia sujetar al trabajo, imponiendoles

una pequefia contribucion.”

La réplica estuvo a cargo de Urbina. Consideraba que el
provectc presentado no atacaba las bases de la Justicia
social, porgue los indigenas estaban sujetos a una sola carga
v no sucedia 1o mismo con la poblacidén blanca. Incluso,
apelando a la costumbre, argumentéd que "... no era facil ni
discreto quitar a la clase indijena su contribucion, porgue
estaba sancionada por el transcurso de tres siglos, y ella se

hallaba de esta manera avenida y contenta ...

Pero la 1égica de Urbina tuvo limitaciones evidentes,
cuando era respondida dejando de lado la imagen representada
por el indigena libre, para ahondar en la situacidén gque

mostrava el indigena siervo o0 aguel obligado a alguilar su
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fuerza de trabajo. Cuando el diputado José Modesto Larrea, de
Pichincha, objetdé los argumentos de Urbina, asumié como runto
de partida gque eran los propietarios los obligados a pagar la
contribucién y, en consecuencia, lo gue se planteaba era una
forma legal para constituir la egclavitud entre egsta
poblacidn, porgue

... los propietarios querrian hacerlos trabajar en
todo en provecho suyvo fundados en que habian
desembolsado la contribucion que ellos debian pagar;

lo que seria injusto y aun vejatorio ...

Los representantes Pedro José Arteta, de Imbabura, vy
Antonio Pilo Ponte, de Guayaquil, apoyvaron esta Justificacion,
agregando gue los peones no trabajaban en un Unico lugar sino
en wvarios, no siendo posible gue un solo propietario pagase
sus obligaciones tributarias. El resultado fue la aprobacidn
de una mocidn presentada por Bernardo Daste, de Cuenca. gue
mandabha dejar el gravamen indigena tal como estaba., negdndose
la parte del proyecto gue obligaba a los propietarios pagar

las contribucidn de sus peones v sirvientes domésticos®.

Igual sentido presentd el tema de los adelantamientos.
En 1846, ante un nuevo pedido del Ejecutivo, la Camara de
Representantes ya no tuvo la misma disposicidon anterior.

Exigiéd, mas bien, la cobranza de los rezagos. calculados en

* APL-Actas, Asamblea Constituvente. 1843



Capitiale ITII: Colapsc dal Primer Intento Republicano 87

cien mil PESOS. Se  senalé qgue los indios estaban
sobrecargados de obligaciones, lo gue habia motivado un
incremento peligrosc de vagos, gue recorrian las ciudades para

conseguir trabajo y asi obtener dinero para poder cumplirlas®.

En otras palabras, los legisladores percibieron gque la
economia campesina empezaba a descomponerse, debido a una
captacidédn desproporcionada de excedente. Aungue constatar el

problema no significo el término de las practicas vigentes.

El 17 de noviembre de 1847, la Comisioéon de Hacienda

4

juzgd gue las rentas fiscales estaban consumidas por la

(%

campafia contra Juan José Flores, siendo legal cobrar a los
propietarios sumas mensuales proporcionales a lo debido,
mientras que los indigenas deberian estar sujetos a un

adelantamiento de su contribucion®.

Pero, esta decisidén fue objetada por el Presidente
Vicente Ramén Roca, al considerar que la parte concernida a
los propietarios prometia ... mas inconvenientes que ventajas
e Para Roca, estos contribuyentes serian renuentes a
pagar las respectivas cuotas mensuales y el desvio de recursos
para  persegulr morosos  y rebeldes hacian inoperante tal
procedimiento. Asi mismo, opinaba gue la contribucidn
indigena, a pesar de los problemas gque acarreaba su

recoleccion, siempre era un medio méas eficaz de ingreso fiscal

* APL-Actas, Cédmara de Representantes, 1846

* APL-Documentacidén,Congreso ConstitucionallB847,Leg.5,
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gue la primera. Y fueron éstos los términos aprobados por 1la

Legi=zlatura de 1847°.

1.2. Los Ajustes Administrativos. -

Las medidas contempladas prara aumentar los ingrescs
fiscales mediante la contribucidén de indigenas, no se agotaron
=n los adelantamientos del cobro. Las autoridades percibieron
que el rendimiento decreciente de este ramo era causado, sobre
todo, pOY una mala organizacién, prescribiendo una
racionalizacién del sistema, para recuperar 108 niveles

adecuados.

Bajo esta premisa, la Camara de Representantes empezdo a
discutir un Proyecto el 18 de marzo de 18359, para perdonar la
deuda contraida por los indigenas entre 1822 vy 1829,
contemplar mejores mecanismocs de control en las cuentas de los

hacendados vy poner al dia los catastros de tributaricd.

También se sostuvo gque una divisidén territorial méas
ajustada a la realidad demografica del pails, contribuiria a la

mayor efectividad de este acto. El 20 de marzo de 1839, la

¢ APL-Documentacidn,Congreso Constitucional 1847,
Leg.10, Doc. 7

" APL-Documentacidn,Camara deRepresentantesl839, Leg.
8, Doc. 41

© APL-Actas, Senado, 1839.
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Camara de Representantes empezéd a discutir un proyecto gue
crearia nuevos cantones en Latacunga y Riobamba, para
facilitar de esa manera el trabajo de los funcionarios
gubernamentales, dado el crecido numero de pueblos que estaban
en estas Jurisdicciones’ . Lla reorganizacion administrativa
tuvo su complemento en los intentos hechos para dividir la
recaudacidén, que para el caso de Riobamba fue materia de un
Proyecto de Ley discutido durante el mes de abril de 1843.
Empezaron a aceptar, entonces, gque el territorioc nacional no
presentaba una situacidn homogénea rara todos los
recaudadores, ya gque habian partes en donde ésta no se
realizaba y no se habia previsto las maneras de pago a dichos

funcionarios*®.

Log arreglos también involucraron la revisidén de las
prerrogativas ejercidas por los funcionarios locales. Hasta
1855, la recoleccidn de tributocs era una obligacidn que recaia
en las jefaturas politicas cantonales y., en ese ano, la Camara
de Representantes cred el cargo de Colector., desligando esta

responsabilidad de los funcionarios antedichos, v con ello, se

asumia, podia darse una mayor dinamismo al cobro'. José Maria
Urbina se opuso a tal medida, argumentando que ésta ya habia
sido materia de anteriores legislaturas, no pudiéndose

* APL-Documentacidn. Camara deRepresentantes 1839, Leg.
8, Doc. 3B
10 APL~Documentacisdn,Comiaidén ParmanentalB432, Lag. 14,
Doo. 8.
APL-—Documentacidn, Cdmarsa delDiputados 12846, Leg. 1.
Doo. 20

M o APL-Documentacicsn, Congresoc 1255, Leg. 2, Doc. 10



Ceritule I1I1: Colapso del Primexy Intanto Rapublicsano 100

proceder porque la aguda escasez de rentas, hacila inactractiva
las condiciones econdmicas otorgadas para el cargo, ademas de
multiplicarse innecesariamente los empleos. Dijo ademdas, que
al tratar sobre esta materia debia darse prioridad a la

tradicidén sobre las innovaciones porque

.. .Acostumbrados los indijenas y los propietarios a
entenderse con un Jefe Politico, mirarian en poco la
coactiva del Colector, y habria necesidad de emplear
nuevos medios coersitivos para entablar el metodo de
recaudacion. Ya veis lo odiosas y repugnantes que
son siempre estas medidas ¢ & que fin introducir

-

reformas que empeoren la condicién de los

contribuyentes? .. .7

En realidad, Urbina no estaba tan lejos de 1la verdad.
Desde 1846 ya habilian estado llegandc al Congreso, pedidos de
aumento de sueldos por parte de los gobernadores recaudadores
de la contribucidn de indigenas?®, lo que reflejaba la falta de
capacidad del Estado para proveer los sueldos de dichos

funcionarios.

E1 7 de octubre de 1856, Nicolds Lovato, Gobernador de
Indigenas de Yarugquies, Riobamba, solicitdé al Congreso un
aumento de sueldo por "... la responsabilidad que gravita
sobre mi con la asidua cobranza de tributos ..." , cuestion

APL-Doccumantacidn, Congreso 1855, Leg. 3, Doc. &

APL~-Documentacidn, Congreac 1846, Leg. 10, Doac. ©
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agravada porque desde 1850 no percibia sus emolumentos, al

igual cue los demds gobernadores del mismo cantén'®. La Cdmara
de:  Diputados fue persuadida por el reguerimiento, estimando

aque estos funcionarios no deberian tener un sueldo sino un
porcentaje sobre lo recaudado, como forma de ingreso. También
recomendd que los auxiliares de la recaudacién, los “1lamados
indijenas principales”, deberian suprimirse puesto que no eran

indispensables'®.

Un documento gue clarifica atn méas la situacldn, es la
cartca de consignacidén que se le hizo al Dr. Aparicio
Rivadensira, Jefe Politico de Quito, por un monto de 111 pesos

4 reales, para repartirlos entre los gobernadores de indigenas

de ese cantdén, como sueldos correspondientes al afio 1853. De
un  total de 27 gobernadores, solo habian sido pagados
integramente, hacia octubre de 1854, 1los de Chimbacalle,
Machachi, Amaguana, Pomasqui N Calacali, retribuidos
parcialmente el de Cumbaya, Cotocollao y Santa Prisca,

quedando los restantes impagos por el tiempo de un afio’s.

El desorden organizativo y las penurias fiscales,
debilitaron al Estado, a quilen no le guedd otra alternativa

gue colocarse en una situacién limite, para salvar a duras

senas sus nhnecesidades coyunturales pero agravando su  posicidn

e,

ert €l plazo mediato. El descontrol agotd las pocas reservas

ia APTL—-Documentarcidén, Congreac 128358, Leg. B, Docs. 16

13 APL-Documentacidn, Congraeac 1B8B8&, Lag. 8. Doc. 30

te LPL—~Documentacidn, Congreaoc 185854, Lag. 11, Doc. 10
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disponibles, liquidando 1las posibilidades futuras de pago.
También confiridé gran fuerza a los recaudadores, al vérseles

como los Unicos medios por donde podia canalizarse ingresos
efectivos, desde el momento mismo en gque la situacidédn fiscal
prevaleclente empieza a descomponerse, sin encontrarse una

salida viable al impase.

1.3. Kl Poder Decisivo de 1los Recaudadores y Terratenientes.-

para ser aplicadas inmediatamente v que

[0)]

Algunas accione
ge vieron como idoneas para salvar el agotamiento de la caja
fiscal, sin que signifique una mayor presion sobre la

poblacidén indigena, fracasaron por la agudeza con gue se

presentd el problema.

Por ejemplo, en 1843 el Poder Ejecutivo pidié a 1la
Asamblea Constituyente levantar un empréstito para salvar sus

obligaciones, pagadero con los contingentes gque ingresarian

st

os colectores de la contribucién de indigenas v evitar, de
ega  manera, las anticipaciones gque se hacian de ese rubro.

Pero, el Poder Legislativo considerd que dicha medida no podia

dar resultados efectivos. porgue los colectores no tenian
recursos  para  entregar los montos obligados, precisamente
porgue los adelantamientog habian agotado los ingresos

provenientes de ese rubro'’.

37 APL—-Actas, Asamblea Conatituyventa 18432
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Ei Ejecutivo sugirié que frente a esta situaciédn, 1o

conveniente seria relajar las obligaciones de los colectores,
para gue puedan nivelar sus pagos en €l plazo méaximo de doce
meses y, mientras tanto, aprovechar ese lapso de tiempo para
negociar el referido empréstito. con el cual se cubriria el
deficit creado por ia rebaja g9ue 1iban a tener dichos
contingentes, debido a las anticipaciones gque se habian
producido’®. Este argumento no cubrid las expectativas del
Legislativo va que atribuian el problema, precisamente, a la
posicion ventajosa obtenida por los colectores debido a las
dificultades del eraric, lo cual habia motivado la celebraciodon
de contratos onerosos, para finiguitar los pagos pendientes a
estos funcionarios por concepto de rezagos no cobrados, cuyos
montos eran desconocidos. Finalmente. 1la solucidn adoptada
fue la suspensidn de tales pagos. hasta que los colectores
presenten sus cuentas a fin de afio vy se vea puntualmente cual

era la cantidad que correspondian a tales rezagos'’.

Losg beneficios privados a costa de los objetivos publicos
no  fueron para estos afiog algo novedoso. La situacién
extrema, producto de un momento econdémico critico, permitid a
los recaudadores no solo el éxito de su estrategia frente al
Esgtado, sino también frente a la poblacidén tributaria, lo gque
astuvo muy bien reflejada en el Memorial gque los indigenas del

Napo ¥ Archidona, presentaron al Ministre del Interior el 13

18 APL—-Actas, Asamblasa Conetituventa 15843

1 AFL—-Actas, Asamblesm Constituventa 1E43
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de junio de 1846.

Elios, a través de sus gobernadores, denunciaron las
"vejaciones que diariamente sufrimos de nuestros corregidores,
en la actualidad Jefes politicos y de sus agentes”, lo cual
habia causado una corriente migratoria en busca de sitios mas
seguros; Vv recurren al Gobierno para hacer “una sencilla
egposicion de nuestros sufrimientos, c¢on el objeto de que
estienda su mano protectora sobre unos infelices” (Costales,

s/f.).

Al detallar los abusos, consideraron que el mas
importante era el excesivo cobro de tributos, realizado en oro
v ascendiente a un valor de diez pesos {cuando la tasa
impuesta era de tres pesos y medio), pasando la diferencia a
engrosar la rigueza particular del funcionario. También
denuncian la aplicacidén de azotes, tormentos v prisidén por
faltas minimas, ademdas de la existencia de repartos forzosos
de mercancias e imposicidon de cupos alimenticios para su

manutencion®.

El Gobierno, a través del Ministro del Interior, responde
el 1b de Jjunio de 1846, pidiendo &l agente fiscal que
identifique a esas autoridades para poder proveer

inmediatamente. Indudablemente, esta situacidn influyé para

°  Una evidencia nitida de la falta de eficacia de la

NoOrma eaacrita fue el hacho de que los indlgenas de esta misms

ragldn e@laevan al 28 e Junio dae 1868 sus gqueaJjas contra loa
maltratos gue sufrian. MNuesvamenta, loa rapartimisntoa A
mayracancias v loa sarvicios personalea vuelven a ser loa puntom

mas Importantesas.
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gque el 13 de noviembre de 1846 se aprobara un Decreto del
Congreso, donde se ordenaba la supresién de la contribucidn
personal a los indigenas de Quijos, Canelos y demas pueblos de
la banda coriental, esperandc con ello disminuir la emigracién
y facilitar la obra misional en estos territorios. Incluso,

exigido por esta situacidn, el Estado empezd a preoccuparse por

ia incorporacidn administrativa de estos territorios V.,
apovado en un articulado constitucional, el Presidente Urbina
decretd el 24 de abril de 1854, la dotacidn de un régimen

publico en los antiguos corregimientos de Quijos, Macas vy

Canelos™.

La situacidédn adauiria contornos cada vez més graves.

haciéndose necesario profundizar sobre los males
egtructurales, que aquejaban al modelo de extraccidn
rentistica vigente. El 2 de octubre de 1846, Manuel
Bustamante, Ministro de Hacienda, fue requerido por la

Comisidén de Hacienda de la Camara de Diputados, para que
informase sobre el pancrama que presentaba la contribucidn de
indigenas. desde el afio de 1839 hasta la fechd?. Bustamante

dijo gue hablan c¢ifras para los atios gque corrian entre 1839 v

1842 pero que

21 Hay guatomar an cusntague para esacas afloce,al Eetado

ectulatoriasanc, frente a la carencila de racurgoas TFTlscalas, aatabs
tratands dea imponar su prasencis aobhra tarritorioa gque habian
quadado fusrsa da asu Jurisdiccidsn aefectivs, como 1la Amazonilia.
La intencilidn ars, por una psrtae., incorporar nuavoag indiganas
tributarics, Pperoc tambidn 1l wutililizsacisn productivas Ae nuavas
Tierrasa, la exploracidn de recurscos mineraslaes, la apsrtura Ads
comunicacionas hacia al Atlantice v la aplicacidn de un maJjor
santldo de la defansa del territoris nacional.

22 AFL-Documantacidn, Camaradse Diputedoa 18342, Lez. 2,
Do, 22
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Desde Diciembre del mismo afio ... hasta Diciembre de
45, no 8e ha cuidado de exigir a las tesorerias
todos los estados mensuales, y los pocos que esisten
en el archibo de este Ministerio no proporcionan los
datos necesarios para levantar un plan sobre el

particular ...

Agregando luego que para el primer semestre del afioc en
cursc, con una imposicion de tres pesos (hasta el momento 1l1a
carga representaba tres pesos y cuatro reales), la suma
alcanzada llegd a 61,384.7 pesos, sin incorporar 10s ingresos
ror  los meses de mayo y Junio, haciendo la siguiente

observacidn:

.- que como en este afio se ha cobrado
anticipadamente este impuesto ... en los primeros
seis meses se ha recaudado la mayor parte; y gque en
el resto del afio no habra por colectar sino una

cantidad inferior a la del primer semestre.

21 tenemos en cuenta que los ingresos totales para 1839,

y 1841 fueron los siguientes:

P.-
oo
e
O

1839 .. ... .. ... 176,845.4 pesos
1840 . ... ... ... 182,915.5 "
1841 ... .. 164,560.2 o,

v proyectamos la cantidad recaudada para el primer semestre de
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1846 en perspectiva del ingreso anual, tenemos claramente una

situacidén de desmejoramiento de este tipo de ingreso, al

interiocr del gquinguenio.

Log funcilonariocs gubernamentales explicaron que esta
situacion 3¢ debid, en parte, por la disminucidn de la tasa
tributaria, motivada, al parecer, bpor algunas dguejas gue
provinieron deade el lado indigena, como fue el caso de los
residentes en la parrogquia de Paccha, dguienes a través de su

Gobernador vy Cabildo pidieron a 1la Convencién Nacional tal

rebaja el 13 de diciembre de 18457%.

Pero la misma exigencia, producto de las penurias
conomica del pais, también motivé una presidén gue provinoe
desde los propietarios, actuando contra 1los objetivos del

Eatado. Asi, el 24 de Jjunio de 1851 1la Convencion Nacional no

tuvo otra salida que resolver favorablemente la Solicitud
presentada por los monasterios de religiosas carmelitas,
pidiendo la exoneracidén de 1la contribucién indigena de los
conciertos de sus fundes, Justificado por las condiciones del
momento, pero también como un medio de cobrarse de la deuda

que el Estado mantenia con estas corporaciones®.

Esta situacidén llegd a su punto culminante con 1los
reclanos de la poblacidén indigena, gue motivo la redencidédn de

la deuda contraida en los afios anteriores a 1851, insertado en

2 APL-Documentscidn, 1845, Leg. b5, Doec. 35

b APL—Actaea, Cdmara da Raepresentantaas 12847
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el Decreto del 25 de noviembre de 1854. Se produjo un debate

muy amplio, poniéndose en duda los verdaderos beneficios que

esta medida podia otorgar a los indigenas. El 10 de noviembre
de 1855, el Congreso considerd pertinente realizar una
interpretacion de la norma, de donde dedujo gue, en esencia,

1a medida tenia como finalidad favorecer a este sector vy, por
lo misme, no podia obligars a los recaudadores, &l pago de

las sumas correspondientes para esos afios.

Ese miamo dia, el Presidente Urbina objetd tales
argumentaciones. Juzgd gue los beneficios reportados a los

recaudadores eran excesivos, en tanto las deudas gue estos

£

mantenian con el Fisco y absolviendo, incluso, a agquellos que

¢

nabian procedido de mala fe, quienes habiendo realizado el

cobro no lo hicieron constar en los libros.

LAa presion ejercida por los recaudadores, fue evidente en

s}

la posicidén del Congreso, cuando tuvo que dar curso a un

pedido de interpretaciétn de la norma, realizada por el
cindadano Mariano Calisto, quien decia representar al Sr.
Tgnacio Holguin®®. Resulta gque Holguin fue, como se puede

sospechar, un recaudador gue ejercia su cargo en Latacunga vy
en el cuadro de cuentas procesadas por la Contaduria Mavor de
@uito, correspondiente a 1854, tenia tres cuentas pendientes

por cobros de recaudacidén en dicha jurisdiceidn por los afios

2%

APL-Documentacidn,Congreasc 18366,Lag. 5,Doc. gL

«r

o
@

=, Doo. 20



Capitulo III: Colapeso del Primer Intento Reprublicanco 10

de 1832 a 18417, En suma. era indudabhle que los recaudadores
supieron aprovechar la coyuntura. para revertirla a su favor y

contrariando el interés publico.

A su vez, Urbina también creia gue resultaban favorecidos
los propietarios, obligados a realizar el pago de sus
conciertos. Al final, dijo, serian los terratenientes los que

obtendrian todo el provecho yva gue

...81 estos han opuesto en todos tiempos una tena=z
resistencia para pagar la pension de sus gafianes,
hay sobrado fundamento para creer que agquellos van a
ser seguramente los beneficiados, mas no la clase a

quien se ha tratado de favorecer...

Las formas para lograrlo eran diversas, v el mismo Urbina

... con solo cargar en los libros de suplementos las
cantidades que deben por +tributos de sus indios, y
después darse de estas sumas al tiempo de practicar
sus cuentas ... [vl] atendiendo la condicidn
incipiente de los jueces de la mayor parte de los
cantones, cuya imbecilidad e ignorancia de las leyes

colocan en la impotencia de advertir vy contrariar

los manejos so6rdidos del interés privado.

26 APL-MIM, Hacienda, 18654
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Junto a esta modalidad de evasién, los terratenientes
utilizaban otros mecanismos, como el ocultamiento de los
conciertos, y el Presidente Urbina considerd esta estrategila
como uno de los factores mds importantes para la decadencia

del tributo indigena.

Con la objecidn planteada. Urbina despaché una carta
dirigida a la Presidencia de la H. Camara de Representantes.
sus razones descansaban en el gran dafio gue se ocasionaria al
Fisco, dado que los recaudadores se eximirian de sus
responsabilidades contraidas vy, ademdas, podrian reclamar las
sumas correspondientes a esos aflos gque va habilian ingresado;
todo lo cual, era opuesto al espiritu de la norma, siendo la
derogacidén la unica manera de solucionar el impase. Esta se

produjo el 28 de noviembre de 1855, mediante un Decreto del

Congreso, aungue sus efectos intrascendentes solo se
corroboraron cuando, dos afios mas tarde, se suprimid
definitivamente el tributo indigena y, con él, las deudas por

cobros efectivizados.

1.4. Crisis e Impotencia Bstatal.-

Junto a las angustias fiscales y 1la ineficacia del
control sobre los funcionarios de Hacienda, siguid
discurriendo la intencidn proteccionista del Estado frente a
ios indigenas. aungue es indiscutible su nula incidencia mas

alla del sentido formal. Fue muy clara 1la
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descontextualizacidn de documentos como la circular del 2 de

)

~tubre de 1846, gque prevenia a los gobernadores provinciales

{

-

un estricto cumplimiento de la legislacidn favorable a los
indigenas, recordando a los funcionarios que su tarea radicaba
en la correccién vy prevencién del abuso, contraric a la moral
v a la rigueza publica. Los agentes gubernamentales de alto
nivel consideraron gque las ancmalias no eran producto de una
mala concepcidén legal sino de una mala actuacién de las
autoridades, siendo el correctivo un mayor control de estas
personas v otorgandole mayvor fluidez al proceso de las quejas
que ingresaban a los aparatos publicos; cuestiones que si bien

se visualizaron, nunca pudieron ser manejadas.

Aun cuando el problema de equilibrar el cobro de 1la
contribucidn indigena con el sentido protector fuese adoptado
como un  problema real en los niveles mads altos del aparato
administrativo y legislativo, poniendo en tensién las debidas
relaciones con sus funcionarios de Dbase, las necesidades
también contribuyeron para gue se condujeran, muchas veces. de
manera paraddjica. El 28 de setiembre de 1846, la Camara de
Diputados recibid una Comunicacidon del Ministro de Hacienda,
Manuel Bustamante, quien puso a su consideracién un Oficio gue
le dirigid el Jefe Politico del Napo™. En este documento se
decia gue los pagos por contribucidén se realizaba en especies:
ocho o cuatro libras de pita, cuvo valor no alcanzaba la tasa

de tres pesos; ¥V CoOmo

27 APL-Documentacidn, Camaradae Diputados 1246, Leg. 2,
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pretendiera
miras que

poblaciones

cualquiera alteracion

vy conducirlas al

tiene el Gobierno

importa obtener una resolucion

particular que concilia con

(o]

reforma que se

causaria consecuencias opuestas a las

sobre afirmar esas

estado de saciedad; me

esplicita sobre este

los deberes que me

impone el cargo de la recaudacion.

Bustamante, en nombre del Ejecutivo, recomendd que

Congreso tomara como

o
[

base para su discusidn

gque en el caso de convenir en la continuacion de

la costumbre de recibir ocho y cuatro libras de pita

resultaria

rentas publicas...

prudente alterar

en qgue despavoridos

necesariamente

Por otra

un defalco a las

parte, no parece

aquel sistema... en circunstancias

los indijenas con los escesos

cometidos en la cobranza por el antecesor del actual

Jefe

Politico,

se habian

ausent.ado de las

roblaciones y recien van restituyendose a ellas ...

Eg

de realidad que

las decis

decir., el senti

iones qQue deb

do protector colisionéd con el sentido

ia adoptar

guien no encontrdé mejor camino para

desplazar
activando

decisidn

la resolucidn
un circuito

definitiva.

hacia el

sinfin donde

imponia las necesidades fiscales, entrampando

el ministro de Hacienda,
solucionar el problema gue

Poder Legislative y asi,

nadie queria adoptar una

Mientras tanto, el control sobre los
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funciconarios locales, cuestidén determinante para procesar la
problemédtica de la presidén tributaria sobre la poblacidn
indigena, se encontraba cada vez més lejos de ser solucionado

en la medida que se acentuaban las penurias fiscales.

Las urgencias del erario no solo provocaron una mayor

-+

cia en el cobro de contribuciones indigenas en los

[

insister

9
¥

lugares donde podia efectivizarse, o en la ampliacidn de 1a
bage tributaria, sino también a considerar el problema de la

falta de control sobre los recaudadores.

[La alternativa empezé a disefiarse, partiendo de una

‘ganizacidén que permitiera, al menos, un ingreso fijc. y es

-

o~

o
w
s

come surgld la posibilidad de arrendar tal actividad a un
rarticular. Bl 23 de setiembre de 1847 el Congreso envid una
Comunicacidn al Ministro de Hacienda en donde hacia reparos al
Proyecto de Ley sobre arrendamientos de la contribucidn

indigena, gque habia sido presentado por el Poder Ejecutivo

para su respectiva aprobacidn.

Lo interesante del documento es que puso sobre cualquier

considerando, el hecho de que la contribucidn

ataca las bases de una igualdad racional vy justa ...
{v] se halla en razén inversa de las comodidades vy
de 1los recursos contra todas las reglas establecidas

por los principios de la ciencia econdmica ...
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Aun mas, cuando esta carga gravaba a la parte mas
miserable de la sociedad, teniendo comoc Unico Jjustificativo la
falta de recursos vy las necesidades pUblicas. Esta situacidn,
decian, en lugar de aliviarse con el arrendamiento solamente

1o agravaria.

La Comisién de Hacienda del Congreso congsiderd que 1o
atinado era obtener mayores ingresos a través de la
recrganizacion de las imposiciones indirectas (el ramo de

sales, papel sellado, ete. ).

Pero la respuesta no se ajustd precisamente a estos
pareceres, sino reformulandec la institucidén de la contribucidn
indigena. La Convencidn Nacional dictdé una nueva Ley el 3 de
Junio de 1351, Jjustificada por el rendimiento decreciente gue

la referida contribucidn manifestaba, debido a la

miltiplicidad de reglamentos que la habian complicado vy la

{8

negligencla de los encargados de su recaudacidn.

i

Para eliminar estas trabas, se dispuso el afinamiento la
cobranza, tratando de establecer mejores métodos para
discernir la poblacidn gravada de los exceptuados. hacer un
geguimiento de los gque cambiaban de domicilio. otorgando
Jurisdiccion coactiva al recaudador v prohibiéndole el
ejercicio de otros cargos publicos. Esto 1Ultimo materia
especifica de un Decreto dado por el Congreso el 13 de

noviembre de 1855
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Cuando el 25 de noviembre de 1854, se volvidé a sancionar

un nuevo cuerpo iegal para normar la contribucion  indigena,
s0lo repitié los mismos argumentos v las mismas medidas.
Finaimente, el 30 de octubre de 1857 se decretd la abolicidn
de la Contribucidén Personal de Indigenas, considerando que
todos los ecuatorianos son iguales ante la Ley y que esta
exaccidn no solo violaba los preceptos constitucionales sino

también era barbaro y antieconodmico.

2. LA TIERRA Y EL INCREMENTO DE LA POBLACION

Otro factor actuante durante el periodo, fue la
asignacion de tierras a las nuevas reducciones. En 1848 se
empezd a discutir un Proyecto de Ley, sobre repartimiento de
tierras baldias a los indigenas, tomandose en cuenta la
existencia de nuevos pueblos, gue no podian ser beneficiados
con  tlierras de propiedad particular cuande les faltase, sino
concederle las dichas tierras baldias., en proporcidén a las
familias existentes; disponiendo el Ejecutivo el otorgamiento
de la propiedad, v si hubiera algin sobrante éste se

conaservaria en propledad comunal inalienable.

=

8 discusidn dada en torno a dichas disposiciones fue
bastante rica y las opiniones manifestadas se polarizaron, en

donde el aspecto central fue si se debia o nd sancicnar

ot

legalmente la propiedad de aguellas tierras gue estando en
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posesion de un particular, auin no habian resuelto su situacidn

Juridica.

Algunos sostuvieron que el despojo de terrenos indigenas
va habia causado extremos estragos en esta poblacidon, probado
por el retiro hacia 2zonas de selva o a su fijacién en los
margenes de los caminos publicos » ... de tal modo gque iban
aun angostandolos para aprobechar de pequefios retazos de

tierra ...". Para sustentar esta posicidén, se tomd en cuenta
aque la legislacidén colonial habkia  tenido como objetivo la
proteceion de esta roblacidn, garantizandole un accesc minimo

a los recursos necesarios para su reproduccidn.

La respuest adujoc que una opinidén favorable a los
indigenas, no podia sostenerse apoyandose en una legislacidn
caduca y qgque, en todo caso, la 1intencién ultima de la

Republica era garantizar bajo todos los medios posibles el

derecho de propiedad, de tal manera que proceder tal como
querian las opiniones precedentes " ... turbaria ahora el
rejimen social y los principios establecidos ...". Al pasarse

-

a la votacidn, fue esta opinidn la que prevalecid, siendo el
H. Ramén Mific, el tUnico que hizo constar su oposicidn.
fundamentada en gue debia hacerse una previa indemnizacién a

los anteriores propletarios lo que. obviamente. no procedid™®.

28 AFL—-Actaa, Asambles Conastituvante 18432
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Estas medidas afirmaron ain més la tendencia que habia
estado discurriendo desde el periodo bolivariano, sobre la
situacidébn legal de las tierras pertenecientes a los indigenas,
lo cual fue refrendado en todas su partes en la Ley de
Contribucidon de Indigenas promulgada el 3 de junic de 1851.
En este mandato legal no hubo un cambio sustancial con
respecto a lo ya dicho en 18Z8. Como tampoco lo fue el
Decreto del 25 de noviembre de 1854, porque si bien su art. 46
derogaba la ley 27, titulo lo., 1libro 6o. de la Recopilacién
de Indias, mediante el cual los indigenas no podian enajenar
libremente sus Dbienes, las tierras ¥ bienes comunales se
mantuvieron vy la existencia de un excedente siguid siendo

visto como un  recurso arrendable para invertir su producto en

escuelas.

Pero, debemos tomar en consideracién gque el Decreto
bolivariano de 1828, en su art. 20, no hace explicito la
prohibicidn de la venta de las tierras comunales v ello pudo
haberse interpretadc, tal comc lo hizo Juan Joszé Flores en
1833, como una via abilerta para proceder a la venta de dichas
tierras. El Decreto de Bolivar adolecid de esta falla y pudo
apoyar cualqQuiera de las dos interpretaciones antagdénicas. En
todo casc, la legislacidn producida durante este periodo gquizo
poner fin a easte vacio, que justificaba acciones
contradictorias, tratande de consolidar tanto la propiedad
vrivada como el accesc de las comunidades a un minimo de

recursos, mediante la declaratoria de la intangibilidad de sus

tierras.
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La ejecucidn de estas medidas tuvo como herramienta
principal, la conformacion de una Junta de Hacienda. que haria

icaciones para proceder a sancionar la propiedad.

o
o
g
0
o
o
[
by
1=

Pero, la lentitud en el accionar de dicha entidad se puso de
nanifieste hacia 1855, cuando los problemas de asignacidon de
tierras ain continuaban irresueltos, siendo tal la cantidad de
denuncias presentadas ante el Congreso., por personas que se
sentian agraviadas por las determinaciones tomadas, que
algunos representantes, entre ellos Manuel Bustamante, ahora
comc  representante por Cuenca, consideraron necesario crear
una nueva autoridad que revise las decisiones de la referida

Junta de Hacienda.

Este ambiente motivd gque nuevamente se evogque el sentido
proteccionista gque debia el Estado a la poblacidén indigena, v
fue 21 H. Manuel E. Parra guien recordé gque la legislacion
indiana, prohibia gque los terrenos de comunidad sean
transferidos a miembros gque no pertenecian a la raza indigena.
anctandoc gue este proceso de consolidacidén de la propiedad
privada e intangibilidad de la propiedad comunal se
contradecia en sus proplios términos, va gue la ley permitia la
venta de hipotéticos sobrantes dizque para invertirlos en
sscue las  de primeras letras. La observacién fue acogida por
el Plenaric v se aprobd la continuacion de la transferencia de
terrencs baldics para las comunidades gue probaran su carencia

de recursos™.

¥ APL-Actas, Senado 18566
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-~

1 proceso de reconversién de tierras a favor de la
hacienda, cocurrida durante los primeros afios republicanos vy
rrolongada hasta 1la década de los cuarenta., motivéd
determinadas acciones por parte del Estado, conducidas por una
vislidn, mas bien., pragmatica del asunto qgue tenla entre manos.
La urgencia fiscal no podia ser efizcamente resuelta con la
ampliacién de la base de contribuventes indigenas ni con una
mavor presidn sobre la poblacidén concierta, guedando como el
dnico camino proclive a ser transitado el de asegurar un
minimo de poblacidn indigena libre, potenciales salvadores de
la crigis econdmica, tratando de eguilibrar esta situacidn con
la posibilidad de acrecentar los ingresos fiscales mediante la
venta de tierras gque se consideraban sobrantes vy, por esta
via, colocar a estos terrencs en una situacidén gue los haga

mas productivas.

De esta posicidén se sujetaron, por ejemplo, los indigenas
de  Uyumbicho quilenes, representados ror su Gobernador,
ingresaron una Solicitud ante la Comisidn Permamente de la
Convencion Nacional, en el mes de abril de 1843F°. Decian que
la comunidad posela un terreno contiguo al pueblo v otro en
Pilopata, utilizados como pastizales, 1los cuales hablian sido

apropiados por un particular a pesar gue

El Codigo Municipal contiene disposiciones relativas

e APL~-Documaentacidn, ComiaidnPaearmanenta 12432, Laeg.15,
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a este punto, por las cuales se ordena que a los
indijenas no solo se les mantenga en los citios gue
ellos ocupan, sino que ademas se les asigne las
tierras necesarias para pastos, labores, y 1lo mas

que concierna a su comoda ecsistencia ...

De ipuales caracteristicas fue la gque presentd el cura de

Parroquia de Penipe, en representacidn de 1los indigenas de

o
@

4

ese puebld , quienes reclamaban la posesién de los pastizales vy
abrevaderos denominados Samanga, Jamsig v Utugfiag. los cuales
habian sido gravados con un arriendo por la Municipalidad
impidiende el libre acceso y perjudicandolos en la medida que

no tienen otro lugar en donde hacer pastar a sus animales.

4. EL PROTECTOR DE INDiGENAS, EN LA ENCRUCIJADA

La institucidén de los Protectores de Indigenas sufrid,
durante este pericdo, cambios importantes,., culminando en su
desapariciodn. Un punto sustancial del debate dado, gird en

torno al arancel cobrado, el cual, al evaludrsele arbitrario v

excesivo, fue puesto a consideracién de la Corte Superior,
para gue formase los montos iddneos. Cuando este encargo fue

realizado, el Ministroc del Interior envid una Circular a todos

los  Gobernadores provinciales. el 14 de Jjulio de 1846,
disponiendo que se guardase la referida tasa. la cual estuvo

! AP -Tiocumantacidn, 128485, Lag. B, Doc. 9
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vigente hasta la supresién de estos funcicnarios. con el
seoreto del 25 de noviembre de 1854, art. 44. Allil se dijo
que los indigenas mayores de edad no necesgitaban de
representantes para ser parte de un acto juridico. vya gue

roseian la misma personeria que el resto de los ecuatorianos.

Este proceder no fue el inicio de un cambio de situacidén
zino, por el contrario. la sancidén formal de un estado de
cosas que  venia produciéndose desde afios atras. Una de las

formas que adguirid el ashorro fiscal fue la cancelacidén de

algunas autoridades gubernamentales consideradas superfluas,

b

desde la 6ptica estatal. v entre ellos se colocd al Protector

de Indigenas.

1.1. La Reaccion Indigena.-

La reaccidn frente a tales intenciones. fue pronta. En
1846 va tenemos a los indigenas de las Parroguias de Quito,
activandeo a la Comisidn de Legislacidn de 1a Camara de
Diputades®. El Informe de dicha Comisidén dijo que el pedido

para restituir al Protector, ademdas del Agente Fiscal, para

ar

... que entienda en las defensas de los negocios que dicen a
la clase indijena ...", se contradecla con normas va
dispuestas, destinadas a 1la correccion de los abusos que

cometian dichos funcionarios y. por tante, se debia negar tal

2 APL-Documantacidn, CaAmara deDiputadoas 184, Lag. 10,
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solicitud, lo cual fue aprobado el 10 de noviembre del mismo
afic . Esta decisidn produjo su reaccidn el 23 de octubre de
1847 cuando los indigenas gobernadores pertenecientes a dicho
cantdén. alegaron gque la desaparicién de su  Protector e

intérprete

---. mas bien ha traido un ultraje que ha dado en
tierra con nuestras garantias, por que s8i la
memorada Convencion de Cuenca asi lo dispuso, creyod
8in duda que este empleado no era necesario; y dque,
aun mas, reasumia en nuestro beneficio el derecho o
retribucion gue le pagabamos segun el Arancel en
remuneracion de su activo trabajo; mas este derecho
se nos cobra por el abogado Ajente fiscal 6 por 8u
escriviente Fernando Estrella no obstante de gque la
ley de Presupuestos le voté con 1la renta gue le

b

sefiala ...

Bl conflicto de intereses entre los indigenas v el
Estado, fue producto de la incapacidad para percibir 1la
importancia que tuvieron agquellos funciocnarios gue, como el
Protector, servian de engranaje para una poblacidn gue
viviendo en los margenes de la institucionalidad, necesitaba
de vinculos con los aparatos estatales para poder procesar sus
demandas. En estos casos, la explotacidn pasaba a un segundo

piano, pues los lndigenas asumian lo indispensable gue podian

3APL_Doeumentac1én, Congreascoclonstlitucional 1347, Leg.
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ser estos personajes para su propla  estrategia, lo cual se
maximizaba cuando desde el Estado no se  proponla nhinguna
alternativa gque al menos igualara los beneficios gue recibia
de aguellos. Aun cuando se pueda argumentar gue &1 Protector

a Unica via abierta para gue la poblacién indigena

)

no era
pudiera ingresar sus demandas ante las instancias paiblicas, si
era la menos onerosa frente a las otras posibilidades abiertas

por los poderes y funcionarios locales.

5. ESTADO E IGLESIA: UN NUEVO CICLO DE CONFLICTOS

5.1. Predominio de los Argumentos Anticlericales. -

Kl tenaz conflicto mantenido entre el Estado y la Iglesia
ingresdé a wuna renovada =tapa. El 14 de abril de 1839 sze
reformaron losg aranceles parroguiales atendiende, tal como
manifestaba el Decreto, a la indigencia del pueblo. En
primer lugar. se establecid tres categorias: la de espaficles,
montafieses, e indigenas, esclavos v libertos, a partir de las
cuales  se ordend una nueva escala de pagos en casamientos,
entierros vy misas, derogandose algunos derechos que habian
sido cobrado hasta 1la fecha como los de ‘'"capa de corc’ v
"cera'. Igualmente, @e prohibid a los parrocos exigir en las
fiestas erogacilones como los camaricos. estolas o manipulo.

consulta, lampara, cristales, incensiarios, derecho de tumba,
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doble de campanas, acetre y ofrendas.

s de notar que el Poder Ejecutivo se reservd los
derechos de ejecutar vy dar cumplimiento a esta leyv., afectando
laz facultades de la Jerarquia eclesidstica. Hacia el 30 de
marzo de 1846, el Ministro del Interior recuerda al Obispo de

Guito gque los abusos contra lo dispuesto en el anterior

decreto habian sido manifiestos, pidiéndole aplicar todo su
celo para gque los curas cumplan estrictamente con lo
reglamentado. Asl mismo, el 27 de marzo de 1846 se le

comunicd al Obispo de Quito los reparos gue &1 Bjecutivo tenia

con regpecto al cobro de una tasa de padrinazgo, debido a gue

ar
o
s

ello dificultaba la formacidén de matrimonios. perjudicando

los obdetivos soclales.

Este pugna entre el poder politico v la Iglesia, ne era

ajenc al intento de lograr una mejor posicidn frente al

excedente campesinc, cuestién gue, en todo caso, venla
manifestdandose desde los afios de predominio bholivariano. Pero
ilo sintomatico de esta coyuntura especifica fue la virulencia

de términos empleados no por el poder Ejecutivo el cual,

p]

-~
X

m

mas  bien, traté de atemperar el momento critico. sino por
algunos de logs legisladores.

Cuando el 2 de octubre de 1846 el Senado entrd a debatir
1la lev sobre fiestas y reformas de costumbres de los

, 21l senador por Imbabura, José Modesto Larrea, autor

p-—.l
st
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m
@
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del provecto en  cuestion, tomd la palabra dicliendo que no era
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su intencion someter a los eclesidsticos al poder civil. sino
... depurar las costumbres de los indi?enas desterrando esas
bacanales que en las fiestas ultrajan aa majestad de un Dios
... econ lo cual distinguia la pompa religiosa de los abusos

que cometian los curas bajo ese pretexto.

A continuacidén adujo que los representantes de la Iglesia

habian estado sometideos a excesivos privilegios, v el mas

importante de ellos, el fuero privativo, debia ser
inmediatamente suprimidcd® . Loz términos del provecto fueron
aprobados, reflejando la debilidad de la Iglesia, la cual no

encontrd un medio eficaz para defender sus prerrogativas

gconomicas.

En 18583 la Comisidn de Legislacidn N Negocios
Eclesiasticos del Congreso, eleva un Proyecto de Ley
incorporando algunas reformas que fueron promovidas por las
continuas quejas de los parrocos. La defensa estuvo a cargo
del diputado lojano José Antonio Vargas, para guien el arancel
en vigor reducia a una tercera parte los ingresos de los
curas. en medio de una situacidén en donde la Iglesia no solo
rno  habia podido incrementar sus locales y templos, sino
tampoco refaccicnar v adecuar los va existentes, agregando que
el reclamo para reformar las tasas antes vigentes no habian
rrovenido del pueblo sino de un grupo de interesados,

conformado por les mayvordomos de las hermandades de los

a

U
B
m

APL-Actaa, Sanado 1i
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conventos.

5.2. Las Tareas Bducativas. -

La cuestidn de la educacidon de los indigenas, también fue
un factor de enfrentamiento entre el Estado y la Iglesia, con
caracteristicas semejantes a las qQue hemos detallado lineas

arriba. Tampoco fue algo novedoso en  tanto era una tendencia

b

manifestada desde afios atras. aun cuando las formas adguiridas
para este periodo fueron bastante especificas. Cuandn la
Camara de Representantes aprobd en 1835, el Proyvecto de ley
Dara stablecer escuelas de primeras letras en todas las
parrogquias, considerd pertinente, dada la escasez de fondos

fiscales, financiarlas a costas de los curas, de cuyas rentas

debian salir los pagos para los maestros de dichos
egtablecimientos, poniéndolos bajo la supervigion de  los

alcaldes v otorgandole competencia a los jueces territoriales,

en caso de formarese litigio.

Esto altimo, como es evidente, atacaba la autoridad del
fuero privativo vy, wpor lo mismo, era anticonstitucilonal.
Pero, un grupo de legisladores considerd que 1la interpretacion
de dicho precepto no se basaba en los derechos adguiridos de
los eclesiasticos que; en todo caso, consideraban gque no
existian, sino por el lado de que tanto este fuero como el
militar era una gracia concedida v, por lo tanto. la

legislatura podilia modificar este régimen cuando la utilidac



Capitulo I1I1I: E1l Colapac dael Frimar Intento Republicanc 127

rublica

diputado

asi lo exigiese: todos menos el H. Juan Orejuela,

por Chimborazo, estuvieron de acuerdoe con tal

interpretacidn, 1o que es prueba suficiente. nuevamente, para

Lener

I
i

2
]

una idea del bajo nivel de influencia que poseia la

esia en el Legislativo® .

Pero, noc se puede pensar que con ello se estaba

extinguiendo la preponderancia que habla adguirido la Iglesia,

con la anuencia estatal. en el aparato educativo. Lo que hubo

fue un

intento de mejorar el contrcl del poder civil sobre los

funcionarios eclesiasticos, tanto en las asignaturas

escolares, comg en la regulacion de las rentas extraldas por

conceptos gque, muchas veces, eran desconocidos por las

entidades gubernamentales, sin que ello haya merecido una

al

mella

f]

en la confianza depositada sobre tales agentes. No

podia ser de otra manera, pues el Estado no tenia capacidad

propla para hacerse cargo de tales actividades., no solo en los

territorios que, de una u otra manera, se encontraban bajoc su

control
con un

entrada

estatal

sino, aun peor, en aguellos que todavia no contaban
régimen administrativo, vy donde el 1uUnico mecanismo de

de la "civilizacidén' eran las misiones.

tomamos en cuenta gque uno de los disefios de politica

para estos anos, pasaba por la incorporacidn efectiva

de las fronteras del oriente amazdédnico y la costa norte, para

encontrar alli ingresos que aliviaran las agotadas arcas

3

APL—-Actas, CaAmarsa da Reaepressesntantes 1839
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figcales, es obvio gue la accidn eclesidstica se convirtid en
una herramienta fundamental para alcanzar estos objetivos
nacionales y, por lo tanto, la radicalizacién de wuna posicidn
anticlerical signada por el liberalismo tuvo alli sus limites.
El escaso desarrollo de 1las instituciones estatales obligé a
buacar el apoyo de la Iglesia, mediatizando cualquier ofensiva

frontal contra sus intereses corporativos aque, en muchos

casos, fueron n un lastre para las intenciones renovadoras.

Por ello, en los aflos posteriores seguiremos encontrandoe
la reproduccion de anteriores normas, cuyo eje motivante era

la insistencia de un patron ‘'civilizatorio’ basadc en la
educacion de cilertos segmentos de la poblacién indigena para
gque luego sean ellos los propagadores de las normas impuestas
al interior de sus propios grupos. Por ejemplo, se continud
asignando becas para que los jovenes indigenas puedan ingresar
a los colegios seminarios y convictorios de la RepGblica. El
4 de mayc de 1846, Vicente Ramén Roca ordend crear trece de
ellas, asignablezs a indigenas c¢con 12 afios cumplidos, hijos
legitimoa de matrimonios también legitimos, qQue no padezcan

enfermedades contagiosas, ¢on instruccidén primaria completa vy

que havan dado muestra de buenas inclinaciones.

La intencidén civilizadora, que no fue tan evidente cuando
se sancionaba estas disposiciones para los indios serranos, se
exprest en toda su magnitud cuando el caso se concretaba a
territorios de frontera. Por ello, cuando Luils Corderc

decreta el 10 de octubre de 1854 la creacidédn de cuatro becas
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para nifias indigenas de Macas o Caneleos en el Colegio de
dominicas de Cuenca, se dijo que tenian el objetive puntual de
formar futuras maestras, que regregarian a ensefiar “en su

respectivo pais” .

6. EL TRABAJO SUBSIDIARIO

6.1. Adecuando la Ley.-

La prioridad qgque paulatinamente empezd a adguirir el
trabajo subsidiario, encuentra por estos aflos su momento
decigive. El Estado juzgd imprescindible aplicar una parte del
gasto publico, en el fomentce de obras publicas, elevando la
importancia de este mecanismo. por ser la forma mas iddnea

para  canalizar 1la fuerza de trabajo necesaria. Bajo ese

T

sentido, ios legisladores se afirmaron en la necesidad de

crear un nuevo cuerpo legal que reglamente estas operaciones.

51 bien existian dos grandes antecedentes, las leyes del
11 de abril de 1825 vy del 24 de noviembre de 1848, ninguna
podian cubrir yva las expectativas presentes. Por ello, cuando
el 21 de abril de 1850 el Congresoc decreta sobre los alcances

.

del trabadic subsidiario. manifestd que tuvo aque hacerlo porque

anteriores nc hablan previsto situaciones gque se

t

satas leve

\'b

~

vragentaban en la actualidad o. simplemente, nc hablan tenido
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=ficacia alguna. A partir de estos momentos. la referida
movilizacidén va no estaria dirigida dnicamente a mantener de
los caminos: ahora los construirian, también los puentes,
tamhos, escuelas, igleslas, panteones, carceles., acueductos, y

cualguier obra gue los concejos municipales hayan considerado

de utilidad publica®.

6.2. La Explotacion Constatada. -

Las obligaciones tan extensas e 1lmprecisas que fue

adauiriendo el trabajo subsidiario, generd resistenclas rpor

9

rarte de las exhaustas economias campesinas, guienes vieron en

[

egata exaccidn un elemento mads que se agregaba a una carga gue
se percibla como onerosa vy de nulos beneficios reproductivos.
Las respuestas estuvieron en funcion directa a una serie de
caracteristicas locales y regicnales, siendo asi gque entraron

graqo de

[}

en Jjuego variablegs como la soportabilidad fiscal, e
mercantilizacién de las economias campesinazs, v la direccidn y

aplicacién del excedente extraido bajo este concepto.

Es notorioco gque la mayor parte de los reclamos aque
ingresaron al Congreso desde 1848, fueron hechos por indigenas
de  la provincia del Azuay. Esta constatacién esta asociada
con ei dinamismo econdmico que manifestaba la regidn por estos

afios v, por ende, a su necesidad de abrir vias de comunicacidn

&

APL-Documantacidén,., Congrean 1849, Lag. 4, Doo-. 13
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gspecialmente con la costa.

ntre ellos., el caso de los indigenas de Ofia es el mejor
documentado. Su gestidén se inicia con una solicitud gue
presenta el comin, el 4 de octubre de 1849, en donde daban
cuenta que su contribucidn para la construccecion del camino del
Naranjal les resultaba perjudicial para su economia. debide a
la gran distancia que tenlan gue cubrir para cumplir con sus
chligaciones, obligandolos a descuidar sus  sementeras: en
total empleaban doce dias. de los cuales sdélc  trabajaban en el
camino cuatro v los restantes eran utilizados para el
traslado. La situacidn descrita se agravaba aun mas, declian
loz solicitantes, si se tenia en cuenta la relacidédn entre las

exigencias de trabajo v €l numero de habitantes del pueblo, el

cuEl no excedia de treinta varones adultos proclives a
realizar la tarea impuesta. Ademds, los Thacendados prohibian

que  la poblacidn concierta pierda dias de trabajo cumpliendo

bt

CON la carga, porque las obras no iban en directa relacidn con

i3]

us intereses . Aungue la cuestidén central radicd en exponer

@, inutilidad de la obra, con respecto a sus  propios

Fad

beneficios,

... Nuestras necesidades, nunca nos ponen en

7 APL-Documentacidn, Congresc 1B49, Leg. &, Doc. 282

Loa habhilitados dal puehlo de OfRla, adaméaa de
contrivuilr SO el camino al Narandal., también dabiaron
Trahajar an al camino piblico gua ira deade al rico Uchuzhapa
hasmta &l paddn 4de Saraguro (1o gue comprendia una Jdistancia de
Cinoo =% aoela laguaa ), loz puantea da Ofia . Ceartagana v
COrmnilloa, loa caminog transvaeraalea gue conducian &l vallae da
Yunaguilla (indispensablas para ellos porgue alloa eran loa Ao
mayvor trAnsito comercial para estos robladoraay, @l Pantadsn,
@mi Tamkbho., @l Cabhildo v la plaza de 1s Parroguia.
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contacto con la Provincia de Guayaquil:; pues si
alguna vez nos dirigimos al Litoral, lo hacemos por
las wvias de Machala o Santa Rosa, que son para
nosotros las mas cortas y espeditas; vy en las que
gustosamente empleamos nuestro trabajo, tanto por la
inmediacion de nuestra parroquia, como por las
ventajas que nos resultan de 1la facilidad de

aguellas vias de comunicacion .. .°

-

Incluso, llegaron a aseverar que

... 81 la 1ley ... hubiera tenido por objeto promover
la mejora de todos los caminos de la Provincia del

Azuay, distribuyvyendo el trabajo de cada parroquia,

entre los diferentes caminos, cuyas localidades
estan tan distantes unas de otras; nosotros
habriamos sido los primeros en obedecerla
ciegamente, pues asi habria consultado nuestra

posibilidad para su observancia.._..’

La consecuencia de este estado de cosas fue, para los
indigenas de Ofia. el abandono de sus hogares buscando refugio

ern los montes o la inmigracion hacia otras regiones. para

4

evitar de esa manera la imposicidn de la carga. La solucidn

(

que  proponian era la supresidn del trabajo subsidiario v su

]

b
-1

APL~Documentacidn, Congreso 1248, Lag. 6, Doc.

Idem.
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reemplazo por un trabajo pagado con jornales'S.

Frente a esta exposicidn, la Comisidn de Mejoras Internas
de la Camara de ERepresentantes, opind gue la tnica acciodn
proclive a ser tomada era recomendar al Ejecutivo gue persuada
a la Municipalidad de Cuenca., para gue 1os veclinos de Ofia se
dediguen principalmente a la composicidédn de las obras publicas
de sus parroguilas, y sdélo en casc de turnos sobrantes estos se

destinen al camino del Naranjal'.

Hacia 1865, también desde Cuenca provino una solicitud
firmada ror José Antonio Benavides, c¢cura de Chuquipata,
manifestando gue durante treinta afios, bajo el pretextoc de la
apertura del camino del Naranjal, se habia exigido cuatro
reales de contribucion, y que el referido pueblo habia ragado
desde entonces la cantidad total de 12,000 pesos. Denuncid
también que los no pagantes eran obligados a trabajar en las
endémicas laderas orientales, siendo el Unico medio de

evitarlo la concertacidn en las haciendad?.

Otros elementos significativos pueden ser extraidos de la
Solicitud presentada por el Gobernador e indigerias de la
parroguia de Sigsi, canton de Gualaceo, también bajo la
Jurisdiceion de Cuenca. Ellos denunciaron ante el Congreso.

el & de noviembre de 1856, a alguncs empresarios comprometidos

10
Tclam.

13 APL-Iocumantacidn, Congresec 1848, Leg. 7., Doac. 91

o APL-Documentacidn, Congreso 18B5, Lag. B, Doc. BX2
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en la extraccion de la cascarilla. qgquienes al desear mas

productividad, habian decidido construir un puente sobre el

rio Blanco, situado a una siete leguas del pueblo mencionado.

Pretextando que la referida obra era de servicio publico. les
obligabhan a cunplir servicios personales. gin darles sigquiera
lo indispensable para su alimentacidn. Las erogaciones

realizadas a titulo de dicho mecanismo, contabilizadas por el

parroco. fueron varias,

...El arma invencible que nos irroga esta pena, es
la ley de caminos, que solo gravita sobre nosotros;
con cuyo pretesto se nos arrancan cuatro reles para
el camino del Naranjal y dos por el succidiario,
fuera de 1la contribucioéon ordinaria de los tres pesos
haciendonos victimas de toda arbitrariedad, v
olvidando enteramente de los objetos de verdadera
beneficencia, como son las carceles, escuelas,

pranteon e Yglesia...”

La exposicién de estos hechos causaron viva impresién
entre los miembros de la Comisidén de Peticiones de la Camara

de Representantes, la gque gquedd expresada en el Informe que

]

emiten el 14 de noviembre de 18556 en donde. entre cosas.

¢

dijeron que estos acontecimientos

... exaltan los sentimientos de humanidad en favor

APL~Documentacidn, Congreso 126, Leg. &, Dooc. 1IZ
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de esa clase degradada de ecuatorianos, siervos de

una infinidad de Sefiores ...

pidiends que se castigue a los defraudadores de laz rentas

prublicas gue se haban erigido arbitrariamente como

calectorest.

6.%. Otras Interpretaciones Legales de los Indigenas. -

Los pedidos v  solicitudes no solo tuvieron el tenor de

las vprecedentes, en donde la denuncia de injusticias cometidas
fue lo  fundamental. El trabajo subsidiario fue tambien
utilizado por los indigenas, para exigirle al Estado los
recursos necesitados en la construccidon de obras gue iban en
s directo beneficio. En noviembre de 1856. los indigenas de
Cariamanga, provincia de Loja, pidieron gque el trabaio
subsidiario sea adjudicado, por el tiempo de dos afios. para la
construceidn de un local de ensefianza primaria; lo gue fue

spovado por la Comisidén de Instruccion Publica de la Camara de

o.
1]

epresentantes'’. lgualmente, tenemos el caso de los vecinos

de  Tanicuchi, ©provincia de Ledn, guienes pidieron se le

o
m

conceda  la suma ignada para 1857. correspondiente a esta

oM

parroguia, Guaitacama v Pualo, para reconstruir su iglesi

g el de los vecinos de Cotacachi, en Quito, rara culminar las

APL-Documentacidn, Congreac 1BERS, Lag. &, Doc. 182

APL-Documentacidn, Congrean 18358, Lag. €, Doa. 2

te APL-Documentacidén, Congreaeasc 1287, Ileg. B, Doo. 12
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obras de su iglesia y panteon'’.

Entonces, el trabajo subsidiario merecid una posicidén
ambivalente por parte de la poblacidén indigena, moldeada en
relacidon a la naturaleza de la obra v el beneficio resultante.
La wvaloracidon gue se le dabka tuvo mucho que ver con la
estructura misma de la economia campesina concernida. y  asi
podemos ver gue si bien eran renuentes a construlr o conservar

determinados caminos, no ponian ningan reparo si las vias de

comunicacién era parte vital para su vida mercantil. En otras
regiones, donde el mercado no adquirié importancia. esta
vaioracidn positiva corria mas bien por el lado de la

: .

construcceidn y mantenimiento de edificios pidblicos, referentes
indispensables para las relaciones entabladas con los

funcionarios locales, o para organizar mejor su vida social.

Esta posicidén de los campesinos podia o no coincidir con
los intereses de los otros grupos regionales, para guienes las
obrag piblicas, tal como era reglamentada por las leves. debia
tener como objetivo una mayor rentabilidad de sus negocios con
&l costo mas bajJo posible. Por dltimo. también estaba el
interés del Estado. para dar curso a sus propios provectos,
aunque su presencia practicamente se redujo al desempeio de
roles rromocionales vy organizativos, mas que & una
intervencién directa y es por ello que afilog masgs tarde, el

trabajo subsidiario pasara a depender exclusivamente de las

APL—TDocumentacidn, Congrean 13587, Tag. 4, Doc. 282
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municipalidades.

7. INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS Y PODER

Y.1. La Importancia del Nivel Local.-

La disolucidén de las antiguas divisiones administrativas
aceleraron profundos conflictos que, a diferencia de la etapa
anterior. no fueron esencialmente interregicnales. El nivel
sensibilizado fue mas local y, por ende, las poblaciones
indigenas tuvieron una presencia determinante. Los pedidos dgue
llegaron hasta el Congreso, pidiendo anexiones o regimenes
administrativos independientes de los antiguos centros. se
multiplicaron v estuvieron cargados, como veremos, de

intermediaciones de los poderes econémicos y politicos que se

manifestaban a este nivel.

Un casco tipico fueron los intentos de la viceparroquia de
El Angel., en Imbabura, para separarse definitivamente de la
parroguia de El Puntal. La solicitud gque presentd ante el

Congresc el Procurador Antonio Atiencia, el 4 de marzo de
iB39, argumentaba que en los aspectos eclesidsticos esta
separaciodn no habia seguido las formas convenidas,
perjudicando  los intereses del cura doctrinerc Fray Mariano

Negrete. 1 hecho era gue El Angel no tenia un parroco propio
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Cepitulo 111: EX

sino solamente un Coadjutor nombrado por el cura de E1 Puntal.

1o que estaba en contra de lo convenido y gue produciria

graves males que sufriran por la dependencia y
servicios onerosos gque 1les ecsijia el Cura del
Puntal; el mismo que esgrimird la espada de su
venganza contra los que han pedido la separacion,
egpresando sus tropelias, v la escandalosa conducta
del Padre que ha mantenido de su Coadjutor en el

anejo ...

j£3]

1 centro del conflicto residia en que el territorio en
cuestidén estuveo asignado a los mercedarios y, producida la
separacidn politica, Negrete asumidé El Angel siendo secular,
mientras «que los mercedarios, guienes segulan controlando
deasde Kl Puntal. indicaron gque las resoluciones oficiales no

establecieron ninguna clase de despojo a su orden.

Otro caso fue el presentado ante el Congrese el 29 de
enero de 1838, por los vecinos de CaBar. La situacidn
expuesta  =2e remontaba hasta el afic de 1828, cuande Bolivar
suspendid a este cantdédn por considerarlo sin los reguisitos
suficientes como para detentar ese titulo. En el afio
mencionado los vecinos consideraron gue el tiempo transcurrido
les habia permitido adguirir las carencias que manifestaba la

resclucidén  bolivariana, v el argumento fue suficiente como

DARDA que 1la Comisidn de Peticiones lo congiderara
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Pero, se debe tomar en cuenta gque estos mismos vecinos,
va habian presentado una solicitud el 28 de diciembre de 1838,
en donde manifestaban que su dependencia de Azogues afectaba
sus intereses. Dos fueron los puntos centrales de este
pedido: el restablecimiento de un juez ordinario v la sede de
oficinas publicas, como el Archivo v el Correo; junto a ello

agregaban que su restablecimiento como cantdén se basaba en

.- la fragosa Cordillera del Bueste, cuyas
dificultades se multiplican con detrimento de 1la
comodidad e 1intereces de cuantos tienen gue
atravesarle en su casi continua estacion de llubias,
y el caundaloso Rio de Gualay, frecuentemente
imbadeable, son obstaculos gque se oponen a nuestra
devendencia de Agogues, de donde distamos mas de

ocho leguas

Agregando que no los animaba sentimientos de rivalidad
con  Azogues, a pesar de que ellos existian y, por lo mismo,
tenian  que experimentar una serie de problemas cuando debian

trasladarse hasta esa localidad. para conducir sus litigios

[
%

Judiciales.

Fgta situacidon se tornd mas problemdtica cuando dias
después, el 31 de enero de 1839, otros vecinos de Cafar
tambien envian su  Solicitud, pero vridiendo exactamente lo
contraric, es decir, que gu parroguia no sea transformada en

Caniton. El argumento. en suma, era au sug condiciones

1y
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materiales asi como el nivel cultural de sus pobladores no

alcanzaban como para volver a detentar este titulo.

Bn  medio de tal confusidén, cuando la Camara de
Repreaentantes refrendd la opinién favorable al pedido de los
vecinos de Cafiar, dada por su Comisién de Peticiones, hubo una
salvedad gque provino del] H. Ramén Mifio. El representante
lojano  puso a discusion un aspecto muy delicado del
procedimiento gque estaba llevandose a cabo, para sancionar

gsta v otras divisiocnes administrativas.

pxpresd que la gran cantidad de sclicitudes. pidiendo

tales accilones, impedia al Legislativo hacerse cargo de todas
ellas con la seriedad requerida, v el rapido procesamiento
obviando muchos detalles necesarios, estaba ocasionando
hastantes males. Propuso que se suspendan las divisiones,
hasta la obtencion de datos suficientes. l.os sesgos
accionados por los intereses politicos Vv economicos

representados en la legisladora, produjo la negativa de tal
mocion, vy la conducta manifestada hasta ese momento continud

dandosa'®,

Otra manera adgquirida por estos pedidos la tenemos en el
manifiesto redactado en 1841, por los tenientes de Guano, San

Andrés, Cubijies, Ylapo, Guanando, Penipe v Fuimiac,

18 APL-Actas, CdAmeara da Reprresentantems 12329
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pertenecientes a Riobamba. Expugieron gque su poblacidn
alcanzaba algo mas de 18.000 habitantes, resultandoles

0

dependencia de Riocbamba, en tanto no le

o

perjuducial 1
vermitia tener una representacién mas directa ante los poderes

nacionales, una mejor adminiatracidon de Jjusticia. un sistema

mejor organizado para la recoleccidn de tributos v mayor
accesd a la educacion. Consideraron que estas exigencias no
prodian  cargarse al fisco, egiendo la solucidén una nueva

divisién administrativa, que tendria una parte alicuota de lo
otorgade a Riobamba. Como va hemos visto, la opinién del
Congreso fue favorable a este pedido v hacia 1843 procedido a
dividir el Cantdn Riobamba para una mejor administraciodn,
sobre todo en lo referente a la recoleccién de la contribucidn

indigena.

[

[.2. La Funcion Judicial, Una Bxigencia Popular. -

Otros ejemplos tuvieron gue ver con una mejor
administracidén de Jjusticia. Asi fue con los indigenas de

Azogues guienes el 21 de febrero de 1843, & través de su

PI‘O'CE‘CtQI’, argumentaron que

... cuando la Jjusticia se administraba por Tenientes
parrogquiales conseguian un pronto v gratuito
despacho en sus cuestiones, y comunmente un facil v
gratuito avenimiento; al pasoc que hoy necesitan para

gug mas simples controversias de Protector, de
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defensores particulares, y de escribanos, todos los
que son pagados por ellos a un cresido e injusto
precio, v lo gue es peor enredados sus tramites vy
articulos que hacen interminables sus causas, c¢on
perdida ¥y articulos que hacen interminables sus
causas, con perdida tambien del tiempo, y del
abandono de su trabajo por la residencia personal

19

que tienen gue fijar en Asogues ...

Pero, al parecer. la opinidén de los vecinos de esa
ciudad, ¢ al menos una parte de ellos, era muy diferente. EI1
2 de octubre de 1847, éstos solicitaron a la Camara de
Repregsentantes. reunir este cantdéon con el de Cuenca. en  lo

ales. pero manteniendo su

=«

referente a los aspectos Jjudic

64

independsncia politica. El pedido fue objetado por la

Comisidén de Medjoras Internas, por considerar gue la reunidn

también debia procesarse a nivel politico vy  Azogues debia
convertirse en una parrogquia de Cuenca®’. Es decir, lo que
eztanes viendo es como se produjeron contradicciones

irrezolubles, entre la poblacidén indigena, los vecinos y el
kstado, con respecto a la manera como debia ser organizado

voliticamente Azogues.

De la misma naturaleza fue el pedideo ague hizo Ambrocio

Cabrera. cura de Simiatug. el Z2& de octubre de 1354,

19 APL—Doccumantacidn, Convencidn Nacionsells8432, Leg. 156,

20 APL-Documantacidn, CongreascConstitucionallid347 ., Leag.

b

Toevex
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Argumentaba gque la referida parroguia se hallaba sujeta al

canton Guaranda., produciéndole enormes retrasos en  1a
administracion de Justicia, debido a la gran distancia
existente v la estacionalidad de los caminos. impasables
durante los meses de invierno. Cabrera dqueria gue 8u
parrogquia  sea agregada al cantdédn Ambato. por hallarse mas

cerca v tener mejores caminos por donde transitar®

7.3. Los Particularismos: Bl Caso de la Sierra Norte.-

Este tipo de problema presentd una forma diferente en 1la

sierra norte, en donde los pedidos para una reestructuracion

2

administrativa estuvo determinado por la presencia de las

municipa

p—

idades, foco del accionar rolitico de los
terratenientes. El conflicto mas importante fue entre Otavalo

e Ibarra, por un mayor contrel sobre la poblacidén campesina

concentrada en los poblados rurales.

o
b_)

En 1843, el Procurador Municipal de Otavalo solicita

Congreso  la devolucién de las parroguias de Tumbabiro

<

Urcugui. gue habian sido puestas bajo la Jurisdiccidn de
Ibarra por Bolivar®®. Dias después, el 6 de marzo de 1843, el
mismo Procurador de Otavalo actia en contra del pedido de

separacion de dicha jurisdiceidén municipal, activada por 1los

21 APL-Documaentacién, Congresco 1BELS, Leg. 5, Doc. 18

2z APL-Documentacidon, ConvencidnNaescional 12343, Leg. 15,

Toesn o 1
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vecinos de Atuntagui®®,

gque ells les facilitaba
mayvor fluidez comercial con
... las relaciones con

mejor consonancia

con los del canton

Asi mismo. el 13 de

Agricultura vy Comercio de

su informe sobre el pedido

Jogé Manuel Jijén., referido

Intag a su jurisdiccion.

tal operacidédn serian

desmembrarla de Ibarra, lo

guienes

una mejor administracidn

y armonia

Otavalo ...

Dijo que

muchas

redian pertenecer a Ibarra por
de Jjusticia,

la ciudad y porque

estos vecinos se hallaban en

sucediendo lo contrario

24

octubre de 1847. la Comisidn de

la Camara de KRepresentantes. emite

del Jefe Politico de este cantdn.

al anexamiento de la prarroguia de

lag ventajas derivadas de

o

)

v, por lo mismo. habia que

cual fue aprobado por el Plenario

de la Cémara el 18 de mayo de ese afic®®. Entre los motivos gque
expuso el Jefe Politico estuve el hecho gue un gran porcentaje
de l1a poblacién de Intag eran nativos de Otavalo. siendo sus
ejes comerciales ademas de esa ciudad., Cotacachi e Imantag,
Juzgando que también debia tenerse en cuenta
-.. que haviendose agregado sucesivamente al canton
de 1Ibarra las parroquias de Uncuqui, Tumbabiro vy
Atuntagqui que antes pertenecian a Otavalo, 1la
e AFL-Documaentacidn, ConvaeanclidnNacional 1842 Lag. 15,
Do, 24
B AFL-Docoumentacidn, Convanaidn NacionallR24a, Lag . 158,
Diover . 70

APL-Dociuimentaocidn,

CongreacConatituicional 1247, Lag.
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importancia de este se ha disminuido
considerablemente y que en el dia muy pequefia

compensacion es la agregacion gque se solicita ...**

Por 1Ultimo, otro agente activo en este tipo de pedidos,
fueron los curas parroguiales. En junio de 1843, el Protector
de Indigenas de Chantilines, parroguia de Saguisiii. cantdn

de Ambato, exponia ante la Convencidn Nacional gue la division

ane sufrio Saguisili en 1841, habia repercutido negativamente
en La ... administraciotn de los Sacramentos ...", va que los
vobladores de Chantilines estaban mas cercanos a esta

parroguia gue a la de Pualo, su nuevo centro administrativo.

i

3

ory
0

ste mismo funcionario explica esta situacidn por la

%)

By

... impericia e imprudencia de los Comisionados para
la demarcaciétm gue sin ningun ecsamen geografico,
tiraron la linea divisoria ... por cuya causa ha
resultado gue ha varios habitantes de los espresados
Chantilines que tienen dos casitas, la una pertenece

27

a Saquisili, la otra a Pualo ...

Lo recurrente en todas las oposiciones formadas contra
las divisiones administrativas, son los tipos de
intermediaciones gque actlan en los pedidos. Todos ellos

ancontraron en las autoridades vy poderes locales, su natural

AFPL-Documantacidn, Congreasc Conatituclionalll’4?7, Leaa.

jot
!

APL~Documentacidn, ConvencidnNacional 1343, Leg.
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medic de expresion ante el aparato del Estado vy, por lo mismo,.
estos pedidos fueron matizades de manera determinante por los

intereses particulares de estos agent

®

s, va sea para
consclidar su  control o recuperar los espacios perdidos. Ne
ezta demas decir que el exito de los reclamos estuvo en
relacién inversa con la presencia del Estado central en los
niveles celulares de la organizacién social y éste fue
obligado por las circunstancias y su debilidad a dar curso, en

muchog casos. a estas readecuaciones favorables al ambito de

lo privado.
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