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CONCLUSIONES

Los régimenes caudillistas bolivianos intentaron llenar el
contenido del aparato de dominacién estatal en un principio
débilmente sostenido por heterdégeneas élites regionales en
permanente conflicto y por grupos subordinados desprotegidos,
transfirié para ello el poder institucional a un aparato
burocratico y militar heredado de la colonia. El crecimiento
vertiginoso de las fuerzas plablicas (ejercito, gendarmeria y
guardia nacional) y, en menor medida, de los servicios publicos
(empleados civiles y eclesidsticos) desde 1835 confiere a los
numerosos regimenes caudillistas que se suceden hasta 1880 un
poder social de tipo despdético, marco en el que la toma de
decisiones y las propias acciones que se delegan en la burocracia
estatal se toman sin necesidad de emprender negociacién rutinaria
alguna ya sea con las élites regionales o con los sectores
subalternos. La persistencia de una impronta patrimonialista en
los funcionarios y militares de la repiblica garantizdé el
afianzamiento del auténomo poder despdético estatal, siendo
continuamente alentada por cada uno de los diecinueve gobiernos
que se intercalaron en el control temporal del Estado entre la
independencia y la guerra del Pacifico. En ese sentido, cada uno
de los actos, cdédigos y discursos de las burocracias militares
y civiles prosiguieron los marcados rasgos de personalismo,
nepotismo y arbitrismo en el ejercicio del cargo, todo ello al
servicio supuestamente exclusivo de una acumulacién vy
concentracién de excedentes econdmicos en manos de la nueva
autoridad central, el Estado caudillista. No obstante se ha visto
a partir de algunos casos concretos que la realidad de los hechos
tiene necesariamente que relativizarse, 1los funcionarios
militares y civiles al margen de las disposiciones estatales
entablaron para su exclusivo beneficio personal diversas vy
sutiles formas de interrelacidén entre si mismos, con las élites
y con los grupos subordinados de la sociedad. Ocurridé de ese

modo, por ejemplo, dentro del mecanismo de 1la contribucidn
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indigena donde los encargados de su cobro (desde los gobernadores
hasta los recaudadores pasando por los corregidores) hicieron
tratos informales con comerciantes, autoridades indigenas,
familias tributarias y particulares para obtener beneficios
mutuos inmediatos. Esa actuacién asimismo extraoficialmente
auténoma que impulsan muchas instancias burocracias las enfrenta
pronto al poder social despdético estatal al ser la causa de la
continua crisis rentista de los regimenes caudillistas.

La "empleomania" surgird y reaparecerda de manera continua en
el siglo XIX como discurso dominante en los momentos en que la
crisis entre el régimen militar de turno y el aparato
institucional de recaudacidén tiende a agudizarse. Basta ver como
los numerosos escritos en contra del "comportamiento moralmente
negativo” de 1los empleados publicos civiles y militares,
recobrados a lo largo de este estudio, acompafian el inicio y
final de debates politicos mantenidos por las élites regionales
tales como la necesidad de reformar el sistema econdmico rentista
(1842-1848), el asunto de la reforma de los ingresos (1859-1864),
la ex-vinculacién de la propiedad agraria (1870-1871) y 1la
descentralizacidén de las finanzas con el federalismo (1871-1880).
La "empleomania" es un discurso que refleja el comportamiento
atipico del poder socialmente despdético puesto en practica en
Bolivia por los autoritarismos caudillistas.

El poder socialmente despdético pero incompleto del
caudillismo boliviano confirié asi, de paso, una autoridad
estatal politicamente fradgil a cada uno de los regimenes
caudillistas cuando se tratd de impulsar su reconocimiento como
unidad competitiva dentro del sistema de relaciones inter-
estatales en el Pacifico sur. El proyecto supremo de plasmacidén
de una agresiva relacién inter-estatal, la Confederacidén Peru-
Boliviana, fue un fracaso que devino como resultado directo de
una todavia incipiente interrelacidén entre las fuerzas pablicas
Y los intereses heterogéneos de las élites regionales, a la que
se sumaria la defensa tenaz del monopolio comercial impuesto en
agquella zona maritima por las élites proteccionistas de Lima y
Valparaiso poco propicias a compartir con terceros sus

beneficios. El1 abandono de la politica interestatal, el refugio
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en una ficticia autarquia protecccionista y el aislamiento
interno hasta fines de los afios sesenta sélo contribuyeron a
reforzar la debilidad externa del Estado caudillista. El retorno
resignado a una relacidén inter-estatal en 1los afios setenta
plenamente hegemonizada por Chile y Peri erosiond definitivamente
el despotismo estatal, afectando en especial a las fuerzas y
servicios publicos del sur del pais al quebrarse el eje Cobija-
Chuquisaca.

Finalmente el producto de ese doble comportamiento del poder
despético estatal, vale decir su modo pasivo de insercidén en el
sistema internacional de Estados y su auspicio de un
comportamiento burocréatico patrimonialista no negociado en 1la
centralizacién y ordenamiento interno del pais, ayuda a
comprender la peculiar evolucidén econdémica del pais. Por un lado
se tienen constantes presupuestos altamente deficitarios debido
a los gastos ingentes que reporta el mantenimiento de una fuerza
piblica en permanente reconversidén clientelista y, por otro lado,
se carga en los servicios piblicos (a través de los descuentos
de sueldo a las listas civiles) el saldo que el monopolio fiscal
sobre la plata no llega a cubrir. Los descuentos de sueldos se
realizaron frecuentemente en los momentos en que la competencia
inter-estatal se torndé agresiva (régimen de Santa Cruz o
Ballivian) ya que condujo a un exagerado crecimiento de 1los
mandos oficiales y el personal de tropa en el ejercito vy,
también, cuando el aislamiento internacional resultd extremo
(régimen de Belzu). Adicionalmente se recurridé a los prestamos
de los comerciantes para conseguir nivelar los ingresos y los
egresos cuando los descuentos de sueldos no resultaron
suficientes. Esa politica financiera se mantuvo intacta hasta
fines de los afios sesenta cuando recién se consiguen los primeros
empréstitos extranjeros que cubren los forados presupuestales.
Es este el contexto en gue debe comprenderse 1la fracasada
reconversidén agraria melgarejista ejecutada entre 1866 y 1870.
Con esa ley el Estado caudillista pretendid saldar, mediante la
venta de las tierras de comunidades, las deficiencias
estructurales de una politica financiera encaminada a aumentar

de modo continuo 1la deuda interna logrando, al final,
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contrariamente acelerar su resquebrajamiento y deslegitimacién.
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