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Silvia Salgado y Alex Remache

Madurar un nuevo régimen de desarrollo
y Una nueva economia para

profundizar el cambio

El presente articulo busca dar respuestas a algunas de las interrogantes que se
plantean en relacion al disefio y construccion de un régimen de desarrollo que posibi-
lite alternativas en la organizacion y funcionamiento de la economia ecuatoriana. Tal
reflexion se realiza en el marco de los postulados de la Constitucion de la Republica
asi como en los del Programa de Gobierno del Partido Socialista Frente Amplio (PS-
FA) en relacion al tema, sin dejar por fuera elementos generados en la discusion que
al interior del PS-FA se realiza permanentemente, en la perspectiva de interpretar los
aspectos mas relevantes de la coyuntura, marcada por la iniciativa del Gobierno y con
el proposito de incidir junto a otros actores politicos en el proceso que vivimos 10s
ecuatorianos y ecuatorianas.

En la perspectiva anotada, se articulan un conjunto de reflexiones que, en la medida
gue se materialicen como resultado de la accién politica y la lucha social organizada,
daran cuenta de la riqueza del proceso al que asistimos ahora mismo. Plantear algu-
nas preguntas, a riesgo de no contestarlas en su absoluta dimension, puede contribuir
a articular la reflexion que nos interesa.

¢Qué esta subsumido y es tan persistente en el sistema politico ecuatoriano, que, a
pesar de las acciones desarrolladas en este Ultimo proceso, no se vislumbran sefales
claras de que los desequilibrios sociales y econdmicos pueden superarse? ;Cual debe
ser el modelo de la economia que permita avanzar en la materializacion de las decla-
raciones constitucionales de Montecristi? ¢Es la carencia de un régimen de desarrollo
0 simplemente la ausencia del conjunto de politicas econémicas, lo que esta permi-
tiendo la conformacion de nuevos grupos econdémicos de poder o el aparecimiento de
NuUevos ricos en el Ecuador?

Silvia Salgado Andrade— Asambleista Nacional, preside

la Comision de Fiscalizacién y Control Politico de la Funcion

Legislativa. Presidenta del Partido Socialista Frente Amplio

Listas 17. Alex Remache— Profesor principal de la UASB y

Asambleista Nacional Alterno. Ambos son dirigentes socialistas
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Nuestras reflexiones han sido organizadas en varios
apartados. En el primero se abordan los elementos
constitucionales que configuran la nocion del nuevo
régimen econdmico y se relevan los postulados que
tienen que profundizarse y materializarse a través
de una legislacion secundaria que debera incluir
los intereses de los sectores de la economia ecua-
toriana que historicamente han sido invisibilizados.
En los apartados siguientes se presentan, ordenados
y en funcion del objetivo que persigue este articulo,
algunos de los elementos del Programa de Gobierno
del PS-FA y oftras reflexiones que los socialistas
hemos sostenido a lo interno, en relacion a la nueva
institucionalidad y los elementos que configuren un
nuevo régimen de desarrollo y una nueva economia.

El marco constitucional que la organizacion
y lucha social deben materializar

Apuntemos, en primer lugar, el valor intrinseco de
caracter historico de las declaraciones constitucio-
nales sobre las que trabajaremos, en virtud de que
ha sido la participacion de las organizaciones, parti-
dos politicos y movimientos sociales democraticos y
progresistas los que de forma consistente fueron, a
través de la lucha social, labrando estos contenidos
constitucionales.

Para muchos, lo méas importante y lo que permitira
labrar los cambios podria ser lo que en el articulo 277
Se establece como |os deberes generales del Estado
para la consecucion del buen vivir. Anotemos algu-
nos de ellos: dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo; generar y ejecutar las politicas publicas,
y controlar y sancionar su incumplimiento; producir
bienes, crear y mantener infraestructura y proveer
servicios publicos; impulsar el desarrollo de las acti-
vidades econdmicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten
y defiendan mediante el cumplimiento de la Cons-
titucion y la ley; y promover e impulsar la ciencia,
la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comu-
nitaria, asociativa, cooperativa y privada, todo esto
acompafiado del derecho a la participacion de los
ciudadanos en la consecucion de los objetivos del
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buen vivir, en todas las fases y espacios de la gestion
publica y de la planificacion del desarrollo nacional y
local (Art. 278).

Sobre el sistema econdmico, se anota categori-
camente que es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto vy fin; propende a una relacion
dinamicay equilibrada entre sociedad, Estado y mer-
cado, en armonia con la naturaleza; y tiene por obje-
tivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir. Continlia y apunta que el sistema eco-
némico se integrara por las formas de organizacion
econdémica publica, privada, mixta, popular y solida-
fia, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo
con la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios (Art. 283).

En lo referente al régimen de desarrollo se establece
gue es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-cultura-
les y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay (Art. 275). Siendo sus
objetivos entre otros: mejorar la calidad y esperanza
de vida, y aumentar las capacidades y potencialida-
des de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion; y construir
un sistema econdmico, justo, democratico, produc-
tivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo
digno y estable. (Art. 276).

Esta revision breve, da cuenta de la enorme riqueza
de postulados constitucionales y precisa la respon-
sabilidad historica de construir las leyes secundarias
para implementarlos, sin perder del horizonte los
aspectos relacionados al control y la transparencia.

La nueva institucionalidad
para asegurar el cambio

La referencia fundamental para este eje de analisis
es el Programa de Gobierno del PS-FA aprobado en
mayo de 2008, el debate interno de evaluacion que la

Direccion Nacional del PS-FA realiz6 en un taller poli-
tico y la evaluacion al gobierno del presidente Correa
que tuvo lugar en septiembre de 2009, evento en el
que participaron intelectuales de varias vertientes
de la Izquierda, lideres sociales organizados y altos
funcionarios de gobierno.

En el referido debate, los socialistas proponemos
respecto de la nueva institucionalidad publica que
ésta debe ser disefiada con el objetivo estratégico
de garantizar la redistribucion de la riqueza nacional,
pues son inaceptables los niveles de acumulacion e
inequidad. Se requiere labrar de manera permanente
la construccion de una institucionalidad que, entre
otras cosas, esté preparada para recibir y adminis-
trar los recursos tributarios que emanan de la base
de un pacto fiscal acordado por las fuerzas sociales
y politicas comprometidas con la Patria y este pro-
yecto politico de cambio.

Cualguier régimen de desarrollo 0 nueva economia
gue se proponga para redistribuir la rigueza nacional
y eliminar las injusticias, la inequidad y las brechas
sociales, 0 que simplemente aspire a diferenciarse
de las acciones gubernamentales del pasado, carac-
terizadas por el latrocinio y la impunidad grotesca,
tiene que sustentarse en una soélida organizacion
social. La evidencia empirica abundante nos mues-
tra que los procesos sociales de cambio se aceleran
y alcanzan mejores resultados —0 en el lenguaje de
“Revolucion Ciudadana”, se profundiza el cambio-,
cuando se construye tejido y capital social.

Obviamente, el capital social tiene sus raices en la
historia, la tradicion y la cultura. A diferencia del
capital humano y del capital fisico, el capital social
es relacional y esta incrustado en la estructura social
(Carroll: 2002). El capital social tiene que ver con
cohesion social, con identificacion con las formas
de gobierno, con expresiones culturales y con com-
portamientos sociales que hacen a la sociedad mas
cohesiva'y mas que una suma de individuos; el capi-
tal social estimula la solidaridad y supera las fallas
de mercado a través de acciones colectivas y el uso
comunitario de os recursos; se trata de que las per-
sonas movilizan sus energias individuales para cau-
sas publicas.

Es claro que la organizacion politica y social que ha
alcanzado un grado de madurez y la nueva institu-
cionalidad, forjada desde la sociedad y el Estado, se
convierten en |os pilares sobre los que se debe levan-
tar un nuevo régimen de desarrollo y una nueva eco-
nomia. Al respecto y a manera de ejemplo, vemos
como el Articulo 311 de la Constitucion precisa que:

* "el sector financiero popular y solidario se com-
pondra de cooperativas de ahorro y crédito, enti-
dades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y solidario,
y de las micro, pequenas y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferen-
ciado y preferencial del Estado, en la medida en
que impulsen el desarrollo de la economia popu-
lar y solidaria”.

En este contexto se torna fundamental lo que reza

el Articulo 282 de la Constitucion para construir la
nueva institucionalidad: “El Estado normaré el uso y
acceso alatierra gue debera cumplir la funcion social
y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido
por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos
y campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y
la concentracion de la tierra, asi como el acapara-
miento o privatizacion del agua y sus fuentes. El
Estado regulara el uso y manejo del agua de riego
para la produccion de alimentos, bajo 10s principios
de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental”.

La aplicacion en la practica de lo que se establece en
la norma, ademas de buenas politicas publicas debe
considerar la importancia de la construccion del
tejido social organizado. Se deben potenciar las tra-
diciones organizativas y culturales y concebir a éstas
como el terreno fértil donde maduraran las nuevas
instituciones politicas y econdmicas que se reclama
(Remache: 2009).

“Un programa socialista entonces supone que los
esfuerzos por controlar el poder del capital sobre el
sistema econdmico, que en un pais como Ecuador se
ha negado a tener ninglin control, incluso en demo-
cracia, se lo realice no solo desde el Estado, sino
también por parte de las organizaciones sociales y
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populares, para que, en este ejercicio democratico
de control, ellas se desarrollen, se politicen y adquie-
ran capacidad no solo estatal, sino como fuerzas
gue tejan una vigorosa sociedad civil democrética.
Es evidente que un proyecto politico que vaya en esa
direccion es socialista” (Quintero: 2009).

Para los socialistas, la nueva institucionalidad y la
nueva economia garantizara la existencia de diver-
sas formas de propiedad sobre los medios de pro-
duccion: la cooperativista, a la que se le brindara
apoyo para su cabal desarrollo; la propiedad privada,
ligada a las iniciativas de personas naturales y juridi-
cas, a la que se le otorgara garantias para su desen-
volvimiento; la comunitaria y colectiva, de ancestral
procedencia en el pais; la propiedad estatal, que sera
redefinida conforme los requerimientos de los mas
amplios sectores sociales y que se pondra bajo con-
trol social efectivo, antimonopolio, y clara rendicion
de cuentas ante los organismos locales, regionales y
nacionales de representacion popular; y la propiedad
mixta, resultante de combinaciones posibles de las
anteriores o de alianzas para la inversion con capita-
les extranjeros que la legislacion permita y auspicie,
con fines de desarrollo local, regional 0 nacional.

La nueva institucionalidad adoptara el desarrollo
ambientalmente sustentable, incorporando criterios
ecologicos en la toma de decisiones econémicas y
politicas, asi como costos ambientales en las Cuen-
tas Nacionales.

La mayor leccién que nos dejan los vientos renova-
dores en nuestro continente, es que es posible una
estrategia de poder popular basada en una estrate-
gia politico-electoral unitaria, que tenga como fun-
damento un programa con postulados claramente
populares, nacionalistas, liberadores que orienten
un desarrollo integral con equidad social y territorial.

Elementos para un nuevo régimen de
desarrollo y una nueva economia
Los y las socialistas hemos contribuido en varios

aspectos en la lucha por el cambio de régimen poli-
tico pero de manera sustantiva hemos promovido
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acciones dirigidas a la modernizacion, reforma y un
desarrollo econdmico orientado hacia la garantia
de dignidad humana; consideramos que un modelo
alternativo no podré estar al margen de los proce-
sos internacionales y del establecimiento de alianzas
politicas en la region. Si bien éste no es el tema que
discutimos, debe ser relievado.

La colaboracion entre los paises de América Latina
debe ser ademas una tarea estratégica para ampliar
nuestros mercados, posibilitar un mayor desarrollo
industrial sustentable, rompiendo las dificultades
vigentes en los paises mas pequenos como el nues-
tro, aprovechando la diversidad de los recursos natu-
rales para el disefio de economias complementarias
y potenciando la formacion de un mercado comun
latinoamericano que pueda asumir los desafios de
la mundializacion de los mercados y la formacion
de otros bloques regionales basados en la solidari-
dad, complementariedad y ejercicio de la soberania
plena.

“Sabemos que las vias que recorrieron diversos pai-
ses hasta llegar a las sociedades proclamadas como
socialistas han sido mudltiples, pero hoy sabemos
también que no pueden ser solo el resultado de una
proclama entusiasta, sino que requieren condiciones
materiales importantes, derivadas de las mismas
relaciones sociales del capitalismo. Para asegurar
nuestro ingreso a un régimen socioeconémico de
transicion hacia el socialismo debemos crear una
economia que asegure que haya qué distribuir, por-
que el socialismo necesita la participacion cons-
ciente de todos y todas, y esa participacion requiere
que se haga con cierto nivel de bienestar social”
(Quintero: 2009).

Para los socialistas, la politica econémica tendera a
evitar la concentracion de la propiedad vy la riqueza
en pocas manos, redistribuyéndola a favor de las
grandes mayorias y en funcion del desarrollo nacio-
nal y local, mediante, no solo, del control eficiente
del sistema financiero y de la inversion extranjera,
sino redefiniendo nuestra relacion con el capital
financiero internacional con arreglo a los intereses
nacionales, y robusteciendo las diversas formas de
propiedad con contenido eminentemente social.

Sobre la base de una interpretacion de la sociedad
ecuatoriana como diversa y cargada de potencialida-
des, hemos propuesto levantar un aparato produc-
tivo nacional, ajustado a las particularidades de los
productores, a las condiciones de la naturalezay a la
enorme capacidad de trabajo de los ecuatorianos y
ecuatorianas. Los pequerios y medianos productores
y los generadores de nuevos emprendimientos tie-
nen que emular las experiencias de otros paises que,
desde sus propias capacidades, han desarrollado
tecnologias; por ello, la investigacion y el desarrollo
del conocimiento son la prioridad.

Nuestra lucha junto a los trabajadores, campesinos
e indigena pobres, nos ha permitido una articulacion
fuerte con los postulados fundamentales de la Cons-
titucion, de manera particular con los relacionados a
la construccion de un Estado constitucional de dere-
chos y de justicia, democratico, soberano, indepen-
diente, unitario, intercultural y laico.... Levantando la
propuesta de la revolucion agraria entendida como
el proceso de ganar terreno para la produccion para
el consumo interno vy la agricultura campesina, sin
menoscabo de la economia de exportacion, que
ponga fin al latifundismo y minifundismo improduc-
tivo, con el objetivo prioritario de generar soberania
alimentaria para toda la poblacion.

Sostenemos que mediante el uso de mecanismos
legales que contemplen la participacion de sus acto-
res, la politica agraria tendera a distribuir la tierra y
el agua a los campesinos y a los productores agrico-
las; garantizar la explotacion racional, sustentable y
sostenible de las mismas en beneficio de las nece-
sidades colectivas; apoyar al cooperativismo agrario
y las formas de produccion autogestionarias, faci-
litar la asistencia técnica y crediticia que permitan
la comercializacion directa, a fin de que se conser-
Ven nuestros recursos y se propugne su desarrollo
equilibrado.

Se orientara la gestion, también, a incorporar al pro-
ceso productivo las tierras desérticas del pais, a base
de la ejecucion de un plan de obras emergentes de
riego, vias de penetracion, sistemas de drenaje, pla-
nes de reforestacion, dotacion de insumos agrico-
las y pecuarios, garantizando la participacion de los

campesinos y agricultores en los organismos encar-
gados de la reforma y desarrollo agrarios. Asi mismo,
planteamos impulsar una politica energético-minera
orientada a fortalecer tres pilares econdmicos: el de
la construccion y vialidad, el agrario-pecuario y el de
la produccion e industrializacion del petroleo y meta-
les, con tasas productivas dictadas por la técnica y
la conservacion del medio ambiente; y se priorizara
la investigacion cientifico-técnica, como instrumento
para generar las condiciones de reemplazar la poli-
tica extractivista.

Para madurar procesos, como el que exige la con-
crecion de las propuestas que hemos anotado, hay
que reacomodar nuestras ideas en torno al tipo y
caracter de las organizaciones que deben encar-
garse de preparar y acelerar la construccion de una
sociedad en la que primen los intereses de las mayo-
rias de la poblacion; tal construccion exige una dosis
grande de creatividad y esfuerzo unitario, al cual
desde expresamos nuestro compromiso y voluntad
politica. @
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