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Opinién Publica y realidad nacional:

los Gltimos 25 anos
Angel Polibio Cérdova C.*

Un pais sin informacidn veraz no goza de una completa libertad. Un dirigente a cualquier ni-

vel, sin conocer la opinidn del pueblo, tiene la mayor opcidn de fracasar. Pero, ;Cdmo obiener

esa informaciin y opinion fidedignas de forma tal que su uso sea positivo y no una herramien-

ta negativa?

La respuesta {a dan varias asigna-
turas que deben cubrirse en una
especialidad universitaria, cada vez
con mas profundidad, técnicas y
practicas modernas, y bajo una nor-
ma que se vuelve el marco perma-
nente de cualquier procedimiento
cientifico: la ética y la honradez
profesional.

Resulta oportuno, al revisar la
actividad de la investigacién de la
opinién puablica en el Ecuador, el
mensaje que Alejandro Carrién ley6
en julio de 1984 cuando CEDATOS
ponia en circulacién su libro “ES-
TUDIOS Y DATOS DE LA REALI-

DAD ECUATORIANA” con la reco-
pilaciéon de las consultas de opinién
y andlisis publicados desde 1979.
En su mensaje titulado “La budsque-
da de la Certeza” Alejandro Ca-
rrién, periodista que por varias dé-
cadas habia seguido diariamente el
desenvolvimiento de la vida del
pais, interpretaba el pensamiento de
los ecuatorianos y la forma como se
habia iniciado una actividad, tam-
bién diaria, del estudio y analisis de

‘Ja opinién publica. Carrién decia en

su mensaje: “En el ser humano, la
necesidad de certidumbre es tanta
como la de pan o techo. El hombre
tiene que saber: tiene que caminar

* Angel Polibio Cérdova, Director General de CEDATOS, es Doctor en Ciencias Econo-
" micas, Master y Ph.D, graduado en la Universidad Central de Quito y Universidad de
Michigan, Ann Arbor, y trabajo postdoctoral en Ciencias Politicas de la Universidad

de Harvard. Profesor Universitario en Econometria y Técnicas de Investigacion; ana-

lista econémico y politico y autor de varios libros y articulos en materias de su espe-

cialidad.
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por senda conocida: tiene que tener
bases claras para planear su porve-
nir. De esta necesidad le viene la ur-
gencia de saber qué ocurre y quien
actda en lo que ha ocurrido o esta
ocurriendo. Y precisa cuantificar el
hecho, establecer su frecuencia,
calcular su valor. En realidad todos
andan ocupados en ello: hacen en-
cuestas, hacen calculos. Poco a po-
co todo cuanto se refiere a la nece-
sidad de certidumbre se ha ido con-
virtiendo en una ciencia, que dispo-
ne de técnicas precisas: la estadisti-
ca”. '

“Entre nosotros, la suerte de la
informacién estadistica no ha sido
placentera: hemos caminado inse-
guros por afios y afos, haciendo es-
tadisticas ‘al ojo’ y cambiando los
resultados conforme nos convenian.
Con tal forma de proceder, no he-
mos llegado a tocar la realidad: en
verdad la hemos rehuido, nos he-
mos enganado voluntariamente. La
necesidad de certidumbre, basica
para planear la vida, no puede estar
sujeta a la improvisacion, al presen-
timiento, a la habilidad, al ‘ojo del
buen cubero’. Mientras no haya es-
tadistica cientificamente compilada;
mientras no se averigue el donde, el
quién y el cuanto con técnicas pre-
cisas, ciertas, comprobadas; mien-
tras factores extrafios a la verdad se
introduzcan en los resultados, no
podremos ordenar y comprender, es
decir no podremos progresar”.

“Es por todo lo expuesto que
cuando en julio de 1979, en vispe-
ras de que este pais experimente las
mayores desilusiones de su historia,
surgio “ESTUDIOS Y DATOS” que
pretendia cubrir el vacio de infor-
macién periédica, poniendo al al-
cance del ejecutivo, del dirigente
politico, del profesional, del estu-
diante y, en fin, del hombre comiin,
datos actuales, breves, ciertos y
comprobados sobre el acontecer, la
recepcién del singular e imprescin-
dible esfuerzo ‘tuvo amplia acogida
y célida aceptacion en el ambito na-
cional’, como, con absoluta suje-
cién a la verdad, se reconoce en la
presentacién de libro que recoge la
parte mas saliente de esta tarea,
cumplida hasta ahora, cuarenta y
cinco informes que permiten ver
con certeza aspectos cruciales de
nuestra vida, comprender sus cau-
sas, avizorar en el porvenir rectifica-
ciones, cambios totales de rumbo,
peligros o esperanzas. Este libro,
'ESTUDIOS Y DATOS DE LA REALI-
DAD ECUATORIANA’ es el que,
por generosidad que agradezco de
parte de Polibio Cérdova y de su
Organizacion, entrego hoy al pais”.

“Este esfuerzo ha surgido de la
organizaciéon que opera con el
nombre de “Centro de Estudios y
Datos”, bajo la direccién técnica,
experta e indesanimable de Polibio
Cérdova Calderén. En las filas de
CEDATOS, nombre ya familiar para
el ecuatoriano que se preocupa se-



riamente de la vida del pafs, no tie-
nen entrada ni el empirismo, ni la
componenda: los jévenes técnicos
que integran el Centro son eso, tan
simple y tan dificil: técnicos, hom-
bres que se deben a una estricta for-
macién y que proceden conforme a
ella. Un nuevo tipo de gente, que
viene a clarificar el aire que respira-
mMos y gque Nos permite esperar me-
jores dias”.

“Un dia me pidi6 Polibio Céor-
dova Calder6n que sintetizara mi
opinién sobre la labor que él y su
grupo venian realizando. Yo le dije
lo siguiente: “La importancia esen-
cial de la tarea cumplida por CEDA-
TOS consiste en haber puesto al al-
cance de todos los ecuatorianos un
instrumento eficiente para penetrar
en su realidad y medirla en una for-
ma adecuada. Un instrumento que
actia con precision técnica, sin des-
viarse por adhesién a teorias o doc-
trinas, por devocién a lideres o sim-
patia a partidos. Un instrumento
que actda sin presiones u honora-
rios cambien su ruta. Es por eso que
cada vez crece mas el prestigio de
CEDATOS, a medida que crece la
confianza que viene mereciendo”.
Me complace el repetir ahora esas
palabras, que me parecen ajustadas
a la realidad”.

“No es la tarea de CEDATOS
una tarea facil. Si bien los hombres
poseen la técnica necesaria para
afrontar los diversos programas de
indagacidn, evaluar los datos obte-
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nidos, realizar a base de ellos un en-
foque preciso de la situacion y auin
aventurarse, en ocasiones, a prever
desarrollos por venir, el mundo que
los rodea los presiona, los tienta, los
quiere llevar a apreciaciones apre-
suradas, ambiguas, interesadas en
algo mas que reflejar una verdad. Es
en estos momentos donde se entra
en la fase mas dificil de la tarea. Pa-
ra poder cumplirla a cabalidad hay
que tener lo que yo llamaria la “vir-
tud técnica”, o sea aquella inmuta-
bilidad a todo requerimiento que no
sea legitimo que viene solamente de
ta madurez que en todo técnico de
verdad produce el dominio de su
oficio. Los hombres de CEDATOS
tienen esa virtud y el haberla siem-
pre observado explica el respeto
que tienen ya ganado, al coronar el
quinto ano de su trabajo en equi-
po”.

“El libro ‘Estudios y Datos de la
Realidad Ecuatoriana’, contentivo
de los 45 estudios principales que
hoy entrega al pais y que me honro
en presentar sera la inicial de una
serie de textos de consulta indispen-
sables, tanto.para calibrar el presen-
te, como para entender el pasado y
saber a ciencia cierta lo que el por-
venir nos depara, dentro de un cam-
po prudente de prospeccién légica.
De hoy en adelante, el politico, el
profesor, el periodista y el historia-
dor precisaran de este libro y de los
que van a seguirle, a fin de poder
actuar sobre terreno seguro. La cer-
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teza, tan buscada, comienza a lle-
garnos y CEDATOS es quien ha da-
do con el camino justo para conse-
guirla”.

El mensaje de Alejandro Carrién
reflejaba la realidad que viviamos
entonces, ya que el estudio de la
opinién publica y la investigacion
de mercados en la década de los
afos 70 eran practicas inexistentes
en el Ecuador. ;A quién se le podia
ocurrir salir a las ciudades y cam-
pos, golpear las puertas de las casas,
de las empresas, de los colegios, de
los consultorios, de las tiendas y de
los talleres para preguntarles sobre
sus habitos y preferencias, sobre lo
que opinan del gobierno, de sus
problemas, de sus aspiraciones, de
sus planes y objetivos? ;Qué politi-
co iba a perder el tiempo en tales
averiguaciones, si bastaba su propio
“profundo conocimiento de la reali-
dad” y su “gran instinto” para inter-
pretar la voluntad popular; para qué
gastar tiempo y plata si su “consejo
asesor” y sus leales amigos eran du-
chos en politica y en el manejo del
pueblo? En similar apreciacion,
;Qué empresario, con tantos afos al
frente de su industria o su comercio
iba a gastar su dinero en “estudios
de factibilidad de mercado, en pro-
yecciones de oferta y demanda, en
analisis de la conducta del consu-
midor y en la conveniencia de abrir
o no tal negocio y de lanzar o no tal
producto”, si bastaba su experiencia
y su “gran ojo para los negocios”?

Mi especialidad en investiga-
cion y estudios de opinién la tomé a
raiz de una asesoria que en 1965
brindaron al pafs dos eminentes
profesores: Prof. Gerhard Tintner de
la Universidad de California y Prof
Leslie Kish de la Universidad de Mi-
chigan. Trabajaba entonces en la
Junta Nacional de Planificacién v,
ante la inquietud que sembraron en
mi tan ilustres maestros a los que
ayudé en sus trabajos de investiga-
ci6én econométrica y de muestreo,
me impuse la meta de tomar esta es-
pecialidad. Germanico Salgado, en-
tonces Director Técnico de la Junta
y posteriormente Director de Asun-
tos Econdmicos de la OEA, fue un
primer gran impulsor de mi postgra-
do. Fui por un afo a la Universidad
de Michigan, el mayor centro aca-
démico de los Estados Unidos en es-
ta materia, y me quedé cinco. La
Oficina de Cooperacién Técnica de
las Naciones Unidas fue mi primer
contratante, asignandome funciones
de experto de investigaciones por
muestreo y de opinién publica en
Colombia; siguieron otras misiones
de México y otros paises de Améri-
ca Latina; pero, habfa que fincar la
investigacion en el Ecuador, mi pro-
pio pais, de quien tanto hemos reci-
bido y a quien tanto debemos servir.

En 1974 iniciamos el Centro de
Estudios y Datos. Entonces, mis car-
tas de presentacién tuvieron conta-
das respuestas y mis entrevistas pa-
ra ofrecer estudios de opinién muy



pocas veces dieron resultado positi-
vo. ‘
ARos mas tarde surgié “Estudios
y Datos” con amplia acogida en el
ambito nacional. El diario “El Co-
mercio”, en su edicién de 29 de ju-
lio de 1979 publicé con gran des-
pliegue el primer estudio de CEDA-
TOS sobre |a tributacién a la renta y

la evasién fiscal, que fue comenta-

do el mismo dia por el entonces Vi-
cepresidente Electo de la Republica,
Dr. Osvaldo Hurtado y, posterior-
mente, en varios editoriales de me-
dios de comunicacién. CEDATOS
prosiguio su actividad de anélisis e
investigacion y periédicamente los
puso al alcance de diversos circulos
nacionales.

De la dictadura a la democracia

Durante los afos 70 el Ecuador
habia pasado de una economia de
escasez a otra de abundancia relati-
va. El auge petrolero se tradujo en
inusitado crecimiento del sector
bancario y financiero, se contaba
con una industria de elevado grado
de mecanizacion que, para ciertas
ramas, habfa llegado a disponer de
equipos y maquinaria de mayor gra-
do de modernidad y automatiza-
cion; se expandié el comercio que
habia comenzado en el pais a inau-
gurar una nueva forma de alto y
conspicuo consumo, con estableci-
mientos abarrotados de instrumen-
tos poco ‘productivos, de lujo para
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élites, provenientes de los grandes
mercados del mundo. Las ciudades
se habian vuelto intransitables por
la carga de mas de 150.000 nuevos
vehiculos, ademas de que soporta-
ban cambios drasticos en su apa-
riencia fisica, a consecuencia de
una construccién estrepitosa que
tan solo en tres afos habia crecido
en el 75%.

Al mismo tiempo los problemas
se habian multiplicado por cuanto
el mal uso de los ingentes recursos
llegados en concepto de la exporta-
cién petrolera y del endeudamiento
agresivo al que habia sido sometido
el pafs habian provocado una ma-
yor desigualdad entre los grupos po-
blacionales.

Era evidente que en el Ecuador,
a pesar de haber contado con recur-
sos financieros como en ninguna
otra etapa de su historia, no hubo la
decision, la preparacién ni capaci-
dad para transformar esos recursos
en beneficio general; mas bien, los
contrastes entre los estratos pobla-
cionales se incrementaron, el dese-
quilibrio intersectorial e interregio-
nal se profundizé y la pobreza y ne-
cesidad segufan vigentes. En defini-
tiva, el pais crecié en cierta medida,

" pero hubo regresién en su desarro-

lo.

CEDATOS resalté en sus estu-
dios esta situaci6n y analizé las
condiciones en las que recibia al
Ecuador el nuevo gobierno que se
inicié en agosto de 1979. Entonces
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era ya desconcertante el panorama
econémico, confuso ante un mare
magnun de cifras, cada vez mas di-
ferentes, que presentaba la dictadu-
ra y el inusitado interés que habian
tomado las diversas instituciones
del estado para acelerar las obras de
ejecucion, incrementar las importa-
ciones en magnitudes formidables,
abrir el crédito del Banco Central en
forma nada comparable, por su des-
mesura, con los afios anteriores y
aumentar abruptamente el volumen
del medio circulante, que llegé a in-
crementarse en 102% frente a 1978.

Este ritmo estrepitoso, sin em-
bargo, disminuyé notoriamente en
los primeros meses del nuevo régi-
men y colocé al pafs frente a un
proceso de ajuste, de recesién eco-
némica, tal como lo advirtié clara-
mente CEDATOS por intermedio de
diversos medios de comunicacién
social.

El Presidente Roldés, al iniciar
su gobierno, pidié al pais recapaci-
tar sobre la dificil situacién por la
que atravesaba la economia nacio-
nal: “Tenemos que echar a andar a
un paralitico” dijo el 10 de Agosto
de 1979 y presentd cuantitativa-
mente el panorama al que se en-
frentaba su gobierno democratico.
No era exagerada la advertencia del
Presidente.

CEDATOS en 5 informes conti-
nuos analizé la situacién del Ecua-
dor entre 1970 y 1980; destacé los
grandes contrastes existentes entre

los estratos poblacionales; la pro-
fundizacion del desequilibrio inter-
sectorial; la absorcién regional de
los recursos y la pobreza vigente en-
tre millones de ecuatorianos, a pe-
sar de los gigantescos recursos reci-
bidos en los afos anteriores. Estimé
que hasta 1979 habian cambiado
de residencia 1.2 millones de perso-
nas, de las cuales 300 mil eran cam-
pesinos, cuya razén sustantiva de su
éxodo era la dura condicién de vida
del campo y las escasas oportunida-
des que ofrecian las pequefias co-
munidades. Ellos les empujé a
abandonar sus lugares de vida y de
trabajo y a lanzarse a tan tragica
aventura, atraidos por el espejismo
de la modernizacién urbana, para
estrellar sus ilusiones contra una
realidad ain mas dura y conflictiva
que la de antes de su ostracismo.
En definitiva, la dictadura no su-
po. administrar los enormes recursos
que recibid; propici6 el surgimiento
de nuevos grupos dominantes de ti-
po financiero, pero eludié todo en-
frentamiento con grupos poderosos
o de innegable capacidad agitado-
ra. Por eso permanecieron inaltera-
dos muchos fenémenos estructura-
les que impedian el mejoramiento
de las mayorias: no tocé el precio
de la gasolina; no suprimié los sub-
sidios, que representaban para el
Estado muchos miles de millo-
nes de sucres al afo; no dicté la Ley
de Transito; no reformé la Ley de
Educacion Superior; no maodificé el



sistema de tasas de interés; no im-
pulsé, con acciones efectivas, el
crecimiento de la produccién agro-
pecuaria; no desarrollo al sector ru-
ral; Gnicamente evité el aumento de
su desgaste politico y dej6 para el
nuevo gobierno las decisiones mas
trascendentales.

Era incuestionable que la con-
duccién gubernamental en la etapa
petrolerista empujé al Ecuador ha-
cia un sistema fundado en un con-
cepto de falsa abundancia que se
reflejé en un fabuloso crecimiento
de las importaciones, en el desplie-
gue indescriptible de los gastos im-
productivos de la administracién
publica, que en algunos afios llega-
ron a registrar el 53.2% de aumen-
to. En 1980, primer afio del gobier-
no democréatico, se acumulé el las-
tre emocional y absurdo de una
economia en derroche que se elu-
cubré a través de la década de los
afios 70. Tal situacién dificil obliga-
ba a la profunda recapacitacién en
lo que debia hacerse en el futuro
para evitar un colapso inminente
que tendrfa una duracién de déca-
das.

Pero no se tenia conciencia de
la ruta escabrosa por la que tamba-
leaba el pais. Se procedié a estruc-
turar un Plan Nacional de Desarro-
llo que aceptd la “estrategia” traza-
da por el gobierno dictatorial, sin la
suficiente evaluacién de la situa-
cién actual y de los antecedentes
habian conducido a las circunstan-
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cias imperantes. El nuevo gobierno
se embarcd en un tren que se movia
en las mismas paralelas que habian
malbaratado al pais durante la ges-
tion de los gobiernos anteriores, y
con los mismos personajes que ya
habian manejado la politica econo6-
mica con tanto desacierto. Pocos
eran nuevos elementos pero en
quienes resaltaba la inexperiencia,
el desconocimiento y adn el afan de
ampliar su capacidad negociadora.
El tren del desarrollismo sin objeti-
vos claros estaba destinado a hundir
al pais en breve, en una verdadera y
desconcertante crisis. Cémo se repi-
ten ahora, en 1999, los hechos que
vivié el pafs hace casi 20 aifos!
Recuerdo que en los primeros
meses de 1982 CEDATOS hizo va-
rios estudios relacionados con los
acontecimientos de entonces; por
propia iniciativa, en consulta con
muchos sectores directamente rela-
cionados con la actividad producti-
va, sugirié medidas que debian to-
marse en forma inmediata; advirtié
“que rondaba en el pais el fantasma
de la devaluacién monetaria” y re-
salté el impacto negativo gque podia
causar esta medida, sobre todo en
los estratos mayoritarios de bajos in-
gresos. Las medidas drasticas llega-
ron durante los meses de marzo,
mayo y octubre de 1982 con deci-
siones tomadas por la Autoridad
Monetaria, bajo la directa responsa-
bilidad del Presidente de la Republi-
ca -segin propias declaraciones-
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que produjeron significativas altera-
ciones en el desenvolvimiento de la
actividad nacional: se devalué la
moneda de 25 a 33 sucres; se supri-
mi6 los subsidios; se incrementé los
precios de la gasolina en un 50%; se
sucretizé la deuda externa privada;

se prohibié las importaciones y, en

suma se emprendié en un programa
que la Junta Monetaria denominé
de “Estabilizaciéon Econémico-So-
cial” con “Medidas colaterales para
contrarrestar los efectos negativos a
niveles de productor y consumi-
dor”. A continuacién, varias de
aquellas medidas, algunas de las
cuales se repiten en los tiempos ac-
tuales,

* Revisién de la politica de subsi-
dios;

e Establecimiento de mecanismos
fiscales complementarios a una
nueva estructura hidrocarburife-
ra;

* Reduccién y racionalizacién
del presupuesto;

* Expedicién de leyes de fomento
para la agroindustria y las ex-
portaciones;

* Programacién de exportacio-
nes;

¢ Programa de sustitucién de in-
SUMOS extranjeros por insumos
nacionales;

* Desarrollo del mercado de capi-
tales;

¢ Eliminaci6n de la forma de pa-
go de las importaciones;

* Definicién de una clara politica
de endeudamiento externo.

En 1984 las autoridades anun-
ciaban que a mediados de ese ano,
en julio, comenzara la recuperacion
econdémica, proyectando tasas de
crécimiento para el periodo 83-84
diferentes a las observadas en los
afios anteriores. Mahua también di-
jo hace poco que a partir de julio/99
mejorara la situacion del pafs.

Las metas del Plan de Desarro-
llo 1980-84, ratificando la calidad
de la planificacion del pafs, estuvie-
ron muy lejos que lo que acontecié
en el periodo 1980-83. Asi también
estd muy lejos de que se cumplan
ahora las promesas de Mahuad.

La deuda externa

El régimen democratico, en
1979, se inicio con el endeuda-
miento externo mas alto de la histo-
ria. E} desquiciamiento econémico

~durante el boom petrolero, los pla-

nes rimbombantes de la dictadura
iniciada en 1972 y que tuvieron la
maxima expresion de grandilocuen-
cia con el endeudamiento agresivo
de 1978, colocaron al pafs en una
senda de la que dificilmente ha po-
dido salirse.

A partir de 1979, si bien los in-
crementos anuales de endeuda-
miento no tuvieron la magnitud del
observado en 1978, se aceptaron
condiciones mucho mas onerosas



para el pais con lo cual, no sola-
mente que se acentud la dependen-
cia externa sino que se comprome-
ti6 para muchos afios los escasos re-
cursos financieros nacionales. Des-
de entonces deciamos que el en-
deudamiento externo seria un peso
incuestionable que debia soportar
el pais por muchos afios. En 1984 la
deuda era equivalente a 815 délares
por habitante (U.S.$ 6.800 millones
en total); ahora, en 1999, es de
U.S.$ 1.330 por habitante, o sea
64% mas, con U.S5.$ 16.000 millo-
nes de deuda total.

El empleo

Lo que escribiamos hace 15
afios sigue siendo mucho mas vali-
do ahora. Entonces decfamos: “La
crisis que afecto al pais en los Glti-
mos afios ha agravado la dificil si-
tuacién de desempleo y subempleo
en que se debate un gran sector po-
blacional ecuatoriano. La baja de la
produccién y el proceso inflaciona-
rio han hecho que las familias ecua-
torianas atraviesen una situacion en
la cual sus ingresos son cada vez
mas escasos e insuficientes para ad-
quirir los bienes y servicios que re-
quieren para su subsistencia. In-
cuestionablemente, la creacién de
empleo ayudaria en gran medida a
resolver este problema estimandose,
sin embargo, que para una solucion
efectiva se requiere por lo menos
100 mil nuevas plazas al afio, apar-
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te de la aplicacién de amplios pro-
gramas de capacitacién que permi-
tan elevar la productividad de la
mano de obra y reducir el crecido
ndmero de subempleados”.

El Plan Nacional de Desarrollo
1980-84 se fij6 como meta la crea-
cién de aproximadamente 490 mil
puestos “a una tasa de crecimiento
de empleo que llegara entre 1980 y
1984 al 6% y superara a la de la po-
blacién econémicamente activa
que seré de 3.1%; estas metas no se
cumplieron. Estudios del CONADE,
INEC, de institutos universitarios y
de CEDATOS demostraron que a
1984 la tasa de desempleo urbana
era superior al 10% y que el subem-
pleo podria alcanzar al 45% en el
area urbana y hasta el 55% en el
area rural. En 1998 y ahora en
1999, el entonces candidato y aho-
ra Presidente Mahuad prometié
crear 900 mil nuevos empleos y si-
tuar la tasa de desempleo por deba-
jo del 5%. En 8 meses de su gobier-
no no se ha creado ni una plaza de

‘trabajo y la tasa de desempleo subié

del 11.5% al 16% y el subempleo
del 51% al 54%, determinando que
2.5 millones de personas estén de-
socupadas o deficientemente em-
pleadas.

La inflacién y especulacién

Hace 20 afos haciamos el si-
guiente analisis: “En los dltimos dos
anos el Ecuador se enfrentd a una si-
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tuacién inflacionaria y especulativa
no observada en muchas décadas.
En los Gltimos cincuenta afos, antes
de 1982, Gnicamente en 1945 el
crecimiento de los precios fue del
29.9%. La mayor parte de los afios
registraron incrementos menores al
6% y adn indices negativos como
en 1949, 1950, 56 y 59. Es a partir
de 1982 cuando los precios se lan-
zan a una carrera incontenible,
siendo 1983 el afio con la inflacién
més alta de la historia. En septiem-
bre de tal afo fue del 63.4% anual,
anotandose que para el grupo de
alimentos y bebidas el indice supe-
r6 el 105%. En los dltimos doce me-
ses los precios han crecido a un rit-
mo menor al del ano pasado vy, se-
gun las estadisticas oficiales, en di-
ciembre de 1984 se ha situado en el
25%, indice similar al de comien-
zos de 1983”. Ahora, en 1999, no
se cumplié lo anunciado por el go-
bierno, de iniciar el descenso de la
inflacién hasta a menos del 10% en
términos anuales; la realidad es que
solo en un mes, en marzo/99, alcan-
z6 al 13.5%.

En cuanto al comportamiento
del délar norteamericano, “...debe
sefialarse, deciamos en 1982, que
en los Gltimos 57 afos esta divisa, al
tipo oficial, tuvo fluctuaciones des-
de 5 sucres en 1927, hasta 25 sucres
en 1982. Es a partir de marzo de es-
te Ultimo afo que el dolar inicia un
ascenso incontenible al pasar de 25
a 33, 42 y 68 sucres en espacio de

dos afios. Lo mas notorio, desde
luego, es el avance. precipitado de
la cotizacién del délar en el merca-
do libre, pues si hasta 1981 la dife-
rencia entre las cotizaciones prome-
dio no super6 al 20%, a partir de
1982 se produjo una brecha tan
considerable que tal diferencia se
acercé al 100% de fa cotizacion ofi-
cial”. Han pasado 17 afos y el dé-
lar de 68 sucres ahora cuesta
12.000 sucres, esto es 170 veces
mas, o sea un aumento promedio de
10 veces por .afo.

Y sigue nuestro analisis de en-
tonces como si estuviese escribién-
dose ahora: “Es evidente que la cri-
sis mundial, los problemas internos
de la oferta productiva, los fenéme-
nos naturales que incidieron no so-
lamente en la produccién sino en la
comercializacién, fueron factores
que impulsaron hacia arriba tanto a
los precios como al doélar. Sin em-
bargo el principal factor que multi-
plicé el ritmo de crecimiento de es-
tas variables fue la especulacién pa-
trocinada por quienes manejan in-
ternamente las fuerzas del mercado
y quienes, por otra parte, imponen
las cotizaciones diarias de las divi-
sas. La especulacién fue, sin duda,
el factor que volvié mas dificil la si-
tuacién de las familias ecuatorianas
que deben ajustar su escuélido in-
greso a los precios que le impone el
mercado. Para complementar este
cuadro especulativo, se observa que
segln estudios de CEDATOS el 90%



de las familias ecuatorianas jamas
ha realizado una transaccion en do-
lares; no obstante, la subida de esta
divisa ha sido, es y sera, la justifica-
ci6n utilizada por todos los expen-
dedores para incrementar los pre-
cios de los bienes y servicios”.

El aparato gubernamental

Como sigue nuestro pais en
igual o peor situacién a la que expo-
niamos al inicio de la nueva etapa
democrétical. La versién de enton-
~ ces se aplica ahora casi sin varia-
cion: “La marafa institucional, la
complejidad de procedimientos y la
inoperancia burocrética no solo que
han impedido el normal desenvolvi-
miento de las actividades sino que
han originado ingentes pérdidas pa-
ra los sectores publico y privado y
para la ciudadania en general. Es
evidente que en los tltimos anos el
campo de actividad que mds crecio
fue el gubernamental, no solamente
por ser el gran empleador del pais
sino porque a su alrededor gira mas
intensamente la actividad privada.
La burocracia casi se triplicé en los
dltimos 10 afos al pasar de 115 mil
empleados a comienzos de |os afnos

70 a 337 mil que registr6 el Gltimo .

Censo de 1982. Lo discutible es si
asi como crecié en nimero, la buro-
cracia también incrementé su pro-
ductividad”.

Nuestro andlisis proseguia: “La
clase empleada del sector piblico
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se distribuye en aproximadamente
15.400 instituciones de la adminis-
tracion publica organizadas en es-
tructuras heterogéneas, poco o nada
comparables entre si, con facilida-
des operacionales indistintas y con
remuneraciones, prerrogativas y be-
neficios muy diversos. La forma de
administracién de las instituciones
del gobierno, entre las cuales los
ministerios juegan papel preponde-
rante y con impacto directo en la
economia nacional, es muy irregu-
lar. La eficiencia administrativa es
discutible; hay carencia de sistemas
de planificacion del trabajo, de se-
guimiento, control y evaluacién de
actividades aparte de una altisima
rotacién e inestabilidad de los fun-
cionarios superiores que complica
gravemente la accién del gobier-
no”.

“{.a administracion publica se
concentra en 12 ministerios y 185
cuerpos colegiados y otras entida-
des, todos ellos codirigidos por los
ministerios. Pero no solo incide ne-
gativamente en el procedimiento
productivo del pais la participacion
multi-institucional de los ministerios
y del CONADE sino que la indefini-
cion, duplicacién de funciones y
desidia de los funcionarios, todo lo
cual complica los procedimientos y
origina grandes pérdidas para todos
los ecuatorianos. Desde luego, tales
cosas también suceden en las insti-
tuciones privadas”. ;Qué se ha he-
cho, entonces, en materia de mo-
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dernizacién y de gobernabilidad?
Tal vez crear un nuevo ente, el CO-
NAM, cuyos resuitados efectivos
son poco conocidos pero si, cuya
burocracia es la que mas altos suel-
dos y beneficios detenta.

Los acontecimientos politicos

CEDATOS ha estudiado los as-
pectos politicos en forma perma-
nente, no solamente con una eva-
luacién y concepcién propia de los
acontecimientos sino a través de la
consulta directa a la poblacion. Este
es un mecanismo a través del cual
se hace practica la democracia al
estructurar un andlisis y determinar
sus conclusiones a partir de las opi-
niones de los ciudadanos que no
siempre estan en condiciones de
hacer conocer sus inquietudes, pero
que dificilmente son consultados
para la estructuracién de planes y
programas de accion futura.

Afiliacioén Politica

En una encuesta hecha en el
pais en mayo de 1982 se observo
una escasa afiliaciéon de los ciuda-
danos a los partidos politicos. Tan
solo el 17% contest6 que estaba afi-
liado a un partido, el 11% indicé
que simpatizaba o pensaba afiliarse
y el 72% menciond que no pertene-
cia ni tenia intencién de pertenecer
a partido politico alguno. Ahora, se-
gln encuestas recientes (1998) el
8% afirma estar afiliado a un parti-

do; el 20% dice simpatizar sin ser
afiliado y el 68% se declara inde-
pendiente; un 4% no respondié. Pa-
ra tal. comportamiento tanto en
1982 como en 1998 se han mencio-
~ado similares razones: falta de in-
terés en la politica y mala experien-
cia dejada por los partidos, con ac-
tuaciones en “las que ha primado el
dogmatismo, divisionismo, la faita
de seriedad y oportunismo”.

Opinién sobre los partidos y los po-
liticos

CEDATOS pidié en 1982 a los
ciudadanos que identificaran los
partidos existentes en el pais, en-
contrandose que la poblaciéon tenia
una gran confusién sobre la mate-
ria; la profusién de nombres vy siglas
muy parecidas impidié a los entre-
vistados sefialar con exactitud a las
agrupaciones politicas existentes.
Cuando se pidié identificar a los
partidos, a la 1D la mencioné el
76%, al CFP el 74%, al FRA el 67%,
MPD 61%, Conservador y Liberal
50% cada uno, CID 13% y PNRE
5%. Otros partidos fueron identifi-
cados por un menor nimero de per-
sonas o simplemente no fueron
mencionados. En 1998 la simpatia o
afiliacién partidista fue: PSC, 8.7%;
DP 71%; ID, 4.6%; PRE, 4.3%;
Nuevo Pais, 1.2%; FRA, 0.3%:; otros
4.8%. Es decir, un gran cambio en
esta materia durante la dltima etapa
democrética.



Sobre los partidos politicos los
ciudadanos opinaron que son gru-
pos desorganizados sin base ideol6-
gica, definicion politica ni princi-
pios permanentes que buscan sacar
la mayor ventaja a las oportunida-
des que se les presente, sin tener in-
conveniente en hacer pactos y arre-
glos con otros grupos politicos.

Respecto de los politicos ecua-
torianos consideraron que les falta
madurez y seriedad, sin que haya
actualmente un personaje que con-
venza al pueblo. En 1982 los ciuda-
danos decian que en el Ecuador no
existen lideres, afirmando que
“muertos Velasco lbarra, Roldés y
Bucaram, ya no hay politicos a
quien seguir’. En 1998 se declara
un vacio de liderazgo, reconocién-
dose la gran influencia politica de L.
Febres Cordero y, como cabezas de
partido, a Jaime Nebot, Osvaldo

Hurtado, Rodrigo Borja y Abdala.

Bucaram. Este Gltimo es considera-
do como el politico de quien mas se
ha hablado y ha dado que hablar en
fa dltima década.

Los cambios de afiliacion

El 88% de los ciudadanos con-
sultados rechaz6 el cambio de afi-
liacion, mas popularmente conoci-
do como “cambio de camiseta”,
considerando que la politica no era
un juego y que los politicos hacian
mal al pais con tales actitudes. Indi-
caron que tales procedimientos de-
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muestran que las afiliaciones no se
hacen en funcién de la ideologia
partidista que presentan los partidos
sino en funcién del oportunismo y
el interés personal.

La mujer y la politica

Al observarse no solo en el pais
sino en el contexto mundial una
mayor participacion de la mujer en
la politica, se preguntd a los ciuda-
danos respecto de la participacion
femenina, habiendo recibido cada
vez una mejor apreciacion, hasta
con un 99% de opiniones favora-
bles. Se opinaba que la mujer tiene
iguales derechos y capacidad que el
hombre; que su intervencion es ne-

- cesaria en todos los asuntos del pais

por cuanto es un ente que se desen-
vuelve constantemente para mejo-

. rar su participacién en la sociedad;
- _que requiere de oportunidades para

intervenir en los asuntos del Estado,

"'y que “es menos ambiciosa pero

mas sensata que el hombre”.
Lideres y partidos

Los resultados de los estudios
politicos a lo largo de las dos déca-
das de democracia demostraron
que en el pais no puede hablarse de
verdaderos politicos o de partidos
que por si solos pueden estar en ca-
pacidad de captar el poder y menos
aan de dirigir el gobierno. Las opi-
niones o indices de aceptacion que
asigna la poblacién a los dirigentes
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son diversos a los que reciben los
partidos, debiéndose anadir que,
para los dos casos, los porcentajes
de simpatia son insuficientes como
para hablar de una aceptacion po-
pular autosuficiente.

Tal ausencia de liderazgo y de
partidos autosuficientes la percibie-
ron muy bien los dirigentes y es por
ello que, como parte fundamental
de los procesos eleccionarios, se
han conformado frentes, alianzas,
grupos y mas uniones de partidos y
dirigentes. Otro aspecto muy bien
percibido por los politicos fue la
apatia popular hacia la politica. Co-
nocian que mas del 70% de los ciu-
dadanos no pertenecian ni desea-
ban pertenecer a una agrupacion
politica y, por ello, sus fuerzas se di-
rigieron a la captacién del gran con-
glomerado de independientes que
en un gran ndmero siempre se ha
mantenido confuso e indeciso ante
un préximo panorama politico.

La falta de informacion o desinfor-
macion

En el pais ha sido evidente la
deficiente o escasa informacién so-
bre |a realidad nacional. Este topico
ha sido constantemente analizado
por CEDATOS, observandose que lo
que sucedia hace 20 afos, sigue
ahora vigente. En abril de 1979,
después del triunfo electoral del
Abog. Jaime Rold6s Aguilera, se
dieron varias reuniones entre los

nuevos gobernantes y las autorida-
des de la dictadura. Surgié en el
pais un mare-magnum de cifras, ca-
da cual contradictorio que, por una
parte, buscaba disminuir la grave-
dad de la situaci6n y, por otra, pre-
tendia presentar el panorama eco-
némico y social en toda su magni-
tud y tal vez con caracteristicas dra-
maticas. Todo era cuestién de jugar

~con las cifras. El Presidente Roldds

en su Primer Mensaje dijo que el
pais estaba en una situacién depri-
mente en su produccion interna,
con un alto endeudamiento externo
y un comercio exterior debilitado.
Por su parte los dictadores no die-
ron ningin informe a la nacién y so-
lo se limitaron a hacer acto de pre-
sencia en el acto solemne de trans-
mision del mando.

Cinco afos mas tarde, el 10 de
agosto de 1984, fue un dia en que
surgié la expectativa y, al mismo
tiempo, una innegable confusion.
En la mafana el Presidente saliente,
Dr. Osvaldo Hurtado, presentd su
Informe a la Nacién vy, con cifras y
la especificacion de proyectos y
obras realizadas aseguré que se ha-
bia experimentado un monumental
avance en el pafs entre 1979 vy
1984, con un ritmo agudamente
productivo para todos los sectores.
Hurtado expresé que las perspecti-
vas futuras para el pais eran promi-
sorias por cuanto quedaba lista la
contrataciéon petrolera con nuevos
capitales de riesgo para incorporar



800 mil nuevas hectareas de explo-
racién. En otras areas sefialé un cre-
cimiento extraordinario en vivien-
da, con mas de 100 mil nuevas uni-
dades incorporadas en el quinque-
nio; 5.600 familias campesinas be-
neficiadas con 19 proyectos de de-
sarrollo comunitario y 10.400 mas a
beneficiarse con 16 proyectos por
financiarse; 36 proyectos hidrauli-
cos regionales que abarcaban un
area aproximada de 405 mil hecta-
reas; servicios de mecanizacion
agricola integral para 273 mil hecta-
reas y la reforestacion de 75 mil
hectareas que representaban 15 ve-
ces mas de lo realizado en los 7
afnos anteriores.

Frente a la anterior exposicién
del Presidente Hurtado, en la tarde
del mismo dia 10 de Agosto/84, el
nuevo Presidente Constitucional de
la Repuablica, en su Mensaje a la
Nacién ante el Congreso Nacional,
ante 5 mandatarios |atinoamerica-
nos, Vicepresidentes, Jefes de dele-
gacion de 85 paises del mundo y
ante el pueblo ecuatoriano que se-
guia la Transmisién del Mando, ne-
go que el pais se encontraba en ple-
na recuperacién econdémica sino
mas bien en una honda crisis que
“conmueve a todos los sectores y
sacude y estremece la conciencia
popular” e impone la inmediata re-
construccion nacional. Asi, dos pre-
sidentes, en un mismo dia, expusie-
ron al pafs y al mundo, situaciones
diametralmente opuestas que pren-
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dieron en el ciudadano no solo la
expectativa que también surgié en
1979 cuando se iniciaba el gobier-
no democrético, sino otro gran fac-
tor: la confusion.

Han pasado 15 afios y sigue en
el pais tal confusién y tal incerti-
dumbre ante cifras que cada politi-
co y cada organizacién las maneja a
su antojo y con su propia fuente. El
gobierno saliente presenta al pais
con una economia dificil pero ma-
nejable, en tanto que el entrante se
presenta absorto ante la peor crisis
de los dltimos 70 afios. Sin embar-
go, cada candidato y nuevo presi-
dente -mas adn en el caso actual- al
afirmar que no solo conoce la pro-
blematica nacional sino “cémo re-
solveria” traza sus planes y hace sus
ofertas. Pasan los dias y al pais le to-
ca observar absorto el incumpli-
miento de las promesas y la desinte-
gracién nacional en medio cifras
cada cual mas diversa. Esta ha sido
y sigue siendo una de las practicas
mas reprochables a través de los

“afios.

Los presidentes

Entre los presidentes de la nue-
va era democratica, Abdald Buca-
ram cont6 con la popularidad més
alta de los dltimos 18 anos (67%),
aunque terminé con el indice mas
bajo, 8%. En 1979, el Abog. Jaime
Rold6s inici6 su mandato con un
excelente apoyo popular de 64 pun-
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44 puntos. Su sucesor, el Dr. Osval-
do Hurtado inicié con 43 puntos y
finalizé con 31 puntos. El Ing. Ledn
Febres Cordero inici6 en 1984 con
44 puntos y terminé con 32 puntos;
en 1988 el Dr. Rodrigo Borja co-

inmediata caida del 34% en sep-
tiembre/98, cuando tomé las medi-
das econdémicas que terminaron
con los subsidios al gas, subié los
combustibles y las tarifas de servi-
cios basicos y devalué el sucre.
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menzd con 46 puntos y finalizé con
36 puntos. El Arg. Sixto Duran Ba-
llén comenzé con 51% con vaive-
nes entre el 12% y 43%, entre es-
candalos de corrupcion y la guerra
con Perd, y finaliz6 con 38%. El Dr.
Fabian Alarcén inicié su mandato
con el apoyo del 63%, pero su po-
pularidad decay6 progresivamente
hasta el 19%, con una notable recu-
peracién a 27% en Julio/98 y 33%
inmediatamente antes de entregar el
poder, en agosto/98. El Presidente
Mahuad recibié también una alta
aceptacion, del 66%, con una casi

(Grafico 1).

El acuerdo de Paz con el Perq,
que fue motivo casi exclusivo del
gobierno durante los primeros cua-
tro meses, hizo que repunte su
aceptacién hasta el 59% en diciem-
bre/98; no obstante a partir de ene-
ro/99 ha tenido que experimentar
una estrepitosa caida en su popula-
ridad para situarse en 14% a mar-
z0/99, en una de las épocas mas di-
ficiles y trauméticas por las que ha
atravesado el pafs en los dGltimos
afos.




La opinién de la poblacién y la de
los formadores de opinién

La pobiacién ecuatoriana y los
representantes de los medios de co-
municacién, camaras de la produc-
cion, gremios de trabajadores, em-
presarios y de otros formadores de
opinién, evaluaron a finales de
1998, la gestion del Gobierno del
Dr. jamil Mahuad, recordando los
mayores logros alcanzados en lo
que va de su mandato. Hay diferen-
tes apreciaciones entre la poblacion
general y los formadores de opinién
respecto de las acciones positivas
del gobierno.

La poblacién ubicé como lo .

mejor del gobierno a la firma del
Acuerdo de Paz (50%), seguido por
el bono de la pobreza (14%). Un
2% opind que se ha logrado estabi-
lizar de alguna forma la situacion
econdémica, mientras que en mini-
mos porcentajes se menciond la re-
construccién de la costa, mejora-
miento de la imagen internacional y
eliminacién de subsidios. Un 14%
dijo que “nada” habia sido positivo.

Por su parte, los formadores de
opinién destacaron la firma del
Acuerdo de Paz (38%), el restable-
cimiento del clima de confianza
(14%), el esfuerzo por reactivar la
economia (13%), el mejoramiento
de la imagen internacional (9%) y el
establecimiento del subsidio a la
pobreza (9%) entre otros. Se resalté
la habilidad del Gobierno para el

* bierno a
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manejo de los medios de comunica-
cion.

Los desaciertos del Gobierno,
segun los formadores de opinién

De acuerdo a la mayoria de los
formadores de opinién, el desacier-
to mas significativo del gobierno es
haber adoptado medidas econémi-
cas sin suficientes compensaciones
(16%). Un significativo namero cri-
ticé al impuesto del 1%, conside-
rando que es un experimento de re-
caudacion de alto riesgo (11%); por
otro lado, un 10% opiné que el
Acuerdo de Paz con el Perd fue ina-
decuado; un 9% criticé el someti-
miento del Gobierno al Partido So-
cial Cristiano, mientras que un 8%
indicé otros aspectos como la falta
de un plan econémico conveniente
para el pais, el abandono del Go-
la reconstruccién de la
Costa, el descontrol inflacionario y
la desorganizacion del Gobierno.

Los problemas nacionales

A lo largo de los Gltimos 20
afios CEDATOS ha preguntado a la
poblacién sobre los problemas que
mas afectan al pais. Los resultados
demuestran cémo se ha desenvuel-
to el Ecuador y lo que mas ha afec-
tado al pais en cada afio. Siempre
ha sido motivo de especial preocu-
pacioén la falta de empleo, los bajos
sueldos y la pobreza, al igual que la
inflacion y la crisis econémica. No
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Problemas que mds afectan al pafs (1980-1999)

1980 1981 1982 1986 | 1988 | 1989 | 1990 1991 |1992 | 1993 | 1994 |1995 1996 Dec Dec Mar
1997 | 1998 1999
Falta de empleo/Bajos
sueldos/Pobreza 20% | 20% 18% 20% 18% | 12% 23% 14% | 20% | 16% 19% | 18% 24% 14% | 29% | 29%
Crisis econémica del Pais 22% | 21% 23% 16% | 50% | 45% 14% 34% | 13% 7% 13% 8% 14% 24% | 26% 28%
Corrupcion/Malos gobiernos 7% 8% 9% 12% 7% 8% 8% 7% | 1% 8% 12% | 16% 18% 15% | 16% 17%
Inflacién/Alto costo de la vida | 16% | 18% 24% 34% 18% | 29% 39% 33% | 34% | 45% 29% | 24% 18% N% | 14% 16%
Delincuencia/lnseguridad 6% 5% 6% 4% 2% 3% 5% 5% 6% 6% 7% 7% 6% 4% N% 7%
Falta de Servicios basicos 23% | 19% 17% 13% 2% 1% 10% 6% | 15% | 14% 7% | 14% 17% 6% 4% 3%
Problema limitrofe 2% 7% 3% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 3% | 13% 3% 1% 0% 0%
Fendmeno de El Nifo 25%
Otros/NS/NR 4% 2% 0% 0% 2% 1% 0% 0% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TOTAL 100% | 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% 100% [100% [100% | 100% {100% 100% 100% [100% | 100%
22% 23%
20% i
17% 16% 16%
7% 6% 7%
IR “
Falta de empleo/Bajos Crisis econémica del Pais Corrupcién/Malos Inflacién/Alto costo de la  Delincuencia/tnseguridad Falta de Servicios basi
sueldos/Pobreza gobiernos vida

Fuente: Encuestas directas de CEDATOS Elaboracion: Departamento de Investigacién
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han podido los ecuatorianos vencer

fas dificultades econémicas y, mas
bien, se ha visto agravada su vida
diaria con una delincuencia en as-
censo y un marco de corrupcion ge-
neral (pablica y privada) que ha mi-
nado la vida de toda la nacion.

Se observa por otro lado que el

problema limitrofe no ha sido una
preocupacion constante de la po-
blacién, a no ser por los conflictos
armados de 1981 y 1995. (Gréfico
2).

Otros tépicos de estudio: Deseos y
anhelos de los ecuatorianos

Las diferencias entre la pobla:

cién no se dan solo en medida de lo
que tienen, de sus ingresos, sino
tamb#én de las aspiraciones. Y en el
grado en que los deseos se cum-
plan, se puede también medir el
grado de satisfaccion y las enormes
diferencias entre los grupos huma-
nos. Con oportunidad del fin del
afo, CEDATOS evalué los anhelos y
deseos de los ecuatorianos en 1998
y para 1999.

En una apreciacion general los
deseos se cumplen menos conforme
avanza la edad de las personas,
pues se vuelven mas complejos, ca-
si inalcanzables para los mayores
de edad o segun el estrato de ingre-

50s. Los nifios en un 75% anhelaban’

algo en las navidades y el proximo
afio y se acentiia este anhelo segin

el estrato socio-econémico; en un
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alto un 68% pedia un deseo, en el
medio el 74%, en el bajo 78% y en-
tre los nifios de la calle el 83%. Los
deseos se cumplieron para un 68%
de los nifios escolares, que retinen a
los tres estratos antes indicados, pe-
ro solamente para un 33% de los ni-
fios de la calle. Los jévenes en un
78% tenian un deseo o un proyecto
especial para el préximo afo y se
cumpli6 para el 61% de ellos, y en
cuanto a los adultos para un 83%
con un deseo o proyecto especial,
se cumplieron para un 45%. Segin
tales resultados, aproximadamente
para 6 de cada 10 personas que tu-
vieron un deseo si se les cumplié en
1998.

La pobreza

CEDATOS mediante encuestas
directas y estudios especializados
evalta permanentemente la situa-
cién econdémica y social de la po-
blacion.

Actualmente el mayor problema
que agobia a los ecuatorianos es la

* pobreza. Si se considera como po-

bres a quienes no pueden satisfacer

- sus necesidades vitales y como indi-

gentes a quienes no pueden cubrir
sus requisitos nutricionales, en el
Ecuador a comienzos de 1999 7 mi-
llones 600 mil personas son pobres
y, de éstos, 1 millén 600 mil son in-
digentes. En los ultimos tres afios los

-indicadores han cambiado como si-

gue: en 1995 se estimaba que el
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Grafico N° 3
La pobreza en el Ecuador
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1995

Indigentes
19%

Fuente: CEDATOS

Pobres
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1998

Indigentes
21%

Elaboracién: Departamento de Investigaciéon, CEDATOS

Grafico N2 4
La pobreza en el Ecuador

Poblacién sin educaciéon
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Fuente: CEDATOS
Elaboracion: Departamento de Investigacién

Asalariados Agricolas

Pobres
82%

Indigentes
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Fuente: CEDATOS
Elaboracion: Departamento de Investigacion



58% eran pobres y de éstos el 19%
indigentes, a enero 1999 la pobreza
se ha incrementado al 63% de los
cuales el 21% son indigentes. (Gra-
ficos 3 y 4).

La pobreza infantil

De la comparacién entre un es-
tudio realizado en 1993 por el DNI
(Organizacién Internacional para
Nifios que trabaja en Ecuador) y
otro efectuado por CEDATOS en di-
ciembre de 1998 con entrevista a
800 nifios de escuelas publicas y
privadas y 170 nifos de la calle se
observan diferencias que demues-
tran fa disminucién de la calidad de
vida y el aumento de la pobreza,
‘aparte de otros topicos e interés re-
lacionados con |a familia ecuatoria-
na.

En 1993 un nifc comia carne
2.8 veces por semana, en la actuali-
dad descendié a 2.1 veces; toma-
ban leche 2.6 veces ahora toman 2
veces; en 1993 comian aproxima-
damente 2 huevos por semana, aho-
ra comen 1.7,

Lo que mas preocupa a los nifios

Los problemas que més preocu-

pany asustan a los nifos escolares .

son la inseguridad y violencia
(28%), la pobreza (24%), la falta de
comunicacion familiar (16%) y la
falta de vivienda (12%). A los nifios

de la calle lo que mas preocupa es

la pobreza en la que se desenvuel-
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ven (36%), la inseguridad y violen-
cia que perciben diariamente
(23%), la falta de comunicacién fa-
miliar (13%) y la falta de servicios
basicos como agua, luz, alcantari-
llado, teléfono, etc. con 7% entre
otros.

Nifios que viven con sus padres

Sobre condiciones y habitos de
fas familias, la encuesta encontré
diferencias notables en cuanto a la
permanencia con sus padres. Entre
los nifos escolares el 77% afirma
que vive con sus padres, 5% lo ha-
ce esporadicamente y 18% no vive
con ellos. En el caso de los nifos de
la calle el 39% no vive con sus pa-
dres, 29% vive esporadicamente y
32% no vive con ellos.

Otro dato refleja la vida diaria
de los nifios. Los escolares dicen
que comparten la mesa con su fami-
lia siempre un 31%, a veces 41% y
nunca 28%; los nifos de la calle,
siempre 8%, a veces 21% y nunca,
71%.

Otros topicos que interesa a la
poblacion

La opinién publica continua-
mente es motivo de estudio no solo
por asuntos politicos o econémicos
sino por aquello que gusta més e in-
teresa a la poblacién. Vemos, por

" ejemplo, que el 15 de junio/98 al

medir el nivel de conocimiento e in-
terés en la segunda vueita electoral
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frente a la final del mundial de fat-
bol, eventos que se realizaban el
mismo dia (julio 12/98), la mayor
parte de la poblacién (58%) cono-
cia el dia en que se jugaria la final
de fitbol mucho mas que la fecha
de realizaciéon de las elecciones de
segunda vuelta (32%). Sobre el inte-

rés en estos eventos, el 41% respon- -

di6 que le interesaba el mundial de
fatbol, el 19%, las elecciones de se-
gunda vuelta; 16% los dos y 14%,
ninguno de ellos.

Otro asunto, el caso Pinochet

El 3 de diciembre de 1998, una
encuesta de CEDATOS en Quito y
Guayaquil hecha a 412 ciudadanos
revel6 que la mayoria consideraba
al ex dictador chileno Augusto Pi-
nochet culpable de los crimenes
contra la humanidad perpetrados
durante su gobierno (1973-1990).
Asi mismo la mayor parte de la po-
blacién (52%) estuvo de acuerdo
con que el senador vitalicio sea ex-
traditado a Espafia para su juzga-
miento. '

El problema limitrofe

Desde inicios de la actual etapa
democratica, CEDATOS ha captado
la opinién de la poblacién sobre el
problema limitrofe; estas consultas
se han ampliado también al ambito
peruano con las firmas asociadas
profesionalmente APOYO y DA-
TUM INTERNATIONALL.

Vale recordar los resultados de
un estudio realizado en enero de
1992 por CEDATOS y APOYO y

que fue difundido extensamente por

los medios de comunicacién de los
dos pafses a nivel mundial. Enton-
ces, el 63% de los ecuatorianos y el
65% de los peruanos consideraban
que la solucién del problema limi-
trofe debia hacerse con arreglo
amistoso; en el orden indicado, el
18% y 16% sugerian la mediacion
papal; el 13% y 6% con la aclara-
cién de la nulidad del Protocolo y
un muy bajo porcentaje en.los dos
paises, con las armas.

Después de casi 7 afos, el 26
de octubre de 1998, terminé fir-
mandose el Acuerdo de Paz. Una
vez firmado el Acuerdo y aprobado
por los respectivos Congresos los
Tratados de Comercio y Navega-
cién, CEDATOS de Ecuador y DA-
TUM de Per(, en encuestas de simi-
lar contenido y tomadas en iguales
fechas, encontraron que la firma del
Acuerdo de Paz fue aprobada por
un 56% de ecuatorianos y 47% de
peruanos, debiéndose destacar un
alto nivel de desinformacién que to-
davia existe en los dos paises sobre
el contenido de los instrumentos fir-
mados.

Si bien la mayoria de ecuatoria-
nos piensa que los mayores benefi-

.ciarios del Acuerdo son los perua-

nos y, por su parte, los peruanos
piensan que los ecuatorianos son
los mayores beneficiarios, los dos



pueblos vieron la firma del Acuerdo
como una oportunidad para el desa-
rrollo bilateral y para erradicar defi-
nitivamente la posibilidad de guerra
y desestabilidad en cada pafs.

La conduccién de las negocia-
ciones por parte de las Cancillerias
ecuatoriana y peruana fueron califi-
cadas positivamente por el 50% y
41% respectivamente; la califica-
ci6n a la labor realizada por el Pre-
sidente Mahuad fue aprobada por el
51% de sus conciudadanos, mien-
tras que los peruanos aprobaron la
labor del Presidente Fujimori en un
42%.

La confianza institucional

La dnica insutucién que des-
pierta la mayor confianza de la po-
blacion es la familia; ni la iglesia, ni
las FF.AA., ni los medios y peor los
entes politicos alcanzan tal grado
de confianza. El cuadro anexo de-
muestra como opina la poblacién al
respecto (Grafico 5).

La corrupcién

A lo largo de la historia del
Ecuador se ha hablado de los go-
biernos corruptos, uno mas que
otros; no obstante en los Gltimos 20
afios la intensidad del problema y
su percepcion en la poblacién ha
aumentado. El fenémeno es mun-
dial, pero resulta ser el Ecuador uno
de los paises que tiene el predomi-
nio del mal en Latinoamérica. Los
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graficos permiten ver la percepcién
de la poblacién sobre la corrupcién
por sectores y cémo creen que se ha
dado durante los gobiernos dictato-
riales y democréticos y para cada
uno de los gobiernos a partir de
1979. Igualmente, con datos del Ba-
rémetro Iberoamericano se presenta
la percepcion del problema en la re-
gion (Graficos 6,7, 8 y 9).

El Ecuador y el mundo

Para cerrar la apreciaciéon de la
poblacién sobre tan diversos cam-
pos estudiados por CEDATOS, in-
cluimos la percepcién no solo de
los ecuatorianos sino de habitantes
de los diversos continentes del
mundo sobre su situacién actual y
las perspectivas para los préximos
anos.

Con. la vinculacién de CEDA-
TOS a la organizacién mas impor-
tante de investigacién de mercados
y opinion GALLUP INTERNATIO-
NAL, ahora el Ecuador esta com-

prendido en estudios de interés

mundial (en mas de 75 paises) de
forma permanente y sistematica.

En el ambito mundial prevalece
un espiritu de pesimismo respecto
del futuro; es el resultado de la cri-
sis generalizada a nivel internacio-
nal y agravada por el colapso de los
pafses asidticos; la tension que se
p.roye'cté al mundo desde el Golfo
Pérsico, durante 1998, y que culmi-
n6 en el bombardeo a Irak por par-
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Gréifico N2 5
Grado de confianza en Instituciones

Dic-97 Dic-98
La familia 88% 89%
Las Fuerzas Armadas 69% 71%
La juventud, 69% 71%
La iglesia 65% 63%
Los movimientos femeninos 63% 62%
Los estudiantes 67% 62%
Las Universidades 55% 57%
Los medios de comunicacién 54% 55%
Los noticieros de TV. 55% 54%
Los noticieros de radio 58% 54%
La prensa escrita 56% ] 54%
La empresa privada 55% 53%
El sistema educativo 56% 52%
La democracia 47% 49%
El Gobierno ' 22% 44%
Los dirigentes deportivos 48% 44%
Los movimientos independientes ' 39% 42%
Los dirigentes indigenas 49% ~ 36%
Los indigenas 43% 35%
El Congreso Nacional 32% 31%
La policia . . 24% 28%
Las empresas publicas 29% 27%
La Corte Suprema de Justicia 27% - 21%
Servicios de Salud 19% 19%
La UNE 18% 19%
El Tribunal Supremo Electoral 20% 18%
Los Sindicatos 16% 15%
Los partidos politicos 8% 9%
Los Diputados 7% 8%
Et sistema judicial 10% 8%
lﬁdirigentes politicos 8% 7%
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Grafico N2 6
Los problemas que mas preocupan a la poblacién en Latinoamérica

INFLACION
20%

CORRUPCION
33%

VIOLENCIA
21%

IDESEMPLEO
26%

Fuente: Estudios Conjuntos CEDATOS
Elaboracién: CEDATOS, 1997

Grafico N¢ 7
En su concepto cuando se ha observado mas la corrupion
en las dictaduras o gobiernos democraticos

Gobiernos democriticos y
dictaduras
26%

Gobiernos democriticos
44%

Dictaduras ]
30%

Fuente: Consulta directa a la poblacién
Elaboracién: CEDATOS, Marzo 1997
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Grafico N 8
;En qué sector se observa mas la corrupcién?

Sector publico y privado
26%

Sector piblico
44%

Sector privado
30%

Fuente: Consulta directa ala poblacién
Elaboracién: CEDATQOS, Marzo 1997

Grafico N2 9
En cual de los gobiernos del dltimo periodo democratico iniciado
en 1979 cree usted que se observé mayor corrupcion

Roldds
Hurtado 3%

Febres Cordero
10%

Alarcén
22%

Fuente: Consulta directa ala poblacién 1979-98
Elaboracién: Departamento de Investigacion, CEDATOS



te de Estados Unidos y Gran Breta-
fia; los conflictos domésticos de los
Estados Unidos con impacto inter-
nacional y la destruccién fisica cau-
sada por los fenénemos naturales y
complicada con episodios de co-
rrupcion.

En Latinoamérica el indice de
optimismo es de 34 puntos, obser-
vandose que Chile es el pais mas
optimista con 41%, sigue Colombia
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con 38%, Argentina y Bolivia con
36% cada uno y México con 33%.
Ecuador y Perid se encuentran entre
los menos optimistas con 29% vy
23% respectivamente.

Prosperidad econémica a nivel
mundial

A nivel mundial un 22% de los
consultados considera que si habra

Grafico N2 10
Optimismo. ;Serd 1999 mejor que 19982
Respuestas positivas
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Griéfico N° 11
Prosperidad econémica
:Serd 1999 un aiio de prosperidad econémica?
Respuestas positivas
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prosperidad econémica en 1999. Si
bien en varios paises se considera
que su situacion sera mejor a la de
1998, no esperan una economia
préspera en sus naciones. Solo en
los Estados del Golfo Pérsico (49%),
Malasia (48%), Tailandia (45%) y
Pakistan (33%) se registraron marca-
das expectativas de prosperidad
econdmica; 26 paises en total creen
que las cosas seguiran igual, mien-
tras que 24 perciben una situacion
econémica dificil en 1999.

En Latinoamérica la angustia su-
pera a la del resto del mundo: el
45% prevé mayores dificultades
econbmicas, el 30% dice que la cri-
sis seguira igual y solamente el 21%
confia que habra prosperidad. Solo
los chilenos esperan una mejor si-
tuacién econémica (29%), mientras
donde se percibe un menor optimis-
mo econémico es en el Ecuador
(21%), México (19%) y Peri (16%).
(Gréaficos 10y 11).





