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7 ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Las Politicas del Estado Ecuatoriano atribuyen un tratamiento prioritario a los problemas
ambientales como la pobreza, erosion de suelos, la deforestacién, pérdida de la
biodiversidad, la irracional explotacion de los recursos naturales, la contaminacion de
aire, agua y suelo, entre otros. Este particular interés se vincula con la Tragedia de los
Comunes que se ha vuelto cada vez mas cierta. El fendmeno de la tragedia se aplica a
una vasta gama de recursos en cada lugar del planeta y, hasta mas alla — la atmésfera.
El recurso aire encaja perfectamente en esta trayectoria histérica; la atmoésfera ha sido
considerada como un bien de acceso libre que serviria como un sumidero sin limites
para gases nocivos. El tiempo necesario para la regeneracién natural de los ecosistemas
se encuentra ya superado y las sociedades estan agotando el stock que la naturaleza les
brinda. El capitalismo global basado en la logica de la ganancia particular y de costos
sociales no contabilizados, considera que siempre habra otro recurso natural si se acaba
uno o que podria ser reemplazado artificialmente bajo el sustento de los grandes logros
tecnoldgicos olvidandose de una particular realidad: por la Segunda Ley de la
Termodinamica él tiene que encontrar sus limites ecolégicos y mas precisamente que el
sumidero tiene limites.

El PK en el marco de la CMNUCC, tiene como objetivo manejar el comun global — la
atmosfera, de manera sustentable sefialando limites a las emisiones de gases téxicos.
En tal virtud, establece tres mecanismos de flexibilidad, entre ellos el Mecanismo de
Desarrollo Limpio que posibilitaria la participacion de paises en vias de desarrollo en el
potencial mercado de carbono. El Ecuador es uno de los paises que ratificd el PKy en
las negociaciones internacionales ha demostrado su interés por la inclusion del MDL-F

considerando su particular objetivo en el desarrollo sustentable del pais.

Lo expuesto motivd la elaboracién de este trabajo y en atencidon a los objetivos

propuestos y resultados obtenidos se plantea algunas reflexiones.
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7.1

7141

Conclusiones

Conversion del modelo Florida a Bomboli

Desde la perspectiva social, el MDL-F es un sistema que podria provocar
perversiones, como el desplazamiento de mano de obra rural originado por la
implementacién de areas boscosas destinadas a la captura de CO, Esta
distorsiéon fue claramente identificada en la conversién del modelo Florida al
modelo Bomboli con el desplazamiento de aproximadamente 485 horas- hombre
al mes en una mediana propiedad (90 has.) con una superficie boscosa

incremental de 21 has.

La cantidad de CO; fijado por el bosque incrementado en Florida que inicialmente
es baja por ser un bosque temprano es de aproximadamente 32 tCO, al afio. En
términos monetarios implicaria un ingreso econdémico para el propietario cuyo
monto no puede ser precisado en razén de la sensibilidad que presenta el
mercado internacional de CO, pero potencialmente pueden estar en el rango de 1

-~ 10 délares por tonelada.

La emision de metano- en CO; equivalente- del ganado vacuno incrementado en
el proceso de conversidn del modelo Florida al modelo Bomboli es de
aproximadamente 93 tCO, anuales. El impacto final en la concentracion de GEl

(IA) seria de aproximadamente 61 tCO, .

Lo expuesto permite sefialar dos importantes distorsiones:
o Primera distorsién: El MDL-F excluiria la fijaciébn de CO, en pequefios y
medianos bosques.
o Segunda distorsion: Bajo el principio de “el que contamina paga”, el MDL-
F no consideraria la emisién de metano producida por la poblacién de

ganado vacuno.
La Teoria del Segundo Mejor demuestra los resultados inesperados y perversos

de un sistema que alberga distorsiones. Si una distorsién es eliminada —el “free-

riding” -de los que fijjan CO, en menos bosque, el sistema, en este caso es
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71.2

debilitado al no articularlo a otras distorsiones como la emisién de metano emitido
por el ganado. Debido a que el metano es un gas de efecto invernadero con un
potencial calentamiento de 25 veces mas que el CO,, la distorsion se vuelve

exagerada y supera el efecto positivo de fijar CO, en el bosque.

Los resultados obtenidos generan preocupacion en torno a la posible eficiencia
del MDL-F respecto a su meta. El andlisis de contabilidad de fijacién/emision de
GE! articulado a dos formas de manejo de los recursos naturales(sustentable e
insustentable) en pequefas fincas de la Sierra ecuatoriana seria contrario al fin
propuesto por el Protocolo de Kioto y en Ultima instancia de la CMNUCC al
producir un saldo, un aumento de CO, demostrando asi, las incongruencias en el
planteamiento fundamental del PK que pretende disminuir la concentracién de
GEl.

Existe la posibilidad de incluir otra distorsion a fin de que el sistema MDL-F
cumpla con su objetivo y seria el considerar un pago por el ganado eliminado,
distorsion posible desde el punto de vista ambiental, en la practica se estaria

provocando mas distorsiones de orden social.

Algunos indicadores del Modelo Bomboli (capacidad de carga, bajos costos de
mantenimiento del ganado y pastizales) demuestran claramente que el manejo
sustentable de los recursos naturales mejora su productividad. El convertir el
modelo Florida al modelo Bomboli implicaria importantes beneficios socio
ambientales como la calidad y cantidad de agua, mantenimiento de los nutrientes
y flujos energéticos en el suelo, reverdecimiento, recuperaciéon parcial de la
biodiversidad, etc

Conversion del modelo Florida al modelo Fatima

La cantidad de CO, capturada por el bosque en la conversién del modelo Florida
al modelo Fatima es de aproximadamente 126 tCO, al ario.

El potencial de reduccién (R) de emisiébn de metano — en CO, equivalente - al
cambiar la crianza de vacas por tapires es de aproximadamente 50 tCO,/ario,
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que para los fines del Protocolo de Kioto, este cambio significa una importante

reduccion de emisiones de GEI a la atmodsfera.

¢ Elimpacto final en términos de fijar/reducir emisiones de CO, en la conversion de

modelos es de 174 tCO, al afio que constituye una clara expresion de un manejo

sustentable que podria ser llevado a cabo con éxito en la Florida.

e La conversidon del modelo Florida a Fatima es justificable no solo por los

resultados positivos en la fijacion /reduccidén de emisiones sino que ademas

alberga la esperanza de internalizar algunas externalidades tales como:

e}

o

calidad y cantidad de agua rio abajo,

proteccién de los bosques de la tala furtiva,

reverdecimiento y paisaje,

proteccion de una especie en amenaza de extincién,

recuperacion parcial de la biodiversidad mas alla del tapir, toda vez que se
esta ampliando los habitats,

conservacion de suelos,

eliminacidbn de productos quimicos altamente contaminantes del agua,
suelo y aire;

salud humana (disminucién de funguicidas, plaguicidas, e insecticidas que
se vinculan con el cancer),

mejoramiento de la salud publica al cambiar la dieta de carne de res por
carne de tapir rica en proteinas y baja en colesterol,

eliminacion del riesgo de la “vaca loca”.

Otros criterios inconmesurables que también son satisfechos a nivel
personal y humano: el propietario de Bomboli y los administradores de
Fatima comparten el placer de un modo de vida en el que “su hacer” es lo
correcto, lo ético y exhiben con orgulio y prestigio la “satisfaccion” en lugar

de la “maximizacion” de la ganancia.

7.1.3 Analisis Costo- beneficio



Los resultados obtenidos al contabilizar los ingresos por la crianza de ganado
vacuno y tapires y, los costos de oportunidad de la tierra, el costo de
mantenimiento de los animales y costo de mano de obra, pretenden unicamente
sefalar grosso modo las implicaciones econdmicas en cada uno de los modelos
analizados, asi: el modelo Florida tendria una ganancia de 24 dodlares por
hectarea, Bomboli 122 ddlares por hectarea y Fatima 92 ddlares por hectarea.
Indudablemente que el modelo insustentable (Florida) en términos de lucro es
significativamente menor en aproximadamente 250% - 350% respecto a los
modelos sustentables (Bomboli y Fatima).

Desde el punto de vista econémico, en un pais que tiene claros indicios de la
precariedad de las condiciones de vida, surge la pregunta ; por qué los
ganaderos no adoptan un modelo mas lucrativo? Son varias las hipotesis que
podrian manejarse respecto:
o Falta de conocimiento de la poblacion sobre manejo alternativo en el
sector ganadero,
o Existe poca credibilidad en sus resultados
o Hay una cultura de “roza y quema” del bosque primario
o Las politicas crediticias estatales no diferencian los diversos tipos de
manejo de los recursos naturales, entre otros.
o Existe cierta inercia, costumbre o ftradicion en el manejo de los

recursos

Una de las hipbtesis que puede ser argumentada es la inercia de la gente. La teoria

de la X eficiencia planteada por Leibenstein (1966) sefiala que por una variedad de

razones la gente y las organizaciones normalmente no trabajan tan fuerte o o tan

efectivamente como lo podrian hacer. En situaciones donde la presién competitiva es

ligera, muchas personas negociaran la inutilidad del mayor esfuerzo, o buscaran la

utilidad de sentirse menos presionados. Los agentes - en este caso los ganaderos no

son maximizadores de sus recursos y trabajo; un individuo puede existir con un

minimo de esfuerzo y pago o ganancia.
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Desde el punto de vista econdmico, para que sea viable la conversidon del
modelo Florida al modelo Fatima, en el marco de las negociaciones de
proyectos MDL-F deberia existir una compensacion en la fijacién de CO, de
aproximadamente 30 délares/ ha al afio que podria estar dada por un precio
incremental de la tonelada de CO, hasta a tal punto que el lucro del modelo
Fatima sea mayor al de Bomboli y/o podria ser compensado por otros
servicios por ejemplo, el valor de existencia del tapir en virtud de que la

especie esta en peligro de extincidn.

7.2 Recomendaciones

7.2.1 A nivel internacional:

El pais deberia realizar un cabildeo a nivel regional y ante la CMNUCC a
efecto de que la reglamentacion del MDL-F a ser aprobada considere la
reducciéon de “emisiones netas”, es decir, se contemple la fijacién de CO, en
masas boscosas y paralelamente las emisiones de metano por la poblacion
ganadera, en cada caso.

7.2.2 A nivel nacional:

El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio del Ambiente — organismo responsable de

las directrices ambientales y otros organismos estatales relacionados con la problematica

social y econdmica del pais deberian:

Direccionar los proyectos MDL-F de manera tal, que optimice los recursos
(naturales y humanos) otorgando especial atencion a politicas que viabilicen

la absorcidn de mano de obra rural.
Orientar los esfuerzos hacia el establecimiento de la linea base de la

poblacidn ganadera que permita la contabilizacién de sus emisiones de

metano.
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Establecer mecanismos que posibiliten la contabilizacion de pequefios
esfuerzos de reduccién de emisiones a través de la fjjacion de CO2. Esto
tendria un doble efecto: disminuir emisién de GEI| a la atmésfera a nivel global
(aspecto ético) y fomentar la agroforesteria y otras practicas agricolas
sustentables, cuyo beneficio, a mediano y largo plazos, resuitarian evidentes

(aspecto socio-ambiental).

La Agroforesteria y la regeneracion natural de bosques (Bomboli y Fatima,
respectivamente) son modelos cuyo esfuerzo se orienta al desarrollo
sustentable y desde esta perspectiva generan externalidades positivas que
deben internalizarse, evidencian otros servicios inconmensurables a la vez
que se constituyen en un marco de referencia para incentivar una ética de
conservacion en el pais. Los organismos estatales competentes, en particular
los centros de educaciéon deben orientar a la poblacién joven sobre los

beneficios de dichas practicas.

Delimitar expresamente las areas susceptibles de reforestacion (desde la
perspectiva social y ambiental) y ejecutar programas concretos para hacer
efectivas las aspiraciones de manejo y conservacion en las denominadas

“zonas fragiles”.

Fortalecer los reductos de bosques primarios existentes en la regién
Interandina, toda vez que ellos conservan especies endémicas y en peligro de
extincion (caso tapir) y que constituirian escenarios aptos para la recreacion y
el ecoturismo; el turismo cientifico relacionado con la conservacion y
semidomesticacion de fauna nativa — el tapir en este caso, a la vez que
genera la posibilidad de atraer inversiones por el valor de existencia, permiten
la conservacion del agua en calidad y cantidad, mejoran los suelos, el paisaje

y la recreacion.
Fomentar, a través de programas especificos, el cambio en los patrones

alimenticios beneficiosos para la poblacién ecuatoriana, incentivando la

conversién de la “cultura de la hamburguesa” hacia la “cultura del tapir”. Ello
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posibilitara una mejor salud publica, calidad ambiental y una mejor situacion
econdmica que en su conjunto contribuyen a mejorar la condiciones de vida

de los ecuatorianos.
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8 ANEXOS

Anexo 1
Datos de campo y algunos valores calculados.

ITEMS MODELOS
Unidades FLORIDA |BOMBOLI |FATIMA
(vaca) (vaca) (tapir)
Extensién hectareas 90 116 28
Uso del suelo:
Bosque primario 5 23
Bosque secundario 1 12 28
Pastizales 60 80
Cuiltivos 3 1
Otros (tierra improduct) 21
Capacidad de campo animal/ha 0.8 1.5 1.3
Peso de los animales libras 400 400 500
Precio de la carne délares/libra 1 1 0.8
Ano de maduracién anos 2 2 3
Precios
| Precio de la tierra } Dolares/ha afio | 550 800 1000
Mantenimiento Délares/anim. 110 54 30
(aliment+medicin) afo
Doélares/ha ano | 88 81 39
Mano de obra
Trabajador Délares/mes (2*150) (2*150) 300 | 120
permanente 300
Trabajador Délares/ha afio |40 31 51
permanente
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AnexoN° 2

MANTENIMIENTO Y CRIANZA DE ANIMALES

dolares)
Modelo Bombili Modelo La Florida Modelo Fatima
tem unidades cantidad|valor |valor|mes/vacajafio/vacalcantidadjvalor |valorjmes/vacalafio/vacajcantidadjvalor |valorjmes/tapirlafio/tapir]
unitarioftotal unitariojtotal unitarioltotal
Alimento:
Afrecho quintal/mes 22 33 73 1.66 19.9 7.56
Sallazufre fundas/mes 15 5 75 0.62 7.4 5 6/ 30 0.68 8.16
Platano platan/mes 15 59 1.3 15.6 1.2 0.1 1.2
Guayaba guayab/mes 1.2 0.1 1.2
Morochillo quintal/mes 1 13] 13 1.1 13
Balanceado quintal/mes 10 94| 94 2.1 25.2
Medicinas: 5 0.4 5
Yodo galon/mes 1 29| 29 0.24 29 0.5 29(14.5 0.3 3.6
Sales minerales [fundas/mes 25 10.8] 270 2.3 27.3 6| 10.8/ 65 14 16.8
Desparasitacion |medicina/afic 16, 0.13 1.6 72 1.6 19.2
Veterinario visita/afio | 3] 10‘ 30 0.05 0.7 1‘ 10‘ 10 0.8 10
TOTAL 3.29 39.2 9.09] 109.16 2.5 30.4

Elaboracién: Aida Arteaga M.
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AnexoN° 3

ZONAS DE VIDA - ECUADOR

Escala de Impresion: 14000000

81°
L 10100000
0° : o ’- 10000000
9900000
y 9800000
- b3
R ey 700000
SIMBOLOGIA
o Capital Provincial
# Capital de la Republica
I I 9600000
7 é
Escala Gréfica: 1:4000000
0 100000 Metros H-9600000
e SR S
Sistema de Coordenadas UTM, Zona 17
PSAD-56
500000 600000 700000 800000 900000 1000000 1100000

LEYENDA
5 BOSQUE HUMEDO MONTANO [] 80SQUE PLUVIAL SUB ALPINO
BOSQUE HUMEDO MONTANO BAJO BOSQUE SECO MONTANO BAJO
[[_] BOSQUE HUMEDO PRE MONTANO % BOSQUE SECO PREMONTANO
[[_] sosaue HuMEDO SuB ALPINO [ ] BOSQUE SECO TROPICAL
[ 80SQUE HUMEDO TROPICAL [ sosauE SEMISATURADO SUB ALPINO
[ 80SQUE MUY HUMEDO MONTANO [ DESIERTO TROPICAL

:I BOSQUE MUY HUMEDO MONTANO BAJO ESTEPA ESPINOSA MONTANO BAJO
_ | BOSGUE MUY HUMEDO PREMONTANO . ESTEPAMONTANO
BOSQUE MUY HUMEDO SUB ALPINO (PARAMO) LAGUNAS
= BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL MATORRAL DESERTICO PREMONTANO

[ 80SQUE MUY SECO TROPICAL
[l 50SGUE PLUMAL MONTANO
[ B0SGUE PLUVIAL MONTANO BAJO
[ BOSQUE PLUVIAL PRE MONTANO

x MODELOS

MATORRAL DESERTICO TROPICAL
[l MONTE ESPINOSO PREMONTANO
[[_] MONTE ESPINOSO TROPICAL

1 nevapos

MAPA ZONAS DE VIDA - ECUADOR

Fuente:

FUNDACION NATURA, Cartografia Base, escala
1:250000

HOLDRIGDE, Zonas de Vida

INFOPLAN, Limites, 1890

Escala de Impresion: 1:4000000
Abril, 2002

90




9 BIBLIOGRAFIA

Black Arbelaez Thomas, “Estrategia Nacional para implementar el MDL en Colombia”.
Resumen Ejecutivo. ( Manuscrito no publicado, 2000)

Castro René. 1999. “Los Servicios Ambientales de los Bosques: El caso del Cambio
Climatico. Harvard University Cambridge, Massachussets.

CEPAL. 1991. El desarrollo sustentable: Transformacién productiva, equidad y medio
ambiente. Santiago, Chile.

CMNUCC -Secretaria. 1997 El Protocolo de Kioto

Corporacién Andina de Fomento. 2.000. “Programa Latinoamericano de Carbono”.
(Manuscrito no publicado)

Gallopin,G. Winograd,M.,Goémez,l. 1991. “Ambiente y desarrollo en América Latina y el
Caribe: problemas, oportunidades y prioridades”, Bariloche, Grupo de Analisis de
Sistemas Ecolégicos.

Hardin Gary, “The Tragedy of the commons” on line
[members.aol «com/trajcom/ private/ trajcom.htm]

Hofstede Robert, 1999 “El paramo como espacio para la fijacion de carbono” Proyecto
Ecopar. Tomada de Medina, G & Mena P (Eds). GTP, Abya Yala. Quito.

IPCC, 1992 Informe de la Primera Evaluacién del Cambio Climatico

IPCC, 1995. Informe de la Segunda Evaluacién del Cambio Climatico

IPCC, 2001. Mitigacién. Informe del Grupo de Trabajo Il

Janvry Alain. 1994. Reformas en las Areas Econdmica y Social: El Desafio de un
Crecimiento Equitativo en la Agricultura de América Latina. Revista Politicas Agricolas.

México.

Kanninen Markku “Secuestro de Carbono en Bosques: El papel de los bosques en el
ciclo de carbono” On Line

[lead virtualcentre.org./ es | ele/ confrencia2 ! bvconfe.htmal]

Larrea, Carlos. et. al.2001. Empleo y Economia del Trabajo en el Ecuador. ILDIS —
Fundacién Friedrich Ebert. Ed. Abya — Yala. Quito.

Leff, E.1998. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, Democracia Participativa y
Desarrollo Sustentable. Siglo XXI Editores, S.A. Madrid, Espana.

91



Leibenstein, H. 1966. “Allocative efficiency vs X-efficiency”. American Economic Review
N°56

MAG. Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario del
Ecuador, Documento Técnico N°13

Melendrez, Melanie and Vogel, Joseph. 2001. “Los Impactos de la emisiones y fijacién de
diéxido de carbono y el metano en un bosque secundario en la Amazonia del Ecuador:
Una investigacion preliminar” Quito- Ecuador

Ministerio del Ambiente. 2000. Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Ecuador.

Ministerio del Ambiente. 2001. Comunicacion Nacional sobre Cambio Climéatico.

Morton J. Sophister S. “Monopoly and X-Efficiency, on line
[maths.tcd ie/local | JUNK | econrev ! ser | html | morton, htmi|

Olander, Jacob. 2000 Las Opciones Forestales en el Mecanismo de Desarrollo Limpio.
TNC - EcoDecision Cia Ltda. Quito.

PNUMA/IUC. 1992. Convencion sobre el Cambio Climatico.

Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable del sector Agropecuario del Ecuador.
1999. Vol1. Documento Técnico N°13. MAG. Quito.

Rodin, L.E., Bazilevich, N.I., and Rozov, N.N. 1975. “Productivity of the World's main
ecosystems”. In; J.K. Franklin and D.W. Goodall. (eds.) Productivity of World
Ecosystems. Washington, D.C.

Rudel, T. and Horowitz, B. 1996. La Deforestaciéon Tropical. Ed Abya-Yala

Samuelson, Paul. y Nordhaus, William D. 1999. Economia 6°ed. Madrid. McGraw-Hill
Interamericana.

Schejtman, Alexander. 1999. “Las dimensiones urbanas en el desarrollo rural”. Revista
de la CEPAL.

Schneider, S. 1998. “El Calentamiento Global: Los hechos y el debate,” Obrero
Revolucionario N° 943,

Sierra, Rodrigo. 1996. La Deforestacion en el Noroccidente del Ecuador 1983 — 1993.
Quito: Ecociencia.

Smith, J. et.al. 1998 (FAO, pag9)

Suranovic, Steven. 1999. “The Theory of Second Best” on line
[int ernationalecon.com/v1.0/ ch100/100¢030.htmi]

92



Tapia, Medardo. 1999. Guia para el manejo, cria y conservacién del Tapir. Centro
Fatima, 1999

Vidal, Veronica.1999. “La aplicaciéon de Politicas sobre Cambio Climatico en el Sector
Forestal de Ecuador”. UAB, Bellaterra — Esparia

Villalobos, F. and Pratt, L. 1999. “Estimacién del Costo marginal de los servicios de
fijacion de carbono en Costa Rica. Centro Latinoamericano de Competitividad y
Desarrollo Sustentable.

Vogel, H Joseph. 1997. “El usos exitoso de Instrumentos Economicos para fomentar el
uso sustentable de la Biodiversidad. Seis estudios de caso”

......... 2000. E/ Cartel de Ila Biodiversidad. CARE Proyecto SUBIR.
Westlake D.F. 1963. “Comparisons of plant productivity.” Biology Review. N° 38
World Bank. 1996. Ecuador Poverty Report.

Wunder, Sven. 2000 The Economics of Deforestation. The example of Ecuador, New
York: St.Martin’s Press.

93



	08. Capítulo 7. Algunas reflexiones finales
	09. Anexos
	10. Bibliografía



