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RESUMEN

Este estudio busca analizar el papel de los medios de comunicacion en la consolidacién del
capital politico y la legitimacion de la hegemonia del proyecto politico del Partido Social

Cristiano, en Guayaquil, y sus lideres: Ledn Febres-Cordero y Jaime Nebot Saadi

Entendiendo a los medios, desde las herramientas conceptuales que nos brindan la
antropologia visual, asi como los conceptos que acompafian a la etnosociologia de Pierre
Bourdieu, se identificaron los mecanismos, los discursos y las imagenes con los que los
medios de comunicacion aportaron a la construccién del capital politico de estos dos actores

locales, que han dirigido el Municipio por méas de 20 afios.

Para esto, se realizd un analisis etnografico del archivo periodistico recopilado desde 1992
hasta el afio 2006, de los diarios portefios ElI Telégrafo y EI Universo en dos periodos
especificos que cubren cuatro alcaldias de la ciudad, dos de Febres-Cordero de 1992 al 2000
y dos de Nebot (atn en funciones) desde el 2000 hasta el 2006.



INTRODUCCION

Para entonces Guayaquil era una perla en ruinas. Saqueada, destruida,
sumergida en corrupcion y basura. (...) Asi la recibe en 1992 Leon Febres-
Cordero cuando el amor por su ciudad lo habia hecho correr por un cargo
menor al que habia tenido. Pero es aqui, ocupando simbolicamente el sillon
de Olmedo, cuando su talla de estadista se hace grande y el politico se
vuelve reconstructor y es ungido como salvador de la ciudad al transformarla
en dos periodos consecutivos, en los que su poder local tiene impacto
nacional (Reportaje de Ecuavisa - Semblanza de Ledn Febres-Cordero,
2008. Video E) ™.

Cuando el 15 de diciembre del 2008 muere Leon Febres-Cordero, alcalde por dos ocasiones
de la ciudad de Guayaquil y ex presidente de la Republica, los medios de comunicacién
locales retomaron una serie de imagenes y discursos que habian utilizado durante las ultimas
décadas para referirse a este actor politico.

Las frases utilizadas por la periodista en la semblanza realizada para contextualizar la
noticia de su muerte (“su talla de estadista” 0 “el amor por la ciudad”) acompafiaron las
imagenes mas conocidas de Febres-Cordero: su paso por la Presidencia de la Republica, por
la alcaldia de Guayaquil o por el Congreso Nacional. Ambas cosas, lo dicho y lo mostrado,
que en su momento fueron noticias coyunturales, hoy se convierten en parte del archivo a
través del cual se puede leer la relacion entre medios de comunicacién y el poder politico,
relacidn gue es objeto de este estudio.

Guayaquil tuvo una historia politica agitada hasta finales de los 80°s: desde el retorno a
la democracia en 1979 hasta 1991, es decir en 12 afios, la ciudad tuvo 7 alcaldes cuando
debi6 tener apenas 3. La inestabilidad en la administracion municipal era la constante y la
ciudad presentaba niveles precarios de acceso a los servicios basicos como recoleccion de
basura o agua potable.

A partir de 1992, en pleno auge neoliberal en la regién y en el pais, gana la alcaldia el
Partido Social Cristiano, heredero de los principios del Partido Conservador de mitad del
siglo XX, con Leon Febres-Cordero, quien habia sido Presidente en 1984. Con este partido
se inicia un nuevo proyecto politico en la ciudad, uno que dura hasta la actualidad

encabezado por el actual alcalde Jaime Nebot quien ocupa dicha dignidad desde el afio 2000.

! Semblanza de Ledn Febres-Cordero el dia 15 de diciembre de 2008 cuando fallece debido a problemas de
salud. El reportaje es realizado por la periodista Tania Tinoco del canal Ecuavisa de Guayaquil.



Estos mas de 20 afios de hegemonia socialcristiana en la urbe no tienen precedentes en
una ciudad en la que los alcaldes dificilmente terminaban los periodos a los que fueron
electos. Guayaquil ha vivido un periodo en el que se consolido no solo la administracion de
un Unico partido en el Municipio, sino una visién dominante de la ciudad, sus espacios, sus
usos y sus habitantes.

Esta tesis busca responder ;como aportaron los medios de comunicacion al capital
simbdlico de los lideres socialcristianos y a la legitimacion de los principios de vision y
divisidn que se instauraron a través de su proyecto politico en la urbe?.

Para aportar con respuestas desde la antropologia esta tesis se enmarca en un
entendimiento de la sociedad a través la teoria social de Bourdieu que plantea una vision
doble de la sociedad que permita entenderla como un todo que se mueve entre las estructuras
historicas que delimitan la accion y la agencia de los individuos que pueden reproducirlas o
resistirlas.

En este sentido, en el primer capitulo, daré una mirada critica a cdmo se abordan
epistemoldgicamente los procesos de comunicacion dentro de la teoria social y la
antropologia de medios para llegar a este marco tedrico que permita una mirada integral al
fendmeno de la comunicacion y su vinculacion con el poder y la sociedad.

A través de la observacion sistematica de archivos de prensa escrita en mayor medida,
y de television en pocas ocasiones, intentaré una lectura etnografica, tomandolos como
muestras materiales de la cultura y la historia de la ciudad. A través de un analisis de los
elementos mas significativos en el discurso mediatico y de la forma de la utilizacion de la
caricatura y la fotografia periodistica se diseccionaran las representaciones visuales de los
medios de comunicacion sobre los actores del campo politico y social de Guayaquil.

Sin embargo, siguiendo a Arvind Rajagopal (2001), cuyos aportes a esta investigacion
explicaré en el primer capitulo de esta tesis, es indispensable no entender el fendmeno
comunicativo Unicamente a partir del contenido de los medios, sino a través de su
contextualizacion historica y politica.

Para esto realizaré también una aproximacién a las visiones del campo politico y
mediatico en la ciudad. Iniciaré un recorrido por la historia de Guayaquil que ha sido
considerada desde las ciencias politicas como el bastion del “populismo”. La fuerza que el
Velasquismo, corriente politica basada en la figura de Velasco Ibarra, presidente del Ecuador
por 5 ocasiones, tenia en la costa y especialmente en esta urbe portefia donde también surgio

el partido CFP (Concentracion de Fuerzas Populares) una continuacion del llamado



populismo, pero esta vez liderada por Asaad Bucaram, otra figura fuerte en la politica del
pais.

Sin embargo, en 1992 llega a la alcaldia Ledn Febres-Cordero y desde entonces, el
Partido Social Cristiano ha ganado consecutivamente las alcaldias: en 1996, de nuevo con
Febres-Cordero y en 2000, 2004 y 2008 con Jaime Nebot Saadi. Durante este periodo se
genera una nueva vision de la ciudad, una limpieza sociologica sistematica y un decreciente
ejercicio de la ciudadania.

Asi, este estudio comienza con una revision exhaustiva de los discursos académicos
sobre la ciudad, su relacion con el populismo y el inicio de la etapa socialcristiana para lograr
una vision contextualizada del archivo recopilado.

Dicho archivo, cuya revision etnogréfica a detalle inicia en el capitulo tres y que debia
cubrir mas de 20 afios de historia de la ciudad, fue seleccionado utilizando hitos mediaticos
que aporten a entender los principales elementos de cada una de las alcaldias socialcristianas.
El primer elemento fue el momento de la transicion de cada uno de los lideres politicos, es
decir se revisaron los meses cercanos a su primera posesion como alcalde, lo cual en el caso
de Febres-Cordero permitié observar el quiebre con las anteriores administraciones que
reiteradamente habian ocupado el cabildo portefio.

El segundo aspecto analizado fueron eventos politicos de relevancia nacional ocurridos
en la ciudad durante las administraciones de Febres-Cordero y Nebot. Del primero se
selecciond el archivo correspondiente a la cobertura mediatica de la Marcha en defensa del
Banco del Progreso convocada en 1999; y del segundo se seleccion6 la Marcha Blanca
realizada en el afio 2005, en la ciudad.

Finalmente, se seleccionaron los meses de inauguracion de dos obras cada una
emblematica de la gestion de cada lider politico. De Febres-Cordero se escogio la
inauguracion en 1996 de la primera etapa del Malecon 2000 y de Nebot, la apertura del
nuevo sistema de Metrovia, diez afios después en el 2006.

Para contextualizar la lectura del archivo, se buscaron también entrevistas con
periodistas guayaquilefios que permitieran establecer desde su perspectiva la relacion entre
medios de comunicacién y Partido Social Cristiano; a la vez que pudieran interpretar el
trabajo de sus colegas convertido en archivo etnogréafico. Para esto se buscaron dos tipos de
periodistas, los primeros con afios de experiencia y cobertura en politica en la ciudad de

Guayaquil, que presenciaron la llegada de la nueva administracion municipal; los segundos,
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comunicadores mas jovenes que iniciaron su ejercicio profesional ya con una ciudad bajo la
hegemonia socialcristiana.

Cabe aqui explicitar que con esta tesis no se busca una relacion causa — efecto de los
mensajes de los medios en la ciudadania. Lo que se busca es explicar como los medios
construyeron sus mensajes sobre la ciudad y las figuras politicas locales y como estos
mensajes aportaron a la consolidacion de un capital politico que les permitio legitimar una
dominacién material y simbdlica de més de dos décadas.

La imagen y el texto revisados conforman una narrativa sobre la ciudad y sobre los
lideres politicos locales que permitié la consolidacion de un discurso hegemonico sobre
Guayaquil. Tanto las fotos periodisticas, los recursos como las infografias y las caricaturas,
seran examinados para demostrar cbmo apuntalaron el proyecto politico socialcristiano en la
ciudad.

El discurso mediatico ha sido entendido integralmente, es decir visto desde la totalidad
del diario, sin establecer separaciones entre secciones sino observando las coincidencias entre
ellas para ver el cuerpo discursivo en su totalidad; por lo cual un aspecto fundamental serén
las coincidencias encontradas entre la seccion de opinion, que implica la revision de los
editoriales y los articulos de opinion publicados; y también el texto que se piensa “neutro”
que es el que reposa en las noticias de las secciones de ciudad y politica. De la misma manera
se identificaran los espacios mas “disidentes” dentro del mismo diario, identificados en las
secciones informativas, pero cuyo impacto se considera marginal frente al discurso
hegemdnico mediatico.

Para entender la posicién de los actores del campo mediatico y su influencia en el
campo politico se han visibilizado también, en los capitulos tres y cuatro, los editorialistas
principales de cada administracion municipal, la de Febres-Cordero y la de Nebot. Estos
articulistas fueron seleccionados a partir de sus reiteradas publicaciones sobre la ciudad, su
desarrollo y sus alcaldes. En la mayoria de ocasiones se encontraron evidencias de cémo
estos articulistas también fueron actores sociales y politicos que desde posiciones de afinidad
ideoldgica plantearon un discurso celebratorio de la obra socialcristiana.

Con todos estos elementos de analisis se construird una arqueologia de la agencialidad
de los medios de comunicacion dentro del campo politico constituido en Guayaquil desde el
inicio de la alcaldia de Febres-Cordero y sostenido con algunas variaciones hasta la
actualidad. Me intereso especificamente en mostrar el aporte mediatico a la construccion del

capital politico de los alcaldes socialcristianos.
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Esta tesis plantea como metodologia principal la revision etnografica del archivo
mediatico de la época, apoyandose en los parametros teoricos utilizados por Bourdieu para
entender la configuracién del capital simbolico-politico y sus formas de legitimacion; a la vez
que usa las herramientas conceptuales propuestas por los trabajos de Foucault y Barthes para
el analisis del discurso y la interpretacion semidtica de las imagenes respectivamente.

El archivo me proveyd de evidencias claves registradas en notas periodisticas, articulos
de opinion, editoriales y reportajes especiales; los cuales me permitieron identificar el campo
politico del momento y la configuracion de las relaciones de poder dentro del mismo. Es
decir a través de esta lectura antropoldgica del archivo fue posible contextualizar los
discursos de los actores politicos ubicandolos en el campo.

Ademas, pude analizar el surgimiento del principio de vision y division social
instaurado por los alcaldes socialcristianos: su forma especifica de ver y entender los
problemas como la pobreza, la marginalidad y las reglas morales planteadas como necesarias
para el convivir entre guayaquilefios. Todo esto asumido, amplificado y reelaborado también
desde los propios medios de comunicacion.

En este sentido, el acercamiento etnogréfico al archivo implico también utilizarlo como
una puerta de acceso a las experiencias vividas en un pasado cercano por periodistas,
articulistas y editorialistas; y que fueron plasmadas en los medios locales.

El método de observacion consistié en dos momentos. EIl primero fue someter a los
discursos e imagenes a las siguientes interrogantes por parte de la autora y sistematizar las
respuestas correspondientes:

¢ Qué discurso se estructura sobre Guayaquil?

¢Qué sentidos, sobre la figura del alcalde de turno, se disputan la hegemonia en los

textos analizados?

¢ Como se describe la identidad guayaquilefia en el articulo, reportaje o editorial?

¢ Qué iméagenes aparecen del alcalde de turno?

¢Qué imagenes aparecen de las obras municipales?

Sobre las imagenes especificamente se preguntd:
Dentro del encuadre, ¢;cudles iconos, personajes o lugares estan presentes y cuales estan
ausentes?
¢ Qué posicion ocupa el alcalde en dichas imagenes?

¢ Qué postura presenta el sujeto politico (saluda, camina, sonrie, denota seriedad)?

12



¢ Qué sujetos aparecen (0 no) junto al alcalde de turno?

El segundo momento fue someter determinadas imagenes (seleccionadas por la autora de
acuerdo a relevancia, reiteracion y aparecimiento del alcalde de turno) a la observacién de
periodistas durante las entrevistas. En dichas entrevistas se indagd sobre la opinion actual de
dichas imagenes y su relacion con el momento politico vivido por la ciudad, tal como se
explica en parrafos anteriores.

El marco tedrico y metodoldgico utilizado para esta investigacion permite observar los
mecanismos por los cuales los medios aportaron a la consolidacion de un capital politico de
Ledn Febres-Cordero y Jaime Nebot; sin embargo, no estan orientados a indagar sobre los
espacios de resistencia (que existieron y existen en la actualidad) a la hegemonia
socialcristiana en Guayaquil. Estas estrategias y los medios a través de los cuéles se pudo
levantar una voz disidente en la ciudad deben ser identificadas y rescatadas como un aporte al
estudio antropologico de la urbe, no obstante, no son parte del objetivo de esta investigacion
y exceden las posibilidades del archivo etnografico estudiado.

Las dos fases metodoldgicas explicadas convierten el archivo en un vestigio material de
la produccion cultural del momento histérico analizado y por lo tanto fue sujetado a un
proceso etnografico, que si bien esta por fuera de los canones ortodoxos que privilegian el
trabajo de campo y la observacidn participante, permite un didlogo entre autor-archivo-
periodistas y convierte a los documentos (extractos de periddicos) en un puente de acceso a la
historia y la cultura mediatica de Guayaquil.

En esta ciudad en la que no solo los espacios de critica al modelo de gestion urbana son
reducidos y esporadicos, sino que la produccion académica desde las ciencias sociales y la
antropologia se limita a contados autores; considero fundamental aportar con herramientas de
andlisis para entender un fenémeno politico que como veremos en las siguientes paginas ha
centrado su accionar en la segregacion y exclusion, material y simbdlica, de aquellos a
quienes dice representar.

La legitimacion de dicho proyecto politico tiene en los medios de comunicacion
portefios un pilar fundamental que debe ser entendido, analizado y criticado desde la
academia, como un aporte al ejercicio de una ciudadania realmente activa y ciertamente

democratica.
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CAPITULOI
LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y SU RELACION CON LA POLITICAY LA
ANTROPOLOGIA VISUAL

En Italia por tres ocasiones y por mas de 10 afios, el tercer hombre mas rico del pais se
convirtio en el Primer Ministro y lider de esa nacidén europea. Este personaje, Silvio
Berlusconi, no solo tenia, hasta el 2008, una fortuna de mas de 9 billones de délares; sino que
a la vez controlaba casi la mitad del mercado mediético italiano. Duefio del grupo Mediaset,
compuesto por Canale 5, Italia 1 y Rete 4; propietario de varias revistas de gran circulacion,
de una de las mayores agencias de publicidad y de una de las casas editoriales méas grandes de
ese pais; Berlusconi implica para este estudio uno de los ejemplos mas representativos de un
fendmeno mundial de doble indole: la mediatizacion de la politica y el ascenso de los medios
como agentes de socializacion fundamentales para nuestra percepcion del mundo social y lo
politico.

El caso Berlusconi, posible de analizar desde varias perspectivas tedricas, como la
propiedad de los medios, el capital y la politica, guarda un punto central: la influencia de los
medios masivos de comunicacion en los regimenes politicos de distintas naciones y grupos
sociales.; influencia cada vez mas notoria y teorizada desde la década de los 30’s y con
mucha mayor fuerza a partir de los 60’s.

Esa injerencia de lo mediatico en la politica me interesa particularmente desde la arista
de los medios y su rol especifico en la construccién de la representacion politica, cada vez
menos encontrada en las instituciones tradicionales de la democracia representativa como los
partidos politicos, y mas visibilizada en los personajes y figuras publicas que lideran procesos
politicos.

Controlar la mitad del mercado mediatico, como lo hacia Berlusconi, es apenas una
muestra de la importancia del rol de los medios en la politica contemporanea; sin embargo, lo
preponderante es el hecho de que al llegar a méas de la mitad de la audiencia italiana se tiene
la posibilidad de influir en las formas de entender la politica y la sociedad, de una amplia
parte de la poblacion.

Esto, de acuerdo con el politélogo francés Bernard Manin, puede ser incluido como
parte de la metamorfosis de la representacion politica en el periodo que Manin ha
denominado “la democracia de audiencias”; lo que implica que existan candidatos que son
mas que politicos “personajes medidticos” y que el Gobierno sea un gobierno de expertos en

medios.
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De estos, existen otros casos estudiados en la region, como el del candidato a la
presidencia en Brasil en 1989, Fernando Collor de Mello, de quien se ha escrito como los
medios, especialmente la television y las novelas, influyeron en su posicionamiento como
lider y presidente del pais (Lima, 1993). Volviendo a lo dicho anteriormente, no es un
problema de la propiedad de los medios Unicamente, los agentes del campo mediatico
influyen en el campo politico sin necesidad de ser parte de él. Sin ser propiamente candidatos
los medios pueden impulsar una u otra preferencia en el electorado, modificar las fronteras
del campo politico y sus objetos de disputa.

Esta afirmacion debe ser bien entendida, no se trata de otorgar un rol determinante a la
accion de los medios, ni de retomar discusiones académicas ya desestimadas, como las
provenientes de la escuela funcionalista de la cual tomaré distancia méas adelante y que
proclamaban una influencia irresistible de los medios sobre los sujetos; se trata de indagar
cual es el rol de los medios en las sociedades contemporaneas, especificamente en la
configuracion de los regimenes politicos actuales.

De manera méas general, los medios configuran un espacio donde se construye un
entendimiento de lo cotidiano, de lo comudn a un grupo especifico, de las preferencias, gustos,
cualidades y caracteristicas de una sociedad. Permiten un contacto o una conexion simbdlica
con el otro. Por lo tanto, es un espacio en permanente disputa puesto que en éste se
consolidan los sentidos preferentes para entender el mundo.

He aqui la conexidn que nos permite ver Pierre Bourdieu entre el campo mediatico y el
campo politico: la disputa o la cooperacion por los principios de vision y divisién que son
principios de clasificacion de la sociedad. Para este autor la politica es una “lucha por ideas
pero por un tipo de ideas totalmente particular, las ideas-fuerza, ideas que dan fuerza
funcionando como fuerza de movilizacion” (Bourdieu, 2001:19). Estos principios de vision y
de division deben ser entendidos como esquemas que indican como es legitimo representar el
mundo visible, como debe ser visto y en esa vision se estructura y se divide el espacio social.

Dentro del campo politico, dice Bourdieu, el principio de vision y divisién propuesto
por un agente debe ser reconocido por todos: “si mi nomos se transforma en el nomos
universal, si todo el mundo ve el mundo como yo lo veo, tendré entonces detras de mi la
fuerza de toda la gente que comparte mi vision” (Bourdieu, 2001: 19). Esto sumado a la idea
de autores como Roger Silverstone (2007) de que los medios de comunicacién forman una
“polis” en el sentido de un “espacio publico mediatizado en que se desenvuelve cada vez mas

la vida politica contemporanea” (Silverstone, 2007:56); me permite entender, entonces, que
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son los medios de comunicacion el espacio en el que se disputan los sentidos que configuran
los principios de vision y division del mundo.

De ahi que se discuta a nivel global el rol de los medios de comunicacion en la politica
contemporanea. Sin embargo, la siguiente pregunta es: si los mass media son influyentes
¢cémo intervienen en la construccion de los sentidos para ver el mundo?

Para lograr una respuesta adecuada, creo que se hace necesario un acercamiento
antropologico que supere las limitaciones de las tres escuelas de pensamiento que usualmente
han sido aplicadas por los estudios de mass media: la escuela funcionalista, la teoria critica y
los estudios culturales. Dichos cuerpos teéricos han derivado en acercamientos conceptuales
reduccionistas porque no presentan un enfoque integral de la problematica entre medios y
politica, sino que reducen el campo de andlisis a un elemento y descartan la amplitud de un
tema complejo. Con estos marcos tedricos, los medios son abordados desde perspectivas
meramente positivistas (los medios cumplen una funcion social de integracién de un cuerpo
social unificado), economicas (los medios son apenas el reflejo de una estructura econémica
dominante) o Unicamente culturales (la agencia de los individuos es determinante en la
relacion con los medios).

Es asi que planteo necesario, luego de revisar cada una de estas tradiciones tedricas y
sus aportes mas Utiles para esta investigacion, utilizar lo que recientes estudios en el campo
de la antropologia de medios proponen: la teoria de la préctica (practice theory), como una
rama de la teoria social que permite un equilibrio entre los “los excesos del individualismo
metodoldgico -que explica los fendmenos sociales como un resultado de acciones
individuales- y la l6gica opuesta del método holistico -que explica el fendmeno a razén de las
estructuras o el todo social-" (Postill,2010:6)

La teoria de la practica, que ha estado vinculada, aunque no directamente, a los
objetivos tedricos de los distintos y dispersos estudios etnograficos que se han realizado sobre
una serie de practicas relacionadas a los medios de comunicacion en el mundo (Ginsburg F,
Lila Abu-Lughod y Brian Larkin, 2002; Couldry, 2010 y 2005); puede brindarme un marco
conceptual que desestime la dicotomia macro-micro y que permita visibilizar las estructuras
sociales que delimitan el campo politico y mediatico, sin descartar la accién de los individuos
en dichos campos.

Uno de los exponentes mas destacados de esta escuela es el francés Pierre Bourdieu,

cuya nocién de capital y dominacion simbolica; asi como de teoria del espacio social,
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considero tiles para entender como los principios de vision y division han sido planteados

desde los campos mediatico y politico en Guayaquil.

La nacion y los mass media: la sociologia funcionalista.
La primera linea tedrica de pensamiento se centra en entender a los medios de comunicacion

en su rol integrador de la sociedad, su rol funcional como un instrumento difusor de la cultura
que permite una imagen comun entre los habitantes de una nacion. Benedict Anderson lo dijo
en 1983, la nacion es “una comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y
soberana” pues los miembros de esa nacion viven la “imagen de su comunién” (Anderson,
1983:23). Asi los medios funcionan como integradores de un cuerpo social constituido en la
imagen comun que sus individuos tienen de é€l.

Inclusive antes de que se inicie el estudio académico de la comunicacidon de masas a
inicios del siglo XX, dos siglos atras, los medios de comunicacion ya eran vinculados a la
construccion y ampliacion del imperio, la nacion o el Estado a través de distintas funciones.
Asi, se utilizaron enfoques sistémicos (que comparaban a la sociedad con el cuerpo humano,
el funcionamiento en red y el estudio de los 6rganos sociales) y positivistas para explicar a la
comunicacion como una herramienta destinada a lograr el vinculo social entre el gobierno y
sus subditos. De esta manera la comunicacion permitiria distribuir la informacién desde los
pueblos “adultos” hasta los més “primitivos” para impulsar su desarrollo, esto en el marco de
una sociedad entendida desde la ley del desarrollo progresivo expresada por Comte, que
concibe la historia como una sucesion de estados que las sociedades atraviesan, por lo que se
explica que existan “pueblos-nifios” en estados teoldgicos que necesitan recibir los progresos
de los “pueblos-adultos” que han llegado al ideal positivista de un entendimiento cientifico de
las relaciones sociales y de la instauracion de una “fisica social” (Mattelart 1995: 95-97) 2

Como lo explica el socidlogo belga Armand Mattelart, en sus recuentos historicos de
los inicios de la comunicacion y sus teorias (1995 y 1997), con el establecimiento de la
divisién social del trabajo, concepto impulsado por Adam Smith en el siglo XVIII, la
comunicacion cumple el rol de permitir la libre circulacion de las mercancias, la ampliacién
de los mercados y la organizacién del trabajo colectivo. En esta época, explica Mattelart, las
vias de comunicacion eran la forma de aproximar a sociedades productoras y consumidoras,

ademas eran la “vara para medir el poder de un pueblo, su bienestar social, su prosperidad, su

2 Auguste Comte, filésofo francés del siglo XIX, con su texto Curso de filosofia positivista senté las bases para
una sociologia positivista que explicara la sociedad a través de la ciencia del desarrollo social, una fisica social,
calcada del proceso bioldgico. Para su relacién con la comunicacion revisar Mattelart (1995: 82 — 110)
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civilizacion” (Mattelart, 1995: 80). La comunicacion era concebida como el vinculo para la
sociedad industrial pues ésta dependia de los sistemas de ferrocarriles y las lineas de barcos
de vapor para consagrar sus objetivos de expansién comercial y generar lazos entre los
pueblos para su avance en la historia (Mattelart, 1995: 137). Los medios de comunicacion,
entendiendo dentro de esta categoria a los medios de transporte también, eran como las venas
y arterias de un cuerpo social vivo, que permitian la interconexion entre sus partes y
transportaban lo necesario para su funcionamiento.

A inicios del siglo XX, esta relacion con el positivismo continuaba marcando los
estudios de la comunicacion y su relacion con la nacion o el Estado. Aparece la Escuela de
Chicago, creada desde 1910 en Estados Unidos, que marca una serie de estudios y reflexiones
que ubican a la ciudad como un “laboratorio social”, con una evidente herencia del
positivismo de Auguste Comte. La sociedad laboratorio permite tener un amplio campo de
observacién en el que la comunicacion es un factor funcional.

Esta linea de pensamiento utiliza herramientas de la antropologia para estudiar las
interacciones sociales. La vision etnografica, llevada adelante a través de estudios de
recepcion y grupos focales, privilegia estos estudios empiricos (Alexander, 1990:16) que
dieron como resultado el esquema conductista planteado por Laswell, que se impuso como el
marco conceptual para la sociologia funcionalista de los medios de comunicacién. Esta teoria
incluia estudios puntuales que hasta el momento develaban cinco &mbitos de investigacion
necesaria: quien (andlisis de control), dice qué (anéalisis de contenidos), a través de qué canal
(analisis de los medios o soportes), a quién (andlisis de audiencias) y con qué efecto (analisis
de efectos) (Mattelart, Armand y Michéle Mattelart, 1997:30) 3.

La llamada “teoria de la aguja hipodérmica” de Laswell (1948) planteaba el efecto
ilimitado del mensaje sobre el receptor y establecié que la comunicacién tiene funciones
como la “vigilancia del entorno” (revelar lo que puede afectar al sistema de valores de la
comunidad), la “relacion de los componentes de la sociedad; y transmision de una herencia
social” (Laswell, 1948:217). Nuevamente los medios son los instrumentos de difusién de los
elementos integradores de una comunidad imaginada

No obstante, esta idea de efectos ilimitados seria prontamente contestada, en 1944 por

el socidlogo Lazarsfeld, miembro también de la Escuela de Chicago, quien en su estudio de

*En antropologia de medios se reconoce a una de las escuelas de pensamiento a la escuela Funcionalista. Esta
seria la que observara a la television (por ende a los medios) como una parte integral de la sociedad y se asocia
a la construccion del estado-nacion (Osorio, 2005: 42)
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las elecciones de un condado en Ohio, durante la eleccion presidencial de Estados Unidos en
1940, complejizaria esta teoria al plantear que las personas no votan por un candidato sélo
basandose en la informacién directa recibida por los medios de comunicacion; sus circulos
sociales, familiares y de trabajo, ejercen una mediacion entre la informacion y ellos:

(...) cumplen la funcién de intermediarios entre los medios de comunicacién
de masas y los otros integrantes del grupo. Se supone en general que los
individuos obtienen las informaciones directamente de los periddicos, la
radiotelefonia y otros medios. Nuestros hallazgos demostraron, sin embargo,
gue no siempre sucede asi. La mayoria de los individuos recibian buena
parte de sus informaciones y muchas de sus ideas a través del trato con los
lideres de opinion de sus grupos (Lazarsfeld, 1962:10).

Si bien existe esta problematizacion de los efectos de los medios, la Escuela de Chicago se
mantiene en general en la linea positivista y empirista que visualiza al medio y su mensaje
como el centro del andlisis, desconociendo sus condiciones de produccion y reproduccion, asi
como las caracteristicas culturales que influyen en ellos.

Los sociologos Merton y Lazarsfeld elaboraron instrumentos que permitian evaluar los
efectos de las camparfias no s6lo gubernamentales (Lazarsfeld, Berelson y Gaudet, 1962), sino
también de las publicitarias. Con el avance cada vez mas fuerte del sistema capitalista, la
relacion entre comunicacion y publicidad se estrecha y las empresas patrocinadoras de los
estudios sociales, sobretodo en Estados Unidos, buscaron herramientas para analizar los
efectos de los medios en los consumidores.

Adicionalmente, los discursos funcionalistas desde y sobre los medios también
definieron a la comunicacion como una parte esencial de la sociedad que permite la
integracion de los mercados, al conectar a los pueblos (Mattelart, 1995: 113); y que
posibilitaba la ampliacion del consumo al acercar los agentes de la oferta y demanda, ademas
de fortalecer el intercambio de informacion. Un ejemplo de esto dltimo fue el esquema
teodrico planteado por el matematico norteamericano Claude Elwood Shanon, en 1948 y con
raices en la teoria matematica, que establece un paradigma lineal de estudio. Sus
investigaciones surgieron del trabajo con los laboratorios Bell System, filial de American
Telegraph&Telephone (ATT) (Shannon, 1950). La fuente, el mensaje, el codificador o
emisor, el canal, el decodificador o receptor y el destino, son los elementos de este proceso
que se centra en el mecanismo y en la informacién como un bien de intercambio.

En general la escuela funcionalista, descrita brevemente, tiene limitaciones importantes
en su conceptualizacion para entender el rol del medio de comunicacion en la estructuracion

de la sociedad, por cuanto apunta a la transparencia del mensaje y plantea un circuito de
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comunicacion que deja de lado los contextos, es decir invisibiliza la influencia de los

sistemas politicos y econdmicos que establecen un marco de accién para los agentes.

La comunicacion como instrumento del mercado: las teorias criticas y el
estructuralismo

Por estas limitaciones mencionadas, la linea de estudios funcionalistas es contestada desde
los afios 60’s, cuando surge la escuela de pensamiento critico de los procesos de
comunicacion que definid a los medios como agentes de reproduccién de la ideologia
capitalista (Adorno y Horkheimer, 1994).

La vision de los medios de comunicacion como instrumentos ideoldgicos fue impulsada
desde la Escuela de Frankfurt, con lo que se inicid otra corriente de pensamiento dominante
sobre la relacion medios de comunicacion y sociedad. A través de sus principales
investigadores, Adorno y Horkheimer, la teoria critica conceptualiza a los medios como
industrias culturales que dependen de y reproducen las estructuras econdmicas capitalistas y
su hegemonia. EI cine y la radio no son expresiones artisticas simplemente, sino que se han
convertido en productos que sirven para el intercambio capitalista y el negocio econémico, de
aqui que se acuie el término “industrias culturales” pues se hace alusion a sus técnicas de
reproduccion en serie de los productos culturales que simulan la reproduccion en serie que se
da en la fabrica (Adorno y Horkheimer, 1994). De acuerdo con esta teoria, las caracteristicas
de las industrias culturales, es decir su posibilidad de masificacion y capacidad de
reproductibilidad, como en el caso de la fotografia, sirven para sostener la ideologia del
mercado y para dominar a las audiencias.

Cuanto maés solidas se vuelven las posiciones de la industria cultural, tanto

mas brutal y sumariamente puede permitirse proceder con las necesidades de

los consumidores, producirlas, dirigirlas, disciplinarlas, suprimir incluso la

diversion (Adorno y Horkheimer, 1994: 189).
Como herederos criticos del pensamiento de Marx, esta linea de andlisis concibe a los
medios de comunicacién como aparatos reproductores de la ideologia dominante la cual fue
comprendida como, una falsa conciencia, es decir como un producto (superestructura) que
hacia imposible que el hombre se conecte con sus condiciones materiales de existencia. La
ideologia opera en el ambito de la representacidon que encubre el modo de produccién en el
que se reproduce una sociedad determinada:

También las formaciones nebulosas que se condensan en el cerebro de los
hombres son sublimaciones necesarias de su proceso material de vida,
proceso empiricamente registrable y sujeto a condiciones materiales. La
moral, la religion, la metafisica y cualquier otra ideologia y las formas de
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conciencia que a ellas corresponden pierden, asi, la apariencia de su propia
sustantividad. No tienen su propia historia ni su propio desarrollo, sino que
los hombres que desarrollan su produccién material y su intercambio
material cambian también, al cambiar esta realidad, su pensamiento y los
productos de su pensamiento (Marx, 1974: 26).

La escuela de Frankfurt, en su critica en la razon instrumental, critica a los medios de
comunicacion por ser funcionales a la misma. La racionalidad técnica es vista como “la
racionalidad del dominio” (Adorno y Horkheimer, 1994: 166), puesto que la técnica tiene una
funcion especifica en la economia actual, que es la de reproducir la ideologia dominante.
Adorno y Horkheimer rechazan el desarrollo de la llustracion por considerarla totalitaria y
privativa del sentido a los hombres, centrdndose en formulas, reglas y probabilidades:

La sociedad burguesa se halla dominada por lo equivalente. Ella hace
comparable lo heterogéneo reduciéndolo a grandezas abstractas. Todo lo que
no se agota en numeros, en definitiva en el uno, se convierte para la
llustracién en apariencia; el positivismo moderno lo confina en la literatura.
(Adorno y Horkheimer, 1994: 63)

Adicionalmente, estos pensadores plantean que la sociedad capitalista limita el pensamiento
pues utiliza preceptos empiristas y funcionalistas (como paradigmas de la razén) para
elaborar sus teorias, por lo que no se cuestionan las mismas estructuras hegemonicas de la
sociedad que se manifiestan a través de los productos culturales.

Asi, en base a lo expuesto Frankfurt propone estudiar las estructuras econdmicas a las
que responden los medios de comunicacion y como sus mensajes o los productos
comunicacionales responden a una posicion ideoldgica dominante.

Por fuera de la escuela de Frankfurt, pero en la linea de Marx, fue Althusser (1970)
quien ubicd a los medios como uno de los “Aparatos Ideoldgicos del Estado” que se
presentan al “observador inmediato bajo la forma de instituciones distintas y especializadas”
(1970:24).  Para este autor los Aparatos Ideoldgicos del Estado funcionan como
reproductores de la ideologia dominante en su afan por unificar las contradicciones sociales.
En ese sentido los medios de comunicacion son también el “lugar de la lucha de clases”
(Althusser, 1970:28), son el espacio desde el que, como reproductores de la ideologia, se
puede entender a la misma como una “practica productora de sujetos” (Althusser, 1970:52)

Althusser combina los preceptos marxistas y los estructuralistas, que se iniciaron con
los estudios antropolégicos de Lévi Strauss y la lingiistica de Ferdinand de Saussure (1945).
Si bien tanto el estructuralismo, como las teorias criticas de la comunicacion apuntaron a

develar las relaciones de poder determinadas en las que los sujetos se desenvuelven o
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accionan; para Bourdieu el riesgo de este marco teorico es la sobre posicion que puede darse
del modelo armado hacia la realidad, es decir que el investigador puede:

(...) reificar las estructuras que construye tratdndolas como entidades
auténomas dotadas de una habilidad de “actuar” a la manera de agentes
historicos. Incapaz de captar la practica si no es negativamente como la mera
ejecucion del modelo construido (Bourdieu, Pierre y Loic Wacquant,
2005:33)

A pesar de estas criticas, es importante reconocer la vision macro que la Escuela de Frankfurt
instauré y que permitié cuestionar las relaciones de poder que influyen sobre las relaciones
de los medios de comunicacion y los demas actores sociales. Ademas, esta linea de
pensamiento fue la primera en dar una importancia crucial a la cultura dentro de los
mecanismos globales de reproduccién del sistema capitalista, como un elemento fundamental

para entender los procesos de la comunicacion y dominacion.

Es decir: cincuenta afios antes de que algunos latinoamericanistas
encontraran en la cultura un lugar decisivo de desciframiento de lo social,
ellos ya lo habian hecho. Proféticamente, aungue con las armas seculares
del concepto vy la teoria. Solo que -a diferencia de 1o que hoy sucede con los
estudios culturales- los frankfurtianos no estaban Ilevados por la nueva
forma del capitalismo a ser su sintoma (es decir, a hablar de cultura porque
en el capitalismo actual la cultura se ha vuelto una fuerza material y
simbdlica predominante), sino que estaban resueltos a hacer su andlisis
critico, y sefialar su prospectiva probable (Follari, 2004:3).

En América Latina esta linea de pensamiento se desarrolld desde estudios que han abordado
la relacion medios-politica, desde perspectivas econdmicas y electorales, estableciendo nexos
entre los grupos comunicacionales y las élites politicas de los distintos paises (Conaghan,
2005; Degregori, 2001; De Lima, 1993; Fox, Elizabeth y Waisbrod, Silvio, 2002; Lins Da
Silva, 1993. Porto, 2000 y 2005).

En una larga lista de ejemplos puedo anotar, desde una perspectiva estructural, los
analisis de Televisa en México y Tv Globo en Brasil que resefian como estas grandes cadenas
mediaticas han favorecido a grupos politicos a través del tiempo de cobertura otorgado y las
imagenes favorables que de ellos mostraron. Para autores como Mauro Porto, en su anélisis
de la eleccion de Fernando Collor de Mello, las telenovelas aportaron con imaginario sobre la
politica favorable a este candidato, pues apuntaron a la descalificacion de los politicos y la
construccion de un escenario en el que es necesario un justiciero, no politico, que salve al
pais de esa situacion (Porto, 2000); lo que impulsa modelos autoritarios o personalistas en la

politica nacional.
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Mas recientemente, en Brasil, bajo el paraguas teorico de los medios como produccién
o0 reproduccion de la realidad, se ha aportado a la comunicacion con marcos interpretativos
como el planteado por Mauro Porto, quien en su articulo Enquadramentos da Midia e
Politica, en el que se explica como otros sociélogos, entre ellos Gaye Tuchman a finales de
los 70°’s y Tood Gitlin a inicios de los 80°s, luego de la Guerra con Vietham y su
mediatizacion televisiva, argumentaban que las noticias apuntan a construir la realidad a
través de marcos que “limitan un entendimiento y que organizan el mundo, en patrones de
interpretacion, seleccion, énfasis y exclusion, a través de los cuales se organiza el discurso,
sea verbal o visual” (Porto, 2004: 80).

Otras teorias que pueden enmarcarse en preceptos estructuralistas o del analisis de la
ideologia irradiada desde los medios de comunicacion son los desarrollados también durante
los afios 60’s, alrededor de la categoria de agenda setting. Esta linea de trabajo, que surge en
Estados Unidos luego de analizar como los medios establecian los temas de importancia para
las elecciones presidenciales, explicaria que los medios no dicen a la audiencia “como se
debe pensar”, sino “sobre qué pensar”(Cohen,1963:120 citado en Azevedo, 2004:43).

La teoria critica, asi como la concepcion de Althusser, y en general los estudios que se
derivan de ésta, constituyen un importante aporte para esta investigacion por cuanto apuntan
la mirada hacia los procesos de dominacion estructural, contribuyen con una visién macro del
fendmeno social y son criticas del positivismo de la primera escuela de pensamiento y la
transparencia del mensaje. Sin embargo, la mirada economicista, que puede llegar a ser
predominante en este cuerpo tedrico, y sobretodo su concepcion de la ideologia como una
representacion impuesta desde fuera del individuo; son limitantes para una perspectiva mas
amplia de los medios y su relacién con la politica que los estudios culturales demostraron y
que la propuesta de Pierre Bourdieu intentara superar.

Los estudios culturales
En Inglaterra, especificamente en la Escuela de Briminghan en los afios 70’s, surgen los

cultural studies, desarrollados por exponentes como Stuart Hall, Edward Thompson y
Raymond Williams. Estos autores, y quiénes siguieron la linea de Briminghan, buscaron
refutar los determinismos que marcaban el anélisis teorico de los medios de comunicacion.
Williams, por ejemplo, en 1974 introduce al campo de estudios de los mass media la
nocion de practica social y hace una critica a Marshall MacLuhan, quien a inicios de los 60s,

escribid su texto mas difundido EI medio es el mensaje (1964) en el que plante6 que los
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medios tecnoldgicos introducen cambios en las relaciones sociales tan importantes que
configuran nuevas formas de entender la realidad y relacionarse con el mundo.

Ante eso Williams calificd esa nocion de “determinismo tecnologico”, criticod su vision
ahistorica de la tecnologia y establecio la necesidad de revisar las intenciones en los procesos
de desarrollo, es decir estudiar los medios de comunicacion a partir de su contexto historico y
social.

De ninguna manera es esta una historia de los sistemas de comunicacion
creando una nueva sociedad o unas nuevas condiciones sociales. Esta
decisiva y temprana transformacién de la produccién industrial, y sus nuevas
formas sociales, que han logrado crecer de una larga historia de la
acumulacion del capital y las mejoras tecnoldgicas, crearon nuevas
necesidades y posibilidades y los sistemas de comunicacién, hasta la
television, fueron sus resultados intrinsecos (Williams, 1974: 12).

La escuela de Brimighan también busco superar la vision mecanicista de la cultura, y dentro
de esta los medios, como Unicamente un reflejo de la economia. Sin dejar su posicion
marxista, pero si distanciados de la vision materialista ortodoxa, buscaron reivindicar la
praxis social y el lugar de la cultura en las relaciones de poder (Mattelart y Neveu, 2004:38).

En ese contexto, Stuart Hall, con su texto Encoding/Decoding, plantea el proceso de la
comunicacion como una estructura compleja que se sostiene en la articulacion de préacticas o
fases conectadas pero que a la vez mantienen una relativa autonomia. La produccién, la
circulacion, el uso o consumo y la reproduccién, son los momentos en que los signos-
vehiculos operan y transmiten el sentido. Los cddigos utilizados, codificados y decodificados,
son los significantes a través de los cudles el poder y la ideologia aparecen en el discurso y
forman un significado dominante, mas no determinado (Hall, 1980:98).

La posible decodificacion del mensaje plantea un rol activo del espectador y Hall
establece tres tipos de lecturas posibles: la dominante, la opositora y la negociada, lo que
invita a un analisis méas profundo de las audiencias y su cultura.

En América Latina, esta linea académica fue asumida por autores como Néstor Garcia
Canclini, (1989), Jests Martin Barbero (1987, 2006), Omar Rincon (2005, 2006) y Oscar
Landi (1992), desde una perspectiva que reivindicé a la cultura como la principal respuesta a
los cuestionamientos sociales. Los estudios culturales privilegian la agencia individual como
suficiente para entender los procesos comunicacionales. En ese sentido se alejan de las
apuestas politicas con las que nacen los estudios culturales britanicos y privilegian estudios
de recepcion de audiencias para evidenciar los espacios de resistencia o contestacion de las

diferentes culturas a los mensajes mediaticos masivos.
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Esta “hegemonia de las historias minimas” (Saintout, s/f) no ha dejado de ser
cuestionada pues la nocion de “poder” se desdibuja en estas dimensiones micro, en las que no
se discute el marco del sistema capitalista en que se desarrollan dichas culturas:

Ha habido una tendencia de los estudios culturales a renunciar a pensar las
articulaciones histérico-sociales o politico-econémicas con las dimensiones
culturales (...) La exaltacion de las micro luchas ha venido de la mano de la
ausencia de problematizacion (...) de la existencia de una totalidad (no una
totalidad cerrada, sino, a la manera en que han pensado Marx y Freud, por
ejemplo como una totalidad incompleta aparentemente cerrada) capitalista
(Saintout, s./f.; 150-151).

En los Gltimos afios, se ha desarrollado el concepto de “escenarios de representacion” que es
utilizado por sociologo brasilefio Venicio A. de Lima basado en los inicios de los estudios
culturales, es decir en las primeras experiencias de la escuela de Briminghan. Este se plantea
como una categoria que permite “entender las representaciones de la realidad que hacen los
medios de comunicaciéon” (Lima, 2004: 10). Este autor sithia la primera mencidon de este
concepto en el libro de Stuart Hall, Black Film-British Cinema, de 1988, en el que se habla
de un cambio en la politica cultural negra en Inglaterra y cémo este cambio estaba
caracterizado por el reconocimiento de que las cuestiones sobre cultura e ideologia tenian un
lugar formativo, y no simplemente expresivo, en la constitucion de la vida social y politica.
(De Lima, 2004: 10)

Para armar este marco conceptual, Lima utiliza el concepto de Raymond Williams de la
hegemonia como un sistema vivido, en constante renovacion y definicién, un sistema de
practicas y expectativas, constituido y constituidor de significados y valores; y son los
escenarios de representacién los espacios donde esas acciones y esas practicas que
constituyen la hegemonia, ocurren y dan sentido a la vida en sus diferentes ambitos. (De
Lima, 2004: 12-14)

Esto no implica una teoria basada en “conspiraciones diabolicas” pues los escenarios de
representacion son precisamente esos espacios donde los significados dominantes son
“contestados y resistidos”, como ya hemos dicho. No obstante, los medios, a través de su
programacion, definen agenda y establecen los limites dentro de los cuales el electorado
actua, se resiste o contesta (De Lima, 1993).

Estos ejemplos de una aplicacion mas politica de los estudios culturales britanicos no
han sido los que mayoritariamente se han trabajado en la region. Los estudios culturales en
general han propendido a la despolitizacién el analisis de lo social al dejar de lado el analisis
del contexto en el que se desarrollan las distintas culturas y las relaciones que se tejen entre

las estructuras economicas y las simbdlicas; y al centrarse en una vision individual del
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fendmeno comunicativo. Precisamente, desde otros &mbitos académicos se ha criticado el
hecho de dejar de lado lo econdémico y rechazar el analisis socioldgico, pues esto “lleva
automéaticamente al predominio de la esfera cultural en el analisis, y su autonomizacion
explicativa” (Follari, 2002:101).

En esta linea de pensamiento el rol de los medios de comunicacién en la sociedad y en
los procesos politicos es disminuido y relativizado puesto que la problematica se resuelve
Unicamente desde la cultura, como un lugar de resistencia. Si bien las respuestas
diferenciadas son parte esencial para entender el proceso comunicativo, no aportan para
entender bajo qué categorias se configur6 el mensaje de los medios frente a la consolidacion
de la hegemonia socialcristiana en Guayaquil, por lo que si bien considero importante los
andlisis de recepcion de audiencias para un entendimiento completo de dicho fendmeno
politico, es materia de esta tesis la reconstruccion y recuperacion del discurso y el rol que los
medios de comunicacion tuvieron en la instalacion de dicho discurso sobre la ciudad.

Mas recientemente, a inicios del siglo XXI, surgen estudios multidisciplinarios que, sin
dejar de lado los estudios culturales, apuntan a una vision mas compleja de dichos fenémenos
individuales. Muestra de aquello son los que surgen bajo la herencia de la Escuela de
Manchester, en Inglaterra y que utilizan también la teoria de Bourdieu para entender la
produccién mediatica y la recepcion de audiencias como un hecho cruzado por estructuras de
clase que responden al sistema capitalista actual.

Estudios como los desarrollados sobre reality tv buscan combinar teoria social y teoria
de medios de comunicacion, como en el caso de Reacting to Reality Television: Perfomance,
Audience and Value (Skeggs and Wood, 2012) en que se analiza la produccion de la reality tv
como un sitio donde se construye “la personalidad” de los sujetos en funcién de los intereses
capitalistas.

Estos estudios, asi como otros de Wood junto a Skeggs (2011), retoman las primeras
premisas de los estudios culturales al enfocarse en la praxis social pero privilegiando la
contextualizacién historica y econdmica del proceso comunicativo. De esta forma, estos
estudios se acercan a la teoria de Bourdieu y a los ultimos estudios que, como se detalla a

continuacion, se ha desarrollado desde la antropologia y la teoria de la préctica.

La antropologia: la cultura, los medios y el poder

Para entender el papel de los medios de comunicacion en la consolidacion del capital
politico de los lideres del Partido Social Cristiano durante 20 afios en la ciudad de Guayaquil
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es necesario un acercamiento antropolégico. Es el momento en que precisamente las teorias
antropologicas pueden contestar a las dicotomias construidas desde las teorias funcionalistas,
criticas y los estudios culturales. Asi lo considera Sara Dickey quien propone que desde el
método antropoldgico pueden surgir las respuestas a las preguntas que los estudios de mass
media se plantean actualmente. Es decir, es el momento de complejizar la mirada sobre la
produccion, los consumos y los efectos, sobre el proceso comunicativo®.

En particular podemos y debemos contestar como diferentes personas crean
y usan diferentes medios y como estos medios son incrustados en los
sistemas sociales, politicos y econémicos (Dickey, 1997: 415)°

La antropologia tiene dos ramas disciplinares vinculadas al estudio de los medios de
comunicacion entendidos como instituciones o agentes sociales: la antropologia visual y la
antropologia de medios. Ninguna de las dos tiene una definicién unificada y consensuada
dentro del campo académico, sin embargo las dos estan directamente relacionadas al objeto
de estudio.

La relacion antropologia y medios surge en el contexto de la Segunda Guerra Mundial,
cuando estos ultimos fueran utilizados como herramientas para entender y aprehender
culturas distantes a las cuales no se podia acceder directamente. “Muchos antrop6logos
incursionaron en el campo de la antropologia visual a través del documental etnografico”
(Dickey, 1997: 414). Los fines eran instrumentales y las fotografias del nativo, del “otro”,
iniciaron su aparecimiento como artefactos para preservar las culturas (Mac Dougall, 1997).

Por otro lado, la camara de fotos se convirtio a inicios del siglo XX en una herramienta
fundamental para el trabajo de campo (Boas 1969; Malinowski, 1922; Collier, 1967; Lévi-
Strauss, 1994), pero también en una interrogante sobre su técnica y sus posibilidades de
reproduccion de la “realidad” observada durante la investigacion (Mead y Bateson, 1977).

Asi, la Antropologia Visual se plantea un doble eje de estudios: el uso de medios
audiovisuales en la investigacion antropoldgica y el estudio de “culturas visuales” (Schneider
y Wright, 2006: 21). Quizas una divisién mas clarificadora es la propuesta por Jay Ruby
(2007) quien divide la antropologia visual en tres campos que se superponen:

*Doctora en antropologia de la Universidad de California interesada en la produccion, consumo y circulacion
del Cine en la India, autora de articulos relacionados con identidades urbanas en el sur de la India, relacion del
cine popular en India y textos como "Caras opuestas: Cine Club de fans de Star y la construccion de la identidad
de clase en el sur de la India", en 2001.

°La traduccion es de la autora
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=

La produccién de films etnogréaficos

La antropologia visual dedicada al estudio de los medios de comunicacion gréfica
3. La antropologia visual de la comunicacion que abarcaria todas las formas visuales
y graficas de la cultura.

N

Como bien resefia Ruby (2007), hasta el momento lo mas institucionalizado es el cine
etnogréfico y la més difundida es la antropologia ligada a los medios visuales; y sobre esta
ultima se asienta esta tesis.

Desde la mirada antropoldgica los medios son espacios donde se disputa el poder, son
instituciones que participan de la elaboracion de los hechos sociales, no son meros
reproductores de un sistema econémico, ni garantes de la unidad social.

Desde los afios 90°s los antropdlogos se plantean, precisamente, la necesidad de
esclarecer las relaciones entre la produccién mediatica, los usos de las audiencias y las
formas de representacion generadas en el campo mediatico. Urge, para los autores de la
época, impulsar estudios que sobrepasen la vision textual del contenido, para investigar la
produccidén, los medios como instituciones econdmicas y sociales; asi como las diferentes
formas de consumo. (Mankekar, 2002; Spitulnik, 1993; Dickey, 1993; Ginsburg, F, Lila Abu-
Lughod y Brian Larkin, 2002)

Uno de los aportes de Sara Dickey (1993) para esta tesis es la idea de repensar la
relacion emisor-receptor. Esta autora ha planteado que:

“no son los productores y los consumidores necesariamente distintos, ya que
los productores son muchas de las veces consumidores de los mismos
medios que crean, asi como de otros medios; mientras que los consumidores
también dan forma al producto final” (Dickey, 1997: 416).

Esto implica dejar de lado la separacion dicotdmica y excluyente entre produccion y
recepcion, sino justamente generar una vision integral del proceso comunicativo.

Adicionalmente, para el acercamiento antropoldgico a este estudio es necesario tener en
cuenta que los medios son aquellos espacios donde “se forman subjetividades y donde las
mismas son contestadas” (Dickey, 1997: 416).

Como lo expresarian Ginsburg, Faye, LilaAbu — Lughod y Brian Larkin (2002), en su
compilacion de estudios sobre medios y su relacion con la sociedad: el reto esta en dilucidar
cémo y por qué los mensajes de los medios de comunicacion generan sentidos (Ginsburg,
Faye, LilaAbu — Lughod y Brian Larkin, 2002:6) y para eso es vital también la mirada hacia
los mecanismos de produccion del mensaje y su contexto histdrico politico. Por su parte, el
antropélogo Richard Wilk (2002) en su trabajo sobre consumos de television en Belize, a

través de estudios etnograficos enfocados al anélisis del consumo y las audiencias también
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visibiliza la importancia de conjugar en el analisis, las relaciones estructurales existentes
como por ejemplo la posicion ideoldgica y las vinculaciones de los medios con los partidos
instaurados en Belize y como esto guarda relacion con su posicionamiento frente a la
television y sus efectos en la sociedad (Wilk, 2002)

Aunque desde una perspectiva diferente, los estudios etnograficos de Sara Dickey
(1993 y 1997) y Arvind Rajagopal (2001), también han mostrado la importancia del analisis
del contexto y han logrado importantes aportes para la antropologia de medios y para esta
discusion teorica. Dickey en su articulo para la Asociacion de Estudios de Asia, The politics
of adulation in South India plantea que para examinar las caracteristicas de la politica
electoral y el liderazgo generado por el cine popular en el sur de la India, se debe enfocar en
dos fendmenos, la imagen del politico creada a través de las peliculas y la actividad politica
de los clubes de fans en Tamil Nadu, estado al sudeste de la India (Dickey, 1993: 341). En el
caso del primero, el aporte de Dickey ha sido demostrar como la imagen que construyen los
medios de comunicacion sobre un determinado lider politico influye para que éste se
identifique con la poblacién y logre un posicionamiento dominante. Si bien su estudio se
centra en las peliculas, sumamente populares en la India, Dickey analiza como al insertar en
ellas simbolos de determinada ideologia politica se han convertido en propaganda que ha
logrado producir lideres politicos. El analisis de la relacion medios-politica en este estudio se
aborda desde el medio de comunicacion, en este caso la industria cinematografica, como una
institucion con relaciones establecidas con las instituciones del campo politico para generar
un proceso de dominacion politica.

El sistema politico, basado en liderazgos personales, de Tamil Nadu juega un papel
fundamental junto a los medios, para la consolidacion de la imagen de los politicos desde la
década de los 60’s hasta los 90’s. Es asi que Dickey no agota su analisis en la discusion de
los contenidos de las peliculas, sino que estudia también el contexto politico imperante.

La importancia de la imagen para construir la figura del lider y el rol del cine para crear
y preservar esa figura se evidencia en el estudio de caso: el politico es el héroe que se debate
ante una sociedad injusta y unos villanos que son las élites. Sin embargo, la figura generada
en el medio no es suficiente, debe ser acompafiada por acciones que refuercen esa imagen de
héroe fuera de la pantalla grande; la publicidad de dichas acciones atara al personaje con el
politico.

En el caso de estudio de Dickey, el cine lleva la imagen del actor-politico a una gran

variedad de votantes, una imagen familiar, mas no por sus rasgos fisicos, sino por sus
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actitudes de ayuda y servicio a los desfavorecidos, su empatia con las clases populares.
Genera una narrativa que se convierte en un espacio de disputa del poder, donde los buenos
luchan por los pobres y contra los villanos. Este tipo de narrativa sera también observable en
el presente andlisis pues los medios de comunicacion de Guayaquil, como demostraré mas
adelante, generaron de igual manera una narrativa en que las categorias de bueno y malo
aportaron para posicionar un proyecto politico en la ciudad.

Arvind Rajagopal (2001), por su parte, con su estudio de caso sobre el consumo
televisivo, circulacién de iméagenes y sus efectos en la India contemporanea, aporta con dos
ideas fundamentales: la importancia del contexto y la forma en que se entiende al rol de los
medios de comunicacion.

En su analisis del nacionalismo hindi a finales de los 80’s e inicios de los 90’s,
Rajagopal muestra que un enfoque critico sobre los medios de comunicacién y la politica no
puede tener como centro unicamente al medio de comunicacién. Su enfoque, destinado a
demostrar como los medios de comunicacion logran una reconfiguracion del contexto en el
que se concibe y entiende la politica, esta fuertemente dirigido a mostrar precisamente ese
contexto politico y econémico del que los medios son parte. En este caso particular, se
demuestra como existe una relacién de mutuo beneficio, entre el nacionalismo hinda y el
liberalismo econémico como narrativas que surgieron juntas como una alternativa al orden
social en India.

Al igual que Rajagopal, otros antropélogos (Trouillot, 2002; Wolf, 2001) apelan a la
necesidad de contextualizar e historizar los estudios sociales para identificar las estructuras
de poder en las que los sujetos desarrollan su agencia individual. Para Wolf, por ejemplo, es
necesario no ver a las entidades sociales como fijas, sino cambiantes en el tiempo (Wolf,
2001), por lo tanto hay que entenderlas histéricamente.

En este mismo sentido, desde la antropologia de medios (Coman, 2005; Couldry, 2005)
se plantea que es necesario entender a los procesos comunicativos como parte de un todo
social; y vinculados a las distintas formas de gobierno:

Al contrario, el acercamiento antropol6gico impone una perspectiva que
ubica a los medios masivos en el centro de procesos de construccién social
de la realidad, como una institucion que genera discursos y ldgicas
especificas (Coman, 2005:46)

Necesitamos repensar lo ritual, y particularmente lo rituales mediticos, para

hacer nuevas conexiones: entre el poder de las instituciones mediaticas
contemporaneas y modernas formas de gobierno (Couldry, 2005:61)
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Sin embargo, el segundo aporte de Rajagopal al presente andlisis es complementario a lo
mencionado anteriormente. Su distanciamiento de la idea positivista de una relacion causal
entre medios y efectos proporciona otra herramienta clave para el estudio de esta tesis:

Los medios ni causan ni reflejan eventos, participan en ellos. En importante
medida, la television, como los medios en general, exterioriza y consolida
las funciones sociales de comunicacién y representacion, llevando a una
rapida, més eficiente red de signos y mensajes y como resultado cambiando
el contexto de las comunicaciones sociales en general. La Comunicacion
ahora ocurre en un nivel personal y societario simultaneamente, en circuitos
interconectados (Rajagopal, 2001:32)

Es asi que los medios deben ser entendidos como actores que configuran un espacio y unas
categorias de sentido que son asumidas de diferentes maneras por las audiencias. Rajagopal
en lugar de hablar de “alienacion”, de unos medios que imponen una “falsa consciencia”
sobre los individuos, propone hablar de conexiones y de entender el intercambio
comunicacional que se da a través de los medios, desde el concepto antropoldgico del
intercambio de dones (Rajagopal, 2001:5).

En otras palabras, la television entrega sentidos al espectador que generan una
sensacion de conexion social, sin embargo esta aparenta ser “gratuita” pues pareceria no
exigir ningn costo al individuo, pareceria no imponer ninguna de las restricciones que se
aplican a los miembros de un grupo social. Esto se debe a dos razones, primero el tiempo
indefinido que existe entre la recepciéon de informacion y lo que seria la respuesta de los
espectadores (sea responder a otros, al medio o a los auspiciantes); y segundo la privacidad
en que se relaciona el individuo con el medio. Estas caracteristicas dan la sensacion a los
sujetos de que reciben gratuitamente un don de la television (Rajagopal, 2001:5).

Asi, dice Rajagopal, el individuo puede sentirse parte de cualquier “comunidad de
sentimientos” sin que esto refleje necesariamente sus condiciones econémicas, pues no
necesita cumplir las exigencias de ser parte de esa comunidad. Es decir para entender el
fendmeno en Guayaquil no basta con utilizar una categorizacion o division de la sociedad en
clases sociales puesto que el efecto socializador de los medios permite permear las barreras
entre clases y generar en los sujetos adhesiones que van mas alla de su condicion econémica.

La mirada antropoldgica nos permite entonces entender a los medios de comunicacion
como estructuras culturales, instituciones insertas en contextos historicos y politicos que
generan categorias de sentidos que construyen el marco referencial en el que los sujetos se
ubican dentro del mundo y por lo tanto influyen a su vez en los contextos histéricos y

politicos que los rodean.

31



La dominacion simbolica y los medios de comunicacion
Retomando el inicio de este capitulo, para entender cémo los medios de comunicacion

influyen en la esfera politica de una sociedad he demostrado que si bien las escuelas
tradicionales de pensamiento sobre este tema han logrado avances importantes y aportes
fundamentales para el estudio de los mass media y la politica; no son suficientes para
entender este complejo fenébmeno cultural.

Para esto, utilizaré la teoria social de Bourdieu (2001, 2005) que me es util para
entender desde su concepto de campo, la relacion entre medios y politica desde la dptica de la
relacion entre el campo mediatico y el campo politico. Entre ambos campos existe una
relacion de complicidad que permite el sostenimiento de una estructura de dominacion
simbdlica de un espacio social. Tienen una interaccion permanente y una influencia
constante.

Aqui es indispensable detenerme en el concepto de campo. Este es una serie de
relaciones “objetivas e historicas” (Bourdieu, Pierre y Loic Wacquant, 2005: 44), que
configuran un espacio social en el que los sujetos son agentes que ocupan determinada
posicion y que desarrollan un habitus que les permite competir por un capital especifico que
se pierde o se acumula en el campo. Ese capital se refiere a los recursos que poseen los
sujetos para competir en el campo y que pueden ser culturales, politicos, econémicos o
sociales.

Al igual que Dickey identifico en Tamil Nadu que los medios influyeron en la imagen
de los politicos para lograr una “conexion” con la ciudadania, sostengo que los medios de
comunicacion efectivamente aportan a construir la imagen del politico; no obstante,
utilizando la teoria de Bourdieu, agrego que los medios no solo aportan a construir una
“imagen” sino que aportan a construir un “capital politico” del que se valdra dicho agente
politico para escalar una posicién dominante en el campo (Bourdieu, 2001).

El término “capital politico” refiere a aquellas cualidades ligadas al honor y la
reputacion de las personas que solo el grupo social les puede conceder, a través de su
reconocimiento como cualidades existentes en el individuo y que son necesarias para ejercer
algin tipo de funcion. Es decir, es un “capital reputacional”, que esta vinculado a la
notoriedad, a ser reconocido y conocido. (Bourdieu, 2001:20). El capital, sea de cualquier
tipo (cultural, politico, social) es eficaz precisamente porque se lo considera “gratuito”, es
decir las condiciones de su obtencion no son visibles, de alguna manera se “naturalizan” en el

reconocimiento de los otros. Sin este reconocimiento no puede existir.

32



Es aqui donde el rol de los medios se vuelve fundamental, puesto que ningin agente
politico, en la sociedad contemporanea, logra ser conocido y reconocido sin la accién
socializadora de los medios que pueden aportar, como veremos en este analisis del caso
Guayaquilefo, no solo a un “aparecimiento” del politico sino a la forma en que éste es
percibido.

El capital politico, que es un tipo de capital simbdlico, muchas veces se entiende como
algo abstracto, algo que no tiene un efecto concreto y por lo tanto no tiene valor; no obstante,
este tiene dos funciones importantes y concretas en la estructuracion de la realidad social: la
primera es que junto al capital econdmico permite a los agentes aumentar sus posibilidades
de negociacién y crecimiento dentro de un campo social (por ejemplo en el campo politico no
solo se requieren recursos econdémicos, sino reputacion y reconocimiento). La segunda, es
que legitima relaciones arbitrarias de dominacion, relaciones de desiguales existentes en el
espacio social.

Volviendo a la teoria social de Bourdieu, esta nocién de campo resulta importante
puesto que permite superar el reduccionismo manifiesto en las teorias funcionalistas y su
atencion centrada en el mensaje; la vision meramente economicista de la teoria critica y la
excesiva atencién en la agenda individual planteada por los estudios culturales. En la nocién
de campo se pueden entender tanto las condiciones objetivas e historicas, como las acciones
individuales dentro de esas condiciones.

Si bien no es materia de este estudio realizar una descripcién del campo mediatico
ecuatoriano como tal, sino establecer los puentes de relacién e influencia entre campo
politico y campo mediatico; es necesario entender porque lo medios de comunicacién
representan un campo tan importante en el espacio social.

Campo mediatico y campo politico cooperan o disputan unos principios de visién o
division del mundo y entre ambos permiten el sostenimiento de una estructura de dominacién
en el espacio social.

Al ser el capital politico un capital reputacional, los medios de comunicacion a través
de la construccion de la imagen del politico permiten que este acumule o pierda reputacion
frente a aquellos que dice representar. Ahora bien, por qué es importante el capital politico y
sus efectos en la configuracion del orden social, pues porque posiciona a uno u otro agente
politico como dominante en su campo, en el que la disputa por el dominio de los principios
de vision y division para entender el mundo es esencial. Entonces, los medios influyen no

solo en el capital politico de un actor, sino en la socializacién y legitimacion de determinados
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principios de vision y division del mundo, lo que se traduce en la legitimacion de un grupo
sobre otro.
¢Como logran los medios influir en los principios de vision o division del
entendimiento de lo que nos rodea? Para responder esta pregunta planteo entender tres
aspectos del campo mediatico: sus condiciones, su discurso y el habitus de los periodistas
Bourdieu entiende a los medios de comunicacion como parte de los ‘“‘sistemas
simbolicos” que permiten sostener relaciones de poder:

En cuanto instrumentos estructurados y estructurantes de comunicacion y de
conocimiento, “los sistemas simbolicos” cumplen su funcién de
instrumentos o de imposicién de legitimacion de la dominacion que
contribuyen a asegurar la dominacion de una clase sobre otra (violencia
simbolica) aportando el refuerzo de su propia fuerza a las relaciones de
fuerza que las fundan, y contribuyendo asi, segln la expresion de Weber, a
la “domesticacion de los dominados” (Bourdieu 2000:3).

Es decir los medios deben ser entendidos como “estructuras” ya constituidas con unas reglas
y Unos mecanismos propios, que a su vez “estructuran” y crean formas de entender el mundo.
Es asi que, Bourdieu a través de su andlisis de la television (1996), explica que los
medios funcionan con determinados limites y mecanismos influidos principalmente por el
sistema capitalista. Los mecanismos son institucionales y operan para mantener un orden
social, mas alla de los individuos periodistas, que dice Bourdieu, son tanto “manipulados
como manipuladores” (Bourdieu, 1996:21).
Estos mecanismos, analizados por Bourdieu de la Televisién pero que pueden ser
extrapolados a todos los medios de comunicacion en general, son:
1) Ocultar mostrando. Los medios al dar prioridad a determinados temas ocultan otros
que son de vital importancia o cuando muestra temas importantes los hace pasar

inadvertidos o insignificantes.

2) Palabras extraordinarias. “Crean fantasmagorias, temores, fobias o sencillamente

representaciones equivocadas” (Bourdieu, 1996:26)

3) Efectos de realidad y efectos en la realidad. Las caracteristicas de los medios
permiten “hacer creer en lo que muestran” pero también pueden influir en la realidad

al “dar vida a ideas o representaciones, asi como a grupos” (Bourdieu, 1996:27)

4) Circulacion circular de la informacién. Los periodistas son sus primeros lectores,

por lo que la competencia es la referencia para la generacion de informacion. Esto en
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lugar de producir contenidos diferentes u originales lleva a la homogeneizacion de los

contenidos.

5) La urgencia y el fast thinking. La velocidad a la que produce el medio impide el
desarrollo del pensamiento y propende a la utilizacion de ideas preconcebidas que se
comparten con los individuos en general. Esto evita profundizacion y banalizacion de

los temas.

Estos mecanismos se ven influenciados por las cuotas de mercado que debe buscar el medio
de comunicacion y el sometimiento a los indices de audiencia. Para esto los medios buscan
impactar en los “impulsos y las pasiones mas elementales” pues asi pueden “provocar
indignacion popular” y conseguir formas de movilizacion (Bourdieu, 1996:75). Estas
condiciones limitan la posibilidad de generar desde los medios discursos que contradigan el
orden establecido.

El segundo aspecto para entender como los medios influyen en los principios de
vision del mundo es necesario analizar sus discursos. Pierre Bourdieu toma lo planteado por
Austin (1971), sobre la fuerza ilocucionaria de las palabras y lo reformula. De acuerdo con
Bourdieu, este autor otorga al lenguaje un poder basado en las mismas palabras o en los actos
de habla. Sin embargo, es en realidad la relacion entre las propiedades del discurso, las
propiedades de quien las pronuncia y las propiedades de la institucion que autoriza este
discurso, lo que puede llevar al investigador a ubicar la real eficacia simbdlica de las
diferentes formas de argumentacion y retérica (Bourdieu, 1985: 71)°

Esto significa que el poder simbdlico no reside en los “sistemas simbolicos”
bajo la firma de una “illocutionary force”, sino que se define en y por una
relacion determinada entre los que ejercen el poder y los que los sufren, es
decir, en la estructura misma del campo donde se produce y se reproduce la
creencia. Lo que hace el poder de las palabras y las palabras de orden, poder
de mantener el orden o de subvertirlo, es la creencia en la legitimidad de las
palabras y de quien las pronuncia, creencia cuya produccion no es
competencia de las palabras (Bourdieu, 2000: 4).

Por lo tanto, para este caso de estudio que busca entender desde la Antropologia Visual la

relacion entre medios y politica y en ese contexto observar como los primeros aportaron en la

® para més detalle revisar las conferencias realizadas por el filésofo Jhon Austin recopiladas en el texto Como
hacer cosas con palabras, en el que se realiza una explicacion filos6fica de como el lenguaje no solo “enuncia”
o se “describe” la realidad, sino que explica las denominadas “expresiones realizativas”, asi como la nocion de
“fuerza ilocucionaria” y los “actos lingiiisticos”
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construccion del capital politico de dos gobernantes, es necesario no solo un analisis
discursivo y de imagen de los sujetos politicos, sino la comprension de las propiedades, las
caracteristicas que esos discursos y esas imagenes imprimen en los sujetos politicos y dan
soporte a su capital politico que los dota de la autoridad necesaria para convertir dicho
discurso en un acto ilocucionario, en una accion.

Con esto retomamos el eje central de este caso de estudio, los medios se convirtieron en
la institucion que autorizé el discurso politico, que aport6 a la acumulacion de capital politico
de los alcaldes del Partido Social Cristiano y por lo tanto se los doté de una autoridad
reconocida por los ciudadanos.

¢Cual es el rol de los periodistas desde esta vision? Esto me lleva al tercer aspecto
necesario de entender de los medios de comunicacion y que es parte de la triada conceptual
planteada por Bourdieu: el habitus. Los medios de comunicacion no pueden ser vistos solo
como estructuras, solo desde la vision macro institucional como dirian Schudson y Waisbord
(2005), sino que es necesario entender la agencia de los periodistas. EI concepto de habitus
permite explicar como existen préacticas asumidas desde los propios periodistas que
favorecen a la construccion del capital de las figuras politicas. El habitus son aquellas
“relaciones historicas” asumidas por los individuos bajo las formas de esquemas “mentales y
corporales de percepcion, apreciacion y accion” (Bourdieu, Pierre y Loic Wacquant, 2005:
44). Los encuadres de la fotografia, las palabras utilizadas, los graficos dibujados y pensados
son parte de una experiencia acumulada y ejercida de manera ‘“natural” o mas bien
“naturalizada” por quienes dia a dia cubren a los diferentes sujetos, en este caso politicos.

Con estos tres aspectos de analisis: los mecanismos, los discursos y el habitus sera
abordada esta tesis que busca entender, mas alla del funcionalismo o el determinismo
econdmico, como los medios insertos en un contexto politico y econdémico especifico en
Guayaquil, aportaron a una serie de “servicios simbolicos” (Bourdieu, 1996:129)
indispensables para los politicos puesto con ellos contribuyeron a multiplicar y masificar su
capital politico.

En el caso guayaquilefio sostengo que los medios de comunicacion fueron actores
claves que aportaron al capital politico de los alcaldes del Partido Social Cristiano, Ledn
Febres-Cordero y Jaime Nebot, quienes al ser parte de una élite portefia ya contaban con un
determinado capital econémico que les permitié también escalar distintas posiciones en el

campo politico.
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Entendiendo el capital politico como un tipo de capital simbdlico, sostengo que en el
caso de Guayaquil ocurrié “una reconversion del capital econdmico en capital simbodlico”
pues se produjeron “relaciones de dependencia fundadas econémicamente pero disimuladas
bajo el velo de las relaciones morales” (Bourdieu, 2007:196). Para Bourdieu esto es la
“alquimia social” es decir el proceso por el que se transforman “relaciones arbitrarias en
relaciones legitimas, diferencias de hecho en distinciones oficialmente reconocidas”
(Bourdieu, 2007:202).

Es asi que, como veremos mas adelante, los medios fueron los actores principales de
esa “alquimia social” en que se legitim6 una relacion de dominacion entre los alcaldes de
Guayaquil y los guayaquilefios, en la que se constituyé un consenso sobre el sentido, sobre la
unidad de un grupo, sobre los principios de vision y de division que permiten entender la

realidad social y legitimar la dominacion simbdlica de una élite.
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) CAPITULO Il )
LA RELACION ENTRE CAMPO POLITICO Y MEDIATICO EN GUAYAQUIL:
LAS ESCTRUCTURAS OBJETIVAS DEL CAPITAL POLITICO

Siguiendo lo expuesto en el capitulo anterior, para analizar desde la antropologia como los
medios aportaron a un capital politico que legitimé el proceso politico socialcristiano en la
ciudad de Guayaquil, es necesario la contextualizacion histérica y politica del objeto
estudiado.

Siendo los campos, tanto el politico como el mediatico, el resultado de unas relaciones
“historicas” como plantea Bourdieu (2001), no podria otorgar tinica relevancia solo al andlisis
del discurso o de los archivos de los medios de comunicacion durante las décadas de 1990 y
2000, época de inicio y consolidacién del proyecto politico estudiado. Es necesario visualizar
cual era el entendimiento del rol de los medios en ese determinado momento y cuales eran las
condiciones politicas de la ciudad de Guayaquil, pues la descripcién de ambos campos
permitird visualizar las estructuras objetivas que marcaron el accionar de los medios de
comunicacion como agentes sociales.

Estas condiciones objetivas de los campos son la base para entender las posiciones
que ocuparon los actores en ese momento historico y por lo tanto el marco en el que
obtuvieron las caracteristicas simbolicas y materiales que permitieron que sus discursos sean
conocidos y reconocidos por la colectividad como legitimos.

Es por esto que en este capitulo realizaré una aproximacion a las distintas visiones
académicas que se han hecho de la relacién entre el campo mediatico y el campo politico en
Ecuador de 1990. Sobre los medios de comunicacion abordaré los discursos generados sobre
este tema para entender como eran visibilizados por los intelectuales de la época y cudl era el
papel que se les otorgaba en el contexto social. Ademas aportaré con una mirada breve a las
condiciones de propiedad de los medios de comunicacion en el contexto guayaquilefio de
finales del siglo XX.

Sobre el campo politico, revisaré brevemente las caracteristicas del Guayaquil anterior
a la llegada del proyecto socialcristiano al municipio. Explicaré el fendémeno del populismo
para entender como el discurso politico y mediatico utilizd este antecedente para marcar un
momento de inflexion, un “renacimiento” o una “recuperacion” de la ciudad a partir de la

llegada de Febres-Cordero y Nebot.
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Una aproximacion a las visiones y a la configuracion del campo mediatico en Guayaquil

Para iniciar una aproximacion del campo mediatico en Guayaquil en la época de
estudio que arranca en 1992 con el inicio de la primera gestion del alcalde Leon Febres-
Cordero, es necesario establecer las voces que se pronuncian sobre dicho campo y establecer
las caracteristicas estructurales de los medios como instituciones sociales.

En el primer caso existen dos tipos de discurso sobre los medios de comunicacién en
Ecuador, el de los actores sociales y politicos del pais, entre los cuales cuento a los propios
periodistas; y el discurso de la academia sobre el rol de los medios en el contexto ecuatoriano
y latinoamericano.

Desde la experiencia como periodista, una de las frases que entre los distintos actores
sociales se repite sobre el rol de los medios en el Ecuador es la ampliamente conocida “mi
pluma lo mat6” adjudicada al escritor y periodista Juan Montalvo luego de que se enterase de
la muerte del ex presidente Garcia Moreno a finales del siglo XIX. Esta es una de las frases
que mejor refleja la posicion que el sentido comdn otorga a la comunicacion frente a la
politica. Los medios son vistos como un lugar de contraposicion al poder politico, pero a la
vez como moldeadores de la conducta y generadores de desarrollo para los pueblos. Muestra
de esto son las expresiones del periodista, radiodifusor y también ex - alcalde de Guayaquil
entre los afios 1947 y 1950, Rafael Guerrero Valenzuela, los medios en el pais han permitido
“la incorporacion a la vida civilizada a millones de seres que hoy estan al tanto del acontecer
mundial” (Guerrero V., 2002:80).” También se encuentran a inicios del afio 2000, los
registros de seminarios y encuentros de periodistas en los que reflexionan sobre su ejercicio
profesional, la influencia creciente de los medios en la politica y de manera méas general el rol
de los medios en la democracia (Guerrero V., 2002; De la Torre, 1995; Memorias del
Seminario: Medios de Comunicacion, Democracia y Gobierno, 2006).

En estos momentos de reflexion de los periodistas han surgido, en contadas ocasiones
espacios de autocritica:

Sélo nos hacemos eco de las réplicas y contrarréplicas y funcionamos a
veces, lamentablemente, como caja de resonancia (Pérez en Seminario
Medios de Comunicacién, Democracia y Gobierno, 2006: 36)

Uno de los factores que ha dafiado al periodismo es el poco entendimiento
informativo (que genera) y la controversia. Que tu y yo tengamos distintos
intereses no es un problema, pero que venga un tercero a meter candela
todos los dias, eso si es un problema y aqui la prensa, sin duda, se solaza en

" La cursiva es de la autora.
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la controversia (Ortiz en Seminario Medios de Comunicacion, Democracia y
Gobierno, 2006: 14)

Sin embargo, la vision general, sobretodo de los periodistas llamados de oficio, es decir de
los comunicadores formados a partir de la experiencia profesional, es la de valorar la
profesion como un ejercicio democratico y a los medios como los espacios para “confrontar
ideas” y ejercer la “libertad de expresion”.

Para quienes hemos estado dentro del campo mediatico, es conocido que ambos ejes
discursivos, el de la academia y el surgido desde los periodistas son usualmente refiidos entre
si. Los comunicadores usualmente sienten lejanos los analisis que desde la academia se
realizan sobre su labor y su rol en los procesos politicos. A mi entender, este alejamiento
entre préactica y teoria tiene una doble causa: la primera es el poco ejercicio de reflexién
desde los profesionales de la comunicacion sobre su actividad diaria debido a las mismas
caracteristicas de inmediatez y actualidad que les exige su profesidn; la segunda es el poco
analisis que la academia ecuatoriana ha realizado, hasta el momento, del campo de
produccidén medidtica, del entendimiento de las condiciones de efectivas de trabajo de los
periodistas y sus limitaciones.

En este punto es importante entrar a ese segundo eje discursivo sobre los medios en
Ecuador, el de la academia. En sintonia con América Latina en que aparecen los textos de
Lima (1993), Lins Da Silva (1993), Nun (1994), que estudiaban en la region la relacién entre
los medios de comunicacién y las élites politicas de sus respectivos paises, como Brasil y
Argentina; en Ecuador se escribe desde los afios 90s, pero con més énfasis a partir del 2000,
estudios sobre los medios de comunicacion y su rol en la esfera politica. Predominan
entonces tres tipos de analisis: los realizados desde las ciencias sociales como la
Comunicacién (Cerbino, 2003; Ramos y Albornoz, 2008; Abad, 2005 y 2010), desde la
Sociologia Politica (De La Torre, 2000 y 2003; Conaghan y De La Torre, 2008 y 2009) y
desde la antropologia, con los andlisis de Andrade (2000) relacionados a los medios, la
politica y la idea de machismo. Esta emergente corriente de estudios que vinculan la
comunicacion y la politica tiene su mayor auge luego del 2008 en que la Asamblea Nacional
Constituyente dispone a la posterior Asamblea la creacion de la Ley de Comunicacion. Esto
sumado a la atropellada relacion del gobierno de Rafael Correa, que inicio en el 2007, con
los medios de comunicacién privados, ha generado un repunte de los analisis sobre el rol del
periodismo en la sociedad contemporanea y en la region. Ejemplo de esto es el texto de

Conaghan y De la Torre (2009) en el que se analiza el papel de los mass media en la
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campana electoral del 2006 de Rafael Correa y como éste combiné estrategias mediaticas
actuales con estrategias de campana propias del estilo “populista tradicional” en el pais.

Si bien pensar la vinculacién entre comunicacién y politica es una de las temética con
mayor tiempo de desarrollo en las ciencias sociales “no es posible afirmar que en el pais haya
logrado articularse una comunidad académica en la que se visibilice la produccién cientifica
de los ecuatorianos en el campo de la comunicacion social” (Albornoz y Ramos, 2008).

La “mediapolitica” ha sido uno de los términos utilizados desde la academia para
describir un fendmeno que, lejos de plantearse una vision determinista en la que los medios
han corrompido o transformado el campo politico, se plantea que es necesario evaluar el
papel que los medios de comunicacion en las distintas transformaciones politicas (Cerbino,
2003:24).

Esto ha implicado pensar el campo politico, sus nuevas formas de representacion, de
participacién y vinculo entre politicos y ciudadanos; y, en ese contexto, ubicar a los medios y
sus acciones. Analizar la cultura politica, los diferentes tipos de liderazgos y cdémo los medios
de comunicacion, al apuntalar determinados simbolos y mensajes, han incidido en las
representaciones que se configuran en la esfera publica; ha sido el objetivo de determinados
estudios que surgen desde la sociologia politica mas que de los estudios de comunicacion.

Entre estos estudios se encuentran por ejemplo los realizados por el sociélogo Carlos
De La Torre, quien desde los 90's estudia en el Ecuador las distintas expresiones del
populismo en la cultura politica. Desde su perspectiva los medios influyen en un proceso
politico, pero no son determinantes al momento de ganar una eleccion. (De La Torre, 2000)

Las propagandas y apariciones en la televisién no necesariamente ayudan a
ganar una eleccion (...) La television no ha reemplazado a las maquinarias
electorales de los partidos politicos, ni al clientelismo, ni a los mitines
masivos en el Ecuador (De La Torre: 2000; 122)

Si bien los medios no son la variable determinante para ganar o perder una eleccion, pues el
proceso de recepcion marca diferencias claves segun las particularidades de las audiencias,
sostengo que el analisis realizado por De la Torre no logra dar el peso adecuado al rol que
jugaron los medios de comunicacion en los procesos populistas ecuatorianos analizados por
el autor ya que no hace una distincion importante, no diferencia entre tiempo y calidad de la
exposicion en los medios.

En el texto, De la Torre se cuestiona: “;Manipulacion de los medios masivos de
comunicacion?” y se contesta dando como muestras las elecciones de Fujimori en 1990 y

Bucaram en 1996 indicando que estas demuestran “que quienes ganan N0 necesariamente
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tuvieron mas propaganda televisiva o que sus propagandas fueron mas sofisticadas y
costosas” (De La Torre, 2000:120). Considero que el argumento es valido y que
efectivamente los millones de ddlares invertidos en publicidad no garantizan una victoria
electoral. Sin embargo, es necesario un analisis mas profundo no solo en el tiempo de
aparicion, sino en el modo en que se aparece en los medios de comunicacion, ¢qué
significados se articulan al discurso del politico? ¢Qué sentidos se asocian a cada personaje y
que audiencias en qué contexto politico reciben ese mensaje?.

Por eso considero que el peso dado a los medios de comunicacion en los ejemplos
mencionados (Fujimori y Bucaram), debe ser repensado pues los medios tienen un papel
fundamental para consolidar la imagen del politico y para otorgarle capital reputacional, es
decir dotarlo de autoridad para legitimar su hegemonia.

Asi, sin dejar de lado las caracteristicas de la cultura politica ecuatoriana, las
representaciones, entendidas como praxis, como construcciones sociales (Fabian, 1986),
construidas en los medios de comunicacion son un factor clave analizado por el mismo De La
Torre en su texto Abdala es el repugnante otro (2003). En este se expresa claramente como
los medios de comunicacion presentaban, en palabras del autor, al candidato Jaime Nebot
como un estadista y al candidato Abdald Bucaram como un representante de la barbarie. No
obstante, es Bucaram como ‘“contraposicion de las élites modernizantes”, como la
representacion de la barbarie, el que logra una victoria, entre otras cosas por ser la “voz de los
excluidos de la esfera oficial publica” (De la Torre, 2000: 133).

Desde otro tipo de analisis (como el antropolégico) de la relacion medios - politica
ecuatoriana se ha cuestionado el uso de los lugares comunes que varios autores, como De La
Torre, hacen cuando abordan el concepto de cultura politica (Andrade, 2002).

Ademéas se ha abordado como el machismo guarda una vital importancia en los
discursos y representaciones que los politicos hacen de si mismos (Andrade, 2000). Vista
como una estrategia de los sectores populares para cuestionar el poder y su “virilidad”, la
recurrente necesidad de demostrar la “hombria” de los lideres politicos explica lo ineludible
que es para las figuras politicas en el Ecuador encontrar un nivel de identificacion con el
electorado y alli los medios son los espacios de legitimacion por excelencia:

... y solamente discutiendo el papel de los medios en naturalizar estas
agendas se puede recobrar cierta distancia frente a como estos discursos
pasan al sentido comin como si fueran naturales, y, por tanto, aceptables
(Andrade, 2000: 154)
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Hasta el momento se ha descrito lo que la academia y los distintos actores dicen sobre los
medios en Ecuador; no obstante, como aporte al debate académico entiendo importante
explicar las relaciones de propiedad sobre los medios pues guardan una relevancia
fundamental para entender la configuracién politica de Guayaquil y como se insertan los
medios de comunicacion en las estructuras sociales portefas.

En el Ecuador existian para 1996, de acuerdo a cifras de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, 831 Emisoras de Onda Corta, AM y FM; y 231 canales de television
abierta en VHF y UHF. Estas cifras para el 2012 han crecido hasta alcanzar 1156 emisoras de
Onda Corta, AM y FM; y 501 canales de sefial abierta en VHF y UHF. En el caso de medios
impresos para el 2012 como miembros de la Asociacion Ecuatoriana de Editores de
Periddicos constan 8 diarios y 1 revista a nivel nacional, mientras que de manera regional
cuentan con 10 periddicos més agrupados en la Asociacion de Diarios Regionales.

Cabe sefialar aca que de acuerdo a datos de la misma Superintendencia de
Telecomunicaciones en el caso de canales de Television el 70% son de tipo privado mientras
que el 30% son de caracter publico. Sin embargo, para la década de los 90’s los medios
publicos eran casi inexistentes, pues es con la Constitucion del 2008 y con el gobierno de
Rafael Correa en que se crean la Radio Publica, Ecuador TV y se asume el control de El
Telégrafo a través de la incautacion realizada por la AGD al banquero Aspiazu.

Es decir, el campo mediatico para la época estudiada era préacticamente un campo
mediatico privado cuyo dominio se encontraba afianzado en determinados grupos familiares.
De acuerdo a la Comisién de Auditoria de Frecuencias de Radio y Television creada por
mandato Constitucional en el afio 2008, se han identificado 8 grupos familiares que
administran la industria mediatica en el pais: Grupo Eljuri, Grupo lIsaias, Grupo Vivanco,
Grupo Egas, Grupo Alvarado, Grupo Mantilla, Grupo Pérez y Grupo Martinez (Informe,
2009: 257)%.

Para mostrar el monopolio mediatico en Ecuador es necesario entender un punto
fundamental: la propiedad cruzada encontrada en medios de comunicacion sobretodo en la
provincia del Guayas. Tal como lo explica el Informe de Auditoria de Frecuencias, de los 5
casos en que se encuentra propiedad cruzada entre radio, television y periddicos, 3 son

registrados en Guayas con evidente mayor impacto en Guayaquil:

8os medios de comunicacion del grupo Isafas también fueron incautados por el Gobierno Nacional en el 2008,
casi diez afios después del quiebre del Banco del Progreso.
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Tabla 1.- Propiedad cruzada de medios en la provincia de Guayas

Concesionario Denominacion Periddicos (Empresa Editora) Provincia
comercial Principal

TESATEL C. LTDA HOY TV — CANAL 21 | HOY (EDITORES E PICHINCHA
(UHF) IMPRESORES EDIMPRES SA

UNIVISA S.A. ECUAVISA (VHF) EL UNIVERSO (COMPANIA GUAYAS

ANOMINA EL UNIVERSO)

CORPORACION RADIOCITY (FM) EL UNIVERSO (COMPANIA GUAYAS

INTERANCIONAL ANOMINA EL UNIVERSO)

CORINT S.A.

ECUADORADIO C.A. | RADIO PLATINUM | EL COMERCIO (GRUPO EL PICHINCHA
(FM) QUITO AM COMERCIO C.A)

CIA EXTRA RADIO | PUNTO ROJO FM DIARIO EXPRESO (GRAFICOS GUAYAS

S.A. EXRADIO NACIONALES S.A)

Fuente y elaboracidn: Informe Auditoria de Frecuencias, 2008

Como podemos observar, la idea de que los medios de comunicacion forman en su conjunto
un solo campo de relaciones se materializa en la propiedad y el control que puede tener un
sujeto o un grupo familiar sobre méas de un medio. En este estudio de caso en que se tomaran
los archivos de dos diarios de la ciudad, EI Universo (fundado en 1922) y El Telégrafo
(fundado en 1860) podemos notar que existen relaciones de propiedad entre periddico, radio
y television, lo que afecta a la pluralidad de pensamiento y de expresion en la ciudad.

Maés adelante se detallara la situacion especifica de propiedad de cada uno de estos
medios seleccionados, sin embargo a manera de contexto general cabe sefialar que El
Universo inicié liderado por el Grupo Pérez Perasso al cual se unen hoy los Pérez Lapentti y
Pérez Barriga. En el caso del Diario El Telégrafo, pertenecio al banquero Fernando Aspiazu
hasta el 2002 en que fue incautado por la AGD, sin embargo siguié administrado de manera

privada hasta el 2008 en que asume la administracion el Gobierno Nacional.

Guayaquil y el populismo anterior al periodo socialcristiano
Para entender la configuracion del campo politico en la época de ascenso del Partido Social
Cristiano en Guayaquil es preciso primero identificar el fendmeno del populismo en plena

vigencia en la ciudad durante el periodo inmediatamente anterior a la llegada del PSC a la

alcaldia.
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Desde las ciencias politicas se identificd a los barrios suburbanos de Guayaquil como
las bases populares tradicionales del populismo en sus diferentes formas -velasquismo,
cepefismo, bucaramismo- y los andlisis académicos y politicos realizados (Hurtado, 1977;
Quintero, 1980; Burbano De Lara, 2010; Menéndez, 1986; Guerrero, 1990) sostuvieron una
vision que, cabe sefialar, ha sido ya contestada desde la antropologia por utilizar el concepto
de “cultura” como algo monolitico, un estereotipo aplicable homogéneamente. Estos
discursos desde el campo académico retomaron y reprodujeron visiones elitistas dominantes
en el pais (Andrade, 2002: 407), pero sobretodo legitimaron también los discursos del campo
politico que configuraban los sentidos dominantes en la sociedad.

Detengamonos entonces en las visiones sobre el populismo y Guayaquil. EI proceso
interno de migracion del sector rural a las areas urbanas guayaquilefias, y las consecuentes
precariedades en las que se sumergieron las y los ciudadanos que llegaban a la ciudad, fueron
inicialmente sefialadas como las principales razones para el surgimiento y la adhesion a los
distintos liderazgos populistas:

(...) El bajo nivel cultural limita la capacidad para comprender las causas de

su situacion y las condiciones que han de permitir su transformacion; sus

apremiantes necesidades -trabajo, vestido, alimentacién, salud, vivienda-

les colocan frente a problemas inmediatos cuya resolucién no puede esperar

a la llegada de la revolucion; finalmente, todavia influenciados por la

sociedad patriarcal propia del sistema hacienda y empujados por los valores

paternalistas, buscan en la ciudad a otro "patrén" que atienda sus necesidades

y les proporcione amparo y proteccion (Hurtado, 1977: 179).
Esta “incapacidad” de comprender la propia situacion de pobreza, junto al carisma del lider y
“la cultura del ‘subproletariado’ visual y oral”; fueron los argumentos esgrimidos para
aseverar que estos sectores se adhieren “emocionalmente” a las propuestas populistas. De
esta manera se entendia, desde la academia, el fenémeno del populismo como una
degradacion de un sistema politico institucional que se buscaba instalar reiteradamente en el
pais, pero que se ha demostrado ha sido incorporado débilmente a la realidad nacional
(Quintero, 2001)

Dichos argumentos, que ademas caracterizan el fendmeno como “costefio”, han sido ya
refutados (Quintero, 1980; Menéndez, 1986a). Por ejemplo, una vision alternativa sobre el
comportamiento electoral de los pobladores de las zonas marginales de Guayaquil refuta los
argumentos de Hurtado, pero al mismo tiempo plantea que existe una respuesta “racional” de

estos sectores a las propuestas populistas, una respuesta ademas utilitaria y clientelar:

Mientras que la tendencia del votante a privilegiar consideraciones de tipo
ideoldgico o los contenidos alternativos de las plataformas programaticas de
los distintos contendores requiere una suerte de "orientacion de futuro”, la
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precariedad estructural le obliga a pasar por alto la posibilidad de beneficios
de mediano y largo plaza, y a tomar decisiones percibidas como relevantes a
su realidad inmediata. (...) En la medida en que la precariedad estructural
tiende a "acortar" el horizonte prospectivo de la persona, se maximiza la
eficacia electoral de incentivos materiales concretos, de corto plaza, para
inducir su apoyo (Menéndez, 1986a: 280) .

En esa misma linea en el mismo Guayaquil en conferencias académicas se discutia el
populismo y entre sus causas que “no existe concientizacion doctrinal politica generalizada;
siempre sus habitantes estdn buscando respuestas inmediatas a sus necesidades, de modo que
quien le ofrece esas respuestas inmediatas se convierte en posible beneficiario de los votos de
la ciudad” (Roldoés, 1989: 352).

Esta critica al hecho populista observado en Guayaquil durante aquellos afos, fue
complementaria a la vision institucionalista de la politica que privilegia un sistema de
partidos clasico. Por esto, desde la sociologia y la ciencia politica, predominantemente de la
academia quitefia, se describio a este fendmeno como un debilitamiento del sistema politico
de partidos. EIl populismo significaba o una respuesta emocional generada desde la
precariedad de vida de la poblacion; o era una respuesta clientelar por excelencia. La falta de
un acercamiento tedrico y metodolégico que problematice la cultura politica del pais permitid
que desde la misma academia se sacralicen estas visiones elitistas posteriormente
reproducidas también desde los medios de comunicacion.

Asi el Guayaquil de mediados del siglo XX se consagra como el bastion del populismo
en el Ecuador, del Velasquismo de manera particular y se erige como la cuna de los partidos
catalogados como populistas por excelencia: el partido Concentracion de Fuerzas Populares
(CFP) y el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE).

José Maria Velasco Ibarra lider6 el pais desde 1934, en que inicia al Primer
Velasquismo, hasta mediados de los 60’s. Apelo al “pueblo” a la “chusma” a las masas en
general y nunca se identific6 como parte de un partido politico especifico aunque estos
apuntalaran su ascenso por intereses particulares:

No me fijéis a mi que desarrolle un programa de socialista,

comunista, liberal o conservador. No me lo fijéis; no soy para eso. Yo

no serviré a ninguna ideologia determinada. Yo no serviré a ningdn

partido determinado, yo seré el Jefe de la Nacion, yo seré el servidor

del pueblo (Velasco, s/f; citado en Norris, 2005a:10)
Velasco contd con apoyo de grupos econdémicos de la costa y al menos a inicios de su larga
trayectoria politica también contdé con el apoyo de medios de comunicacién como El

Universo de Guayaquil, que luego del primer golpe de estado al velasquismo, en un editorial
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resefiado por Robert Norris, se mostro favor de la gestion de diez meses de administracion en
que se beneficio al publico (Norris, 2005:244).

Guayaquil habia mostrado adhesion al proyecto velasquista: lo recibian por miles en las
calles (Norris, 2005:258) y la ciudad eligio en 1951 a Carlos Guevara Moreno como alcalde,
aupado por Velasco. Este sabia de la importancia politica de Guayaquil y procuraba una
identificacion con esa ciudad:

Yo preferiria vivir en Quito por el clima, por evitar conflictos,

choques y dificultades con Guevara y porque Guayaquil es la gran

reserva de emocion a mi favor y la emocion se gasta con el contacto

diario (Velasco, 1952; Norris, 2005a:127)
El partido Concentracion de Fuerzas Populares surge bajo la sombra de Velasco Ibarra, fue
liderado en primera instancia por Guevara Moreno y posteriormente por Asaad Bucaram; y se
convirtié en una de las fuerzas electorales més importantes de la ciudad que hegemonizaron
la esfera publica logrando por largos afios un proceso de liderazgo y de acumulacion de
capital politico y simbolico en la ciudad.

CFP crece a partir de los afios 50’s, época de vertiginoso aumento poblacional en la
zona urbana. Luego del auge cacaotero en el pais, el cual impulsé un flujo de riqueza para
sectores costefios en 1920, siguid, una década después, el repunte de la exportacion del
banano ecuatoriano a nivel mundial. Estos aspectos econdmicos hicieron gque la poblacion de
la costa se duplicara entre 1942 y 1962. La poblacion urbana aumentd rapidamente y
Guayaquil, en particular, alcanz6é un crecimiento de 5,8 por ciento en la década de 1950
(Moser, 2010: 8)

En este contexto, el discurso de CFP construyo una serie de sentidos estructurantes de
la realidad guayaquilena que apelaron al “bajo pueblo” otorgandole el rol social de
combatiente de los grupos de poder. El cefepismo configuraba un escenario de antagonismo
politico en el que los grandes latifundistas y los banqueros fueron identificados como “las
trincas” (Quintero, 2001: 90); pero ademas fue una puerta de acceso al poder local para
atender las demandas de los sectores marginales (Burbano, 2010). El problema de la
contratacion masiva de personal en el municipio, hecho denunciado por otros actores
politicos, por ejemplo, no era visto como un acto perjudicial para la ciudad, sino favorable.
En entrevistas realizadas por el investigador Felipe Burbano de Lara a los dirigentes del CFP
se evidencia como entendian ellos la incorporacion de militantes al rol de pagos del
municipio:

Todos los organismos donde CFP llega, alli ya no hay discriminacion,
democratiza esos espacios; ya no se necesita ser socio del Club de la Union,
47



del Club Rotario o del Club de Leones para llegar a ser concejal o director
departamental (Entrevista a Angel Duarte, 2009 citada en Burbano de Lara,
2010: 259).

Esta nocion, que fue un mensaje fundamental de inclusién hacia los partidarios del
cefepismo, se convirtid6 en un arma para la oposicion posteriormente. Esos partidarios
incluidos de manera desorganizada, sin funciones especificas y como una retribucién a la
militancia seran los calificados como “pipones” a nivel mediatico; y posteriores alcaldes,
incluso del CFP y del PRE, lidiardn con el reto de separarlos de las filas municipales
(Menéndez, 1986b; Diario Hoy, 1992a; El Pais, 1992).

Por otro lado, una de las fortalezas de estos partidos fue la organizacion barrial a través
de los comités barriales de base que fueron partido y que no se limitaban a las actividades de
campafia en época electoral sino que hacian politica todo el tiempo (Menéndez, 1986b, 382).
Esto demostré que no solo las lineas discursivas fueron suficientes, sino que una red de
comunicacion y respuesta a demandas de los simpatizantes fue efectiva en el acercamiento
lider — ciudadanos. El reconocimiento capitalizado por Guevara Moreno y Assad Bucaram les
permitio consolidarse en el poder.

CFP y PRE ganan la alcaldia de Guayaquil en distintos periodos con personajes como
Carlos Guevara Moreno, Asaad Bucaram, Elsa Bucaram y Abdald Bucaram quien afios mas

tarde se convertiria en Presidente de la Republica.

Tabla 2.- Alcaldes de Guayaquil de 1950 A 1970

PERIODO PERIODO
1950-1960 1960-1970
1947-1950 Rafael Guerrero Valenzuela |1960-1961 | Pedro J. Menéndez Gilbert
1951 Alberto Ordefiana Cortés 1961 Otto Quintero Rumbea
1952 Carlos Guevara Moreno* 1962 Asaad Bucaram E. *
1953 Rafael Mendoza Avilés 1963 Juan J. Paz Olmedo
1954-1955 Pedro J. Menéndez Gilbert 1963-1964 | Carlos Luis Plaza Dafiin
1956 Emilio Estrada Icaza 1964 Edmundo Mena Salvador
1957 Gilberto Mosquera Ferrés 1964 Jorge Hurel Cepeda
1957 Amalio Puga Pastor 1965 Guillermo Cubillo Renella
1958-1959 Luis Eduardo Robles Plaza’ | 1965-1966 Jorge Higgins Jaramilllo

° Robles Plaza fue apoyado por Guevara Moreno para alcanzar la alcaldia de Guayaquil, aunque no era parte de
CFP.

* Alcaldes del Partido CFP

** Alcaldes del PRE

48



1966 Joaquin Orrantia Gonzalez
1967 Roberto Serrano Rolando

1968-1969 | Asaad Bucaram E. *

Fuente: Garay, 2009
Elaborado por la autora.

Tabla 3.- Alcaldes de Guayaquil de 1970 A 1990

PERIODO PERIODO
1970-1980 1980-1990
1970 Francisco Huerta Montalvo 1980-1984 | Bolivar Cali Bajafia
1970-1972 Luis Enrique Grau Ruiz 1984-1985 | Abdald Bucaram Ortiz**
1972-1973 Juan José Vilaseca Valls 1985-1986 | Jorge Norero Gonzélez
1973-1976 Juan Péndola Avegno 1986-88 Jorge Perrone Galarza
1976-1977 Eduardo Moncayo Marmol 1988-1991 | Elsa Bucaram Ortiz**
1977-1978 Raul Baca Carbo 1991-1992 | Harry Soria**
1978 Juan Paulson Andrade
1978 Guillermo Molina Defrane
1978 Jaime Macias Rivas
1978 Vicente Norero De Lucca
1978-1980 Antonio Hanna Musse

Fuente: Garay, 2009
Elaborado por la autora.

El PRE, partido que ocup0 el cabildo antes del Partido Social Cristiano, nace primero como
el Movimiento Roldosista Ecuatoriano, luego de que se produjera la muerte del ex presidente
Jaime Roldos Aguilera, quien llegaria en 1971 a ocupar el sillon presidencial impulsado por
CFP y Asaad Bucaram. Asi, el 5 de febrero de 1982, con 47 personas reunidas en Guayaquil,
se funda el Partido Roldosista Ecuatoriano (Freidenberg y Alcéantara, 2001: 174). Este
partido hereda y capta la maquinaria electoral que Asaad Bucaram, a su vez, reconquistara al
interior del CFP, luego de que Guevara fuera desplazado. Dicha maquinaria, las redes de
dirigentes y los simpatizantes, se sostenia en desde el Municipio de Guayaquil y a través de
los comités barriales (Menéndez, 1986b)

Ambos partidos, CFP y PRE tuvieron liderazgos fuertes que lograron notoriedad en el
contexto guayaquilefio por sus personalidades y por los discursos y las apelaciones que
hacian a los marginados para ganar su confianza y aceptacion. Si bien estos lideres podrian
llevarnos a pensar el populismo desde las teorias funcionalistas de la sociologia que lo
plantean como la irrupcion abrupta de las masas al sistema politico unificadas bajo la figura

del lider carismético (Burbano y De La Torre, 1989:17), considero, siguiendo a Laclau, que
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el populismo debe ser entendido desde el discurso, como un reposicionamiento de nuevas
identidades, nuevos simbolos y nuevos ejes de oposicion que reflejan una crisis del discurso
de la ideologia dominante (Laclau, 2005).

CFP trabajo precisamente en la constitucion de nuevos simbolos que den sentido a la
idea de “pueblo” en contraposicion a las “oligarquias”. En palabras del investigador Martz:
“Guevara Moreno y sus lugartenientes probaron ser diestros propagandistas y manipuladores
de las pasiones publicas en el proceso de movilizar a las masas” (Martz, 1980: 336), mostro
maestria en el uso de slogans, panfletos, marchas y simbolos politicos.

CFP ademés cont6 con un semanario propio llamado Momento (Menéndez, 1986)
desde el cual se escribian editoriales como el relatado por Martz del 28 de octubre de 1950:

Membrete S.A. (el apodo de Galo Plaza) es una persona nacida y educada en
el exterior, sin el mas minimo contacto con nuestros elementos populares...
sin una personalidad vigorosa como para crear bajo su iniciativa directa una
verdadera tirania de las castas u oligarquia, sin ninguna concepcion politico-
ideoldgica, no es mas que una medusa gelatinosa de palido miedo en cuyo
nombre otros gobiernan. Las dos palabras "Galo Plaza" no son mas que un
letrero bajo el cual un grupo de deformidades de alto vuelo operan. No
persiguen otra cosa que no sea el robo, drenando de abundantes fondos a la
Tesoreria, traficando en influencias politicas y financiado por las
privilegiadas castas antinacionales de los terratenientes, propietarios
semifeudales que poseen una patina conservadora y fosilizada (Citado en
Martz, 1980: 336).

Asaad Bucaram es visto como un buen alcalde y administrador, segtn los relatos recopilados
por la investigadora Amparo Menéndez, y aunque “salvaje y patan”, hasta sus enemigos lo
consideraron un hombre honesto (Menéndez, 1986: 427).

Sin embargo, estos apelativos relacionados con el “salvajismo” del lider “Don Buca”,
como tradicionalmente se lo conocio, han sido una recurrentemente utilizadas también para
describir a su sobrino politico Abdala Bucaram, quien ganaria la alcaldia de Guayaquil en
1984 y posteriormente también la Presidencia de la Republica en 1996 cuando ya era
conocido como “el loco” (De la Torre, 2003). Esta caracteristica serd clave durante este
estudio puesto que sera la oposicion a esta “vulgaridad” la que marcara la configuracion de la
imagen de Ledn Febres Cordero.

Bucaram se presentd ante la ciudadania, y a través de los medios masivos de
comunicacion como el lider de los pobres y su salvador:

Como un hombre de pueblo, al que glorifica destacando sus cualidades
populares en su manera de vestir y ser, a pesar de vivir en un piso en Panama
valorado en més de un millén de dolares. Pero como lo que importa es lo
simbdlico, los oprimidos y los pobres han visto en Abdala a su genuino
representante (Freidenberg, 2008: 201).
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Paralelamente a esta aparicion del populismo en Guayaquil en los afios 50°s, aparece de igual
manera, en el panorama politico nacional, el Movimiento Social Cristiano que posteriormente
se afincaria en la ciudad portefia. En 1951, en la ciudad de Quito, se origina como una
reedicion del Partido Demdcrata Nacional y en 1967 se inscribe formalmente como Partido
Social Cristiano (Freidenberg y Alcantara, 2001: 132)

Si bien en un inicio este partido logra la Presidencia de la Republica con Camilo Ponce
Enriquez en 1957, a finales de los afos 70’s el partido habia decaido por lo que necesitaba
crecer nuevamente a nivel nacional y lo haria con la llegada de Ledn Febres Cordero a la
Presidencia de la Republica en 1984. Febres Cordero, empresario vinculado a las Camaras
de la Produccion, ingres6 en 1978 a las filas socialcristianas, redefinié metas y transformo
las estrategias programaticas (Freidenberg y Alcantara, 2001: 34).

Mientras Febres Cordero ejercia la Presidencia, Abdala Bucaram habia ganado también
la Alcaldia de Guayaquil, aunque no terminé su periodo pues se vio obligado a salir del pais
luego de que a “un periddico del exterior declarara que las Fuerzas Armadas "por el simple
hecho de desfilar el 9 de octubre (dia en el que celebra la independencia de Guayaquil), se
llevan la mitad del presupuesto nacional” (Tamayo, s/f).

A pesar de esta salida abrupta de Abdald, en 1988, afio en que termina el periodo de
presidencia de Febres Cordero se elige, en Guayaquil, nuevamente a un representante del
PRE para la alcaldia, esta vez una mujer: Elsa Bucaram, hermana de Abdala.

Elsa, al igual que su hermano, no cumple con todo el periodo para el que fue elegida.
De ella y de su sucesor, Harry Soria quien asume la alcaldia en 1991, no existen mayores
estudios realizados desde la academia. Sin embargo, los medios de comunicacion registraron
como uno de los momentos méas duros para la alcaldia de Guayaquil, un hecho dramatico que
sin duda fue la antesala para la salida de la alcaldesa. En navidad de 1989 la alcaldia organiz6
la entrega de juguetes a 100.000 nifios, sin embargo debido a la multitud, que llené al menos
cuatro cuadras alrededor del Municipio, la entrega termind en una serie de heridos y muertos
(Video B, 1988). Por otra parte, del ex alcalde Soria se registran notas alusivas a su intento
por despedir a los pipones del cabildo y las violentas manifestaciones ocurridas
posteriormente (Diario Hoy, 1992a).

Luego de estos alcaldes pertenecientes al Partido Roldosista Ecuatoriano, asume en
1992 la alcaldia el Partido Social Cristiano, un partido que ha sido tradicionalmente, desde

las ciencias politicas y desde el discurso mediatico, excluido de la categoria del populismo
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en la que usualmente se ha encasillado al Partido Roldosista Ecuatoriano, su adversario
politico mas importante.

Sin embargo, siguiendo a Laclau, quien define al populismo como una préactica politica
que construye la identidad del “pueblo” en base a la articulacion equivalencial de demandas y
a la constitucion de una frontera que marca el antagonismo entre el pueblo y el poder (Laclau,
2005), es importante repensar el discurso del Partido Social Cristiano también como un
discurso populista.

El discurso socialcristiano, que se analizara con detenimiento en los siguientes
capitulos, configur6 la idea de “pueblo” basado en un eje de oposicidén orden versus caos,
limpieza versus suciedad, honestidad versus corrupcion, civismo versus destruccién de la
ciudad. Es decir se formd un eje de oposicion frente a los llamados enemigos de la ciudad,
todos los relacionados al CFP y PRE.

Sin una ideologia politica expresa, declarando su disposicion al servicio ciudadano y
mostrando un “distanciamiento de lo politico”, Febres-Cordero y Nebot apuntalaron un
discurso para “reconstruir” una identidad politica-hegemonica portefia cuyos valores se
definieron a partir del antagonismo a todo lo que significaron los lideres politicos de las
administraciones anteriores.

Como portavoces legitimos de la nueva “identidad del pueblo” se enfrentaron a la
identidad politica que sustent6 especialmente al bucaramato. El pueblo para Febres-Cordero
se articula en funcion de la disciplina, el orden y el control, pero ademas en base a la defensa
de la autonomia, la “estirpe” de ser guayaquilefio, la ciudadania, el desarrollo y el progreso
como valores fundamentales.

El PRE también construye una identidad del “pueblo”, pero desde una visidon opuesta,
desde una estrategia exaltadora de la pobreza que apelo a la “fuerza de los pobres”. Las ideas-
fuerza buscaban representar a la “mujer de la patria” que es “una madre sacrificada que ha
luchado por darte el pan de cada dia” que ha “tenido que vender su cuerpo”; al nifio “que
lustra el zapato ajeno” a los que han “masticado el hambre y han vestido la desnudez”, los
indios, negros, cholos y pobres (Video A, 1996). Esta construccién del pueblo se base en un
eje de oposicion diferente, el “pueblo” opuesto a la “oligarquia” nacional.

Una oligarquia que Bucaram califico de “marihuanera, prostituta y ratera”, utilizando

las propias palabras de Ledn Febres Cordero, cuando expreso dias antes, que quienes votaron

52



por Abdala para Presidente de la Republica eran “marihuaneros, prostitutas y rateros” (Video
A, 1996) .

Fotograma 1: En un discurso en 1996, Abdal4 Bucaram, candidato a segunda vuelta a la Presidencia
de la Republica, increpa efusivamente a Ledn Febres-Cordero por sus declaraciones acerca de los
electores del PRE. En dicho video se puede observar los discursos caracteristicos de Bucaram y su
antagonismo con el Partido Social Cristiano. Ambos actores claves del campo politico guayaquilefio de
la época.

CFP, predecesor del PRE, apelaba permanente al pueblo, al “bajo pueblo”, y se identifica
como el partido que “lucha para llevar la civilizacion al campo... rechaza la demagogia” en
contra de los “sefiores feudales” contra las “trincas” (Menéndez, 1986b: 371).

Asi, si bien desde el sentido comun explotado y reproducido por los medios se conoce a
la época del populismo, como una época anterior a la hegemonia socialcristiana en
Guayaquil, en realidad los alcaldes Febres-Cordero y Nebot, generan un nuevo tipo de
populismo que debe ser entendido dentro de una problematica nacional mayor, un sistema
politico nacional debilitado y fraccionado que se reflejo en una de las figuras mas utilizadas

por la retérica politica nacional: el problema regional.

Regionalismo, identidad y el Estado “ausente”
Uno de los elementos fundamentales en los que se asienta la relacion entre campo politico y

campo mediatico es en la construccion de una “identidad guayaquilefia” promulgada desde el

cabildo y las instituciones de la ciudad. Esta idea de la guayaquilefiidad, como demostraré en

1% e6n Febres Cordero, para ese entonces ex Presidente de la Republica y ya Alcalde de Guayaquil por el
Partido Social Cristiano, en un canal de television, luego de conocer los resultados electorales de la primera
vuelta a la Presidencia de Ecuador en 1996, en la que quedaron finalistas Jaime Nebot Saadi y Abdala
Bucaram, afirmé que quienes votaron por Bucaram son marihuaneros (consumidores de drogas), prostitutas y
rateros (ladrones).
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el siguiente capitulo, fue construida a partir de una idea de la “defensa de la ciudad” del
centralismo “opresor”, por lo que considero valioso revisar previamente cuales han sido los
discursos sobre Estado y el regionalismo tanto en la academia como en los mismos medios de
comunicacion.

El regionalismo ha sido una construccion politica que ha posicionado un conflicto
“tradicional” entre la Sierra, representada basicamente por Quito, la capital de la Republica;
y la Costa, representada por Guayaquil, conocida coloquialmente como la capital financiera
del pais, “el puerto principal”, por su concentracion poblacional, industrial y empresarial.

Estos dos polos costa-sierra concentraban, para 1960, la produccion industrial del pais
que estaba repartida entre ambas provincias (Guayas y Pichincha), por lo que estas
localidades contaban con el 80% de todo el personal industrial empleado en el Ecuador
(Quintero, 2001:156).

Dicha concentracion, sin embargo, no fue homogénea. Los industriales de la Sierra
estaban ligados a la clase terrateniente y tenian sus origenes en la manufactura llevada
adelante en la hacienda; mientras la industria costefia se caracterizé por estar vinculada a los
sectores comerciales importadores-exportadores, debido principalmente a contar con el
puerto del pais. Estas diferencias generaron, de entrada, una clase industrial débil y un
enfrentamiento entre grupos industriales ubicados en cada una de las provincias
mencionadas:

Estos conflictos entre sectores de industriales localizados en diversas
regiones del territorio, y la aparicién de propuestas de un marcado sello
regionalista nos revelan la vigencia de una practica politica basada en “lo
regional” (Quintero, 2001: 157)

El regionalismo ademas devel6 la inexistencia de la unificacion de las clases dominantes y
de un proyecto nacional (Quintero, 2001) lo que implica que las alusiones a culturas
diferentes, a territorios y climas diversos para explicar diferencias regionales, no bastan para
dar cuenta de la pugna territorial en la que Guayaquil se encontraba permanentemente
reivindicando el desarrollo local.

Es en este contexto historico en que se configura la identidad local y se generan ideas-
fuerzas que construyen un régimen de vision sobre la ciudad y los otros a partir del discurso
del regionalismo. Estas ideas-fuerza, que son capaces de lograr articulacion y movilizacion
social, permean los discursos académicos y mediaticos:

Los habitantes de Guayaquil dicen que los quitefios son insulsos, cursis,
jerarquicos, conservadores y chapados a la antigua. Los serranos a su vez
describen a sus compatriotas costefios como gente grosera y bulliciosa
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parecida a los monos asociandolos con un agudo sentido comercial,
anticlericalismo y exuberancia (Radcliffe y Westwood, 1999: 171)

El discurso regional, que se reproduce en este tipo de textos, produce categorias de
diferenciacion y distincidn sostenidas en una serie de estereotipos que, bajo la etiqueta de la
“cultura”, son mas bien una recopilacion de los prejuicios que alimentan la lucha regional y
el discurso de las élites guayaquilefias. Henry Raad, ex - editorialista de El Telégrafo,
activista por la autonomia de Guayaquil de acuerdo a sus propias declaraciones (EI
Comercio, 2012) y posterior concejal por el Partido Social Cristiano desde 1992 hasta el afio
2000, ambos periodos junto al alcalde Ledn Febres-Cordero en Guayaquil, da una muestra a
través de uno de sus editoriales:

Guayaquil es liberal y por tanto mentalmente de formacion capitalista. Su
ahorro estd relacionado con el trabajo independiente; no forma militares,
curas, ni tampoco burdcratas. Quito en cambio, amigo de la entente, de la
minga, tiene tinte socialista porgue el socialismo es bueno cuando reparte
dividendos en forma de cargos, empleos o influencias, pero no tan bueno
cuando de producir bienes o servicios se trata (Raad, 2001: 23)

La academia no ha estado exenta de reproducir estos estereotipos basandose en una
concepcion limitada del concepto “cultura” tal como se ha identificado desde la antropologia
en el pais, cuando se han cuestionado los usos de términos y nociones como “cultura politica”
realizados desde determinados andlisis académicos de la ciencia politica, sobre los
populismos, y sobre todo del regionalismo:

Después de caracterizar dos “mundos” o “formas de accion politica”
distintos y opuestos arquetipicos de la costa y de la sierra —la costa
“machista” de “padrinos” y caciques que movilizan “las rutinas sociales y
culturales mas tradicionalistas”, la serrana “racional-burocratica” y ‘“post-
tradicional” (...) Cuando este autor acude a la cultura y/o a la cultura
politica, entonces es para ver todos discernibles y homogéneos, sean en el
nivel ideacional y/o de las practicas, y para estigmatizar a las clases
populares como meros apadrinados, servidores de lideres mafiosos, de hecho
desposeidos de formas de pensar la politica por ser infantiles y, por
extensién, por hallarse emasculados... (Andrade, 2002: 411)

Esta critica, implica la necesidad de que la academia busque una lectura mucho mas profunda
del discurso regionalista para entender, a partir de una doble perspectiva, cémo las
concepciones culturales se relacionan con las condiciones materiales y de poder simbélico en
la realidad ecuatoriana.

Por lo pronto, este discurso regionalista, sustentado tanto por la clase politica, la
academia y los medios, perme6 con fuerza durante los inicios y la consolidacion de la gestion

del Partido Social Cristiano, pues sus ideas de autonomia apuntaban a combatir un Estado
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centralizador, acaparador e ineficiente, para reemplazarlo con gobiernos locales fuertes y una
Ley de Autonomias que “permitird mayor eficiencia, justicia en la reparticién de los recursos,
libertad en las decisiones y competitividad para el desarrollo de cada Municipio” (CRE,
2006).

Ademas, la ciudad tradicionalmente ha tratado de presentarse distanciada de la figura
del Estado, si bien se han utilizado recursos estatales para las obras de gran envergadura
como EI Malecon 2000, las élites locales a través de la beneficencia, lograron posicionarse,
sobretodo en el area social, ocupando el rol que corresponderia al Estado e identificando su
obra con la guayaquilefiidad y la independencia (De La Torre, Patricia, 2004).

Es asi que surgid la Junta de Beneficencia de Guayaquil en 1887 mediante una Ley
expedida por el Congreso Nacional que permitia “delegar a las Juntas de Beneficencia la
administracién de hospitales, instituciones de salud mental y cementerios” (Pagina oficial de
la JBG) como una respuesta a las necesidades de la realidad social. Desde ese entonces esta
institucionalidad se ha mantenido con las mismas competencias y ha ganado otras, a pesar de
varios intentos de Gobiernos de turno para unificar la politica social**.

Esto ha significado una pugna permanente entre el Gobierno central y lo local; y ha
implicado una defensa de las élites guayaquilefias:

Es una defensa de autonomia local, cuyo significado mas profundo es la
defensa de los intereses privados de una fraccion de la burguesia
guayaquilefia, sin negar el proyecto nacional de la formacion del Estado
ecuatoriano. Los “propietarios” de esta institucion disefiaron una politica
social para su ciudad, haciendo de ella una empresa econdémicamente
rentable, una institucidn politicamente importante y una referencia simbolica
fundamental para la produccion de identidad cultural de los habitantes del
Municipio de Guayaquil (De La Torre, Patricia 2004. 311)

De esta manera, explica la soci6loga Patricia De La Torre en su estudio Statonostro. La cara
oculta de la beneficencia en el Ecuador (2004) como la politica social en Guayaquil ha
servido para el beneficio econémico y para el posicionamiento de las élites y sus instituciones
que forman parte de la identidad portefa.

Este manejo privatizado de los servicios sociales va de la mano con la privatizacion de
los espacios publicos, practica que es institucionalizada por el Municipio, sobretodo bajo el

mando de Nebot, como se demostrard mas adelante.

“Hoy la Junta de Beneficencia de Guayaquil no solo administra hospitales y cementerios, también lleva
adelante centros educativos, asilos y maneja la Loteria Nacional, Gnica loteria en el pais.
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Para este estudio se han seleccionado ambas alcaldias, la de Ledn Febres Cordero que va
desde 1992 al 2000 y la de Nebot que cubre desde el 2001 hasta el 2008. Si bien Nebot
continda ejerciendo como Alcalde de Guayaquil hasta la presente fecha, como se explic6 en
la introduccién de esta tesis, he decidido realizar un corte del periodo socialcristiano hasta el
2008 por dos motivos: el primero, la conformacién de una Asamblea Constituyente en el
2008 que cambid el panorama politico y juridico en el pais; el segundo, el aparecimiento del
Gobierno de Rafael Correa que plantea un nuevo eje de discusion de la relacion medios y
politica en el pais.

Retomando lo discutido en este capitulo, ambos alcaldes Febres-Cordero y Nebot se
destacaron en el campo politico del pais utilizando precisamente los discursos que
anteriormente hemos descrito: el regionalismo, como un problema que genera centralismo
estatal y que debera ser combatido con las autonomias; y la ineficiencia del Estado que sera
resuelta con una administracion privada de los servicios publicos locales.

Sobre lo primero, es decir sobre los discursos del regionalismo y las autonomias como su
antidoto, se ha evidenciado su utilizacion “instrumental” por parte del Partido Social
Cristiano y sus lideres. El “regionalismo” ha sido un artefacto de visibilizacion 0
canalizacion de diferentes intereses, que ademas naturalizo la constante pugnas entre estos
lideres y los demas politicos del campo:

Asi, la construccion de un discurso autondmico, derivado de esta
movilizacion responderia a estrategias de reafirmacion y relegitimacion de
las élites locales que, en el uso de una retérica confrontacionista, se
instituyen a si mismas como representantes indiscutibles de los sentidos
simbolicos e histéricos de la memoria y la identidad locales (Barrera,
Ramirez y Rodriguez, 1999: 97)

Esta vision del regionalismo, como problema medular del pais, produjo que las élites
guayaquilefias se abanderaran del discurso de la autonomia y la descentralizacion que tendria
dos ejes discursivos principalmente:

(...) a) por un lado un discurso anti-centralista que ve en la burocracia
asentada en la capital de la replblica la explicacion de los diversos males
que aquejan al pais en su conjunto y a cada periferia en particular; y b) un
discurso modelado a partir del imperativo de reducir el tamafio y las
funciones del Estado a favor de una esfera mercantil des-regulada (Barrera,
Ramirez y Rodriguez, 1999: 82-83)

La dominacidn ejercida por el Partido Social Cristiano sobre Guayaquil generé la tendencia
de hacer ver y creer en la existencia de una sola esfera publica que privilegia discursos de
“lucha contra el regionalismo” y “defensa de lo local” naturalizados. Estas narrativas
otorgaron prestigio y reputacion a estos actores en el campo politico y social por lo que se

57



convirtieron en pieza fundamental de su capital simbolico con el que lograron un nivel de
representacion frente a los ciudadanos y ciudadanas.

La nacion en ciernes, que es como describiria el sociélogo Rafael Quintero, al Ecuador
(Quintero, 2001), con un débil proyecto de unidad nacional y clases productivas
fragmentadas, fue el trasfondo de un populismo imperante en la ciudad de Guayaquil pero
también del origen de los liderazgos socialcristianos que se erigiran sobre simbolos de la
identidad y el orgullo guayaquilefio que defiende un desarrollo propio y eficiente frente aun
Estado catalogado de centralista y burocrético. De la misma manera el contexto nacional (e
internacional) neoliberal que apuntalaba las gestiones locales frente a la nacional aport6 a

estos procesos.

Ahora o nunca, Guayaquil Vive por ti.

Metodoldgicamente es necesario establecer un periodo especifico de observacion que
permita delimitar el analisis y organizar el trabajo de campo. En este sentido, este estudio
abarca el periodo de 1992 hasta 2006, lo que implica dos periodos del ex - alcalde Ledn
Febres Cordero (1992 — 2000) y dos del alcalde Jaime Nebot Saadi (2000 — 2008) aun en
funciones.

Esto significa seleccionar momentos claves que sean una muestra de como los medios
de comunicacion abordaron las narrativas vinculadas al poder local y sustentaron la
dominacion simbdlica de los lideres del Partido Social Cristiano en la ciudad.

Para esto se han seleccionado seis momentos politica y mediaticamente importantes
para la ciudad. A través de estos se analizaran los discursos sobre el regionalismo y la
identidad guayaquilefia, revisando integralmente la voz del medio de comunicacion, es decir,
analizando complementariamente las secciones de noticias locales, de politica, asi como los
articulos de opinién, los editoriales y las caricaturas. Los eventos o0 momentos elegidos
siguen los siguientes parametros:

a) Los meses de transicidn politica, es decir cuando inician sus gestiones como alcaldes.

b) Una obra reconocida como emblematica de cada uno de los dos lideres politicos
estudiados. Obras que han implicado la administracion de una fundacién externa al
Municipio y que han significado una obra visible en la ciudad.

c) Un hecho politico nacional que haya demandado la expresion del lider local y su

convocatoria a la movilizacion de sus seguidores y simpatizantes. Este acontecimiento
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nos permitird visibilizar los elementos utilizados por el lider, y recogidos por los
medios, para asumir la representacion de la ciudad en el ambito nacional.
De ambos periodos, tanto de Febres-Cordero como de Nebot, se revisaron un total de 987
publicaciones de los Diarios El Telégrafo y EI Universo, entre notas periodisticas de ciudad,
notas de politica, articulos de opinién, editoriales y caricaturas. Los dos medios de
comunicacion impresos fueron escogidos por dos motivos:

1. Son los diarios guayaquilefios con mayor trayectoria periodistica. EI Telégrafo creado
el 16 de febrero de 1884 y EI Universo el 16 de septiembre de 1921. Durante la época
revisada es decir desde 1992 hasta el 2006, muestran relaciones con las élites
economicas y politicas de la ciudad, como se demostrara en el capitulo tres de este
trabajo. Diario El Telégrafo fue dirigido por Fernando Aspiazu, hermano de Roberto
Aspiazu, duefio de Banco el Progreso; mientras que Diario EI Universo ha sido
dirigido por la familia Pérez, que tiene vinculos econémicos con otros medios de
comunicacion y forma parte de los grupos familiares mas importantes ligados al
manejo de empresas mediaticas.

2. Siendo periddicos que se consideran de cardcter “nacional” ambos tienen secciones
especificas sobre Guayaquil y como veremos durante los capitulos tres y cuatro, sus
discursos institucionales se adhirieron a las causas guayaquilefias que defendieron los
lideres socialcristianos: el rescate de la ciudad con Leon Febres-Cordero y la defensa
de la ciudad frente al Estado con Jaime Nebot Saadi.

El discurso mediatico de ambas instituciones tuvo un rol fundamental durante el surgimiento
y la consolidacion del proyecto del Partido Social Cristiano en Guayaquil: funcionaron como
agentes legitimadores del disciplinamiento de lo popular y silenciadores del disentimiento en
la ciudad, con contadas excepciones, para servir al mismo tiempo de aporte gradual al capital
simbdlico de los lideres socialcristianos como veremos con mas detalle en los capitulos tres y
cuatro.

El nimero de notas revisadas surge de la seleccidn de las noticias, editoriales, articulos
de opinién y caricaturas relacionadas con los pardmetros de selecciébn mencionados en

parrafos anteriores y que se resume concretamente de la siguiente forma:
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Tabla 4.- Resumen de la seleccion de archivo seleccionado para tesis

CUADRO RESUMEN DE ARCHIVO SELECCIONADO PARA EL ESTUDIO

Alcalde Afio M_eses Momento escogido Criterio hara la
Seleccionados seleccion
Agosto, Posesion de Ledn Febres-Cordero como | Meses de Transicion
1992 septiembre y ; - e
alcalde y primeros meses de gestion Politica
octubre
Ledn Febres- 1993 - 1998
Cordero Marzo Cierre del Banco del Progreso y Marcha Hecho politico
1999 — de Respaldo nacional
2000 Octubre Inauguracion de Primera Etapa del Obra Reconocida
Malecén 2000 como emblematica
Mayo, Julio y Eleccion de Jaime Nebot Saadi y Meses de Transicion
2000 - e
Agosto posesion como nuevo alcalde Politica
2001 — 2004
Jaime Nebot . -,
Saadi 2005 Enero de 2005 Marcha_BIanca orgamzada_g:ontra el Hecho_pohtlco
gobierno de Lucio Gutiérrez nacional
2006 Agosto de 2006 Inauguracion de Prlmera Etapa de la Obra Reconoglt_ja
Metrovia como emblematica
2007 - 2008

Fuente: archivo recopilado

Elaborado por: la autora

En el caso especifico del periodo de Ledn Febres Cordero se revisaran los tres primeros

meses de gestidn: agosto, septiembre y octubre de 1992 pues en este periodo se consolida su

imagen de “salvador” de la ciudad a través de caricaturas de prensa y de los discursos de los

medios analizados.

Ledn Febres Cordero asume funciones el 10 de agosto de 1992 y tres semanas después

anuncia el cierre del Cabildo para resolver “la cadtica situacion, moral, juridica,

administrativa y financiera” pues el municipio habia sido “saqueado” y “dejado sin agua, sin

teléfono, sin servicios higiénicos” (Video C, 1992).
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Fotograma 2: En 1992, en un video de inicio de gestion, el Alcalde Ledn Febres-Cordero explica la
situacion del Municipio, al que califica como un sepulcro blanqueado.

© O O T Alcalde Ledn Febres-Cordero informa a la ciudadania sobre el estado de la Municipalidad 199...
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Fotograma 3: En el mismo video muestran un agujero en la pared donde existia un aire acondicionado.
Se indica que “todo lo que se pudo desprender del suelo o del techo se lo han llevado”

Este anuncio fue realizado mediante una cadena televisiva que también sera analizada mas

adelante; sin embargo, para contextualizar cabe sefialar que el objetivo de ese video fue el de

demostrar el estado de “podredumbre fisica y moral que constituye el mas fiel reflejo de lo

que actualmente (1992) es Guayaquil, una ciudad que ha topado fondo” (Video C, 1992).
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Fotograma 4: En el video del Alcalde Leon Febres-Cordero se muestran los urinarios del Municipio
inservibles por lo que se explica que los “usuarios hacen sus necesidades fisiologicas en los pasillos del edificio,
cuyo ambiente es realmente nauseabundo”

En este caso los medios de comunicacion hicieron eco de las “denuncias” de Febres-
Cordero y vincularon el estado caotico del Municipio a la gestion populista llevada adelante
principalmente por el partido opositor a Ledn, el Partido Roldosista Ecuatoriano. Asi los
medios fueron también actores politicos que participaron del rechazo al populismo y de la
construccion del imaginario del “otro”, el que obstruye la ciudad, el que la desordena, el que
la saquea; para rechazarlo y exaltar el orden impuesto desde el cabildo portefio.

Las imagenes presentadas por el Municipio utilizan el aspecto indéxico de la imagen,
en términos de Barthes (1982), para dar pruebas y sostener el discurso de la
desinstitucionalizacion del Municipio. Durante los 45 minutos que dura dicho video, los
tonos lugubres y oscuros de los espacios al interno del Municipio hablan de un lugar
desagradable, de un “sepulcro” destruido, saqueado. Se colocan imégenes de vigas de cafas
que sostienen el techo, se visualizan archiveros dafiados, todo entre basura. Esporadicamente
se colocan imagenes en plano abierto de oficinas con afiches del Partido Roldosista
Ecuatoriano, PRE, vinculando la destruccion a ese partido especificamente, como se
analizara mas detenidamente en las siguientes paginas.

Aqui el contexto nuevamente resulta importante para el andlisis. Para 1989 el
Municipio sufria de un desfinanciamiento grave. El Estado Central “adeudaba a la ciudad
cerca de 8.700 millones de sucres” (Diaz, 1989:232). Adicionalmente problemas

administrativos como la falta de registro catastral (40% de la poblacion faltaba en el catastro)
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impedia mejorar los ingresos de una ciudad que crecié de 900 mil habitantes en 1974 a 1’570
mil habitantes en 1990 (Inec, 2011).

Este crecimiento vertiginoso de la ciudad tiene su origen en la mala administracion de
la ciudad, los conocidos “traficantes de tierra” que se lucraron de la necesidad de vivienda de
sectores populares generando invasiones a gran escala y la generacion de suburbios sin
ninguna planificacion u ordenamiento:

(...) un alcalde cometid el imperdonable error de autorizar la ocupacion de la
grandisima hacienda EI Guasmo, regalandola a 10 sucres el metro cuadrado
de solar. Era una zona anegadiza, donde en invierno se sembraba arroz y se

podia cazar patos. Ninguna calle, ninguna obra de relleno, ningln servicio
(Pefia, 1989:301)

La ciudad tenia entre sus desafios modernizar el sistema juridico que normaba la vida del
municipio, pero ademas los sistemas administrativos y de control que se llevaban a mano a
pesar del volumen y movimiento de las actividades; asi como superar el déficit

presupuestario que era de 4.200 millones de sucres (Diaz, 1989:235-238)

Si bien Guayaquil sufria de un problema estructural de financiamiento y de relacion
con el Estado Central, este andlisis se encuentra con un peso preponderante en ninguno de los
dos diarios analizados, sino que asumieron el discurso de Ledn de culpabilizar al populismo
de la administracion desastrosa del Municipio, como veremos en el capitulo tres de este
estudio.

En agosto de 1992, cuando Ledn Febres-Cordero recibe la alcaldia de Guayaquil e
inicia la campafa de “ahora o nunca Guayaquil” como una arenga que llama al “rescate” de
una ciudad destruida y de un orgullo guayaquilefio olvidado. Simbolicamente el
aparecimiento de Ledn como el que rescataria a la ciudad se posiciond en los medios de
comunicacion que comenzaron a reproducir las denuncias que la nueva administracion del
cabildo iba “encontrando” a su llegada. Sin embargo, estos problemas habian sido
identificados, como se describe arriba, afios antes por académicos y otros actores politicos.

Como parte de esa politica de “rescate” de la ciudad, desde la Alcaldia, no solo se
realiz la reingenieria municipal, sino que se planifico la Regeneracion Urbana, un proyecto
macro que comprendio la reconstruccion del Malecon Simon Bolivar, la calle 9 de octubre, el
Cerro Santa Ana, entre otras obras urbanisticas; y se lanzé una campafia civica de rescate de
valores morales en la ciudad. De esta camparfia, como veremos en el siguiente capitulo, los

medios de comunicacion se hicieron eco y se sumaron a la lucha contra los antivalores de la
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ciudad, lo que implic6 también una lucha contra sectores de la poblacion que “afeaban” la
urbe.

El segundo momento analizado en el archivo periodistico sobre la obra de Ledn fue la
inauguracion del Malecon Simén Bolivar, inicialmente llamado Malecon 2000, por ser un
espacio publico histérico de la ciudad que es reconocido como parte de la transformacion de
Guayaquil, del proceso de Regeneracion Urbana, y promocionado por el Municipio como
uno de los lugares turisticos reconocidos nacional e internacionalmente como ejemplo de
desarrollo urbano que “le devuelve a la ciudad su perdida relaciéon con el Rio Guayas”
(Fundacion Malecon 2000, s/f).

Esta inauguracion implicé la revision del mes de octubre de 1999, durante el cual los
discursos apologéticos de la obra a inaugurar no solo se encontraban en los funcionarios del
Municipio, sino en los medios de comunicacion.

El modelo de gestion llevado adelante por el Municipio fue una muestra de su proyecto
politico de privatizacion de los servicios y los espacios publicos en la ciudad. En 1996 se
habia iniciado con el proyecto de reestructuracion del Malecon 2000 y para esto se cred la
Fundacién Malecén 2000 que seria la encargada de administrar la obra y el funcionamiento,
hasta la actualidad, del Malecon Simon Bolivar. Esta entidad de derecho privado esta
conformada por instituciones publicas y privadas; y presidida por el alcalde de la ciudad. Su
vinculacion con el sector financiero y empresarial se demuestra en la conformacion de su

directorio fundador que se mantiene hasta el momento de la siguiente manera:

Tabla 5: Miembros fundadores del Directorio de la Fundacién Malecon 20002

No. | Nombre Institucién

1 | Ing. Leon Febres-Cordero R. M.1. Municipio de Guayaquil
o | Dr. Pedro Goémez-Centurion Gerente Genezzral-Fundacién Malecén 2000
3 | Ing. Miguel Salem Dibo Gobernacion del Guayas
4 | CPNV. Carlos Alvarez Zapata I Zona Naval
5 | Ing. Nelson Cevallos Bravo Escuela Superior Politécnica del Litoral
6 | Ing. Jorge Tola Miranda Universidad Cat6lica Santiago de Guayaquil
7 | Ab. Ledn Roldos Aguilera Universidad Estatal de Guayaquil
g | Ing. Alvaro Guerrero Ferber Asociacion de Bancos Privados del Ecuador
9 | Ing. Rodrigo Andrade Rodriguez Cémara de la Construccién de Guayaquil

10 Ing. Textil Alberto DassumAivas Cémara de Industrias de Guayaquil

11 | Dr. Rafael Bejarano Orrantia Céamara de la Pequefia Industria del Guayas

12 Ing. Luis Trujillo Bustamante Céamara de Comercio de Guayaquil

13 | Sr. Louis Hanna Musse Céamara Provincial de Turismo del Guayas

12 |_as instituciones miembros no han cambiado hasta la actualidad
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14 | Sra. Birgit Benz Fundacion Natura

15 | Srta. Deborath Chiriboga High Fundacion Natura

16 | EC. Danilo Carrera Drouet Junta Civica de Guayaquil
17 | Ing. Pedro Aguayo Cubillo Fundacion Ecuador

Fuente: Pagina oficial de la Fundaciéon Malecén 2000. www.malecén2000.0rg
Elaborado por: la autora

De hecho, el mismo proyecto urbanistico fue realizado por la Universidad de Oxford
Brookes, debido a una invitacion de “la banca privada” (Pagina oficial de Fundacion
Malecon 2000). La propuesta, una vez elaborada, fue presentada y aceptada por el cabildo.

Estas alianzas publico — privadas se han convertido hasta la actualidad en un modelo de
gestion del municipio, mostrando asi la relacion entre las élites econdémicas de la ciudad y el
poder politico portefio. El discurso oficial sobre esta relacidn es reproducido por sus cercanos
colaboradores y consiste en considerar estas alianzas como “espacios de encuentro para
generar propuestas basadas en conocimiento, establecer consensos, movilizar recursos y
promover el desarrollo e innovacion urbana” (Poveda, 2007:6).

Sin embargo, los beneficios otorgados a la empresa privada para que administre los
espacios publicos fueron inclusive en detrimento del mismo Municipio de Guayaquil. Por
ejemplo, en el contrato de comodato firmado por 99 afios con la Fundacién Malecon 2000 se
estipula no solo la donacion del terreno del Malecén y los bienes que eso incluye, sino que se
exime a la Fundacion del pago de impuestos vigentes y los que se creen en el futuro. Esto
quita al Municipio la potestad del manejo de dichos recursos que son el resultado de la
plusvalia que incrementa cada afio en un sector estratégico como es el centro de la ciudad:

Ademas de la pérdida de la renta del suelo para la municipalidad y la ciudad,
los beneficios econdmicos generados por el proyecto, también serian
reinvertidos en las funciones del organismo privado. (Navas, 2012: 59)

Si bien el contrato de comodato especifica que cualquier ingreso que la Fundacion perciba
por arriendo o concesion de los espacios del Malecon, por ejemplo locales comerciales, debe
ser reinvertido en la misma obra, continla siendo la empresa privada la que administra,
dichos recursos, los contratos que se realizan y las concesiones que se otorgan.

La creciente privatizacion de los servicios municipales fue anunciada por el mismo
Ledn Febres Cordero a inicios de su alcaldia como una necesidad para la ciudad:

“el enrolamiento, conciudadanos, forma delictiva de perjudicar a la ciudad
ha terminado el dia de hoy en el Municipio de Guayaquil (...) En el comité
interministerial estara, por decreto ejecutivo, el Alcalde o su representante y
en diez meses aproximadamente, por lo plazos que establece la Ley,
estaremos listos para que el Municipio contrate con la empresa privada el
servicio de recoleccion de basura, en base a un proyecto técnico que ha sido
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elaborado con asesoria internacional, pagado por el sector privado de
Guayaquil” (Video C)

Entonces, el discurso oficial posicion6 al antiguo malecon Simon Bolivar como aquel
espacio que habia caido en el abandono desde 1970, que era conocido como un lugar
peligroso, deteriorado y que fue “reconstruido mediante un proyecto que costo alrededor de
100 millones de dolares y que sin duda cambio la imagen del centro de Guayaquil”
(Beccassino, 2005: 97). Cabe aqui explicar que este texto no intenta dilucidar la “veracidad”
del discurso mediatico, pues considero, siguiendo a Fabian (1990) que las representaciones
deben ser analizadas desde sus usos y desde como se producen; y en este caso sostendré que
las iméagenes y los discursos difundidos a través de los medios de comunicacion, alrededor de
la obra socialcristiana en Guayaquil, constituyeron una parte crucial en la acumulacion del
capital politico y simbdlico de sus lideres que permitid que ejerzan en la ciudad un proceso
de dominacién simbolica poco cuestionado y criticado. Para esto realizaré una lectura
etnografica de las imagenes y los discursos, identificando en primera instancia los principales
sentidos que se forman alrededor de los lideres politicos en mencién y armando un mapa del
apoyo mediatico que dichas figuras recibieron para consolidar su poder politico.

La lectura etnogréafica serd interrogar a las imagenes acerca de que dicen sobre estas
figuras politicas, que dicen acerca de la ciudad y su relacién con el resto del pais, que dicen
acerca de los guayaquilefios. Todo esto sera contrastado con la experiencia de periodistas
portefios y su vision personal del fendmeno politico socialcristiano.

Para una obra como el Malecon, Leon Febres-Cordero, utilizando su influencia como
politico nacional, consigui6 que a través de las leyes de Reordenamiento en Materia
Econdmica en el Area Tributario Financiera, de diciembre de 1998, que los guayaquilefios
aportaran destinando el 25% de los valores retenidos por el SRI por concepto del Impuesto a
la Circulacion de Capitales en todas las operaciones bancarias. Es decir, dicho dinero fue
redireccionado a la obra del Municipio y no pas6 a manos del Estado Central.

Esta obra ha sido elogiada desde varios medios de comunicacion nacional e
internacional y el lider socialcristiano Jaime Nebot la consider6 como:

Un hito que esta en el corazén de los guayaquilefios que son quienes lo han
financiado, lo disfrutan, lo defienden, lo conservan. Una obra que hace a
Guayaquil mas ciudad y que ha servido de guia para encarar otras obras de
regeneracion urbana como el malecon del Salado, el Cerro Santa Ana, el
barrio Centenario (Nebot en Beccassino, 2005:99)
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El 9 de Octubre de 1999 se entreg0 la primera etapa del Malecdn 2000, que contiene la Plaza
Civica y el monumento de Simon Bolivar y San Martin; mientras que el 25 de julio del afio
2000 se abrio la parte del Centro Comercial Malecén y la zona circundante al vagon. De ahi
que se analizaran los periodicos mencionados en el mes de octubre de 1999.

Finalmente, el hecho politico ocurrido durante el periodo 1992 y 2000 que se ha
seleccionado es la crisis bancaria de 1999".El 22 de marzo de ese afio cerré6 un banco
guayaquilefio, Banco del Progreso, de propiedad de Roberto Aspiazu. Dicho evento fue de
conmocion nacional y uno de los primeros sintomas de la crisis financiera vivida por el pais
que terminaria con la dolarizacion de la moneda en el afio 2000. Durante el mismo, Leon
Febres Cordero tuvo un aparecimiento mediatico fundamental como una de las principales
figuras politicas del pais; un mes atrés la revista nacional Vistazo lo habia calificado como
una de las personas “mas poderosas” del Ecuador (Miami Herald, 1999).

En el mismo afio, 1999, después de la caida del Filanbanco (otro banco de Guayaquil)
se produjo la caida del banco El Progreso, considerado como el segundo del pais por el
tamafio de sus activos (tenia 800mil depositantes), y por ser reconocida como una de las
instituciones mas rentables. Esta crisis tiene sus origenes en la Ley de Instituciones
financieras de 1994 y en lo que se conocié como “créditos vinculados” lo que implicaba que
los Bancos prestaran recursos a empresas en las que tenian acciones:

Es decir, que unas cuantas empresas que eran parte de los "grupos
financieros" habian sido beneficiarias privilegiadas del crédito y que este
fendbmeno habia influido en la situacion critica del sistema, creado,
ademas, distorsiones en el mercado de crédito. Finalmente, que en el caso
del Filanbanco, y de El Progreso, los créditos de liquidez que habian sido
otorgados por el Banco Central para sostener su iliquidez, habian sido
transferidos a sus empresas, dejando a estas instituciones insolventes
(Espinosa, 2000:3)

Empresas vinculadas, muchas de ellas denunciadas como fantasmas, recibieron crédito
bancario. Ochenta y seis empresas recibieron 1700 mil millones de sucres a pesar de que
tenian capitales pequefios. Una de esas empresas deudoras era SiTv, hoy Canal UNO, medio
de comunicacion de propiedad de los Aspiazu (Video D, 1999).

Este hecho conocido como “feriado bancario” generd conmocion a nivel nacional, los
depositantes de El Progreso entraron en panico, sin embargo, Leon Febres Cordero, alcalde

de Guayaquil pronunciaba la frase conocida “ustedes me conocen, yo no me ahuevo jamas”

B3 Aqui tengo la duda de si escoger este hecho o el inicio de la gestion de LFC cuando cierra el municipio
durante 3 meses para hacer la limpieza del mismo.
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durante una marcha convocada por él, con el objetivo de respaldar al banquero Aspiazu:
“violando la Constitucion y violando el amparo, proceden a poner en Saneamiento, al
Banco del Progreso, una vez més porque se lo quieren llevar, se quieren llevar 725 mil
clientes, a los bancos ustedes saben de adonde” (Video E, 2008).

Este momento devela no solo las relaciones entre poder politico y poder econémico
en la ciudad (los Aspiazu tenian una relacion familiar con Ledn Febres-Cordero como se vera
en el capitulo tres); sino que demuestra como los medios de comunicacion se alinearon al
discurso politico que planteaba que el quiebre de dicho banco era un ataque a la ciudad del

tan odiado “centralismo quitefio”.

Mas ciudad
En el capitulo cuarto se analizard la relacion entre medios de comunicacion y el periodo de la

alcaldia de Guayaquil encabezado por Jaime Nebot Saadi, siguiendo los pardmetros
explicados anteriormente, se seleccionaron los siguientes momentos mediaticos para el
analisis.

Al igual que en el caso de Febres-Cordero, se analizara el periodo inicial de la alcaldia
de Nebot. En este caso, se desentrafiara el discurso mediatico que apunta a la continuidad de
la obra socialcristiana a través de la eleccidn del candidato Nebot. El capital politico atribuido
a Ledn Febres-Cordero pasa a ser atribuido también al nuevo alcalde rescatando sus
caracteristicas de administrador de la ciudad.

En relacion a la obra reconocida como ejemplar de la gestion de Nebot se ha
seleccionado la Metrovia, nombre del medio de transporte urbano que implico un
reordenamiento del transito y de las lineas de buses que circulaban por la urbe. La Metrovia
se ha convertido en un simbolo de la ciudad que aparece constantemente en los videos
promocionales que el Municipio realiza. Se ha convertido en parte del imaginario social y por
ende en elemento de los discursos que configuran el poder simbodlico del Partido Social
Cristiano, hoy conocido como Madera de Guerrero, en alusién a una cancién tradicional de la

ciudad compuesta por Carlos Rubira Infante.
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Para la consecucion de esta obra, se utilizd la modalidad ya institucionalizada de
operacién del Municipio de Guayaquil, la creacién de una fundacién privada'® para la
construccion y la administracion del servicio publico.

En el 2006 se inaugura el sistema de transporte y sobre esta obra, antes y después de su
inauguracion, los medios desplegaron extensas coberturas y notas periodisticas para dar
cuenta de un cambio en la transportacion publica. Las fotografias utilizadas por los diarios,
asi como el recurso de la infografia son analizados para demostrar como los medios de
comunicacion construyeron un discurso monolitico de “eficiencia, avance y progreso” en la
ciudad; blogueando, anulando o inclusive atacando cualquier oposicion o pensamiento
divergente sobre las bondades de dicha obra en particular y sobre la gestion de
reordenamiento social del cabildo, en general.

En revistas privadas se ha asumido el discurso oficial, elogiando esta obra como una
forma eficiente e integrada de movilidad que permitird mejorar los problemas de transito en
la ciudad:

Paraderos sobre andenes que se aprecian cémodos y ventilados, con un
disefio colonial, pero con tecnologia moderna. Grandes vehiculos articulados
color azul, elegantes y limpios, (sic) con capacidad para mas de 150
pasajeros, surcan veloces las calles de la ciudad. Pero dentro de estas
transformaciones lo que llama mas la atencion son las vias o carriles
exclusivos, privativos de los buses de la Metrovia. Estos cambios han
surgido en los Gltimos tres afios, aunque la planificacién viene desde antes, y
es precisamente lo que asombra, la rapidez del cambio y la aceptacion de la
poblacién. (Ciudad Positiva, 2008:92).

En general la obra de Nebot ha sido calificada por un sector afin a su proyecto como
“revolucionaria” y un “ancla turistica de la ciudad” (Poveda, 2008a:7) causante de que la
ciudad atraiga cada vez mas turistas:

Mas alla de las obras, la ciudad ha recuperado el civismo y el sentido de
pertenencia en su gente. Los pargues, los centros comerciales, los tuneles, la
velocidad con que se mueve el tréfico la han colocado progresivamente en el
nivel de las mejores de América Latina (Beccassino, 2005:16)

El proceso de Regeneracion Urbana que continud y profundizé Nebot ha sido elogiado desde
varias voces locales que develan precisamente la limpieza sociologica que oper6 en dicho
proceso, asi leemos que Guayaquil es un lugar para “aprender a vivir en plenitud y creando

una nueva conducta social” (Cornejo, 2008:32) Sin embargo, mucho de éstos analisis o

Y“Este modelo de operacién a través de fundaciones fue inclusive criticado por su antecesor Leén Febres
Cordero quien dijo que existia un “municipio paralelo” refiriéndose a las fundaciones privadas.
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comentarios no estan basados en estudios socioldgicos o antropoldgicos en la ciudad, son
mas bien fruto de afinidades politicas e ideoldgicas de quienes describen al proceso de la
regeneracion, mucho de lo que se observard por ejemplo en los articulos de opinién
analizados en los siguientes capitulos. Inclusive cuando se habla de los efectos econémicos y
financieros de la regeneracion urbana (Correa, 2008) se han utilizado generalidades sin cifras
que respalden los logros de la reactivacion econdémica que ha vivido la ciudad.

Actores municipales y figuras afines al Municipio de Guayaquil han reconocido que
existieron “resistencias evidentes” en determinados habitantes de las zonas regeneradas, sin
embargo son siempre tratados como casos aislados de personas que no entienden “esta
transformacion fisica conllevaria a que el sector se convierta en un polo de desarrollo
econdmico con los consecuentes beneficios para ellos” (Poveda, 2008b:14) o causados por la
“ingobernabilidad de las poblaciones” (Ciudad Positiva, 2008:93).

Desde la academia, no ha existido un debate profundo o permanente sobre estos
procesos de eliminacion de lo popular y de limpieza socioldgica que se evidencian en los
discursos tanto oficiales del Municipio y menos de como los medios estudiados asumieron
esos significados, de ahi la importancia de este analisis. Pocos son los autores que han escrito
sobre el tema, por ejemplo desde la antropologia se ha logrado mediante estudios
etnograficos, identificar procesos de exclusion sistematicos del espacio publico y una
creciente privatizacion de los lugares donde ha llegado la regeneracion (Andrade, 2006).

Otros espacios de vision critica de la ciudad se inauguraron a partir del afio 2008 en que
un nuevo Gobierno Nacional asume el control de Diario El Telégrafo. En dicho diario se
inicia un espacio de reflexion sobre la urbe en la seccion Guayaquil. Mientras que en internet
y autodefinido como “periodismo contracultural” se abre el portal Gkillcity en el que jovenes
blogueros escriben sobre el uso de la ciudad desde una perspectiva diferente en que se
generan preguntas mas profundas que las analizadas en los medios masivos de comunicacion.
Sin embargo, ambas opciones aungue abren brechas en los discursos hegemonicos de la
ciudad, siguen siendo parte de esfuerzos recientes y que no llegan ain a la mayoria de
ciudadanos precisamente por no ser masivos.

La critica que desde estos sectores se realiza a la vision empresarial que marca lo obra
municipal ha planteado cémo un discurso de apertura al mercado turistico impulsado por el
oficialismo local, ha servido para sustentar las practicas de control y represion en la ciudad:

La nocidn de autoestima ha sido la formula retdrica bajo la cual el poder y
sus discipulos terminan conjugando la magia comercial del poder local y del
Estado. La logica de una “produccion turistica” es la clave para entender la
renovacion urbana en el caso guayaquilefio. El control, la vigilancia y la

70



privatizacion del espacio publico, acompafian la creacion de simulacros de
modernidad para el mero placer consumista, un placer que nunca ha sido
muy democratico (Andrade, 2006:195)

Esta logica de vigilancia se expresa fuertemente en los lugares administrados por fundaciones
creadas con el inicio de cada obra con la colocacion de letreros que indican “se reserva el
derecho de admision” y restrictivas normas de comportamiento que implican llamados de
atencion de parte de la fuerza publica municipal, llamada policia metropolitana. El uso
recurrente de violencia fisica de parte de estos agentes uniformados ha sido, hasta la
actualidad, constantemente denunciada por actores politicos y dirigentes de comerciantes
informales en la urbe (Video F, 2008). Sin embargo, estas voces criticas como veremos en el
capitulo tres no son analizadas o no aparecen en los medios de comunicacion, sino que estan
ausentes o son visibilizadas como el “problema” del orden en Guayaquil.

Finalmente se analizara la Marcha Blanca que se dio a inicios del segundo periodo del
alcalde Nebot (2005-2008). Una movilizacion convocada desde el cabildo y que tuvo como
objetivo reclamar determinados incumplimientos del gobierno de Lucio Gutiérrez. La marcha
fue realizada el 26 de enero de 2005, tres meses antes del golpe de estado que lo sacaria del
poder.

La manifestacion tuvo una serie de motivaciones y exigencias municipales (seguridad,
vida, paz, salud, rentas) pero en el fondo se convirtié en una demostracion de la fuerza de
convocatoria del actor politico Jaime Nebot, una muestra de su capital politico. Algunos
medios dijeron que la marcha sobrepasd los 150 mil ciudadanos (Diario Hoy, 2005a),
mientras que otros dijeron mas de 250 mil personas (Beccassino, 2005:277).

En el capitulo cuatro se demostrarda como los medios no solo justificaron la
movilizacion, sino que la postularon como una exigencia legitima de la ciudad y una muestra
de defensa de la libertad de Guayaquil. La cobertura mediatica fue amplia y se realizaron
comparaciones entre esta movilizacion y la llamada “contramarcha” convocada por el Partido
Sociedad Patridtica (el partido de Gobierno de ese entonces) y el Partido Roldosista
Ecuatoriano (partido aliado al Gutiérrez y antagonista del PSC en Guayaquil):

(...) las protestas en contra del Gobierno y su politica inconstitucional se
trasladaron a las ciudades donde los partidos de oposicion, triunfadores de
las Gltimas elecciones, mantenian vivo su poder e influencia. Guayaquil
tomd la posta con la 'Marcha Blanca' convocada por Jaime Nebot. Las
consignas fueron, sobre todo, la defensa de la ciudad y las reivindicaciones
vinculadas con la autonomia. Fue, al mismo tiempo y sobre todo, una clara
demostracion de la fuerza socialcristiana en Guayaquil. Una respuesta
politica, por lo tanto, a los intentos del PRE y del Prian por romper la
hegemonia del PSC. La marcha se convocé contra la barbarie roldosista, el
Guayaquil del Malecdn contra el Guayaquil de la corrupcion y la basura. La
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convocatoria fue un éxito. Mostro la fortaleza de Nebot, de los
socialcristianos y la debilidad del PRE y del PSP (Burbano de Lara, 2005).

La cobertura de los medios a esta marcha fue calificada por el entonces Presidente, Lucio
Gutiérrez, como una promocién a solo una de las movilizaciones realizadas durante ese dia
(Diario Hoy, 2005b). Dichas expresiones de una figura politica que era en ese momento
precisamente objeto de las criticas de los medios de comunicacion, contra quien se alzo la
Marcha Blanca y quien organizé para el mismo dia otra marcha de respaldo, revela el lugar
preponderante que los actores politicos dieron a los medios y su cobertura de dichos hechos.
Como se aparecia en los medios, sea una marcha o la otra, era fundamental para juzgar el
éxito o el fracaso de las movilizaciones realizadas.

La “Marcha Blanca” tuvo resonancia nacional y sin duda se convirtié6 en uno de los
antecedentes méas importantes al golpe de Estado que devino en la caida de Lucio Gutiérrez.
Las consignas de “autonomia” se mezclaron con las de “repudio al gobierno central y uno
que otro letrero de "Lucio fuera™ (Saad, 2005: 36). Este impacto nacional hace necesaria la
revision de este hecho histdrico en este estudio, pues es una muestra de la dominacién
politica y simbdlica de la élite socialcristiana en la ciudad y sobre todo de su influencia
nacional; y es crucial revisar como los medios asumieron un rol politico en dicha
manifestacion.

Ademas durante la revision de ese hecho en particular se analizara como las nociones
de identidad y “orgullo guayaquilefio” fueron utilizadas para llamar a una unificacion para
defender la ciudad. Los discursos oficiales han promocionado como un logro de la ciudad el
rescate del orgullo porteno: “Mas alla de las obras, la ciudad ha recuperado el civismo, la
autoestima y el sentido de pertenencia de su gente” (Poveda, 2008b: 12), es decir la identidad
guayaquilefia y la figura del cabildo socialcristiano se vinculan estrechamente en las
narrativas locales.

(...) y sobre todo, para el disfrute del ciudadano, del habitante permanente
de Guayaquil, quien se ha identificado profundamente con las obras de
regeneracién, no solo para su propio disfrute, sino que, ademas, le devolvio

el orgullo de vivir en Guayaquil, elevando su autoestima (...) (Garzozi,
2008:24)

Estos discursos oficiales se ven claramente en el discurso mediatico sin problematizar o
cuestionarlos. Adicionalmente, se visibiliza como hay un proceso de exclusién de los sectores
populares (vendedores ambulantes, indigenas migrantes y mendigos) del mismo discurso
mediatico, a la vez que el discurso oficial es “trabajar por los pobres”. Los procesos de

regeneracion urbana han segmentado a la poblacion generando obras “para los pobres”. Esta
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fragmentacion es casi celebrada en determinados articulos de opinibn como una
reivindicacion social y reapropiacion pues ahora los “pobres tienen una playa de ellos y para
ellos” (Paredes, 2008). A cuenta de que los “pobres también se distraen, divierten y turistean”
(Paredes, 2008) se deja de lado el andlisis de la sistematica privatizacion de lo pablico y de la
necesidad de la conformacion de espacios que precisamente faciliten el encuentro social y no
la conformacion de guetos. Ninguna de estos andlisis se han hecho desde los medios de
comunicacion analizados. La figura del pobre aparece como “objeto de la obra” pero
sobretodo aparece cuando genera un “problema” para el desarrollo en la ciudad, como se vera

durante el capitulo cuatro.

El proceso de dominacién simbdlica en Guayaquil
Retomando el planteamiento tedrico de Bourdieu, no seria posible el analisis del rol de los

medios de comunicacidn, en la consolidacion del poder politico del Partido Social Cristiano
en Guayaquil, sin abordar el contexto descrito en este capitulo.

Los actores politicos socialcristianos asumieron el control de la ciudad en un
momento de grave crisis institucional y politica. La década anterior, de los 80°s, fue de tal
inestabilidad en el campo politico que durante menos de diez afios la ciudad tuvo 5 alcaldes.
Los servicios basicos eran insuficientes y el déficit fiscal impedia el cumplimiento de los
multiples ofrecimientos de campafia al momento de ocupar el sillén de Olmedo™.

Ademas una nacion inacabada y con una institucionalidad fragil era el escenario para
el desarrollo de discursos regionalistas que planteaban un enfrentamiento entre las élites
costefias empresariales y el Estado centralista de Quito, discurso que fuera asumido
politicamente por Febres Cordero y Nebot durante sus gestiones frente al cabildo. Durante los
afos de sus alcaldias el pais vivio también una estabilidad en la politica nacional: desde 1996
hasta el 2006 el Ecuador tuvo 8 presidentes de la republica, lo que demostraba el deterioro
del sistema de partidos politicos, fenémeno en el cual los medios de comunicacién asumieron
una representacion de la sociedad, sus aspiraciones y reivindicaciones.

Las acciones contundentes como el cierre del Municipio en el afio de 1992, el despido
de los trabajadores municipales conocidos como los “pipones”, la superacion del déficit

municipal y el levantamiento de obras fisicas emblematicas para la ciudad y para el sentido

15En 1989 se estima que el 42% contaba con el servicio de recoleccion de basura, lo que implicaba que cerca un
millén de personas no recibieron dicho servicio (Diaz, 1989:238)
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de “guayaquileniidad” fueron estrategias de impacto politico que generaron, en el marco de
desinstitucionalizacion descrito anteriormente, un importante capital politico para los lideres
locales que impulsaron dichas acciones, capital que los ubicé como voceros de la ciudad en el
ambito nacional, sobretodo en los momentos de ruptura politica con los gobiernos de turno.

En ese escenario los medios de comunicacion (el campo periodistico que, como
explica Bourdieu, es influido pero sobre todo influye en el campo politico) construyeron
unos relatos sobre la ciudad que aportaron a la acumulacién de prestigio o capital politico de
dichos actores. Las nociones de guayaquilefiidad, regionalismo, progreso fueron claves para
este hecho y precisamente el objetivo de este estudio es develar como se vincularon estas
ideas a la imagen de los alcaldes socialcristianos en Guayaquil.

Los medios como generadores de sentidos que dotan de poder simbdlico, legitimaron
un proceso de dominacion social de una élite que acaparo el poder politico y que transformé
a la ciudad en el ejemplo del progreso y la regeneracion urbana a nivel nacional, pero
también en el modelo de una ciudad vitrina en la que los espacios de socializacién se

privatizan y en la que se reduce el ejercicio de la ciudadania al voto y el pago de impuestos.
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~ CAPITULO NI
LA CRUZADA CIVICA: EXCLUSION Y LIMPIEZA SOCIAL

ESPERAMOS DESPERTAR
LA CONCIENCIACIVICA

Fuente: Diario El Telégrafo del 7 de octubre de 1992.

En octubre de 1992 se lanza la campafia “Guayaquil vive por ti”, lo cual es registrado por
Diario El Telégrafo, como se puede ver en la imagen anterior, como una campafia que busca
“despertar la conciencia civica”. Sin embargo, mas alla del discurso oficial del Municipio
esta imagen tiene un contenido mas profundo como vestigio de la produccién mediatica y
material de la cultura guayaquilefia. La caricatura firmada por “JK” del 7 de octubre en la

seccion de opinion del diario muestra lo medular de lo que se analizard en este capitulo la
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imagen de Leon Febres-Cordero y los sentidos construidos por los medios de comunicacion
alrededor de su obra en la ciudad. Los simbolos utilizados para la configuracion de su capital
politico.

El andlisis de este capitulo, sobre la imagen y los sentidos generados acerca de la
imagen del lider politico, se fundamenta en lo planteado por Arvind Rajagopal: “los medios
ni causan, ni reflejan eventos, participan en ellos” (Rajagopal, 2001:32). Es decir que se
analizard la participacion del discurso mediatico en un momento de transformacion del
campo politico guayaquilefio.

Como se explicé en el capitulo anterior, el afio 1992 es un punto de inflexion
importante para la consolidacion del proyecto socialcristiano en la ciudad. Es el tiempo de la
institucionalizacién de la representacion politica en Guayaquil, el momento de configuracion
de lo politico, entendido segin Claude Lefort, como el momento de institucion de lo social:
“Lo politico se revela no en lo que se denomina actividad politica, sino en ese movimiento
doble de aparicion y de ocultacion del modo de institucion de la sociedad” (Lefort, 1991:26).
Tanto para este autor como para Chantal Mouffe, lo politico es ese momento en que “la
sociedad es ordenada y unificada”, toma forma y se escenifica (Mouffe, 2007:16). Es decir,
es el tiempo en que se definen los principios de vision y division, las formas principales de
clasificacion para entender el mundo.

Si los medios son los espacios donde se forman las “subjetividades”, siguiendo a Sara
Dickey (1997), entonces es de transcendental importancia estudiar, en este momento de
institucidn politica, las subjetividades y sentidos que generaron los medios de comunicacion.

Por esto es importante el afio 1992, pues nos permitird ver como en la “irrupcion”, el
“rescate” de la ciudad, se articularon nuevas fuerzas sociales, se generaron nuevas
correlaciones de poder y se transformaron los sentidos para estructurar un régimen de
dominacién politica que desarticuld el “centro de gravedad” del régimen anterior calificado
como “populista”; y posiciond el proyecto politico en el que participaron los medios de
comunicacion locales a través de sus discursos, entendidos de manera integral, tanto texto
como imagen.

Precisamente, esta primera caricatura utilizada como ejemplo, en que se grafica a un
Ledn con la camisa arremangada, es decir en trabajo constante, y manejando un titere de Juan
Pueblo, muestra la vision del medio sobre esta “cruzada civica”, sobre como constituye un
sentido de pertenencia a la urbe, basado en la imagen del lider Febres-Cordero, su incansable

trabajo y las caracteristicas propias de su prestigio, su capital politico.
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En esta caricatura, el medio de comunicacion ancla la imagen mediante el texto, fija su
significado de acuerdo a su postura institucional y politica. Utilizando la frase “esperamos
despertar la conciencia civica” denota su propia adhesiéon a una campafia que es asumida
desde una afinidad ideoldgica, no es contestada o analizada socioldégicamente, sino que es
impulsada, como veremos a lo largo de este capitulo, por ser “necesaria” para la ciudad.

En una segunda parte, durante este capitulo, se analizaran también tres aspectos mas de
la gestion de Ledn Febres-Cordero de 1992 al 2000: primero, el posicionamiento de su capital
politico; segundo, la representacion de la obra Malecdén 2000 como la materializacion del
rescate de la ciudad; y tercero, los discursos autonomistas y regionalistas utilizados durante la
marcha de respaldo al Banco del Progreso, impulsada por Febres-Cordero y que permite

ilustrar como se entiende, desde los medios de comunicacion, a la ciudad y al pais en general.

La cruzada civica de Leén Febres-Cordero

Luego de ocho afios de ser elegido Presidente de la Republica, Ledn Febres-Cordero se
convierte en Alcalde y desde sus primeras intervenciones, como la cadena televisiva dada el
30 de septiembre de 1992, con la que anuncia el cierre del Municipio de Guayaquil, marco
una estrategia discursiva que apuntd a la construccion de un imaginario colectivo que
reconociera una identidad comun en la ciudad, pero sobretodo que justificara el proyecto de
ciudad planteado politicamente por el Partido Social Cristiano. Este imaginario que se
identifica con un proyecto politico fue reproducido y socializado por los mismos medios de
comunicacion y se convirtié en la base del capital politico alcanzado por Ledn.

Cabe aqui enfatizar que entiendo, en este estudio, al discurso de los medios de
comunicacion, no como un instrumento de expresar la realidad, sino, siguiendo a Foucault
(1970) del Orden del Discurso, como el lugar mismo donde se disputa el poder y la
construccion de esa realidad social®.

El discurso mediético, en el sentido foucaultiano, construye un régimen de verdad sobre
el que se interpreta la realidad y que se materializa en una idea de la guayaquilefiidad, de

identidad comdn, que marca los limites simbolicos de la ciudad, los parametros de

®Michel Foucault describe al lenguaje como una forma de dominacién y un espacio de pugna: “El discurso no
es simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacion, sino aquello por lo que y por
medio de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno aduefiarse” (Foucault, 1970: 15).
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pertenencia a la misma, y sirve a su vez como base para la acumulacién de capital politico del
lider.

No se trata en este analisis, entonces, de buscar la diferencia entre la realidad y sus
“dobles” como los llama Johannes Fabian (1990: 753), es decir no se trata de dilucidar si la
narrativa de los medios es “verdadera” u “objetiva”, sino mas bien de entender como se
construyen estos discursos gque son representaciones del mundo politico y del campo social de
Guayaquil; como diria el mismo Fabian, el objetivo es dilucidar como se construyen y usan
estas representaciones en la construccion de la realidad social.

Para esto, se ha diseccionado el discurso politico y mediatico tres ejes discursivos que
articulan el mensaje politico del Alcalde y que a su vez marcaron la cobertura periodistica y
los mensajes mediaticos de la época.

El primer eje discursivo fue El rescate de la ciudad que implicé el reconocer una
pérdida de la ciudad y sus instituciones, asi como la caracterizacion de una “perla en ruinas”,
“la ciudad que ha tocado fondo”. El segundo eje fue, El civismo Guayaquilefio que se centra
en la invitacion a la “cruzada civica para refundar el Guayaquil independiente”; mientras que
el tercero fue El liderazgo representativo de la voluntad popular que béasicamente fue la
construccién de la imagen del lider como aglutinador de la voluntad ciudadana y, mas adn,
como un ciudadano ejemplar dedicado al servicio de la urbe.

Estos ejes aparecen a lo largo del primer momento seleccionado, que es el periodo entre
agosto y octubre de 1992 y que corresponde a los tres primeros meses de gestion en los que

se llevo adelante la recuperacion fisica y sobretodo simbélica del Municipio de Guayaquil.

El inicio de la gestidn: rescate de la ciudad

“Descalabro administrativo”, “politizacién”, “abuso de poder”, “delito descubierto e impune”
eran algunas de las caracteristicas de “Un Guayaquil que todos queremos olvidar” segin
titulaba diario el Telégrafo en agosto de 1992 (EI Telégrafo, 1992a) en una noticia local, a
pagina entera. Estos calificativos se repetian en los articulos de opinién de ambos diarios

estudiados tal como veremos mas adelante.
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Fuente: Diario El Telégrafo del 7 de agosto de 1992.

En esta nota de Diario El Telégrafo, publicada a unos dias de posesionarse el nuevo
alcalde de Guayaquil, Leon Febres-Cordero, yuxtapone cuatro imagenes vitales para entender
la posicion del medio frente a lo que fueron la anteriores administraciones municipales. Una
imagen de Elsa Bucaram alcaldesa desde 1988 mientras da una explicacion a la prensa es
colocada junto a la imagen de los conocidos “pipones” que como se vera mas adelante
representan un tipo de administracion municipal desorganizada y corrupta. Al otro extremo se
encuentra la fotografia de Harry Soria quien asume desde 1991 la alcaldia. Ambos aparecen
en primer plano como enmarcando a la foto de plano abierto para ver una serie de sujetos
reunidos en el Concejo Municipal. Bajo ellos se coloca una fotografia de una fogata al pie del
edificio municipal. Esta dltima mostrando la desorganizacion y caos en el Municipio cierra el
discurso en imagenes que esta encabezado por un subtitulo “El que nos obligaron a vivir
entre 1988-1992”.

Este conjunto de fotografias en blanco y negro, que ademas ocupan casi la mitad de la

pagina del diario, asocian claramente las figuras de los anteriores alcaldes con el caos del
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Municipio, con el desorden y las protestas de trabajadores desempleados. Los ex alcaldes
aparecen como los artifices de ese Guayaquil al que no se quiere volver.

Estos elementos fueron a su vez tomados de los discursos y denuncias publicas del
alcalde Febres-Cordero cuando hablaba de una caotica situacion moral, juridica,
administrativa y financiera o cuando etiquetaba al municipio de “sepulcro blanqueado”, el
“antro de corrupcion” o la “podredumbre fisica y moral” de la ciudad (Video A, 1992). Ya
antes, en 1984 para llegar a la Presidencia de la Republica, Febres-Cordero habia utilizado
una estrategia similar: apelaba a la reconstruccion de un pais destruido “con ideologias
ilusorias” (Montufar, 2000:146) culpando del caos del Ecuador a los gobernantes “ineptos”, a
los politicos “causante del hambre” representados en su oponente Rodrigo Borja de la
Convergencia Democrética.

Ocho afios después, iniciando su gestion junto a la del Presidente Sixto Duran Ballén,
caracterizada esta ultima por medidas econdmicas enmarcad<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>