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Bienes culturales
VENTA

Jaime Erazo Espinosa

entre otras, de tres condiciones para su funcionamien-

to; la primera se vincula con la debilidad de la legislatu-
ra nacional para pendlizar esta problemdtica; la segunda con
responsabilizar y focalizar a Unicas personas (por ejemplo
banqueros) el surgimiento o mantencién de cadenas de co-
mercializacion ilegal y la consecuente destruccion del patri-
monio; y la tercera con preocupantes vacios conscientes de
valor de los/as ciudadanos/as por lo que fue y lo que es nues-
tra historia y nuestra cultura. Demanda también, para su
mismo funcionamiento, de opacos y distintos mecanismos:
autorizaciones de importacién y exportacion de bienes cul-
turales patrimoniales cuya comercializacidn, claramente
hablando, es prohibida; falsificaciones y reproducciones que transitan por los mercados de antigliedades como
originales; apropiaciones indebidas y no notificadas de material arqueoldgico o colonial fortuitamente encontra-
do; saqueos (de arte religioso), huaquerismo (de sitios arqueoldgicos) y vandalismo (pérdida de ambos) que
hacen circular piezas entre el gusto y la preferencia de clientes especialmente internacionales; y redes y nodos
de venta para por ejemplo comercializar los |34 bienes robados entre 1992 y 2009 en nuestro pas.

EITIBC ofrece, como actividad comercial, a nivel global y principalmente, rentas nada despreciables para quie-
nes trafican con la herencia. Es muy probable que el dinero empleado en adquirir bienes culturales patrimonia-
les proceda de mafias internacionales, redes de narcotréfico o coleccionistas enriquecidos. Las estratégicas tran-
sacciones que se ejecutan, por un lado, blanquean el origen (del dinero) en caso de los dos primeros grupos,
quienes ademds favorecen la permanencia de otros tipos de delito, tales como nuevas vy sofisticadas demandas
de piezas histdricas, y libre trdnsito de bienes en las fronteras a cambio de coimas; por otro lado, legitiman la
tenencia (de los bienes) para el tercer grupo, quienes basados en su siempre creciente representatividad socio-
econdmica alientan también las actividades ilicitas antes descritas. Tanto el blanqueo como la legitimacién de la
posesion esconden el delito, esto dificulta la labor de organismos como el Instituto Nacional de Patrimonio
Cuttural (INPC) y sus unidades especializadas, las cuales, a pesar de generar permanentemente nuevos mecanis-
mos para control, vigilancia y prevencién, en determinados casos no pueden demostrar (o les resulta muy com-
plejo hacerlo), ante tribunales correspondientes, la adquisicion ilicita de bienes culturales, pues no consiguen
pruebas contundentes de ilegalidad o detalles de procedimiento irregular, lo que las lleva a manifestar que son
sélo sospechas.

Evitar el despojo de la memoria, es complejo, ya sea porque, como antes he dicho, no hay suficiente con-
ciencia ciudadana sobre su valor o porque adn contando con los necesarios instrumentos juridicos, las institucio-
nes especializadas en atender situaciones de TIBC, no los aplican adecuadamente.Y es que en Ecuador, la salva-
guarda de la memoria se la puede describir con cantidades, tanto para lo creado como para lo presupuestado,
asf, con lo primero han pasado 32 afios desde la creacién del INPC (junio de 1978, Decreto N° 2600), y en este
perfodo han surgido tardiamente estamentos e instrumentos pro proteccion del patrimonio cultural en riesgo y
contra la impunidad del tréfico ilicito de bienes culturales, siendo estos: la Policfa Patrimonial (septiembre de
2008), la Direccién de Riesgos, Fiscalizacion y Vulnerabilidad del INPC (marzo de 2009) vy la Comisién Nacional
de Lucha contra el TIBC (marzo de 2010, Decreto N° 277). Con lo segundo se han asignado 33 millones de
ddlares para (re)accionar y (re)orientar ante/el reconocimiento y la valoracién de lo que un/a ciudadano/a con-
cibe como patrimonial, en consecuencia, alentar recuerdos colectivos es alentar protecciones individuales.

Finalmente, ante la depredacidn de nuestra herencia, en gran parte generada por las condiciones y los meca-
nismos del TIBC, afiancemos la penalizacién del trdfico ilicito, la institucionalidad de la proteccién y la concienti-
zacion del valor@

E | Tréfico llicito de Bienes Culturales (TIBC), demanda,
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ENTREVISTA

Coalicion interinstitucional, la clave en la lucha

contra el trafico ilicito de bienes culturales

iPor qué el trifico ilicito de bienes culturales
es delito?

Se cataloga como un delito publico porque los
bienes culturales son bienes que cuando son tra-
ficados o sacados de su contexto afectan a la
identidad de la poblacién
de su lugar de origen.

El patrimonio privado
arrebatado podrfa dejar en
la miseria a la victima, sin
embargo, el arrebatamien-
to de bienes culturales pu-
blicos provocarfa el endo-
so de la miseria cultural a
nuestras generaciones fu-
turas. Por esta razdn, juridi-
camente, los atentados al
patrimonio publico son
considerados de mayor re-
levancia que los provoca-
dos al patrimonio privado.

iQué sanciones existen
en el pais ante este tipo
de delito?

Actualmente, en Ecuador, cualquiera de las mo-
dalidades de este tipo penal se sanciona con
penas personales de méximo tres afios de pri-
sién, o también con multas o reparaciones del
bien; pero, si comparamos legislaciones contem-
pordneas de otros paises veremos que los deli-
tos relacionados al trafico ilicito de bienes cultu-
rales se tutelan jurfdicamente con penas mucho
mads altas, esto se debe a que en esos Estados se
otorga mayor importancia a su contexto cultu-
ral.

Las bajas penas en el tipo penal analizado no
permiten aplicar todos los instrumentos interna-
cionales que nos servirfan para rescatar nuestro
patrimonio cultural que esta ubicado, de manera
irregular; en algin otro lado del hemisferio.
Situaciones asf, hacen necesario incorporar me-
didas de control a priori, y sugerir cambios a la
normativa interna del pais.

El patrimonio privado
arrebatado podria dejar en
la miseria a la victima, sin
embargo, el arrebatamiento
de bienes culturales
publicos provocaria el
endoso de la miseria
cultural a nuestras
generaciones futuras.

€

Existe alguna medida de prevencién para evitar
el trafico ilicito de bienes culturales

Existen muchas medidas de prevencién.Todas las
instituciones que luchan contra el trdfico ilicito de
bienes culturales han presentado sus propuestas,
en ese contexto, se ha
conformado “mesas de
trabajo” que tienden a la
futura consolidacion de un
comité interinstitucional
de lucha contra este delito.

Por otro lado, dicha ini-
ciativa se reforzard con
medidas que incidan en la
conciencia individual de
cada uno de los vy las ecua-
torianos. Serfa importante
informar a los nifios vy a los
jovenes sobre la importan-
cia que tiene el patrimonio
cultural para la identidad
del pafs, esto con el objeto
que todos tengan plena
conciencia sobre el cuida-
do que merecen nuestros
bienes culturales patrimo-
niales.

La tutela que uno tiene con relacién a los
bienes personales debe divisarse, en su maxima
expresion, cuando se trata de bienes que perte-
necen al patrimonio cultural del Estado.

iQué se esta haciendo en el pais frente al tra-
fico ilicito de bienes culturales?

En Francia o en Espafa existen desde hace cua-
renta o cincuenta afios organismos totalmente
modernos y especializados que luchan contra el
tréfico ilicitico de bienes culturales.

En nuestro pafs se estd intentando adoptar
las buenas précticas desarrolladas en el contex-
to internacional frente a este delito, es por aque-
llo, la importancia de establecer las “mesas de
trabajo” impulsadas por el Ministerio de Coor
dinacién de Patrimonio Cultural y crear el comi-
té interinstitucional que trabajard frente a la pro-
blemdtica del tréfico ilicito de bienes culturales.



{Cudles son las instituciones del Estado ecua-
toriano encargadas de precautelar los bienes
culturales?

El Estado cuenta con varios organismos: el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el cual
estd encargado de manejar el registro vy los pla-
nes de contingencia tanto para la tutela como
para la precautelacion de dichos bienes; la Fis-
calfa, institucion facultada para evitar que estos
salgan del pafs, se trafiquen, se comercialicen o
se cometa cualquiera de los delitos contra el
patrimonio cultural; el Ministerio de Coordina-
cién de Patrimonio Cultural.

Este Ultimo ha convocado a varias institucio-
nes del Estado para que luchen contra el trdfico
ilicito de bienes culturales, lo estd haciendo me-
diante la promocidn y la consolidacidn de Mesas
de Trabajo, iniciativa que en un futuro préoximo
se constituird en un comité interinstitucional.
Refiriendo un poco de buenas précticas compa-
radas, los pafses que llevan mds experiencia en
este campo nos han demostrado que las coali-
ciones institucionales permiten una lucha ade-
cuada contra el trdfico de bienes culturales.

Otros organismos que participan son: la
INTERPOL, la Policia Judicial, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, los departamentos diplo-
madticos ecuatorianos en el exterior, la Corpora-
cién Aduanera Ecuatoriana, el Servicio de Vigi-
lancia Aduanera, la Agencia Nacional Postal,y los
Correos Nacionales del Ecuador@

Por: Blanca Armijos

EN cORTO

* En el afio 2002 se implementd el Comité Técnico Nacional
de Lucha Contra el Trdfico llicito de Bienes Culturales de
Pert, iniciativa que ha hecho posible la repatriacion, super-
visién de inventarios, revision de la legislacién y reglamen-
tacién del comercio de patrimonio cuftural peruano.

* Desde el afio 2004, el Gobierno Nacional de Argentina
ha invertido mds de un millén de pesos en museos
nacionales para instalar arcos, cdmaras y sistemas de
alarmas. Ademds, se destinan aproximadamente
600.000 pesos mensuales al personal de seguridad.

* Seglin la INTERPOL: Francia, Polonia, Rusia, Alemania e
[talia son pafses objetivos para el delito de bienes cultu-
rales. Los robos mds numerosos se cometen contra par-
ticulares: museos y lugares de culto. Aunque el tipo de
objetos robados depende del pafs; los cuadros, escultu-
ras, estatuas y objetos religiosos son los mds vulnerables.

* Segln datos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia de México (INAH), este pais posee aproxima-
damente mds de cuatro millones de piezas religiosas, de
las cuales, durante la Ultima década, fueron robadas mil
de ellas, ochenta por ciento son de arte sacro y sélo
diez por ciento se recuperd y reintegrd a las iglesias.
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INTERNACIONAL

México salvaguarda sus bienes
culturales con severas normativas

Noemi Lépez

n noviembre del 2007, la pequefia comunidad mexicana de

Tepemasalco, se reunid a las afueras de la capilla de San Juan Bautista

para recibir la obra “Addn y Eva expulsados del Paraiso” que fue sus-
traida del mismo sitio siete afios atrds. De valor incalculable, este lienzo que
data de 1728, en el afio 2004 fue identificado en el Museo de Arte de San
Diego-California (EU) tras una serie de indagatorias en donde participaron
varias instituciones mexicanas y estadounidenses.

En el afio 2006, durante el proceso de repatriacion, la obra recuperada
sufrid dafios tan importantes que tuvo que ser restaurada durante ocho
meses, al momento de la reconstruccién se eliminaron parches, resanes y
repintes de pintura acrlica. Este es uno de los pocos bienes culturales que se
ha podido rescatar finalmente, accién lograda gracias al registro previo al que
fue sometida ésta obra, ya que la informacién del catastro permitié contar con
elementos esenciales para emprender la denuncia y busqueda tras su robo.

La ley mexicana es bastante clara acerca de la proteccién de los bienes
culturales, el robo de estas piezas es un delito federal, se lo estipula en el arti-
culo 367 del Cddigo Penal Federal mexicano. Por su parte, la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Histéricas y Artisticas sefiala, en su articu-
lo 16, que los monumentos histéricos o artisticos sélo podrdn ser exporta-
dos, temporal o definitivamente, mediante permiso del instituto competen-
te e imposibilita la exportacién de monumentos arqueoldgicos y paleonto-
|6gicos, salvo canjes o donativos a gobiernos o institutos cientificos extranje-
ros, siempre bajo consentimiento del Presidente de la Republica. Ademds, se
establecen una serie de sanciones legales que van desde multas econdmicas
hasta la pérdida de la libertad fisica'.

México fue uno de los primeros paises en suscribir la “Convencidn relativa
a las medidas para prohibir e impedir la importacién, exportacién y transfe-
rencia ilicitas de bienes culturales” formulada en 1970 por la UNESCO.

Organizaciones como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), a través de acciones interinstitucionales de cobertura nacional e
internacional, ha puesto en marcha una campafa para prevenir el tréfico ili-
cito de bienes culturales. Su trabajo se basa en |0 Iineas generales de accién:
resignificacion del patrimonio mediante campafias de sensibilizacion a la
comunidad; vinculacién de los acuerdos realizados para colaborar en esta
campafia con los anticuarios, asociaciones religiosas, casas subastadoras vy
aduanas; inclusion de propuestas legislativas para proteger el patrimonio cul-
tural; cooperacidn a nivel internacional, intergubernamental e interinstitucio-
nal; identificacién del patrimonio cuttural con una ficha de identificacion Unica;
capacitacion de autoridades mediante talleres; intensificacion de medidas de
seguridad; sistematizacion de las obras robadas con la realizacién de una
base de datos; comunicacidn a través de la difusidn a las instancias involucra-
das en la lucha contra este delito; atencidn a todas las solicitudes de perita-
jes y avaltios requeridos por los Ministerios Publicos y la Coordinacién Na-
cional de Asuntos Juridicos?

Segun la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, uno de las mds
importantes logros en el afio 2008, fue el decomiso y la repatriacién de
Estados Unidos a México, de 929 piezas arqueoldgicas. De 1997 a 2008 el
INAH realizé las gestiones para la recuperacion de |41 | piezas arqueoldgi-
cas y 1.049 histdricas (virreinales) que se encontraban en el extranjero y en
México@

| Disponible en: http://www.conservacionyrestauracion.inah.gob.mx/html/correo_restaurador/
html/CORE0809.html
2 Disponible en: http://www.conservacionyrestauracion.inah.gob.mx/html/Programatrafico.html
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TEMA CENTRA

Ecuador frente al trafico
ilicito de bienes culturales

Cecilia Ordéfiez Salgado' y Tania Garcia Alvarado’

Introduccion

a preocupacion internacional por la depredacién de la

herencia de los pueblos, a través del trdfico ilicito de bie-

nes culturales materiales e inmateriales, es un hecho que
data desde mediados del siglo pasado. Ha sido objeto de deba-
te en reuniones y convenciones internacionales como:
Convencién de La Haya para la Proteccién de los Bienes Cul-
turales en Caso de Conflicto Armado (1954) y en sus dos
Protocolos (1954 y 1999), Convencidn sobre las Medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la
exportacion y la transferencia de propiedades ilicitas de bienes
culturales (1970), y, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que en su
décimo séptima reunién cred, en 1972, el Comité Interguber-
namental de Proteccidn del Patrimonio Cultural y Natural de
Valor Universal Excepcional denominado Comité del Patri-
monio Mundial.

Ante el impulso efectuado por la UNESCO, el Estado
ecuatoriano respondid rdpidamente a través de la elaboracion
del marco juridico y la institucionalidad ad hoc, asi, el 9 de junio
de 1978, mediante Decreto No. 2600, cred el Instituto Nacio-
nal de Patrimonio Cultural (INPC) adscrito a la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, entidad que reemplazé a la Direccién de
Patrimonio Artistico.

Sin embargo, la institucionalidad implementada en el pais
durante las Ultimas décadas con el objeto de atender situacio-
nes de Trédfico llicito de Bienes Culturales (TIBC) no ha sido
suficiente para frenar el despojo de la memoria que inicié en
América Latina desde el momento mismo de la llegada de los
europeos al continente. El magnifico rescate ofrecido por
Atahualpa a fin de obtener su libertad en Cajamarca, el 16 de
noviembre de 1532, es un ejemplo de atentado al patrimonio
cultural inmaterial que se ha vivido en la regién.

La préctica de exigir rescates en moneda o en piezas de
orfebreria de oro o de plata fue comun en la Edad Media en
Europa, asi como también lo fueron los saqueos y la apropia-
cién de bienes culturales como botines de guerra. El Tesoro de
la Catedral de San Marcos en Venecia que los cruzados aporta-
ron en el siglo XVIIl a San Marcos con el saqueo de Constan-
tinopla, o algunas de las colecciones del Musée Central des
Arts de Parfs, hoy Museo del Louvre, que durante el perfodo
revolucionario y las guerras de Napoledn se aumentaron con
obras procedentes de las campafias contra Bélgica en 1794 e
[talia en 1797, son muestras de la forma en que se han confor-
mado algunas de las grandes y contempordneas colecciones
europeas.

Los ejemplos citados demuestran la dindmica que imperd
hasta mediados del siglo XX en materia de comercializacion,
uso y disfrute de los bienes culturales en occidente, sin embar-
g0, en esa época no era posible hablar ain de TIBC debido a
que no se lo habfa definido legalmente como delito.

"“Se entra en el futuro retrocediendo.”
Paul Valéry

Patrimonio cultural, y tréfico ilicito — TIBC

Patrimonio es un activo valioso que transcurre del pasa-
do al futuro relacionando a las distintas generaciones. (Ballart
y Tresserras, 2001: 12)

Patrimonio Cultural

Para definir o seleccionar los bienes que constituyen el patri-
monio del Estado ecuatoriano es necesario acogerse a la dis-
posicidon de la Ley de Patrimonio Cultural, Art. 7, en sus litera-
les a) hasta la ). Ademds, en el INPC se clasifican los bienes cul-
turales segiin la propuesta formulada por la UNESCO, meto-
dologfa que divide a las manifestaciones culturales en materia-
les y/o inmateriales. Esta categorizacién obedece a un supues-
to de orden social, es decir, se acepta como patrimonio aque-
llos bienes que nos permiten reconocernos como un colecti-
vo y a la vez hacen posible afianzar los lazos de identidad de
los ecuatorianos. Consideracién importante de destacar si se
acepta que, por medio de los objetos nos podemos reconocer
colectivamente como seres humanos, pero también por medio
de los objetos nos podemos diferenciar individualmente
(Csikszentmihalyi, 1993:28).

Los bienes culturales materiales también son codificados
seglin su condicidon de movilidad o de trasportacion en bienes
muebles y bienes inmuebles. Esta clasificacion es limitada ya que
obedece tan solo a valores que se expresan materialmente,
cuando todo objeto aparte de sus valores materiales tiene,
implicitamente, valores o cualidades inmateriales. Es decir; en el
contexto del patrimonio cultural se reconoce a la idea o al
motivo que propicid la creacidon de una forma determinada
como patrimonio cultural inmaterial, en consecuencia, la pérdi-
da y/o la depredacién del patrimonio material implica también
la pérdida del patrimonio cultural inmaterial.

A simple vista pareceria que el trafico ilicito de bienes cul-
turales solo afecta a bienes muebles (objetos cerdmicos, pintu-
ras, esculturas, grabados, monedas, libros, textiles, etc.), sin em-
bargo, el comercio internacional ilicito, al propiciar la destruc-
cién de: tumbas, sitios arqueoldgicos/coloniales, retablos, ruinas
de fortificaciones, cementerios, edificaciones y monumentos, ha
afectado, ademds, al patrimonio inmueble. En este contexto, la
destruccién de una iglesia acabarfa con el patrimonio cultural
inmaterial concebido a partir de su existencia material; es decir,
los usos, las prdcticas religiosas, los rituales, las festividades, etc.
se eliminarfan con el derrocamiento del bien cultural material
iglesia.

En este pals existen dos vias para que un bien cultural sea
calificado como patrimonio del Estado: la una se da por decla-
ratoria del INPC a través de su Inventario, la otra se da porque
un bien determinado cumple con las condiciones establecidas
en la Ley de Patrimonio Cultural, independientemente de que
éste haya sido o no inventariado.



Trafico llicito de Bienes Culturales (TIBC)
En el Ecuador son formas de TIBC:

* El acto o intento de enviar fuera del pafs bienes culturales
patrimoniales sin la debida autorizacidn de exportacion.
Esta es otorgada por la mdxima autoridad del INPC
mediante la emisién de un informe técnico favorable. Las
modalidades mas frecuentes de salida irregular de bienes
culturales se dan a través de: equipajes de mano, encomien-
das internacionales y menajes de casa; acciones que gene-
ralmente se producen por desconocimiento, por parte de
los agentes aduaneros, tanto en materia de patrimonio cul-
tural como en disposiciones legales.

* La comercializacién de bienes patrimoniales obtenidos via
saqueos a iglesias y/o a comunidades religiosas.

* El huaquerismo, actividad a través de la cual se destruyen
contextos arqueoldgicos prehispdnicos y coloniales con el
fin de conseguir, para luego comercializar, bienes que son
propiedad patrimonial del Estado.

* Los hallazgos fortuitos de materiales arqueoldgicos o colo-
niales que no se han notificado al INPC y que son comer-
cializados o apropiados indebidamente, ya que la titularidad
de ellos pertenece al Estado

* La destruccion intencionada —vandalismo— de sitios arque-
oldgicos de la época prehispdnica y colonial, realizada con
el efecto de construir obras civiles y/o de infraestructura de
cualquier tipo.

» Las falsificaciones y las reproducciones que ingresan al mer-
cado de antigliedades como originales, éstas, al ser elabora-
das sin la debida identificacion de autor, ni la debida fecha
de creacidn, son comercializadas como originales estafando
a compradores de buena fe.

* Laimportacién de bienes culturales de prohibida comercia-
lizacidn, estos constituyen patrimonio cultural de otros
Estados

Engranaje del tréfico ilicito de bienes culturales

Los bienes culturales mds vulnerables son aquellos provenien-
tes de contextos arqueoldgicos terrestres y subacudticos, estos
son de dificil identificacién, sin embargo, su aparente anonima-
to ante las autoridades competentes los hace especialmente
atractivos a huaqueros, buscadores de tesoros, traficantes de
bienes culturales, o inescrupulosos profesionales que han he-
cho del TIBC una actividad de comercio rentable a nivel global.

A fin de romper la cadena correspondiente al TIBC, el
International Council of Museums (ICOM), publicé en el 2002
su Lista Roja" de Patrimonio Cultural. Ahi constan 25 ejemplos
de categorifas especificas de patrimonio cultural precolombino
y colonial que son sistematicamente saqueados de América
Latina y para los cuales existe una demanda considerable en el
mercado ilegal de antigliedades (ICOM, 2002:2).

La Lista Roja proporciona datos alarmantes, por ejemplo:
un 80% de todos los sitios arqueoldgicos conocidos en la
peninsula de Yucatdn - México han sido saqueados, las figuras
Nayarit - México provienen el 90% de excavaciones ilegales; y
con respecto al material cultural religioso segin la misma fuen-
te, el 10% de las iglesias peruanas han sido saqueadas reciente-
mente. En esta lista también consta Ecuador como proveedor,
bajo condiciones ilicitas, de piezas de patrimonio cultural en
mercados nacionales e internacionales:

La alta incidencia de saqueos de tumbas en Ecuador y
Colombia también se debe al aislamiento geogrdfico de los
sitios arqueoldgicos, lo que dificulta la adopcién de medidas
de seguridad. Las figuras y vasijas Jama Coaque, que han sido
encontradas en gran ndmero, son muy populares en el mer-
cado del arte. Asimismo, los artefactos de metal, tales como
las mdscaras Tumaco-Tolita, son muy preciados por su rareza
y extraordinario valor, lo que ha resultado en incidentes como
los robos llevados a cabo en 1979 y 1987-88 en el Museo
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Carlos Zevallos Menéndez en Guayaquil, Ecuador. En el Ulti-
mo episodio, los ladrones ocasionaron un fuego en el edificio
para disimular el robo y muchas piezas fueron destruidas, o
robadas y nunca recobradas. (Lista Roja de Bienes Culturales
Latinoamericanos en Peligro, 2002).

Es dificil definir la estructura interna de la cadena del TIBC. La
cadena estd conformada por huaqueros, casas de subastas,
comerciantes de antigliedades y coleccionistas publicos y pri-
vados que facilitan la circulacién de piezas provenientes de
excavaciones ilegales, robos y venta de objetos de prohibida
comercializacién. En algunos casos, el dinero proveniente de la
mafia o del narcotrdfico es invertido en la adquisicion de bie-
nes culturales patrimoniales a fin de blanquear su origen.

En el mismo sentido, también favorecen a la consecucién
del delito analizado situaciones como: la demanda de objetos
de patrimonio cultural en un mercado global, articulada me-
diante modernas tecnologfas que facilitan las transacciones
andnimamente y con menor riesgo; la corrupcidn existente en
la mayoria de las fronteras de los paises que facilitan, a cambio
de coimas, el libre transito de obras del patrimonio cultural por
vias terrestres, aéreas o maritimas; los intereses de representa-
tividad social y econdmica de ciertos coleccionistas que propi-
cian la destruccion de los patrimonios culturales, quienes indu-
cen o contratan bajo pedido el robo de obras maestras como
el Cristo Resucitado de Caspicara” escultura que, en 1999, fue
sustraida del Museo de Arte Colonial de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana por pedido de estas grandes mafias organizadas.

También constituyen condiciones propicias para el TIBC, la
débil legislacion penal de ésta problemdtica, las presiones socia-
les que sefialan al huaquero como Unico responsable del
comercio, trafico y destruccion del patrimonio cultural, la falta
de concienciacién ciudadana sobre los valores patrimoniales,
entre otras.

En cuanto a la circulacién de bienes culturales patrimonia-
les, de acuerdo a la Ley de Patrimonio Cultural, Art. 7, literal a)
“Ninguna pieza arqueoldgica se deberfa encontrar a la venta en
el mercado nacional por ser consideradas de propiedad del
Estado”, sin embargo, la realidad demuestra lo contrario. Por
ejemplo, el Banco Central del Ecuador entre los afios 1959 v
1960 adquirié al ciudadano suizo Max Konanz la coleccidn
arqueoldgica que la acopid durante 30 afios luego de transitar
por el territorio ecuatoriano. Este rescate se hizo con la inten-
cién de poner a buen recaudo dicha coleccidn, pero se puede
afirmar que, todo patrimonio publico o privado que no pro-
venga de investigaciones arqueoldgicas, es ilicito. Casos simila-
res en otras latitudes del mundo han despertado el debate
sobre la pertinencia o no de basar estudios cientfficos y publi-
caciones en andlisis de bienes culturales de dudosa proceden-
cia (Salazar, 2007). Entonces, cabria preguntarse: jes proceden-
te exponer en los museos del pais y del mundo bienes cultu-
rales robados?

El blanqueo de bienes culturales patrimoniales, es una
estrategia que emplean ciertos coleccionistas para demostrar
que su tenencia es licita, consiste en publicar catdlogos, realizar
exposiciones, formar colecciones o museos a través de los cua-
les se hace publica la existencia y la propiedad de determina-
dos bienes culturales.

Las Tablas | y 2 muestran la direccién de comercio ilegal
de bienes culturales patrimoniales, distinguiendo que en
Ecuador circulan més bienes de arte religioso, mientras que a
nivel internacional segin la tabla 2, se evidencia la preferencia
por piezas arqueoldgicas.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural frente al TIBC

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) desde su
creacién =9 de junio de 1978- ha dedicado su trabajo a reali-
zar inventarios de bienes culturales pertenecientes al patrimo-
nio de la nacién. Dicha competencia ha sido limitada tanto por
la baja asignacién de recursos como por la falta de voluntad
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cumplimiento de normas, politicas y procedimientos orienta-
dos a la conservacidn preventiva del patrimonio cultural.
El control del TIBC es una competencia de esta direccion,

Tabla No. |.Tipos de bienes robados y denunciados

1992 — 2009

: . . . ue se ejecuta mediante la coordinacién con instituciones
Tipo de bien Cantidad Porcentaje 9 ) ) ) 5 L )

. como: Fiscalfa, Procuradurfa, Policfa civil y aduanera, oficina cen-
Pinturas 58 4202 tral nacional de la INTERPOL, Ministerio de Relaciones Exte-
Esculturas 64 4776 riores, Correos del Ecuador, entre otros.

Ot 9 671 La parltle operativa de la I/Dlreccpn de‘R\esgos, Fiscalizacion
: yVulnerabilidad del INPC estd organizada internamente en tres
Altorrelieves ! 0.70 unidades especfficas: de trdfico ilicito, de riesgo natural y de
Muebles I 0,70 riesgo antropico, y tienen por competencia contribuir a la re-
Todiles | 070 duccidn del riesgo patrimonial y del impacto de los desastres
! . . .
naturales y antrépicos que sobre los bienes culturales patrimo-
Total 134 100 . L : .
niales se produzcan en el territorio ecuatoriano. Su trabajo
Fuente: Archivo Instituto Nacional de Patrimonio Cultural consiste en la coordinacidn y promocio’m de poll’ticas, estrate-
Elaboracién: Direccién de Riesgos, Fiscalizacién y Vulnerabilidad — INPC . . . Lz
, ) A gias, planes, y procedimientos para la fiscalizacién, el control de
Informacidn referencial en proceso de sistematizacion de datos de los archivos del ‘ . ) ;
INPC, INTERPOL, MMRREE. riesgo y la vulnerabilidad del patrimonio cultural.

La Unidad de Tréfico llicito de Bienes Culturales ejecuta
procesos de control en concordancia con las politicas y el Plan
de Desarrollo del Estado ecuatoriano. Su propdsito fundamen-

tal es promover y desarrollar planes, programas y proyectos

Directorio orientados a generar y sistematizar nuevos conocimientos y

I mecanismos para la vigilancia permanente del trafico de bienes
Direccién Nacional culturales patrimoniales y la prevencién del tréfico ilicito.

La Unidad de Gestién de Patrimonio Cultural, bajo la
direccién del Ministerio Coordinador de Patrimonio, con la
participacién del Ministerio de Cultura e Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, se inicié en mayo de 2008 con los siguien-
tes componentes:

Planificacién Asesoria Juridica

Comunicacion
Social

Cooperacion
Internacional

Direccion Unidad de Direccion de Direccion de
Administrativa Administracién Documentacion  Tecnologias de |. Dotacién de seguridades de los bienes culturales que estan
Financiera de RR. HH. y Archivo la Informacion en riesgo,
T T T 1 2. Creacién de un Sistema Nacional de Gestién de Bienes
Direccién de  Direccion de Direccion de Riesgo  Direccion de Culturales, y

Fiscalizacion Transferencia

Conservacién 3. Campana de concienciacién ciudadana para valorar el patri-

inventario

Fuente: Archivo INPC
Elaboracién: Leonardo Proafio

y Vulnerabilidad Conocimiento

Direccién Regional

politica para apoyar las actividades vinculadas a la conservacion
y gestion del patrimonio cultural del Estado.

Esta situacion tuvo un giro radical luego del Decreto de
Emergencia Nacional del Patrimonio Cultural emitido el 21 de
diciembre de 2007. Paralelamente a esta disposicidn legal se
asignd un presupuesto de 33 millones de ddlares a éste sector;
recursos para emprender acciones orientadas a salvaguardar el
patrimonio en riesgo, conocer y difundir el patrimonio material
e inmaterial del Ecuador y, ademds, ha permitido fortalecer la
institucionalidad con una visién integral e incluyente de nuestro
patrimonio para el desarrollo del pais.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio afirma que el
decreto de emergencia del patrimonio cultural tendrd una
segunda etapa. En ella se concluirdn las obras que ya fueron
iniciadas y se cubrirdn provincias y parroquias a las que no se
pudo llegar en su primera etapa, para el efecto, la Unidad
Técnica de la Emergencia priorizard iniciativas y proyectos.
Este esfuerzo busca promover y generar un acercamiento de
la ciudadanfa al tema patrimonial. Se espera que la sociedad
civil se apropie de sus bienes patrimoniales materiales e inma-
teriales, los cuide y los proteja.

Estructura orgdnica del INPC (ver Grdfico No. |)

En cumplimiento a lo planteado en el orgdnico institucional del
INPC, en marzo de 2009, segin el Registro Oficial N°1 10, se
cred la Direccidn de Riesgos, Fiscalizacion y Vulnerabilidad. *ver
Gréfico No. 2). La funcién principal de esta unidad consiste en
generar aspectos conceptuales, vigilar la implementacién y el

monio

Actividades y herramientas de control de trifico ilicito que
se estdn implementando en Ecuador

Mediante Decreto Ejecutivo No. 277, el | | de marzo de 2010,
se conformd la Comisién Nacional de Lucha contra el Trdfico
llicito de Bienes Culturales. Su objetivo es salvaguardar los bie-
nes patrimoniales del pafs y evitar el trédfico ilicito de los mis-
mos, a la vez, permite ejecutar politicas y estrategias para el
cumplimiento de dicho propdsito. Esta Comisidn estd presidi-
da por el Ministerio Coordinador de Patrimonio e integrada
por los representantes de cada uno de los siguientes organis-
mos: Ministerio de Gobierno, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado e Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, institucio-
nes que proporcionardn su apoyo material y humano para el
cumplimiento de su cometido.

Conforme a la Ley de Patrimonio Cultural y su Regla-
mento General, en el INPC se han registrado varios bienes cul-
turales patrimoniales, identificdndose: traslados, ubicacion y
cambios de dominio.

La Direccién de Riesgos, Fiscalizacion y Vulnerabilidad del
INPC, en las oficinas de aduanas y de migracion del Estado,
tiene a su cargo el control de la movilizacién de los bienes cul-
turales. Lo hace mediante la emisidn de autorizaciones para la
salida de bienes culturales patrimoniales y no patrimoniales, y
de muestras con fines de investigacién.

Como producto del trabajo mancomunado del INPC, del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de la INTERPOL del Ecua-
dor; se han elaborado y actualizado bases de datos de robos, hur-
tos y excavaciones clandestinas de bienes del patrimonio cultural.

En coordinacién con el Ministerio Publico, la Policfa Nacio-
nal, la INTERPOL del Ecuador y las Aduanas se han realizado,
en el pais, varios operativos ejecutados para incautar bienes
culturales patrimoniales.



Tabla 2. Repatriaci

de bienes culturales patrim

iales que ejecuta el INPC
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Procesos judiciales internacionales
Pais Caso No. piezas Antecedentes Estado actual Observaciones
Francia Tajan 27 Inicia el proceso En proceso de Francia no tiene una
arqueoldgicas | en el afio 2003 apelacién legislacién favorable para
la restitucién de bienes
Artcurial |5 Inicia el proceso Se desistié del proceso pertenecientes al
arqueoldgicas | en el afio 2003 de apelacion patrimonio cultural
Christie’s | |'l Ecuador solicita Sentencia denegada por
arqueoldgicas | examen pericial para | parte de la Corte de
determinar posible Apelacién Francesa, la
fecha de extraccidn Procuraduria General del
del material Estado ecuatoriano emite
arqueoldgico pronunciamiento que no se
impulse recurso de casacién
Espana Patterson |2 Este caso involucra a | El Ministerio de Cultura de A través de la Fiscalia General
arqueoldgicas | Espafia y Alemania Espafia restituyd a través de | del Estado de Ecuador se
valija diplomadtica 6 piezas conformd la cadena de custodia
que estaban en su poder
Alemania 317 El Estado estd trabajando Las dificultades de este pro-
arqueoldgicas en tres vias para lograr la ceso en Alemania ha motivado
repatriacion: a las autoridades ecuatorianas
a) Envio de una tercera asis- | a decidir que el proceso
tencia penal internacional mds conveniente es a través
b) Envié de carta de de Espafia
reclamacién
) Reactivacién del
proceso a través de Espafia
[talia Baronetto | n/n Proceso judicial por dafios y | Ecuador a su vez inicié
arqueoldgicas perjuicios iniciado contra proceso judicial paralelo al
Ecuador por Enzo Baronetto | existente por dafios y perjuicios
Argentina | Ref/Perd | n/n Republica del Perd inicid Por dictarse sentencia.
arqueoldgicas proceso judicial Acercamiento de los embajado-
res respectivos para devolucion
de las piezas
Negociaciones pendientes
Dinamarca 180 Colombia y Ecuador | Ecuadory Colombia llegardn | Los Directores de Patrimonio
arqueoldgicas | reclaman propiedad | a un acuerdo para la entrega | de Ecuador y Colombia en base
de algunas piezas de las piezas a los informes periciales llega-
ron a un acuerdo sobre el
origen de las piezas
Noruega Naufragio |8 Patrimonio Recuperadas se encuentran Repatriacién concretada
Numismadtica | subacudtico en poder del Estado a través del canal diplomatico
ecuatoriano
Procesos de repatriacion 2008 - 2009
Colombia | Custodia |5 Proceso penal Aplicacién de la Decisién Se conformd una Comisién
de Arte colonial | iniciado en contra 588 de la Comunidad Andina | Especial con representantes de:
Riobamba | religioso de los presuntos de Naciones (CAN) Fiscalfa, Conferencia Episcopal,
autores del robo peritos del INPC.
Embajada de Ecuador en Co-
lombia y abogados contratados
Kingman | 2 Arte Con- | Proceso penal Aplicacién de la Decisién Piezas repatriadas y entregadas
tempordneo | iniciado 588 de la CAN a la Fundacién Kingman
Fuente: Archivo INPC
Elaboracién: Leonardo Proafio
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Grifico No. 2. Organigrama
Direcciéon de Riesgos, Fiscalizacion y Vulnerabilidad

Fuente: Archivo Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Grifico No. 3. Anexo Decision 588. Formato Declaracion
Juramentada de No transportar Bienes Culturales Patrimo-
niales fuera del pais como desde otro pais miembro

En septiembre de 2008, los Ministerios de Coordinacién de
Patrimonio y de Gobierno, el Ministerio Publico, la Direccién
General de la Policla Nacional y el INPC suscribieron el
Convenio de Cooperacidn Interinstitucional con el fin de llevar
a cabo la ejecucidn de acciones especfficas destinadas a brin-
dar proteccién al patrimonio cultural y evitar la impunidad en
el tréfico ilicito de bienes. El mencionado pacto permitié sen-
tar las bases de la institucionalidad necesarias, para la creacién
de la Policia Patrimonial especializada en patrimonio natural,
cultural y turismo.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio y el INPC publi-
caron, en Diciembre de 2009, la Gufa de Identificacién de
Bienes Culturales Patrimoniales. Instrumento a través del cual
se impartié programas de capacitacién a las instituciones invo-
lucradas en la prevencién del TIBC: Migracién, Aduanas,
Correos del Ecuador, Policia Judicial, y Fiscalias del pafs.

Se han realizado y difundido productos informativos
como: manuales, catdlogos, gufas y glosarios creados con el
objeto de promover en la ciudadania el cuidado del patrimo-
nio cultural.

También se han implementado campafias comunicaciona-
les, en prensa escrita, televisiva y radio, a fin de fomentar las
denuncias ante casos de exportacién, robo, incuria, vandalismo
y alteracién de bienes de patrimonio cultural.

Los funcionarios de la Unidad de Trdfico llicito del INPC
han sido integrados a procesos de formacién para Peritos de
Patrimonio Cultural.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
incorpord la Decision 588 de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), disposicidon legal que contempla explicita-
mente, mediante la Declaracién Juramentada de No Transpor-

tar Bienes Culturales Patrimoniales, el control de salida ilicita de
bienes culturales patrimoniales (ver Gréfico No. 3).

Conjuntamente con la INTERPOL del Ecuador, el INPC
realiza permanentemente seguimiento a los sitios web nacio-
nales e internacionales de oferta y de transaccién de bienes
culturales patrimoniales. Este es el primer paso para lograr
acciones inmediatas ante el TIBC.

En el escenario nacional, se identifican y se controlan los
puntos de venta de antigliedades a fin de evitar que estos
negocios formen parte de la cadena de tréfico ilicito de bienes
culturales patrimoniales.

Se ha difundido a través del Consejo Internacional de
Museos (ICOM), el Cédigo de Etica para los Museos (1986,
revisado en 2004), con el objeto de que los museos se absten-
gan de adquirir bienes culturales de procedencia ilicita.

La Direccién de Riesgos, Fiscalizacién y Vulnerabilidad del
INPC ha actualizado y difundido la Lista Roja de Bienes
Culturales a fin de alertar respecto del TIBC a Aduanas,
Correos, Policfa Patrimonial, Interpol Nacional e Internacional,
y sociedad civil en general.

Conclusiones

La conservacion, la restauracién y la puesta en valor del patri-
monio cultural se ha recogido en la Constitucién Politica del
Estado ecuatoriano emitida en el 2008, ahf se muestra a los
bienes culturales no renovables como un derecho de los pue-
blos y nacionalidades que habitan en el territorio de un pais
intercultural, plurinacional y laico, en el que

Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la
libertad estética; a conocer la memoria histdrica de sus culturas
y a acceder a su patrimonio; a difundir sus propias expresiones
y a tener acceso a expresiones diversas (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008:Art. 21).

Por lo tanto, es oportuna la actualizacién de la vigente Ley de
Patrimonio Cultural, dicha normativa responde a la nocién de
Estado nacional, de cultura mestiza habitante de las urbes y
heredera de una cultura occidental que ha sido superada en la
nueva Carta Magna del Estado.

Con el Decreto de Emergencia Nacional del Patrimonio
Cultural, emitido el 21 de diciembre de 2007, se ha logrado
posicionar el valor de los bienes reconocidos como patrimo-
nio local y regional en la ciudadanfa ecuatoriana. Dicho
esfuerzo ha sido producto de una politica de gobierno, la mis-
ma que debe transformarse en politica de Estado, y debe es-
tablecer, entre sus prioridades, el mejorar la redistribucion de
los Fondos de Salvamento del Patrimonio Nacional. Sus re-
cursos deberfan asignarse de manera solidaria, equitativa y
oportuna hacia los gobiernos locales a fin de desmontar la
estructura centralista, urbana y desigual que ha imperado en
el Ecuador.

La ciudanizacién del patrimonio cultural se logrard cuando la
oportunidad de acceso al uso y al disfrute de éste sea igual
para todos los y las ecuatorianas. Es lamentable constatar que
existen provincias en el pais que no tienen un solo museo, que
los bienes culturales muebles procedentes de estos territorios
se encuentran fuera de su lugar de origen, que en zonas rura-
les el acceso a la cultura se asocia con las grandes urbes, y, que
el patrimonio cultural es aquello cuyos referentes y valores
estdn ligados a la cultura universal de la estética europea y de
la academia.

Segin la Lista Roja publicada por ICOM-UNESCO, en
América Latina el trédfico ilicito de material arqueoldgico es
procedente, sobre todo, del huaquerismo. Es decir, los bienes
patrimoniales obtenidos por esta via no han sido registrados
de ninguna manera, no constan en inventario alguno, y, lo que
es peor, han salido fuera del pafs sin dejar rastros.




En Ecuador, para enfrenar la lucha contra el TIBC se han
disefilado y actualizado instrumentos legales, se han constitui-
do organizaciones y se han definido procedimientos de alcan-
ce nacional e internacional. En materia de TIBC, la mayor com-
plicacién recae en la carga de la prueba, o sea, los demandan-
tes generalmente no pueden demostrar, ante los tribunales
correspondientes, la ilegitimidad de la posesion de los bienes
culturales que se encuentran en manos de los traficantes, de
mafias internacionales, de subastas internacionales realizadas a
través de Internet, etc. La complejidad radica en que se debe
demostrar que los bienes culturales objeto de sospecha de
TIBC fueron adquiridos a través de algin procedimiento
ilicito

Se considera un gran avance la Decisién 588 de la CAN
que facilita la repatriacion de bienes culturales entre los paises
andinos, lo que ha permitido disminuir plazos, tramites y forma-
lidades.

Debido a que actualmente se encuentra en debate la Ley
de Cultura, es responsabilidad de las autoridades del Ministerio
Coordinador de Patrimonio, del Ministerio de Cultura, de la
Casa de la Cultura, de los Museos del Banco Central, del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, aportar, en funcién
de su experiencia, de sus aciertos y porque no, también de los
errores cometidos, para que en la construccién de dicho
marco legal se integren elementos relacionados a la prevencién
del TIBC.

Es necesario tratar al patrimonio cultural como un recur-
so cultural no renovable, es decir que acciones como deterio-
ro, destruccion, vandalismo, incuria, robo y trafico ilicito tienen
la capacidad de disminuir o eliminar el universo de bienes cul-
turales que es finito en relacion a la historicidad del mismof@
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iv. Obra clave para el estudio y sustento de la Escuela Quitefia en Ecuador

COMPARANDO

Normativas que regulan y combaten el trafico ilicito de bienes culturales en Centroamérica

Costa Rica

Constitucién Poli-
tica de Costa Rica.
Art. 89 Ao 1949

Ley Control de la
explotacién y co-
mercio de reliquias
arqueoldgicas.
Afio 1938

Ley de Patrimonio
Nacional Arqueo-
|6gico La Gaceta
Afio 1982

Reglamento de la
Comisién Arqueo-
|6gica Nacional La
Gaceta Afio 1989

Ley de patrimonio
histdrico arquitec-
ténico de Costa
Rica. La Gaceta
Afo 1995.

Reglamento de Trd-
mites para los
Estudios Arqueold-
gicos, alcance a La
Gaceta Afio [999.

El Salvador

Constitucién de la
Repdblica de El
Salvador. Arts. No.
53,62y 63.s/f

Ley Especial de
Proteccién al Patri-
monio Cultural.
Ao 1993

Reglamento a la
Ley Especial de Pa-
trimonio Cultural.
Afo 1996

Guatemala

Constitucion Poltica
de la Republica de
Guatemala. Arts. del
57 al 65 Ao 1985

Ley para la Prote-
ccién del Patrimo-
nio Cultural de la
Nacién Afio 1997

Honduras

Ley para la Prote-
ccién del Patrimo-
nio Cultural de la
Nacién de Hondu-
ras. Afo 1997

Nicaragua

Constitucién Politi-
ca de la Republica
de Nicaragua. Arts.
No. 58, 126 y 128.
s/f

Ley de Proteccién
al Patrimonio Cul-
tural de la Nacidn.
Ao 1982

Reformas a la Ley
de Proteccién al
Patrimonio Cultural
de la Nacién. Afo
1983

Ley Creadora del
Instituto Nicara-
gliense de Cultura.
Afio 1989.

Decreto para Crea-
cién del Museo
Nacional de Nica-
ragua “Dioclesiano
Chévez". Afio 1997

Reglamento de
Investigaciones
Arqueoldgicas.
Afio 2006

Panamd

Constitucién Polfti-
ca de la Republica
de Panamd
Reformas hechas en
1972, 1978, 1983,
1994 y 2004.

Ley por la cual se
crea el Instituto
Nacional de Cultu-
ra de Panama
Ao 1974

Ley por la cual se
dictan medidas so-
bre custodia, coser-
vacién y administra-
cién del Patrimonio
Histérico de la Na-
cién Afio 1982

Ley por la cual se
regulan los Conjun-
tos Monumentales
Histdricos de Pana-
méd Viejo, Portobelo
y el Casco Antiguo
de la Ciudad de
Panamd. Afio 1976

Reglamento para lo
relativo a la confe-
ccién, reproduccidn,
distribucién y venta
de Replicas de
Objetos Histdricos
y Arqueoldgicos.
Afo 1993

Fuente: Red Centroamericana de Museos - REDCAMUS (2007). Manual de Procedimientos Basicos Contra el Tréfico llicito de Bienes Culturales. Guatemala: Ediciones
Superiores. Elaborado por: Blanca Armijos
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Fabian Pdez, Sargento
INTERPOL - Ecuador

ENTREVISTA

El acceso a la informacién es fundamental

para proteger el patrimonio cultural

{En qué consiste el trabajo de la INTERPOL en
materia de tréfico ilicito de bienes culturales?

La INTERPOL es una organizacion transnacional,
fue creada justamente de la necesidad de contra-
rrestar los delitos transnacionales. Entre sus com-
petencias reconoce un drea especifica para el tra-
tamiento de los delitos de patrimonio cultural en
razén de que, a nivel mundial, se viene dando con
mucha regularidad este tipo
de actividad llicita.

El Ecuador no es la
excepcion, por esta razén la
INTERPOL hace su trabajo
en esta materia mediante la
utilizacién de un sistema de
comunicacién, denominado
I-247, que sirve para apoyar
las investigaciones del delito
contra el patrimonio cultural
hechas por las autoridades
competentes del dmbito na-
cional o internacional.

iCudl es el aporte de la
INTERPOL en casos de
investigacion de este tipo
de delito?

Para la INTERPOL es esen-
cial posibilitar el intercambio
de informacién de forma
segura y efectiva entre las
fuerzas policiales de todo el
mundo, es por esto que se
ha puesto en funcionamiento un sistema de comu-
nicacién policial denominado 1-24/7.

Este sistema permite a los usuarios autorizados
intercambiar informacion e ingresar a las bases de
datos y a la organizacidn 24 horas al dfa, situacién
que favorece la celeridad de los procesos de inves-
tigacion.

Ademds, la INTERPOL tiene en linea una base
de datos de unas 34.000 obras de arte robadas en
todo el mundo. El acceso a esta base no solo estd
abierto a todas las organizaciones encargadas de la
aplicacién de la ley contra del robo vy tréfico ilicito
de bienes culturales, sino también a todas las insti-
tuciones culturales y profesionales interesadas
(ministerios de cultura, museos, casas de subastas,
galerfas de arte, fundaciones y coleccionistas).

Tenemos obras de arte en
monasterios, en iglesias, en
centros culturales sin que
sus custodios sepan las
medidas de seguridad bajo
las cuales deben tener
dichos bienes, es decir, no
hay seguridad donde es
necesario tener una

seguridad extrema.

€

En el pais, jcdmo se trata al patrimonio cultural,
la proteccién de este es importante para la ciuda-
danifa?

La ciudadania no le toma tanto interés a la protec-
cién del patrimonio cultural, y no solo la ciudadania
en general, sino también las personas que son te-
nedores de este patrimonio. En muchos casos, la
venta de un bien cultural se da por la necesidad
monetaria de la gente, pode-
mos ver que las personas que
tienen bajo custodia estos
bienes no tienen la capacita-
cidn requerida para proteger-
lo. Tenemos obras de arte en
monasterios, en iglesias, en
centros culturales sin que sus
custodios sepan las medidas
de seguridad bajo las cuales
deben tener dichos bienes, es
decir; no hay seguridad dénde
es necesario tener una seguri-
dad extrema.

El desconocimiento de las
medidas de seguridad reque-
ridas para proteger el patri-
monio cultural fue una de las
razones que motivé la crea-
cién de la Policia Patrimonial
en el pais.

{Donde se ubica, institucio-
nalmente, la Policia Patrimo-
nial?

Dada la necesidad de crear una unidad de policia
que se dedique al tratamiento de los delitos contra
el patrimonio cultural, la Direccidon Nacional de la
Policia Judicial ha hecho constar en el organigrama
estructural de la Policia Nacional la unidad especia-
lizada de investigacion del delito contra el robo de
patrimonio cultural.

La Policia Patrimonial cuenta con conocimien-
tos vastos para accionar y para actuar directamen-
te ante este tipo de criminalidad.

Tenemos obras de arte en monasterios, en
iglesias, en centros culturales sin que sus custodios
sepan las medidas de seguridad bajo las cuales
deben tener dichos bienes, es decir, no hay seguri-
dad dénde es necesario tener una seguridad extre-

ma@
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Caceres Ruiz, Luis (2006)

Delitos contra el patrimonio: aspectos penales y
criminoldgicos. Pp 226.

ISBN: 9788498212624

Los delitos contra el patrimonio representan las dos ter-
ceras partes de todos las infracciones penales cometidas en Espafa.
1CSmo son esos delitos? jcudndo y dénde se realizan? jqué edad y sexo
tienen sus autores? jactdan individualmente o en grupo? En esta obra
se realiza una exposicién de las distintas posturas doctrinales y un and-
lisis de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, confrontando el andlisis
juridico con la realidad de cdmo estos crimenes se producen. Para ello
se han utilizado las distintas estadisticas oficiales del Ministerio del
Interior; el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado y se ha realizado un estudio de mds de mil sentencias penales
con la intencidn de determinar las caracteristicas que presentan en la
realidad social los delitos contra el patrimonio.

Menendez de Luarca, Miguel Colmenero (2007)
Delitos contra el patrimonio. Pp. 1054.
ISBN: 8497257715 ISBN- | 3: 9788497257718.

Dedicada a los delitos patrimoniales que abarca los hur-
tos, robos, extorsién, robo y hurto de uso de vehiculos,
usurpacion y defraudaciones, donde se incluyen la estafa, apropiacién
indebida y la defraudacién de fluido eléctrico y andlogos. Debemos
insistir en que no se trata de una mera recopilacién de las sentencias
del Tribunal Supremo sobre dichas materias sino de una exposicion
ordenada y sistemdtica, donde se desmenuzan previamente los distintos
elementos de cada tipo penal y las cuestiones que les atafien, con el
objeto de lograr el método mds adecuado para su consulta. Por ello se
trata de una obra con una aportacién rigurosamente original y relevan-
te del autor:

ICOM (s/f).“Lista Roja de bienes culturales latinoamericanos en peligro”.
http://icom.museum/redlist/LatinAmerica/spanish/intro.html. Visitado en
marzo |8 del 2010.

Instituto Nacional de la Cultura (s/f).“Acciones realizadas por el Pert en
la lucha contra el trifico ilicito de bienes culturales a partir del afio
1999”.

http://www.inc.gob.pe/elxx.shtml.Visitado en marzo 18 del 2010.

INTERPOL (2009).“Obras de arte robadas”.
http://www.interpol.int/Public/WorkOfArt/woafagEs.asp, Visitado en marzo
18 del 2010.

ENLACES ON LINE

Allier; ). (s/f).“Robo y tréfico de bienes culturales religiosos. En busca
de una solucién juridica eficaz. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal”.
http://wwwi.if.cjifgob.mx/publicaciones/revista/27/29%20Robo%20y%20tr
%C3%A I fico_Revista%20Judicatura.pdf.Visitado en marzo 18 del 2010.

Frigo, M. (2004). “Bienes culturales o patrimonio cultural: ;una "batalla

de conceptos” en el derecho internacional?”. En: Revista
Internacional de la Cruz Roja N° 854.
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/63HKC3. Visitado en
marzo |8 del 2010.

Nagel, L. (2001). “El Registro de Colecciones y la Difusién como
medidas de la proteccién de los Bienes Culturales”. Publicado en
Revista Museos N° 24.

http://www.aatespanol.cl/taa/publico/0 | _0000000006.htm. Visitado en
marzo |8 del 2010.Visitada en abril 28 del 2010.

POLITICA PUBLICA

La importancia del control del trafico de bienes culturales

Alfredo Santilldn

istdricamente la compra y venta de objetos patrimoniales
ha sido una constante en el Ecuador, fundamentalmente
debido a las debilidades institucionales de los organismos
encargados de la conservacién de este tipo de bienes. A esto se
suman las facilidades que ofrecen actualmente las comunicaciones y
las redes virtuales para la comercializacién de estos productos. Este
campo demuestra la alta diversificacion y especializacién de las redes
delictivas, asi como existen organizaciones especializadas en el robo
de bancos, vehiculos o domicilios también las hay en piezas arqueo-
|6gicas, obras de arte, museos, galerfas, etc. Si bien este tema no
forma parte del restringido conjunto de fenémenos sobre los cuales
se aplica la categorfa de seguridad ciudadana existen argumentos de
sobra para incluir el tema de los bienes patrimoniales dentro de las
acciones en seguridad. El mejor ejemplo es el caso del robo de La
Custodia de Riobamba, suceso que generd una amplia conmocién
local y nacional mds ain que los llamados “delitos de alta connota-
cién social”.

Bajo este antecedente se pueden delinear algunas pistas de
accién en este campo, aunque es importante reconocer que muchas
de ellas estdn desarrollandose gracias a las medidas de emergencia
en torno a la conservacién del patrimonio tomadas desde el afo
2007 y que apuntan al fortalecimiento institucional tal como lo
muestra el articulo central de este boletin. Justamente el mayor avan-
ce en la proteccidn de estos bienes es la existencia de instrumentos
juridicos necesarios aunque la mayor debilidad estd en su correcta
aplicacion.

En primer lugar es fundamental un inventario lo mds completo
posible de los objetos de valor histdrico-patrimonial, su acopio y
tenencia debe estar en manos de las autoridades respectivas. Esto
requiere conformar equipos de profesionales de varios campos dis-
ciplinarios y una institucionalidad presente en todo el pafs.

En segundo lugar es preciso reforzar las unidades especiales den-
tro de la policfa, del sistema judicial, y de las aduanas, respecto a los
conocimientos necesarios sobre la proteccién de bienes patrimonia-
les. La especializacién en el peritaje patrimonial es fundamental a la
hora de identificar a tiempo el trédfico ilegal de estos bienes.

En tercer lugar es preciso fortalecer los controles aduaneros en las
zonas fronterizas por donde pueden salir estos bienes: puertos, aero-
puertos y cruces terrestres, asi como la labor coordinada con la
INTERPOL. A esto debe sumarse el control del comercio de antiglie-
dades y/o artesanias que opera en el pafs sin reglamentos claros. En
esta tarea es importante el aporte de instituciones como el Servicio de
Rentas Internas (SRI), las Cdmaras de Turismo, y las autoridades direc-
tamente responsablesde los bienes patrimoniales como el INPC.

Finalmente es necesario el trabajo de inteligencia policial al mo-
mento de identificar redes de comercio y mercados trasnacionales
para este tipo de bienes. Ubicar estas conexiones es una tarea prio-
ritaria en la medida en que muchos robos de este tipo de objetos se
hacen “por encargo”, lo cual supone actuar no solo sobre la oferta
sino sobre la demanda. Este trabajo puede ser Util también para inci-
dir sobre otras redes de economia ilegal como el lavado de dinero a
través de la compra de obras de arte@
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Materializar los bienes culturales a
través de los medios de comunicacion..
Un aporte a la prevencién en el delito

Paulina Ponce C.

§ £ Tras recibir una denuncia, la policia ecuatoriana,
con la colaboracién de la Policia Internacional
(INTERPOL), rescatd siete objetos de metal con

representaciones de madscaras, dos pinturas con la

Los bienes patrimoniales
del Ecuador estan invisibili-
zados y olvidados de varias
maneras, recordarlos a tra-

vés de los medios de
comunicacién, no como
parte de una apologia del
delito, es una forma de
protegerlos, no solo en
cuanto al objeto en si, sino
que es una proteccién de
la cultura misma.

€

firma de Guayasamin y unas
noventa piezas de cerdmica
pertenecientes a culturas an-
cestrales nacionales, entre
otros objetos. De acuerdo
con la informacién institucio-
nal, los objetos, presumible-
mente pertenecientes al Patri-
monio Cultural de Ecuador,
podrian ser comercializados
de manera ilicita a nivel nacio-
nal e internacional.”

Asi narra diario  El
Telégrafo una noticia publica-
dael I'| de enero de 2010, re-
ferida al tréfico de bienes cul-
turales, La misma es represen-
tativa del tratamiento habitual
que se da a este tema en la
prensa escrita. En general son
informaciones cortas, que de-
tallan los bienes sustraidos o
recuperados, mencionan la
participacion de las institucio-
nes relacionadas a la proble-
mdtica y vinculan en cierta
forma el hecho con el patri-

monio y la cultura, todo en términos muy generales.

Sin embargo, los medios de comunicacién toda-
via tienen pendiente profundizar informacién y andli-
sis sobre el valor y la importancia de los bienes cul-
turales que pueden ser objeto del delito. En propor-
cion se deberfa elaborar mayor contenido sobre la
procedencia y la relevancia histdrica de los bienes y

en menor grado la crénica del robo y trdfico de estos
objetos.

En informaciones publicadas entre abril de 2009 y
enero de 2010, sobre trdfico de bienes culturales,
tampoco se hacen balances estadisticos de la cantidad
de bienes existentes y registrados, la cantidad de bie-
nes identificados como robados y aquellos que han
sido recuperados. Esta dificuttad en proporcionar
datos no es responsabilidad exclusiva de las investiga-
ciones periodisticas, el fendmeno en si no cuenta con
informacién precisa proveniente de las instituciones
oficiales, las cuales implementan actualmente sistemas
de registro en el pafs.

También es fundamental que los medios de co-
municacion realicen de forma continua divulgacién de
programas y actividades en museos, para promover el
conocimiento y acercamiento de la poblacién a los
bienes culturales.

Un abordaje periodistico en este sentido apoyarfa
procesos de concienciacién para el fortalecimiento de
la identidad cultural y la preservacién de los bienes
culturales, por lo que el aporte comunicacional apun-
tarfa a la prevencién del cometimiento o complicidad
en este delito. Estas medidas no evidencian resultados
inmediatos, pero es esencial incorporarlas en los enfo-
ques y practicas informativas para un cambio progre-
sivo de la poblacién en relacién con su patrimonio.

Los bienes patrimoniales de Ecuador estan invisi-
bilizados y olvidados de varias maneras, recordarlos a
través de los medios de comunicacién, no como parte
de una apologfa del delito, es una forma de proteger-
los, no solo en cuanto al objeto en si, sino que es una
proteccién de la cultura misma.

Los medios de comunicacidon permanentemente
deben dimensionar su rol de productores y fortalece-
dores de la cultura, una identidad sin historia, una cul-
tura sin memoria solo puede convertir en vulnerable
al patrimonio propio vy al de generaciones futura5@
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