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i{Enfrentamiento global al
cambio climatico o debate de intereses?

En este nimero se analiza el enfoque mundial para enfrentar el cambio climatico, a
partir de la firma del Protocolo de Kyoto hasta la Conferencia de Bali, que tuvo lugar
en diciembre del afho pasado. Andrés Ledn hace la siguiente reflexion: “En realidad
el protocolo de Kyoto deberia ser legalmente vinculante para todos los paises del
mundo. No es posible que || anos después todavia hayan paises que apenas ratifica-
ron el protocolo y un pais por fuera del acuerdo: EEUU. Se nota que el poder de la
potencia hegemonica, esta por encima de los intereses sociales y ambientales de la

mayoria de los habitantes del planeta”.

El siguiente discurso es atribuido al jefe Seattle, de la tribu squarmish: “;Cémo se pue-
de comprar o vender el cielo o el calor de la tierra? Esa es una idea que nos resulta extraia.
Si no somos duenos del frescor del aire ni del fulgor del agua, jcomo podran ustedes com-
prarlos?....Si algo sabemos, es esto: la Tierra no le pertenece al hombre; es el hombre el que
pertenece a la Tierra. Eso lo sabemos bien. Todas las cosas estdn conectadas entre si, co-
mo la sangre que une a nuestra familia. Todo esta conectado” (tomado del libro de

Vandana Shiva, Democracias Vivas, Justicia, Sostenibilidad y Paz, p. 9).

La posicion del Ecuador en Bali

El Coordinador Nacional del Proyecto “Segunda Comunica-
cion Nacional sobre Cambio Climatico” (GEF-PNUD-MAE),
Luis Céceres, viajo a Bali para transmitir la posicion ecuato-
riana en relacién al tema. Juan Pablo Saavedra, estudiante de
Maestria del Programa de Estudios Socioambientales, lo visitd
en su oficina en el Ministerio de Medio Ambiente para con-
versar con él, en este numero usted podra encontrar un re-

Luis Caceres

sumen de esta entrevista. pagina............. 8

El comercio de carbono o las
estrategias fatales de la capi-

La iniciativa Yasuni—ITT pre-

sentada por el Ecuador

. R , talizacion de la naturaleza
Sin duda la iniciativa de represamiento de

crudo pesado en el campo ITT ha levanta-
do grandes expectativas en algunos circu-
los politicos y sociales del Ecuador y del
mundo. Algunos de estos, por ejemplo los
circulos en los cuales se toman las decisio-
nes de gobernanza ambiental en el Ecua-
dor, parecen apuntarle al fracaso del pro-
yecto aduciendo la eterna necesidad de
recursos econémicos que tiene el Esta-

El calentamiento global ha dado lugar a
un nuevo tipo de comercio: el comercio
de carbono. Funciona de la siguiente
manera: una firma de eco-consultoria le
hace una eco-auditoria a un cliente y
llega a un calculo que se reivindica exac-
to, cientifico, de cuanto carbono liberan
a la atmosfera las actividades que reali-
za. Después le asigna un valor moneta-

do.ciiiiiiiiiii mads en la pagina |14
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Editorial: el costo de no gastar

por Guillaume Fontaine
Coordinador de Investigacién
FLACSO—Ecuador

La politica ambiental tiene un perfil bajo
en el Ecuador. Pese al clamor de los go-
biernos de turno, la preocupacion por el
medio ambiente es un tema secundario
en la agenda — y el presupuesto — del
Estado. La precariedad sigue siendo la
regla para el Ministerio del Ambiente
(que cumple diez ahos), mientras que
los recursos del Fondo Nacional Am-
biental se espolvorean entre mas de
treinta areas mal que bien protegidas.
i{Cambiara esta tendencia con el “Plan
nacional de desarrollo”? La respuesta
dependera de los recursos que se pre-
tenda dedicar al desarrollo sostenible en

los proximos anos.

Lo indudable, es que el Estado ecuato-
riano suele ser el principal actor que
incentiva la presion sobre los recursos
naturales, no solo mediante la politica
extractiva a ultranza, que financia buena
parte del gasto publico desde hace tres
o cuatro décadas, sino también porque
se ha acumulado un retraso notorio en
el gasto ambiental. En primera aproxi-
macion, la CEPAL evaluaba este gasto en
unos 166,6 millones de dolares al ano,
entre 1995 y 2002 — con una variacion
extraordinaria de 250 a 260 millones de
dolares en 1997 y 1998, cuando los pre-
supuestos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y del Ministerio de Medio
Ambiente se sumaban parcialmente por
este rubro. Pero las ultimas cifras calcu-
ladas segun la misma metodologia llevan
a revisar esta estimacion hacia abajo:
desde 1995, el gasto ambiental anual no
paso de 25,8 millones de ddlares, es de-
cir menos del 0,1% del producto interno

bruto.

Esperemos entonces que nos ayude la
comunidad internacional, con bonos de

canje de deuda por naturaleza o com-
pensacion por no extraccion de petré-
leo de nuestro subsuelo. El gobierno de
Rafael Correa aduce que ésta seria ade-
mas la mejor muestra, por parte de los
paises industrializados, de su voluntad
de luchar contra la principal causa del
efecto invernadero (la combustion de
hidrocarburos) e, indirectamente, de
cambiar de modelo de desarrollo. La-
mentablemente, la confirmacion del ca-
racter estructural del alza de los precios
del petrdleo en los mercados mundiales
hace cada vez menos probable el sacrifi-
cio consentido por dicha comunidad.
Peor auln, a seis meses de vencer el pla-
zo para la licitacion de los campos pe-
troliferos Ishpingo, Tambococha y Tipu-
tini, no se vislumbra la menor propuesta
alternativa por no hacer de Nuevo Ro-
cafuerte un segundo Lago Agrio, y del
parque nacional Yasuni un parque
“banado en crudo”, si es que se iniciara
la explotacion del mayor hallazgo reali-
zado en este pais, en los |5 ultimos

anos.

Mientras tanto, la CAN se preocupa se-
riamente por cuantificar los danos gene-
rados por los efectos del cambio climati-
co y pide un “Informe Stern” para la re-
gion. ;jAceptara financiarlo la Unién Eu-
ropea en la cumbre de Lima, prevista
para mayo de este afo! De hecho, la
idea segun cual el Norte tiene que pagar
su deuda ecolodgica hacia el Sur recoge
una actualidad sorprendente, desde la
atribucion del premio Nobel de la Paz al
autor de “Una verdad incomoda”, Al-
bert Arnold Gore, y a los expertos del
Panel Intergubernamental sobre el Cam-
bio Climatico (IPCC, por su sigla en in-
glés). Es asi como, en la conferencia de
Bali, sobre el cambio climatico (octubre
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de 2007), las discusiones volvieron, al parecer, a
tener el tono que tenian en los foros internaciona-
les de las décadas de los ochenta y noventa, donde
se disend el actual sistema de gobernanza ambiental

global.

En la balanza de pagos ecologicos, los paises andi-
nos—como todos los paises distribuidos de par en
par de la linea equinoccial — salen doblemente per-

dedores: en el corto plazo, padecen cruelmente de
la magnitud de los desastres naturales generados
por el calentamiento global (a menudo agravados
por los efectos de politicas e instituciones inadecua-
das); en el mediano plazo sufriran por las limitacio-
nes que contempla el Protocolo de Kyoto, en cuan-
to a las emisiones de gases con efecto invernadero.
{Qué pasari en el largo plazo? ;Cual sera el costo de no

gastar?

Dossier: De Kyoto a Bali: jcuales son los avances en la lucha
contra el cambio climatico?

El presente nimero de la revista virtual Letras Verdes pretende presentar al lector una vision del fendme-
no del cambio climatico que incluye diversas perspectivas, en su mayoria de profesionales y estudiantes
del Programa de Estudios Socioambientales (FLACSO—Ecuador). Durante este primer esfuerzo conta-
mos también con el aporte de otros expertos y profesionales quienes enriquecieron el contenido. Todos

coinciden en dar la debida importancia a este tema del cual todos somos responsables.

De Kyoto a Bali: un balance general

por Andrés Leén
Maestria en Estudios Socioambientales
FLACSO - Ecuador

El articulo aborda de
manera general una re-
flexion sobre los acuer-
dos adoptados en Kyoto
y concretados en Bali.
En este sentido las deci-
siones tomadas han va-
riado en su contenido y
tiempo a ejecutar, con-
virtiendo la ratificacion e
implementacion del pro-

=

1996

g o T
tocolo en un “tira Yy foto comparativa del glaciar Chacaltaya en BoliviaTo-
aﬂoie” de asumir com- mado de la Presentacién del Grupo Il de trabajo del

promisos reales que re- IPCC, realizado por jean Paloutikof

duzcan de manera drastica la emisiéon de ga-
ses de efecto invernadero.

Mucho se ha especulado sobre el calentamiento
global y las diferentes consecuencias que conlleva
para el clima planetario, la vida y el desarrollo social
y economico de los paises desarrollados y en vias
de desarrollo, por ende la cumbre Kyoto — Japon
(1997) representa el inicio de un largo proceso en
donde el protocolo resultante adoptaba compromi-

sos y mecanismos legalmente vinculantes de reduc

0.08 km?

cion para todos los paises industrializados, estable-
ciendo que la reduccion de gases efecto invernade-
I debia ser de 5,2 % para

*=_ los ahos comprendidos en-

’.,a tre el 2008 — 2012, sobre

los niveles de 1990. Poste-
riormente en el afo 2001
se celebro en Bonn — Ale-
mania la Conferencia de las
partes o COP6, en donde
se ratifica el protocolo. Este
evento significé un pequeno
avance en las lentas nego-
ciaciones internacionales,
ya que 180 paises llegaron
al acuerdo que incluia nor-
mas y procedimientos para asegurar reducciones
reales de los gases de efecto invernadero, mediante
la ratificacion de los principales puntos tratados en
Kyoto. Ademas habilité un Paquete de fondos por
parte de la Union Europea, Nueva Zelanda, Norue-
ga y Suiza para conceder a los paises en desarrollo
410 millones de ddlares para el afo 2005. En este
mismo ano (2001) se celebra la COP7 en Marra-
kech—Marruecos, la cual intentod resolver algunos
puntos que quedaron sin tratar en Bonn, principal-

n racins ot

continua en la pagina 4
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De Kyoto a Bali: un balance general

mente las exigencias presentadas por EE.UU., Rusia,
Japon y Canada respecto a la ratificacion del proto-
colo, en este sentido la reunion de Marruecos llego
a la formulacion de un texto legal que recoge los
compromisos de Kyoto. Por dltimo se celebraron
la COP8 (2002) y la COP9 en India e Italia ratifican-
do los acuerdos de Kyoto y Bonn aunque con mas
retrocesos que avances, aunque para el afho 2004

Rusia anuncia que ratificara el protocolo.

En términos reales de reduccién de gases de efecto
invernadero ha significado una verdadera negocia-
cion por parte de los paises industrializados respon-
sables del 80% de las emisiones mundiales, por lo
tanto la mayor parte de la responsabilidad recae
sobre éstos, dado que la lentitud con que se han
ido implementando los puntos centrales del proto-
colo por los intereses de los diferentes gobiernos
de no seguir influenciando el escenario geopolitico
internacional marcado por la competencia en lo
economico Y la iniciativa de influenciar politicamen-
te regiones con alta concentracion de recursos

energéticos, principalmente petroleo y gas.

Esta situacion pone en riesgo el real cumplimiento
de las metas acordadas en Kyoto, por el hecho de
que los paises industrializados no han aclarado los
costos reales de implementar tecnologias limpias

para la produccion industrial, sin contar con el
hecho de que los niveles de consumo de sus habi-
tantes superan exponencialmente la de los paises en

vias de desarrollo.

I1. DE KYOTO A BALI

El escenario se torna sombrio si tenemos en cuen-
ta los hechos que antecedieron a la cumbre de Kyo-
to, ya que en materia de cumplir lo acordado existe
mucha diferencia entre los intereses de los paises
desarrollados y los que estan en vias de desarrollo,
los primeros por que no se han puesto de acuerdo
sobre las tasas reales de reduccion de los gases
efecto invernadero y los segundos por que no quie-
ren dejar de lado sus proyectos y politicas de desa-
rrollo. Por lo tanto Bali representé ser un campo
de debate no de intereses a favor del control de
emisiones, sino de temas de crecimiento econémi-
co y acceso a nuevos mercados, con lo que queda
claro que desde la periferia o sea desde la logica de
los paises no industrializados es poco lo que se
puede hacer en materia de control de emisiones,
ademas de que, si el principal emisor de gases que
es EE.UU. no se compromete de forma real, los
diferentes acuerdos a que llegue la comunidad in-
ternacional no serviran de nada ante un monstruo
de produccion y consumo como lo es nuestro veci-

no de norte.

continda en la pagina 14
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Protocolo de Kyoto:

por Rubén Ochoa
Abogado/ Investigador Independiente
rochoa@flacso.org.ec

En el marco de la construccion de una politi-
ca ambiental internacional, las demandas de
desarrollo econémico generan gran dificultad
para su consolidacion, a pesar de aquello se

ha logrado esgrimir el Protocolo de Kyoto.

Dentro de la politica regulatoria ambiental interna-
cional, el proyecto mas ambicioso es el Protocolo
de Kyoto, instrumento juridico que tiene su génesis
en el Protocolo de Montreal (1987) y
en la Convencién marco de las Na-
ciones Unidas dada en Nueva York
(1992). Bajo este espectro, en 1997,
se adopta el Protocolo de Kyoto, el
cual tiene como su principal objetivo |
reducir, a nivel planetario, la emision &
a la atmosfera de gases causantes del

efecto invernadero.

Este Protocolo, suscrito en 1997, en-!
tra en vigor el 16 de febrero del 2005 *:
una vez que se alcanza a cumplir lo«
dispuesto en su articulo 25, en el cual | '
se establecieron dos metas a vencer. |}
La primera: que por lo menos 55 es-| L
tados miembros debian ratificar el

I %

;es la mejor opcion?

energia, producto de lo cual se generan los gases
que afectan la atmosfera.

El principio de posibilidad, se enfoca en los objeti-
vos planteados por todos los conglomerados socia-
les, en los cuales sus perspectivas de desarrollo,
crecimiento, eliminacién de la pobreza, son luces
que guian su caminar; es asi que con este protoco-

lo, de manera indirecta, se inserta
J_a{\ una gran interrogante mundial,

~ ;hacia donde caminar?.
| De los mecanismos juridicos dados
por el Protocolo se puede mencio-
! nar la creacion de derechos de emi-
sion de gases, los incentivos por la
implementacion de mecanismos de
" desarrollo limpios, los sumideros de

gases de efecto invernadero y la
... contabilizacion de emisiones, cada
uno de estos han tenido sus criticas
- ya desde la vision politica, econémi-
L ca, globalizadora, ambiental y social,
pero este analisis no es aqui des-

0
LI
arrollado.

Foto Greenpeace

Protocolo, y segundo: que dentro de

los 55 estados que ratificaban el Protocolo, deben
encontrase los paises, que en proporcion de emi-
siones de dioxido de carbono suman el 55% de las
emisiones mundiales. Es asi, que transcurren ocho
anos para la entrada en vigencia de este instrumen-

to juridico internacional tan ambicioso.

En su contenido juridico, el Protocolo crea meca-
nismos que lo diferencia de sus antecesores
(Protocolo de Montreal y Convencion de Nueva
York) dandole asi un caracter pragmatico antes que
dogmatico. Esta practicidad se desarrolla con base a
dos principios, el de necesidad y el de posibilidad.

El principio de necesidad consiste en que la situa-
cion planetaria demanda cambios, de la estructura
estatal, refiriendome a los modelos de desarrollo, a
escala de valores sociales y de la estructura familiar
en cuanto los habitos de consumo personales. Estos

influyen de manera directa en el consumo total de

Dentro de los hechos mas relevantes, respecto a
este Protocolo, es que el gobierno de los Estado
Unidos de Norteamérica no haya ratificado dicha
convencion, esto pareceria una gran contradiccion,
puesto que los EEUU es el pais pionero en el mun-
do en el establecimiento de regulaciones politicas
ambientales. Pero, ;Cual es el argumento para esta
negativa! El gobierno alega que los términos dis-
puestos en él (Protocolo de Kyoto), atentan contra
la estructura politica econdmica que sostienen a la
sociedad Norteamericana, esto frente al crecimien-
to economico de los paises en vias de desarrollo,
como China e India, afirmando que ratificar este
protocolo pondria en riesgo la estructura economi-

ca social.

Este instrumento juridico internacional no es la so-
lucion al problema ambiental que aqueja al planeta.

continua en la pagina 6
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Los paises andinos, prioridades y efectos del cambio climatico

por Deyanira Gomez
Maestria en Estudios Socioambientales
FLACSO—Ecuador

La reduccion de GEl y la vulnerabilidad de
los paises andinos frente a los desastres natu-
rales son prioridades parala Comunidad An-
dina.

Dentro de la participacion que la Comunidad Andi-

na tuvo en Bali, el Secretario General Freddy Eh-

lers, planted la urgente tarea de vigilar y proteger &%

los glaciares andinos amenazados por el Cambio
Climatico; puesto que, el agua de los Andes y de los
bosques humedos tropicales son la principal fuente
de agua dulce y perderlas no solo que podria traer
fuertes impactos sociales y ecologicos a nivel de la
subregion, sino que también impactaria en el plane-
ta entero, si se considera que en estos paises se
encuentra la extensa region amazénica. De forma

que, segun palabras textuales de Ehlers:"el mundo
entero

tiene una responsabilidad para promover y financiar
actividades conjuntas de adaptacion a la nueva realidad
ecolégica" (Ehlers, 2007), por lo que, también de-

mandé un mayor
Algunos paises
andinos estan
siendo afectados  paises industrializa-
por intensas

lluvias. Foto EFE

compromiso de los

dos para hacer

frente ante los
problemas del calentamiento glo-

bal con mas recursos economicos

y transferencia de tecnologias'

——

=
53—

continua en la siguiente pagina

Protocolo de Kyoto: ;es la mejor opcién?

Esta es una opciodn, cuyo cumplimiento puede y de-
be ser demandado por parte de la sociedad civil.
Actualmente goza de muchas criticas, las cuales no
pueden ser negadas, pero vale consi-
derar cuadl es el camino que estamos
transitando, pues una de las vias a
tomar puede ser la del colapso, tal

como lo describe Jared Diamond.

superan con creces los

Estamos concientes que poco ha
cambiado el mundo en cuanto a cam-
bios que incidan para bien en la pro-
blematica ambiental a partir del Pro-
tocolo de Kyoto. Aunque es perti-
nente decir, que el repudio hacia las
politicas del gobierno de EEUU si se ha incrementa-
do, pues es éste el pais que genera el 36% de las
emisiones de gases globales de efecto invernadero.
Aln mas cabe resaltar, que ciertos estados como el
de California, apuestan a regulaciones que se en-
marcan a los postulados en Kyoto; que el total de
emisiones de gases de efecto invernadero no solo
es producto de la industria; que existen habitos y

costumbres como la quema de monigotes en Ecua

“Los beneficios de una
accion pronta y firme

costes del manana”

Informe Stern

dor o el habito mas comun y normal de millones de
ciudadanos en el mundo, que es el uso de automo-
tores; que lo mas sensato en cuanto a politicas re-
gulatorias ambientales internacio-
nales, aunque ésta no tenga ese
caracter pero por su origen puede
ser considerada una, ha sido el In-
forme Stern, el cual presenta las
consecuencias econdmicas  del
cambio climatico; la necesidad de
una politica de transicion, en cuan-
to a una economia baja en carbo-
no, considerando siempre las aspi-
raciones sociales de crecimiento.
Ademas nos hace un llamado de
atencion indicando que existe una relacion inversa-
mente proporcional entre las politicas que tiendan a
la mitigacion de la degradacion ambiental y la capa-

cidad de adaptacién del ser humano.

Lo expuesto llama a una reflexion a diferentes nive-
les, sean desde la estructura estatal, internacional y

de la propia estructura familiar.
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Pero el agua no es lo unico que se debe cuidar. Es
imprescindible que los paises en general comiencen
a buscar modelos de desarrollo menos consumistas
y mas considerados con los recursos limitados que
tiene el planeta, como lo manifestd el Ministro co-

cribieron den-tro de cinco ejes tematicos, de acuer-
do al informe elaborado por la Secretaria de la Co-
munidad Andina, el PNUMA y AECI, denominado
“Y por dénde comenzamos: prioridades de la Comuni-
dad Andina ante el Cambio Climadtico”, estos son: Re-

lombiano de Me- duccion
dio Ambiente, de emisio-
Juan LOZ&I’IO )’ que - Emisiones de CO, per capita en paises de la Comunidad Andina - nes de
fuera respaldado Toneladas de Co, gases de
. ., per capita

en dicha mocion efecto
por el Embajador inverna-
del Ecuador’ RO' “ Bolivia Colombia Ecuador | Perd CARN dero_ GEI
drigo Yépez, quie- — - ttp dfewww.cdinc.cxdornl g (Colom-
nes también parti- bia y
cipar’on en Ball ! Primeras Comunicaciones Macionales a la CMNUCC de Eolivia, Colombia y Peni {afios base 19@4] y Ecuador (afio base 1900). Ecuador
como represen- son los

tantes de Paises Miembros de la Comunidad Andi-
na. Ademas Yépez, resaltd la decision del gobierno
del Ecuador por dejar el petréleo bajo tierra en el
parque Nacional Yasuni como una contribuciéon de
este pais prevenir que cerca de 436 millones de to-
neladas de CO?2 se emitan a la atmosfera, garantizar
los derechos de los pueblos que alli habitan y con-
servar gran parte de la biodiversidad que se en-
cuentra en esta zona’.

No obstante de esas iniciativas, cabe mencionar que
la hoja de ruta que se trazé en Bali no es el princi-
pio ni el fin para la adopcién de medidas que contri-
buyan a mitigar los efectos del cambio climatico,
puesto que desde 1997, afio en el cual los paises
andinos acordaron adherirse al Protocolo de Kyo-
to, se elaboro la Estrategia Andina sobre Cambio
Climatico (EACC) que se encuentra articulada en el
Plan de accion de la Agenda Ambiental Andina

2006-2010°.

Las prioridades trazadas en la subregion para en-
frentar este fenomeno de alcance mundial, se discu-
tieron en el encuentro internacional Clima Latino
desarrollado el mes de octubre del ano pasado en
Ecuador, que definid 2| propuestas que se circuns-

que mayores gases emiten), vulnerabilidad y preven-
cion de desastres naturales (el Fenomeno del Nino
ha sido, hasta la fecha, el que mas danos ha causado
a estos paises a lo cual suman procesos de deglacia-
cion de las montanas de los Andes), recursos ener-
géticos (alternativas energéticas y era post-
petrolera), desarrollo sostenible (crecimiento eco-
nomico y desarrollo social minimizando los impac-
tos que se puedan causar sobre el medio ambiente
y los recursos naturales) y, el cumplimiento de
compromisos internacionales firmados por los Pai-

ses Miembros*.

Cabe mencionar que entre las 2| propuestas se es-
tablece que los paises desarrollados tienen una deu-
da ecoldgica que cumplir y que debe exigirse que el
que contamine pague, asumiendo las responsabilida-
des que les corresponden sobre la emision de GEl,
para lo cual se deben establecer mecanismos finan-
cieros y transferencia de tecnologia que permitan
cumplir el pago de esta deuda, tal como se manifes-
t6 en Bali®

continda en la pagina 13

I. Notas de Prensa de la Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN), sobre la Conferencia en Bali, “Paises Andinos proponen accién conjunta para prote-
ger glaciares y bosques amazénicos”, “CAN demanda mayor compromiso de paises industrializados y mds recursos para la adaptacion del cambio climatico” en diciembre

de 2007.

2. Notas de Prensa SGCAN, ibidem I, en diciembre de 2007

3. GCAN documentos “Estrategia Andina sobre el Cambio Climatico” y “Agenda Ambiental Andina 2006-2010" elaborados por el Comité Andino de Autori-

dades Ambientales y otros.

4. sobre el Cambio Climatico” y “Agenda Ambiental Andina 2006-2010” elaborados por el Comité Andino de Autoridades Ambientales y otros.

5. Varios autores, “2| propuestas sobre el Cambio Climatico”, publicadas y difundidas a través de la SGCAN en octubre de 2007.
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Entrevista a Luis Caceres, Coordinador Nacional del Proyecto
GEF -PNUD -MAE™*

por Juan Pablo Saavedra
Maestria en Estudios Socioambientales
FLACSO—Ecuador

Juan Pablo Saavedra: ;Cuadl ha sido el aporte de
las discusiones de Bali en relacion al Protocolo de
Kyoto?

Luis Caceres: En primer lugar, hay que contextua-
lizar el entorno de las negociaciones internacionales
de diciembre de 2007 a diciembre de 2009 y una
tercera etapa posterior a esas fechas. En los tltimos
2 afhos hubo una toma de conciencia de los mandos
altos a nivel de Naciones Unidas. El nivel politico
esta concientizado en este momento ya que ha sido
un empuje muy importante, fundamentalmente tra-
ducido de algunos hechos como por ejemplo el do-
cumental del sefor Al Gore “La verdad incémoda”
que al final gano6 el Premio Nobel de la Paz conjun-
tamente con el Panel Intergubernamental de Exper-
tos sobre Cambio Climatico. El IPCC emitio 3 re-
portes muy importantes. El reporte Stern, la Econo-
mia del Cambio Climatico y el Foro de Alto Nivel
de Naciones Unidas convocado por el secretario
general. Estos hechos motivaron una gran toma de
conciencia y empujaron a los negociadores interna-
cionales en la Convencién a tomar acciones; esto se
tradujo fundamentalmente en lo siguiente: la Con-
vencién marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico esta en vigencia desde 1994-95. El
Protocolo de Kyoto es un instrumento que nacio
de la Convencion, los dos estan relacionados pero
son diferentes; el Protocolo de Kyoto establece
compromisos de reduccidn de emision para los pai-

ses desarrollados, entre otros aspectos mientras

que la Convencion establece una serie de compro-
misos diferentes. Entonces, los dos instrumentos
siendo relacionados tienen diferentes contextos.

En Bali, lo mas importante es la Hoja de Ruta, no en
el contexto del Protocolo sino en el contexto de la
Convencion. La Hoja de Ruta de Bali establece un
proceso de negociacion de 2 anos que culmina en
diciembre de 2009, en el cual se espera un conjunto
de decisiones relacionadas con 5 aspectos: i) un ob-
jetivo global en el marco de la Convencién en tér-
minos de reduccién de emisiones, ii) medidas de
reduccion de emisiones, medidas de mitigacion para
todo los paises -desarrollados y en desarrollo-, iii)
fortalecimiento de la adaptacion al cambio climati-
co, iv) transferencia de tecnologias y v) recursos
econémicos e inversiones. En estos 2 afos van a
haber una serie de negociaciones que culminaran en
diciembre de 2012, en el cual, entre otros aspectos,
todos los paises en desarrollo y desarrollados, in-
cluido Ecuador, vamos a tener algin tipo de com-
promiso. Esta es la Hoja de Ruta de Bali y marca un
hito en la historia de las negociaciones y genera mu-
chas expectativas de lo que va a suceder en el futu-

ro.

Lo que se espera de estos compromisos, cualquiera
que sean, es que se pongan en vigencia a partir del
2012, pero relacionado con el Protocolo de Kyoto

no es lo mismo. En el Protocolo existe también
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otro proceso en marcha iniciado hace 2 ahos con
relacion a los nuevos compromisos de los paises
desarrollados post 2012. En realidad no es Kyoto 2,
sino que es uno solo. Es un segundo compromiso
del Protocolo que en el contexto del mismo es solo
para los paises desarrollados. En cambio, la Hoja de
Ruta de Bali establece un compromiso para todos
los paises. Ese es el contexto fundamental de las
negociaciones internacionales al momento, por eso
se marca un hito histérico en 2007. Un segundo
hito es el del 2009 cuando se adopten las decisiones

y la ejecucion de estas decisiones a partir de 2012.
JPS: ;Cual fue la posicion del gobierno ecuatoriano

en este encuentro!

LC: La posicion de Ecuador en este te-
ma especificamente se relaciona en la
frase de “responsabilidades comunes
pero diferenciadas”, es una frase que
esta en el texto de la Convencion y que
significa que el cambio climatico no tie-
ne fronteras, es uno solo y, sin embar-
go, los paises tenemos diferentes carac-
teristicas y no somos iguales. Por un
lado, los paises desarrollados tienen una deuda his-
torica porque son los generadores del problema,
pero por otro lado, también existen ciertos paises
cuyas emisiones son importantes. Sin desconocer el
derecho de los paises en desarrollo a lograr un de-
sarrollo sostenible, hay que mencionar que esos
paises -4 o 5 paises- estan emitiendo emisiones en
cantidades interesantes, aclarando que también es
cierto que no han recibido ninglin apoyo para gene-
rar tecnologia para reducir las emisiones. Entonces,
en esta frase de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas”, es en lo que el Ecuador ha empujado
y, especificamente, en las negociaciones internacio-
nales se ha agrupado en el grupo de los 77 mas Chi-
na. Esa es la forma en la cual canalizan la negocia-
cion ya que es a través de bloques y en el que se
representa a los paises en desarrollo (G77 + Chi-
na), es en el cual Ecuador participa activamente.

Por eso es que, si bien por un lado existia una pre-
sion muy importante a nivel mundial que todos los
paises desarrollados y en desarrollo adopten algin
tipo de compromiso, mas que todo destacando la
importancia de paises como China, India, Brasil,
México y otros mas que son grandes contaminado-
res en este momento, reconociendo ese empuje e
interés de los paises desarrollados, pero también
por el otro lado, la posicion del Ecuador y de los

“La posicion de
Ecuador se relaciona
a la frase de
responsabilidades
comunes pero
diferenciadas”

paises en desarrollo. Esto tiene que ir unido justa-
mente con generacion de recursos economicos, de
inversiones, de transferencia, de tecnologia y, funda-
mentalmente, que se tome en cuenta una de las
prioridades que tenemos los paises en desarrollo y
que lo tiene el Ecuador, cuya prioridad que ha ex-
presado es la vulnerabilidad de la adaptacion, es de-
cir, los impactos. Ecuador es un pais marginal en
términos de emision de gases del efecto invernade-
ro y uno de los mas vulnerables del mundo.

Hay que entender ahora que el clima actual y el fu-
turo tiene 2 componentes, uno natural que lo
hemos tenido por siempre y uno generado por el
hombre que es el cambio climatico. Mas alla de lo
que esta pasando ahora y lo que va a
seguir pasando en un futuro es origina-
do por variabilidad climatica o por
cambio climatico, el hecho es que el
sistema climatico esta cambiando y eso
nos estd generando impactos, y el te-
ma de enfrentar los impactos es uno
de los mas descuidados en las negocia-
ciones internacionales.

Lo que se logré es que exista, en este conjunto de
temas que van a ser parte de la Hoja de Ruta de
Bali, el tema de la adaptacion al cambio climatico, y
para eso debe haber recursos. La posicion del Ecua-
dor fue en este contexto, “responsabilidades comu-
nes pero diferenciadas” y si vamos a tomar algln
tipo de compromiso de reduccién de emisiones,
éstas tienen que reconocer que no es la misma si-
tuacion de China que el Ecuador o de otro pais si-
milar a Ecuador y, por otro lado, que eso tiene que
ir unido a transferencia de tecnologia, con recursos
e inversiones y fortalecimiento de la capacidad del
pais para enfrentar los impactos del cambio climati-
co que es la prioridad del pais.

JPS: ;Qué evaluacion hace ud. del propio cambio
climatico?

LC: Este momento es crucial en la etapa de la ne-
gociacion y la toma de acciones. La Hoja de Ruta de
Bali cambia totalmente el esquema que teniamos
hasta ahora . Antes habia un empuje de los paises
en desarrollo para que los paises desarrollados
cumplan, y por otro lado, de los paises desarrolla-
dos en que los paises en desarrollo también lo
hagan. Existe un proceso de negociacidon que no
sabemos como va a culminar ni que va a contener,

porque recién se ha definido. Pero lo importante es
continda en la pagina 10
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que el tema de vulnerabilidad de adaptacion, es de-
cir, de enfrentar los impactos, ya esta considerado
al mismo nivel que la mitigacién en el contexto de
la negociacion internacional, es decir, la reduccién
de emisiones de gases efecto invernadero, era la
prioridad y siempre ha estado enfocado a éste, y el
tema que nos interesa también y que es prioridad
para nosotros es de reducir ese impacto. Ese era un
tema descuidado, ahora esta practicamente al mis-
mo nivel y eso es fundamental.

Pero viene el siguiente paso, existe un alto grado de
concientizacion a nivel mundial porque, al final el
cambio climatico, mas alla del aspecto climatico, es
salud, es infraestructura, energia, agricultura, fores-
tal, turismo, migracion. La comunidad internacional
se ha dado cuenta que esto tiene un costo y que es
mejor afrontarlo.

En los paises desarrollados ya se estan tomando
acciones, en la mayoria de los paises en desarrollo
esa concientizacion que hay a nivel mundial no se
traduce a nivel regional, y eso es una de las barreras

Foto IPCC (Reporte de los Trabajos de Grupo: des-
cubrimientos clave. Informe del Dr. R. K. Pachauri

que tenemos que vencer todos los paises en desa-
rrollo y esperamos que el proceso de la Hoja de
Ruta de Bali se traduzca en una toma de conciencia
de todos los paises incluido el Ecuador. La Hoja de
Ruta de Bali obliga a que todos tengamos un proce-
so nacional para ver nuestras prioridades y de que
manera vamos a participar en las negociaciones in-
ternacionales como pais.

JPS: ;Cudl es la diferencia, o en que cambia, la re-
formulacién de los objetivos de Kyoto al horizonte
del 2012. ;Qué hay después de Kyoto?

LC: Hay que entender que el Protocolo de Kyoto
se mantiene y es uno solo. Lo que va a existir es un

segundo compromiso que se inicia en el 2012, ya
que el primer periodo es sobre el compromiso de
reduccion de las emisiones de los paises desarrolla-
dos, del 2008 al 2012. El segundo periodo se inicia-
ra en el 2012. En la Convencion se iniciara el proce-
so de negociacion de lo que podria ser después del
2012. Esto hay que tenerlo claro, son 2 procesos
relacionados pero diferentes; el Protocolo de Kyo-
to es para los paises desarrollados y la Convencion
es para todos los paises pero acompanados de los
elementos mencionados (fortalecimiento de capaci-
dad, transferencia de tecnologia, adaptacion al cam-

bio climatico y recursos e inversiones).
JPS: Ud. estuvo en el IPCC, ;Qué temas se trata-

ron en este foro!?

LC: El Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico es un organismo creado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la organizacion Meteorolégica Mundial;
la importancia de este Panel es que sus resultados -
reportes del IPCC- han sido el sustento fundamen-
tal para las negociaciones y han sido de manera pa-
ralela grandes decisiones de la Convencidn apoya-
dos en el Panel. Este Panel no es parte de la Con-
vencion ni del Protocolo de Kyoto pero es el sus-
tento fundamental.

El Panel — el cuarto reporte de evaluacion- destaca
varios aspectos: |. ratifica, sin ninguna discusion,
que el cambio climatico es originado por el hombre,
2. la inaccion, en lo proximos anos, de todos los
paises puede llevar a consecuencias de pronto in-
controlables para el sistema climatico, en el cual,
inclusive la sobrevivencia de ciertas especies puede
estar en peligro y 3. destaca claramente que la ma-
yor cantidad de investigaciones no son generadas en
el Tercer Mundo y por eso, el reporte del IPCC
debe ser considerado en que se sustenta en investi-
gaciones realizadas en todo el mundo y muy pocas
en los paises en desarrollo y escasisimas en Améri-
ca Latina y el Caribe.

Para nuestra region los temas mas importantes esti-
mados ahi son los relacionados con los glaciares. Se
habla que habra un cambio en el sistema climatico
fundamental, asi como el incremento del nivel me-
dio del mar. Aun en el Ecuador no se tiene una in-
vestigacion pero hay un proyecto con la Segunda
Comunicacion Nacional y se trabajara con el Insti-
tuto Nacional Oceanografico para identificar si ha
existido o no un incremento del nivel del mar en las

costas ecuatorianas.
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El comercio de carbono o las estrategias fatales de la capitalizacion
de la naturaleza

por Anne-Lise Naizot
Maestria en Estudios Socioambientales
FLACSO—Ecuador

{Que es el comercio de carbono?

El calentamiento global ha dado lugar a un nuevo
tipo de comercio: el comercio de carbono. Funcio-
na de la siguiente manera: una firma de eco-
consultoria le hace una eco-auditoria a un cliente y
llega a un calculo que se reivindica exacto, cientifi-
co, de cuanto carbono liberan a la atmosfera las ac-
tividades que realiza. Después le asigna un valor
monetario y le vende una cantidad equivalente en
oxigeno. El cliente entonces puede restar de su
cuenta de carbono la cantidad de carbono secues-
trada por el sumidero que compré. Cuando un
cliente posee suficientes sumideros como para
compensar todas sus emisiones se puede jactar de
no estar causando contaminacion alguna. Ese meca-
nismo de mercado fue la piedra angular del proto-
colo de Kyoto (1997) a través del Mecanismo de

Desarrollo Limpio (MDL).

El que contamina gana, o jcomo sacar mas
provecho de la capitalizacién de la naturale-

za?

En la actualidad, los sectores industriales que llevan
la mayor responsabilidad en la crisis climatica ad-
quieren enormes cantidades de derechos a conta-
minar. Es decir que domina el principio “el que con-
tamina gana” en vez del principio “contaminador,
pagador”. Los grandes contaminadores también sa-
can beneficio comprando mas derechos de conta-
minacién tras la inversion en proyectos al extranje-
ro, que, supuestamente, economizaran carbono.
Por ejemplo, una compania petrolera que quiere
seguir desarrollando su actividad segin el mismo
modus operandi, pero que no recibio suficientes per-
misos de contaminacion gratuita por parte de su
gobierno, puede superar esa desventaja compran-
do créditos a bajo costo de una estacién edlica en
India “ahorradora de carbono”, de un plan de elimi-
nacion de los gases refrigerantes HFC
(hidrofluorcarbonato) en Corea...etc. Esos proyec-

tos facilitan el desenvolvimiento

futuro de un flujo de derechos a contaminar, que se
adjuntara a la ya enorme cantidad de derechos a
disposicion de los sectores corporativos del Norte.
Este proceso incita a los peores contaminadores del
Norte a posponer el cambio estructural que produ-
ce el agotamiento de los combustibles fosiles. ;Por
que innovar si puedes, aho tras ano, comprar a

quien sea derechos de contaminacion baratos!?

Un mecanismo ineficaz

Ademads, ni siquiera se puede comprobar
“cientificamente” si los créditos de carbono seran
eficaces desde el punto de vista climatico dado que
cualquier consultor o asesor en el ambito del car-
bono, contratado por una industria, puede afirmar
lo que le da la gana acerca de la cantidad ahorrada

Foto: Juan Pablo Saavedra

de carbono.
Una estrategia de poder para que se siga mante-

niendo el orden econémico neo-liberal productivis-
ta.

En general, los créditos de carbono no estan siendo
generados por empresarios verdes o industrias que
han elegido dejar de lado los combustibles fosiles,
sino por actores locales que agreden al medio am-
biente, mientras las comunidades que defienden a
sus tierras contra la exploracion y explotacion pe-

continta en la pagina 12
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El comercio de carbono o las estrategias fa-
tales de la capitalizacion de la naturaleza

trolera o contra industrias carboniferas, son simple-
mente ignoradas. Al final, aquellos que mas conta-
minan, son los que tienden a estar en la mejor posi-
cion para contratar consultores de carbono, conec-
tarse en la esfera oficial o pagar que sus proyectos

sean registrados en el mercado de carbono de la |

ONU. El comercio de carbono, al incorporar la
emision de gases con efecto invernadero en las le-
yes del mercado y en la racionalidad econdmica,
proporciona que se siga produciendo con las mis-
mas pautas anti-ecologicas. El discurso neoliberal
afirma la desaparicion de la contradiccion entre am-
biente y crecimiento. Segln esa vision, los mecanis-
mos de mercado se convierten en el medio mas
certero y eficaz para internalizar las condiciones
ecologicas y los valores ambientales al proceso de
crecimiento econdmico. La capitalizacion de la na-
turaleza, como nos muestra el ejemplo del crédito
de carbono, es una estrategia para que siga funcio-
nando el sistema economico con las mismas pautas
de maximizacion del beneficio. Ademas, se utiliza el
argumento de la “solucion tecnologica”: se conside-
ra que la tecnologia puede invertir los procesos de
degradacion de los ecosistemas. Las politicas clima-
ticas actuales estan repletas de remiendos tecnolo-
gicos, porque pocas personas en el gobierno o en la
industria quieren resolver el problema en sus raices
politicas y sociales, especialmente el sobre uso in-
equitativo del combustible fosil. El comercio de car-
bono revela ser una nueva oportunidad para la acu-
mulacion capitalista y una estrategia fatal que permi-
te que se siga manteniendo un proceso econoémico

abusivo, inequitativo, injusto, y anti-natura, que ase-

gura el camino hacia la muerte entropica.

Foto: Juan Pablo Saavedra

EL CANTO DE LA RANA...

Sandra Garcés ).
Maestria en Estudios Socioambientales
FLACSO—Ecuador

sgarces@flacso.org.ec

Actualmente varios grupos de investigadores se encuentran anali-
zando los efectos del calentamiento global en el planeta. Muchos
de ellos han denunciado el hecho de que el aumento de la tempe-
ratura promedio mundial que se ha venido observando en las ulti-
mas décadas, estd afectando a ciertas especies animales y vegeta-
les; especies que por sus caracteristicas ecologicas son especial-
Los sapos y las

mente sensibles a variaciones de temperatura.

ranas por ejemplo son muy vulnerables a la sequia, debido a que

Centrolénido. Foto: Santiago Ron
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Para sobrevivir necesitan de mucha humedad en el
ambiente y especialmente porque durante su primer
ciclo de vida (renacuajos) requieren de algiin cuerpo
de agua para desarrollarse hasta convertirse en sa-
pos o ranas (transformacion conocida como meta-

morfosis).

El laboratorio de herpetologia (rama de la zoologia
que estudia los anfibios y reptiles) del Centro de
Biodiversidad y Ambiente de la Pontificia Universi-
dad Catolica del Ecuador, ha trabajado extensamen-
te investigando las causas de la extincion y pérdida
de grandes poblaciones de algunas especies de ranas
en el pais. En su articulo publicado en la revista Na-
ture (Vol. 447 del 31 de mayo del 2007) concluye
que el calentamiento global actia en combinacion
con otras formas de deterioro ambiental, como la
polucion, para disminuir las posibilidades de supervi-
vencia de los anfibios (sapos, ranas, salamandras y
cecilidos). Una de estas combinaciones de factores
es el caso del aumento de temperatura en un eco-
sistema que gatilla el rapido crecimiento de pobla-

ciones de hongos que parasitan a los anfibios y que
estan mermando sus poblaciones en grandes canti-
dades. Los investigadores aseguran que existe cre-
ciente evidencia para afirmar que el calentamiento
global contribuye a la presente crisis de anfibios en
el mundo.

Los anfibios cumplen muchas funciones ecologicas
en el planeta, por ejemplo, se le puede preguntar a
un agricultor si es que recibe ayuda de los sapos y
las ranas en su cultivo, seguro dira que le ayudan
mucho porque se comen los insectos plaga. Es de-
cir, cada especie tiene un rol o varios roles en la
naturaleza y dentro de la red de la vida, ocupa una
posicion importante para el equilibrio dentro de su
ecosistema, es por eso que la extincion de una es-
pecie trae consecuencia en toda la red. Pienso que
ademas de estas razones fundamentales para que el
ser humano escoja tomar acciones para evitar la
extincion, existen razones éticas, una de las cuales
es que todos los seres vivos tenemos el mismo de-
recho a la vida. Por lo tanto, evitemos que desapa-

rezca el canto de la rana...

Los paises andinos, prioridades y efec-
tos del cambio climatico

En cuanto a la contribucion que los 4 paises andi-
nos en conjunto realizan a la emision de GEl, el in-
forme antes mencionado afirma que ésta apenas re-
presenta el 2,5% de las emisiones globales y compa-
20% de contribucion de GEl de
E.E.U.U,, que traducido a emisiones per capita equi-

ra con el los
vale a que cada habitante en la subregion andina
emita 2 toneladas de CO2 frente a 19, 6 toneladas
de CO2 por cada estadounidense, principal fuente
de estos gases. Aunque, son precisamente los paises
andinos los que enfrentarian grandes riesgos de su-
frir los efectos del cambio climatico dada la fragili-
dad de sus economias, la falta de preparacién de sus
poblaciones y la vulnerabilidad de sus ecosistemas,
pues, la base de datos de emergencias de la Univer-
sidad de Lovaina ubica a estos paises dentro de los
primeros sitiales de paises mas vulnerables (por los
altos niveles de pobreza) y de mayor riesgo del
mundo con un 68% de probabilidades de emergen-
cias de tipo hidrometeorologico, como el que se

vive actualmente por el fenomeno de “la Nina” cu-
yos mayores estragos se sintieron en enero del
2008°. Los paises que presentan un incremento alar-
mante de emergencias por desastres naturales en
los ultimos anos son Bolivia y Peru.

- Distribucion del nimero de desastres por tipo de peligro de origen y
del numero de afectados por tipo de peligro -

Afectados ﬂ

40%

Desastres 240

24%

6B

1 1%

Hidrameteorolégicos Sequias Tem

Geodinamicos Inundzcienes

. Otros

Terremato

Otras Epidemas

Fuente: Fuentes rencvables de energia en América Latina y el Caribe: situacian y perspectivas,
Resumen satire |a Comunidad Anding, CEPAL 2001,

continua en la pagina 14

6. Ibidem (4).
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Los paises andinos, prioridades y efec-

tos del cambio climatico
viene de la pagina 13...

En los graficos | y 2 se puede ver que Colombia y
Ecuador son los paises que mayor CO2 per capita
producen en la subregion, mientras que, dentro de
los desastres podemos ver que primero son los
hidrometeorologicos, luego los geodinamicos que
son los culpables de los afectados en las poblaciones
de los Paises Andinos en un 40% y 21% respectiva-
mente.

El organismo comunitario que se encarga de la
coordinacion de acciones ambientales en la subre-
gion es el Consejo Andino de Ministros del Medio
Ambiente y Desarrollo sostenible junto con el Co-
mité Andino de Autoridades Ambientales (CAAM) y
la Secretaria General. Quienes los conforman son
concientes que el mayor problema que enfrenta la
subregion contra el cambio climatico es la falta de
posibilidades econdmicas, educativas y técnicas de

los paises andinos, por lo cual, uno de los lineamien

tos de su gestion en el ambito externo es conseguir
el posicionamiento institucional en Foros interna-
cionales que les permitan canalizar dichos recursos
propiciando acuerdos con los paises desarrollados y
agencias internacionales de cooperacion para la ges-

tién ambiental y el desarrollo sostenible’.

Nosotros como ciudadanos también tenemos la
oportunidad de elevar nuestras dudas, sugerencias y
propuestas para ayudar a combatir las causas y efec-
tos del cambio climatico, puesto que para ello, con
el apoyo de la Secretaria General de la Comunidad
Andina se ha creado el Portal denominado Acuerdo

Andino (www.acuerdoandino.org) en el que los ciu-

dadanos podran informarse y opinar sobre lo que
ocurre en la Comunidad con especial seguimiento a
lo que ha sucedido luego del evento de Clima Latino
y la Conferencia de Bali.

7. SGCAN informativos de la pagina de la Comunidad Andina www.comunidadandina.org (Agenda Ambiental)

De Kyoto a Bali: un balance general

En este sentido la cumbre de Bali tuvo una tonalidad
sombria en cuanto a avances reales, aunque no se
puede negar que lo significativo de este proceso ha
sido el gran aumento del interés de la opinion publi-
ca mundial, la cual paulatinamente ha ido presionan-
do a los gobierno y empresas para que tomen car-
tas en el asunto del cambio climatico y que las ini-
ciativas tomadas desde Kyoto no sean una mera ilu-
sion retodrica. Al respecto un avance significativo
que antecedid la cumbre de Bali fue el hecho de que
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, se
vinculara con lo discutido en materia de reduccion
de gases efecto invernadero, ya que planteo la posi-
bilidad de que de no tomarse en serio el cambio
climatico podrian aumentar la pobreza y el desem-
pleo, perfilando iniciativas tales como la de los green
jobs (trabajos verdes), los cuales representarian un
mecanismo real de crear una economia de la reduc-
cion de gases efecto invernadero, al incorporar nue-
vas tecnologias con control de cambio climatico, ya
que una de las preocupaciones centrales era el

hecho de que si se cambia el antiguo patrén de pro

duccidn basado en combustibles fosiles, gran canti-
dad de industrias se verian obligadas a prescindir de

mucha de mano de obra.

La Cumbre de Bali debia fijar el proceso —la Hoja de
Ruta- que hiciera posible el nuevo acuerdo interna-
cional, que regira a partir de 2012, cuando finalice el
primer periodo de cumplimiento del Protocolo de
Kyoto -que va del | de enero de 2008 al 31de di-
ciembre de 2012-.Para que el nuevo protocolo sea
operativo es necesario que el acuerdo esté termina-
do en 2009, en la COP 15 que se celebrara en Co-
penhague. Lograr un documento de acuerdo en el
que se vean reflejadas las diferentes realidades e in-
tereses de cada uno de los paises del mundo no es
tarea facil y obliga a continuos encuentros periodi-
cos, durante al menos dos anos y requiere un itine-
rario claro que guie todas estas negociaciones y en-
cuentros. Esta guia es la Hoja de Ruta, que marcara
la agenda de estas negociaciones en los préoximos
dos anos para alcanzar un nuevo acuerdo, que de-
terminara las politicas climaticas y con ellas el rum-

bo de la futura economia mundial.
14
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I1l. LOS ACUERDOS DE BALI

La Hoja de Ruta de Bali o decision de la COP 13 re-
conoce que se requerira una profunda reduccién de
las emisiones globales para alcanzar el Ultimo objeti-
vo de la convencion y acentua la urgencia de abor-
dar el cambio climatico segun lo indicado en el
IPCC-AR4. La COP 13 decide lanzar un proceso
comprensivo para alcanzar de manera completa,
eficaz y sostenida los objetivos de la Convencion a
través de una accidén cooperativa a largo plazo, para
mas alla de 2012, que debera acordarse en la COP
I5. Para este proposito, establece un Grupo de Tra-
bajo Ad Hoc para una Accién Cooperativa a Largo Pla-
zo, que iniciara sus trabajos en abril de 2008 y los
terminara en 2009. El proceso tratara sobre la ac-
cion nacional/internacional para la mitigacion, asi
como la para la adaptacion, el desarrollo y transfe-
rencia de la tecnologia, y la disposicion de recursos
financieros y de inversion, que son los llamados cua-
tro bloques del edificio. La deci-

sion contiene listas detalladas de

las ediciones que se considera-

ran a continuacion:

La accion sobre la mitigacion,
incluye, en otras:

)  Acciones nacionalmente |
apropiadas, medibles, verifica- S
bles y reportables, incluyendo ¢ . | ernet
objetivos cuantificados de limitacion y de reduccion
de la emision por todos los paises desarrollados, con-
siderando diferencias en sus circunstancias naciona-
les y criterios comparativos; aunque no establece
un rango cuantificado de objetivos para 2020, se
remite al AR4 del IPCC.

2) Acciones de mitigacion nacionalmente apropiadas
por los paises en desarrollo para el control o reduc-
cion de emisiones en el contexto del desarrollo
sostenible, apoyadas por la transferencia de tecno-
logia, la financiacion y la capacitacién, de una mane-
ra medible, verificable y reportable. En la adapta-
cion, la COP |3 adopta una serie de decisiones,
que incluyen la cooperacion internacional y la pues-
ta en practica urgente de ayuda a las medidas de
adaptacion, considerando las necesidades inmedia-
tas de los paises particularmente vulnerables a los
efectos nocivos del cambio climatico, especialmente
los paises menos desarrollados, los pequenos esta-

dos islenos y los paises africanos.

En Bali se alcanzé también un acuerdo para la pues-
ta en marcha del 6rgano de gobierno del Fondo de
Adaptacién, que se nutre del 2% de las inversiones
en los Mecanismos de Desarrollo Limpio y podria
sumar en breve algunos cientos de millones de doé-
lares. En el desarrollo y transferencia de tecnolo-
gia, la COP |3 decide considerar los mecanismos
eficaces para remover los obstaculos a la financia-
cion y favorecer los incentivos que permitan un sal-

to en la transferencia tecnologica.

Con respecto a la financiacién, la COP 13 decide
considerar la mejora del acceso a la ayuda financiera
y a los recursos y adecuados, fiables y sostenibles, y
la provision de nuevos y adicionales recursos, inclu-
yendo la concesién de financiacién oficial. También
decide considerar incentivos y medios innovadores
de financiacion, asi como la movilizacion de la finan-
ciacion publica y las inversiones del sector privado
para abordar los costes de la
adaptacion. Ademas, se han acor-
dado otros asuntos importantes
en la agenda, entre los que desta-
ca el referido a deforestacion,
- por el que se ha decidido desarro-
llar metodologias replicables que
_ sirvan como incentivo para la
‘,g puesta en marcha de medidas de
§ gestion sostenible de los bosques
que eviten la deforestacion a
aquellos paises con gran superficie forestal, com-

pensado los esfuerzos y resultados.

Dentro del articulo 6 de la Convencion se ha acor-
dado continuar con el Programa de Delhi sobre edu-
cacion, formacion, sensibilizacion y acceso publico a
la informacion, participacion publica y cooperacion
internacional. El acuerdo de proceso es fuerte por-
que crea un organismo comun: el Grupo Ad Hoc
para una Accién Cooperativa a Largo plazo,
con Estados Unidos, que debera terminar sus traba-
jo en 2009 y presentar conclusiones a la COP 15
con los contenidos del proximo acuerdo. El manda-
to es claro en la medida en que, por un lado, esta-
blece que dicho acuerdo debera contemplar medi-
das de mitigacion nacionales e internacionales, se-
gun el principio de responsabilidad comun pero di-
ferenciada, con compromisos para todos aunque
continda en la pagina 16
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diferentes entre paises desarrollados y en desarro-
llo, y con el fin de alcanzar el objetivo Ultimo de la
convencion siguiendo el Cuarto Informe del IPCC.
Aunque la no cuantificacion expresa del rango de
reducciéon de emisiones para 2020 que deberan
hacer los paises desarrollados debilita los conteni-
dos de lo acordado, complicando excesivamente las
proximas negociaciones, no obstante, el AR4 es cla-
ro sobre cudl es la gama de niveles de reduccién
seguros para evitar una concentracion superior a
450 ppm (partes por millén) y un calentamiento su-

perior a 2°C, que sitla entre el 25 y el 40% para
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2020 en relacién a 1990.

Habra que esperar que las grandes economias ini-
cien labores al respecto, ya que desde las economi-
as emergentes es precario lo que se podria hacer en
materia de control de emisiones de gases efecto
invernadero, salvo el control a las congestionadas y
populosas megalopolis con que contamos los paises
en vias de desarrollo. Este escenario plantea nuevos
retos en la configuracion del sistema mundo inter-
nacional y ojala conlleve al cambio definitivo del mo-
do de produccion apitalista que es el responsable de

la mayoria de las catastrofes ecologicas hoy dia.
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La iniciativa Yasuni-ITT presentada por el Ecuador

por Paul Cisneros

Master del Programa de
Estudios Socioambientales
Doctorado en Ciencias Politicas
FLACSO—Ecuador
pcisneros@flacso.org.ec

Sin duda la iniciativa de represamiento de crudo pe-
sado en el campo ITT ha levantado grandes expec-
tativas en algunos circulos politicos y sociales del
Ecuador y del mundo. Algunos de estos, por ejem-
plo los circulos en los cuales se toman las decisio-
nes de gobernanza ambiental en el Ecuador, parecen
apuntarle al fracaso del proyecto aduciendo la eter-
na necesidad de recursos econémicos que tiene el
Estado. Esta postura es cuestionable cuando se to-
man en cuenta las cifras de ingreso por petrdleo al
presupuesto del Estado, el despilfarro de dinero que
representan los subsidios al consumo del que goza-

mos los ecuatorianos y el bajo impacto que este

modelo ha tenido en la reduccion de la inequidad
desde que se explota petroleo en el Ecuador.

El gremio conservacionista, por su parte, una vez
mas ha mostrado su desunion cuando salié a flote la
propuesta. El “ala radical” del movimiento recibid
criticas de sus pares mas “moderados” por respal-
dar un esquema de manejo de servicios ambientales
criticado férreamente por ellos en el pasado. El ala
moderada en cambio no ha podido o no ha querido
posicionar abiertamente el tema en la opinién publi-
ca. No se ha pronunciado tal vez por cautela abierta
y masivamente a favor o en contra del gobierno,
mostrando nuevamente su falta de vision para apro-
vechar momentos politicos importantes que le sir-
van para construir sobre la poca representatividad

que tiene entre la poblacién del pais.

El reducido mundo académico ecuatoriano ha deba-

tido junto a activistas y algunos representantes del
continua en la pagina 18
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PLAN DE MANED DEL TERRITORID HUARAM - MAPA BASE

Mapa Parque Nacional Yasuni (cortesia lvan Narvaez)

Estado la propuesta de represamiento y, ha sabido
senalar algunas de las falencias, imprecisiones e in-
congruencias que se proponen. Esto con un tono
implicito de escepticismo y anticipacion del fracaso
de la misma, al recordar constantemente - y no con
poca razén - lo destructivos que han sido los 38
anos de politica extractivista en la amazonia, tanto

ambiental como culturalmente.

La opinion publica por su lado, una vez mas desin-
formada en su mayoria de la iniciativa, cumple un
papel bastante pasivo en la actualidad, sin embargo,
seguramente sera el receptaculo de versiones cada
una mas radical que la otra sobre los beneficios im-
pactos del proyecto una vez que éste sea apropiado
como elemento clave de campana electoral post-

asamblea constituyente.

De esta forma, mantener el crudo en tierra, brin-
dandole al mundo una oportunidad para empezar a
cambiar la forma de ver el uso de los recursos natu-
rales y poner en movimiento una de las propuestas
mas innovadoras que se han hecho desde el tercer
mundo para la reduccion de gases de efecto inver-
nadero, parece ser una tarea compleja con muchos
retos casa adentro. Es en este espacio donde los
impulsores de la propuesta todavia no han podido
construir un apoyo que la sostenga frente a las mul-
tiples incertidumbres de un mercado mundial de
servicios ambientales que todavia es espurio y un
mercado energético controlado por la demanda de
los paises industrializados y no por la oferta.

La peticion presentada por el gobierno ecuatoriano
a la comunidad internacional para ser compensado
por el costo de oportunidad de dejar el crudo en el

subsuelo (El presidente Correa habla de 4500 millo-
nes de dolares en un periodo todavia incierto)
(Larrea, 2007) parece haber recibido una acogida
limitada que hasta el momento no pudo ser canali-
zada con la creacion de una adecuada estructura
administrativa burocratica que permita integrar la
propuesta en el esquema actual de gobernanza
energética del pais de una forma que provoque una
reforma en este y lo oriente hacia la eficiencia en la
extraccion y hacia la justicia distributiva de la renta
que se produce.

Si bien la imagen ecologista del Ecuador se pudo
haber visto beneficiada por tal iniciativa, las senales
contradictorias que da el Estado a la comunidad in-
ternacional a la que acude por ayuda, cuando conce-
de una licencia ambiental a Petrobras para operar el
bloque 31 en el mismo Yasuni (MAE, 2007), busca
memorandum de entendimiento con otras empre-
sas (SINOPEC-ENAP-PETROBRAS) y mantiene
conversaciones con PDVSA para explotar el ITT
(Narvaez, 2007), hacen prever que una vez mas, el
extractivismo pondra en grave riesgo los recursos
del area protegida mas grande y biodiversa del Ecua-
dor continental.

Los 920 millones de barriles que ofrece el ITT para
una explotacion de 20 anos, y con ellos la fuente de
ingresos que se pueden esperar para el proximo
periodo de gobierno, parecen ganarle de momento
la pulseada a la que ha sido denominada una pro-
puesta “ecologista utopica” (Fontaine, 2007) que no
ha podido llegar a ser lo suficientemente antisisté-
mica al no poder calar profundamente en las ende-
bles iniciativas internacionales no solo para reducir
las emisiones -sino y tal vez mas importante y de
fondo- para reducir el consumo de energia y acele-
rar el necesario cambio tecnolégico en el primer
mundo. Podemos concluir de momento que ni casa
adentro ni casa afuera la propuesta ha sido vendida
adecuadamente como una idea con |) potencial de
cambio de viejas estructuras ineficaces de extrac-
cion y redistribucion y 2) de replicabilidad mundial
como parte de un nuevo
modelo de consumo de
energia, y el inicio de una
larga travesia hacia la con-
secucion de una sustentabi-
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lidad energética global.
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Alternativas: ;Habitantes o ciudadanos?...Yo sigo como voy

por Andrés Montalvo
Maestria en Estudios Socioam-

bientales —_—
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amontalvo@flacso.org.ec %
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Para muchos de nosotros, no es raro

escuchar que Quito, actualmente, es

considerada una de las ciudades latinoamericanas con
mayor contaminacién ambiental. La han comparado, na-
da mas y nada menos, con las grandes metrépolis de la
region, entre las que figuran la gran Bogota, la enorme
Buenos Aires y, por supuesto, el gigantesco México D.C.
Mucho se ha especulado respecto al origen de la conta-
minacion en la ciudad, incluso se habla de las particulari-
dades geogriaficas de ella como “El” agravante de dicha
polucion vy, sin duda, esto influye. Pero desde mi punto
de vista, la contaminacion ambiental en Quito esta cen-
trada en dos fuentes principales y recurrentes. Por una
parte, esta el parque automotor, y por otro la continua
produccion de residuos organicos e inorganicos (basura)
y su depésito en lugares que circundan la ciudad.

Sin duda, la segunda fuente, ha provocado importantes
conflictos sociales, asi como trastornos ambientales con-
siderables, sin embargo, hoy quisiera referirme a la pri-
mera, pues como quiteno, y ciclista urbano, la emana-
cion de gases contaminantes, el ruido, el transito, la inva-
sion del espacio publico y la vialidad, provocados por el
crecimiento estrepitoso del mercado automotriz salta a
la vista.

Seguiin la CORPAIRE, actualmente, en Quito circulan mas
de 270 000 autos (uno por cada tres personas aproxi-
madamente), de los cuales el 94% corresponde a vehicu-
los particulares, que solo transportan al 20% de la pobla-
cion capitalina. Esta cantidad de automotores, publicos y
privados, ocupan casi el 85% del espacio vial y contribu-
yen en un 90% a la polucién atmosférica de la ciudad
capital.

Frente a este escenario, se han desplegado multiples
esfuerzos por manejar y minimizar los impactos causa-
dos. Posiblemente, entre los que cabe rescatar, se puede
mencionar la creacién de los corredores longitudinales
(Trole, Ecovia, Metrobus), vias destinadas a transportar
en lapsos cortos de tiempo a gran cantidad de gente en
vehiculos “ecologicos”; y el monitoreo periodico de las
emisiones de gases contaminantes en vehiculos e indus-
trias publicas y privadas.

A pesar de ello, sin querer sonar pragmatico o retorico,
pareciera que dichos esfuerzos resultan aislados al tratar
de contrarrestar un problema que nos ataca por todos
los frentes y nos atane a todos. En este sentido, es nece-
sario difundir propuestas ciudadanas alternativas que
permitan construir ciudad - espacio creado para sus
habitantes - desde una perspectiva participativa, inclu-
yente y democratica.

Asi hace, poco mas de, diez anos, un grupo de ciclistas
urbanos se “toman” las calles de Quito con el fin de
promover el uso de la bicicleta como medio alternativo de
transporte y exigir respeto ante la movilidad de los ciudada-
nos en el espacio publico. De este movimiento se desprende
la institucionalizacion del “Ciclopaseo Integrado de Quito”, un
evento recreacional que tiene lugar cada |5 dias (domingos),
alberga a mas de 45 000 ciudadanos y recorre toda la urbe
longitudinalmente.

Con tal alcance, y después de casi cinco anos, es eviden-
te que no solo se ha posicionado el uso de la bicicleta
como ese vehiculo de movilidad mas amigable con el
ambiente, deferente e incluyente, sino que se ha cons-
truido un espacio de interaccion humana, participacion
ciudadana e integracion familiar.

Sin embargo, creo que no basta con delimitar el radio de
accion de la bicicleta en tiempo y espacio. Debe enten-
derse que la “bici” no solo moviliza, sino que representa
un instrumento de reconocimiento con la ciudad y su
gente; genera cultura e identidad pues nos permite
re-apropiarnos de lo nuestro; democratiza la utiliza-
cion del espacio publico; colectiviza y solidariza con
el otro.

Paralelamente, es vital que las politicas publicas ge-
neradas por autoridades y representantes de la ciu-
dad apunten a la creacion de la cuidad para la gente,
donde el tratamiento del espacio publico no se limite al
mejoramiento del transito vehicular, sino que vinculen
proyectos individuales y colectivos de urbanizacion y
participacion que respondan a expectativas ciudadanas.
Insisto, la preocupacién y solucion frente a la contamina-
cion ambiental nos concierne a todos.
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Simposio Internacional sobre Manejo Sostenible de los Re-

cursos Forestales

Fecha: 23-26 de abril del 2008

Lugar: Pinar del Rio — Cuba

Contactos: Dr. Prof. Inocente Bentacourt Finqueras
Direccion electrénica: betancourt@af.upr.edu.cu

Convocatoria FMAM 2008-2010
El Ministerio del Ambiente de Ecuador convoca a presentar proyec-

tos para el fondo del medio ambiente mundial (FMAM-GEF)
Fecha: Recepcion de proyectos todo el mes de febrero del 2008
Mas informacién: www.ambiente.gov.ec

Rostros del Agua, 60 fotografias del doctor Maseru Emoto.
Lugar: Yaku Parque Museo del Agua.
Fecha: Hasta el 9 de marzo del 2008

Novedades

Eventos

Conferencia Represamiento del petréleo
Organizado por el Equipo de investigacion sobre Conflictos ambien-

tales, el I'| de enero, Ivan Narvaez, profesor investigador del progra-
ma de Estudios Socioambientales, dicté la conferencia Represamiento
del petréleo en tierra o extraccién (eje Ishpingo-Tambococha-Tiputini-ITT-

del Yasuni) ;Un dilema de cardcter politico?

Taller en Pera
Teodoro Bustamante, profesor investigador de la Sede, asisti6 al

taller de trabajo Servicios ambientales y alivio de la pobreza en la Amazo-
nia Andina, que se llevo a cabo en el Cuzco del 21 al 25 de enero,

organizado por Alianza Amazoénica
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