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CAPITULO 7. Criterios y elementos para la
construcción de tipologías que permitan definir

modelos de gestión participativa municipal

7.1 Criterios Metodológicos

Después de haber revisado, tanto elementos teóricos, como casos prácticos de gestión

participativa, en el ámbito local, hemos abstraído un conjunto de generalidades presentadas

a manera de criterios metodológicos que pueden servir para interpretar la dinámica de las

experiencias participativas; con ello se pretende describir tanto las características de los

modelos de gestión participativa como las relaciones que existen entre actores de los

procesos participativos.

Aquí se combinan elementos cualitativos como cuantitativos para visualizar desde estas dos

dimensiones, los aspectos concernientes a la aplicación de modelos de gestión y sus efectos

en la comunidad.

Los criterios contemplados en esta investigación para la formulación de una matriz para la

gestión municipal cuenta con 5 áreas que a continuación describimos:

7.1.1 Marco Político

Dentro de esta área se han contemplado algunos criterios como principios y filosofía del

proceso participativo, las relaciones interinstitucionales, las relación municipio-ciudadanos,

relación cantón-gobierno, relación intercantonal, relación municipio-juntas parroquiales,

instancias no municipales de participación, incorporación de las decisiones ciudadanas en

las políticas públicas, asunción de nuevos roles desde la municipalidad. Con ello se busca

tener una apreciación desde la perspectiva institucional del municipio en sus acciones

llevadas a cabo en las localidades y el reflejo de la participación ciudadana en las políticas

públicas.
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7.1.2 Marco institucional

La innovación municipal contempla nuevos roles y tareas programáticas. En ello se

involucran nuevas prácticas administrativas como presupuestos participativos, fiscalización,

manejo de información y comunicación y cambios en la prestación de servicios con lo cual

se trata de asegurar niveles óptimos de representación ciudadana en los espacios de toma de

decisión oficiales. Además de conjugar con otros componentes estructurales y funcionales

propias de estos procesos, lo cual nos permite caracterizar cualitativamente el nivel de

innovación institucional.

7.1.3 Contexto

Se trata de recoger las características locales desde donde se desarrolla el proceso

participativo, desde sus dimensiones históricas y culturales como indicadores demográficos

y de desarrollo para entender las características del espacio donde se realizan estas

experiencias cómo inciden los cambios en la localidad, con qué bases parte el proceso y el

capital social local con el que se cuenta.

7.1.4 Actores

Con este indicador se busca caracterizar cualitativamente a otro actor fundamental del

proceso: la sociedad civil local, de cuya acción e involucramiento depende la

instrumentalización o autogestión del proceso y con ello el éxito o fracaso del mismo. Para

caracterizarlo efectivamente se han contemplado elementos como niveles de liderazgo local,

la participación de las Ong s en el ámbito local, la participación de grupos organizados y no

organizados a nivel territorial y la equidad en la participación. La interacción ciudadana con

las organizaciones locales, estatales y no estatales delinean la estabilidad o debilidad de los

procesos.
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7.1.5 Resultados

Se trata de un componente cuantitativo que busca medir los cambios generados a raíz de Jos

procesos participativos implementados en determinada localidad. Así se contemplan

indicadores como: indicadores de gestión, desarrollo social, promoción de la cultura y

formación de ciudadanía; lo cual ayuda a contrastar no solo en qué niveles se genera la

participación ciudadana o en qué medida la sociedad civil incide en los procesos, sino

también cuáles son los cambios y las mejorías que se pueden percibir en la localidad, tanto

en la forma de vida, en el espacio fisico, como en cambios subjetivos como la cultura, con

apropiación del senticlo de ciudadanía por parte de la comunidad.

Estos criterios contemplan la existencia o inexistencia de marcos jurídicos sobre

participación, reformas presupuestarias, innovaciones, territorio, descentralización, etc. De

esta delimitación de criterios se derivan los elementos que serán presentados como

subcomponentes organizados de la siguiente manera:

7.2 Matrices para la gestión participativa municipal

7.2.1 Marco Político

AMBITO VARIABLE INDICADOR

Marco Político Principio y filosofia Misión

Visión

Objetivos

Relaciones Relación municipio Ongs

interinstitucionales Relación municipio

instituciones estatales

Relación municipales

agencias internacionales

~
Relaciones intermunicipales

--
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Relación rnunicipio-j untas

parroquiales

Relación municipio- Espacios de diálogo

ciudadanos municipio-ciudadanos:

Oficina municipal

Instancias públicas

Instancias no municipales de

participación

Políticas públicas Incorporación de las

decisiones ciudadanas en las

políticas públicas

Ejecución de proyectos

conjuntamente con la

comunidad

Asunción de nuevos roles Descentralización

municipales Modernización

Liderazgo

Aspecto jurídico Leyes de procedimientos

administrativos y recursos

administrativos

Ordenanzas Municipales en

tomo a la participación,

presupuestos participativos y

control social

Derecho al libre acceso

ciudadano a información

pública
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7.2.2 Marco institucional

AMBITO

Marco Institucional

VARIABLE

Participación formal

Política administrativa y de

participación

Fiscalización de la gestión

municipal

Fortalecimiento del espacio
I

INDICADOR

Elecciones nacionales

Elecciones locales

Partidos políticos

Gobiernos locales

Organizaciones sociales

Iniciativa: cornpronuso

ciudadano

Consulta: municipio-sociedad

civil

Conformación de mesas

temáticas

Toma de decisiones

Cogestión (gestión

compartida) /autogcstión

Presupuesto participativo

Transparencia en la gestión

pública

Rendicion de

cuentasr''accountability"

Seguimiento de políticas

desde la comunidad

Evaluación de políticas desde

la comunidad

Capacidad de convocatoria
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r--- ciudadano Capacidad para la toma de

decisiones
--

Capacidad para negociar

Capacidad para hacer

propuestas

Capacidad para administrar

Capacidad para conducir

procesos organizativos

Igualdad de género

Incorporación de grupos

etáreos

Espacios de participación Asambleas

directa Consejos

Cabildos

Comités permanentes de

acción

Parlamentos

Audiencias públicas

Instancias Municipales

Asesorías Técnicas

Espacios de participación Plebiscitos

indirecta Referendos

Consultas

Encuestas

Niveles de gestión Agendas ciudadanas

Planes de desarrollo

Comisiones ejecutivas

Recursos administrativos y Financiamiento propio

presupuesto (impuestos)

Ayuda externa /cooperación
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Financiamiento externo

Autofinanciamiento

Información y comunicación Políticas de comunicación e

información local

Incorporación de medios de

comunicación locales,

regionales y nacionales

Uso de medios de

comunicación alternativos

E-goverment: información

administrativa por medio del

Internet

Cambios en la prestación de Cobertura

servictos Eficiencia

Calidad

Costos

7.2.3 Contexto

AMBITO VARIABLE INDICADOR

Contexto Características históricas Organizaciones locales

para la participación Tradición organizacional

Características locales

propias

Conformaciones de grupos de

resistencia, lucha o

reivindicación
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Indicadores locales Diagnóstico local en:

- Salud

- Educación

- Pobreza

- Servicios básicos

- Empleo, etc.

Indicadores demo gráficos Población Masculina

Femenina

Población económicamente

activa, etc.

Indicadores de participación Organizaciones sociales/

locales existentes

Número de organizaciones

locales

Diversidad cultural Presencia de grupos étnicos

7.2.4 Actores

AMBITO VARIABLE INDICADOR

Actores Liderazgo Nivel de liderazgo local

Escuelas de liderazgo

Participación de ONGS Participación de Ong s en los

planes estratégicos y de

desarrollo

Asesorías técnicas

Apoyo financiero a proyectos

~ locales
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Nivel de involucramiento en

los procesos de participación

local

Participación social de Participación de grupos

grupos organizados organizados

Participación de grupos no

organizados

Participación individual

7.2.5 Resultados

AMBITO VARIABLE INDICADOR

Resultados Desarrollo social Articulación de políticas nacionales

y políticas locales de desarrollo

Mejoras en niveles de vida

Mejoras en niveles de participación

Incorporación de elementos de

indentidad e interculturalidad en el

desarrollo local

Enfoques de género y etéreos

I Promoción de la cultura Políticas culturales y de

participación

Promoción de la cultura local

Indicadores de gestión Mejoras en niveles de vida

Mejoras en la gestión pública

Nivel de satisfacción de los usuarios

Administración efectiva de recursos
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