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RESUMEN

Las reservas de petrdleo y gas juegan un rol fundamental en la reconfiguracion de la
geopolitica de la integracion regional, partiendo de la hipdtesis de que la ordenacion regional
suramericana se encuentra fuertemente condicionada por las dindmicas de acumulacion
capitalista a escala global. Este escenario da forma a las dindmicas que configuran las
relaciones de poder que buscan prevalecer en la produccion politica y social del espacio en

Suramérica.

Utilizando los marcos de la geopolitica critica como herramienta de analisis,
reconstruiremos la historia del petréleo y el gas en la region, asi como la expresion territorial

de las relaciones de poder que se han ido configurando en los Gltimos 50 afios.

Como resultado de este trabajo de investigacion llegamos a tres conclusiones
principales. En primer lugar, constatamos la existencia de al menos tres proyectos de region
que buscan consolidarse a través del despliegue de estrategias que fragmentan el espacio
regional suramericano; estas son el resultado de las contracciones entre intereses globales,
regionales y nacionales que buscan prevalecer. En segundo lugar, afirmamos que las
diferentes propuestas de ordenacién regional no han logrado superar la logica de
visualizacion de la region como un territorio de extraccion, con todas las consecuencias que
implica esta ubicacion en la geografia del capitalismo actual. En tercer y ultimo lugar,
evidenciaremos la existencia de profundas asimetrias en configuracion de las relaciones de
poder entre los paises suramericanos, que tienden a enrarecer las relaciones entre los
potenciales socios, traduciéndose en practicas contradictorias que dificultan la consolidacidn

de un proyecto de desarrollo regional autbnomo Yy soberano.



INTRODUCCION

La llegada del siglo XXI ha sido acompafiada de mditiples eventos a escala nacional,
regional y global que configuran los escenarios de la geopolitica actual. Nuevos actores
emergen ocupando un rol de relevancia en la economia mundial, en un contexto de crisis
multifacética y generalizada que se extiende desde lo financiero, hasta lo ambiental y por

supuesto a lo energeético.

El sistema capitalista, tal y como lo conocemos, se asienta en lo que algunos autores
denominan ‘la civilizacién del petréleo’. La reproduccion del sistema, y las logicas de poder
sobre las que se erige, dependen de la permanencia de un flujo constante de energia
abundante y a precios accesibles, principalmente petréleo y gas, so pena la incapacidad de
reproduccion del sistema. David Harvey sefiala que la hegemonia capitalista tiene su base
en “cosas mtangibles como el prestigio, el estatus, la deferencia, la autoridad y la mfluencia
diplomatica” (Harvey, 2003:49), estos intangibles se asientan materialmente en el dinero, la
capacidad productiva y el poderio militar que detiene un Estado o un bloque de poder

regional “son las tres patas en las que se apoya la hegemonia en el capitalismo” (Ibidem).

El presente trabajo de investigacion, buscara identificar qué rol juegan las reservas
de petréleo y gas en la reconfiguracién de la geopolitica de la integracion regional, partiendo
de la hipdtesis de que la ordenacion regional suramericana se encuentra fuertemente
condicionada por las dindmicas de acumulacion capitalista a escala global. Este escenario da
forma a las dinamicas que configuran las relaciones de poder que buscan prevalecer en la

produccion politica y social del espacio en Suramérica.

América del Sur es una de las regiones con mayores recursos de petréleo y gas
técnicamente recuperables a nivel mundial, con una esperanza de vida de sus reservas que
sobrepasa a Oriente Medio, es un punto caliente de la geopolitica global de los hidrocarburos
en la actualidad. A partir de estas consideraciones, el potencial integrador del petréleo vy el
gas en la region no puede desligarse de su rol en la geopolitica global de los recursos, siendo

fuertemente condicionado por los conflictos que marca el escenario de escasez que



caracterizan la era del petrdleo dificil y los profundos cambios en la geopolitica y la

geoeconomia actual.

Siguiendo al gedgrafo marxista Henry Lefebvre, los procesos de produccion politica
del espacio no son libres de contradicciones. Esta afirmacion se evidencia en la existencia
de diferentes proyectos de region contrapuestos de forma mas o menos radical, que buscan
consolidarse a partir de diferentes logicas de visualizacion del espacio en Suramérica. En
este proceso contradictorio de produccion del espacio se ponen en marcha estrategias,
practicas espaciales diversas que fragmentan el espacio, transformando asi el espacio
habitado (Santos, 1996).

La nueva dindmica de reordenacion regional del espacio en Suramérica recupera el
rol del Estado como motor y planificador del proceso de desarrollo regional, marcando sus
diferencias con el modelo neoliberal que prevalecio en décadas anteriores. Estos cambios en
los modelos de gobernanza afectan también el sector del petroleo y el gas, dando paso a una
reconfiguracion de los acuerdos institucionales que gobiernan las politicas en este ambito.
Sin embargo, como seflalabamos anteriormente, estos procesos de toma de decisiones se
encuentran anclados a la dindmica global, asi como al proceso histérico de configuracion de
las relaciones de poder alrededor de los recursos vy los territorios desde donde se extraen. La
profundidad de los cambio se encuentra intimamente ligada a la importancia del pais en la
geopolitica global de recurso asi como por consideraciones internas que determinan la
radicalidad —o no- de los modelos porpuestos. Diversos intereses y estrategias se despliegan
constituyéndose frecuentemente en fuente de inestabilidad y conflictividad latente cuando

no manifiesta.

La aplicacion de un enfoque de geopolitica critica para el anélisis del problema nos
obliga, siguiendo a Lacoste y el Grupo Herddote, a realizar un recorrido por las condiciones
histricas que configuran las relaciones de poder sobre el petréleo y gas en Suramérica. El
método de analisis multiescalar nos lleva a buscar en cada tiempo y espacio las
interrelaciones entre lo global y lo local, como base para graficar la geopolitica del petréleo

y el gas en Suramérica. A fin de aplicar este esquema nuestro analisis recorrera la dinamica
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del petroleo y el gas desde lo global, para entrar a ver como se manifiesta y entran en juego

otros intereses y estrategias en la escala regional y nacional.

La construccion de este trabajo de investigacion se asienta en autores referenciales
de la geopolitica critica, resaltando los aportes de Lacoste, Lefebvre, O’Tuathail y Harvey,
asi como en el estudio desde la ecologia politica sobre los modos de extraccién de Bunker
para caracterizar el modelo de insercion de la regidén. El andlisis tedrico se aplica a la
informacion estadistica actualizada del petrdleo y el gas, utilizando como fuente las bases
de datos de la OLADE, la BP, la CEPAL y el Banco Mundial, complementado con fuentes
nacionales oficiales. El analisis de las cifras a partir del marco tedrico, nos permite establecer
las dindmicas que prevalecen en la reconfiguracion de la region, y el rol de estos recursos en
dicho proceso. A su vez, rescatando los andlisis de Taylor, buscaremos identificar el proceso
de construccion del discurso de la integracion y los roles que se asignan a la region a partir

de esta logica de visualizacion.

El trabajo se encuentra organizado de arriba hacia abajo, partiendo de lo global, a lo
regional y finalmente a lo nacional, buscando aplicar el método de andlisis historico

geografico en una perspectiva multiescalar.

En el primer capitulo presentamos el marco tedrico en funcion de su relevancia para
el analisis del petréleo y el gas como un problema de geopolitica global. El segundo capitulo
ubica a la region en esta dindamica geopolitica global. El tercer capitulo analizard el proceso
de reordenacion regional del espacio Suramericano, delineando los diferentes proyectos de
regién que dan forma a las contradicciones en la produccion politica y social de este espacio
y el rol de los recursos en este proceso. El cuarto capitulo identifica a los dos pilares de la
integracion  post-neoliberal en Suramérica: Brasil y Venezuela, evidenciando las
contradicciones y sinergias que se dan, partiendo del analisis histérico geografico de las
concepciones que estructuran la l6gica de visualizacion en Suramérica, a partir de sus
aspiraciones de proyeccion regional y global. El quinto capitulo analiza el modo en el que

se insertan los paises de la region en estd dindmica, dando forma a bloques de poder
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hegemdnico que se sobreponen complejizando el escenario de la integracion en la region, a

partir de su ubicacion en la geopolitica del petroleo y el gas en Suramérica.

Como resultado de este recorrido a través de las dindmicas de poder alrededor del
petroleo y el gas, y su incidencia en la configuracion de la nueva geopolitica de la integrac idén
en Suramérica llegamos a tres conclusiones principales. En primer lugar constatamos la
existencia de al menos tres proyectos de regidn que buscan consolidarse a través del
despliegue de estrategias que fragmentan el espacio regional suramericano; estds son el
resultado de las contracciones entre intereses globales, regionales y nacionales que buscan
prevalecer. En segundo lugar, afirmamos que las diferentes propuestas de ordenacion
regional no han logrado superar la logica de visualizacion de la region como un territorio de
extraccion, con todas las consecuencias que implica esta ubicacion en la geografia del
capitalismo actual. Esto nos lleva a concluir también que el proceso de reordenacion regional
del espacio es un proyecto post-neoliberal més no contra hegemonico, al momento que su
objetivo Ultimo es alimentar, esta vez bajo la supervision y coordinacion del Estado, el
proceso de acumulacion capitalista global, cuyo control constituye la base de la hegemonia
actual. En tercer y Ultimo lugar, evidenciaremos la existencia de profundas asimetrias en
configuracion de las relaciones de poder entre los paises suramericanos, que tienden a
enrarecer las relaciones entre los potenciales socios, traduciéndose en précticas
contradictorias que dificultan la consolidacion de un proyecto de desarrollo regional

autébnomo y soberano.
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CAPITULO 1.
El PETROLEO Y EL GAS EN LA GEOPOLITICA MUNDIAL DE LA
ENERGIA.

Los hidrocarburos son una cuestion fundamental en el disefio de la geopolitica actual. La
civilizacion en la que vivimos depende de los hidrocarburos para funcionar, entre estos, el
petroleo y el gas adquieren representan el grueso de consumo de energia mundial,
considerando la versatilidad de sus usos y su potencial energético. La distancia fisica entre
las regiones de extraccion y las regiones de consumo -que coinciden con los polos del
proceso de acumulacion capitalista global, la formacién de nuevos polos de acumulacion -
gue implica también nuevos polos de consumo, Yy finalmente la constatacion de haber llegado
a la era del petroleo dificil, dibujan el escenario de una carrera desesperada por el control de
recursos escasos, originada en el centro del sistema, con repercusiones directas en las

diversas periferias.

1.1 Geografia, politica e historia: el nacimiento de la Geopolitica critica.

El término geopolitica es utilizado por primera vez en 1899 por el politdlogo Rudolf Kjellen
para definir las relaciones entre geografia y politica “la influencia de los factores geograficos,
en la mas amplia acepcion de la palabra, sobre el desarrollo politico de los pueblos y los
Estados” (Kjellen, 1899 en: Cairo, 1993:201). Desde una vision imperialista autores como
Kjellen (1899, 1905), Ratzel (1901)!, Mckinder (1904)2, Spykman (1942) entre otros,

1 Ratzel utilizaba el término geografia politica paradefinir esta relacién entre geografia y politica. Kjellen unird
los dos términos en “geopolitica”.

2 "Todas las explosiones defuerzas sociales quese produzcan, en vez de disiparseen un circuito circunvecino
de espacio desconocido en el que dominan la barbariey el caos, serdn fielmente reflejadas desde los mas
lejanos rincones del globoy, debido a ello, los elementos débiles del organismo politico y econdmico del
mundo serdn destrozados" (Mackinder, 1904:422 en Cairo, 1993:199).
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definieron la geopolitica desde el discurso de la supremacia geografica occidental. La

geopolitica como saber estratégico del Estado Occidental.

En Alemania, Ratzel, influenciado por el darwinismo social de Spencer?, justificara
la expansion del Imperio germanico en la busqueda del “espacio vital de la Nacion” (Ratzel,
1901). Para Ratzel*, en su obra “Der Lebensraum” el Estado “es una forma de vida, cuyas
leyes de evolucion proceden en mayor medida de la biologia y de la ecologia que de las
relaciones de fuerza historicas entre grupos humanos” (Ratzel, 1901 en: Lacoste, 2008:22,
O’Tuathail 1998:4, Cairo 1993:196). Después de la derrota alemana en la segunda guerra
mundial, el término es proscrito de los medios intelectuales por su asociacion con el proyecto

de expansioén impulsado por Hitler.

A partir de los afios ’50 algunos gedgrafos franceses se ocuparan de los problemas
coloniales, en particular sobre la cuestion argelina, a partir del andlisis geogréafico y politico,
que se encuadrard afios mas tarde en el anélisis geopolitico de las rivalidades en torno a los
territorios,  dividiéndose las posturas entre colonialistas y anticolonialistas (Lacoste,
2009:24-25). Este ser4 el primer acercamiento a los efectos de las rivalidades de poder entre

los Estados sobre los territorios® de los pueblos y el primer paso hacia el rescate del término.

En 1975 un editorial de Pierre George en Le Monde Diplomatique utilizara el termino
geopolitica para definir la guerra entre Vietnam y Camboya, haciendo referencia a la guerra
entre dos “pueblos martires” en la carrera por el control del territorio, encontrando amplia

acogida en los ambitos periodisticos (Lacoste, ibidem).

En los afios 70 la geopolitica conservadora resurgira enen la practica politica a partir
las declaraciones publicas del Jefe del Departamento de Estado estadounidense Henry

3 Herbert Spencer aplicdlateoria de la evolucién de las especies a las sociedades y grupos sociales como el
hecho de que los mas fuertes eliminen a los mas débiles en interés del progreso humano seria una de las
leyes mas justas de la naturaleza (Spencer, 1851)

4 Fue durante un tiempo presiden de la Liga Pangermanistay de la asociacién que preconizaba la expansion
colonial de Alemania y del desarrollo de su flota de guerra. (Lacoste, 2008:19).

5 Territorio, una extension terrestre delimitada que incluye una relacién de poder o posesidn por partede un
individuo o grupo social (Geiger, 1996).
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Kissinger, quien lo utilizd como sindnimo de la politica del equilibrio del poder que
caracterizaba el juego de las dos superpotencias en el escenario global (O’Tuathail, 1998).
Es asi que durante la guerra fria, el término geopolitica entrara en el lenguaje periodistico y
universitario para definir el contexto global de conflictividad, es decir, la carrera por la

influencia y el control de los recursos estratégicos del mundo.

En 1976, el gedgrafo radical Yves Lacoste fundard la Revista Herodote, con el
objetivo de “refundar y democratizar la geopolitica, por tantos afios patrimonio exclusivo de
los estrategas en el poder”, iniciando una escuela de la geopolitica francesa que hasta hoy se
identifica con esta revista. “El ‘Grupo Herodote’ redefinira la geopolitica como un método
de andlisis aplicable a todas las escalas de analisis espacial, ampliando su mirada mas alla
de las relaciones externas de los Estados” (Cairo, 1993:201). La geopolitica como
herramienta tedrica que trata de las relaciones entre los fendmenos politicos y las
configuraciones geograficas, a la vez fisicas y humanas (Lacoste, 1985); que puede ser
utilizada tanto a escala internacional como a escala regional, en tanto que se trata de un
razonamiento tactico y estratégico (Foucault, 1976). En esta linea Massi define la
geopolitica como “ciencia dinamica, que tiene por objeto los espacios politicos, méas
dindmicos en su desarrollo, ya sea microespacios en el interior de una frontera politica, ya
sea macroespacios que pueden superar los confines estatales” (Massi: 1986:31).

El termino geopolitica designa en la practica todo lo relacionado con las
rivalidades por el poder o la influencia sobre determinados territorios y sus
poblaciones: rivalidades entre poderes politicos de todo tipo - no solo entre
estados, sino también entre movimientos politicos o grupos armados mas o
menos clandestinos- y rivalidades por el control o el dominio de territorios de
mayor 0 menor extension. Los razonamientos geopoliticos ayudan a
comprender mejor las causas de tal o cual conflicto, en el seno de un pais o
entre estados, asi como a considerar cuales pueden ser las consecuencias de

esas luchas entre paises mas o menos alejados y a veces incluso en otras partes
del mundo (Lacoste, 2009:8).

Desde la economia politica y la teoria del sistema-mundo también se realizardn aportes
importantes a la teoria critica con los analisis de Taylor, aunque estos circunscribiran el
estudio a los conflictos predominantes dentro del sistema mundial, es decir, las rivalidades

entre las potencias principales -Estados ‘centrales’ y ‘semiperifericos’ ‘emergentes’- como
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estructuras relacionadas, “ya que la rivalidad en el centro se produce a fin de dominar la

periferia, pero ambos son procesos diferenciados” (Taylor, 1985:36).

La caida del muro de Berlin determiné el anacronismo de la geopolitica conservadora
articulada en la doctrina del equilibrio de poderes, que caracterizd la guerra fria y las
acciones y decisiones practicadas por los “establishment” de las superpotencias y sus
aliados: “en 1989, también cayd un orden persuasivo Yy disuasivo de entendimiento
geopolitico sobre los significados y las identidades en el espacio politico global”.
(O’Tuathail, 1998:1).

Desde este momento se buscara distinguir la practica geopolitica de los Estados, que
se materializa en el dia a dia de las relaciones internacionales en las practicas y estrategia de
proyeccion del poder estatal méds alla de sus fronteras, de la geopolitica producida en los
centros de estudio, universidades, think tank, consejos asesores, que a Su vez son intentos de
proyeccion del poder-saber en el espacio global. A partir de la interaccion entre estas
practicas empieza una nueva disputa por definir el nuevo orden geopolitico mundial, la
rescritura del mundo a partir del poder, que determina a su vez un monopolio del saber,

concentrado geograficamente en el centro del sistema.

Autores como Agnew, O’Tuathail y Dalby desarrollaran una corriente que buscara
conciliar accién y estructura en el analisis geopolitico (O’Tuathail, Agnew, 1992; Dalby,
1990). A partir de la influencia de los estudios poscoloniales, centrados en el saber como
proyeccion de los poderes hegemonicos/coloniales, estos autores introduciran una “teoria
critica de la geopolitica”, entendida como:

La investigacion de como un conjunto particular de practicas llega a ser
dominante y excluye otro conjunto de practicas. En donde el discurso
convencional acepta las circunstancias actuales como dadas, ‘naturalizadas’,

una teoria critica se plantea preguntas sobre cémo han llegado a ser tal cual
son (Dalby, 1990:28).

Para Dalby la dimensién ideoldgica es fundamental para entender el porqué de esta
naturalizacion (Cairou, 1993:208). Las practicas discursivas, 0 COmMo se construye y se usa

el discurso, esta determinado por lo roles asumidos por los actores, una vez mas como
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naturales, en la geografia del poder (Dalby, 1990). El anélisis geopolitico, por tanto, implica
el analisis del discurso sobre el espacio y los roles de cada uno de los actores en él,

promovido desde los centros de poder.

Como critica a este enfoque, es necesario sefialar que el anélisis de las significaciones
y practicas espaciales que produce el discurso dominante no antecede al anélisis de las
condiciones materiales en las que se dan los procesos de produccion del espacio "el espacio
ha sido producido antes de leido -y no ha sido producido para ser leido y conocido, sino para
ser vivido por gente que tiene un cuerpo y una vida (...) en otras palabras, la lectura viene
después de la produccion” (Lefebvre, 1974a:168).
La estructura espacial es una estructura de dominacion- tanto politica como
econodmica. En el proceso de produccion de esta estructura, es necesario
establecer su legitimacién -a través fundamentalmente de un sistema de
sanciones que maneja normas de caracter moral - y adquieren una
significacion precisa en el sistema de comunicacion; pero no son producidas
pensando en el sistema comunicativo, aunque el elemento simbolico

constituye parte integrante fundamental sin el que no se puede explicar el
sistema completo (Cairo 1993:208).

Indagar los campos tedricos de la geopolitica critica nos lleva a referirnos también a los
analisis de Claude Raffestein, en su obra ‘Por una geografia del poder’: “en toda relacion
circula el poder, que no es ni poseido ni adquirido, sino pura y simplemente ejercido por
actores provenientes de la poblacion (...) Estos producen el territorio partiendo de esta
realidad primera dada que es el espacio” (Raffestin, 1980:3); es decir, las relaciones

espaciales son relaciones de poder (Cairo, 1993).

En esta linea se ubicaran los escritos de David Harvey, que introduciran el
materialismo histérico geografico como método de estudio de la "geografia historica del
capitalismo” (Harvey, 1985), entendida como “las consecuencias geopoliticas de vivir bajo
un modo de produccion capitalista” (Harvey, 1985:128). Para Harvey, "cada formacion
social construye concepciones objetivas del espacio y del tiempo suficientes para sus propias
necesidades y propdsitos de reproduccidn material y social, y organiza sus préacticas

materiales de acuerdo con estas concepciones™” (Harvey, 1990:419).
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El término geopolitica ha cambiado su definicion a lo largo del siglo XX y XXI.
Estos cambios solo pueden ser entendidos en el marco del contexto historico y de la
hegemonia politica y discursiva del poder. A lo largo de su historia, esta disciplina ha
incorporado la vision dominante del poder sobre el espacio en un tiempo determinado, por
esto, podemos concluir que la geopolitica se refiere a las representaciones Yy practicas
geogréficas contradictorias —en lucha permanente por el poder de producir el espacio- que

tienen como escenario el espacio de la politica mundial, regional y nacional.

El proceso de produccion del espacio no es pacifico ni indoloro, esta embebido por
la contradiccion entre concepciones hegemonicas, determinadas por las necesidades del
capital transnacional e impuesta por el saber tecnocratico de los estados y organismos
internacionales, y las concepciones locales del espacio que buscan resistir a esta dominacion:
“ningin espacio llega a desaparecer durante el crecimiento y el desarrollo. Lo mundial no
suprime lo local” (Lefebvre, 1974a:103). Esta tension, dapaso a la configuracion de espacios
de dominacion y resistencia que son fuente permanente de tensiones y conflictos entre
quienes son beneficiarios del espacio y quienes son excluidos del mismo (Lefebvre, idem).
Las relaciones de poder asimétricas que caracterizan estas tensiones se traducen
frecuentemente en procesos de desposesion determinados por las necesidades de
acumulacién del capital en la escala global, regional y nacional, ante la necesidad de
encontrar nuevas soluciones espacio-temporales a las constantes crisis de sobreacumulacion
del capital (Harvey, 2005).

Las rivalidades de poder por conseguir influencia enun territorio determinado, ponen
en juego intereses de diferentes actores que buscan, a través de practicas espaciales, imponer
una légica de visualizacion hegemonica del espacio que se apoya en un saber experto y
tecnocratico funcional a sus estrategias de mantenimiento o insercion en la geografia del
poder capitalista global (Harvey, 2001; Lefebvre, 1974a).

Estos saberes derivan en de toda una gama de métodos ciéntificos y luego se
aplican administrativamente en la regulacion de todas las areas de vida social.
Se presentan como espacios legibles, por ejemplo en la forma de mapas y

estadisticas, y producen visionnes normalizadas siempre ligadas a las
representaciones dominantes, ya se en estructuras estatales, en la economia o
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en la sociedad civil. Tal legibilidad funcina cocmo una reduccion del espacio
a una superdie transparente. Por dende crea una vision normalizada particular,
que oscurece las luchas y amibiguedades existentes (Oslender 2010:99).

1.2. Petrdleo, gas, geopolitica y geografias de extraccion.

Para ubicar el objeto de investigacion, partimos de la definicion del problema energético vy,
mas especificamente de dos de sus fuentes: petroled y gas, como una cuestion de geopolitica,
donde decisiones y acciones enfocadas a garantizar la seguridad energética de los Estados
ubicados en el centro del sistema, generan consecuencias directas e indirectas en lugares
distantes, en territorios de extraccion usualmente ubicados en la periferia del sistema, lejano

de los territorios de produccion (Bunker, 1884).

El sistema de produccion y consumo capitalista es altamente dependiente de los
hidrocarburos y principalmente del petrdleo. David Harvey sefiala que la hegemonia
capitalista tiene su base en “cosas intangibles como el prestigio, el estatus, la deferencia, la
autoridad y la influencia diplomatica” (Harvey, 2003:49), estos intangibles se asientan
materialmente en el dinero, la capacidad productiva y el poderio militar que tiene un Estado
0 un bloque de poder regional “son las tres patas en las que se apoya la hegemonia en el
capitalismo” (Ibidem); dos de estas tres se asientan en el flujo abundante de petréleo. “El
petroleo es la sangre de la civilizacion moderna (...) mueve la mayor parte del transporte, y
es la materia prima de la industria farmaceutica, la agricultura, la industria de plasticos y
muchos de los productos que utilizamos en nuestra vida cotidiana” (Hirsh, 2005:1). Es por
esto que algunos autores han llegado a hablar de que la nuestra es una “petrocivilizacidon”
(Klare, 2008:60; Hirsh, 2005), donde la capacidad productiva de los Estados depende de la
existencia de un suministro abundante y a precios accesibles de petroleo; este flujo permite
ademas mantener en movimiento la enorme maquina militar en la que se asienta el poder de
las potencias globales.

Para las grandes potencias como Estados Unidos, que dependen de las fuerzas
aéreas y terrestres mecanizadas para prevalecer en un conflicto bélico, la

necesidad de los productos derivados del petréleo se multiplica con cada
nuevo avance que se produce en la tecnologia armamentistica. (...) Esta
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tendencia también se observa en la demanda del ejército de China, Japon,
Rusia e India (Klare, 2008:26).

La importancia del petréleo y en las dos ultimas décadas del gas en la geopolitica mundial,
se basa en consideraciones geograficas y geologicas, econdmicas y politicas. En primer
lugar, el petroleo y el gas son recursos escasos altamente concentrados en la geografia global,
esta distribucion se caracteriza por la distancia fisica entre estados y regiones productoras y
consumidoras®; alrededor de estos estados y/o regiones, se configuran diferentes escalas de
relaciones politicas, sociales y econdmicas interdependientes. La segunda consideracién
reguarda los cambios en la geo economia mundial y el ascenso de nuevos polos de la
acumulacién capitalista, que se acompafian de un creciente aumento de la demanda de
energia en el mercado mundial. En tercer lugar, la creciente demanda de energia no se
acomparfia, proporcionalmente, de nuevos descubrimientos, por lo que se espera que el
petroleo y el gas alcanzaran su pico de extraccion en un futuro no muy distante; a su vez, los
costos econdémicos, politicos, sociales y ambientales de la extraccion de hidrocarburos seran
cada vez mayores, por lo que nos encontramos “en el fin de la era del petrdleo facil o barato™’
(Klare, 2008:28; Lacoste, 2009:321).

Esta situacion ha llevado a los Estados a poner en el centro de sus agendas de politica
exterior la cuestion de la seguridad energética, es decir, la capacidad para garantizar el
suministro de energia necesaria, que al momento actual continlla a ser principalmente el
petréleo y sus derivados, y a precios accesibles para el funcionamiento de la economia deun
pais de manera estable. Esto implica garantizar el flujo pero también la seguridad de la

infraestructura de transporte, almacenamiento y distribucion (Yergin 2004:52).

El andlisis de las diversas estrategias puestas en marcha por los estados y/o bloques

de poder, a fin de garantizarse el suministro de petréleo y gas, debe ser aplicado en las

6 Si bien los nuevos descubrimiento de petrdleo y gas no convencional ubican a Estados Unidosy China como
principales reservasa nivel mundial, mejorando el panorama principalmente para los Estados Unidos que ya
estdn explotando estos recursos, no se visualiza una disminucion de su actividad diplomatica para
garantizarse el acceso a las reservas fuera de sus limites nacionales.

7 Implica que cada nuevo barril que se afiada a las reservas mundiales sera mds dificil y costoso de extraer
que el anterior.
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diferentes escalas del espacio geografico donde se manifiestan las consecuencias de dichas
practicas espaciales. El resultado de la contradiccion entre distintas concepciones del
espacio, Yy las préacticas que estas logica de visualizacion conllevan, se materializan en la
escala global, regional y nacional, dando paso a una lucha permanente por el espacio y sus
interpretaciones Yy representaciones, que son siempre politicas e ideologicas (Oslender,
2002). “El espacio se halla fragmentado por la estrategia; estas estrategias, que son muy
numerosas, se entremezclan y se superponen. Existen varias: la estrategia de las compaiiias
multinacionales, la estrategia de los Estados, la estrategia de la energia” (Lefebvre,
1974h:224).

Este proceso de produccién politica del espacio, a partir de la configuracion de
regiones de consumo Yy extraccidn, es violento e implica la imposicién de una concepcidn
hegemonica de este espacio sobre otras concepciones que son ignoradas, invisibilizadas,
dominadas, estableciendo relaciones espaciales que reflejan a su vez una relacion asimétrica

de poder.

1.2.1 Distribucion geografica de la extracciony consumo del petroleo y el gas.

La economia global depende fuertemente de los combustibles fosiles. Estos representan el
87% del consumo energetico global, alimentado por el aumento del consumo energético de
las economias emergentes, que se contrapone a la disminucién lenta y progresiva del
consumo en los paises de la OCDE (BP, 2012:1).

El informe estadistico de la BP 2012 estima que a finales del 2011 las reservas probadas de
petréleo eran de 1.652,6 billones de barriles, con una ratio reservas/produccién de 54,2 afios.
Las reservas probadas de gas se estiman en 208,4 trillones de metros cubicos, con una ratio
reservas/produccién de 63,6 afios. Es decir, en menos de un siglo el mundo ya no contara
con petréleo y gas para mover su aparato econdémico, politico y militar que ha constituido

historicamente las bases de la hegemonia capitalista (Harvey, 2005:49).
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Las reservas probadas de petroleo se distribuyen en el espacio geografico mundial de manera
asimétrica, siendo Medio Oriente alin hoy el centro de la geopolitica mundial del petréleo.
El control de las reservas de esta regién implica también el control del grifo global de
petroleo y con él, el de la economia global (Harvey, 2005:33; Klare, 2001).

Gréfico 1: Distribucién regional de las reservas de petréleo (2011).

B Medio Oriente

B América del Sur y Central (A.
Central representa el 0,1%)

B Norteamérica

M Europay Eurasia

m Africa

M Asia Pacifico

Fuente: Elaboracion propia a partir de “BP Statistical Outlock 2012”.

Las potencias globales ponen en marcha estrategias para el control de los recursos en estos
territorios, que frecuentemente se contraponen con otras estrategias nacionales y locales para
la administracion de los mismos. La tendencia a la nacionalizacion de los recursos, el
fortalecimiento de las alianzas regionales -entre gobiernos y entre pueblos y organizaciones

sociales- se da, entre otras cosas, COmo respuesta a estas presiones.

En la geoestrategia mundial confluyen las diversas estrategias que desarrollan
los principales paises que actlan como demandantesy como oferentes en el
ambito del petréleo y el gas natural. Los grandes paises exportadores se
proponen objetivos y utilizan instrumentos orientados a garantizar el
abastecimiento de su demanda futura. Por su parte, los principales paises
productores establecen sus propios objetivos y se dotan de instrumentos para
garantizar la explotacion de sus recursos y el aumento de sus ingresos. Se
forma asi una encrucijada en la que se ponen en juego intereses y dilemas
dispares que afectan al conjunto de las regiones (Palazuelos, 2008:10).
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Los paises de la OPEP (Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo)®, el cartel que
agrupa a los principales exportadores de petréleo, concentra el 62,56% de la extraccion
global. Esta condicién los ubica en el centro del orden energético mundial. La extraccion
global de crudo creci6 el 1,3% en el 2011. Los aumentos registrados en paises como Kuwait,
Avrabia Saudita, Emiratos Arabes, Irak y Qatar han podido compensar la interrupcion del
suministro Libio, que cayd en un 71%, como consecuencia de las revueltas que llevaron al
fin del régimen de Gadaffi en agosto de 2011. Caba sefialar también como la presién sobre
Iran afecta su capacidad de extraccion; Irak empieza a dar signos de recuperacion, sin
embargo se agrava la situacién politica interna con un sostenido aumento de la violencia.

Tabla 1.Principales centros de extraccion de petréleo a nivel global.
Participacion en las Participacion en la Variacion Ratio R/P 2011

reservas mundiales extraccion mundial extraccion
2011 2011 respecto 2010

Arabia Saudita
Federacidon Rusa
Canada

Irdan

EUA

Venezuela

Kuwait
Irak
Nigeria
Libia
% del total global
*Mas de cien afios
Fuente: Elaboracion propia a partir de “BP Statistical Outlock 2012”.

En definitiva, las variaciones en la extraccion de petrdleo entre 2010 y 2011 en los paises de
Medio Oriente son el reflejo de la creciente conflictividad que acompafia la concentracion
de petréleo y gas en estos territorios.

8 La Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo fue creada en 1960 entre Irdn, Irak, Kuwait, Arabia
Saudita y Venezuela. A esos cinco miembros fundadores se sumé Ecuador Qatar en 1961, Emiratos Arabes
Unidos 1967, Argelia 1969, Nigeria 1971, Ecuador 1973, Angola 2007 (OPEC, 2013). La organizacidn nace
como mecanismo de presién para incidir en la determinacidn de precios y volumenes de produccion,
defendiendo los intereses de los paises productores de petréleo hasta ese entonces subyugados al cartel de
las siete hermanas:Jersey Standard, Socal, Mobil, Chevrdn, Texaco, Shell y British Petroleum que controlaban
las actividades de exploracion, explotacidn, transporte y comercializacion.
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La distribucion geografica del gas es igualmente concentrada y en muchos casos
coincidente con la del petroleo: “esto se debe a que los mayores yacimientos estan alineados
a lo largo de una estructura geolégica muy concreta, que corresponde a Mesopotamia y a las

inmediaciones del golfo Pérsico” (Lacoste, 2008:323

Doce estados concentran el 82,8% de las reservas mundiales de gas y el 60% de la
extraccion mundial. La Federacion Rusa alberga un cuarto de las reservas probadas de gas
en el mundo Yy es la segunda fuente de extraccion; el gas extraido en Rusia se destina a los
mercados europeos Y asiticos, a traves de una extensa red de gasoductos principalmente de
propiedad estatal. Muy importantes también son las reservas de Iran, Turkmenistdn y Qatar,

que constituyen el 39,6% de las reservas mundiales.

Tabla 2. Principales territorios de extraccion de gas a nivel global.

4,1% 20,0% 7,7% 13
2,7% 0,9% 3,2% *
21,4% 18,5% 3,1% 73,5
11,7% 1,8% 40,6% *
15,9% 4,6% 3,9% *
1,7% 0,1% 42,0% *
12,0% 4,5% 25,8% *
3.9% 3,0% 13,2% 82,1
2,9% 1,6% 0,9% *
2,2% 2,4% -3,0% 57,7
2,5% 1,2% 9,0% *
1,8% 1,4% -1,3% 83,6
82,0% 60,4%

*Mas de cien afios
Fuente: Elaboracién propia a partir de “BP Statistical Outlock 2012”.

Desde el lado del consumo, en el mismo afio el petrdleo alcanzd y supero los 88 millones de
barriles diarios. Los picos de consumo abandonaron Occidente para concentrarse
principalmente en Asia Pacifico, donde fue decisiva la demanda de India y China con un
crecimiento del 3,9% y 5,5% respectivamente en relacion al 2010. Estados Unidos mantiene

el primer lugar en el consumo mundial con el 20,5% del total.
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Gréfico 2. Distribucion del consumo de petroleo y gas por regiones (2011).

m Participacién en en consumo global de gas (afio 2011)

® Participacion en el consumo global de petrdleo (afio 2011)

7% ®%
Asia Pacifico Norteamérica Europay Medio Oriente Sury Centro Africa
Eurasia América

Fuente: Elaboracion propia a partir de BP Statistical Outlock, 2012.

De los diez paises que concentran el 58,2% del consumo global de petréleo solo Canada,
Rusia y Arabia Saudita poseen una capacidad de extraccion suficiente a cubrir sus
necesidades de abastecimiento. En todos los otros casos se registra una dependencia, més o
menos dramatica, al petréleo importado. Se resalta el aumento de consumo que registra
Rusia (5,5%), China (5,5%), India (3,9%) y Brasil, es decir, el grupo BRIC.

Tabla 3: Principales consumidores de petréleo a nivel mundial.

2001 2005 2011 Variacion Participacion Participacion Extraccion /

Miles Miles de Miles de consumo en consumo en extraccion Consumo

de barriles barriles  2010-2011 mundial 2011 total 2011

barriles  diarios diarios

diarios
EEUU 20802 18835
China 4859 6944 9758 5,5% 11,4% 5,1% -6,3
Japon 5392 5327 4418 0,5% 5,0% 0% -5,0
India 2288 2567 3473 3,9% 4,0% 1,0% -3,0
Rusia 2503 2621 2961 5,5% 3,4% 12,8% 9,4
Arabia 1622 1970 2856 3,7% 3,1% 13,2% 10,1
Saudi
Brasil 2030 2070 2653 2,3% 3,0% 2,9% -0,1
Alemania 2787 2592 2362 -3,3% 2,7% 0% -2,7
Corea del @prI:3) 2312 2397 -0,1% 2,6% 0% -2,6
Sur
Canada 2008 2229 2293 0,4% 2,5% 4,3% 1,8
Total 58,2% 48,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “BP Statistical Outlock 2012”.
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El consumo de gas ha adquirido un mayor protagonismo en los Ultimos afios. Sin embargo,
las dificultades de transporte y la necesidad de incorporar costosos procesos de licuefaccion
para permitir atravesar grandes distancias, dificulta la institucionalizacién de un mercado
mundial del gas, privilegiando los intercambios regionales a través de redes de gasoductos.
El mayor consumo por regiones se concentra en Europa y Eurasia, seguido por América del
Norte.

Tabla 4: Principales consumidores de gas a nivel mundial.

629,7 623,4 690,1 2,4 21,5 20,0 -1,5
366,2 400,3 424,6 2,5 13,2 18,5 5,3

70,1 105,0 153,3 6,1 4,7 4,6 -0,1
27,4 46,8 130,7 21,5 4,0 3,1 -0,9
74,3 78,6 105,5 11,6 3,3 0 -3,3
88,2 97,8 104,8 10,3 3,2 4,9 1,7

53,7 71,2 99,2 13,2 3,1 3,0 -0,1
96,4 95,0 80,2 -14,6 2,5 1,4 -1,1
82,9 86,2 72,5 -12,9 2,2 0,3 -1,9
65,0 79,1 71,3 -6,2 2,2 0,2 -2,0

59,9 56,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de “BP Statistical Outlock 2012”.

La distancia fisica entre las regiones productoras y consumidoras y, el ingreso de nuevos
actores, hacen cada vez mas complejo el escenario geopolitico global del petroleo y el gas.
Los actores que compiten en la carrera por los recursos se multiplican, fragmentado los
territorio con sus estrategias: estados dependientes de las exportaciones de petroleo, estados
con oferta exportable de petréleo, empresas transnacionales privadas, empresas estatales con
proyeccion transnacional, buscan sobreponer su propia logica de visualizacion del espacio,
a través de préacticas espaciales que reflejan rivalidades de poder por la influencia vy el

dominio sobre determinados territorios y sus poblaciones (Lacoste, 2008:8).

Para los Estados importadores, el acceso al recurso permite mantener los niveles de
crecimiento econdémico y su poderio militar, elementos determinantes de la geopolitica del

poder capitalista mundial (Harvey, 2003). A nivel interno, permite mantener los ritmos de
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consumo necesarios a evitar una conwulsion social. Como sefiala Lacoste, “si bien las
rivalidades se dan entre empresas que compiten econdmicamente unas con otras, los
interlocutores en las negociaciones son los jefes de Estado” (Lacoste, 2008:322), apoyados
ademas por un intenso trabajo diploméatico. Como mencionamos anteriormente, la elevacion
de la cuestion energética auna cuestion de seguridad nacional ha fortalecido el rol del Estado

en la administracion y/o provision de recursos energéticos (Klare, 2005; Yergin, 2004).

La intensidad con la que los Estados operan por garantizarse el suministro de
petroleo, atraves de acceso privilegiado a los yacimientos vy las rutas de comercializacién y
transporte, desencadena una competencia por establecer relaciones de cooperacion y alianzas
en el plano energético pero también politico, militar y econémico en Medio Oriente, Africa,
la region del Mar Caspio y en Sur y Centro América. Esta situacion exaspera las fragiles
condiciones sociales, econdmicas Yy politicas ahi donde la contraposicion de intereses

alrededor del petroleo es fuente de conflictos internos y externos (Lacoste, 2008:323).

Para los paises exportadores de petréleo, estas dindmicas internacionales han
incentivado la configuracion de “Petroestados”, es decir, Estados en los que la participacidn
de la extraccion de petréleo en el producto interno bruto es muy alta (al menos el 10%), asi
como la participacion del petréleo sobre el total de sus exportaciones (al menos el 40%),
ubicando ala extraccion petrolera en el centro de la acumulacion econdémica (Karl, 1997:17).
Los ingresos del petroleo y el gas permiten sostener las politicas econdmicas y sociales, es
decir, el mantenimiento de la estabilidad politica, econdmica y social en los limites de sus
territorios. Desde la economia politica, autores como Karl (1997), Stiglitz (2006), Schuldt
(2006) y Acosta (2006; 2009) hablan de una “maldicion de la abundancia” o “maldiciéon de
los recursos naturales”, para caracterizar al modelo politico y econdmico de los paises en
esta condicion:

La gran disponibilidad de recursos naturales que caracteriza a estos paises,
particularmente si se trata de minerales o petroleo, tiende a distorsionar la
estructura econdmica y la asignacion de los factores productivos del pais;
redistribuye regresivamente el ingreso nacional y concentra la riqueza en

pocas manos. Esta situacion se agudiza por una serie de procesos enddgenos
de caracter “patologico” que acompafan a la abundancia de estos recursos
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naturales. En realidad esta abundancia se ha transformado en una maldicién
(Acosta, 2009:22).

Desde la ecologia politica, Bunker nos sefiala que la prevalencia de un modo de extraccion,
como base del proceso de acumulacion, condiciona las dinamicas internas y las
caracteristicas de su insercion en el sistema de acumulacién del capital global, ademas, se
debe considerar que “la extraccion y exportacion de recursos naturales condiciona el
desarrollo potencial del ambiente de donde los recursos son extraidos” (Bunker, 1984:1017):
La produccion no puede darse sin extraccion, y los sistemas extractivos
funcionan diferente, y con costos diferentes de los que conllevan los sistemas

productivos. (...) los territorios de extraccion usualmente se ubican en
regiones geogréficas distantes a los territorios de produccion (Idem: 1018).

A fin de garantizar el mantenimiento de los niveles de extraccion requeridos por el proceso
produccion, los intereses de la clase dominante en cada lugar confluyen en una especie de
“clase capitalista transnacional” (Harvey, 2003:143).

Los Estados ponen en marcha dispositivos institucionales parafacilitar el flujo

de inversiones necesarias para mantener los niveles de extraccion, asi como
para permitir que se pongan en marcha los procesos de desposesion necesarios

al proceso de acumulacion global del capital (Idem: 109).

Estos procesos implican una reconfiguracién del espacio, un cambio en las relaciones
sociales que lo han producido, creando nuevas territorialidades® que se imponen

deterritorializando aquellas no funcionales al proceso de acumulacién global del capital.

1.2.2. Cambios en la geo economia mundial: el nuevo orden energético mundial.
La tasa de crecimiento de la demanda de petroleo y gas esta determinada por las necesidades
de las economias emergentes. Nuevas potencias con economias en fuerte crecimiento se

disputan recursos antes acaparados por Estados Unidos, Europa y Japon, que presentan tasas

9 La territorialidad constituye la esencia de la espacialidad dela vida social; son formas creadas socialmente
producto de la instrumentalidad de espacio/poder/saber, que provee las bases para espacializary
temporalizar el funcionamiento del poder (Soja, 1989).
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de crecimiento bajas y en algunos casos negativas, alterando el campo de batalla de los
recursos (Klare, 2008).

La tabla muestra la evolucién del PIB en funcion del aumento de consumo de petréleo en
los ditimos diez afios. La tendencia al aumento sostenido de la demanda por parte de los
BRIC, acompafia la reestructuracion de la geopolitica del petrdleo y gas y la construccion

del Nuevo Orden Energético Internacional:

Tabla 5: Crecimiento del PIB y variacion en el consumo de petroéleo.

Crecimiento PIB Crecimiento PIB Crecimiento PIB Variacion
2008 2010 2011 Consumo petroleo
2010-2011

Estados Unidos

China

Japon
Federacidon Rusa
India

Brasil

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Banco Mundial; BP, 2012.

Se multiplican los actores en busca del mismo recurso escaso, dejando prever una escalada
de los conflictos por el control geopolitico de las reservas mundiales, asi como de las
infraestructuras de transporte, almacenamiento Y distribucidn: “las relaciones entre petréleo
y geopolitica son muy importantes (...) la geopolitica determina todo lo relacionado con esta

fuente de energia, y el mercado del petroleo la geopolitica mundial” (Lacoste, 2008:322).

Un dato aresaltar es la creciente importancia de la Federacion Rusa determinada por
su enorme potencial gasifero y su ubicacidn geopolitica, que le confiere un rol fundamental
en el transporte y distribucion de gas y petroleo hacia Europa y Asia. La posicion monopdélica
de la estatal rusa Gazprom, adquirida con el proceso de nacionalizacion impulsado por
Vladimir Putin, implica un gran poder al controlar el suministro en paises periféricos. Esto
ha permitido revitalizar los acuerdos con China y Jap6n, para definir conjuntamente el
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trazado de los oleoductos y gasoductos estratégicos'® para la seguridad energética de las
economias asiaticas y europea (Lacoste, 2008:160).

Gazprom es propietaria del 16% de las reservas mundiales, superior a las que

poseen juntos todos los paises de Norteamérica, Asia'y Sudamérica; también

controla la mayor red de gasoductos del mundo, desde Siberia en Asia Central
hasta los mercados de Europa Occidental (Klare, 2008:141).

La region del mar Caspio también ha adquirido relevancia desde los afios ’90. ES un territorio
clave para la estrategia de diversificacién del suministro impulsada por Estados Unidos, dada
la creciente conflictividad en Medio Oriente, consecuencia en parte de las aventuras
imperialistas por el control del petrdleo. Esta estrategia implica alianzas con gobiernos
amistosos del Asia Central para facilitar el flujo de energia al Mar Caspio, estableciendo

vinculos militares, bases militares o derechos para situarlas en la region (Klare, 2008:38).

Otra caracteristica fundamental del nuevo orden energético es el rol determinancte
de China, India, Rusia y Brasil en el escenario geopolitico de la energia, sumandose y a veces
sobreponiéndose a actores como Estados Unidos, Japén y Europa. Con un crecimiento
econdémico acelerado, acompafiado de un crecimiento sostenido de la demanda de petréleo

y gas natural, compiten y cooperan por garantizarse el suministro.

Oil and Natural Gas Corporation (ONGC), Indian Oil Corporation (Indian
Oil) e Hindustan Petroleum Corporation -principales compafiias energéticas
estatales Chinas- han acelerado la busqueda de oportunidades de inversion en
el extranjero (...) Adquisicion de propiedades petroliferas y de gas natural en
Argelia, Indonesia, Kazajistan, Libia, Rusia, Siria, Sudan y Vietnam. ONGC
e Indian Oil buscannuevos recursos en Africay Latinoamérica, aliandose con
PDVSA de Venezuela para desarrollar el cinturon de crudo pesado del
Orinoco y con una subsidiaria del National Iranian Oil Company para la
explotacion del deposito de Gas Irani de South Par (Klare, 2008:122).

Las regiones de extraccion de petréleo son el escenario de practicas espaciales que buscan
redisefiar estos territorios a partir de consideraciones de seguridad energética nacional. En la

nueva ordenacion del poder mundial, la fuerza militar quedara cada vez més ala sombra del

10 El Kremlin ha invitado a participar a China y a Japon en el trazado de los oleoductos que llegaran hasta
Pekin, a orillas del Pacificoy, mas alla, hacia Japdn. Se estan estudiando dos proyectos de oleoductos que
parte de Angarsken el lagoBaikal,uno pasa por Mongoliay el otro por Siberia Oriental (Lacoste, 2008:160)
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poder basado en los recursos energéticos. Estd situacién incentiva la consolidacion de
alianzas estratégicas entre consumidores y productores selectos que permitan asegurar el

suministro.

Otra cuestion determinante en este mapa son los altos precios del petroleo. El
comercio global del petréleo daforma aun mercado globalizado fuertemente financiarizado,
las dindmicas en el mercado de futuros influyen directamente en el precio. No existe una
relacion causa efecto entre la evolucion de los fundamentals —reservas, oferta, demanda,
importaciones- y la aceleracién de los precios (Palazuelos, 2008:443). El precio se determina
mas alla de las fronteras de extraccion y consumo en aquella area difusa en el espacio
geografico donde se desarrollan los procesos moleculares de acumulacion de capital, es decir
los flujos de poder econdémicos que atraviesan un espacio continuo y, por ende, entidades
territoriales -estados o blogues de poder regional- mediante las practicas cotidianas de la
produccion, el comercio, los movimientos de capital, las transferencias monetarias, la
migracion de la fuerza trabajo, la transferencia tecnoldgica, la especulacion monetaria y

otros procesos similares (Harvey, 2005).

Finalmente, podemos registrar una fuerte tendencia al crecimiento y empoderamie nto
de las empresas estatales (NOCs), tanto entre los paises con excedentes de petréleo como en
los deficitarios. Estas concentran hoy la propiedad de la mayoria de las reservas virgenes de
petrdleo en el mundo. También han superado su rol historico en las operaciones “rio arriba”
—extraccion en la fuente-, compitiendo activamente en las operaciones ‘rio abajo” —
refinamiento, transporte y comercializacion-, histéricamente monopolio de los gigantes
occidentales productores de petréleo (Klare, 2008; Jaffe, Soligo, 2007). Estos cambios en el
modelo de gobernanza petrolera adoptado por los paises productores son sintoma del cambio
en la reordenacién mundial, si consideramos que hasta hace poco la mayoria de las reservas
petroliferas mundiales estaban controladas por grandes compafiias energéticas occidentales,
como Exxon Mobil, Chevron, British Petroleum -hoy BP-, Royal Dutch, Shell y
TotalFinaElf —hoy Total S.A- (Klare, 2008:34). Esta tendencia, ha llevado a numerosos
analistas a hablar de un nacionalismo de recursos, entendido como la administracion de los
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flujos energéticos, desde la perspectiva del consumo y la produccién- de acuerdo a los
intereses vitales del Estado (Klare, 2004:42).

Tabla 6. Reservas probadas de petrdleo de las principales quince compafias al 2006.

| _Tipo _ Reservas mmb _ Porcentaje mundial
Saudi Aramco NOC 264,3 21,9
National Iranian Oil Co. NOC 137,5 11,4
Irag National Oil Co. NOC 115,0 9,5
Kuwait Petroleum Corp. NOC 101,5 8,4
Abu Dhabi National Oil Co. NOC 92,2 7,6
Petrdleos de Venezuela S.A NOC 80,0 6,6
(PDVSA)
National Oil Corp. Of Libya NOC 41,5 3,4
Nigerian National Petroleum NOC 36,2 3,0
Corp.
Lukoil (Rusia) 10C 16,1 1,3
Qatar Petroleum NOC 15,2 1,3
Gazprom NOC 13,8 1,1
Pemex (México) NOC 12,9 1,1
Petrobras (Brasil) NOC 12,2 1,0
China National Petroleum Corp. NOC 11,5 1,0
Chevron (EEUU) 10C 8,0 0,7
Total 957,9 79,3

Fuente: Klare, 2008:35.

En el afio 2006, las compafias privadas controlaban menos del 10% de las reservas probadas
de petroleo, alrededor del 70% estaba en manos de comparfiias publicas generalmente
supeditadas a los objetivos definidos por sus gobiernos Yy el otro 20% en sociedades por
acciones cuyo capital pertenece, en parte, a sus respectivos gobiernos (Palazuelos, 2008). El
rol renovado de las NOCs presenta ventajas para implementar estrategias tanto para los
exportadores como importadores: “las compafias publicas ocupan un lugar cada vez mas
importante en el negocio del petr6leo y el gas, y se convierten en instrumentos operativos de

sus gobiernos para llevar a cabo las estrategias de abastecimiento” (Idem: 23).

Sin embargo, es necesario sefialar que las compafilas privadas, prevalentemente
occidentales, mantienen monopolios sobre las tecnologias de exploracion y explotacion,
sobre todo de las aquellas méas avanzadas que se requieren para mejorar las tasas de

extraccion de los yacimientos que se encuentran en decadencia, asi como para acceder a los
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recursos de aguas extra profundas como los yacimientos del presal en Brasil, el crudo
extrapesado en la franja del Orinoco de Venezuela o los crudos no convencionales en

Argentina, Paraguay y Uruguay.

1.2.3. El pico del petrdleo y el fin de la era del petréleo facil.

Colin Campbell, de la Association for study of Peak Oil and Gas (ASPO), define elpico del
petroleo como el punto critico en que el petrleo, recurso no renovable, alcanza su punto
maximo de extraccion, a partir del cual la extraccion declina a ubn ritmo incapaz de cubrir
la creciente demanda (Alecklett y Campbell 2003, Cambell and Laherre 1998).

En el afio 1956, el geofisico M. King Hubbert predijo el pico y la declinacion de la
produccion de petréleo en los Estados Unidos entre los afios 1965 y 1970. “Este hecho
efectivamente ocurri6 en 1970, afio a partir del cual la gran potencia perdié su liderazgo
como productor mundial de petréleo y empezaron a darse los desarrollos que dictan la actual

geopolitica mundial” (Lépez, 2008).

A partir de ahi mucho se ha discutido sobre el inevitable pico de la produccion
mundial de petroleo, asi como de todas la fuentes de energia no renovable que componen la
matriz energética global. Mas alla de las posturas pesimistas y optimistas, expertos del mas
variado signo politico concuerdan en que las reservas de petréleo liquido convencional han
disminuido notablemente, sin que existan perspectivas de que este escenario mejore. La
Agencia Internacional de Energia (AIE), en su World Energy Oulook de 2010, ubicaba el
pico del petréleo en el afio 2006. Desde ese afio la produccion de crudo convencional no ha
podido alcanzar su pico histérico de 270 mb/d (AIE, 2010:2). En lo que se refiere al gas, el
escenario tampoco es muy optimista y la ASPO ubica el pico de produccién en el 2025.

Han aumentado la dificultades en la extraccién de crudos convencionales (...)
la produccion de petr6leo aumenta, alcanza su pico y después declina. Las

regiones productoras también se comportan en la misma manera. Estados
Unidos alcanzo su pico en 1970, México en el 2004, Mar del Norte en 1999

(Kerr, 2011:1510).
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La ratio global de reservas/produccién de petréleo estimada a finales de 2011 se ubicd en
54,2 afios; la ratio reservas/produccion de gas es de 63,6 afios. Esto nos proporciona
elementos para reflexionar sobre el escenario de escases y la importancia de los yacimientos
de petréleo en Medio Oriente y la regién Sur Centro Americana por un lado y, Eurasia,
Africa y una vez mas Medio Oriente, por sus reservas de gas. Al interno de la regiones, la
distribucidn de recursos es asimétrica. Los recursos se concentran en pocos lugares que se
vuelven asi territorios estratégicos por su importancia en la geopolitica global de la energia

tanto a escala regional como global.

Gréfico 3: Ratio reservas/produccion del petroleo y el gas por regiones (2011).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “BP Statistical Outlock 2012”.

Este escenario nos recuerda la advertencia sobre la consolidacion de modos de extraccidn,
como motor del proceso de acumulacién, hecha por Bunker en 1984, cuando sefialaba que
la apropiacion de la naturaleza empobrece el ambiente del que las poblaciones locales
dependen para su propia reproduccién y para la extracciéon del comoditie que se exporta.
También aumenta el costo unitario del bien extraido a medida que la escala de extraccion se

expande Y los recursos facilmente extraibles se van agotando (Bunker, 1984).

Por otro lado, es necesario apuntalar a la crisis ecologica planetaria que ha puesto en

el banquillo de los acusados al modelo de desarrollo capitalista. Aumentan los
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cuestionamientos a la sostenibilidad biofisica de un modelo intensivo de produccion y
consumo basado en los hidrocarburos y los efectos nefastos que este tiene sobre el la salud

ecoldgica del planeta y la supervivencia de la humanidad.

Entre los analistas del sector, existe una aceptacion generalizada de que el petréleo
facil se ha acabado y que el mundo entra en la era del ‘petroleo dificil’.
Era del "petroleo dificil” (...) implica que cada nuevo barril que se afiada a las
reservas mundiales sera mas dificil y costoso de extraer que el anterior; estara
a mas profundidad en el subsuelo, mas alejado de la costa, en entornos mas
peligrosos o enregiones del mundo mas propensas al conflicto, mas hostiles.

(...) es probable que este escenario se repita para los demas combustibles
existentes (Klare, 2008:28).

Los nuevos descubrimientos en los fondos marinos de Brasil, Angola, el Caspio, asi como
el Artico, sumado a los precios favorables a la explotacion de crudos extra pesados, petroleo
y gas de esquisto (Shale Oil; Shales Gas) han generado expectativas en las principales
empresas productoras de petroleo y gas. Asi lo manifestaba el Director General de
Exploracién y Produccion de la transnacional Repsol, en un boletin de prensa publicado a
finales de 2012: “las nuevas fronteras exploratorias estan en el Artico, en los océanos a
profundidades aln mayores Yy en los recursos no convencionales, como el shale oil o el shale
gas” (Gardner, 2012). Sin embargo también reconocia que “el desarrollo de estos recursos
exige fuertes inversiones econdmicas Y solo es posible con unos precios de los hidrocarburos

que permitan asumir estos costes™t(lbidem).

Desde perspectivas menos optimistas, analistas como Michael Klare sostienen que
se estd sobredimensionando el potencial de sustitucion que puedan tener los crudos no
convencionales, y a su vez, subestimando los costos econdmicos, sociales, ambientales y

politicos que implican esta medida tecnoldgica de mitigacion de la escasez (Klare, 2005).

11 En esta linea, el Energy Outlocks to 2030 Exxon Mobil (2010), estimaban que la produccién no-OPEC se
mantendria en los niveles actuales sin expectativas de incrementarse. “La extraccion de petrdleo no
convencional depende del desarrollotecnolégico(...)y aun de tener la tecnologia este sera dificil -y costoso-
de extraer” (Robert Gardner, member of Exxon Mobil's Energy and Economic Group in Dallas Texas).
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La explotacion del petroleo y gas de esquito implica la utilizacion de una tecnologia hasta
ahora muy controvertida denominada “fracking”™? o fractura hidraulica. Esta técnica se
aplico por primera vez en Estados Unidos en los afios ’80, en el Norte de Texas, bajo el
auspicio de la Mitchell Energy and Development Corporation. Actualmente equivale al 34%
de la produccion de gas en Estado Unidos y se espera alcanzar el 46% para 2035 (EIA,
2011:1); al dia de hoy se realizan operaciones en 34 Estados. La tecnologia necesaria a la
extraccion de estos recursos es, al momento, monopolio de grandes empresas
estadounidenses como Chevron, ExxonMobil o Halliburton, que ademés invierten en un

intenso lobby para levantar las reservas de los gobiernos a su aplicacion??.

El accionar de estas transnacionales viene fuertemente apoyado por el gobierno
Estadounidense a través del Departamento de Estado. Para el desarrollo de esta tecnologia,
se ha lanzado el Programa para el Compromiso Técnico en Gas no Convencional
(UGTEP)!, con el objetivo de expandir la exploracion méas alla de las fronteras nacionales.
En el 2011, la EIA publicaba un estudio sobre las regiones con potencial para la explotacion
de gas de esquisto, sefialando la existencia de reservas importantes y “técnicamente
recuperables” en Francia, Polonia, Ucrania, Canada, México, China, Australia, Libia,

Argelia, Sudafrica, Argentina y Brasil (EIA, 2011:4).

12 g perfora la tierra verticalmente hasta 3,000 o 4,000 metros de profundidad, luego se realizan hasta seis
perforaciones horizontales de uno a dos kildmetros de longitud y se inyecta a alta presién una mezcla de
hasta 30 millones de litros de agua, centenares de toneladas de arena y decenas de miles de litros de
productos quimicos no revelados por las empresas para extraer petréleo y/o gas de las grietas generadas en
rocas impermeables de esquisto o pizarra.Ala superficievuelve hasta 50% del fluidoinyectado, junto con €l
petroleo o metano extraido del esquisto. Una vez separados los hidrocarburos obtenidos, se desecha un
efluente tdxico que, ademas de los componentes originales, contiene elementos radioactivos y otros
carcinodgenos probados presentes enla roca. Mientras tanto desde el subsuelo secontaminantierras fértiles,
aguas subterraneas y superficiales, e incluso se han verificado sismos debido a que los fluidos inyectados a
alta presién provocan el movimiento de fallas de la corteza terrestre (Bacchetta, 2013:61-62).

13 En el Estado de Ohio, Nueva York y Nueva Yersey, como resultado de grandes movilizaciones, se decidié
una moratoria a las perforaciones;en 2011, Francia decidié prohibir la exploracidonyexplotacién del gas de
esquisto en todo el territorio. Un afo después Bulgaria se sumd a esta decision.

14 Este programa viene liderado por la USAID en su intervencion en Europa y Asia. En América Latina, se ha
optado por el liderazgo de las empresas e institutos especializados en reuniones de alto nivel con las
autoridades del sector (Bacchetta, 2013:69).
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CAPITULO 2
SURAMERICA EN LA GEOPOLITICA MUNDIAL DEL PETROLEO Y EL
GAS.

El escenario geopolitico actual da cuenta de una creciente dificultad por parte de los actores
para garantizarse el suministro estable de petr6leo y gas necesario para mantener su rol
central en términos econdmico, politicos y militares, situacion que vuelve mas wvulnerables
los territorios de extraccion —especificamente Suramérica para nuestro caso de estudio-, que
se convierten en el escenario de confrontacion de potencias tradicionales y emergentes para

lograr acuerdos que garanticen el flujo constante de estos recursos.

2.1. El Petréleo y el gas en la relaciones entre Estados Unidos y Suramérica.

El petroleo es el componente principal de la matriz energética estadounidense; segin datos
de la Agencia Internacional de Energia (AIE), en el 2008 el consumo de energia de Estados
Unidos estuvo compuesto en un 37,3% de petréleo, 23,8% de gas, 23,9% de carbon, 9,6%
de nuclear, 1% de hidroeléctrica, 3,7% de renovables y basura y un de 0,7% por geotérmica,
solar y edlica (AIE, 2012). El petrdleo no es solo la principal fuente de energia consumida,
es y ha sido durante los Ultimos 50 afios la base de su afirmacion como potencia mundial y
un motor del proceso de industrializacién desde 1859, afio en el que la compafiia Standard
Oil perforé el primer pozo petrolero en Pensilvania, poniéendose a la vanguardia de la

extraccion petrolera en el mundo.

En 1925 Estados Unidos concentraba el 70% de la extraccion petrolera mundial. Fue
un exportador neto hasta 1948 (Nicolazzi, 2012:71). Hoy sigue siendo el principal

consumidor de petroleo a pesar de la tendencia a la disminucion del consumo que se registra
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desde el afio 2005%° (U.S.EIA, 2013a), acapara el 20,5% del consumo mundial y el 23,48%

de las importaciones globales de crudo (BP, 2012).

Los riesgos que implica la dependencia se manifiestan en varios aspectos: primero,
la wulnerabilidad de trastornos de abastecimientos; segundo, el impacto de variaciones
bruscas de precios; tercero, la necesidad de establecer alianzas poco ventajosas y riesgosas
con los paises productores; cuarto, la tendencia a aventurarse en conflictos para garantizarse

el control del recurso estratégico.

Esta situacion tiene sus origenes en la Segunda Guerra Mundial, cuando se empezd
a necesitar petréleo extranjero para abastecer la creciente demanda de energia. En 1970 la
produccion de petréleo en Estados Unidos alcanza su pico. En 1972 el decrecimiento de la
produccion de petroleo estadounidense se hizo irreversible, demostrando su vulnerabilidad
en ocasion de los choques petroleros de 1973-1974y 1979-1980, cuando se materializa por
primera vez la utilizacién del “arma del petrdleo” 16 por parte de los principales paises
productores organizados en la OPEP, abriendo un intenso debate alrededor de la seguridad

energetica en los Estados Unidos (Yergin, 1991; Klare, 2004).

El concepto de seguridad energética implica garantizar el suministro de energia,
necesaria para el funcionamiento de la economia de un pais, de manera estable y a precios
accesibles. Esto implica garantizar el flujo pero también la seguridad de la infraestructura de
transporte, almacenamiento y distribucion (Yergin, 2001). Esta situacién explica porque,
desde la segunda guerra mundial, una parte importante de la estrategia de politica exterior

estadounidense se haya empefiado en garantizar el suministro de energia barata —

15S6lo entre el 2010y el 2011 el consumo de petrdleo cayé -1,9% (BP, 2012:6).

1613 expresion se utilizd por primera vez en 1973 por parte de Henry Kissinger, para denominar el embargo
petrolero de la OPEP enrechazo a la posicidn occidental en la guerra de YomKippur, que involucraba a Egipto,
Siria elsrael (Yergin, 1991:588).
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principalmente petroleo- via presion politica, militarizacion y ocupacion de territorios
estratégicos!’.
El abastecimiento de petroleo se convierte en una cuestion de “Seguridad
Nacional”, de modo que acontecimientos externos que suceden a miles de
kilometros de la propia frontera—Ila situacion en Medio Oriente- se consideran

internos porque conciernen a los intereses vitales de Estados Unidos
(Palazuelos, 2008:64).

Segun datos del U.S. Energy Information Administration (U.S EIA), las importaciones de
petroleo crudo y derivados significaron el 40% del consumo total en el afio 2012, equivale nte
a 11,0 millones de barriles diarios (MMbd), proveniente principalmente de 5 paises que
representaron en conjunto el 72% de las importaciones de ese afio: Canada (28%), Arabia
Saudita (13%), Meéxico (10%), Venezuela (9%), Rusia (5%) (U.S.EIA, 2013a).

En el marco de los intentos por diversificar la matriz energética, Estados Unidos ha
registrado un aumento del consumo de gas, pasando de 629.700 millones de m® en 2001, a
690.100 millones de m3 en 2011. La participacion en el consumo mundial se ubicd en 21,5%,
una vez mas el primer consumidor mundial. Sin embargo, a diferencia del petroleo, la
participacion de los Estados Unidos en la extraccion total de gas también ocupa el primer
lugar, con una participacion del 20%, autoabasteciendo casi en su totalidad sus necesidades

de consumo.

Los nuevos avances tecnoldgicos y el aumento exponencial y sostenido del precio de
los hidrocarburos, han hecho técnica y econdmicamente viable el desarrollo de los
yacimientos de hidrocarburos no convencionales (shale gas, shale oil —esquisto, y tight gas).
Hoy, las reservas de gas de esquisto representan el 44% de la produccion de gas en Estados
Unidos y segun la EIA podran aumentar considerablemente a la par que se desarrolle la

tecnologia que permita aumentar las reservas ‘técnicamente recuperables” (EIA, 2012a),

17 Ejemplo emblematico de esta politica es la Doctrina Carter, que determinaba que cualquier amenaza, por
parte de una potencia extranjera, para ganar el control de la regién sera considerada como una amenaza a
los intereses vitales de Estados Unidos, y por tanto sera repelido incluso con |la fuerza militar.
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siendo los altos precios una condicion necesaria para que se mantenga esta tendencia
(Cap.1:31).

A la par del aumento de las expectativas por estas reservas han crecido las criticas
por las consecuencias ambientales y sociales, asi como por la presion que ejerceria sobre el
calentamiento climatico por el aumento de emisiones de CO2 y otros gases efecto
invernadero. A propdsito de esto, en el 2013, el Panel Intergubernamental para el Cambio
Climético (IPCC) realizd un estudio sobre los niveles de emisiones, tomando como base la
formacion de esquisto de Marcellus en el Estado de Nueva York; las conclusiones sefialaban
que las emisiones de metano —que constituyen el 10% de la extraccion total del shale gas- es
86 veces mas dafiino que el CO2 en un periodo de 20 afios, y que la politica de exploracion
y explotacion del esquisto a través de la fractura hidraulica podria acelerar el calentamie nto
global (Evans-Pritchard, 2013).

A pesar de las mejoras en la balanza energética estadounidense, la dependencia
estructural del petroleo importado se mantiene y América del Sur se configura como region
clave para el suministro energético de los Estados Unidos. La cercania geografica permite
disminuir los costes de transporte, asi como las distancias que hacen mas riesgoso el
suministro 'y abren expectativas a la exportacion de gas'®. Sin embargo, los beneficios
determinados por la cercania geografica se ven contrarrestados por las dificultades que
encuentra hoy Estados Unidos en el ejercicio de su hegemonia sobre América del Sur.
Surgen cuestionamientos a la logica de visualizacion de la region como un territorio de

extraccion, funcional a sus necesidades de afirmacion econdmica y militar.

En primer lugar, las relaciones tensas con algunos de sus proveedores suramericanos,
principalmente con Venezuela, asi como por la demanda de relaciones mas horizontales por

parte de los paises de la region. La ultima década se ha caracterizado por la reivindicacién

18 Actualmente, el mayor exportador suramericano de gas —gas licuado de petrdleo (GNL)- es Trinidad y
Tobago -10% de las importaciones de gas estadounidense; a pesar de la tendencia al agotamiento de las
reservas —una ratioreservas produccion deapenas 9,9 afios (BP,2012)-, constituye una potencial plataforma
para la licuefaccidon y transporte de gas venezolano, ya que varias compafiias transnacionales como BP,
Chevron y Repsol tiene instaladas ahi plantas de licuefaccion (Palazuelos, 2008).
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de respeto, autonomia y soberania por parte muchos paises suramericanos, asi como el
surgimiento de nuevos bloques de poder econdmico y politico que se manifiestan también
en las nuevas dindmicas de integracion subregional enfocadas —con mayor o menor éxito- a
la conformacién de una propuesta de desarrollo regional Latinoamericano y Caribefio
(ALBA, UNASUR, CELAC), rechazando el proyecto estadounidense de integracion
subordinada que se expresaba en la propuesta ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas). Esta situacion se presenta como un reto para los Estados Unidos, que debera
avanzar hacia una nueva estrategia de relacionamiento con el subcontinente :

La preocupacion por encontrar formas que reduzcan las incertidumbres y

faciliten las disponibilidad de los recursos energéticos que necesita, tendra

que llevar a una profunda reconsideracion de las posiciones internacionales

de Estados Unidos, para que su politica exterior se desprenda de esos

elementos de injerencia y dote de sentido de reciprocidad y de respeto mutuo

a sus relaciones comerciales entorno al petréleo y el gas natural (Palazuelos,
Machin, 2008:93).

En este sentido, resultan reveladoras las declaraciones del Secretario de Estado John Kerry
realizadas en la OEA en noviembre de 2013, en las que anunciaba el fin de la Doctrina
Monroe como base para el relacionamiento con América Latina.

La relacion que buscamos no se trata de una declaracion de Estados Unidos

sobre como y cuéndo intervendra en los asuntos de otros estados americanos.

Se trata de cémo todos nuestros paises se perciben como iguales,

compartiendo responsabilidades, cooperando sobre asuntos de seguridad, y

adhesién no a una doctrina, sino a las decisiones que tomamos como socios

para promover los valores y los intereses que compartimos (La Jornada,
19/11/2013).

En segundo lugar, el fuerte crecimiento experimentado por las economias emergentes,
acompafiado del aumento de la demanda de petrdleo y gas natural y sus repercusiones en el
proceso de construccién de una nueva geopolitica de la energia en Suramérica. Los cambios
en la geo economia mundial se materializan en la regién a través de las estrategias que
nuevos Y potenciales socios despliegan afin de consolidar relaciones privilegiadas. Entre los
principales exportadores de petroleo, existe una clara estrategia de fortalecimiento de las
relaciones econdmicas Yy politicas con las economias emergentes de Asia, principalmente

China, India y Corea del Sur, diversificando el destino de sus exportaciones petroleras. En
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esta linea estaria trabajando Venezuela, Ecuador y Brasil, abriendo sus puertas a nuevos
acuerdos energéticos y comerciales que afiancen su relacion principalmente con China,
considerada una puerta de entrada privilegiada a los mercados de Asia. Este es un escenario
nuevo, que implica riesgos y demanda nuevas estrategias, al tener que confrontarse con

nuevos competidores en un espacio declarado en su érbita de influencia®®.

En tercer lugar, a las expectativas de reorientacion de la oferta exportable se suman
los cambios hacia el control estatal sobre los recursos hidrocarburiferos, a través de grandes
empresas estatales como PdVSA o mixtas como Petrobras, asi como la tendencia a
privilegiar los acuerdos con NOC extranjeras. Este esquema permite la participacion
regulada, con diferencias de pais a pais, del capital extranjero. Las politicas energéticas en
relacion a la participacion extranjera en las actividades hidrocarburiferas de los principales
productores en la regién chocan con la estrategia estadounidense de aprovisionamiento
centrado en el rol de las empresas privadas transnacionales en el suministro energético.

Se insiste en considerar que la presencia de las corporaciones transnacionales
en los paises productores es la principal garantia para la continuidad del
abastecimiento exterior. Sin embargo, la mayor parte de los principales paises
productores se niegan a esta presencia, o bien la permiten bajo determinadas
condiciones, de modo que carece de realismo insistir en métodos de presion

e injerencia interna para que esos paises modifiquen sus politicas energéticas
(Palazuelos, Machin, 2008:93)

Finalmente, en cuarto lugar, existe la amenaza derivada de la consolidacion de nuevas
propuestas de integracion energética de la region suramericana, sea en el marco del ALBA
0 la UNASUR. Estos proyectos de reconfiguracion del espacio energético, en funcion de los
intereses y necesidades energéticas regionales, determinaria una priorizacién de los flujos en
la subregion suramericana, considerando a “los recursos energéticos como uno de los

principales instrumentos que favorezcan la integracion regional” (Palazuelos, 2008:426).

19 “Es imposible quelas potenciasaliadas extiendan su sistema politico a cualquier porcién dealguno de estos
continentes sin hacer peligrar nuestra pazy felicidad; y nadie puede creer que nuestros hermanos del Sur,
dejados solos, lo adoptaran por voluntad propia. Es igualmente imposible, por consiguiente, que
contemplemos una interposicién asi en cualquier forma con indiferencia” (Doctrina Monroe, 1823).
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2.1.1 Petrodleo y gas en la propuesta de integracion hemisférica.

La importancia de América Latina en la estrategia de seguridad energética estadounidense?®
empujo al presidente demdcrata Bill Clinton -1993-1997 y 1997-2001- a intensificar los
esfuerzos para favorecer la integracion hemisférica como parte de la estrategia de
diversificacion del suministro energético (Fontaine, 2010:134). Es asi que en 1994, en la
ciudad de Miami, se desarroll6 la primera Cumbre Presidencial de las Américas donde en
una logica de continuidad de la politica exterior estadounidense en la region, gue se remonta
a la Doctrina Monroe de 1823y al corolario Roosevelt de 190421, se lanza la propuesta de
creacion del ALCA (Acuerdo de Libre Comercio de las Américas), con la finalidad de crear
una zona de libre comercio desde Alaska a la Tierra del Fuego. Se formalizard con la
Declaracion de Miami “Pacto para el desarrollo y la prosperidad: democracia, libre comercio

y desarrollo sostenible en las Américas”, firmado por 34 paises??.

El ALCA se complementaba a su vez con un proceso paralelo de dotacién de
infraestructura vial, portuaria, energética y, de canalizacién y conexion de grandes rios al

subcontinente para lograr el desarrollo?3. Dicha estrategia de integracion fisica hemisférica

20 Seglin el United States Command Strategy 2016, presentado por el Comando Sur al Pentdgono, “tres
naciones, Canada, Méxicoy Venezuela, forman parte del grupo de los cuatro principales suministradores de
energia a EEUU, los tres localizados en el hemisferios occidental (...) en las proximas décadas EEUU requerira
31% mas produccion de petréleo y 62% mas de gas natural, y América Latina e esta transformando en un
lider mundial energético con sus vastas reservas petroleras y de produccidn de gas y petréleo”.

21 En 1904 el Presidente estadounidense Theodore Roosevelt emitié el Corolario Roosevelt, que afirmaba que
si un pais americano situado bajo la influencia de los EEUU amenazaba o ponia en peligro los derechos o
propiedades de ciudadanos o empresas estadounidense, el gobierno de EEUU se encontraba legitimado a
intervenir en los asuntos internos del pais en caos para reordenarlo, estableciendo los derechos y e
patrimonio de sus ciudadania y sus empresas.

22 Cabe sefialar que la Doctrina Monroe y la Doctrina Carter constituiran el discurso geopolitico sobreel que
se construira el marco derelaciones entreSuramérica yla potencia hemisférica durantetodo el siglo XX.Una
|6gica de visualizacién del espacio definido como ‘continente americano’, construida a partir de su
funcionalidad a la seguridad estadounidense.

23 Afinde avanzarenlaintegracion econdmicay el libre comercio, crearemos una infraestructura hemisférica
con la cooperacidn y el financiamiento del sector privado y de las instituciones financieras internacionales.
Este proceso, que requiere de un esfuerzo de cooperacién en dreas tales como telecomunicaciones, energia
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facilitaria el acceso a los recursos naturales de la region, principalmente los recursos
energéticos, fundamentales para la estrategia de seguridad energética v, por lo tanto, para su
seguridad nacional. En este contexto se lanza la Iniciativa Energética Hemisférica, a partir
de una concepcidbn marcadamente neoliberal del proceso de produccion del espacio
energético suramericano, funcional a las necesidades de América del Norte:
Un foro politico para la cooperacion energética entre los gobiernos, las
empresas nacionales de energia y las empresas multinacionales,
especialmente de Estados Unidos y Canada, bajo la conduccion de la Reunién

de Ministros de Energia de las Américas, foro en el que se revisaban las
politicas a seguir en este &mbito (Ruiz, 2010:63).

Esta propuesta se despliega a partir de tres estrategias principales: homologacién,

desregulacion y militarizacion.

En primer lugar, la estrategia de homologacion del proyecto ALCA buscaba incidir
en el modelo productivo de los paises de la region, incorporando los estandares
estadounidenses en relacién a la propiedad intelectual, desregulacion de los mercados y
liberalizacion de la economia. La firma de este acuerdo con Estados Unidos consolidaria los
lineamientos que explicita e implicitamente subyacen en las politicas econdmicas
recomendadas por los organismos financieros multilaterales y las que promueven los paises
industrializados desde la Organizacion Mundial del Comercio, elevando dicha normativa

econdmica sobre la legislacion nacional (Ruiz, 2005:301).

El segundo elemento es la desregulacion, una estrategia disefiada en el marco de los
principios neoliberales del Consenso de Washington. La aplicacién de esta estrategia dio
paso a la modificacién de los modelos de gobernanza del sector hidrocarburifero en todos
los paises productores de la region a lo largo de los afio ‘90. Esta se traducird en politicas de
incentivo para atraer inversiones en infraestructura y capacidad productiva de recursos

energeéticos, liberalizando y desregulando el sector, con Estados Unidos como eje articulador

y transporte, permitird el movimiento eficiente de bienes, servicios, capital, informacién y tecnologia
(Declaracion de Miami, 1994).
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de la propuesta. En resumen un proyecto de integracion energética aperturista, subordinado

a la estrategia de seguridad energética estadounidense.

En tercer lugar, estrechamente vinculado a los elementos anteriores, el
recrudecimiento de la practica espacial de poder via militarizacion (Preciado, 2010). Este
elemento incorpora la politica estadounidense de penetracion militar con la implementacion
del Plan Mérida en México, el Plan Colombia vy la Iniciativa Mesoamericana (ex Plan Puebla
Panamd) y los recientes acercamientos de Colombia a la OTAN?4. Estos planes integrales de
intervencién contra el narcotrafico y la contrainsurgencia se traducen en el establecimiento
de bases militares a lo largo de toda la regién, y en la reactivacion de la IV Flota en el

Atlantico Sur?s.

En este sentido, podemos sefialar que en el documento Santa Fe IV del 2000, que
plasma la orientacion de la politica norteamericana hacia la region, se identifica como
elemento geoestratégico fundamental para la seguridad nacional la disponibilidad de los
recursos naturales del hemisferio; para esto, es fundamental garantizar el libre flujo del
comercio e inversiones en las actividades econémicas vinculadas a dichos recursos, las rutas
de acceso a los yacimientos de crudo y minerales, asi como la provision del potencial

genético y la biodiversidad (Ruiz 2005).

La afirmacion de gobiernos de izquierda en Argentina, Uruguay, Brasil, Bolivia,
Chile, Ecuador y Venezuela a lo largo de la década del 2000, gener6 las condiciones Optimas

para impulsar politicas integracionistas en Ameérica del Sur, a desmedro de los intereses

24 En marzo de 2014, el Ministro de Defensa Colombiano Juan Carlos Pinzén se reunié con el director de
Seguridad de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) para iniciar la implementacidn del
acuerdo de cooperacion firmado en junio de 2013 (Caracol, 05/03/2014).

25 |a restauracion de la IV Flota implica, diversos intereses estratégicos de los Estados Unidos, lo que se
evidencia por la entrega al contra-almirante Joseph Kernan, oficial dela US Navy SEAL (United States Navy
Sea, Air and Land Forces), constituida por las Special Operations Forces, de la Marina de Guerra, que son
empleadas en acciones directasy en misiones dereconocimiento especial, capaces deemprender una guerra
no convencional, defensa interna en el exterior y operaciones contra el terrorismo. Una de las principales
misiones es el embarque, desvio y desembarque de fuerzas en cualquier parte del mundo, sirviendo como
Expeditionary Strike Group, concepto militar introducido en la Marina de Guerra de los Estados Unidos, a
comienzos de los afios 1990,y que consisteen fuerzas altamente mdviles y auto-sustentables para ejecutar
misiones en varias partes del mundo.
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estadounidenses. Independientemente de las diferencias entre ellos, esta ola politica
progresista que se forma en la region marca un quiebre respecto al contexto politico de los
afios 90, caracterizado por la hegemonia del pensamiento neoliberal y la sumision a los
intereses hegemonicos de la potencia global en el hemisferio (Soares de Lima, 2007:23).
Este nuevo contexto politico regional determinard el fracaso del ALCA y la perdida de

interés en las Cumbres de las Américas.

En conclusion, la creciente dependencia al petroleo externo de los Estados Unidos y
la necesidad de garantizar el suministro permanente y estable de energia se traduce en la
proyeccion del poder hegemoénico —econdmico, militar y cultural-, hacia las areas donde
estan localizados los recursos vitales. Para Suramérica implica una intensificacion de la
presion por imponer una logica de visualizacién del espacio energético suramericano, a partir
de la concepcién de este espacio como reserva estratégica para el suministro de los Estados
Unidos, que se materializa en practicas espaciales que estructuran relaciones de cooperacion
y conflicto en un proceso violento de produccion politica del espacio, enmarcado en la
disputa por el control de los territorios de extraccion de petrdleo y gas a lo largo y ancho de

la region.

2.2 El ingreso de nuevos actores en la geopolitica de la energia Suramericana.
La presencia de China en Africa y América Latina ha activado la competencia econdmica
imperialista entre los dos principales consumidores de petroleo en el mundo: China y Estados
Unidos. Segun un estudio de la Agencia Internacional de Energia, al afio 2013 las inversiones
de las petroleras estatales China involucraban 40 paises del mundo (AIE, 2014). En esta
carrera por los recursos, que también tiene como escenario Suramérica, se da paso a la re-
configuracion de la geopolitica de la energia en la region.

Entre 2003 y 2008, China duplico su participacién en las importaciones

realizadas por los paises suramericanos, aumentando de 5,38% para 12,07%,

pasando de USD$6,5 billones para USD$54,6 billones. En el mismo periodo

las exportaciones brasilefias pasaron de 13,8% para 19,6% Yy en valores

absolutos, de USD$10.140 billones para USD$38.823 billones de ddlares. En
el caso de los mercados argentinos, la participacion china subié de 21,5% a
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30,5%, y lo mismo sucede en Venezuela, donde la participacion China subi6
de 4,4% en 2008 a 11,5% los primeros meses de 2009. La participacion China
también aumento en las inversiones dirigidas a la region. Hoy América Latina
recibe 18% de los recursos del pais asiatico, segundo después de Asia donde
se dirigen el 63% de sus inversiones. (Fiori, 2011:19-20).

Segun el informe estadistico de BP (2012), el consumo de petrdleo en China paso de los
4.859.000 barriles diarios en 2001 a 9.758.000 barriles diarios en el 2011; el consumo de gas
paso de 27.400 millones de metros cubicos en el 2001 a 130.700 millones de metros cubicos
en 2011. En el afio 2012 china concentro el 11,9% del consumo global de petréleo, detras
solo de Estados Unidos, registrando un aumento en el consumo de petréleo entre el 2010y
el 2011 del 5,5%. Hoy se ubica entre los cinco primeros destinos de las exportaciones de
crudo de Venezuela, Brasil y Argentina. En relacion al gas natural, también ha registrado un
aumento significativo de su consumo, ligado a la progresiva disminucion del consumo de
carbon. Entre el 2010 y el 2011, la demanda de gas crecio el 21,5%, representando en el
2011 en 4,0% del consumo global de gas. No se registran exportaciones de gas de América
del Sur a China.

Otro destino importante de los flujos de petroleo y gas es India, que concentra el 4%
del consumo mundial de petréleo, creciendo entre el 2010 y 2011 en 3,9%. India ha buscado
fortalecer sus relaciones con Venezuela y Brasil, aspirando a co-participar —tal vez en alianza
con las grandes NOC chinas- en la explotacion del Presal y la Faja del Orinoco. De igual
manera, cabe sefialar la creciente importancia de Corea del Sur, con un participacion del
2,6% en el consumo mundial de petrleo en el afio 2011. Ambos paises son exportadores
netos de crudos, convirtiéndose en mercados de interés para las economias petroleras

suramericanas.

La importancia de las reservas de petroleo en Suramérica, concentradas
principalmente en Venezuela y Brasil, y en menor medida en Ecuador, Colombia, Perty
Argentina, explican, en parte, el interés de los gigantes asiaticos por ampliar sus inversiones
y firmar acuerdos de largo plazo en la region. Adquieren importancia como financistas de
grandes obras de infraestructura, garantizandose a su vez el suministro en condiciones

priviegiadas de materias primas. Esta diversificacion del destino de las exportaciones
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suramericanas beneficia estos paises, apliando el abanico de sus posibles compradores y
permitiéndoles en muchos casos renegociar las condiciones de intercambio. Sin embargo el
rapido ritmo de endeudamiento ya ha encendido una alerta sobre la existencia de una
tendencia hacia una nueva dependencia, a la par que los beneficios relativos de esta

diversificacion requieren ser re-evaluados.

De igual manera, cabe sefialar que la diversificacién de los mercados no implica un
cuestionamiento al modo de extraccion que prevalece y a la concepcion del petrdleo vy el gas
como ‘commodities’ cuyo destino es alimentar el proceso de produccion en el centro del
sistema. Este modelo profundizan la consolidacién de estos como territorios de extraccion,
con todas las consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que esta condicion acarrea
(Bunker, Cap. 1:24).

Graéfico 4: Estructurade las exportaciones extra/intraregionalesde laUNASUR (2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL, UNASUR, 2011.
La persistencia de esta logica de visualizacién se evidencia si revisamos la estructura de las
exportaciones de los paises de Suramérica, donde se reproduce con China el mismo patrén
primario exportador aque aun persiste con los Estados Unidos y en menor medida con la
Unién Europea. En esta categoria se incluyen el petréleo y el gas que sale desde la region a

estos mercados globales.
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CAPITULO 3
EL PETROLEO Y EL GAS EN LA ORDENACION REGIONAL DEL
ESPACIO SURAMERICANO

Desde mediados del siglo pasado los procesos de regionalizacion gue se han experimentado
en América Latina han buscado vincular la region a los mercados internacionales,
funcionalizando el espacio a las necesidades de acumulacion del capital a nivel global. Esta
dindmica también podemos visualizarla en los procesos de regionalizacion de nuevo tipo,
denominados por la academia como post-neoliberales, donde el rol renovado del Estado
como motor del proceso marca sus diferencias con la integracion promovida por el ALCA'y

el modelo neoliberal impuesto en los afios *80 en la region.

Las nuevas propuestas de integracion como la UNASUR y el ALBA-TCP configuran
nuevos liderazgos y evidencian las aspiraciones hegemonicas de los socios regionales,
marcando a su vez divergencias con la hegemonia estadounidense, bajo un marcado

liderazgo brasilefio y venezolano.

Paralelamente, surge una iniciativa que busca rescatar la esencia del ALCA,
denominada Alianza del Pacifico. Esta propuesta se adhiere a los principios de la integracién
hemisférica, buscando consolidar ala regién como aliado y socio privilegiado de los Estados
Unidos, chocando con las aspiraciones brasilefias de consolidar su rol como actor

hegemdnico en la regién a través de la UNASUR y el MERCOSUR ampliado.

3.1. La ordenacién regional del espacio latinoamericano.

La tendencia a la ordenacion del espacio en regiones constituye una de las caracteristicas del
proceso de mundializacion y globalizacion de la sociedad y la economia (Santos, 1993:70-
71). El territorio y la region son expresiones de la temporalizacion del poder y de las
relaciones de cooperacion y conflicto que de ella se derivan (Montafiez, Delgado, 1998:120);

son el producto de la instrumentalidad del espacio/poder/saber, que provee las base para
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espacializar el funcionamiento del poder (Soja, 1989). “Las regiones son subespacios de
conveniencia Yy, en algunos casos, espacios funcionales del espacio mayor” (Montafiez,
Delgado 1998:131).

Los tiempos del proceso de produccion del espacio regional suramericano pueden
entenderse como los diversos momentos de confluencia de las propuestas de ordenacion del
espacio provenientes de los centros mundiales de la planificacién espacial, y las respuestas
por parte de los Estados, respuesta que es siempre politica e ideologica, de aceptacion o
rechazo a los procesos de mundializacion. Historicamente los procesos de regionalizacién
en Suramérica han sido funcionales a los proceso de acumulacion global y se ha expresado
a través de las estrategias dominantes establecidas en un espacio y tiempo determinado.
Lefevbre sefiala que el proceso de produccion social del espacio es “un proceso global,
fragmentado por la estrategia, donde las estrategias que confluyen son muchas y diversas”
(Lefevbre, 1974:224).

La dinamica de restructuracion funcional del espacio implica procesos de
desterritorializacion, es decir, procesos de pérdida de territorio derivados de la dindmica
territorial y de los conflictos de poder entre los distintos agentes territoriales (Montafiez,
Delgado, 1998:125). Como sefiala Lefevbre, el proceso de produccion social del espacio no
es indoloro ni libre de contradicciones; lo global no suprime lo local y es a partir de esta
tension, que tiende a la dominacidn, que se configuran espacios de resistencia que sobreviven
a la tendencia homogenizante del proceso de globalizacion capitalista; “las contradicciones
del espacio son tales que impiden a ese sistema constituirse, le impiden cerrarse” (Lefevbre,
1974:224). Es en estas brechas que se abren a partir de las préacticas de resistencia donde los
movimientos sociales se desarrollan y florecen.

Los movimientos sociales de nuestro continente son las respuestas al
terremoto social que provoco la oleada neoliberal de los ochenta, que trastoco
las formas de vida de los sectores populares al disolver y descomponer las

formas de produccion y reproduccion, territoriales y simbolicas, que
configuraban su entorno y su vida cotidiana (Zibechi, 2003:185).
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Desde esta contradiccion entre lo global y lo local leeremos la historia de los procesos de
integracion de los paises suramericanos, buscando reconocer las fuerzas y los intereses en

juego en los diferentes momentos de produccién del espacio regional suramericano.

3.2. Regionalismo cerrado y regionalismo abierto.

Los procesos de integracion que se han desarrollado en la region suramericana en la segunda
mitad del siglo XXI, responden a la conviccion de que el desarrollo econémico de las
regiones depende de su insercion en el sistema economico internacional. A partir de este
enfoque, se promueven procesos de integracibn como herramientas para superar el
‘subdesarrollo’ en la region latinoamericana. Esta ‘noble’ decision, se enmarca en la
necesidad de introducir “soluciones espacio-temporales que permitieran superar la crisis

ciclicas de sobreacumulacion en los centros del capitalismo mundial” (Harvey, 2003:80).

Es asi que en 1969, bajo el impulso de la Comision Econdémica para América Latina
de Naciones Unidas (CEPAL), se lograra la firma del Acuerdo de Cartagena, dando vida al
Pacto Andino, hoy Comunidad Andina de Naciones. Esta propuesta de regionalismo cerrado
se enmarcaba en las estrategias de sustitucién de importaciones que promovia la CEPAL?S,

como via para superar la insercion dependiente de la regién en el sistema econdémico global:

La crisis de los afos 80 determind el abandono de la politica de sustitucion de
importaciones. La decision estadounidense de aumentar las tasas de interés tuvo
repercusiones directas sobre la deuda de los paises latihoamericanos que habian mantenido
una politica de fuerte endeudamiento, respaldada por los altos precios del petréleo y un tipo

de interés bajo y estable, asi como por las necesidades del proceso de industrializacion a

26 |a reflexidn parte del supuesto de que la creacién del comercio tiende a perpetuar las condiciones de
especializacidn productiva, por lo menos posponiendo el desarrollo dela economia con mayor atraso relativo,
de manera que el librecomercio establecido ni es ni puedeser sinénimo de bienestar, tal como sus defensores
han afirmado.De loanterior se desprende el planteamiento |6gico de establecer mecanismos de proteccion
para industrias viables y potencialmente exitosas, en los paises subdesarrollados, como una via cierta e
histéricamente comprobada hacia el desarrollo y el bienestar (Andic, Andic y Dosser, 1977:390-409).
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través de la sustitucion selectiva de importaciones, que implicaba una fuerte inversién en la

transferencia de las técnicas productivas del centro a la periferia (Acosta 2006:154).

La crisis de la deuda?” que se desencadend, implicé la sumision de la politica
econdémica latinoamericana a los principios del Consenso de Washington: privatizacion,
apertura y desregulacion irrestricta de mercados. La teoria de la integracion se adaptara a
esta nueva realidad y seran los neo-estructuralistas de la CEPAL quienes construirdn la base
tedrica conceptual del ‘regionalismo abierto latinoamericano’ o ‘Nuevo Regionalismo’:

El regionalismo abierto conjugaba los acuerdos subregionales de
liberalizacion con la apertura unilateral y el avance hacia la integracion
hemisférica. (...) se definiria como la interdependencia entre acuerdos de
caracter preferencial y la integracion “de hecho”, determinada por las sefiales
de mercado como resultado de una apertura no discriminatoria. En general,
se trata de un proceso de integracion regional llevado a cabo en un ambiente

de liberalizacion y desreglamentacion que, por lo tanto, es compatible y
complementario con la liberalizacion multilateral (CEPAL 1994).

La estrategia principal del ‘regionalismo abierto’ que se implementara en la region sera la
liberalizacion y desregulacion a través de la firma de Tratados de Libre Comercio (TLC) que
tendra como punto mas alto la propuesta ALCA. A partir de las ‘recomendaciones’ de los
Organismos Multilaterales de Crédito -Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desarrollo-, se impulsard un proceso de integracion subordinado a
la hegemonia hemisférica de los Estados Unidos, centrado en alcanzar la apertura de los
mercados sudamericanos al comercio mundial como una posible solucion a los problemas

sociales y econémicos (Herbas Camacho, Molina, 2005; Sanahuja 2008).

Con este enfoque, se impulsaron en la region dos procesos de integracion comercial:
la transformacion del Pacto Andino en la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y el

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), surgido en 1991. Estos procesos se caracterizaron

27“En esa época de crisis, deseel afio ochenta hasta el afio noventa América Latina, realizé una transferencia
neta negativa por 238 mil millones de ddlares a los acreedores, sobre todo a los EEUU. Transferencia quese
calculasumando los nuevos préstamos al monto de deuda existente en 1980: 228 mil millones de ddlares,y
restando el pago del capital yenespecial el serviciodelos intereses. Al afio 1990, la deuda externa, como por
arte de magia alcanzo los 442 mil millones de ddlares....La deuda se volvid impagable” (Acosta 2006:155).
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por el fomento de economias de libre competencia v libre mercado, implementando una serie
de cambios estructurales para retirar a los Estados de la actividad econdémica y promocionar
las labores de las empresas privadas a fin de lograr el rapido acceso del continente a la
economia global (Herbas Camacho, Molina, 2005). En ambos casos se excluyen aspectos
politicos, sociales, cientificos, culturales y ambientales; no se prevén mecanismos de
compensacion que permitan superar las desigualdades al interno del bloque, ni mecanismos
de cohesion social o de generacion de posturas politicas comunes de cara al sistema politico

y econdmico internacional.

La aplicacion del modelo neoliberal agudizara las desigualdades y la inequidad en
los paises de la region. Esta situacion sentard las bases para la declaratoria, en el afio 1997
durante la contra cumbre de Belo Horizonte por parte de los movimientos sociales desde
Chiapas hasta el Cono Sur, de creacion de la Plataforma Continental contra el ALCA. Esta
plataforma pondra en contacto a los diferentes frentes de resistencia articulandolos y
multiplicando su eco; sera fundamental a la hora de presionar a los gobiernos y frenar el

ingreso al ALCA en paises como Brasil, Bolivia y Ecuador.

3.3. La Unién Suramericana de Naciones (UNASUR).

El impulso a la propuesta de integracion suramericana, como alternativa al proyecto
hemisférico estadounidense ALCA, se impulsara desde el gobierno brasilefio de Cardoso y
se radicalizara con la llegada de Lula da Silva (2003-2011) a la presidencia de Brasil?®. El
gobierno brasilefio rechazara cualquier intento de injerencia en su Orbita de influencia,

demandando una necesaria autonomia pragmatica de la regién respecto a los intereses

28 Celso Amorin, Canciller de Brasil durante el Gobierno de Lula da Silva sefialaba que “la coincidencia de
objetivos y el grado de compromiso politico de los paises involucrados en procesos de integracion regional
sontambién fundamentales para su éxito. En América del Sur, nunca hubo un momento tan favorablecomo
el actual. Los jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones han reiterado su apoyo firme y
decidido a la construccion del nuevo espacio Sudamericano. Estdn comprometidos a trabajar para lograr un
mayor entendimiento politicoen laregidn, la consolidacidon de la zona de librecomercio de América del Sur
y la integracidn de la infraestructura del subcontinente” (Amorin, 2007: 7).
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hegemdnicos estadounidenses, imponiéndose como actor hegemdnico subregional y

marcando distancias —de manera prudente- respecto al actor hegemonico hemisférico.

A los intereses brasilefios se suman los cambios en las estructuras politico
institucionales en la region, con la llegada del gobierno de Hugo Chavez a Venezuela,
potencia energética regional, y la instalacion a lo largo de la primera década del 2000 de
gobiernos de progresistas en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Uruguay y Paraguay. La
instalacion de estos gobiernos progresistas en la region no es un caso fortuito, sino el
resultado de los procesos de lucha y resistencia ante la propuesta neoliberal de la que el
ALCA se convirti6 en su bandera més visible.

Desde comienzos de los noventa, la movilizacion social derribé dos
presidentes en Ecuador y en Argentina, uno en Paraguay, Pert y Brasil y
desbarato los corruptos regimenes de Venezuela y Peru. En varios paises
frend o retraso los procesos privatizadores, promoviendo acciones callejeras
masivas que en ocasiones desembocaron en insurrecciones. De esta forma los
movimientos forzaron a las elites a negociar y a tener encuenta sus demandas,
y contribuyeron a instalar gobiernos progresistas en Venezuela, Brasil y

Ecuador. El neoliberalismo se estrellé contra la oleada de movilizaciones
sociales que abrié grietas mas o menos profundas en el modelo (Zibechi,

2003:185).

Para Brasil, las condiciones sociales, econdémicas y politicas favorables, se sumaban a la
presion de la poderosa burguesia industrial, determinando su decision de impedir la
constitucion del ALCA. Es asi que en agosto del 2000, el Presidente Cardoso convoca una
reunion de la clpula de jefes de Estado de América del Sur en Brasilia, con el objetivo de
discutir la integracion suramericana. En esta reunion, se consolida la intencién de incorporar
a la dindmica de integracion comercial tradicional, impulsada desde la CAN vy el
MERCOSUR, elementos de integracién fisica, politica, econdémica y social, sentando las
bases de la futura Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), que se creara en la ciudad
de Cuzo enel afio 2004. En el afio 2007 la ‘Comunidad’ se volvera ‘Unién’, dando vida ala
UNASUR (Union Suramericana de Naciones) en el marco de la | Cumbre energética

suramericana en la Isla Margarita. Los paises de la UNASUR firmaran el Tratado
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Constitutivo en la ciudad de Brasilia>® en el mes de mayo de 2008, entrando en vigor el 11
de marzo de 2011, con el depdsito del noveno instrumento de ratificacion por parte de
Uruguay?°.

La UNASUR se presenta como un proyecto de integracion post-neoliberal, que
supera la logica eminentemente comercial, incorporando como objetivo Ultimo la
construccién de un proyecto de desarrollo regional para Suramérica:

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo
cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad
al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social y la
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en

el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados
(Tratado Constitutivo UNASUR, 2008).

Actualmente la UNASUR cuenta con doce consejos sectoriales, representados por los
ministros del ramo de cada uno de los Estados miembros, que buscan avanzar en una
coordinacion de acciones y politicas sectoriales; entre estos, tres de ellos tocan de manera
directa o indirecta la cuestion de la seguridad energética en la region: el Consejo Energético
Suramericano, el Consejo de Defensa Suramericano y el Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN)31,

La ‘Union’ ha desempefiado un papel muy importante como plataforma de dialogo

politico. Desde este espacio, se denunciaron los intentos de injerencia estadounidense que se

29 F| Tratado Constitutivo de la UNASUR fue firmado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela.

30 “E| presente Tratado Constitutivo de la Unidn de Naciones Suramericanas entrard en vigor treinta dias
después de la fecha de recepcion del noveno instrumento de ratificacion” (Articulo 26. Tratado Constitutivo
de la UNASUR).

31 para su funcionamiento, la UNASUR efectlia una reunidn anual de Jefes de Estado, que es a su vez la
instancia maxima dedecision politica; un encuentro semestral para Ministros de Relaciones Exteriores y una
Presidencia con rotacion anual para la organizacion. Cuenta con una Secretaria Permanente con sede en la
ciudad de Quito, Ecuador.
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materializaban en la instalacion de siete bases militares en Colombia en el afio 200932, de
igual manera la regiébn se ha posicionado ante los intentos de desestabilizacion,
convocandose de manera inmediata en busca de una postura comin y a su vez articulando
apoyos que permitan garantizar la estabilidad politica y social en la region33. En esta linea,
se adopto el 26 de noviembre de 2010 en la ciudad de Georgetown, Guyana, el Protocolo
Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR denominado Compromiso con la
Democracia, acordando tomar medidas “en caso de ruptura o amenaza del orden
democratico, de una violacion del orden constitucional o de cualquier situacion que ponga
en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios

democraticos” (Protocolo sobre compromiso con la democracia, 2010).

En definitiva, la UNASUR ha permitido adoptar posturas comunes de cara a los
problemas regionales, agilitando los espacios de encuentro y dialogo politico, y en menor
medida de cara a los extra regionales, evidenciando las falencias que aun tiene para actuar

como un bloque geopolitico de poder regional.

3.3.1. El potencial hidrocarburifero suramericano.
Suramérica es una regién rica en recursos naturales. El petréleo constituye una fuente de

riqueza fundamental, que ubica a la region en un lugar central en la geopolitica mundial del

32 En el afio 2009, los gobiernos de Estados Unidos y Colombia anunciaron lafirma deun acuerdo para ubicar
seis bases militares en territorio colombiano como parte de la estrategia de la lucha contra el Narcotrafico.
El rechazo de los paises de la UNASUR, con Brasil a la cabeza, fue contundente. El asesor en relaciones
internacionales del presidente da Silva, Marco Aurelio Garcia, sefialo que se trataba de un “resquicio dela
guerra fria”, evidenciando ademads la preocupacién por el territorio amazoénico: “No creo que la soberania sea
amenazada, pero no creo que cerca de |la frontera conla Amazonia, que muchas veces es objeto de la codicia
internacional, sea positivo el establecimiento debases cuyo alcancey objetivos todavia no estdn muy claros”.
(Revista Semana, disponible en: http://www.semana.com/mundo/america-latina/articulo/bases-militares-
colombia-recuerdan-guerra-fria/105934-3 )

33 En el casodel intento de golpe de Estado desencadenado a partir de una revuelta policial el 30 de
septiembre de 2010 en Ecuador, la UNASUR convoco a una reunion extraordinaria en Buenos Aires -Argentina,
donde advirtieron que “en caso de nuevos quiebres del orden adoptaran medidas concretas e inmediatas
tales como cierres defronteras, suspension del comercio, del trafico aéreoy dela provisién de energia y otros
suministros”. (UNASUR, Declaracién de Buenos Aires sobre la situacion de Ecuador).

56


http://www.semana.com/mundo/america-latina/articulo/bases-militares-colombia-recuerdan-guerra-fria/105934-3
http://www.semana.com/mundo/america-latina/articulo/bases-militares-colombia-recuerdan-guerra-fria/105934-3

petrdleo. Concentra 324,3 billones de barriles en reservas, equivalente al 19,7% de las
reservas mundiales (BP, 2012), coeficiente que ha ido creciendo gracias al aumento de las
reservas registrado desde el 2001, atribuible principalmente a la certificacion de reservas
probadas en Venezuela en los yacimientos de crudo extrapesado de la Faja del Orinoco3* y
los nuevos descubrimientos en las capas de presal y en aguas profundas de la plataforma
maritima de Brasil. La ratio reservas/produccion en la region es superior a los cien afios, con
plena capacidad de autoabastecimiento; es la segunda region con mayor disponibilidad de
este recurso a nivel mundial, detras de Medio Oriente (OLADE; 2012:36).

Grafico 5: Evolucién de las reservas de crudo en Suramérica, miles de millones de
barriles.

M Reservas

2011 3243

2001 97.5

1991 73.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de BP, 2012.

De igual manera, cuenta con reservas de gas suficientes a dinamizar el comercio
intrarregional sumando el 3,7% de las reservas mundiales. Estas también han aumentado,
aunque a un ritmo mucho menor, pasando de 5 millones de m3en 1991, a 7,6 millones de m?
en 2011 (BP, 2012). Sin embargo, persisten problemas de abastecimiento ligados a la falta

de infraestructura de interconexion vy a tensiones entre los paises de la region®.

34 Viene rebautizada como Faja Hugo Chavez en febrero de 2014 por el Presidente Nicolds Maduro (Reuters,
18/2/2014).

35 El conflicto entre Pery, Boliviay Chile conocido como “Guerra del Salitre”, se da entre 1879 y 1883,
originado enla disputa entre las burguesias locales por el guanoy el salitre, en sumomento, valiosos para €
mercado mundial; hoy se centra en la disputa por recursos naturales, como los energéticos y alimenticios.
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Tabla 7: Principales estadisticas energéticas en Suramérica (2008).
Reservas Reservas Extraccion Extraccion Exportaciones Exportaciones
petréleo gas (Gm3) petréleo gas (Mm3) netas petréleo netas gas (Mm?3)
(Mbbl) 2008 (Kbbl) 2008 2008 (Kbbl) 2008 2008
2008
Argentina 237.036

20.731

Brasil 19.716 564 664.981 20.628 23.975 -11.576
Bolivia 374 601 17.110 14.520 2.398 12.090
Colombia™ gL} 122 214.952 9.333 91.662 1

Chile 27 41 931 2.064 -74.267 -2.783
Ecuador 6.518 6 185.379 1.442 127.542 0
Guyana 0 0 0 0 0 0
Paraguay 0 0 0 0 0 0

Peru 447 335 28.027 6.827 -28.886 0
Surinam 96 0 4.800 0 691 0
Uruguay 0 0 0 0 -14.672 -100
VG EHTEER 99.400 5.150 1.116.817 33.852 759.036 0

Total 130.149 7.163 2.470.033 139.659 908.210 -1.240

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Informe de Estadisticas OLADE 2009”.

El enorme potencial energético se encuentra altamente concentrado. Por un lado, Venezuela
concentra el 17,9% de las reservas de petroleo mundiales, casi el 92% del total regional y a
su vez las mayores reservas de petrleo en el mundo; su participacion en las reservas
mundiales de gas es menor, concentrando el 2,7% de las reservas mundiales, equivalente al
78% de las reservas de la region. En el otro lado, se encuentran paises como Chile, Uruguay
0 Paraguay, importadores netos de hidrocarburos. La asimetria en la distribucién de los
recursos determina la necesidad de consolidar una estrategia de integracién energética que
garantice el suministro estable y seguro de energia en aras de un proyecto de desarrollo

regional.

Finalmente, cabe sefialar que la matriz energetica de Suramérica es intensiva en
hidrocarburos. En el afio 2009 el consumo total de energia de la subregion fue de 5.098.253
kbep. El petréleo represento el 51% de total, seguido por el gas natural 17%, biomasas 14%,
hidraulica 10% y carbdn 8% (FIESP-OLADE, 2010). El nivel de consumo de petroleo y gas
ha aumentado en la dltima década (OLADE, 2009).
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3.3.2. El marco historico, politico e institucional de la integracion energética.

Las iniciativas de integracion energética experimentadas en la region, han sido el reflejo
sectorial de las practicas desplegadas por los diferentes actores que buscan re-estructurar el
espacio suramericano en funcion de concepciones dominantes de desarrollo y del rol —
impuesto y asumido- por la region en la estrategia capitalista de desarrollo geografico
desigual®®; que la ubica como un territorio de extraccion necesario a mantener en

funcionamiento el modo de produccion capitalista global.

Entre los anos ‘60 y ‘90, las iniciativas en el campo de la energia se enmarcaran en
la I6gica del regionalismo cerrado basado en la sustitucion de importaciones (ISI), impulsada
por la CEPAL vy financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM). Esta estrategia desarrollista y
nacionalista enfatizaba el rol planificador del Estado, funcional al proceso de
industrializacion puesto en marcha en la region; el modelo dominante en estos afios
privilegio el desarrollo de grandes obras energéticas, a fin de mejorar la capacidad de
extraccion y circulacion de las materias primas, necesarias al proceso de acumulacion
nacional, regional y global. También se dar& un impulso ala creacion de empresas petroleras
y gasiferas estatales, en un contexto de precios altos del petroleo que caracterizo la década
de los 7037, en medio de la ola de nacionalizacion de los recursos petroleros en los paises

miembros de la OPEP38,

El fracaso de la ISI, determinado por la crisis de la deuda de los afos ’80, se daen el

marco del impulso de la nueva receta del ‘saber experto’ de las instituciones financieras

36 |as asimetrias deintercambio, calificadasdecruciales paralaldgicaecondmica del imperialismo, brotan de
la competencia monopolista. Las desigualdades resultantes adoptan una expresién espacial y geografica
especifica, normalmente como concentracion de privilegios y poder en ciertos lugar mas que en otros. (...)
las dos iniciativas principales que han adoptado (para preservar sus monopolios) son la centralizacion masiva
de capital, que pretende el dominio mediante el poder financiero, las economias de escala, el control del
mercado y la celosa proteccién de las ventajas tecnoldgicas mediante derechos de patente, licenciasy
derechos sobre la propiedad intelectual. (Harvey, 2003:86).

37 Los afios ‘70 fueron el escenario de los dos shocks petroleros impulsados por los paises de la O PEP.
Constituye el primerintento por cambiar |a correlacién de fuerzas con los paises importadores de petrdleo.
38 1972 se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), en 1975 se crea la estatal Petrdleos de
Venezuela PDVSA.
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internacionales, que promovia el abandono de los modelos de industrializacion piloteados
desde el Estado, en funcién de una nueva propuesta articulada sobre la base de la apertura
total de los mercados, la desregulacion de las economias y el abandono por parte del Estado

del su rol como planificador en favor del mercado, casi una receta a la inversa.

Los organismos de crédito internacional y regional —BID, FMI, BM?3%- utilizaron
eficazmente las necesidades de financiamiento de la region para imponer su nueva estrategia,
condicionando el financiamiento a los proceso de restructuracion de las politicas energéticas
nacionales. Esta tendencia dio paso a un proceso de desnacionalizacion de los hidrocarburos
en los paises productores, la pérdida de poder de las compafiias estatales, la
desregularizacién fiscal y ambiental del sector petrolero, la liberalizacién de las actividades
del upstream y la modificacion de los contratos de exploracién y explotacién a fin de atraer
la inversion extranjera al sector.

En el MERCOSUR?? se fomentaron las inversiones privadas en infraestructura de
interconexion, principalmente eléctrica, hidroeléctrica y gasifera, “entre 1996 y 2002 se
construyeron 7 gasoductos Argentina-Chile, Gasoducto Bolivia-Brasil (3150 km),

Gasoducto Argentina-Brasil y Gasoducto Argentina—Uruguay” (Arelovich, 2012:18).

Paralelamente, los Estados Unidos lanzardn la Iniciativa Energéetica Hemisférica, en
ocasion de la | Cumbre de las Americas en Miami, con el objetivos de fomentar Ila
participacién de sus empresas transnacionales en los proceso de desnacionalizacion en
América Latina. Desde 1990 se realizaron 5 Reuniones Hemisféricas de Ministros de la

Energia en el marco de las negociaciones del ALCA vy las Cumbres de las Américas. Estos

3% El Banco Mundial lanza en 1992 su “Estrategia Energética”, enfocada en lainversidn privada, la orientacion
comercial de las empresas estatales, nuevos marcos regulatorios (Arelovich, 2012:18).

40En 1998 sefirmd unimportantedocumento del MERCOSUR (Memorando 10/98) dondesefijaron las pautas
para la integracion eléctrica y gasifera. Estos pardmetros se enmarcaban en la tendencia a la aperturayla
liberalizacion que caracterizaba la politica petrolera de esta época: abrir la competencia en el mercado de
generacion; declarar sujetas a reglasdelibrecomercio las transacciones querealicen los agentes demercado
reconocidos de los distintos paises,y fomentar la competitividad del mercado de produccién de gas natural,
sin la imposicién de politicas que puedan alterar las condiciones normales de competencia. (Arelovich,
2012:18).
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encuentros buscaban coordinar una politica internacional orientada a impulsar procesos de
integracion, apertura de mercados Y transferencia de los sectores productivos a manos de
privados (Arelovich, 2012:20).

A partir del 2000, en el marco del Primer Encuentro de Presidentes de América del
Sur en la ciudad de Brasilia, los jefes de Estado de Suramérica comunicaron su decision de
avanzar hacia la formacién de un espacio comin suramericano, profundizando los procesos
de cooperacion e integracién energética y “enfatizando el papel motriz de la energia, de las
redes de transporte y de las comunicaciones para la integracion de los paises de América del
Sur” (Comunicado de Brasilia de la Reunion de Presidentes de América del Sur, 2000). Esta
decision marca el punto de quiebre para el fracaso de la Iniciativa Energética Hemisférica
impulsada por los Estados Unidos (Ruiz, 2010:64). El primer sintoma del declive fue la
ausencia de los gobiernos suramericanos en estos encuentros, a la par que se reubicaban las
discusiones sobre la integracion energética del &mbito hemisférico al &mbito regional y

subregional*1.

Estos cambios en el enfoque hacia la integracion de algunos paises suramericanos,
se acompafia, al interno, de un proceso de re-estatizacion y re-nacionalizacion de los recursos

hidrocarburiferos, revirtiendo la ola privatizadora anterior.

De los paises productores, solo Colombia y Perd mantendrdn el modelo de
gobernanza abierto. Se renegociaran los contratos petroleros buscando que los Estados
obtengan una mayor ganancia de la extraccion de sus recursos, se modificaran las
modalidades de participacidn garantizando un mayor control estatal. En este nuevo periodo,
las NOC adquieren un rol fundamental en la promocion de la integracion energética
suramericana. Otro dato importante son los cambios en las fuentes de financiamiento: se
abandona el BID, FMI y BM, apareciendo con fuerza la Corporacion Financiera Nacional

(CAF), el Banco de Desarrollo de Brasil (BNDES), el Banco de Desarrollo Econdémico y

41 |3 Iniciativa Energética Hemisférica perdid vigencia,y después de 2001 no tuvieron lugarlas reuniones de
ministros de Energia que, hasta entonces, se habian realizado anualmente (Ruiz, 2010:64).
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Social de Venezuela (BANDES) y China, que empieza a figurar como financista de

megaproyectos en toda la subregion.

En este contexto, también se acuerda repotenciar la Iniciativa de Integracion de la
Infraestructura Regional en Sur América (IIRSA) con el objetivo de modernizar la
infraestructura regional en funcion de la integracion y el desarrollo econdémico y social de la
region, rescatando el proyecto de integracién fisica impulsado por el neoliberalismo. Este
acuerdo, se traducira en un Plan de Accion elaborado por los Ministros de Energia,
Transporte y Telecomunicaciones de América del Sur, aprobado en diciembre del 2000 en

la ciudad de Montevideo. En este proceso el liderazgo de Brasil serd determinante.

Simultaneamente al proceso impulsado en el 1IRSA, en el afio 2004, se realizara la |
Reunién de Ministros de Energia de América del Sur (Isla Margarita) convocada por el
gobierno venezolano. En esta reunidén, los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil y

Venezuela acordaran la creacion de PETROSUR.

Esta iniciativa reconoce la importancia de fomentar cooperacion y alianzas
estratégicas entre las compariias petroleras estatales de Brasil, Argentina,
Uruguay y Venezuela: Petréleos Brasileiros (Petrobras), Energia Argentina
S.A. (Enarsa); Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
(ANCAP) y Petrdleos de Venezuela S.A. (Pdvsa) para que desarrollen de
manera integral negocios en toda la cadena de los hidrocarburos. (...) Con
Petrosur se busca minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la
region tienen los costos de la energia originados por factores especulativos y
geopoliticos, mediante la disminucion de los costos de las transacciones
(eliminando la intermediacién), el acceso a financiamiento preferencial y el
aprovechamiento de las sinergias comerciales para solventar las asimetrias
econdmicas y sociales de la region (Pdvsa) (PdVSA, 2013)

En septiembre de 2005, en la ciudad de Caracas, tendra a lugar la | Cumbre de Presidentes
de CSNy la I Reunion de Ministros de Energia de la CSN. En esta ocasion Venezuela lanzara
su propuesta PETROAMERICA, como “un habilitador geopolitico fundamentado en la
identificacion de mecanismos de cooperacion e integracidn energética, como base para el

mejoramiento socio-econdémico de sus pueblos” (Declaracién de Caracas, 2005).

Segin la ‘Declaracion’, PETROAMERICA se propone como un espacio multilateral

de coordinacion de las politicas energéticas, que imprima celeridad a los acuerdos
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energeticos bilaterales, enfocandose en la complementariedad entre los paises afin de paliar
las asimetrias en la dotacion de factores. La iniciativa busca en primer lugar, redefinir las
relaciones existentes entre los paises sobre la base de sus recursos y potencialidades;
segundo, aprovechar la complementariedad econdmica, social y cultural para disminuir las
asimetrias en la region; tercero, minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la
region tiene los costos de la energia, originados por factores especulativos y geopoliticos;
cuarto, fortalecer, através de la energia, las otras iniciativas de integracion regional (Idem).
En esta propuesta confluirian las iniciativas subregionales de PETROSUR, PETROCARIBE
y el Acuerdo de complementacion energética regional presentado en el marco del
MERCOSUR, que acordaba darle “un mayor vuelo al anillo energético (...) Un ambicioso
gasoducto que llevaria gas natural desde Venezuela hacia los paises del Sur” (Arelovich,
2012:21).

En el 2007, la 1 Cumbre Energética Suramericana sera el escenario de dos eventos
relevantes para el proceso de integracion: la constitucion del Consejo Energético de
Suramérica y la creacidn de la Union Suramericana de Naciones (UNASUR), como
evolucion de la CSN. En este afio, se concluira la construccion y puesta en marcha de una
importante obra de interconexion gasifera entre Colombia y Venezuela, el Gasoducto
Transoceéanico*?. De igual manera, los paises de Cuba, Venezuela, Bolivia y Nicaragua
firmardn el Tratado energético del ALBA (Alternativa Bolivariana de los Pueblos de Nuestra

América).

La consolidacion de la UNASUR crea un nuevo espacio para impulsar la integracion
energética de la subregion, yasu vez, con Centroamérica y el Caribe; el Tratado Constitutivo

reconoce su importancia en el proceso de integracion regional, estableciendo que “el Consejo

42 También denominado Gasoducto Bicentenario: “Tiene 224 kilémetros de tuberia de 26 pulgadas, de los
cuales 135 kilémetros se encuentran del lado venezolano y 88 kildmetros del lado colombiano (...) lleva gas
desde Puerto Ballena, en Colombia, hasta Maracaibo, en Venezuela; incluye 10 estaciones y un tramo
subacuatico” (Arelovich, 2012:21). En el 2007 se inaugurd el Tramo Antonio Ricaurte que recorre suelo
venezolano desde |a frontera con Colombia hasta Maracaibo.
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Energético de Suramérica creado con la Declaracién de Margarita (17 de abril de 2007), es
parte de UNASUR” (Tratado Constitutivo de la UNASUR, 2008).

En resumen, podemos identificar dos estrategias preponderantes: una impulsada por
Venezuela que busca la consolidacion de PETROAMERICA como plataforma para impulsar
iniciativas de cooperacion e integracion energética y segundo, la integracion fisica e
interconexion energética impulsada por la agenda del COSIPLAN a traveés de la IIRSA.
Ambas bajo el paraguas de una estrategia de integracion que busca despegarse de la
propuesta de integracion hemisférica subordinada a los intereses estadounidenses e
impulsada en los periodos anteriores, pero que modelos y practicas propias a una logica de

visualizacion dela region como un territorio de extraccion.

3.3.3. El Petrdleo y el Gas en el marco de los proyectos del COSIPLAN-IIRSA.
La infraestructura de interconexion planificada en muchos caso en periodos anteriores,
perfecciona la vinculacion de la region con los flujos internacionales de la energia, consolida
el modelo primario exportador y la expansion de la frontera extractiva, con consecuencias
directas sobre las poblaciones locales que tradicionalmente han producido dichos espacios.
El estado de situacién actual pone de manifiesto que no existen grandes
diferencias entre las politicas energéticas que llevan adelante los gobiernos
actuales y las anteriores. Esto se debe a que existe una mirada comun entre
los gobiernos y la mayoria de los organismos y fundaciones que trabajan en
cuestiones energeéticas respecto de la necesidad de garantizar energia

abundante y barata para el modelo de desarrollo de extraccion (Bertinat,
2011:8).

La IIRSA constituye una iniciativa de interconexion fisica, a través de grandes obras de
infragstructura y megaproyectos enfocados a facilitar el acceso y transito de los recursos
naturales entre los polos de extraccion regional -incluyendo los territorios de extraccion
hidrocarburifera, y los mercados internacionales, principalmente Estados Unidos y el Sureste
Asiatico, destinos principales de las exportaciones suramericanas.

La IIRSA, trabaja en dos lineas principales de accion: los Ejes de Integracion

y Desarrollo y los Procesos Sectoriales de Integracion. Los ejes son
concebidos como franjas supranacionales de territorio integradas por obras
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de infraestructura. Existen diez ejes, que involucran 514 proyectos y
representan una inversion de 68 900 millones de ddlares. Los Procesos
Sectoriales incluyen primero los energeéticos, los pasos de frontera, los de
transporte (aéreo, maritimo y multimodal) y las tecnologias de informacion
(Durand, Campodonico, 2010:66).

La cartera de proyectos se organiza alrededor de diez Ejes de Integracion y Desarrollo: Eje
Andino, Eje Mercosur, Eje del Escudo Guyanés, Eje del Amazonas, Eje Peru-Brasil-Bolivia,
Eje Interocednico Central, Eje de Capricornio, Eje del Sur, Eje de la Hidrovia Paraguay
Parana y Eje Andino del Sur. Estos ejes se plantean en funcion de los negocios y cadenas
productivas con grandes economias de escala, bien sea para el consumo interno de la region
0 para la exportacion a los mercados globales. Los “ejes de desarrollo” permitirian
modernizar las relaciones y potenciar la proximidad suramericana rompiendo los obstaculos
fronterizos y formando un espacio ampliado a través de obras y articulaciones en el area de

transportes, energia y telecomunicaciones?3.

El capital brasilefio adquiere una importancia fundamental en el marco de la
propuesta IIRSA, espacio con un enorme potencial para la proyeccién econdmica Yy politica
de Brasil, donde asume un rol preponderante en el financiamiento de la infraestructura a
través del BNDES. Los intereses de las empresas brasilefias y las practicas que despliegan
para el control de los territorios han sido objeto de criticas y fuente de conflicto en la historia

reciente de la region*4.

En enero de 2009, los Ministros de Planificacion, Transportes, Telecomunicaciones
y Obras Plblicas de Suramérica aprobaron el Estatuto de creacion del “Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento” (COSIPLAN), incorporando al IIRSA
como su Foro Técnico de Infraestructura.

El COSIPLAN es la instancia de discusion politica y estratégica, a través de
la consulta, evaluacion, cooperacién, planificacion y coordinacion de

43 Para profundizar sobre las implicaciones geopoliticas de la IIRSA, ver: Cecefia, Ana Esther, Paula Aguilar,
Carlos Motto (2007) Territorialidad de la dominacion.

44 El historico conflicto con Paraguay por Itaipu; los roces con Ecuador en el caso Odebrechty la renegociacion
de los contratos par al explotacidon de hidrocarburos con Petrobras; los conflictos por las condiciones deventa
de gas entre el gobierno Boliviano, Petrobras y el gobierno brasilefio. Ver capitulos 4 y 5 en el texto.
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esfuerzos y articulacién de programas y proyectos para implementar la
integracion de la infraestructura regional de los paises Miembros de la
UNASUR (Estatuto COSIPLAN, 2009).

El Estatuto del COSIPLAN da continuidad al trabajo realizado en la IIRSA, reconociendo
la Cartera de Proyectos y la Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010. A esta
decision se sumara la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion de América del Sur
(API) aprobada por los Ministros en la Segunda Reunion Ordinaria del COSIPLAN, en
Brasilia en noviembre de 2011, y ratificada por los Presidentes en la Sexta Reunion del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado de UNASUR en Lima, en el afio 2012. Dentro de esta
agenda, podemos identificar 9 proyectos relacionados con infraestructura de petrdleo y gas,
que involucran en proyectos binacionales y trinacionales a Bolivia, Brasil, Uruguay,

Paraguay, Argentina, Venezuela, Colombia y Ecuador (Anexo 1).

Entre los proyectos de interconexion concluidos al afio 2013, figuran los ductos de
interconexién del Gasoducto Bicentenario*® y la extension de oleoducto Nor-Peruano
(Ibidem). EI primero se da en el marco de un acuerdo entre PdVSA, como propietario de la
infraestructura, y Ecopetrol — Chevron para el suministro de gas desde la Guajira
Colombiana. La Guajira es una regién donde la extraccién minera, petrolero y gasifera ha
dejado un largo rastro de conflictos socioambientales, con consecuencias graves para las
comunidades indigenas —principalmente Wayul- y las comunidades afordescendientes que
la habitan. El segundo es la extension del Oleoducto Nor-Peruano, un proyecto millonario
(800 millones) financiado por el sector privado en el marco del Plan Binacional de Desarrollo
entre Ecuador y Per(8; la culminacion de este proyecto y la firma de un acuerdo en el afio
2012 entre ambos paises para el transporte de crudo, permitiria revalorizar los blogue en el
Sur Oriente de la Amazonia ecuatoriana, que se estarian negociando en el marco de la XI
ronda petrolera. En ambos casos los procesos de expansion de las fronteras de extraccion,

gue se potencian con la construccion de la infraestructura de interconexién, se daen el marco

45 El ducto Antonio Ricaurte que conecta desde la frontera hasta Maracaiboseinaugurd en el 2007, entrando
en funcionamiento en el 2008.
46 Se crea en el marco de los acuerdos de paz.
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de las contradicciones profundas de proceso de produccion social y politica del espacio que
contrapone a las empresas, los gobiernos, los pueblos y nacionalidades, creando espacios de

dominacién a la par que florecen los espacios de resistencia®’.

3.4. Coexistencia y rivalidad en Suramérica.

Paralelamente a la creacion de la UNASUR, en el marco de un revitalizado concepto de
Suramérica como bloque regional, surgirdn dos iniciativas que se ubicaran ideologicame nte
a la izquierda (la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra America) y a la derecha
(Alianza del Pacifico) respectivamente. Estas contaran con el fuerte impulso venezolano en
el primer caso, y colombiano bajo la tutela de la hegemonia estadounidense en el segundo,
presionando por alterar, compensar o balancear, segun los casos, de manera mas 0 menos

efectiva la tendencia al liderazgo brasilefio en la regién suramericana.

3.4.1. La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP).

El ALBA nace de un acuerdo de cooperacion entre Venezuela y Cuba, enmarcado en el firme
rechazo del presidente Chavez a la firma del ALCA. Viene presentada en diciembre de 2001,
en el marco de la 111 Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la AEC, celebrada en la Isla
Margarita, como una propuesta de integracién integral, econdémica, social, politica y cultural
de los pueblos de América Latina y el Caribe*®; se consolidara su creacién en el 2004 en la

ciudad de La Habana. En abril de 2006 se incorporard Bolivia y se sumarad la sigla TCP —

47 Cabe sefialar que la decision de expandir la frontera petrolera en el Sur Oriente del Ecuador, en el marco
de las negociaciones dela Xl Ronda, ha despertado criticasy protestas por parte de organizaciones ecologistas
y pueblos indigenas. En rechazo a la politica de expansién de la frontera petrolera del gobierno ecuatoriano
se ha pronunciado la Ecuarunari, una de las principales organizaciones de los indigenas de la Sierra
ecuatoriana y el Gobierno de Naciones Originarias de la Amazonia Ecuatoriana. Ver: “Resoluciones del XIV
Congreso de la CONFENIAE y | Congreso de la GONOAE” (2013). Visitado el 01/12/2013 en:
file:///C:/Users/g4/Downloads/IMG-pdf-resoluciones_finales_congreso_confeniae.pdf

48 Informacion disponible en: http://www.alba-tcp.org/
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Tratado de Libre Comercio de los Pueblos-, a fin de subrayar la intencion de avanzar hacia
acuerdos comerciales basados en el intercambio solidario y complementario. Posteriorme nte
se incorporard Nicaragua, Dominica, Honduras —que saldra de este espacio a raiz del golpe
de Estado sufrido en el 20094%-, Ecuador, San Vicente y Las Granadinas, Antigua y Barbuda
y, en el mes de julio de 2013, Santa Lucia. En Suramérica forman parte de esta propuesta

Ecuador, Bolivia y Venezuela.

El ALBA, concebida basicamente para contrarrestar la hegemonia de EEUU
y como proyecto contrapuesto al ALCA, tiene su epicentro en Venezuela, en
las iniciativas del presidente Chavez, y en los recursos petroleros de este pais.
En el marco de la integracion regional, introduce nuevas variables
conceptuales de fuerte contenido ideoldgico, sobre la base de la idea del
intercambio solidario asociado a ventajas complementarias, y se basa en gran
parte en la integracion y cooperacion energética (a través del impulso de
mecanismos como el Gasoducto del Sur, PetroCaribe y PetroAmérica, como
lo ponen en evidencia las ya citadas Cumbre Energética de Porlamary la V
Cumbre del ALBA de Barquisimeto), y en la integracion financiera a través
de la creacion del Banco del Sur, promovido por Venezuela y Argentina y
resistido por Brasil (Serbin, 2011:139-140)

El proyecto se encuentra fuertemente anclado al liderazgo venezolano asi como a los
recursos petroleros que le permiten estrechar alianzas y acuerdos de cooperacion con sus
miembros. El lenguaje contrahegemdnico y confrontativo ha determinado dificultades a la
hora de recoger adhesiones en el espacio suramericano.

Para Brasil, las posiciones anti estadounidenses promovidas por el ALBA no

contribuyen a establecer una relacion equilibrada conlos EEUU ni propician
una insercion mas ventajosa en el sistema internacional. Esta incomodidad se

extiende a otros paises de la UNASUR (Serbin, 2011:145).

Marca a su vez, la existencia de dos liderazgos emergentes: Venezuela y Brasil;, ambos con
aspiraciones globales y regionales, que defienden dos concepciones diversas, aunque no

necesariamente contrapuestas, de la integracion en América Latina y el Caribe.

4% En este punto cabe sefialar que las aspiraciones de expansion del ALBA hacia Centroamérica fueron
bloqueadas a partirdel golpedeEstado en Honduras quellevo a la caida del Presidente Manuel Zelaya, hecho
inmediatamente apoyado por los grupos ‘neocons’ en el senado y el congreso estadounidense.
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La propuesta ALBA no se ha constituido en un freno para el acercamiento de
Venezuela al MERCOSUR, proyecto que se enmarca en las aspiraciones de proyeccion
politica y econdmica de Brasil. Por su parte, el ingreso de Venezuela fortalece notablemente
la unién comercial, al momento que implica la incorporacion de una potencia petrolera en
este esquema. Venezuela sera admitida finalmente al MERCOSUR el 4 de julio de 2006,
coincidentemente, con su retiro de la Comunidad Andina de Naciones —en rechazo a los
acercamientos de los paises andinos a Estados Unidos en el marco de negociaciones

bilaterales de libre comercio- y la suspension y retirada del G3.

Otro elemento aresaltar es la visibilizacion de los movimientos sociales como actores
fundamentales para el mantenimiento y la proyeccion del proyecto bolivariano, impulsando
una “diplomacia de los pueblos”, que constituye también uno de los ejes de la estrategia de
politica exterior del gobierno de Venezuela. Sin embargo, en la practica, al igual que los
otros procesos de integracién en marcha, sigue caracterizandose por depender de la voluntad
politica de los jefes de Estado, articulado sobre la base de alianzas gubernamentales con

escasos procesos de consulta con la sociedad civil.

3.4.2. La Alianza del Pacifico.

El abandono de la propuesta ALCA vy su sustitucion por tratados bilaterales de libore comercio
(TLC) con algunos paises suramericanos no significO un abandono total de las aspiraciones
estadounidenses de una integracion hemisférica, ni menos una pérdida de su rol hegemdnico

—aunque cada vez mas contestado, en la region.

En el afio 2011 los gobiernos de México, Colombia, Perty Chile acuerdan conformar
la ‘Alianza del Pacifico’ en la ciudad de Lima. La ‘Declaracién de Lima’, que da vida a este
nuevo espacio de integracion, establece el interés de “avanzar progresivamente hacia el
objetivo de alcanzar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas”, asi como

la intencion de utilizar esta plataforma para afianzar el comercio con Asia.
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La Declaracion de Lima hace referencia aun proceso de integracion profunda. Segun
declaraciones del entonces Presidente chileno Sebastian Pifeira:
Este acuerdo comercial supera el enfoque tradicional no sélo es un acuerdo
de libre comercio de bienes sino de servicios, inversiones, y a mas de ello se
facilitaria el movimiento de personasy por supuesto se buscaria una mayor

integracion fisica y de recursos naturales, incluyendo la energia (Pifieira,
2011).

Per, Colombia y Chile son los miembros sudamericanos de la Alianza del Pacifico. Esta se
construye como una contrapropuesta que busca rescatar la esencia de la integracion
hemisférica y las concepciones que promovia: “un modo de ver la economia y la politica
marcada por la creencia en el libre mercado, tratados de libre comercio, modelos econdmicos
y politicos muy parecidos” (Declaracion de Lima, 2011). La cercania con el proyecto
hemisférico se refleja en la firma de tratados de libre comercio (TLC) y acuerdos de

cooperacion militar con Estados Unidos por parte de todos sus miembros.

Ecuador es el Unico pais de la franja del Pacifico suramericano que no participa de
este mecanismo de integracion. Esta decision se enmarca en las diferencia ideologicas con
el bloque bolivariano que transversaliza toda la propuesta, razén por la cual el Presidente
ecuatoriano Rafael Correa manifestd que “mientras yo sea presidente, Ecuador no entrara en
ninguna de estas aventuras" (EI Comercio, 23/07/2013). A pesar de estas declaraciones,

Ecuador participa como observador, al igual que Paraguay y Uruguay.

La cercania del proyecto con los intereses hegemonicos estadounidenses en la region
genera difidencias ensus pares suramericanos: “quiero decirles que EE.UU. esta dividiendo
la UNASUR. Los paises que conforman la Alianza del Pacifico son parte de una
conspiracion que viene desde el norte para dividir y que UNASUR no avance hacia la
liberacion definitiva” (Evo Morales, 2013). Mas alla de las declaraciones presidenciales,
numerosos analistas coinciden en que el proyecto es una estrategia de contencién de Brasil,
amenazando el proyecto de ampliacién y convergencia en el MERCOSUR y la UNASUR
(Zibechi, 2012, Lopez Blanch, 2013).
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Estas difidencias se veran exasperadas por la Cumbre de la Alianza del Pacffico mantenida
en Colombia en el 2013, donde el Presidente Santos invitd al Presidente de Estados Unidos
Barak Obama a participar como invitado de honor, en el marco de una amplia resonancia en
los medios de comunicacidén. En esta ocasion, el Presidente Santos anuncié un pacto con la
OTAN vy la firma de un “acuerdo de de cooperacion, con miras también a ingresar a esa
organizacion” (Telesur, 01/05/2013). Este anuncio constituye una clara amenaza a los
esfuerzos brasilefios por construir en la UNASUR un nuevo sistema de seguridad
suramericano que permita ir deslighndose progresivamente de la tradicional tutela militar

estadounidense.

Estados Unidos ve en la Alianza del Pacifico una plataforma para la conformacion
de una Asociacion Trans-Pacifico (ATP) que vincularia a Chile, Colombia, México y Peru
con los mercados australianos y asiaticos sin China. En este sentido, avanzan las
negociaciones desde el 2010 y se encuentran aun en marcha, no libres de dificultades. Entre
estas, se sefiala el fracaso de Barak Obama en la Cumbre del ASEAN en Phnom Penh,
Camboya 2012, al buscar imponer una Alianza Trans Pacifico sin China. El resultado, fue
un acuerdo del ASEAN mas China, India, Japdn, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda,
que excluy6 a los Estados Unidos (Spengler, 2012).

Superando los tropiezos, los intentos por consolidar un nuevo bloque mas afin a los
intereses hemisféricos en la regién contindlan su marcha apresurada, de cara a los intentos de
Brasil por promover la incorporacion de Ecuador y Venezuela en un Mercosur ampliado,
logrando importantes avances y resultados en la consolidacion de este nuevo blogue en la
region. Entre los éxitos alcanzados por la alianza en ocasion de la Gftima Cumbre mantenida
en el afio 2013 en la ciudad de Cali, esta la desgravacion del 90% de los productos y la
fijacion de tiempos para la desgravacion del 10% restante. En esta ocasion se traspaso la

presidencia pro-tempore de Chile a Colombia.
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CAPITULO 4.
LOS PILARES DE LA INTEGRACION SURAMERICANA
POSTNEOLIBERAL.

Los nuevos procesos de integracidn post-neoliberal que se impulsan el América del Sur
reconfiguran el nuevo mapa de la geopolitica de la integracion, fortaleciendo viejos
liderazgos y fomentando nuevos. Esta dinamica que atraviesa las primeras décadas del siglo
XXI nos permite identificar claramente dos estados que fungen como pilares de estos

procesos: Brasil y Venezuela.

4.1. Brasil en la geopolitica de la nueva integracion suramericana:

Brasil es un pais de importancia global, con creciente protagonismo anivel mundial y un rol
hegemonico incuestionado en la region Suramericana. Constituye una de las mas
prometedoras economias emergentes, al contar con aquellas caracteristicas territoriales,

demogréaficas, econdmicas Y politicas que le dan estatus de potencia.

La politica exterior brasilefia ha respondido histéricamente a esta aspiracion,
pudiendose identificar dos estrategias a lo largo del siglo XX: primero, la relacién especial
con la potencia dominante y segundo, la busqueda de autonomia con relacién a la estructura
de poder internacional (Soares de Lima, 2007:11); sera en el marco de la busqueda de
autonomia donde América del Sur adquiere importancia estratégica.

El concepto de América del Sur estuvo latente en todo momento en la politica
exterior brasilefia, al contrario de la nocion de America Latina, demasiado
genérica y sin consistencia respecto de los reales intereses econémicos y
politicos brasilefios, que siempre se restringieron, particularmente, a los

paises de la Cuenca del Plata, o sea Argentina, Uruguay y Paraguay (Moniz
Bandeira, 2003:145).
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4.1.2. La concepcion brasilefia del espacio suramericano.
En los afios ’70, el marxista brasilefio Ruy Mauro Marini desarrollard la teoria del
subimperialismo®°, para definir el surgimiento de centros medianos de acumulacién que se
insertan en el sistema capitalista de manera subordinada a la Unica superpotencia mundial:
Estados Unidos (Marini, 1977:8). El proyecto de industrializacion que inicia con el gobierno
de Getulio Vargas y adquiere fuerza en el marco del Plan Metas®! del gobierno desarrollista
de Juscelino Kubitschek (1956-1960) y posteriormente en el régimen militar de Castelo
Branco (1964-1985), se enmarca, segin Marini, en este modelo de insercion subordinada:

El subimperialismo brasilefio no es solo la expresion de un fendémeno

economico. Resulta en una amplia medida del proceso mismo de la lucha de

clase en el pais y del proyecto politico, definido por el equipo tecnocratico-

militar que asume el poder en 1964, aunados a condiciones coyunturales en

la economia y la politica mundial. Las condiciones politicas se relacionan con

la respuesta del imperialismo al paso de la monopolaridad a la integracion
jerarquizada (Marini, 1977:18).

La integracion jerarquizada de Brasil al sistema de acumulacion capitalista global daria paso
a una dinamica de “cooperacion antagonica”. Esa relacion ‘“especial entre Brasil y la
superpotencia” (Soares de Lima, 2007:11), entendida como “la relacion de estrecha
dependencia con su centro hegemonico (...) almismo tiempo que chocan continuamente con
éste, en su deseo de sacar mayores ventajas del proceso de reorganizacion en el que se

encuentran empefiados” (Marini, 1977:23).

El Plan de Accion Econdmica, que constituyo el instrumento de planificacion durante

el régimen militar, se caracterizo por un fuerte intervencionismo estatal y la priorizacion de

50 Marini defineel subimperialismo como “la forma que asume la economia dependiente al llegar a la etapa
de los monopolios y el capital financiero (...)El subimperialismo implica dos componentes basicos: por un lado,
una composiciénorganicamedia enla escala mundial delos aparatos productivos nacionales y, por otro lado,
el ejercicio de una politica expansionista relativamente auténoma, que no sélo se acompafia de una mayor
integracion al sistema productivo imperialista sino quese mantiene en el marco de |la hegemonia ejercida por
el imperialismo a escala internacional.” (Marini, 1977:17).

51 El Plan comprendié 30 metas organizadas por sectores a dinamizarse con el apoyo del BNDE (Banco
Nacional de Desarrollo Econémico). Al desarrollo del sector energético se destind el 44% de las inversiones
totales en obras para producir energia eléctrica, nucleary para producciony refinacién de petréleo (Zibechi,
2011:90).
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la inversion en infraestructura (NAE, 2004:92). Durante este periodo también se crea el
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), integrada a partir del 2007 en la
Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia (Zibecchi, 2011:93). La estrategia
disefiada en estos centros del pensamiento estratégico brasilefio sefialara los pasos para hacer
de Brasil una potencia, imponiéndose sobre los gobiernos independientemente de su

tendencia politica.

Las dificultades econdmicas que azotaron a toda la region en los afios ’80 se
tradujeron en un periodo de estancamiento e inflacién. Con la llegada de Fernando Enrique
Cardoso a la presidencia en los afios 90 se mtroducird el Plan Real de 1994, que guiara el
proceso de privatizacion bajo las directrices del FMI y el Banco Mundial. Durante este
periodo, la batuta de la integracion estara en manos de los Estados Unidos que impulsard con
fuerza la propuesta ALCA. Esta estrategia preocupaba al empresariado brasilefio que temia
el desmantelamiento de su parque industrial con la incorporacion subordinada al mercado
estadounidense, ejerciendo gran presion sobre el gobierno de Cardoso (Moniz Bandeira,
2003:149).

Otra cuestion que preocupaba era la creciente presencia militar estadounidense, a
través del establecimiento de bases militares y, desde 1999, con el Plan Colombia como
estrategia de lucha contra el narcotrafico y la insurgencia. Esta situacion representaba una
amenaza a su soberania, en un territorio de interés geopolitico historico para el proyecto de

Brasil como potencia mundial: la cuenca amazonica.

El presidente Cardoso convocard en septiembre del 2000 a la Primera Reunion de
Presidentes de América del Sur, en la ciudad de Brasilia, donde defendera la necesidad de
que se erija un proyecto de integracién auténomo, que propenda a la formacion de un espacio
comun suramericano, “enfatizando el papel motriz de la energia, de las redes de transporte

y de las comunicaciones para la integracion de los paises de América del Sur®?. Esta

52 Articulo N. 40, del Comunicado de Brasiliadela Reunién de Presidentes de América del Sur, 31 de agostoy
1 de septiembre, 2000.
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propuesta adquirira fuerza con la llegada de Luis Ignacio Lula da Silva ala presidencia de

Brasil:

El establishment brasilefio tiene claro que su consolidacion como potencia requiere
aumentar su competitividad en el mercado internacional y consolidar su posicion politica
como actor hegemonico en Suramérica, enfocado a la constitucion de un bloque regional con
potencial de influencia en el sistema econdmico Y politico internacional. Este planteamie nto,
recurrente en la politica exterior brasilefia, refleja las aspiraciones de proyeccion de Brasil
en la region, enmarcadas en un proyecto propio de seguridad e integracién economica del
continente.

El Gobierno de Lula defini6 a América del Sur como punto de partida para
una nueva insercion de Brasil en el sistema internacional. En esa concepcién
de politica externa no se trata de disminuir el énfasis sobre el Mercosur, en
funcién de una preferencia regional mas amplia. Al contrario, el
fortalecimiento regional pasa por la reconstruccion del primero y de su
ampliacion en direccion a Chile y la Comunidad Andina (...) Por un lado,
construir  capacidad colectiva de influencia en las negociaciones
internacionales, asi como la elaboracion de las normas globales y regionales
con miras a hacerlas mas permeables a los intereses de los paises del Sur (...)
por otro lado, cooperacién para la solucién de crisis politicas en los paises

vecinos que puedan eventualmente incentivar acciones unilaterales de los
Estados Unidos. (Soares de Lima, 2007:21-22).

El proyecto de integracion brasilefio apuesta por la ampliacion del Mercosur como area de
libre comercio de América del Sur; la construccién y consolidacion de la UNASUR, un
proceso de integracion caracterizado por una orientacion mas estratégica y geopolitica; la
creacion, fuertemente impulsada por Brasil, del Consejo Suramericano de Defensa (CDS),
que implic6 una disminucién de la importancia del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) y de la Junta Interamericana de Defensa, institucionalidad del sistema de

seguridad hemisferico implementado por los Estados Unidos (Fiori, 2011:17-18).

Es necesario sefialar que si bien el proyecto defiende una integracion soberana del
bloque suramericano, las profundas asimetrias existentes entre los paises de la region vy el
rol indiscutiblemente hegemdnico de Brasil, podrian traducirse en una incorporacion al
sistema global doblemente subordinada: alos intereses del actor hegemonico mundialy a los

intereses de Brasil en su rol hegemdnico regional:
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Con excepcion de Argentina, de donde importa 50% de productos
industrializados, como autopartes y material de transporte, Brasil compra,
principalmente, granos, carne y otros commodities de Uruguay y Paraguay,
minerales de Chile, Peru, Bolivia y Colombia, petroleo de Venezuela y
Ecuador, al mismo tiempo que vende a ellos equipos de transporte,
maquinaria y varios tipos de manufacturas. Es decir, este cuadro comercial
dentro de la subregion es similar al intercambio entre potencias industriales y
paises en via de desarrollo, cuyas economias se asientan predominantemente

en la produccion primaria (Moniz Bandeira, 2003:153).

4.1.2. La estrategia: la IIRSA en el proyecto brasilefio.

Una herramienta fundamental para el fortalecimiento de rol de Brasil en Suramérica es la
Iniciativa para la Integracion de Infra-estructura Regional de América del Sur (IIRSA). La
importancia de la estrategia de integracion fisica en la proyeccion del poder econdmico y
politico brasilefio, se refleja en la coincidencia entre la agenda nacional y la agenda
internacional. Es asi que paralelamente al impulso del IIRSA en el plano internacional, se
implementa, en el plano nacional, el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC-1).
Este programa, contempla inversiones en infraestructura logistica, energética, social y
urbana, con una inversion estimada de 234.000 millones de dolares hasta el 2010. De los
proyectos previstos en el PAC-1, 72 forman parte también de la cartera del IIRSA (Indesc,
2008)

La proyeccion econdmica de Brasil en Suramérica se caracteriza por una agresiva
politica internacional de penetracion de empresas transnacionales de capital brasilefio, con
el apoyo financiero de BNDES. En este sentido, cabe resaltar que el financiamiento del
BNDES se encuentra condicionado a la compra de bienes y servicios, razén por la cual estos
rubros se contabilizan como aporte a las exportaciones brasilefias y no como préstamos a
terceros paises.

ElI BNDES cuenta actualmente con una cartera de aproximadamente US$ 1.2
mil millones en financiamientos aprobados y contratados, concedidos

exclusivamente para las exportaciones de empresas brasilefias destinadas a
proyectos en América del Sur. En el 2005, el BNDES liberé financiamientos
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con un monto de US% 340 millones destinados a proyectos relativos a las
ventas brasilefias de bienes y servicios. (Mantega, 2007:38)%2.

Como sefiala Ricardo Verdum, del Instituto de Estudios Socioecondmicos (INESC):

La construccion misma de los megaproyectos es un buen negocio, en el que
ya se vislumbra una fuerte participacion del capital privado brasilefio. Por
otro lado, las nuevas carreteras, hidrovias y puertos hacen que zonas cuya
explotacion hasta el momento no ha sido rentable, sean de pronto rentables.
Por eso, las grandes empresas y corporaciones de extraccion de recursos, de
exportacion y de ingenieria, como Petrobras o Queiroz Galvan, persiguen con
la 1IRSA una estrategia de medio y largo plazo de control de territorios ricos
en recursos minerales, acuiferos, de madera o petréleo. Ademas, hay
corporaciones gue son tan diversificadas que tienen un interés tanto en la
construccion de las obras como en la explotacion de recursos. Andrade
Gutiérrez, por ejemplo, no solo es una de las mas grandes empresas de
construccion de Brasil, sino que explota también petrdleo (Verdum, 2009).

El 1IRSA permitiria unir el Pacifico y el Atlantico, facilitando el acceso a los mercados
internacionales. Para Brasil, este tipo de integracién enfocada hacia una insercion en la
economia global, permitiria consolidar una posicion dominante en América Latina, resultado
de la estrategia desarrollada desde los anos’80 para alcanzar el liderazgo regional (Zibecchi,
2008). Por un lado, genera las condiciones de proyeccion econdmica Yy politica de Brasil a
través de la expansion del capital brasilefio en la region, por otra, aumenta su presencia en
los mercados internacionales articulando la expansion de la region a su proyeccion como

potencia regional y global.

4.2. Petréleo y gas en Brasil.
En el afio 2009, Brasil consumid 1.414.334 kbep. La canasta de energéticos estuvo
compuesta en un 45% de petroleo, 28% de biomasa, 18% de electricidad, 5% de gas natural,

4% de carbon y derivados.

53 Guido Mantega, ex Presidente del BNDES, fue Ministro de Hacienda en el gobierno de Lula.
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Gréfico 6: Consumo final de energia Brasil.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos OLADE 2009.

En el afio 2008 Brasil producia 677.901 kbep de petréleo y 127.514 kbep de gas. El petréleo
es la principal fuente de energia, se complementa con la produccién de etanol -318.459 kbep
en el 2008- y con la extraccion e importacion de gas natural que se destina a la industria v el
transporte. La intensidad energética®* de Brasil en el mismo afio fue de 1,70 —entre las mas
bajas de la subregion- y la intensidad energética industrial de 4,63. Es uno de los pocos paises
del mundo que cuentan con desarrollo tecnoldgico propio para el enriquecimiento de uranio
para generacion eléctrica a partir de sus abundantes reservas del mineral. La energia nuclear
representd el 1% del total de energia producida en Brasil en el 2009 (OLADE, 2009).

El petr6leo que se extrae en Brasil es principalmente crudo pesado, inadecuado para
la estructura de refino existente en el pais. Por este motivo, exporta el excedente de petroleo
nacional pesado -161.172 kbep en el 2008- e importa aceites livianos -136.722 kbep en el
2008-, destinados a la produccion de derivados livianos y medianos, como el gas de cocina,
la gasolina, la nafta petroquimica y el aceite diésel*®. Estos combustibles se destinan casi de
forma exclusiva a cubrir las necesidades del sector transporte -185.035 kbep de gasolinas y
221.188 de diésel en el 2008.

54 La cantidad de energia utilizada para producir mil délares de PIB (Kep/1000 USS del PBI) (OLADE, 2009).
55 Esta informacion  se  encuentra disponible  en: http://www.brasil.gov.br/energia-
es/energia/contentpanels_view?set_language=es
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Los descubrimientos en aguas profundas y la inauguracion de la Plataforma P-50en
la Cuenca de Campos, permitieron declarar en el 2006 a Brasil como un pais en grado de
auto abastecer su demanda de hidrocarburos. Esto también ha permitido mejorar las

exportaciones netas de petroleo brasilefias, que desde el 2007 presentan un saldo positivo.

Entre 1991y el 2011, las reservas de petréleo se han triplicado, llegando arepresentar
el 0,9% de las reservas probadas mundiales en 2011. Los descubrimientos realizados en el
presal y enaguas profundas seinscriben entre los més importantes a nivel mundial; se espera
que para el 2020, la produccion de estos campos ubique al pais entre los principales

productores de petroleo en el mundo.

Gréfico 7: Evolucion de las reservas de petréleo en Brasil.
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de BP, 2012.
Las reservas de gas, aunque significativamente menores, han aumentado de 0,1 trillones de

metros cubicos en 1991 a 0,5 trillones de metros cubicos en el 2011, representando en este

afio el 0,2% de las reservas mundiales de gas (BP, 2012).

4.2.1 Flujos de importaciones y exportaciones.

Las importaciones de petréleo y derivados de Brasil representaron un valor nominal de
US$13.744 millones en 2009. El 35% provino de Nigeria, 11% de Arabia Saudita, 9% de
Argelia, 8% de Argentina, 6% de Libia, 5% de Estados Unidos, 5% de Irak, 4% de India,

14% proveniente de otros del mundo. En cuanto a las importaciones de gas natural,
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representaron un valor real de US$ 1.684 millones. El 94% provino de Bolivia y 5% de

Trinidad y Tobago. Es importador neto siendo marcada su dependencia del gas boliviano.

En el afio 2012, las exportaciones brasilefias de petroleo y derivados tuvieron como
principal destino los Estados Unidos con 187.000 bbl/d, China con 121.000 bbl/d e India con
91.000 bbl/d, en su mayoria crudos pesados no aptos a ser procesados en Brasil (U.S IEA,
2013).

El peso creciente de la cooperacion energética con China, enmarcada en el
exponencial aumento de su demanda de energia, ubican a este pais como el segundo destino
de importancia. Desde el afio 2004, Petrobras abri6 una oficina en territorio chino, en el
marco de un acuerdo de cooperacion con Sinopec, la principal estatal petrolera. Para
Petrobras, China constituye el eje para fomentar la venta de crudo pesado -especialmente el
extraido en la Cuenca de Campos- y hacer operativo los acuerdos celebrados con las estatales

chinas, en la busqueda de nuevos mercados en el continente asiatico (Petrobras, 2013).

Petrobras ha potenciado sus actividades en el downstream. Segln la U.S EIA, en el
afio 2010 la capacidad de refinacion de Brasil fue de 1.9 millones bbl/d, distribuidos en 13
refinerias que operan en el pleno de su capacidad. Entre los planes estratégicos de la empresa,
estd el aumento de la capacidad de refinacion a mas de 3.1 millones bbl/d para el 2020, y la

construccion de cinco refinerias adicionales.

4.2.2 El Presal brasilefio.

En el afio 2007, un consorcio conformado por Petrobras, BG Group, y Petrogal descubrieron
el campo de Tupi con importantes reservas en la zona presal, en la profundidad del océano.
Después se sumaran otros en el presal de la Cuenca de Santos: Iracema, Carioca, Lara, Libra,
Franco y Guara y se anunciaran nuevos descubrimientos en la Cuenca de Campos y Espiritu
Santo. Segun informacion de la empresa estatal brasilefia, se estima alcanzar una produccion
de 6.418 millones de bep (suma de petrdleo y gas natural) por dia en el 2020, ubicando a

Brasil entre los principales productores mundiales de petroleo y gas (U.S EIA, 2012:4).
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Segun el informe de produccion del Presal Brasil de Junio 2013, la produccion total
fue de 376.216,53 bep. Las petroleras que se encuentran operando en el presal son: Petrobras,
BG Group —BG Brasil, GALP Petrogal y REPSOL-Sinopec. La produccion promedia diaria
de junio de 2013 fue un 96,70% superior al del mismo mes de 2012.

Tabla 8: Empresas productoras. Participacion en la produccion del pre-sal brasilefio en junio de 2013.

Tipo/Pais

Empresa Participacion Variacion
(100%), Cartinga (100%), Jubarte (100%), linguado
(100%), Lula (65%), Marlim (100%), Marlin Leste (100%),
Pampo (100%), Pirambu (100%), Sapinhoa (45%), Trilha

promedio
Petrobras
(100%) y Voador (100%).

bep/dia may-jun
Fue operador en los 27 pozos que se encuentran en  10,90% NOC/
produccion en pre-sal a junio 2013, participa en los Brasil
campos: Baleia Azul (100% de suvencién), Barracuda
Gl EHIR: el Participo como socio en la produccién de siete pozos, 35,99% I0C/Reino Unido
Group cinco enel campo de Lula (25% de subvencion) y dos en el
campo de Sapinhod (30% en la produccidén)
Petrogal-Galp Participé como sodo en la produccién de 5 pozos, todos  61,92% I0C/Portugal
en el campo de Lula (10% de la subvencidn).
GBI Participd como sodo enla produccionde dos pozosenel  -1,98% IOC/Espafia-
campo de Sapinhoa (25% de subvencidn). NOC/China
Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe Mensual de produccion de Presal de Brasil-junio 2013.
En el afio 2010, el gobierno brasilefio instituyo un nuevo marco regulatorio conformando
una nueva agencia gubernamental denominada Petrosal, encargada de administrar la
produccion de petréleo y gas en el presal brasilefio. Otra medida de importancia fue la
participacién estatal en estos nuevos campos, estableciendo una garantia de participacion
minima del 30% a Petrobras en todos los campos que se exploten en el presal y la creacion

de un fondo estatal para la administracion de los ingresos estatales provenientes de estas

actividades.

El anuncio de los descubrimientos en el pre-sal transformé el enfoque de la politica
de hidrocarburos en Brasil. Fue determinante en la decision del gobierno de Lula de re-
capitalizacion de Petrobras como estrategia para aumentar el poder del Estado sobre la
empresa. Su impacto en un escenario de creciente escasez de petrdleo y escasos

descubrimientos ubica a Brasil entre los puntos calientes de la geopolitica del petréleo.

[}
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4.2.3. El rol de Petrobras.

La importancia de los nuevos yacimientos y la necesidad de mantener el flujo constante de
hidrocarburos para las refinerias brasilefias, acompafa la creciente importancia de la estatal
brasilefa Petrobras. Es una de las empresas lideres a nivel mundial en exploracién y
explotacion en aguas profundas. En el 2005, fue la primera empresa que descubrio y produjo
petroleo y gas bajo una capa de sal sobre la plataforma continental (Presalt, 2013); hoy ocupa
el puesto 13 del ranking mundial de empresas petroleras por volumen de reservas -1% de las
reservas mundiales de crudo-. Es una empresa totalmente integrada, incluye actividades de:
exploracion y produccion de petroleo y gas natural; refinacion, comercializacion y transporte
de petréleo y sus derivados; petroquimica y generacion de energia. Fue creada en 1953 por

Getdlio Vargas, como monopolio estatal para la explotacion petrolera.

En la década de los ’90, el modelo neoliberal implicé la privatizacion parcial de
Petrobras; para el afio 2000 la participacion estatal de la empresa era del 61%, en el 2005
esta habia caido al 39,9% (Zibecchi, 2011:184). En el 2010, el gobierno de Lula capitaliza
a Petrobras obteniendo nuevamente el control estatal de la empresa en una operacion
enfocada a fortalecer el rol del Estado en la explotacion petrolera. Esta decision responde a
una perspectiva estratégica del rol de los hidrocarburos en Brasil, principalmente a partir de
los descubrimientos en el presal.

(...) el pais que controle reservas petroliferas y que mantiene una estructura
adecuada de refino tiene ventajas competitivas sobre sectores vitales de la

economia interna (como el transporte y la produccion de electricidad) y de la
industria, por la participacién en el comercio internacional y por la

exportacion directa del aceite y de sus derivados (ANP, 2012).

Petrobras también cuenta con importantes acuerdos para la extraccion, transporte vy
comercializaciéon de crudo y gas natural, asi como para la produccion de lubricantes de
utima generacion en América del Sur, a través de filiales y acuerdos de asociacion en
Colombia, Bolivia, Perd, Chile, Argentina, Paraguay y Uruguay. En el caso del Ecuador, la
renegociacién de los contratos petroleros determind el abandono de las inversiones de la

empresa en el pais, generando descontento en el gobierno brasilefio, ya sentido después de
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la expulsion de Odebrecht por incumplimiento en los contratos de los proyectos

hidroeléctricos Toachi-Pilaton y San Francisco en octubre de 2008.

En relacidn al gas, Petrobras juega un rol dominante en toda la cadena de suministro
en Brasil. Controla la mayoria de reservas de gas natural, esta encargada de la produccion
doméstica y de la importacion del gas boliviano a través del gasoducto Gasbol. Este
gasoducto cuenta con 2.000 millas de ductos que conectan Santa Cruz en Bolivia con Puerto
Alegre en Brasil, através de Sao Paulo. Segun la U.S EIA, al 2010, Petrobras contaba con

4.000 millas de tuberias para el transporte de gas natural.

La importancia de Petrobras para el proyecto de afirmacion de Brasil como potencia
mundial se consolidad con la recuperacion de la influencia estatal en los procesos de toma
de decisiones. A la par de otras importantes translatinas brasilefias como Odebrecht y
Camargo-Correa, constituye una herramienta fundamental para la proyeccion de poder
econémico y politico de Brasil en el plano regional y, dado la importancia geopolitica de los

hidrocarburos para el funcionamiento de sistema capitalista, en el plano global.

4.3. Venezuela en la geopolitica de los hidrocarburos.

La historica dependencia al petréleo, como principal fuente de ingresos vy divisas del pais,
ha guiado la politica nacional e internacional de los diferentes gobiernos venezolanos. No es
posible hablar de la historia econémica y politica venezolana, disociada de la geopolitica de

la energia, y como esta se manifiesta en las diferentes capas del anélisis espacial.

Serbin identifica tres rasgos fundamentales en la politica exterior venezolana que han
persistido desde su consolidacion como estado petrolero: primero, el ‘excepcionalismo

venezolano en el contexto regional’®®; segundo, el rol decisivo del Poder Ejecutivo y, mas

56 L a visidn deun excepcionalismo venezolano en el entorno regional,se basd, desde 1958, en la percepcion
de la existencia deuna articulacidn entre el desarrollo deuna democracia representativa sostenible, basada
en unconsenso de élites, particularmente frente al despliegue de regimenes autoritarios y defacto entre los
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especificamente del Presidente electo en la implementacién de la politica exterior; tercero,
un activismo internacional basado en los recursos petroleros, “por encima de las capacidades

de un pais medio en vias de desarrollo” (Serbin, 2011:15).

4.3.1. El petroleo y la concepcidn venezolana del espacio suramericano.

En el &mbito nacional, la centralidad de los recursos petroleros y el control estatal sobre lo
mismos ha constituido un elemento fundamental, tanto de la estabilidad de los gobiernos que
se han sucedido desde 1910, afio en el que dio inicio a las perforaciones para la extraccion
de crudo, asi como de la creciente inestabilidad que golpeo la economia venezolana con la

caida de los precios del petroleo en las dos Ultimas décadas de siglo XX57,

Esta posicion estratégica también ha permitido a Venezuela proyectarse
internacionalmente de manera diferenciada respectos a otros paises con niveles de desarrollo
similar. Esto ha sustentado la tesis de “La Gran Venezuela”, propuesta de construccion de
un pais desarrollado, con proyeccién politica y econdmica regional e internacional, sobre la
base de los ingresos provenientes de la industria petrolera. Esta concepcion ha estado
presente en el imaginario politico de los gobernantes venezolanos desde la nacionalizacién

de la industria en el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.

Venezuela ha sido también uno de los mas activos miembros de la OPEP®8, Su

posicibn como potencia petrolera determinG que su accionar internacional estuviese

paises de laregidnen la década del setenta; y la sostenibilidad econdmica de este sistema politico gracias a
los ingresos provistos por la renta petrolera (Serbin, 2011:15).

57 Paraunanalisis detallado sobrela relacidn entre estado petrolero, institucionalidad publica y enfermedad
holandesa en el casovenezolano ver: Karl, Terry Lynn (1997) The Paradox of Plenty. University of California
Press: pp.71-170.

58 En 1959, cuando los precios del petréleo cayeron drasticamentey los exportadores vieron acercarse el
desastre, Juan Pablo Pérez Alfonso —mientras desempefiaba el cargode Ministro de Minas e Hidrocarburos
de Venezuela, durante el gobierno de Romulo Bentancourt- convenciod a los gobiernos reluctantes de las
potencias petroleras que era el momento adecuado para conformar una organizacion de prod uctores para
proteger el valor de sus recursos (Karl, 1997:23).
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enmarcado en la organizacién, donde Venezuela ha logrado una eficaz proyeccion

internacional de sus intereses.

El acercamiento con el cartel de productores acelerd el proceso de nacionalizacidn
que se manifestd -con sus particularidades- en todos los paises productores de la region, en
un escenario favorable de precios enmarcado en la revolucion del precio del petrdleo de 1973
(Mabro, 2007:3) y los esfuerzos industrializadores de los anos ’60 y *70. Este proceso
alcanzara su punto algido con la creacion del Petrdleos de Venezuela S.A (PDVSA) en 1975,
en cumplimiento a la Ley Organica de nacionalizacion que reserva al estado la industria y el
comercio de hidrocarburos (PDVSA, 2012:12). La nacionalizacién petrolera se concretara

en 1976, durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.

La caida de los precios del petroleo en los afios *80y a la crisis de de la deuda hicieron
estragos en la economia petrolera venezolana, demandando una nueva estrategia
macroecondmica y de insercion internacional, que permitiera superar la crisis de
endeudamiento y la volatilidad de los precios del petroleo. Esta situacidn generd una
creciente inestabilidad social y politica, que también se tradujo en un redimensionamiento

de la politica exterior del pais (Serbin, 2011)

Es asi que en 1989 llegard por segunda vez a la presidencia Carlos Andrés Pérez, en
medio de una profunda crisis social, econdmica y politica. A pesar del descontento popular,
se aplicaran los lineamientos del Consenso de Washington, en lo que se conocera como el
“Gran Viraje”, que desembocara en el “Caracazo” de 1989°° y en los frustrados intentos del

golpe de estado en 199260,

Bajo el paraguas de una alianza alianza con el Movimiento al Socialismo (MAS), el
Partido Comunista de Venezuela (PCV) y otros grupos de izquierda asumira en 1994 la

presidencia Rafael Caldera. Sin embargo, una vez en el poder, determinado por las presiones

59 El “caracazo” de 1989 consistié en una amplia movilizacidn de diferentes sectores de la sociedad ante el
aumento de los precios de los combustibles decretado por Carlos Andrés Pérez.
60 4 de febrero de 1992 y 27 de noviembre del mismo afio (Serbin, 2011:187).
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de las instituciones de Bretton Woods y la crisis financiera y bancaria que azotaba al pais,
Caldera solicitara un nuevo rescate del FMI que sera acompafiado por un plan de reformas

ortodoxas conocido como Agenda Venezuela®?.

La medida mas representativa de este periodo fue la politica de Apertura Petrolera,
que implicé la privatizacion parcial y la pérdida de control del Estado sobre la industria
petrolera nacional. Esta decision marcé también un cambio en el relacionamiento de
Venezuela con la OPEP, desconociendo la politica de cuotas en conflicto con otros miembros

de la organizacion (Serbin, 2011).

En el plano de la integracion regional, la politica exterior venezolana se aline6 con
las propuestas de integracion abierta que impulsaban el FMI, el Banco Mundial y la CEPAL.
La agenda de integracion se articulard a la necesidad de incrementar las exportaciones no
petroleras (ENT) y de relacionarse con espacios econémicos ampliados a través de la firma
de acuerdos de libre comercio y del impulso de los procesos de integracién subregional
(Serbin, 2011:195). Es asi que hasta 1999 la concepcion del espacio regional suramericano
no constituia el centro de las estrategias de la politica exterior venezolana. Su mirada estaba
centrada en la Cuenca del Caribe y los paises andinos -que se concebian como un mercado
potencial para las ENT, bajo la érbita de influencia de los Estados Unidos. Los vinculos
comerciales con Estados Unidos, como principal destino de sus exportaciones de crudo
determinaron una alineacién con los intereses norteamericanos. Sin embargo, hacia el fin de
la década de los *90, el gobierno de Caldera buscd un acercamiento con Brasil, apoyando la

pretension de ocupar un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,

61 Entre las medidas mds destacadas aplicadas en el marco de la Agenda Venezuela se incluyeron:a) aumento
del impuesto al consumo suntuarioy ventas al mayor hasta 16,5%; b) aumento del precio de la gasolinaentre
el 500 y 600%; c) continuacion del proceso de privatizacion de los activos del Estado, incluyendo la
privatizacién de las empresas de la Corporacion Venezolana de Guayana y de las compaiiias eléctricas del
Estado; d) liberalizacién del régimen cambiario para que fuera el mercado el que estableciera el valor de la
divisa extranjera, con la consiguiente devaluacion de la moneda nacional; e) entrega en concesion de la
construccion, mantenimiento y administracion de carreteras y autopistas;y f) desarrollo del proceso de
Apertura Petrolera a lainversién privada. El cambio derumboiniciado conlaAgendaimplico el abandono del
control econémico del Estado de esferas importantes de la gestion publica, y su liberalizacién, en franco
contraste con los dos primeros afos del gobierno de Caldera y sus promesas electorales (Serbin, 2011:204-
205).
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y sumandose al rechazo a entrar en el ALCA sin un marco de negociaciones previas entre

los paises de la regioné2,

En diciembre de 1998 Hugo Chévez Frias sera electo presidente, sobre la base de una
plataforma de partidos de izquierda y movimientos sociales en oposicion al neoliberalismo
y las medidas de ajuste impulsadas por Pérez y Caldera. Este proceso estara caracterizado
por una fuerte reivindicacion social, consecuencia de la creciente polarizacion de la sociedad
determinada por los impactos del ajuste sobre la mayoria del pueblo venezolano, y la
necesidad de alcanzar un nuevo pacto social a través de una Asamblea Nacional
Constituyente. Este hecho marcé un cambio radical en la politica exterior de Venezuela,
incorporando un nuevo enfoque de integracion regional, que sin desestimar la importancia
de la integracion caribefia, buscaba articularse con los paises de América del Sur a través del
MERCOSUR, defendiendo la necesidad de unificar a las naciones de América Latina vy el

Caribe en una alianza contra el imperialismo y la historica hegemonia de Estados Unidos.

La estrategia de proyeccion regional e internacional de Venezuela encontrara en el
petréleo, una vez més, la base fundamental. Esto implicard el inicio del proceso de re-
nacionalizacion de la industria petrolera y un renovado rol en la OPEP, espacio historico de

su proyeccion global.

Sanahuja identifica algunos ejes fundamentales que dan forma el proyecto
bolivariano de politica exterior. En primer lugar, la construccion de una “nueva geopolitica
internacional”, basada en un mundo multipolar frente a la hegemonia estadounidense Y la
practicas imperialistas del norte; segundo, la construccion de un bloque de poder
suramericano basado en el principio de soberania, capaz de entablar relaciones Sur-Sur con

Africa y Asia, este objetivo se encuentra vinculado ala consolidacion de Venezuela como

62 El acercamiento de Venezuela a Brasil fue percibido por Washington como una muestra de la
independencia de Venezuela al negarse a entrar en el ALCA sin negociaciones regionales previas, marcando,
en un principio, una distancia con el gobierno de Clinton, empefiado en profundizar las reformas neoliberales
en América Latinay en colocar los temas de la lucha contra el narcotraficoy la defensa de los derechos
humanos como prioritarios de la agenda hemisférica (Serbin, 2011:207).
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una potencia energética mundial y su potencial para promover iniciativas de integracién
energética en la region; tercero, promover una integracion alternativa que trascienda la
concepcion neoliberal o mercantil de la integracion, funcional a los interés de las burguesias
nacionales y las empresas transnacionales (Sanahuja, 2008:77). Este Ultimo eje se
materializara en la creacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), el
Tratado Comercial de los Pueblos (TCP) —unificados posteriormente bajo la sigla ALBA-
TCP, la constitucion de la Comunidad Suramericana de Naciones —hoy UNASUR, vy la

incorporacion de Venezuela al MERCOSUR.

4.3.2 La nacionalizacion petrolera en Venezuela.

La importancia de los recursos energéticos venezolanos define la relevancia de los cambios
en el modelo nacional de gobernanza del recurso para la geopolitica regional y global del
petréleo. De ahi que la nacionalizacién petrolera en Venezuela haya abierto la via a los

procesos de nacionalizacion en Ecuador y Bolivia.

Mabro identifica tres condiciones determinantes para entender los procesos de
nacionalizacion de los hidrocarburos a lo largo de la historia. Primero, “la desconfianza
ampliamente generalizada en los paises en desarrollo hacia las potencias extranjeras” —
destino principal de sus exportaciones de petroleo y gas- y sus politicas de seguridad
energetica, enfocadas en garantizar el suministro barato y abundante; segundo, “la
importancia del petroleo como principal, y en ocasiones unico, recurso importante del que
disponen los paises exportadores de petroleo del tercer mundo™; tercero, “el descontento que
a veces provocan los resultados de las petroleras extranjeras o los contratos cuando se

vuelven demasiado desfavorables para el pais de acogida” (Mabro, 2007:4).

Estos elementos, fueron determinantes en los procesos de nacionalizacion de los afios
’60 y >70, asi como en los procesos de nacionalizacion en los paises andinos —Venezuela,
Ecuador y Bolivia- en la primera década del 2000, donde encontramos una interaccion de
estas tres condiciones, enmarcadas en la demanda de mayor equidad y soberania por parte

de los gobiernos bolivarianos de la region, incorporando una carga simbolica que explica las
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caracteristica particulares con las que se desarrollan estos procesos (Fontaine, 2008:8). A
esta dimension ética se sumarian el aumento del precio del petroleo —dimension econémica-
y una ambiente politico favorable, con gobiernos estables que gozan de la legitimidad
necesaria para emprender reformas profundas en los sectores estratégicos de sus estados —
dimension politica. Para Fontaine, este ‘“neonacionalismo petrolero andino” puede
interpretarse  como una reaccion ante dos décadas de ajuste estructural y apertura a los

capitales privados transnacionales” (Fontaine, 2008:13).

Venezuela fue el primer pais en revertir la apertura petrolera de los afios *90. Con
Decreto 1.510 del 2001 se promulgo la nueva Ley Orgéanica de Hidrocarburos, que entro en
vigor en enero de 2002. Esta Ley establecio la modalidad de empresas mixtas con un minimo
del 50% de participacion estatal a través de PdVSA. Las regalias aumentaran del 16,66% al
30% para los campos tradicionales y al 20% para la Faja Petrolifera del Orinoco, actualme nte
denominada Faja Hugo Chavez, y una reduccion del impuesto a la renta del 67% al 50%
(Fontaine, 2008:3). La Ley incorpord también el principio constitucional de propiedad

publica de los yacimientos de hidrocarburos (Mora Contreras, 2006:185).

En relacion al gas, ya en 1999 Chavez inicio el proceso de reforma del marco legal,
con el Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos (LOHG),
que derogd explicitamente la ley del gas de 1971. Segun Mora Contreras, esta normativa
elimino implicitamente el monopolio de PdVSA sobre la industria de gas no asociado, al
permitir la participacion de empresas extranjeras en actividades de exploracion y
explotacion, previa la obtencién de una licencia del Ministerio de Energia y Petréleo. Con
esta ley se da paso a la creacién del Ente Nacional del Gas (ENEGAS), como Organo
desconcentrado, con autonomia funcional, técnica, operativa y administrativa, adscrito al

Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petréleo.

En mayo de 2006, una reforma parcial al Decreto 1.510 permitidé la transformacion
de 32 convenios operativos a empresas mixtas. En el 2007, mediante Decreto ley 5.200, se
declaré la migracion ala figura de empresas mixtas a los convenios de asociacion en la Faja

y a los convenios de exploracién a riesgo y ganancias compartidas (Fontaine, 2008:3). Esta
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decisién de pasar al control del Estado las actividades en la Faja se acompafia de la
certificacion directa de sus reservas, incluyendo las reservas de crudo ultrapesado de la Faja
Hugo Chavez. “Las nuevas medidas que acentuaban el control estatal sobre el sector
petrolero, imponiendo la presencia mayoritaria de PdAVSA en los convenios operativos y en

las asociaciones estratégicas” (Palazuelos, 2008:419).

4.3.3. La Iniciativa Petroamérica.

Como se sefialo anteriormente, la Iniciativa Energetica Hemisférica perdio vigencia después
de 2001, afio de la dltima reunién anual de ministros de Energia. Este hecho se enmarca en
el rechazo a la propuesta de integracion hemisférica ALCA vy el surgimiento de nuevos
espacios de discusién politica. En linea con la tendencia hacia la conformacion de un blogue
geopolitico suramericano, el gobierno venezolano presentd la Iniciativa Petroamérica, en el
marco de la | Reunion de ministros de Energia de la Comunidad Suramericana de Naciones
(CSN), en la ciudad de Brasilia el 30 de septiembre de 2005.

La estrategia de integracidn energética venezolana tiene un enfoque marcadamente
geoestratégico y articula tres proyectos/bloques subregionales: Petrocaribe, incorpora 14
paises caribefios; Petroandina, que incorpora a Bolivia, Ecuador, Colombia y Per0; Petrosur,
donde se agrupa Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay. Tiene como objetivo convertirse
en “un habilitador geopolitico fundamentado en la identificacion de mecanismos de
cooperacion e integracion energética, como base para el mejoramiento socio-econdémico de

sus pueblos” (Declaracion de Caracas, 2005).

Petroamérica viene presantada por el gobierno venezolano como una propuesta
contra hegemonica, enfocada al fortalecimiento de la integracion energética regional. Se
opone a la concepcién librecambista, organizada alrededor de los mecanismos del mercado
internacional y el rol de las empresas privadas transnacionales, contraponiendo la
consideracion de que la integracion regional era un asunto que debia ser liderado por los
estados y los gobiernos, sin excluir la participacion del sector privado, en el marco de los

objetivos y estrategias de integracion gubernamentales. Una perspectiva de integracion
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energética post-neoliberal que cuestionaba el modelo propuesto por Estados Unidos en
América Latina.
Esta iniciativa se sustentaba en la complementariedad econdmica,
considerando que la cuestion energética no podia manejarse sélo con criterios
comerciales y de eficiencia empresarial, sino que debia ser el fruto de una

politica meso- y macroecondmica, que incluyera al sector privado, pero
alineandolo con las necesidades del pais (Ruiz Caro, 2010:64).

El centro de la estrategia esta en fortalecer las alianzas entre las operadoras energéticas
publicas, a fin de convertirlas en instrumentos eficaces y eficientes para garantizar la
seguridad en el suministro energético de la region (Ruiz Caro, 2010:64), incorporandolas
activamente en los proceso de integracion energética regional (Fontaine, 2010:232). Esta
propuesta se concibe como una estrategia de integracion progresiva, reivindicando el
derecho soberano de los paises a establecer los criterios que aseguren el desarrollo
sustentable en la utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, asi como
también a administrar su tasa de explotacién (Ruiz Caro, 2010:64). Considera que los
recursos energeticos deben ser uno de los principales instrumentos que favorezcan la
integracion regional (Palazuelos, 2008:426), en el marco de la estrategia de insercion global

de Venezuela.

Para la implementacion de las politicas relacionadas con la integracion energética,
PdVSA crea en el 2006 la filial PAVSA Ameérica S.A, y posteriormente las filiales PDV
Andina S.A., PDV Sur S.A., PDV Caribe S.A., asi como diversas filiales y empresas mixtas.
En Suramérica cuenta con las filiales PDVSA Uruguay, S.A., PDVSA Paraguay, S.A.,
PDVSA Brasil, LTDA., PDVSA Argentina, S.A, PDVSA Ecuador, S.A., y PDVSA Bolivia,
S.A., asi como numerosas empresas mixtas para ejecucion de proyectos binacionales. Sin
embargo los avances alcanzados en la consolidacién de Petroamerica no responden aun a los

altos objetivos esperados.
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Petrocaribe es el mas exitoso de los acuerdos subregionales. Las alianzas estratégicas
incluyen suministro de crudo con financiamientos muy blandos®3, que incluyen que parte del
pago de la factura se realice con bienes y servicios®4; los acuerdos incorporan también
componentes de asistencia técnica y capacitacion en planificacion de la politica energética y
en actividades de exploracion, extraccion, transporte, refinacion, almacenamiento,
desarrollo de petroquimica y comercializacién. Un punto fundamental es el fortalecimiento
y la creacion de empresas estatales para la conformacion de empresas mixtas. Hasta el afio

2012, se habian constituido 13 Empresas Mixtas, en 9 de los 18 miembros.

En el caso de Petroandes y Petrosur se ha logrado llegar a algunos acuerdos
bilaterales en términos de interconexion gasffera®® y eléctrica, asi como en la creacion de
empresas mixta para comercializacion, refino y obras de infraestructura relacionadas con la
industria de la energia. No se han logrado acuerdos en relacion a las ambiciosas

interconexiones multilaterales propuestas por el gobierno de Chavez.

(...) no prosper¢ la idea de construir el Gaseoducto del Sur entre Argentina,
Brasil y Venezuela, planteada a fines de 2005. Tampoco pudo instrumentarse
el proyecto de interconexion gasifera del Cono Sur a través del denominado
“anillo energético”, que planteaba destinar parte de las reservas de los
yacimientos de gas de Camisea, ubicados en el Per(, asi como las existentes
en Bolivia. Este no pudo prosperar debido a discrepancias en la solucion a
conflictos limitrofes enalgunos paises y a diferencias en aspectos clave como
la definicion de situaciones de emergencia que pudieran dar lugar a la
interrupcion del suministro, el mecanismo para solucion de controversias, las
excepciones temporarias al régimen de acceso abierto, entre otros (Caro Ruiz,
2010:66).

Los ambiciosos planes de interconexidn encuentran contradicciones en todas las escalas

espaciales donde se resuelve su destino. Desde las cuestiones irresueltas y rivalidades entre

63 “Establece un financiamiento a largo plazo del 30% dela factura petrolera, cuando el barril estéa un precio
mayor o igual que 40 ddlares, de 40% si el barril alcanza los 50 délares y un 50% si el precio llega a los 100
délares. El pago de los porcentajes financiadostieneun plazode 25 afios,conun 1% de interés y dos afios de
gracia. El pago del porcentaje no financiado debe hacerse en un plazo de 90 dias”. (Ruiz Caro, 2010:65):

64 En el aflo 2012 serecibid arrozblanco, arroz paddy, aceite, azicar café, caraotas, carne, Leche UHT, leche
UHT saborizada,lechedescremada, lomo deatun, aceite de palma, pastas alimenticias, pantalones, vaquillas,
novillos (PdVSA, 2012:122).

65 Una de las principales obras terminadas es gasoducto entre Colombia y Venezuela, que también es parte
de la cartera de proyectos del IIRSA (Anexo 1).
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los paises de la region -entre los que resaltan el conflicto chileno-boliviano y los roces con
el liderazgo brasilefio puestos en evidencia en la cuestion del gasoducto del Sur®-, pasando
por los altos costos de los proyectos que dificultan la viabilidad econdmica, para llegar a los
conflictos redistributivos que se perfilan derivados de los costos e impactos sociales y
ambientales que implica la construccion de los megaproyectos, que ya generan ruido en la
opinién publica y en los movimientos sociales, en un contexto de verticalidad en la toma de

decisiones y, una vez mas, escaso involucramiento de la ciudadania.

Una cuestion que se debe resaltar son los problemas de Venezuela para concretar
inversiones comprometidas en el marco de los acuerdos binacionales de interés estratégico.
En esta situacion se encuentra la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro en Ecuador, donde se
esta planteando una importante transferencia de acciones a China en el marco de un acuerdo
de financiamiento, que incluiria también componentes de venta anticipada de petréleo (EI
Comercio, 22/06/2013). Otro caso emblematico es la Refineria Abreu e Lima, ubicada en
Pernambuco, Brasil, que aspiraba a convertirse en uno de los proyectos bandera de la
integracion energetica en Suramerica, sellando un acuerdo Brasil y Venezuela. El proyecto,
firmado entre el Presidente Luis Ignacio Lula da Silva y el Presidente Hugo Chavez,
establecia la construccion de un complejo para la refinacion de crudo con participacion
venezolana, através de PAVSA, del 40%y el 60% de participacién de Petrobras; incorporaba
un acuerdo para el procesamiento de crudo venezolano a partir de su entrada en
funcionamiento. En el afio 2013la empresa Petrobras decidio asumir el porcentaje de
participacién venezolano por retrasos en los cronogramas dificultades para concretar el
financiamiento de la obra (El Universal, 10/26/2013).

66 “la ambiciosa propuesta de Chdvez de construir un Gasoducto del Sur que conecte Venezuela con Argentina
a través de Brasil ha ido desvaneciéndose progresivamente, para ser reemplazada por una visiéon mas
pragmatica sustentada en el desarrollodeuna infraestructura portuaria que permita el transporte maritimo
del gas a los puntos clave de la geografia sudamericana, en la cual resulta clave el interés brasilefio de
desarrollar la industria naviera y aprovechar su infraestructura portuaria” (Serbin, 2008:165).
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4.4. Petroleo y gas en Venezuela.

En el 2009 Venezuela registro un consumo final de energia de 359.379 kbep. La canasta
energética estuvo compuesta en un 48% derivados de petréleo, 36% gas natural y 16%
electricidad. Es el pais con mayores reservas probadas de petroleo y gas natural en el mundo.
Las reservas probadas tambien han aumentado en las Ultimas dos décadas, representado al
afio 2011 el 2,7% de las reservas mundiales; la ratio reservas/produccion es superior a los
100 afios. En el caso del petroleo, se ha registrado un aumento mas que considerable de las
reservas multiplicAndose por cuatro entre el 2001 y el 2011, representando el 17,9% de las
reservas mundiales, conuna ratio reservas/produccion superior a 100 afios. En relacion a los
volimenes de extraccion, el informe de la BP del afio 2012 lo ubicé en el octavo puesto, con
una participacion del 3,5% en la extraccion mundial.

Gréfico 8: Evolucion de las reservas de petrdleo en Venezuela.
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de BP, 2012.

Su cercania al principal consumidor de petréleo y superpotencia mundial ha derivado en una
interdependencia historica, que se mantiene incluso en tiempos de una creciente distancia y
friccion diploméatica y politica. Esta friccion es particularmente evidente a partir del 2001,
cuando las relaciones se han caracterizado por un conflicto permanente, fuertemente
mediatizado y con frecuentes golpes de escena, asi como por el rechazo del gobierno de
Venezuela “a cualquier injerencia estadounidense ensus relaciones exteriores con lIran, Siria,
Libia, Sudan, Rusia, China y otros paises con los que EE.UU mantiene relaciones tensas o
claramente hostiles” (Palazuelos, 2008: 421). Este componente de la politica exterior

venezolana responde a la estrategia de diversificacion del destino de sus exportaciones.
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A nivel nacional, el peso del petr6leo en la economia venezolana ha desarrollado las
desviaciones tipicas de los petro-estados, es decir, estados donde la forma adquirida por la
institucionalidad ha sido directamente condicionada por el flujo de los petrodélares y las
distorsiones, economicas Yy politicas, resultantes de la interaccion entre commodities, booms
y estado (Karl, 1997:19). El rol del petréleo como motor del desarrollo del petro-estado
venezolano, Yy las dificultades y resultados escasos que se repiten en la historia del petroleo
en Venezuela, siguen vigentes al dia de hoy. El petréleo continia a significar el principal
producto de exportacion venezolano, principal fuente de divisas y componente fundamental

del PIB nacional.

Segun Teran Mantovani, “el caracter centralizado y exégeno del Petro-Estado” se

replica en la constitucién del nuevo Estado Bolivariano de Venezuela:

En primer lugar la “siembra petrolera”, inscrita en el patrén geopolitico y
monocultural del «desarrollo», es administrada de arriba hacia abajo por la
propia estructura de poder dependiente y transnacionalizada gue compone al
Petro-Estado, lo cual refleja una tensién histérica entre esta estructura, y toda
la diversidad biocultural de los territorios que han sido sometidos por ella
—desde el Lago de Maracaibo y sus zonas aledafas a partir de la década de
los 20 del siglo XX, hasta los proyectos futuros que afectaran la cuenca del
Orinoco (...) segundo, la restructuracion de espacioen funcion de la necesidad
de insertarlos en el mercado mundial capitalista: estructuraciones que el Petro-
Estado hace del espacio geografico, urbanizando y modernizando el mismo,
insertdndolo al mercado mundial capitalista e incrustandole estilos de vidas y
cosmovisiones funcionales al propio sistema (Teran Mantovani, 2013).

Es decir, persiste la dificultad de Venezuela de avanzar a un modelo superador del modo de
extraccion como motor del proceso de acumulacion, y de las distorsiones que este imprime
en la estructura econdmica, los procesos politicos y la institucionalidad de este Estado,
sefialadas por el amplio estudio de Karl sobre Venezuela, asi como en cuanto a las
caracteristicas con las que se estructura el espacio a nivel local, enfuncion de las necesidades

de acumulacién global.
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4.4.1 La Faja del Orinoco-Faja Hugo Chavez.
La Faja es una enorme mancha de petréleo, extendida bajo 55.000 kilometros cuadrados de
llanuras inmediatamente al norte del rio Orinoco, a unos 400 kilémetros al sudeste de
Caracas, en su mayor parte crudo extrapesado o no convencional. La culminacion del
Proyecto Orinoco Magna Reserva (POMR), mediante el cual se procedié a la certificacion
de las reservas de la Faja del Orinoco por parte del gobierno de Venezuela, convirtio al pais
en la principal reserva de hidrocarburos a nivel global. La importancia de este proceso de
certificacion esta en la denuncia reiterada de una sub-cuantificacién de las reservas:

Es importante sefialar que el Petroleo Original en Sitio (POES) cuantificado

en la Faja Petrolifera del Orinoco, alcanza un volumen de 1.360 MMMBIs de

crudo de los cuales, el pais solo reportaba 40 MMMBIs como reservas

probadas que representa escasamente 3%. El objetivo del Proyecto Magna

Reserva, es lograr cuantificar y oficializar al menos 17% del POES como

reservas probadas, basado en la revision integral de toda el area de la Fajp
Petrolifera del Orinoco y de la aplicacion de tecnologias de punta (PdV SA,

2012).
Tabla 9: Empresas Mixtas constituidas y activas en la Faja del Orinoco.
Empresas Mixtas Empresas asociadas Area/superficie Fecha
constitucion
Empresa Indovenezolana ONGC (NOC India) San Cristdbal/160,18 km? 08/04/08
Petrocedeio Total (IOC Francia), Statoil | Junin/399,25 km? 11/12/07
(10C Francia)
Petropiar Chevron (I0C EEUU) Ayacucho/463,07 km? 19/12/07
Petromonagas BP (I0C Gran Bretafia) Carabobo/184,86 km? 21/02/08
Petrolera Sinovensa CNPC (NOC China) Carabobo/150,07 km?2 01/02/08
Petrojunin ENI (10C Italia) Junin/424,30 km2 14/12/10
Petromacareo Petrovietnam (10C | Junin/244,77 km2 17/09/10
Vietnam)
Pereourica CNPC (NOC China) Junin/324,42 km2 14/12/10
Petromiranda CNP (NOC Rusia) Junin/447,86 km2 20/04/10
Petrocarabobo Repsol (IOC Espafia) PC| Carabobo/382,86 km2 25/06/10
Venezuela (IOC Republica
de Mauricio) ONGC-Indian
Oil (NOC India) Petronas
(NOC Malasia)
Petroindependenciia Inpex (NOC Japon), | Carabobo/534,54 km2
Chevron (EEUU)

Fuente: elaboracién propia a partir de Informe de Gestion PdVSA 2012.

En 1990, PdVSA establecié cuatro asociaciones estratégicas para la explotacién de estos

recursos con las empresas ConocoPhillips, ExxonMobil y Total. En el 2007, en el marco de
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la migracion de los contratos hacia la figura de empresas mixtas, se retiran ConocoPhillips
y ExxonMobil (US EIA, 2012). En esta decision también incide la politica venezolano de
privilegiar los acuerdos con empresas estatales y la creacion de empresas mixtas, contexto
que abre las puertas a los capitales chinos que operan prevalentemente a través de las NOCs
(Palazuelos, 2008:226). A pesar de algunas decersiones, las empresas transnacionales
interesadas en la Faja no son pocas. Resalta el ingreso de actores emergente como India,
China, Vietanm y Malasia, asi como la permanencia de la controvertida transnacional

Chevron.

4.4.2. Flujos de importaciones y exportaciones.
En relacién a los flujos de petroleo y derivados, Venezuela ha sido histdricamente un socio
privilegiado de los Estados Unidos, determinado por la cercania geografica que disminuye
notablemente los costes de transporte y la inseguridad ligada alos largos viajes de los buques
cisterna que transportan el petréleo.
El tiempo promedio de viaje de Venezuela hasta el Golfo de México en
Estados Unidos es de cinco dias de viaje en un buque mediano, a un costo de
transporte unitario inferior al que hubiera tenido que pagarse si el crudo

hubiese sido transportado por los mismos buques dese el Golfo de Guinea, en
Africa Oeste, desde donde el viaje hubiera durado 20 dias. (Mora, 2008:178).

Segun el informe de actividades de PdVSA 2012, en ese afio, las exportaciones totales
consolidadas de crudo y productos alcanzaron 2.568.000 barriles diarios. De estos, el 39%
-un volumen de 1.002.000 barriles diarios- tuvo como destino Norteamérica, Yy
especificamente Estados Unidos que concentrd el 99,3% del total exportado a la region; Asia
el 36%; 14% el Caribe, donde destaca la presencia de Cuba y Curazao; 6% a Europa —
principalmente Espafia, Holanda, Reino Unido, Italia, Suecia; 3% a Suramérica; 1% a
Centroamérica —principalmente Nicaragua, socio del ALBA; 1% al Africa —concentrado en

Togo y Nigeria.
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En Suramérica el principal destino de las exportaciones es Brasil, seguido por
Ecuador; en ambos casos el total se refiere a productos de petrdleo. Cabe sefialar el

incremento del 100% de las exportaciones de crudo a Uruguay entre el afio 2011 y 2012,

Tabla 10: Principales destinos de Exportaciones consolidadas de crudo y productos (MBD).

Destino Total 2012 Mbd Total 2011 Mbd % Variacion 2011- | % Participacion
2012 total 2012

EEUU 995 1160 -16,58 38,75

China + Singapur 515 450 12,62 20,05

India 367 166 54,77 14,29

Caribe Insular 355 386 -8,73 13,82

Europa 156 140 10,62 6,07

Suramérica 73 83 -13,70 2,84

Fuente: Elaboracidon propia a partir de PdVSA, Informe de Actividades 2012.

Las cifras evidencian que la politica de diversificacion de las exportaciones venezolanas de
crudo y derivados ha permitido fortalecer y multiplicar sus relaciones a nivel regional e
internacional. En este mapa, resalta la importancia de China e India, con una demanda que
crece aceleradamente, reptiendo el patron de destinos de las exportaciones brasilefias. Los
acuerdos con estos paises se caracterizan por incorporar componentes de intercambio de

experiencia y financiacion para el desarrollo de infraestructuras.

Desde la perspectiva de seguridad energética estadounidense, la creciente presencia
de China e India en la regién constituye una dificultad ulterior a la seguridad del suministro®’.
Palazuelos sefiala que la “diplomacia del petroleo China se basa en la no interferencia en
cuestiones politicas y la no exigencia de condicionalidades” (Palazuelos, 2008:239). No
cuestiona el régimen petrolero de los paises, obviando uno de los puntos principales del
cuestionamiento estadounidense a las politicas nacionalistas en Suramérica. Se articula
principalmente alrededor de empresas publicas —NOCs-, cuestion de importancia en el

marco de los nuevos regimenes de contratacion que prevalecen Venezuela, Ecuador y

67 La creciente presencia de paises no occidentales y empresas estatales suscita inquietudes en los circulos
econémicos y politicos estadounidenses y europeos, porque sus comportamientos escapan al tradicional
control de la situacion por parte de esas potencias y por las grandes corporaciones transnacionales
(Palazuelos, 2008:445).
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Bolivia, que se inclinan por privilegiar los acuerdos empresas estatales en los procesos de

negociacién relacionados con la industria de hidrocarburos.

Las ventas de petrdleo venezolano a los Estados Unidos han ido disminuyendo
paulatinamente. Segun datos de la Memoria y Cuenta del Ministerio de Petroleo y Mineria,
en el afio 2011 China ya se ubicaba como segundo destino de las exportaciones de petréleo,
seguido por India y Singapur. En este sentido, los envios de petrdleo a India aumentaron un
50% al afio, en el marco de un acuerdo binacional de venta de crudo firmado en septiembre
de 2012, que comprometia el suministro de crudo pesado venezolano a la empresa india a
un plazo de 15 afios, con una base de 300.000 barriles diarios y un maximo de 400.000
barriles diarios (El Mundo, 25/09/2012).

Como parte de la estrategia de seguridad energética China en América Latina, esta la
creacion del “Fondo Chino”, un Fondo de Cooperacion Binacional para el financiamiento
de proyectos en Venezuela, conformado por aportes del Banco de Desarrollo Chino vy el
FONDEN, a través de la firma de contratos de suministro de crudo venezolano. Hasta el
momento se han firmado tres contratos: Fondo Pesado I, Fondo Pesado Il y Gran Volumen
(PAVSA, 2012:93).

A pesar de ser un pais con un gran excedente energético, desde el 2005 Venezue la
importa gas natural desde Colombia para completar la demanda de gas licuado de la industria
y el sector residencial, 13.848 kbep y 8.171 kbep respectivamente en 2008. En el 2009 estas
importaciones alcanzaron un valor nominal de US$ 260.000.000. Esta relacion de
cooperacion energética entre Venezuela y Colombia se consolida con la apertura en el 2008
del ducto Antonio Ricaurte, que conecta los dos paises y al momento sirve para el transporte
de gas desde Colombia. El acuerdo prevé que el flujo seré revertido aproximadamente en el
2015 (US EIA, 2012). A partir de la institucion de un nuevo marco normativo para la
industria de gas no asociado, se busca iniciar la explotacion de gas para cubrir el consumo
interno y contar con un excedente para la exportacion intrarregional. Esto ha dado inici6 a
una serie de acuerdos para la exploracion de gas no asociado costa afuera con empresas

internacionales entre las que destacan Total, Statoil, Chevron, Repsol y Gazprom.
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CAPITULO 5
BLOQUES, PODER Y HEGEMONIAS EN SURAMERICA.

Los diversos intereses y concepciones que tratan de prevalecer fragmentan el espacio
regional dando paso a la configuracion de bloques con limites porosos y superpuestos, que
ordenan a los Estados a partir de coincidencias politico ideoldgicas, o bien, por la
importancia de las relaciones econdmicas y comerciales y en algunos casos por la existenc ia

de relaciones més o menos marcadas de dependencia.

En el contexto de la nueva geopolitica de la integracidbn en Suramérica podemos
identificar tres bloques. Primero, el bloque bolivariano que articula los productores de
hidrocarburos andinos Ecuador y Bolivia; segundo, la Cuenca del Plata, el blogue liderado
por Brasil y el MERCOSUR, que aspira ampliarse con la incorporacion de Venezuela y tal
vez Ecuador; tercero, el blogue de la Alianza del Pacifico, congregando las principales

economias neoliberales de América Latina bajo la guia hegemoénica de los Estados Unidos.

5.1. El Bloque Bolivariano: Ecuador y Bolivia
Ecuador y Bolivia son los socios suramericanos del ALBA-TCP vy se alinean
discursivamente con el proceso de integracion impulsado por Venezuela. Los gobiernos de
Evo Morales, en Bolivia —desde el 2005 hasta hoy, y Rafael Correa —desde el 2007 hasta
hoy, se han declarado promotores del Socialismo del Siglo XXI, manteniendo una retérica
fuertemente  antimperialista -caracterizada por roces diplomaticos contantes con
Washington, y defendiendo la necesidad de avanzar en un proceso suramericano,
latinoamericano y caribefio de integracion soberana, contra hegemonica y solidaria.

Ecuador argumenta la necesidad de un proyecto de colaboracion solidaria, con

armonia entre las esferas econémica y politica; que impulse el Buen Vivir de

la poblacion, sobre nuevas bases de coordinacion gubernamental,

especialmente en materia de politica externa respecto a terceros, y con énfasis

en el aseguramiento de objetivos sociales, a partir de vinculos en sectores
productivos, de servicios y complementariedades cientifico-técnicas,
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infraestructurales y en el plano financiero. El proceso integrador se lo concibe
con fuerte conduccion de los Estados nacionales, amplia participacion de la
sociedad civil, y atencién a las asimetrias entre paises, ofreciendo tratamiento
preferencial a los de menor desarrollo relativo (Ministerio de Relaciones
Exteriores Comercio e Integracion del Ecuador, 2011:103)

Sin embargo, la coincidencia entre estos paises en la concepcion del espacio regional se
encuentra transversalizada por contradicciones que se dan sobre el tablero geopolitico
suramericano, Yy en concreto, sobre los territorios donde se desarrollan o se aspira desarrollar
modos de extraccion; concepciones contrapuestas en la lucha por el derecho a producir el
espacio. Esto explica la tendencia regional a participar simultineamente en diferentes
espacios de integracion, a veces complementarios, a veces opuestos: Bolivia y Ecuador que
aspiran ingresar a MERCOSUR —espacio mas cercano a las lbgicas de integracion
tradicional, articulada sobre la cuestion comercial y aduanera que tiene su base en el proyecto
hegemdnico brasilero, y a su vez, participan en espacios de integracion de nuevo tipo como
el ALBA, la UNASUR y el CELAC. Ecuador es también observador en la Alianza del
Pacfifico y negocia la firma de un acuerdo de libre comercio con la Unidén Europea, rechazado

firmemente por Bolivia y Venezuela.

En el plano de la politica petrolera, ambos paises han emprendido procesos de re-
nacionalizacion de la industria de los hidrocarburos en la primera década del siglo XXI,
como parte de una politica de recuperacion soberana de sus recursos estratégicos. Los
procesos de nacionalizacion petrolera en los paises bolivarianos presentan coincidencias
temporales y son empujadas por una coyuntura internacional de precios altos del petréleo y
gas natural y las proyecciones que anuncian la llegada de la era del petréleo dificil. A esto
se suman los cambios en la politica nacional, enmarcados en el rechazo al modelo neoliberal
de los afios 80 y 90, y la demanda popular por la recuperacion de la soberania sobre los

hidrocarburos.

Los resultados del proceso de nacionalizacion han tenido resultados diversos en cada
uno de los paises. Para Le Calvez, la variable geopolitica es fundamental para entender la
capacidad de los paises para materializar en la realidad los cambios radicales que vienen

anunciados en su discurso. La posicion geopolitica de un pais en el escenario petrolero
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internacional condiciona en parte su proceso de redisefio de su politica petrolera. En efecto,
en el caso de un boom petrolero es mas facil para un pais que dispone de grandes reservas
de petréleo el redisefio de su politica petrolera para garantizar los intereses del Estado, dada
la atraccion de su subsuelo con los distintos socios econdmicos dependientes de este recurso.
Su situacion geopolitica le ofrece un margen de accion y negociacion méas grande, mientras
gue un pais con menores reservas no dispone de esta ventaja y sufre de una dependencia
tanto tecnoldgica como financiera méas aguda hacia el extranjero (Le Calvez, 2008:59, 60,
61). Es decir, la ubicacion de un pais en la geopolitica del capitalismo es determinante a la
hora de implementar politicas nacionales en un sector de relevancia geopolitica global como
el petréleo y el gas (Harvey, 2001:332-365).

5.2. Ecuador: petroleo, geopolitica e integracion.

5.2.1 La re-nacionalizacion petrolera.

La crisis de la deuda y el contra choque petrolero de los ‘80, que llevd al deterioro sostenido
del precio del petroleo llegando aminimos historicos de 9 dolares por barril en julio de 1986
(BCE, en Acosta, 2009:46), seran el contexto de la restructuracion neoliberal del régimen de
gobernanza del sector. La expedicion en 1993 de la Ley de Hidrocarburos No. 44 daré paso
a la apertura de las actividades de exploracion y explotacién ala IED. La reforma establecia
libre disponibilidad sobre las reservas, reduccion de impuestos Y flexibilizacion del control
de cambio sobre la repatriacién de capitales —desregulacion-. Se introducen los contratos de
alianzas estratégicas y alianzas operativas con Decreto No. 799 de 2000, se debilita a la
empresa publica Petroecuador y se ratifica el abandono de la politica conservacionista que
mantuvo como miembro de la OPEP®8 (Fontaine, 2010:193, 194).

En la primera década del 2000, Ecuador se sumard al cuestionamiento iniciado por
Venezuela al modelo de gobernanza neoliberal del sector y los escasos beneficios que dejaba

al pais. Este discurso se traduce en una practica politica de recuperacion de soberania del

68 Ecuador abandona la OPEP en 1992, para regresar en el 2007 durante el Gobierno de Rafael Correa.
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recurso, iniciada en el Gobierno de Alfredo Palacios con la declaratoria de la caducidad el
contrato con la OXY vy la reversion de la concesion al Estado ecuatoriano, asi como la
introduccion de la politica 50/50 de participacion en las ganancias extraordinarias mediante

Decreto Ejecutivo 1672; estos cambios se daran en el marco de una activa presion popular.

El gobierno de Rafael Correa acelerara el proceso con el potenciamiento de las
empresas estatales -creacion de Petroamazonas para operar los campos revertidos a la OXY
y la restructura de Petroecuador- una politica de alianzas estratégicas con otras NOCs, el

regreso a la OPEP en noviembre del 2007 y el acercamiento con los paises de la region.

El 4 de octubre de 2007 la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, realizada
con Decreto ejecutivo 662, elevard la participacion del Estado en las ganancias
extraordinarias al 99% (Fontaine, 2008:4), invitando a las empresas a renegociar Sus
contratos. Las presiones del sector petrolero impulsaran al Ministro de Recursos no
Renovables Wilson Pastor —que se habia desempefiado en altos cargos en industrias
extractivas- a promover una reforma a la Ley de Hidrocarburos, aduciendo que la propuesta
no generaba interés en las operadoras (Orozco, 2013:105). Se introduce asi la figura de
Contratos de Prestacion de Servicios Yy algunos incentivos como la ampliacién de los plazos
de los contratos y la introduccion de tarifas diferenciadas en relacion a los costos de
operacién que las comparfiias soportan. Esto eliminaba la tarifa Unica que habia sido
establecida por el Presidente Correa, cediendo ante una de las principales reivindicaciones

de las petroleras.

A pesar de los incentivos aprobados, no se logré alcanzar una renegociacién de todos
los contratos. Resalta la estatal brasilefa Petrobras, que decidi6 el abandono de las
operaciones en el bloque 18 y el Campo Palo Azul, hoy operados por la estatal

Petroamazonas.
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5.2.2 El petrdleo en el Ecuador.

En el afio 2009 el consumo final de Ecuador fue de 75.732 kbep. La canasta de energéticos
se compuso en un 84% por derivados de petroleo incluido glp, 5% biomasa, 11%
electricidad; en el mismo afio exporto el 68,8% del petréleo extraido. El petroleo significod
el 45% de las exportaciones totales en el 2009, subiendo al 53% en el afio 2012, es decir,

méas de la mitad de las exportaciones totales nacionales.

Tradicionalmente el principal destino de las exportaciones ecuatorianas han sido los
Estados Unidos. Esta situacion se mantiene concentrandose en el 2013 el 63,59% de las
exportaciones de petréleo; después Chile con 14,5% y Pert con 11, 82% (BCE, 2013). Se
destacan las crecientes exportaciones a China, pasando de 1,31% del total en el 2012 a 2,72%
en el 2013. En esta tendencia inciden los compromisos derivados de los contratos de pre-
venta anticipada de petrdleo, mecanismo de financiamiento instituido entre Ecuador y China
desde el 2009. Segun el Ministerio de Finanzas, para mediados del 2013 la deuda acumulada
con China ascendia a 4.479 millones de dolares (El Telégrafo, 26/08/2013).

Gréfico 9: Exportaciones primarias y petroleras en exportaciones totales.
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de Banco Central del Ecuador, Noviembre 2013.
El peso de las exportaciones primarias y petroleras, evidencia un alto nivel de concentracion
de la economia en el sector extractivo, es decir, la reproduccion histérica del modelo de
acumulacién primario exportador como motor de la economia. Como sefiala Alberto Acosta
refiriéndose a la tesis de la ‘Maldicion de la Abundancia’: “En Ecuador, el peso abrumador
de esta economia extractivista, atada a la renta diferencial de la naturaleza, ha generado una

serie de efectos perniciosos en las estructuras sociales y econémicas” (Acosta, 2009:36).
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La importancia de las actividades extractivas —principalmente hidrocarburos- y la
falta de politicas masivas y consecuentes de ahorro y eficiencia energética (lIbid.: 60), se
reflejan en los indices de eficiencia energética v eficiencia energética industrial. En el afio
2009 fueron de 2,75 y 8,29 respectivamente, muy por encima de la media del bloque

suramericano — 1,79y 4,41 respectivamente9,

El Ecuador carece de una estructura adecuada de refino a pesar de su potencial
extrativo. La escasa capacidad de industrializar el crudo, determina la dependencia del pais
a las importaciones de derivados de petrdleo. En el afio 2009 estas representaron el 98% de
las importaciones energéticas y el 56,2% del consumo final de derivados petr6leo; en valores
absolutos, las importaciones de petréleo y derivados alcanzaron US$ 1.309. El principal
proveedor son los EEUU, del que dependieron en el 2013 el 97,91% de las importacio nes,

seguido por China como nuevo proveedor con el 2,10% (BCE, 2013).

Gréfico 10: Dependencia de las importaciones de derivados de petroleo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OLADE, 2009

En el afio 2007, Petroecuador suscribid un acuerdo de cooperacion estratégica con PdVSA
para la formulacion conjunta del proyecto “Refineria del Pacifico”; en el 2008, mediante
Resolucién 20-DIR-2008-02-09, se constituyo una empresa de economia mixta’®, de

69 Este calculoserealizé excluyendo a Guyanay Suriname, con indices de eficiencia energética industrial de
26,09 y 14,59 respectivamente.
70 La empresa se denominara “Refineria del Pacifico RDP Compafiia de Economia Mixta”.
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nacionalidad ecuatoriana para el desarrollo del proyecto. La participacién de Petroecuador
se establecio en 51% y PDVSA con el 49%. Segun la informacion de la empresa, ‘el
proyecto pretende ahorrar al pais cerca de US$ 3.000 millones por afio, evitando la
importacion de combustibles y otros derivados, asi como la posibilidad de generar

excedentes para exportar en los mercados de la subregion” (Refineria del Pacifico, 2013).

En junio de 2013, el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos firmd un
acuerdo de financiamiento para la construccién de la obra con la Empresa Estatal Petrolera
China (CNPC) como socia de la refineria y el Banco Industrial y Comercial Chino como
financista; el acuerdo incluye otros dos proyectos de exploracion y explotacion de petrdleo.
Segun declaraciones del Vicepresidente ecuatoriano Jorge Glas, la participacion de CNPC
se “esperaria del 30% de la sociedad” (EI Comercio, 24/06/2013). En septiembre, el Ministro
Coordinador de Sectores Estratégicos declaraba que se habia negociado una reduccion del
paquete accionario de la estatal venezolana al 16% (EI Comercio, 09/09/2013). A pesar de
los acuerdos, después de seis afios, la Refineria no logra concretar el financiamiento, sufre
cuestionamientos por los altos costos econdmicos, ambientales y sociales del proyecto, asi
como dudas sobre su viabilidad en términos de disponibilidad de crudo. En este sentido, las
implicaciones que puede tener para acelerar los procesos de extraccion en la Amazonia

ecuatoriana preocupan a pueblos indigenas y movimientos ecologistas’?.

En definitiva no se visualizan grandes logros en los acuerdos con Venezuela
enfocados en la disminucion de la dependencia estadounidense para el suministro de
productos de petréleo al Ecuador. Cabe sefialar que desde la perspectiva del fortalecimiento
de las relaciones de cooperacién energética entre Venezuela y Ecuador, asi como de la
consolidacion de la iniciativa Petroandina, la transferencia del paquete accionario de PdVSA
a CNPC evidencia la debilidad de Venezuela para concretar los proyectos propuestos en el

marco de Petroamérica. El enfoque de proyecto binacional, inserto en una logica de

71 Sobre las supuestas vinculaciones entrelos compromisos desuministroa Chinayla decisién de explotar e
Yasuni-ITT ver: http://www.elcomercio.com.ec/negocios/Ecuador-Refineria-Pacifico-explotacion-petoleo-
ITT-Yasuni-Petroamazonas_0 989901066.html ; http://www.elcomercio.com.ec/politica/Confeniae-Yasuni-
ITT-explotacion-petroleo-rechazo-Gobierno-congreso-Conaie 0 _985701425.html
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seguridad energética regional, se ve comprometido por la presencia de un actor extra
regional, que también se encuentra en la carrera para garantizarse el recurso y cuyas

prioridades no pasan por asegurar la seguridad energética en Suramérica.

5.3. Bolivia y la geopolitica regional del gas.

5.3.1. Re-nacionalizacion de la industria de hidrocarburos y geopolitica del gas.

La privatizacion de la década neoliberal iniciada con la aprobacion de la Ley 1182 de
Inversiones durante el gobierno de Paz Estenssoro (1989-1993), y sucesivamente la Ley
1544 de Capitalizacion de marzo de 199472 -durante el gobierno de Sanchez de Lozada—
debilitard la industria estatal hidrocarburifera, reduciendo a YPBF a un rol de administrador

de contratos, traduciéndose en el enésimo saqueo a los recursos gasfferos bolivianos’s.

A principios del siglo XXI, los nuevos descubrimientos abrieron el interés de
empresas como Repsol, British gas y BP-Amoco, que planteaban la exportacion de gas desde
Tarija (Bolivia) a la costa Oeste en los Estados Unidos; para esto era necesario licuarlo y
transportarlo a un puerto chileno (Neso, Nicola, 2013:216). Esta propuesta despertd el
rechazo del pueblo boliviano, considerando que la provincia de Antofagasta —ex territorio
costero boliviano rico en guano y salitre- fue parte del botin Chileno en la aventura imperial
chileno-britanica conocida como la Guerra del Pacifico (1879-1883)74, manteniéndose aln

abiertos los reclamos diplomaticos y la demanda boliviana de negociar una salida al mar.

72 Con la Ley de Capitalizacion se inicia el proceso de fraccionamiento de la cadena productiva
hidrocarburifera. Este proceso permite la entrega de las actividades de exploracion, explotacion (produccion)
y transporte a empresas extranjeras. Para hacer posible este proceso, y con la finalidad de atraer capital
extranjeroeinduciralacompetencia posterior,laestrategia decapitalizacién de YPFB consistid en la creacién
de tres unidades; dos unidades de exploracién y produccién (Chaco y Andina) y una unidad de transporte
(Transredes) (Villegas, 2004:67-68).

73 Para profundizar sobre la historia del gas en Bolivia: Orgéz, Garcia Mirko (2013) "La nacionalizacidn en
Bolivia 1937-1969". En: Hora 25. No. 104, Octubre. PP. 2-12

74 La Guerra del Pacifico (1879-1883) fue el resultado de las acciones imperialistas chilenas en Suramérica,
con el apoyo del gobierno de Gran Bretafia, en contra de los intereses bolivianos y peruanos. Este conflicto
se encuentra a la basede las diferencia diplomaticasabiertasentre Perl y Chilealrededor de la delimitacién
maritima, asi como de la negociacion con Bolivia para obtener su salida al mar. La falta de solucién a este
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Entre septiembre y octubre del afio 2003 estallard la insurreccion popular conocida
como ‘Guerra del Gas’, consecuencia de una cadena de choques entre los sectores sociales
y populares y el gobierno de Sanchez de Lozada. El elemento desencadenante sera la
aprobacion del Decreto Supremo 27209/03, que abria las exportaciones de gas a Chile para
la exportacion -a precios muy bajos- a California y México. Los enfrentamientos y la
represion, se extendera a la mayoria de ciudades elevando la tensién y avizorando la caida
del gobierno”™ que se concretd a finales del mismo afio. Este hecho dard a conocer
publicamente la figura de Evo Morales, uno de los lideres identificados de las

movilizaciones, constituyéndose en la plataforma que lo llevara al poder en el afio 2006.

Carlos Mesa asumira el poder ante la salida de Sanchez de Lozada y convocara a un
referéndum el 18 de julio de 2004. El pronunciamiento favorable del pueblo boliviano en
mayo de 2005 marca el inicio de la tercera nacionalizacion del petréleo y el gas boliviano.
En cumplimiento al referéndum popular, el Gobierno de Carlos Mesa expidio la Ley 3058,
declarando la caducidad de todos los contratos vigentes hasta 2005 y un plazo de seis meses

a las empresas privadas para renegociar sus contratos con el Estado (Fontaine, 2008:6).

Sin embargo no sera hasta el Decreto Supremo 28071 del 1 de mayo de 2006,
expedido por el presidente Evo Morales, que se procederd a ejecutar el proceso de

nacionalizacién de los hidrocarburos’®: "se nacionalizan las acciones necesarias para que

problema a exacerbado las sensibilidades del pueblo boliviano, al punto que la no venta de gas a Chile
constituia uno de los puntos de la hoja dereivindicaciones en ocasién dela “Guerra del Gas”en el afio 2003.
Para un analisis geopolitico del conflicto Peru-Bolivia-Chile ver:
http://deciomachado.blogspot.com/2009/05/conflicto-sobre-delimitacion-maritima.html

75 “Se ha disparadoindiscriminadamente contra la humanidad de los manifestantes. Las calles y avenidas se
tifien de sangrehumana indigena popular.Incluso han caido nifios que no participaban enlas movilizaciones.
Hubo una arremetida militarindescriptibleenlas propias casas. Se ha actuado como contra un ejército regular
cuandose trataba de una poblacidén desarmada. Al dia siguientese escuchan denuncias sobrequeel ejército
procedié como en las dictaduras militares, sin respetar a la poblacién indefensa y fundamentalmente a los
nifios, ancianos y enfermos. Es una verdadera carniceria humana. Las calles, avenidas y plaza sellenan de
cadaveres y de un dolor colectivo que no es facil de expresar. Se generaliza una indignacidn total que se
irradia rapidamente hacia otras ciudades vecinas de El Alto, como La Paz” (Mamani, 2003:19).

76 Considerando “que las actividades de exploracién y produccidn de hidrocarburos se estan llevando
adelante mediante contratos que no han cumplido con los requisitos constitucionales y que violan
expresamente los mandatos de la Carta Magna al entregar la propiedad de nuestra riqueza hidrocarburifera
a manos extranjeras (..) Que el llamado proceso decapitalizaciony privatizacién de Yacimientos Petroliferos
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YPFB controle como minimo el 50% més 1 en las empresas Chaco S.A., Andina S.A.,
Transredes S.A., Petrobras Bolivia Refinacién S.A.y Compafia Logistica de Hidrocarburos
de Bolivia S.A" (Morales, 2006). Este punto buscara recuperar la capacidad de accion de
YPFB, asi como el control estatal de las actividades del upstream y downstream que se
encontraba bajo el control de empresas transnacionales. En el 2006 operaban en Bolivia en
orden de importancia: Petrobras, Repsol YPF, Total y British Gas (BG) (Gall, 2007:2).

En la préctica el alcance de las reformas tuvo que ser moderado, ante la dificultad
que implicaba para el Estado Boliviano asumir directamente la gestién del recurso después
de una década de privatizacion y desregulacién. Los efectos sobre la economia de una salida
abrupta de las operadoras extranjeras hubieran sido devastadores para la estabilidad politica
y social boliviana, la variable geopolitica pesaba negativamente sobre su capacidad de
negociacién. Es asi que, en el 2007, un articulo publicado por el Think Tank liberal espafiol
Real Instituto El Cano describia el contexto de la negociacion:

El acuerdo gasistico alcanzado bajo presion a media noche por diez empresas
para cumplir el plazo impuesto por Bolivia (28 de octubre), produce unos
beneficios a corto plazo que no han conseguido poner fin a las posturas
adoptadas por ambas partes. Tanto el Gobierno boliviano como las empresas,
especialmente Petrobras, necesitan desesperadamente una continuidad de las
operaciones. Bolivia necesita los ingresos derivados de las exportaciones de
gas para financiar su Gobierno, y Petrobras necesita el gas boliviano, por
ahora, para abastecer a la industria brasilefia. Por su parte, British Gas (BG),
aunque con un papel secundario en la produccion boliviana de gas, ocupa un

lugar importante en la economia de S&o Paulo a través de su filial COMGAS,
que depende de las importaciones de gas de Bolivia. (Gall, 2007:1-2).

Los roces al momento de la nacionalizacion fueron evidentes, en particular con la empresa
Petrobras y el gobierno de Lula da Silva, asi como con Enarsa y el gobierno de Néstor

Kirchner, sus principales socios comerciales regionales, con los que también comparten

Fiscales Bolivianos - YPFB ha significado nosélo un gravedaiio econémico al Estado, sinoademds un acto de
traicion a la patria al entregar a manos extranjeras el control y la direccion de un sector estratégico,
vulnerando la soberania y la dignidad nacionales”. Decreto Supremo Nacional 28071. Nacionalizacién de
hidrocarburos “Héroes del Chaco”. 1/05/2006. Bolivia
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objetivos en diferentes espacios que promueven la integracion de la energia en la region.
Como sefiala Gudynas:
Para Brasil, el gas natural boliviano es un aporte clave a su matriz energética,
y por largos meses discutieron su precio. Enseguida se sumaron las
negociaciones para traspasar las refinerias de Petrobras a la estatal petrolera
boliviana YPFB. Un observador lejano podria sorprenderse de encontrar
conflictos entre dos gobiernos que se autodefinen de izquierda, pero la verdad

es que se defendian intereses comerciales y metas en politica nacional, sin
lograr concertar una verdadera integracion energética (Gudynas, 2007:2).

Cabe sefialar, que la cuestion del gas y la relacion con la potencia brasilefia es un problema
presente en la historia de las relaciones entre Bolivia y Brasil, asi como en la geopolitica de
Suramérica. Ya en 1978, el lider socialista Marcelo Quiroga cuestionaba duramente los
acuerdos de suministro firmados por el General Pereda, sucesor del dictador Hugo Banzer,
con el gobierno de Brasil, afirmando que no se estaba considerando adecuadamente las
necesidades de energia para el desarrollo de Bolivia (Quiroga, 2013:13). Desde entonces
Brasil y su empresa nacional Petrobras han adquirido una posicion dominante en la industria
gasifera boliviana. “En mayo de 20086, el peridédico El Juguete Rabioso reveldo en primera
plana que Petrobras habia llegado a controlar el 45,9% de las reservas probadas y probables

de gas, el 39,5% del petroleo y las dos refinerias del pais” (Luce, 2011:1).

Al dia de hoy, superada la negociacion vy la retorica agresiva hacia Petrobras del
Presidente Morales’’, la filial desarrolla actividades de exploracion y produccién de gas
natural con una participacion importante en los megacampos de gas San Alberto, San
Antonio e Itad, en el departamento de Tarija. En la cadena de transporte Petrobras participa
a través de Transierra, asi como en el proceso de compresion que se realiza en la Planta de

Rio Grande. Controla la operacién de los sistemas de transporte de gas natural a Brasil, a

77 Al inicio del conflicto el presidente Morales calificd los contratos vigentes con Petrobras como
“inconstitucionales”, acusando a la empresa de “contrabandear” gas boliviano, desatando las criticas del
Canciller Brasilefio Celso Amorin. http://www.infobae.com/2006/05/12/254534-indignacion-brasil-evo-
morales-sus-duras-declaraciones
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través del gasoducto Bolivia-Brasil -GASBOL y el gasoducto Yacuiba-Rio Grande —
GASYRG- (Petrobras, 2013)

Cabe sefialar que Brasil se beneficia ademés de la incapacidad boliviana para
industrializar los hidrocarburos, comprando gas rico a precio de gas seco, a fin de efectuar
su procesamiento con importante beneficios para la estatal brasilefia. Esta situacion se
mantiene a pesar de los ajustes realizados a los precios mediante el Acta de Brasilia de
febrero de 2007 asi como en las sucesivas adendas, Ultima de las cuales se suscribio el 18 de
diciembre de 2009, que introducen una clausula sobre pago adicional en relacion a la calidad

de gas.

Con el gobierno de Nestor Kirchner se alcanzé un acuerdo por una duracion de 20
afios que contemplaba un incremento del precio del gas de 3,4 a 5 délares por millon de
unidades térmica (Btu) y del volumen de las exportaciones de 7,7 a 27,7 millones de metros
cubicos diarios; se introdujo una clausula que prohibe la venta de gas a Chile -consecuencia
del conflicto geopolitico que enfrenta las dos naciones y constituye un obstaculo para la
integracion energética de la region-, y se crea una asociacion con la NOC argentina

ENARSA para la construccién del gasoducto noroeste argentino (Fontaine, 2008: 6).

5.3.2 Las cifras del gas boliviano.

En elafio 2009, el consumo final de Bolivia fue de 34.934 kbep. El 49% provino de derivados
de petréleo, 19% gas natural, 22% biomasa, 10% electricidad. Su demanda represento
apenas el 34% de su produccion, y la exportacion alcanzo el 59% del total de la energia
producida, 96% de la cual corresponde a gas natural. A pesar de su bajo consumo, la
intensidad energética de Bolivia es alta -2,83, de igual manera que el indice de intensidad
energética industrial -5,94; se ubica solo detras de Guyana, Surinam y Ecuador en el bloque

suramericano.

A nivel global las reservas de gas boliviano son limitadas, representaron en el 2012

apenas el 0,1% del total con un ratio reservas/produccion de 18,1 afios segun datos de la BP.
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Gréfico 11: Evolucion de las reservas de gas en Bolivia (Billones de m?)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BP 2012.
Para el afio 2011, segun datos de BP las reservas bolivianas estas habrian decaido —de 0.8 en
2001 a 0.3 mil millones de m3 en 2011- por detras de Brasil y Pert -0,5y 0,4 respectivame nte
en 2011, evidenciando el progresivo agotamiento de sus reservas probadas. Cabe sefialar que
en este periodo las reservas de gas brasilefias se han mas que duplicado, dejando prever una
disminucion de la dependencia brasilefia del gas boliviano, dificultando ain méas la posicion

geopolitica de este Gltimo.

El mercado del gas boliviano esta fuertemente concentrado en Brasil, seguido por
Argentina. En el 2009, el flujo entre Brasil y Bolivia representd 83% del total de las
exportaciones de gas boliviano y el 98% del total de las importaciones de Brasil por un valor
nominal de US$ 1.587 millones; Argentina concentrd el 17% restante de las importaciones

de gas bolivianas por un valor nominal de US$ 379 millones.

Las reservas de gas boliviano poseen el potencial para solventar la crisis energética
que soporta Chile, opcion enmarcada en la propuesta de construccién de un anillo energético
que buscaba asegurar los flujos de gas boliviano y peruano para suplir las necesidades de
Argentina, Chile y Brasil. Entre las muchas dificultades que ha presentado esta propuesta de
interconexion esta el conflicto abierto entre Bolivia y Chile, y la decision boliviana de no

suplir de gas a su vecino hasta que no se resuelva la cuestion de su salida al mar.
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5.4. La Cuenca del Plata y su importancia enel mapa geopolitico brasilefio.
La rivalidad histdrica entre Brasil y sus vecinos de la Cuenca del Plata tiene raices colonia les,
en las relaciones entre el imperio espafiol y el imperio portugués.
Los imperios (...) dejaron como herencia la rivalidad que caracterizo la
actuacion de ambas potencias coloniales en la Cuencadel Plata e interacciones

enrarecidas en el resto de la regién en funcion de factores fisicos y geograficos
(...) rivalidad al Sur e indiferencia al Norte” (Soares de Lima, 2007:13).

A mediados del siglo XX, el conflicto bipolar entre el Imperio estadounidense y soviético
serd el contexto global, donde se ejecutaran los golpes de Estado que protagonizaran las

historias de violencia y terror que marcaran a los paises del Cono Sur.

No sera hasta los afios *80, una vez instaurada la democracia a nivel interno y con el
fin de la guerra fria y el orden internacional bipolar, cuando los esfuerzos de integracion
entre Argentina y Brasil, los dos paises con mayor desarrollo econdmico de América del Sur,
tendran resultados concretos. Los presidentes Alfonsin y Sarney firmaran el Acta de Iguazu
en 1995, la “Declaracion Conjunta Sobre Politica Nuclear” en 1988 y el Acta de Integracidn
de 1986 (Mejia, 2012:32-33), declarando la intencion de promover y auspiciar la integracién
econdmica, politica, social y cultural de América Latina con miras a constituir una

comunidad latinoamericana de naciones.

Diez afios mas tarde, con Collor de Mello en la presidencia de Brasil y Carlos Menen
en Argentina, los impulsos integracionistas se ajustaran al regionalismo abierto impulsado
desde los centros de planificacion global. En diciembre de 1991, ambos paises firmaran el
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE), que posteriormente incluird a Uruguay y
Paraguay. Estas iniciativas evolucionaran hacia el Tratado de Asuncion, suscrito por los 4

paises el 26 de marzo de 1991, con el propésito de constituir el Mercosur.

Desde la perspectiva brasilefia, el Mercosur debia consolidar un mercado comdn que
permitiera “concretar su destino como potencia mundial, no aisladamente, sino integrado
con los demas paises de América del Sur” (Moniz Bandeira, 2006:150). Con el Mercosur las
aspiraciones de proyeccion regional de Brasil cobran fuerza, integrandose en una nueva

alianza, no priva de conflictos, enfocada a la consolidacion de un bloque geopolitico, con
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capacidad de proyectarse en el sistema politico y econémico internacional. Este objetivo

tomard una forma mas definida con la constitucion de la UNASUR.

5.5. Argentina en la geopolitica del petréleo.

5.5.1. Repsol YPF, crisis energética y nacionalizacién en Argentina.

El proceso de privatizacion y desregulacion de la economia, iniciado en 1989 con la llegada
de Menen a la presidencia de Argentina, implicard la apertura de la industria hidrocarburifera
a la inversion extranjera’®. Se promulgaran tres decretos: 1.055, 1.212 y 1.589, que daran
paso a la privatizacion de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)7®,

transformaran el marco juridico-politico y reducirdn el poder del Estado sobre el sector.

Los condiciones mas importantes de este nuevo marco seran: la devolucion de las
areas de exploracion y explotacién de YPF para su licitacion al sector privado; la migracion
de los contratos de exploracion con YPF a contratos de asociacion y concesiones; la
licitacion de areas marginales de YPF; la licitacion de areas centrales de YPF con reservas
probadas; el establecimiento de libre disponibilidad de crudo para los operadores, libre
exportacion e importacion; la equiparacion de precios internos Yy precios internacionales; la
libre convertibilidad en divisas de los ingresos en todos los eslabones de la cadena;
privatizacion de la empresa YPF (Kozulj, 2005). Esta venta al mejor postor de los recursos
hidrocarburiferos argentinos fue aprovechada por la transnacional espafiola Repsol®?, que

paso a controlar los activos de YPF8! (Rousseau, 2010).

78 El plan de privatizacion se pondrd en marcha en abril de 1991, denominado Plan de Convertibilidad
establecera por Ley No 23928 |a paridad cambiaria peso —ddlar,abandonandola posibilidad deejercer una
politica monetaria activa (Kozulj, 2005:12).

79 YPF fue creada en 1907, durante el gobierno de José Figueroa Alcorta. La creacién de YPF constituyela
primera experiencia de gestidn estatal del petréleo en la regién y el mundo (Gadano, 2013:114)

80 “este dominio, se expande en la medida en que la empresa comienza una estrategia de integracidn vertical
y horizontal de todo el sector energético y posee ademas fuertes vinculos con el sistema financiero. Grupos
como el Bilbao Vizcaya Argentina S.A (BBVA); la Caixa y fondos de pensidn estadounidenses conforman la
mayor parte del paquete accionario de Repsol YPF” (Kozulj, 2005:15)

81 E| Congreso aprobé en 1992 la privatizacién parcial dela empresay algunos afios después, la venta del todo
el paquete accionarioy la entrega del control al grupo Repsol (Idem: 119).
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Argentina contaba con excedentes de petrdleo y gas, condicion que le permiti6
posicionarse como exportador en la region, siendo el principal mercado de destino Chile y
marginalmente Brasil y Uruguay. En 1991 el Acuerdo de Complementacidn Econémica No.
16, firmado entre los presidentes Menen y Aylwin, establecia las bases para la intercone xion
gasifera con Chile (Huneeus, 2007). Los acuerdos firmados en materia de gas eran parte
fundamental de la estrategia de transformacion de la matriz energética chilena; para
Argentina, los acuerdos permitian consolidar la red de transporte con la construccion de tres

gasoductos en el centro y norte del pais.

El aumento sostenido del consumo y el descenso progresivo de las reservas,
desembocaron en una crisis de abastecimiento en el afio 2004, agravada por la evolucion
nacionalista en Bolivia y el rechazo popular a exportar gas a Chile, que obligd a Argentina
a importar por primera vez este recurso. El control monopodlico de Repsol YPF sobre el
sector energético y la imposibilidad del Estado para establecer politicas a causa de marco
legal e institucional que desreguld el sector, dejaba al pais como Unico recurso la
intervencion sobre los volimenes de exportacion. A pesar de los resultados positivos de la
cooperacion en materia gasifera, el suministro a Chile se interrumpié en 2004 durante el
gobierno de Neéstor Kirchner por razones de seguridad energética: ‘“esta decision se
enmarcaba en la prohibicion de exportar gas si éste no fuese suficiente para abastecer el

mercado interno” (Kozulj, 2005:7).

Gréfico 12: Evolucion de reservas de gas (Gm3).
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La gestion del sector energético, determinada bajo los pardmetros de Repsol, se caracterizo
por “la explotacion intensiva de reservas ya descubiertas sin suficientes mversiones en
explotacion” (Kozulj, 2005:20). Esta politica se explica al momento que para la empresa,
que tenia también una posicion dominante en Bolivia, las inversiones en nuevas
exploraciones resultaban comparativamente mas rentables y con menos riesgos. Ademas, la
existencia del gasoducto YABOG -—que corre desde Rio Grande en Bolivia a Salta en
Argentina- y la inauguracion en el 2011 del Gasoducto de Integracion Juana Azurduy,
facilitaban el flujo del gas desde los campos bolivianos. A esto se suman las presiones por
parte de las empresas para manipular los precios del gas, que trataban de ser regulados por
el gobierno argentino, consiguiendo agudizar la crisis.

A partir del andlisis efectuado se concluye que la crisis energética ha sido

sobredimensionada con el objeto de lograr aumentos en los precios del gas en

boca de pozo justificar las importaciones de Bolivia y obtener del Estado el

financiamiento para obras de expansion en infraestructura, ademas de
constituir un fuerte elemento de presion politica (Kozulj, 2005:31).

El 16 de abril de 2012, la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner anuncié el envio al
Congreso de un proyecto de expropiacion del 51% de las acciones de YPF y la intervencion
inmediata de la empresa (Gadano 2013:113). En mayo, el Congreso decide reformar el
marco juridico legal de los hidrocarburos, ratificando la expropiacién del 51% del paquete
accionario en manos de Repsol. La empresa fue acusada de no realizar las inversiones
necesarias para evitar el progresivo declive de la produccion, motivo por el cual algunos
gobiernos locales ya habian decidido retirar licencias a la compariia (U.S EIA, 2012).

Un andlisis de largo plazo muestra que tanto los pozos de exploracion como

los de avanzada han venido disminuyendo desde la desregulacion, lo que era

de esperar en la medida en que las empresas operan en Argentina con criterios

de maximizacion del flujo de fondos y minimizacion de riesgo minero. Por

otra parte es probable que las reservas descubiertas sean superiores a las

declaradas (...) siendo inexistente un control o auditoria de reservas
independiente (Kozulj, 2005:43).
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La decision argentina fue acompafiada por presiones y el despliegue de la diplomacia
espafiola al servicio de sus empresas®?, que se concretaran en la demanda de arbitraje
interpuesta por Repsol contra Argentina en el CIADI®3, En noviembre de 2013, la empresa
espafiola aceptd un acuerdo preliminar de indemnizacion; al momento del cierre de esta

investigacion no eran pudblicos los términos del acuerdo.

5.5.2. Principales cifras de Petréleo y Gasen Argentina.

Argentina ha sido un exportador de excedentes energéticos. Desde el 2003, sus reservas han
disminuido notablemente de cara al incremento sostenido de la demanda interna de energia,
que no ha tenido como contraparte incrementos en las tasa de extraccion, determinando la

necesidad de importar petréleo y gas para suplir su creciente demanda de energéticos.

En el 2011, segin datos de la BP, las reservas de petroleo argentino eran de 2,5 mil
millones de barriles, con una ratio reservas produccion de apenas 11,4 afios. Con respecto al
gas, en el mismo periodo, las reservas se estimaron en 0,3 trillones de metros cubicos, con

una ratio reservas produccién estimada en 8,8 afios (BP, 2012).

Segin la OLADE, en el 2009 Argentina fue el tercer pais con mayor consumo de
energia en América Latina y el Caribe y el mayor consumidor de gas natural. EI consumo
final de energia alcanz6 los 375.275 kbep. La canasta de energéticos estuvo compuesta en
un 39% por derivados de petroleo, 40% de gas natural, 18% de electricidad, 2% de biomasa
y 1% de carbén y derivados. Del consumo total, 48.942 kbep provinieron de importaciones:

43% de electricidad, 30% gas natural, 17% carbon y derivados y 10% petrdleo y derivados.

82 Segun declaraciones del ministro de Asuntos Exteriores espafiol,José Manuel Garcia-Margallo “cualquier
agresion violando el principio de seguridad juridica de Repsol serd tomada como una agresién por Espafia,
que tomara las reacciones que crea oportunas y pedira el apoyo que considere necesario a sus socios y
aliados”. Consultado el 13/06/2013 en: http://www.lanacion.com.py/articulo/67266-espana-amenaza-a-
argentina-por-la-posible-nacionalizacion-de-repsol-ypf-.html

83 Repsol rechazo la oferta argentina valorada en 5.000 millones ddlares, 3.500 delos cuales corresponderian
a activos en los importantes yacimientos de Vaca Muerta. Repsol aducia que los activos se encontraban
sobrevalorados.
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En cuanto a las exportaciones netas de petroleo y derivados, fueron de US$2.316
millones en el 2009. El 34% se dirigi6 a los Estados Unidos por un valor nominal de
US$1.397 millones, 27% a Brasil por un valor nominal de US$1.102 millones, 25% aChile,
5% a China, 4% a Paraguay, 1% a Sudafrica, 1% a las Antillas Holandesa y 2% a otros del
mundo. Las exportaciones de gas natural fueron importantes aunque menos significativas,
alcanzando un valor nominal total de US$461 millones y se concentraron en los paises
vecinos: Chile el 93%, a través de una compleja red de 7 gasoductos en operacion®* y
Uruguay el 7%, a través del gasoducto Del Litoral (conecta el gasoducto Entrerriano en
Argentina, con Paysandu en Uruguay) Y el gasoducto Cruz del Sur (conecta la Provincia de

Buenos Aires en Argentina, con Montevideo en Uruguay).

5.5.3. Descubrimientos de crudos no convencionales en Argentina.

Recientemente el descubrimiento de importantes reservas no convencionales (shale oil y
shale/tight gas) han despertado el entusiasmo en Argentina. Segun informacién de YPF, los
yacimientos de petroleo y gas de esquisto en la Cuenca Neuquina, Cuenca del Golfo San
Jorge, Cuenca Austral, Cuyana y Noroeste “multiplicardn por diez las reservas actuales de
petrleo y por cuarenta las de gas, lo que permitira un aumento significativo de la
produccion” (YPF s/f). La estrategia de expansion de YPF estd basada en los yacimientos
no convencionales, si consideramos que las reservas de gas de esquisto en Argentina son las
mayores en la region, estimadas en 774 trillones de pies cubicos de reservas técnicame nte
recuperables. A nivel global las reservas argentinas se ubican solo detras de China y Estados
Unidos (U.S EIA, 2012).

La Cuenca Neuquina es el campo en fase més avanzada y donde se concentran las
mayores reservas de gas y petroleo de esquisto; el Neuguén es también un territorio de

extraccion de crudos convencionales por lo que cuenta con infraestructura instalada que

84 San Sebastian (Argentina)- Punta Arenas (Cl); Pta. Dungeness (Ar)- Cabo Negro (CL); El Céndor (Ar)- Posesion
(Cl); Loma La Lata (Ar).Concepcion (Cl); La Mora (Ar)-Santiago (CL); Cnel. Cornejo (Ar)-Mejillones (Cl);
Gasoducto Norte (Ar)-Tocopilla (Cl) (Rudnick, 2007:15)
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permitiria acelerar el proceso de fractura hidraulica. En los descubrimientos de la formacion
de Vaca Muerta y Los Molles, en el campo de Loma La Lata, se calculan reservas

técnicamente recuperables por 142.000 millones de pies cubicos (lbidem).

El 20 de diciembre de 2012, el gerente de la estatal YPF firmo un acuerdo con
Chevron y con el grupo argentino Bulgheroni para la realizacion de una inversion conjunta
de 1500 millones de ddlares para la exploracion y explotacion en Vaca Muerta (Bacchetta,
2013:70). La decision de avanzar con la estrategia de expansion de la industria de los
hidrocarburos no convencionales en Argentina se evidencia en las declaraciones de la
Presidente Cristina Kirchner destaccando la “fuerte inversion que estd haciendo YPF para
explorar gas y petroleo no convencional, por primera vez aqui en Chubut” (La Posta
Comodorense, 13/02/2013).

Esta decision despierta temores entre las poblaciones que se veran afectadas, asi
como por parte de las organizaciones sociales ante las consecuencias socio ambientales que
podria generar esta industria. Como ejemplo de ello, el consejo municipal de Cinco Saltos,
en la provincia de Rio Negro, decidid prohibir la utilizacion del fracking en su territorio,
pero la decision fue vetada por el gobierno provincial. De igual manera en la provincia de
Entre Rios, organizaciones de sociedad civil han presentado un proyecto legislativo para
prohibir el fracking en la provincia. A esto se suma la actividad de plataformas como el
Observatorio Petréleo Sury ‘Argentina sin Fracking’ que trabajan en un monitoreo constante
de los conflictos en las areas de explotacion hidrocarburifera y demandan la necesidad de

abrir un debate amplio sobre la explotacion de crudo no convencional en territorio argentino.

Por otro lado, los recientes acuerdos cerrados con Chevron para avanzar en la
explotacion en Vaca Muerta han sido cuestionados por la existencia de una demanda legal
entre las poblaciones afectadas en el Ecuador por la actividad de la empresa, en un conflicto

que ha llegado a confrontar al Estado ecuatoriano con la transnacional.
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5.6. Uruguay y Paraguay, los socios “pequeiios” del Mercosur.

Uruguay Yy Paraguay son los socios pequefios del proyecto de integracion brasilero y por esto
también los méas wulnerables. La historia de sus relaciones con Brasil y Argentina no ha
estado exenta de conflictos. En los Ultimos afios, la presencia de gobiernos de signo de
izquierda ha contribuido a acercarlos, buscando soluciones pacificas y consensuadas a
conflictos irresueltos, conscientes de la importancia de la Cuenca del Plata en el marco de la
estrategia de integracion impulsada con el MERCOSUR y la UNASUR.

Con Paraguay, Brasil ha mantenido un conflicto permanente ligado alas condiciones
que asignan derechos asimétricos a ambos estados alrededor de la Presa de Itaip(i®®. Este
conflicto llevo al gobierno brasilefio arealizar maniobras militares, que fueron interpretadas
como una clara forma de presién ante la revision del Tratado de Itaip(i®® solicitado por
Paraguay ante la OEA. Finalmente, el 25 de julio de 2009, el gobierno paraguayo de Lugo
firm6 con el presidente Lula da Silva un acuerdo para aumentar las compensaciones que
recibe Paraguay de Brasil, de 120 a 360 millones de dolares, por la venta de energia; el
acuerdo rige apartir del 14 de mayo de 2011. Sin embargo, no se logré renegociar el tratado,

eje central de la demanda paraguaya®”.

En relaciébn a Uruguay, la actitud brasilefia ha buscado contener la proyeccion
Argentina sobre su vecino mas pequefio. Uruguay depende del suministro de gas argentino,
quién a su vez, ha sido destinatario de los excedentes de energia eléctrica uruguaya en
ocasion de la reciente crisis de abastecimiento que sufrio entre el 2012 y 2013. En el marco
de la 1IRSA se prevé la construccion de una serie de interconexiones que facilitaran el flujo

de gas entre Argentina y Uruguay (Anexo 1).

85 Paraguay consume apenas el 5% de la energia que produce la represa de Itaiply debe exportar el 95%a
Brasil a precio de costo, muy por debajo del precio internacional (Canese, 2007:80)

86 E| Tratado de Itaipu fue firmado por los dictadores Stroessner y Garrastazd Medici, en 1973 (Zibechi,
2011:285)

87 “Notas revérsales entraron en vigencia a partir del 14 de mayo”. Visitado el 01/12/2013 en:
www.itaipu.gov.br/es/sala-de-prensa/noticia/notas-reversales-entraron-en-vigencia-partir-del-14-de-mayo
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5.6.1 Los hidrocarburos en Paraguay y Uruguay.
Tanto Paraguay como Uruguay son importadores netos de hidrocarburos, sin embargo, su
consumo energético viene cubierto principalmente con hidroelectricidad que se encuentra

abundantemente en ambos paises.

En el afio 2010 Paraguay registr6 un consumo final de energia de 31.289,57 Kbep, y
Uruguay un consumo final de 25.877,61 kbep. Paraguay importa petréleo en pequefias
cantidades de Venezuela. Uruguay importa petroleo de Venezuela y gas de Argentina. Sin
embargo, la matriz energética de ambos paises es relativamente limpia, siendo minimo el

porcentaje de hidrocarburos.

Desde el afio 2005, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Venezuela han avanzado
conversaciones para la construccion de un gasoducto que conecte Bolivia con Asuncion,
incorporando a los cuatro paises en un esquema de suministro de gas. Sin embargo, los
acuerdos no han podido concretarse por cuestiones de financiamiento vy, principalmente, por
la falta de interés en la propuesta por parte de Argentina y Brasil. Sin embargo, el trazado
aprobado en el afio 2007, en el marco de la Cumbre presidencial entre Uruguay, Paraguay,
Venezuela y Bolivia, reflejé la intervencion diplomatica brasilefia.

Ha sido por ello llamativo que el Proyecto de gasoducto que se definio (...)
haya sido el trazado entre Tarija (Bolivia) y Puerto Casado (Paraguay). Este
trazado no es el mas conveniente para el Paraguay ni para el Uruguay,
ofreciendo posibilidades muy limitadas a Bolivia y beneficiando claramente
al estado de Matto Grosso do Sul (Brasil). No quiere decir que no se pueda
construir este gasoducto, ni que ello no forme parte de una estrategia para que
Bolivia y Paraguay le vendan al Brasil a precio de mercado su GN y
electricidad. (...) se debe pensar prioritariamente en un trazado de mayor

conveniencia y envergadura como es Asuncion, Ciudad el Este, Fox de
Yguazu, Porto Alegre y Montevideo (Canese, 2009).

Uruguay por su parte, cuenta con una interconexion con Argentina que garantiza el flujo de
gas y con una pequefia industria de refinacién. En la industria hidrocarburifera uruguaya

(refinacién y comercializacion) Petrobras tiene una posicion dominante (Zibechi, 2011:282).

En el marco de Petrosur, la estatal venezolana PdVSA ha firmado acuerdos de

suministro con Uruguay Y revisa la posibilidad de participacion de la petrolera uruguaya
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ANCAP en la certificacién de reservas de la Faja del Orinoco. En el afio 2013, el Ministro
de Petréleo y Mineria de Venezuela, Rafael Ramirez, subscribié un contrato de suministro
promedio de 14.000 barriles diarios de petrdleo. Este acuerdo ubicaria a Venezuela como
principal proveedor de hidrocarburos a Uruguay, cubriendo el 50% de su factura energética
(El Mundo, 07/05/2013).

Cabe sefialar que el impulso dado por los Estados Unidos, a traves de sus empresas
lideres como Chewron y Exxon, a la prospeccion de nuevas reservas técnicamente
recuperables fuera del territorio estadounidense, ha llevado a identificar reservas de petroleo
y gas de esquisto en Uruguay Yy Paraguay. Segun un estudio realizado por la U.S EIA, las
reservas uruguayas de gas de esquisto ascenderian a 21 trillones de pies cubicos, y a 62

trillones de pies clbicos en Paraguay (U.S. EIA, 2011:4).

En Uruguay se ha avanzado en la concrecion de los primeros acuerdos para la
exploracién de hidrocarburos en tierra firme. Estos acuerdos marcan el inicio de la industria
de explotacion hidrocarburifera no convencional, un proceso que se da en el marco de la
ausencia cronica de informacion pulblica y de un debate ciudadano adecuado ante la
posibilidad de aplicar la fractura hidraulica para la explotacion de hidrocarburos no
convencionales en suelo uruguayo.

En febrero de 2012, Ancap y Shuepbach Energy firmaron dos contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos —tanto convencionales como no
convencionales— sobre dos areas: la primera, de 9.890 km2, sobre la cual
habian trabajado desde 2009, en el marco de un contrato de prospeccion; y, la
segunda, de 4.000 km2. Las areas afectadas se localizan en los departamentos
de Durazno, Tacuarembo, Paysanduy Salto (...) Unmes mas tarde, Ancapy
YPF firmaron un contrato de prospeccion de hidrocarburos, por un plazo
maximo de dos afios, sobre un &rea de 9.694 km2 que cubre parte de los
departamentos de Tacuarembo, Salto, Artigas y Rivera. Este contrato le otorga

a YPF, mientras esté vigente, prioridad para obtener un contrato para las dos
etapas siguientes dentro del area. (Bacchetta, 2013:70-71)

5.7. Petroleo y gas en el Blogue de la “Alianza del Pacifico”.
La Alianza del Pacifico es de los espacios de integracion mas jovenes, afirmandose como un

bloque geopolitico fuerte, cercano a los intereses estadounidenses y a la perspectiva de una
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region abierta a la economia de mercado. Tiene como objetivo estratégico alcanzar los
mercados asidticos, amparandose en una Asociacidn Transpacifico impulsada por los

Estados Unidos.

Una cuestion fundamental, que marca diferencias con los deméas paises que
concentran recursos de petréleo y gas en Suramérica, es el modelo de gobernanza del sector.
En el caso de estos tres paises, la via seguida ha sido la de la “regulacion por el mercado, a
través de una politica de apertura a los capitales privados” (Fontaine, 2010:147), modelo
implementado en los afios *90 y que mantienen hasta nuestros dias. Este modo de gobernanza
también refleja la afinidad con el modelo de integracién energética hemisfé rica, marcando
una diferencia profunda con modelos que ponen énfasis en el rol del Estado y en el

fortalecimiento del rol de las empresas publicas en su desarrollo.

La dotacion de factores del bloque es asimétrica. Por un lado Colombia cuenta con
reservas de gas Yy petroleo, que aunque en declive, aun permite exportar excedentes. En el
caso de Perq, la ausencia de crudo se compensa con importantes reservas de gas que ubican
al pais en un lugar importante en el suministro de gas en la region. Chile, al contrario, se
encuentra aquejado por una dependencia total hacia las importaciones de petrdleo y gas,
situacién que la hace wulnerable a constantes crisis de suministro asi como al pago de

facturas energéticas elevadas para mantener en marcha la industria del pais.

5.7.1. Colombia en la geopolitica suramericana del petréleo y gas.
Colombia es un exportador neto de energia. ES productor y exportador de petréleo y gas

natural y el principal productor y exportador de carbén de la region® .

Las reservas de petréleo han aumentado poco en las Ultimas decadas, pasando de 1,9

billones en 1991 a 2 billones en el 2011 (BP, 2012); representan el 0,1% de las reservas

88Representd el 47% de la produccidn total de energia en Colombia en el afio 2009 (OLADE, FIESP, 2010:48).
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mundiales. La ratio extraccion consumo es de apenas 5,4 afios. Segin la Agencia Nacional

de Hidrocarburos (ANH), en Colombia existiria un potencial de reservas sin explorar, asi

como la posibilidad de realizar descubrimientos adicionales en los campos de Cusiana,

Cupiagua, Cafio Limon, la Cira-Infantas y Chuchupa Ballena (ANH, 2012).

Gréfico 13: Evolucion de las reservas de petroleo en Colombia.
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Las reservas de gas han registrado un aumento entre el 2001y el 2011, pasando de 0,1 a 0,2

millones de metros cubicos. Representan al 2012 el 0,1% de las reservas mundiales, con una

ratio reservas/produccién un poco superior a la del petroleo, estimada en 15,9 afos.

Gréfico 14: Evolucion de las reservas de gas natural en Colombia.
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En el afio 2009, el consumo final de energia fue de 178.420 kbep. De estos, el 50% fueron

derivados de petroleo, 6% carbon y derivados, 15% gas natural, 14% biomasa y 15%

electricidad. Es decir, a pesar de la diversificacion, las fuentes de energia siguen siendo
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prevalentemente fosiles, con énfasis en el petrdleo y el gas que juntos constituyen en 65%

de la energia final consumida.

En el mismo afio, las importaciones de petréleo crudo y derivados —principalmente
diésel, gasolinas y kerosene ascendieron a US$1.164 millones. Estas se concentran en un
proveedor, Estados Unidos, con el 78%, por un valor nominal de US$1.187 millones, dando
cuenta de la fuerte dependencia a este mercado. Las exportaciones de petroleo y derivados
fueron de US$ 9.96 millones, de estas, el 76% se concentraron en Estados Unidos —por un
valor nominal de 7.618 millones, 6% otros del mundo, 4% China, 4% India, 3% Suiza, 3%
Trinidad y Tobago, 2% Republica Dominicana (OLADE, 2009).

Las exportaciones de gas se concentran en el vecino pais de Venezuela, por un valor
nominal de US$ 260 millones en el 2009. Los intercambios de gas con Colombia son un
elemento fundamental para el suministro venezolano asi como para el futuro suministro de
gas colombiano. Laampliacion del gasoducto Trans-Caribefio hacia Panamé y Ecuador (U.S
EIA, 2012) y la construccion del oleoducto Bicentenario, en una alianza ECOPETROL,
PDVSA CHEVRON, constituyen los proyectos de interconexion mas avanzados de la
propuesta Petroamérica. Estos ductos permitirdn garantizar el suministro de doble via,
esperando poder transportar en un futuro el gas aun no explotado de Venezuela hacia

Colombia, Ecuador y Panama.

Las empresas transnacionales tienen un rol preponderante en las actividades del
upstream y downstream. La figura prevista para operar en el upstream es el Contrato de
Exploracion y Produccion (Contrato E&P), que prevé una duracion de 6 afios en el periodo
exploratorio, con la posibilidad de ampliarse a 24 afios en caso de decidirse avanzar ala fase
de extraccion. El contrato establece el control de las empresas transnacionales sobre el
recurso extraido, excluidas las regalias previstas por ley y el reconocimiento de los costos
incurridos por la empresa en la exploracidn y explotacion de los yacimientos, garantizando
altas tasas de retorno a las empresas. Es asi que la ANH sefiala a los potenciales

inversionistas que su modelo de contrato de Regalias e Impuestos “es uno de los mas
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atractivos en el mundo para la inversion extranjera proporcionando flexibilidad y

rentabilidad a los inversionistas extranjeros en el sector del gas y el petrdleo” (ANH, 2012).

En diciembre de 2006, durante el gobierno de Alvaro Uribe, se aprobo la Ley 1118,
que establecié la transformacion de la estatal ECOPETROL en una empresa de economia
mixta, anunciando su capitalizacion y la venta del 20% de su capital accionario,
profundizando asi el proceso de privatizacion del sector petrolero. Al momento,
ECOPETROL es el primer operador en el sector de los hidrocarburos en Colombia,
concentrando en el afio 2005 el 59% de la produccion total de petroleo, dejando el 41%

restante en manos de empresas privadas (Campoddnico, 2007:16).

El rol de los recursos petroleros y gasiferos Colombianos en la geopolitica de la
integracion regional no pueden ser analizados aisladamente de su rol en la geopolitica
hemisférica. Los intereses estadounidenses en este territorio han sido un elemento clave en

la definicion de la politica exterior e interior colombiana en los Ultimos cincuenta afios.

En 1999, las interferencias de la superpotencia alcanzaran un punto alto con la
implementacion del Plan Colombia, una propuesta de cooperacion politica, econdmica y
principalmente militar para apoyar la lucha contra el narcotrafico y los grupos insurgentes.
Desde una perspectiva geopolitica, el Plan Colombia ha sido denunciado como una estrategia
de control sobre los territorios de extraccion de petroleo y otros minerales estratégicos, asi
como una herramienta para la proyeccion de la influencia militar estadounidense sobre el
triangulo radical —Colombia, Venezuela y Ecuador®® (Petras, 2001:2). Desde la perspectiva
de los intereses geopoliticos de la superpotencia, el Plan Colombia permite proyectarse hacia
Ecuador y Venezuela, ademas de justificar el aumento de la presencia militar en la Amazonia

en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

J

89 La |legada de Chavez a Venezuela en el ‘98 y la consecuente activacion de la “diplomacia del petréleo’
como herramienta para alcanzar una politicaexterior independiente, asicomo el surgimiento en los afio "90
de un poderoso movimiento indigena campesino en Ecuador, fueron determinante a la hora de decidir
inyectar recursos al gobierno colombiano a través del Plan Colombia, convertido en un centro fundamental
para el control geopolitico de América del Sur (Petras, 2001:3).
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La presencia del ejército norteamericano en la Amazonia, se contrapone con los
intereses brasilefios en un territorio considerado histéricamente estratégico y perteneciente
a su Orbita de influencia. Por este motivo, el Presidente Lula da Silva mantuvo una politica
de repudio ala intervencién norteamericana en territorio colombiano, negandose aconfundir

la lucha contra el narcotrafico con la lucha contra la insurgencia.

La llegada de Santos al gobierno en Colombia ha permitido bajar las tensiones que
su antecesor mantenia con sus vecinos Ecuador y Venezuela. Sin embargo, la firme apuesta
hacia la consolidacion de la Alianza del Pacifico, que ve en Colombia uno de sus socios mas
entusiastas, dan cuenta de la existencia de concepciones diferentes en relacion al espacio
regional suramericano, aun fuertemente anclados al mantenimiento de la hegemonia y las

l6gicas de seguridad estadounidense en la region.

5.7.2. PerQ: petroleo y gas.

En el afio 2009 el consumo final de PerG se ubico en 98.333 kbep. De estos, el 59% provino
de derivados de petréleo, 14% biomasa, 18% electricidad, 5% carbon y derivados y 4% de
gas natural. Es un exportador neto de hidrocarburos, concentrandose el 0,1% de las reservas

globales de petroleo y el 0,2% de las reservas globales de gas natural.

Gréfico 15: Evolucidn de las reservas de petroleo en Peru.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BP, 2012.
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Gréfico 16: Evolucion de las reservas de gas peruano.
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Las exportaciones de petroleo y derivados del Per( ascendieron a US$ 1.914 millones. Del
total, un 46% tuvo como destino los Estados Unidos por un valor nominal de US$ 883
millones, 10% Canada, 10% China, 5% Chile, 4% Japén y 13% otros del mundo.

A partir del 2001, Per( se ha posicionado como una reserva importante de gas a nivel
regional. Sibien las politicas de apertura incentivaron la IED desde 1990, esta no se traducira
en grandes descubrimientos de petrdleo; en lo que concierne al gas natural se registraran
importantes descubrimientos en el Lote 56 en la selva sur (Camisea I1) y el Lote 88%. La
posicién de Peru en la geopolitica del gas en Suramérica se ha visto fortalecida con el inicio
de la explotacion de gas en Camisea, donde se concentran el 76% de su reservas probadas.

La IED en desarrollo y explotacion de gas natural enPer( ha sido importante,
pues se puso en produccion el Lote 88, con una inversion de 850 millones de
dolares del 2001-2005 (adicionalmente se invirtieron 800 millones de dblares
en los ductos de gas y liquidos y 70 millones de ddlares en la distribucion).
Actualmente, ha comenzado la inversion para la explotacién del Lote 56. Se

estima que este proyecto demandara una inversion, en el Per(, de 2.200
millones doélares (Campoddnico 2007:43)

En relacion ala gobernanza del sector, el modelo privilegia a la inversion privada como actor
fundamental para el desarrollo de los hidrocarburos en el pais. En linea con sus socios de la

Alianza del Pacifico, se mantiene el modelo de apertura del sector de los afios *90, poniendo

%0 Estainversiénsedesarrollé en dos etapas:de 1996 a 1998, Shell invirtié 246 millones de ddlares vy, del 2001
al 2005, el consorcioliderado por Pluspetrol (empresa multinacional privada) invirtié 757 millones de délares
(Campoddnico, 2007:70).
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énfasis en el rol del sector privado como motor del desarrollo de la industria, limitando el

rol del Estado y la empresa estatal Petroper( a actividades administrativas y de regulacion.
A partir de 1990 el modelo de desarrollo del Peru tiene como base la libertad
economica, la inversion privada y la libre competencia; que conllevan la
disminucion del tamafio del Aparato Administrativo del Estado y la
transferencia de las actividades productivas que tuvo a su cargo en el pasado..
(....)En cuanto al Sub Sector Hidrocarburos, mediante la Ley Orgénica de
Hidrocarburos N° 26221, promulgada en 1993, el Estado promueve el
desarrollo de las actividades de hidrocarburos con participacion de inversion
privada y en base a la libre competencia; encargando al Ministerio de Energia
y Minas: elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, dictar la
normas pertinentes y velar por el cumplimiento de la Ley; lo cual

esencialmente da lugar a funciones normativas, promotoras, concedentes y
fiscalizadoras (Ministerio de Energia y Minas de Per(, 2012).

En diciembre de 2013, el Congreso peruano decidid potenciar la presencia de la inversion
privada a través de la capitalizacion de Petroperd, con la venta del 49% de las acciones de la
empresa. Esta decision también limita las actividades de Petroperd en el upstream,

destinando las actividades de explotacion y explotacion ala libre competencia del mercado.

5.7.3. Chile: Dependencia y geopolitica

Chile es una de las economias mas fuertes y abiertas de Suramérica, con 15 Tratados de libre
comercio (TLC) firmados (Aduana Chile, 2013), concentra el mayor numero de TLC en la
region’’. Es ademas miembro asociado del MERCOSUR, miembro pleno de la Alianza del

Pacifico y del Asia-Pacific Economic Cooperaction (APEC).

En el afio 2008 la OLADE registraba reservas probadas por 27 millones de barriles
de petroleo y 41 mil millones de m3 de gas natural. La extraccion de gas natural en el 2006
cubri6 apenas el 43% de su demanda interna, la extraccion de petrleo crudo en el mismo
afio apenas el 1,29%. Sin embargo, cabe sefialar que Chile posee una capacidad de refinacion

estimada en el 2008 en 238 millones de barriles de petroleo. La actividad de refino se

31 Vietnam, Malasia, Turquia, Australia, Panama, Japén, China, Estados Unidos, Canada, México, Corea,
Centro América, EFTA, Peri, Colombia, Unién Europea. Visitado el 13/12/2013 en:
http://www.aduana.cl/tratados-y-acuerdos-de-libre-comercio/aduana/2007-02-28/122217.html
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encuentra en manos de ENAP Refineria S.A, filial de ENAP?; segin informacion de la
empresa, “tiene una capacidad de destilacion de 220.000 barriles/dia y puede abastecer mas
del 80% de los requerimientos de combustibles en Chile. Enap Refinerias S.A. también
exporta parte de su produccion a Per®” (ENAP s/f)).

El boom hacia la exploracion de hidrocarburos no convencionales toca también
territorio chileno. Segun la U.S EIA, existirian reservas técnicamente recuperables de gas de

esquisto por 1.8 millones de m3 en la cuenca de Magallanes, en la frontera con Argentina.

Desde la perspectiva del consumo interno de energia, el consumo final en el afio 2009
fue de 169.120 kbep, compuesto en un 54% derivados de petréleo, 20% de electricidad, 21%
de biomasa, 2% de gas natural y 3% carbén. Chile es importador neto de gas natural, petréleo
y derivados necesarios a satisfacer su demanda de energia. Las importaciones provienen de
Argentina, Brasil, Angola y Nigeria, alcanzando en ese afio 147.850 kbep, es decir el 87%
del total de energia consumida. De este total el 76% fueron petréleo y derivados, 19% carbon

y derivados y 5% gas natural.

El aprovisionamiento energético al sector industrial chileno ha dependido
prevalentemente de la energia eléctrica. Sin embargo, esta presentaba “el gran inconveniente
de su alta dependencia de las condiciones climaticas que, en condiciones de sequia obliga a
decretar racionamientos, con los consiguientes perjuicios a los hogares y a las empresas”
(Huneeus, 2007:184).

Esta situacién llevd al gobierno chileno a decidir la implementacion de una politica
enfocada a la diversificacion de las fuentes de energia. Es asi que se realizaran acercamientos
al gobierno argentino de Menen para el suministro de gas desde el afio 1991, acompafiado
de una politica de conversién industrial hacia el gas natural y el incremento progresivo su

uso en la generacion eléctrica, buscando superar los problemas ciclicos de desabastecimiento

92 Lla Empresa Nacional de Petrdleo fue fundada el 19 de junio de 1950, con la publicacidondela Ley N. 9.618,
para avanzar con la exploracion y explotacién en la Cuenca de Magallanes (ENAP).
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en tiempos de estiagje. “Ambos paises habian suscrito acuerdos internacionales que
aseguraban la exportacion de gas a Chile, desde 1997...Ademas, permitid la instalacion de
una central eléctrica en Salta, Argentina, completamente dedicada a Chile a través de una

nueva linea eléctrica” (Hunneus, 2007:181).

Hasta que comenz0 la restriccion del envio de gas natural argentino este habia tenido
un rol muy positivo en el desarrollo econémico de Chile, pues permiti6 ahorrar alrededor de
2 mil millones de ddlares por concepto de costos entre 1998 y 2003 (Galetovic, Hinostroza
y Mufioz, 2004 en Ibidem).

Los sentimientos anti-chilenos —siempre latentes alrededor del conflicto geopolitico
por la salida al mar de Bolivia- sumados al rechazo a la profundizacion de la venta de los
recursos gasiferos bolivianos, para suexportacion a los mercados internacionales através de

puertos chilenos, agravaran los problemas de desabastecimiento..

Por otro lado, Hunneus sefiala que entre los intereses que amenazan la seguridad
energética chilena también constan los intereses de poderosas empresas privadas del sector:
La iniciativa chilena también tropezd con los poderosos intereses de las
empresas privadas del sector. La extracciony comercializacién del gas estaba
bajo el control de una empresa espafiola (...) Esta empresa no vio con buenos
ojos la formula chilena porque su plan era aprovechar los derechos del gas

natural peruano, que extraeria para licuarlo en México o los Estados Unidos
(Hunneus, 2007:199).

A pesar de que el suministro de Argentina ha ido estabilizandose, este no constituye una
garantia a largo plazo para la seguridad energética chilena, situacion que se dificulta ante la
prohibicion expresa hecha a Argentina de vender gas boliviano a Chile. Por su parte, la
estrategia chilena apunta a desarrollar una industria fuerte de GNL, permitiendo importarlo
para su regasificacion posterior en Chile, desde lugares tan lejanos como Nigeria e Indonesia.
En linea con esta decision, en febrero de 2006, ENAP concedié al Grupo BG la construccion
de un terminal de gasificacion de GNL cerca de Quinteros, en el centro de Chile. BG
comenzo la construccion de la planta hacia fines de 2006. De igual manera, se han construido

terminales en el Norte del pais (Energia y negocios, 2013).
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CONCLUSIONES

Este trabajo de investigacion ha recopilado informacion sobre la industria del petréleo vy el
gas a fin de entender cudl es el rol que juegan estos recursos estratégicos en la construccidn
de la nueva geopolitica de la integracion en Suramérica. La utilizacion de un enfoque de
geopolitica critica en su lectura, implica revisar como se han ido configurando
historicamente las relaciones de poder alrededor del petréleo y gas en la region, como base

para entender la geopolitica regional actual.

La eleccion de este método responde a la constatacion de que la nueva geopolitica
del petroleo y el gas en la regiébn no puede ser analizado independientemente de las
implicaciones globales que determinan la distancia fisica entre proveedores y consumidores,
el surgimiento de nuevos polos de acumulacion capitalista global y la aceptacion de haber
entrado en la era del petroleo dificil; es decir, en el marco de las interrerelaciones vy
contradicciones que se dan en las diferentes escalas del anélisis de la reordenacion regional

del espacio alrededor de los recursos petroleros y gasiferos.

Si revisamos los datos globales de participacion en la demanda de petréleo podemos
constatar la presencia de China e India detras de los Estados Unidos en los rankings de
consumo. Aunque la diferencia aun es importante — 20,5 de EEUU respecto al 11, y 4 de
China e India respectivamente, indica el creciente rol de las economias emergentes asiaticas
en la carrera por los recursos escasos. En Suramerica, esto se refleja a su vez en la
participacién siempre mayor de estos paises en el sector hidrocarburifero, principalemente
petrolero. Tanto en Brasil como en Venezuela, China en India ocupan respectivamente el
segundo y tercer lugar como mercado de destino, tiene importantes inversiones en el Presal
y la Faja del Orinoco (tablas, 10; 12), dos de las reservas globales inexplotadas mas
importantes en el mundo, asi como financiamientos de infraestructra y megaproyectos.
También para Argentina y Ecuador, China representa un mercado importante de sus
exportaciones de crudo asi como un socio financista vital. Con Ecuador ha firmado diversos

contratos para venta anticipada de petrdleo a cambio de financiamiento, ocupando el vacio
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dejado por el BM y el FMI®, La carrera de las potencias, tradicionales y emergentes, por
asegurarse el control de los territorios desde donde se extraen los recursos tiene

implicaciones directas en la re-configuracion de la geopolitica de la energia en Suramérica.

Estas dinamicas impulsadas por multiples actores, a través de estrategias diversas,
interfieren con las intensiones y posibilidades reales de impulsar proyectos de integracién
energética que priviligien la soberania energética regional sobre consideraciones de
seguridad energética de los centros globales de consumo, ubicados més alla de las fronteras
suramericanas. La ubicacion de la region en la geopolitica del capitalismo es determinante a

la hora de implementar politicas en este sector de relevancia global.

La importancia del petroleo y el gas en la geopolitica de la integracion Suramericana
y, especificamente en la creacién de un bloque geopolitico bajo el paraguas de la UNASUR
y el MERCOSUR ampliado, ha generado numerosos analisis sobre su potencial como motor
integrador en la region. En esta perspectiva, Brasil y Venezuela, con importantes reservas
probadas sin explotar, representan el 0,9% y el 17,9% de las reservas mundiales y las
principales reservas regionales, se consolidan como pilares de este proceso de integracién.
Cada uno impulsa una propuesta de integracion energética propia —la UNASUR con la
estrategia 1IRSA y el ALBA con la estrategia Petroamérica, coincidiendo en la demanda de
un proyecto de integracion regional soberano y amplio; se declaran como complementarias,

aunque no llega a consolidarse de forma definitiva todavia en ninguno de los dos casos.

La reconfiguracion del espacio suramericano a partir de una ldgica de visualizacién
de la region como un bloque geopolitico con capacidad de impulsar un proceso de desarrollo
regional autonomo, desligado de la tutela estadounidense, no es univoco. Junto a estas

propuestas de integracié post-neoliberal cobra fuerza la Alianza del Pacfifico, una iniciativa

93 Ambas instituciones habian cerradosulineas de financiamiento al pais en el 2009, a partir de la amenaza
ecuatoriana de no pago de ciertos tramos de deuda. Hace unos meses el BM reabrid su linea de crédito,
otorgando financiamiento por mil millones de ddlares (América Economia, 2014). .
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que rescata la esencia de las propuestas de integracion articuladas sobre el rol de los

mercados Yy las empresas privadas como su principal motor.

En definitiva, el rol que juegan estos recursos en la integracion regional en
Suramérica debe ser definido en el contexto de los intereses de las potencias mundiales que
configuran el mapa del poder en esta fase concreta de la evolucion del sistema capitalista y
en las implicaciones que tiene la blsqueda de la seguridad energética en el centro del sistema

sobre los territorios desde donde los recursos son extraidos.

Por otro lado en el espacio suramericano, a pesar de los discursos altisonantes sobre
la construccién de un bloque suramericano auténomo con potencial para escalar en el juego
geopolitico global, se enfrentan los diversos intereses nacionales de sus miembros,
determinados en muchos casos por las presiones del capital local o por la necesidad de
mantener estabilidad econdmica politica y social inmediata, que prevalecen sobre otras
consideraciones estratégicas de largo aliento con enfoque regional. Cohexisten diversas
concepciones sobre el espacio que responden a la aspiracion de consolidar proyectos
diferentes de region. Estas diferentes concepciones de la integracion implican también un
modo particular de visualizar el rol de estos recursos estratégicos en este proceso. Desde esta
perspectiva podemos identificar tres proyectos principales, que a través de las diferentes

estrategias que despliegan, fragmentan el espacio geografico suramericano.

Por un lado se encuentra el proyecto liderado por Brasil, potencia emergente y BRIC
Suramericano que aspira consolidar su rol en el sistema econdmico Y politico internacional,
vinculado a la concepcién de Brasil como potencia mundial. Esta lbgica de visualizacion de
Brasil como potencia trasciende los signos politicos de sus gobiernos, presente desde Getulio
Vargas hasta la actual Presidenta Dilma Rosseuff. La consolidacion de Suramérica como
area de influencia directa es una condicion necesaria para alcanzar sus aspiraciones. Esta
l6gica de visualizacion del espacio suramericano adquiere particular fuerza en el gobierno
de Lula da Silva, determinado por condiciones econdémicas politicas y sociales favorables,
que permitieron la creacion de la UNASUR asi como avanzar en el proyecto de

MERCOSUR ampliado con la incorporacién de Venezuela, potencia petrolera mundial.
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La estrategia brasilefia de produccion del espacio energético suramericano pasa por
asegurar la penetracion del capital brasilefio en la construccién de la red de interconexion
que hara viable el flujo de los recursos dentro y fuera de la region. En este sentido, el IIRSA-
COSIPLAN articula los paises de la region a través de 10 ejes de desarrollo que tienen como
centro articulador a Brasil, rescatando un proyecto de interconexion neoliberal vy
funcionalizadndolo asu proyeccion econdmica Y politica en la regién. Este hecho se evidencia
en las coincidencias entre la agenda de politica exterior y su agenda nacional, asi como en la
importante  participacion del BNDES en el financiamiento condicionado de los

megaproyectos a través de la figura de promocion y fomento de las exportaciones brasilefias.

Otro elemento a resaltar es la relacion entre seguridad energética y militarizacion,
que ha llevado a la progresiva securitizacion de las relaciones entre la region y los Estados
Unidos, siendo el caso mas evidente, aunque no el tnico, el Plan Colombia. En este contexto
se inserta la firme intencion brasilefia de construir un nuevo sistema de seguridad regional
cuyo principal logro ha sido la constitucién del Consejo Suramericano de Defensa, como
respuesta a la creciente presencia militar estadounidense en la Amazonia y el Océano
Atlantico, enmarcado en el rechazo a la injerencia estadounidense amparada en el Plan
Colombia y ante la amenaza de consolidacion de los acuerdos entre Colombia y la OTAN.
Sin embargo, el manejo pragméatico de su politica exterior lo lleva a buscar una relacion
cordial con la superpotencia, demostrando la persistencia de las dindmicas de cooperacion
antagonica conceptualizadas por Ruy Mauro Marini en los afos 70, alejandolo de la retorica

antimperialista y contra hegemdnica del ALBA.

Sin posicionarse como un proyecto antagonico, esta la propuesta integracion
energética impulsada por Venezuela, que encontré en la figura del Presidente Hugo Chaveéz
un pilar fundamental y en la petrodiplomacia el motor de su estrategia de expansion. El
proyecto venezolano se enmarca en la propuesta de integracion materializada en el ALBA-
TCP y una serie de acuerdos para el suministro de petréleo y derivados, centrada en el
fortalecimiento y creacidn de empresas pulblicas como base de los acuerdos de cooperacion.
Estos proyectos se incorporan en la propuesta Petroamérica y sus tres iniciativas

subregionales: Petrocaribe, Petroandina y Petrosur.
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La iniciativa encuentra su principal apoyo en el blogue bolivariano suramericano:
Ecuador y Bolivia; sin embargo, la coincidencia en el discurso se ve transversalizada por
practicas politicas contradictorias, determinadas por su rol como proveedores menores de
petroleo y gas. En el caso de Bolivia, como proveedor de mas del 90% de la demanda de gas
importado en Brasil y, en el caso de Ecuador, en su rol historico como proveedor de petroleo
a los Estados Unidos y en los Gltimos afios a China, a través de contratos de venta anticipada
de petroleo a cambio de financiamiento, que usualmente esta fuertemente condicionado a la
compra de bienes y servicios chinos, para sostener el proceso desarrollista en marcha en ese
pais. La posicion de estos paises como productores menores, limita los procesos de toma de
decisiones y su capacidad para implementar politicas soberanas y autbnomas para el manejo

del recurso.

Si bien estas limitaciones se agudizan en el caso de los productores menores, cabe
sefialar que en general, la importancia de los hidrocarburos en la economia nacional y la
concentracion de los destinos de las exportaciones determinan practicas contradictorias en
los paises productores de petroleo, condicionadas por la posicion subordinada y dependiente
de las logicas de seguridad energética de los paises consumidores y de la necesidad de
mantener en marcha la produccion de hidrocarburos para asegurar la estabilidad economica,

politica y social a nivel nacional.

A la dependencia de las exportaciones de petroleo se suma la dependencia
tecnoldgica, generada por la progresiva dificultad de extraccion de nuevas reservas
certificadas tanto de crudo extra pesado del Orinoco, como en la explotacion de aguas
profundas en el presal brasilefio. Esta afecta alos dos pilares de la integracion energética que
deben mediar entre sus aspiraciones de independencia y soberania y la necesidad de
mantener tasas de extraccién que les permitan tener en marcha los procesos econdémicos Yy
productivos nacionales. La dependencia tecnoldgica se agudiza en relacién a los nuevos
yacimientos de petréleo no convencional en Argentina, Uruguay Yy Chile, ante la necesidad
de llegar acuerdos con las empresas estadounidenses que mantienen el monopolio de las

tecnologias de fractura hidraulica.
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La apuesta por las reservas no convencionales o de extraccion riesgosa, como
aquellas en aguas profundas, evidencia que las consecuencias de la era del petréleo dificil
también se sienten en la region. Lo planes de exploracién y explotacion de esas reservas
implican altos costos econdmicos, politicos, sociales y ambientales, configurando nuevas

resistencias a la expansion, en muchos casos violenta, de las fronteras de extraccion.

Por otro lado, la propuesta de integracion de Hugo Chavez ha encontrado dificultades
a la hora de ampliar adhesiones mas alld del bloque bolivariano, al momento que la retdrica
fuertemente confrontativa con los Estados Unidos choca con posturas mas moderadas que
buscan una relacién horizontal y no antagbnica con la potencia hegeménica, considerando
contraproducente altos niveles de confrontacion. Cabe sefialar que la muerte de Hugo
Chavez reconfigura el panorama y el potencial de la propuesta venezolana, ante las
dificultades que encuentra su sucesor, Nicolas Maduro, en encontrar salida a la crisis
econdmica, politica y social que se encuentra en ciernes en ese pais, asi como la existencia
de visiones contrapuesta entre las elites politicas y econdmicas del rol de petrdleo y los
términos de insercion de Venezuela en el sistema econdmico y politico internacional. A esta
situacion se suman la advertencia a los paises centroamericanos y caribefios sobre las
consecuencias del acercamiento con Venezuela, puestas sobre la mesa con el golpe de estado
en Honduras que depuso al Presidente Manuel Zelaya, bloqueando las posibilidades de

proyeccion de Venezuela hacia el Norte, una situacion inadmisible para los Estados Unidos.

A complejizar el panorama, surge con fuerza en el 2011, una nueva propuesta de
integracion denominada Alianza del Pacffico, que congrega las economias neoliberales del
continente: Colombia, Per(, Chile y México. Esta propuesta rescata los principios de la
integracion hemisférica impulsada por los Estados Unidos, poniendo al mercado y a la
empresa privada como eje fundamental del proyecto de desarrollo regional. La creacién de
este blogue, enmarcado en la propuesta estadounidense de creacion de una Alianza Trans
Pacifico que vincule Europa y las economias emergentes asiaticas, excluyendo China,
evidencia la intencion estadounidense de contestar la avanzada China en la region, territorio
declarado de su érbita de influencia directa desde la Doctrina Monroe en 1823, que explica

en parte las recientes declaraciones sobre una nueva logica de relacionamiento entre Estados
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Unidos v la region. Esta propuesta se contrapone también a la aspiracion de crear un bloque
geopolitico bajo la hegemonia brasilefia, poniendo en riesgo la consolidacion de la UNASUR
y la ampliacion del MERCOSUR, generando difidencias en los otros gobiernos
suramericanos. El proyecto avanza a paso acelerado, acompafiado de una amplia campafa

de generacion de opinion publica dentro y fuera de la region.

En segundo lugar, podemos afirmar que las diferentes propuestas de ordenacion
regional no han logrado superar logica de visualizacion de la regiobn como un territorio de
extraccion, situacidn que se evidencia en la tendencia a la re-primarizacion de las economias
ya la concentracion de la IED en los recursos naturales. Esta dinamica se repite y se refuerza
en los patrones de inversion de los nuevos actores, liderados por China, que buscan
consolidar su influencia en la regién. Los procesos extractivos requieren en muchos casos
implementar procesos de desposesidn, creacion de nuevas territorialidades que se imponen
sobre las formas de produccion del espacio existentes. La extraccion y exportacion de los
recursos naturales condiciona el desarrollo potencial del ambiente de donde los recursos son
extraidos, limitando las posibilidades de desarrollo futuras (Bunker).

La diversificacion del destino de los flujos de hidrocarburos suramericanos es un
hecho que se evidencia en los acuerdos que se multiplican y a la creciente participacion de
empresas asiaticas en puntos calientes de la geopolitica del petroleo en la region. Esta nueva
situacién, sumada a los precios altos del petréleo, ha incentivado a los paises a renegociar
los términos de sus acuerdos institucionales entre empresas extractiva y Estado —con
excepcion del ‘bloque neoliberal’- permitiendo mayores ingresos para los ultimos. Sin
embargo, estos beneficios no han sido acompafiados de una politica real de superacion de
los modos de extraccion como base para la acumulacion, y por ende de las practicas
espaciales que despliegan lo actores para mantener su control. Las practicas de produccion
del espacio siguen siendo funcionales a las logicas del poder/saber tecnocratico vy
hegemonico producido en los centros de poder mundial que han determinado el rol de la
region como provedor de recursos naturales para mantener en marcha los procesos de
produccion globales. Esto ha determinando que en la mayoria de los casos las estrategia

aplicadas en los territorios de extraccion, esta vez impulsada por estados ‘nacionalistas’ y

138



‘soberanos’, tienda a confluir mas con las estrategias de las transnacionales que con la de los
pueblos que histéricamente han habitado estos territorios, repitiendo una vez mas los
conflictos y procesos de despojo que caracterizaron a las multinacionales privadas del
periodo neoliberal —como por ejemplo en el caso de la Guajira colombiana o la Amazonia

Sur en el Ecuador.

De esto podemos concluir que nos encontramos frente a un proyecto post-neoliberal
mas no contra hegemdnico, al momento que su objetivo Ultimo es alimentar, esta vez bajo
la supervisién y coordinacion del Estado, el proceso de acumulacion capitalista global, cuyo

control constituye la base de la hegemonia actual.

En tercer lugar, la existencia de asimetrias que configuran relaciones de poder entre
los paises suramericanos, que tienden aenrarecer las relaciones entre los potenciales socios.
Las relaciones de poder asimétricas se visualizan claramente en la dinamica de suministro
de gas. Por un lado, la presencia de conflictos abiertos, como el que se mantiene entre Chile,
Bolivia y Pert, que dificultan el flujo y el suministro en el Cono Sur. Por otro lado, la sobre
posicion de intereses entre los paises grandes y pequefios, que exaspera la relacién con estos
utimos. Ejemplo de esto es la relacion entre Brasil y Bolivia, donde el accionar de Petrobras
ha sido considerado en numerosas ocasiones como nocivo para los intereses bolivianos,
llegando a calificar las practicas del actor hegemdnico subregional como imperialistas. A las
diferencias entre los intereses estatales se suma la importante presencia de transnacionales
en el Cono Sur, que aspiran a incrementar sus ganancias a través de la exportacién de GNL
a Estados Unidos, indiferentes a las consideraciones de seguridad energética regional y alas

aspiraciones de consolidar la integracidn energética en la region.

En definitiva, podemos observar como los diversos actores que confluyen en el
espacio suramericano buscan moldearlo en funcién de un saber hegemdnico, que busca
producir un espacio instrumental, en funcion de las necesidades de acumulacion del capital,
imponiéndose sobre otros saberes ausentes, marginados Yy a su vez emergentes, desde nuevas
visiones nacionales pero también locales, defendidas por pueblos y comunidades que

resisten por su derecho a producir ese espacio. Diversos actores que se enfrentan en una
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lucha que definird “quienes son beneficiarios del espacio y quienes son excluidos del
mismo ” (Lefebvre, op. Cit., p.9). Relaciones espaciales que grafican las relaciones de poder

a partir de las que se estructura la integracion energética suramericana.

Finalmente creo oportuno sefialar que el andlisis de las contradicciones que se
generan en el proceso de produccion politica y social del espacio en el marco de los proyectos
de reordenacion regional demanda la incorporacion de una capa da andlisis mas, que nos
permita ver los cambios, més alld de las respuestas de los Estados, que se producen en los
territorios destinados a la extraccion y como esta logica de visualizacién se materializa sobre
las percepciones y concepciones del espacio de pueblos y comunidades que los habitan.
Invertir el analisis de abajo hacia arriba, sin olvidar las vinculaciones e interferencias que se
dan entre las diferentes capas del andlisis espacial es una cuestion fundamental paraentender,
desde una perspectiva de geopolitica critica que busca desacralizar el rol de los Estados como
actores unicos en el proceso de produccion del espacio, los cambios que se producen en los
territorios de extraccion de petréleo y gas y la manera en que estos se vinculan alos proyectos

de restructuracion de los territorios a nivel global.
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ANEXO 1

Tabla 11: Proyectos prioritarios en el sector hidrocarburos en la cartera IIRSA 2013.

(Argentina)-Uruguaiana-
Porto Alegre
Estado: Ejecucion

Proyecto/Estado Pais/paises Financiamiento US$ Objetivo

Extension del oleoducto | Ecuador, 800 millones; privado Proyecto estrella para el sector privado del Plan Binacional de Desarrollo

Nor-Peruano. Peru entre Peru y Ecuador. La inversion totalizaria alrededor de US$800

Estado: Concluido millones y podria ser completamente financiado por el sector privado. El
proyecto revaloraria los lotes de la zona sur oriental del Ecuador y
permitiria un mayor uso del Oleoducto Nor-Peruano.

Gasoducto del Noroeste | Argentina 1.000.000.000; Asegurar el abastecimiento de gas natural a la Region Noreste de

Argentino Estado: Pre- publico/privado, a definir Argentina, es decir la comprendida por las provincias deSalta, Formosa,

ejecucion Chaco, Misiones, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe. Se empalmara con €
gasoducto de Juana Azurduy en Bolivia. Forma parte de la Agenda API.

Gasoducto Urupabol | Bolivia y | A definir Posibilitar la diversificacion de la matriz energética del Paraguay

(Tramo 1) Paraguay mediante la utilizacidon del gas natural, y la oferta de una fuente de

Estado: Pre ejecucion energia alternativa y mas eficiente para ciertos procesos
agroindustriales en el Chaco Central. Promover la integraciéon y
diversificacion energética en la region, mediante el aprovechamiento del
gas boliviano paralautilizacidn en sectores industriales, domésticos y de
transporte en el Paraguay, y para la generacion de energia
termoeléctrica que pueda ser distribuida en zonas de demanda creciente
en el Paraguay, Brasil, Argentina y Uruguay, utilizando el sistema
eléctrico de transmisién interconectado. Abastecer de Gas Natural a
Paraguay y Uruguay.

Gasoducto Urupabol | Paraguay vy [ 2.300.000.000 Bolivia: aumentar la exportacién de gas natural mediante la

(Tramo 1) Uruguay Pablico/privado; por definir | diversificacidon de compradores.

Estado: Perfil Uruguay: Diversificacidon de proveedores de GN y mayor desarrollo del
energético en la matriz energética nacional.
Paraguay: incorporacion del gas natural en su matriz energética.

Gasoducto Aldea Brasilefia | Brasil 510.000, Tesoro Nacional Proveer de gas natural al sur de Brasil y particularmente a las ciudades

de Uruguayana y Porto Alegre y zona de
influencia de la traza del gasoducto, tanto en territorio brasilero como
argentino, teniendo en cuenta quela
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natural licuado (GNL) en
Uruguay
Estado: Pre ejecucion

Proyecto/Estado Pais/paises Financiamiento US$ Objetivo
Conexion se harealizadoenlalocalidad de Aldea Brasilera (Provincia de
Entre Rios - Argentina) y que en la primera parte de su recorrido
atraviesa el sur de esa Provincia y luego el de |la de Corrientes. Este
Gasoducto de 24" de diametro, tendra una vez finalizado, una longitud
aproximada de480 km. y una capacidad detransportede cinco millones
de metros cubicos ampliables mediantela instalacion defuturas plantas
compresoras.
Gasoducto Paysandu- | Uruguay 90.000.000; Tesoro Nacional, | El objetivo del proyecto es de cardcter estratégico ya que permitiria
Colonia noiniciado aumentar los intercambios de gas natural entre Argentina y Uruguay,
Estado: Perfil permitiendo una mayor capacidad de transporte, potenciada aun mas
por laincorporacidn dela planta deregasificacion en territorio uruguayo.
Proyecto de Interconexion | Colombia 335.000.000; publico (Tesoro | Este proyecto tiene como objetivo transportar volimenes de gas entre
gasifera Bicentenario Venezuela Nacional) 150y 200 MMPCD durante una vida minima de operacién de7 a 10 afios.
Estado: Concluido Las empresas intervinientes en el proyecto son:i) PDVSA (Petréleos de
Venezuela) es el propietario de la infraestructuray el responsablede su
administracion, operacién y mantenimiento; ii) ECOPETROL y Chevron
son los responsables del suministro del gas, el cual proviene de los
campos de Ballena, Chuchupa y Riohacha en la Guajira (Colombia).
Central Térmica de ciclo | Uruguay Publico, BID (200.000.000 | Disponer de una planta de generacidn de energia eléctrica que permita
combinado Punta del Tigre aprobado), CAF | abastecerla demanda creciente de energia y que brinde potencia firme
11 500 MW (180.000.000) Aprobado, | al sistema mediante una tecnologia de alto rendimiento y que permita
Estado: Pre ejecucion Bancos privados (70.000.000 | la utilizacidn indistintamente de gas oil o gas natural como combustible.
aprobado), Varios
(81.000.000 aprobado), total
531.000.000 USS)
Instalacion de planta de | Argentina- 500.000.000; privado, no | Instalacion de una planta de regasificacion de GNL off-shore en costas
regasificacion de gas | Uruguay iniciado uruguayas, de capacidadinicial de10 millones de m3/dia (ampliablea 15

MMm3/dia), destinada a abastecer el mercado

eventualmente el argentino.

uruguayo y

Fuente: elaboracion propia a partir de Sistema de Gestion de Proyectos y Base Integrada IIRSA, en: http://www.iirsa.org/
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