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RESUMEN

Para abordar al fendbmeno de la trata, esta tesis procura en un inicio hacer una revision
completa de todo el material acadéemico disponible, capaz de dar pistas de los distintos
abordajes y comprensiones que existen de la trata de personas hasta el dia de hoy. Sin
embargo, esta informacion no poseen el caracter espacial ecuatoriano que se necesita
para poder construir un contexto base que nos permita dar cuenta de la situacion
nacional, por lo que asimismo se realiza una revision de toda la informacion cuantitativa
y cualitativa que nos permita tener una cierta idea de como la trata de personas se ha
manifestado en el territorio nacional, asi como se han venido desarrollando las acciones
del Estado.

De igual manera se reflexiona sobre la visibilizacion que la trata de personas en
el Ecuador logré como problema publico a partir del afio 2004, no obstante, en el caso
del Distrito Metropolitano, la accion fue mucho mas contundente a partir del afio 2008,
afio en que decide sancionar la primer Ordenanza a nivel nacional que aborda el tema.
Esta politica publica se instaura y ha tenido hasta el dia de hoy, 4 afios para ser aplicada
y/o ajustada para su efectividad, por lo cual se procede a hacer una evaluacion de los
resultados alcanzados. Finalmente, se revisa el discurso publico-privado alrededor de la
trata de personas a partir de un analisis del discurso de varias noticias en diferentes
medios de prensa escrita, con el fin de identificar aquellas variables que afectan a las

acciones publicas asi como las normas y practicas sociales que rigen nuestro dia a dia.



INTRODUCCION

En el Ecuador, la trata de personas a pesar de estar operando hace décadas en el
territorio nacional afectando tanto a nacionales como a extranjeros, empieza a
visualizarse apenas en el afio 2004, cuando se integra a la agenda publica nacional como
una de sus politicas prioritarias'. En 2005, el Cédigo Penal Ecuatoriano tipifica el delito
y permite la judicializacion de los casos y el primer acceso juridico a la justicia para las
victimas (Ministerio del Interior, 2012:43), mientras que en el 2006 se aprueba el primer
plan para la erradicacion del problema, no obstante el plan hasta el dia de hoy no se ha
oficializado lo cual ha imposibilitado la accion desde lo nacional. Sin embargo, dada
esta paralizacion, algunos gobiernos locales han empezado a asumir el tema, tal como lo
hace el municipio de Quito mediante la Ordenanza 246, sin embargo existen muchas
dudas alrededor de los objetivos planteados y los resultados, de ahi el interés de esta
investigacion por disipar estos cuestionamientos y verificar lo que ha sucedido desde su
sancion.

El problema que esta investigacion busca abordar el fendmeno de la trata a partir
de las acciones que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha llevado a cabo
en razéon de su manifiesta preocupacion por la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes a partir de la sancion de la Ordenanza 246. Por tal motivo esta
investigacion se propone describir el proceso de formulacién de la politica publica local
en el tratamiento de la trata de personas bajo la modalidad de explotacién sexual en el
Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual se ha fijado detectar a los actores
involucrados, determinar el estado actual de la aplicacion de la politica publica local, el
nivel de trabajo interinstitucional alrededor del tema asi como el discurso publico y
privado alrededor de la trata de personas, mismo que permitira desentrafiar los
imaginarios sociales que naturalizan y justifican a la trata de personas en el Distrito
Metropolitano de Quito asi como en el Ecuador.

La eleccion del espacio de estudio, en este caso es el Distrito Metropolitano de
Quito, decision que responde a dos hechos irrefutables: 1) el Municipio de la capital del
Ecuador es el primer gobierno local en establecer una politica publica local frente al

tema de trata de personas a nivel nacional y 2) como uno de los centros econémicos y

" Decreto Ejecutivo No. 1981
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de mayor afluencia de personas, Quito tradicionalmente ha presentado el mayor nimero
de casos visibles a nivel de nacional, dato basado en las denuncias asi como en las
coberturas periodisticas del fendmeno, razones que permiten determinar la importancia
de una investigacion enfocada en esta localidad.

Por otro lado, el tiempo en el que se desarrolla la investigacion se enmarca en
los afios 2004-2013, ya que este lapso responde al inicio de respuestas reales por parte
del Estado para dar solucién a la problematica a nivel nacional, mientras que el 2008 es
el afio en el que la administracion de turno del Municipio Metropolitano de Quito
sanciona la primera Ordenanza a nivel nacional que aborda el tema de trata de personas.
Sin embargo, el andlisis periodistico, se enmarca en los afios 2002-2013, revision que
responde a los resultados de bulsqueda realizado mediante las palabras “trata” y
“explotacion sexual”, extension que no afecta en nada el analisis publico institucional y
a su vez permite dilucidar la evolucién del abordaje periodistico alrededor de la
tematica de trata de personas con fines de explotacion sexual.

Este documento, desde su inicio ha pretendido establecer una base tanto de
conceptos, de la normativa vigente y de la institucionalidad y su labor frente al
fendbmeno, accion y estudio que se enmarca en un abordaje conceptual exploratorio
localizado en la ciudad de Quito, enfoque que permite vislumbrar la situacion de la
dimension publica frente a esta problematica desfasada y compleja. Para este estudio
exploratorio que abarca de la situacion de la trata de personas en el Ecuador, la presente
investigacion de caracter principalmente cualitativo considera dos momentos para su
desarrollo.

El primero que surge de una revision documental, también entendido como el
estado de arte de la tematica, la cual contempl6 el levantamiento de informacion
secundaria correspondiente a trabajos anteriores, normativa legal, informacion censal,
registros y publicaciones oficiales de diferentes instituciones publicas, nacionales e
internacionales, investigaciones relacionadas con la tematica, ademas de informacion
complementaria que permita comprender el rol de las instituciones y actores vinculados
desde sus mandatos y proyectos activos. En este sentido vale mencionarse que el tema

de la trata de personas en el Ecuador carece de fuentes de informacidén completas y de
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facil acceso?, las investigaciones académicas son limitadas al igual que informacion
sobre redes de trafico, mientras que la normativa, y la historia del fendmeno en el pais
es minima y se encuentra desperdigada en varias instituciones.

El segundo que se establece desde el acercamiento con las autoridades a partir
de la entrevista semiestructurada, dispositivo orientado a la contextualizar y definicion,
desde los actores, la percepcion que estos tienen sobre la funcionalidad de la normativa,
la institucionalidad alrededor del tema, los actores presentes, las victimas, el rol del
Estado tanto a nivel central como local, la pugna entre los actores, la situacion de las
politicas publicas alrededor de la trata, y los obstaculos alrededor de ellas. Estas
entrevistas estuvieron dirigidas principalmente a actores de la sociedad civil, aunque en
un primer momento estaban dirigidas a funcionarios publicos municipales, enfoque que
cambi6 dado que la temética resulta todavia muy sensible para quienes se encuentran
dentro de la institucionalidad. Habiendo reconocido este potencial obstaculo, se acude a
la aplicacion de cuestionarios, los cuales fueron factibles gracias a la presente de la
veeduria “Quito contra la trata”, lo cual logro llegar a la respuesta mediadamente franca
de quienes operan desde adentro del municipio.

Cabe mencionar que las personas en situacion de trata no fueron eliminadas en
el mapeo de fuentes de informacién, sin embargo se opt6 por no tener un acercamiento
con esta poblacidn, primero, por la repetida tendencia de quienes cubren la temética por
abordar las historias de vida de las personas rescatadas, y segundo, por el enfoque de la
tesis, la cual busca comprender la respuesta publica, sin embargo las organizaciones
civiles que atienden a las personas en situacién de trata, dado su experticia en el tema 'y
en el territorio permitieron la comprension de aquello que las victimas requieren de lo
publico, es decir son quienes visualizan y pueden dar su testimonio de una politica
publica materializada o no, incluso a pesar de su inevitable disposicion politica tanto
local como nacional.

Para su efecto, esta tesis esta dividida en cuatro capitulos, el primero el cual
recorre el marco teorico alrededor de la tematica ademas de retomar los conceptos de
politica publica y de territorialidad para su comprension desde localidades como Quito.

El segundo capitulo, creado a partir de la poca informacién académica e investigativa

*SENAMI. Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007- 2010
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existente y principalmente de la informacion disponible en los medios de comunicacion,
construye un panorama las diversas manifestaciones del fendbmeno y su percepcion en
el Ecuador a partir de datos cuantitativos concretos como son los casos, la rutas, el
origen de las personas en situacion de trata pero ademas aporta ciertos elementos que
establecen el recorrido de la agenda nacional. El tercero capitulo se enfoca directamente
a la situacion de la politica pablica en la ciudad de Quito, el cual empieza desde una
breve revision de los antecedentes que llevan a la problematica a la agenda publica
local, seguido del reconocimiento del ciclo de politica efectuado y culmina analizando
el efecto que esta ha tenido desde las voces de quienes se encuentran en el aparato
publica pero ademas de quienes desde la sociedad civil estan atendiendo pero también
buscando formas de vincular a la municipalidad para concretar la atencion y la
erradicacion de este mal.

Finalmente el cuarto capitulo emerge de esta inevitable correlacion entre el
imaginario social con las acciones publicas en general, por lo cual desde la informacion
de los medios de comunicacion escrito se desmenuza y se da ciertas sefiales del discurso
que la sociedad ecuatoriana maneja, lo cual permite dilucidar la cruzada moral latente y

no coherente con una politica publica de Estado efectiva.
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CAPITULO I
ENFOQUES TEORICOS DE LA EXPLOTACION SEXUAL - TRATA DE
PERSONAS: UN ANALISIS DE SU EVOLUCION Y MUTACION
CONCEPTUAL

De acuerdo a Jordan (2002:28) la trata de personas y la explotacion sexual son
problemas globales que siempre han existido, no obstante su vertiginoso crecimiento
durante el Gltimo cuarto del siglo ha atraido la atencién mundial pues el problema se ha
dilatado a todos los rincones del planeta por medio de los nuevos contextos de
movilidad, y las nuevas formas en que opera.

Actualmente, esta actividad ilicita mueve monumentales sumas de dinero, se
gjecuta a costa de la violacion sistematica y simultanea de los derechos y libertades
béasicas de poblaciones vulnerables, siendo tanto mujeres, nifias y nifios las principales
victimas de acuerdo a la tendencia internacional que se repite en varias fuentes.

Dado su caracter clandestino, la trata de personas esconde un gran nimero de
victimas en las diversas cifras oficiales que han sido presentadas por varios organismos
internacionales, no obstante las estimaciones mas utilizadas establecen que al afio se
trata de entre 700,000 y 4 millones de personas en el mundo (Heyzer citado por
Mayorga (2007:80). De dichas cantidades hay una estimacién que establece la
existencia de entre 700 mil y 2 millones de mujeres anualmente traficadas a través de
las fronteras internacionales (IOM, 2001) con finalidades distintas.

De acuerdo a Cacho (2010: 260), a nivel internacional, la modalidad de trata
mas frecuente y registrada es la explotacion sexual comercial que se manifiesta en un
79%, seguida del trabajo forzado con un 18%, mientras que el 3% restante se
concentrada en la servidumbre doméstica, el matrimonio forzado, la extraccion de
organos, la mendicidad y el reclutamiento de nifios para grupos armados irregulares. A
pesar de que la problematica se remonta a los principios de existencia humana, su
visibilizacion, discusion tedrica y accion politica internacional se genera a partir de
finales de siglo XIX, desde la lucha a favor de la erradicacion de la trata de blancas
(Weitzer, 2007) por parte de los primeros movimientos feministas, activacion que
responde a una identificacion como problema internacional donde se asocia la imagen
de la mujer participando en el comercio del sexo, tal como Kempandoo, citada en
Mayorga (2007:80), describe.
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Esta misma autora destaca en su obra que el posicionamiento de la trata de
personas en la agenda internacional es impulsado por la crisis y ansiedad moral que
produjo en su momento: la migracion de mujeres solas, de trabajadoras inmigrantes que
se veian envueltas por procesos de dominacion y de colonialismo que las arrastraba
inevitablemente a ser esclavas sexualizadas.

Con el tiempo, el abordaje de la trata se ha complejizado pues ha ido
acoplandose a cambios sociales, politicos, y culturales que la humanidad ha
experimentado durante su evolucion, por consecuencia la tematica presenta también una
evolucion teorica que ha ido respondiendo extemporaneamente a estos vertiginosos
cambios como lo han sido la globalizacion y el capitalismo dilatado y sus consecuencias
adjuntas como lo son la aparicion de nuevos regimenes internacionales asi como nuevas
agendas para los Estados y para la sociedad civil. Dentro de estas mismas
transformaciones, los territorios deben adaptarse a estos cambios y ser objeto de
abruptas variaciones, lo cual ha significado una fragil capacidad de respuesta ante este
desafiante mal.

De acuerdo a un informe analitico sobre la trata de nifios con fines de
explotacion sexual realizado por UNICEF (2001) que refiere al estudio de Marianne
Wijers y Lin Lap-Chew (1997), la trata de personas presenta 6 enfoque principales que
son: (i) un problema moral, (ii) un problema relacionado con el crimen organizado, la
ley y el orden, también identificado como penal (iii) un problema de inmigracion ilegal,
(iv) un problema laboral, (v) un problema de salud pablica o de orden puablico, y (vi)
una cuestion de derechos humanos.

No obstante, existen otras posturas que consideran a la trata desde un analisis
econdémico de mercado donde la progresiva demanda provoca una creciente oferta, un
analisis econdmico internacional y de division del trabajo mundial, asi como desde un
analisis de género y desde una mirada colonialista.

La trata es una tematica tan compleja que debe entenderse desde sus origenes,
operacion y persistencia. En este vasto proceso y fenomeno, elementos como la pobreza
y las desigualdades de los paises de origen, las relaciones desiguales de género, el
aumento de la violencia y las bandas criminales internacionales que hacen uso de este
mercado ilicito para financiarse, la dinamica capitalista de mercados, los lucros

generados por el mercado sexual, el crecimiento de la demandas de servicios sexuales
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asi como procesos de fortalecimiento de las fronteras que buscan disminuir el ingreso de
migrantes econdmicos, estan latentes y resultan clave para su respectiva comprension e
intervencion.

Para fines de este trabajo, el analisis del marco tedrico existente sobre la trata y la
explotacion sexual propone pilares principales al patriarcado3 y al sistema-mundo
capitalista 4 , que como logicas imbricadas entre si permiten la persistencia,
profundizacion y naturalizacion de sistemas de explotacion y violencias en donde la
masculinidad —como parte intrinseca del orden civilizatorio patriarcal- y la I6gica de
mercado resultan las bases de la modernidad, correlacion que se alimenta una de la otra
bajo una dinamica de complementariedad (Herrera, 2010:24). Siguiendo este principio,
Pateman (2005:57) indica que la correlacion entre el patriarcado y el capitalismo es muy
profunda a tal punto que su fusion da lugar a una acumulacion del capital que beneficia,
fortalece y perpetua la estructura social del patriarcado.

De esta reflexidn, el marco tedrico a continuacion presentara un estado del arte

que recoja los analisis existentes sobre la trata desde el género, y la globalizacion.

El género, la masculinidad y el patriarcado: la dominacién del cuerpo de la mujer

De acuerdo a Scott (1996), citado en Ferndndez y Vargas (2012), el género, como
construccion sociocultural de la diferencia sexual, permite el andlisis de las relaciones
de poder entre hombre y mujer. Como categoria de andlisis, este concepto da lugar a la
comprensién de los procesos de competencia y de ejercicio del poder que Foucault

sefiala que existen entre ambos grupos que se enfrentar a partir de diferencias sexuales

3De acuerdo a Mantilla (2010) el patriarcado el poder de naturalizar y mantener los sitios y limites
tradicionales del binarismo del género por medio de la ideologia y de discursos —mistica de la feminidad,
mistica de la maternidad, heterosexualidad obligatoria- y de la negacion o desautorizacién de la palabra
de ellas con la fuerza del pacto de fratria masculina. (Molina 2003:142).

) Wallerstein citado en Mantilla (2010) menciona que establecer la dinamica del sistema-mundo
capitalista, determinador de la modernidad, surge del afianzamiento de la economia-mundo que abarca a
las naciones, en una relacién histérica simultanea y volatil que va siendo acomparfiada por el principio de
generacion del plus valor, el cual se da bajo la division del trabajo que propicia la desigualdad. Esta
relacion se sostiene a partir de centros-periferias, donde mujeres, nifios/as, adolescentes y hombres que
viven en condicion de subordinacién son aquella mano de obra explotada y por ende violentada por una
hegemonia dictaminada.

’ Esta normalizacion de la violencia hace que los hombres sean incapaces de ver a la violencia como
mala, mientras que impide a la mujer reconocer esta violencia como una violacion hacia ella misma,
mientras que impide a la justicia y a la institucionalidad aplicar acciones que la erradiquen
(Commaraswamy, 2005:4733).
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binariast. Asi, el género como un espacio de accion va siendo conquistado y extendido
por medio de atributos, comportamientos, formas de relacion, especializacion, actitudes,
normatividad, percepciones, valores, jerarquias, privilegios, sanciones y espacios, en los
que se organizan los individuos segun su asignacién de género (Lagarde 1992 y Scott
1996).

De acuerdo a Gayle Rubin (1996), esta diferenciacién a la que denomina sistema
sexo-género se compone de practicas, simbolos, representaciones, normas, valores
sociales (1996:20), y culturales que nacen de las diferencias anatémicas que determinan
la interaccion humana, donde sobresale la forma de concebir y ejecutar el acto de
reproduccion y de la satisfaccion de instintos e impulsos sexuales.

La mujer, dada su debilidad fisica pero sobretodo por el rol, las definiciones y las
alegorias fruto de estas logicas de poder, se enfrenta con una violencia que se germina
desde y hacia su propio sexo y sexualidad, pero que afecta negativamente su vida social,
econdmica, cultural y politica. En ese sentido, Coomarasway (2005) acertadamente
denuncia que el sexo y la sexualidad de la mujer han sido y son los caminos para
avasallarla en todas las esferas de su vida, donde la violacion se puntualiza en una
violencia sexual, el trafico y la trata de personas al trabajo sexual, el acoso sexual al
abuso y segregacion en el lugar de trabajo, ademas de la violencia intrafamiliar
conectada a una misoginia, dentro y fuera del hogar.

Como portadoras de un sexo identificado como débil, conquistado y dominado y
por ende de una sexualidad que es facil perpetracion, las mujeres estan siendo
atravesadas desde su naturaleza por una violencia social y culturalmente construida por
los hombres, quienes la aplican para cumplir con las construcciones a la que su
masculinidad dominante y prestigiosa, atribuido por su sexo, demanda. Fernandez y
Vargas (2012) explican que es esta construccion del género masculino la que ademas de
permitir, promueve el sometimiento de la mujer y de todo aquello que se relaciona ya

sea naturalmente o socialmente a lo femenino, tal como sucede con transexuales, nifios y

° Para Joan Scott (1996), el género se comprende de cuatro elementos interrelacionados: a) Los simbolos
y mitos culturalmente disponibles que evocan representaciones multiples; b) Conceptos normativos que
manifiestan interpretaciones y significados de los simbolos como las doctrinas religiosas, educativas y
politicas, que afirman el significado de varén y mujer, masculino, femenino; c) Nociones politicas y
referencias a las instituciones y organizaciones sociales; y d) La identidad subjetiva, abordando al
individuo mediante la biografia y los grupos. Ninguno de estos elementos opera sin los demas, pero no
necesariamente operan simultaneamente (Scott, 1996:289).

17



personas identificadas como de tercera edad. Es decir todo aquello que no responde al
perfil de la masculinidad dominante, esta destinado a ser subordinado y feminizado. Esta
masculinidad, de acuerdo a Connell, citado por Montiel (2007:21) resulta producto de
acuerdos implicitos y consentidos entre hombres y mujeres como lo es la division
dicotomica de los sexos y el encasillamiento de los géneros. Es desde este habitus y
cognicion de los cuerpos y su comportamiento —sexo y género-, que el sistema de
dominacion masculina se legitima y se consolida, lo cual por su parte da lugar, tal como
Scott (1996) argumenta, a formas primarias de relaciones significantes de poder donde
lo feminizado se ve, se comprende y se practica como supeditada en su vida corporal,
psicoldgica, social y cultural a las decisiones de los hombres hegemonicos, sistema al
que se lo conoce como patriarcado. Es importante reconocer que a pesar de la existencia
de varias masculinidades tal como Gilmore (1994) indica, la masculinidad hegeménica’
es la mas fuerte ya que esta garantiza desde el patriarcado, la posicion dominante de los
hombres (Robert Connell citado en Montiel, 2007).

En esta dominacion, el hombre se consolida como un “hombre de verdad” asi
como un “gran hombre”. El concepto de “hombre de verdad”, propugnado por Daniel
Cazés, citado en Montiel (2007), se basa en la clasificacién y valoracion genéricas
propias de la tradicion judeo-cristina. Este hombre debe asumir modelos especificos del
mundo patriarcal, asi por ejemplo el de ser valiente, poderoso, habil, triunfador, viril,
noble y carismatico, etc. Mientras que el concepto de “gran hombre” de Maurice
Godelier (1986), establece el cumplimiento paulatino y sincrénico de una serie de ritos
que le permiten alcanzar su climax como hombre o no. Ambas categorias, van siendo
legitimadas y enaltecidas por un consentimiento social que acepta esta supremacia de
los hombres frente a las mujeres.

Bourdieu, citado por Montiel (2007:25), argumenta que la divisién de los sexos
asi como la dominacion masculina sobre la que se ha conversado, se fortalece de
intercambios simbolicos como lo es la institucion del matrimonio, intercambio que hace
que la mujer sea comprendida como un objeto de intercambio que fluye bajo los

intereses masculinos, lo cual la transforma en uno de los tantos instrumentos que

7 . . . .. L. .

Connell, citado en Howard y Lalani (2008:77) define a la masculinidad hegemdnica como el tipo de
masculinidad mas normativa y socialmente aceptada, ademas de ser la masculinidad que encarna la forma
mas honorifica y correcta de ser hombre.
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reproducen el capital simbdlico de los hombres. Es en esta instrumentacion, que la
restriccion de la mujer en lo privado resulta vital, pues esta condicién impide su
intervencion en la esfera politica y asi evitar una posible limitacion o alteracion de este
fluyo de capital simbolico y social masculino.

Este desequilibrio de poder entre hombres y mujeres desde la triangulacion del
género, la masculinidad y el patriarcado, nos permiten ver la constitucién de todo un
sistema que exige la subordinacion de todo aquello que se comprende como femenino,
desde y en todas las esferas de la vida social. Siendo que este ejercicio de poder se ha
naturalizado de tal manera que ha pasado de ser un elemento estructural, a ser también
estructurante, de ahi que es clave reconocer que practicas como la trata, explotacién
sexual y el matrimonio forzado por mencionar, logren forjar en las mujeres procesos de
culpa y de “sacrificio” que impide que las mismas se vean como seres trasgredidos y
violentados. Cacho (2010:195) sobre esta reflexién, denuncia que las mujeres asimilan e
incluso entienden a la violencia como una consecuencia de lo que su cuerpo,
sospechoso y culpable como socialmente se ha fundado, produce en los hombres. Este
temor y culpa, hacen que la mujer sea auto retraiga y auto censure, lo cual fortalece la
represion propia pero también la represidn que ejercen unas mujeres sobre otras.

Este funcionamiento de las relaciones sociales, ha logrado llegar a las
instituciones fomales de nuestras sociedad, lo cual explica como estas también son
funcionales a la dominacion del hombre por ende a la constante explotacion y
minimizacién de la mujer, en todas las formas y escenarios en que esta se desenvuleve
y desarrolla. De ahi que cargos politicos, pero ademas altos mandos que exigen la toma
de decisiones sigan siendo monopolizadas, con ciertas excepciones, por lo hombres,
mientras que las mujeres son relegadas a trabajos principalmente administrativos y del
sector privado como antes se ha mencionado.

Dilucidado este sistema desigual y de subordinacion, los siguientes enfoques
responden a su cuestionamiento asi como de la capacidad e incapacidad que las mujeres
presentan para lidiar con la violencia a la que se ven sometidas. Tanto el enfoque
abolicionista y el reglamentarista, como he identificado, son enfoques que surgen del

analisis de la dominacion masculina, de la libertad, de la prostituciéns, elementos que

8 s - -z - - -
La trata de personas asi como la prostitucion son entendidas desde relaciones desiguales entre los sexos,
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nos adentran a los debates alrededor de la trata de personas, en especial al de la trata con
fines de explotacion sexual, ya que desde estos conceptos y enfoques, se devela una
violencia social y sexualmente estructurada y asimilada, que permite la existencia de
este mal. No obstante, es fundamental que ambos enfoques se distancian uno del otro
por el principio de voluntariedad, punto que se analizara después del analisis de cada

enfoque.
Enfoque abolicionista o moralista

Este enfoque surge a inicios del siglo XIX, a partir de la lucha de los primeros
movimientos de mujeres feministas que reclamaban la erradicacion de la trata de
blancas®. Esta corriente pugna por las mujeres blancas y europeas que eran utilizadas
para venderlas o para prostituirse, quienes eran percibidas como mujeres puras pero
despojadas de su libertad y profanadas, mientras que la mujer no blanca, es decir la
negra 0 mestiza utilizada para estos mismos fines, era comprendida como perjudicial,
inmoral y antihigiénica para la sociedad. Es por ello que la lucha de este movimiento
basado en analisis moral, que castiga a la prostitucion de mujeres no blancas —como
principal foco para la descarga de la ansiedad publica-, siendo que se relaciona
directamente con la depravacion y la degradacion social, y reconoce a la abduccién de la
mujer blanca como trata de personas con fines de explotacion sexual y como un
secuestro a la pureza de la mujer, tiene como resultado la absoluta condena y
reprobacion del acto.

Pheterson citado por Saunders (2005:335), menciona que la categoria de prostituta
estd basada en dos tipos de representaciones: (1) La representacion simbolica, la cual
establece de acuerdo a Gilfoyle (1999) como una metafora del rompimiento de la
sociedad, de su decadencia, de sus males, de los desafios de la vida de la familia
patriarcal y del mismo Estado Nacion, del colonialismo, asi como de las inequidades

entre el norte y el surl®, Es decir, estas mujeres eran leidas ya sea como individuos

donde la dominacién de la construccion masculina impera. Este deshalance genera espacios de
desigualdad, inequidad, coercién y sometimiento.

? La trata de blancas es un término que hace referencia al traslado de mujeres europeas a diferentes paises
de europa del este, Asia y Africa, con fines de explotacion sexual. Vale destacar, que el término hace
exclusiva referencia a la mujer europea, mientras que la explotaciéon del resto de mujeres, negras,
mestizas, asiaticas, etc, no era reconocido.

10De acuerdo a Saunders (2005:344) durante el Siglo XIX, autoridades de varias partes del mundo
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“enfermos”, culpables de dafiar la salud de la nacion en generalll, siendo que la
inmoralidad era identificada como la raiz del problema (Mort, 1987) o como seres puros
y sagrados quebrantados y corrompidos por la castigable pero naturalizada perversion
del hombre. (2) La representacion y préactica legitimada, por su parte se manifiesta a
través del comportamiento del Estado frente a la prostitucion, quien debe castigarla y
erradicarla, ya que su existencia amenaza el orden social, la salud puablica, y la moral en
la que esta se instituye.

Este enfoque, el cual se caracteriza por promover la abolicion absoluta y
categorica de la prostitucion se ha generado a partir de ansiedades sociales que como
una cruzada moral tal como Weitzer (2007) argumenta, entiende a la prostitucion como
un mal sin reservas, y a su abolicion como una lucha justa que busca erradicar los
elementos que originan a este mal como lo son la inequidad y la opresion.

El ejercicio del sexo desde este enfoque, de acuerdo a Barry en Doezema
(2005:25) se entiende como “una forma de subordinacion de la mujer que es a la vez
cuerpo en la feminidad y promulgacion de la experiencia sexual'?”. Bajo una logica de
clases, autores como Barry (1995), Jeffries (1997) y MacKinnon (1989) reconocen que
el sexo constituye el elemento principal elemento de poder que el género masculino
posee para subyugar a las mujeres, viéndose a la prostitucion por consecuencia como la
expresion ultima de la dominacion del hombrel3,

No obstante, la base moral de este enfoque mantiene una fuerte tensién entre las

diferentes posturas que las feministas tienden, siendo que la distincion entre “victimas

regulaban y controlaban la prostitucion para prevenir enfermedades y reducir el desorden social. La
existencia de la prostitucion era vista como necesaria para satisfacer las necesidades sexuales de los
hombres, y asi evitar la corrupcion de inocentes, sin embargo, a la vez era vista como peligrosa y
contaminadora, ya que su mera existencia exponia a las mujeres puras, a ser potenciales prostitutas, por lo
cual era necesario separar fisica e ideoldgicamente a las mujeres buenas de las malas.

1
Las mujeres eran consideradas sexualmente pasivas, lo que las hacia mas “virtuosas’ que los hombres,
pero, paraddjicamente, una vez que la ‘virtud’ era perdida mediante un comportamiento sexual ilicito, la
naturaleza sexual de la mujer se volvia peligrosa. (Doezema, 2002:4)
12
Catherine MacKinnon (1989) expresa en su teoria mas sucintamente: “La sexualidad es para feminismo

lo que el trabajo es para el marxismo: lo que es mas propiedad de uno, es aquello mas quitado”
(MacKinnin, 1989:3).

3 U L. . .

La imagen de la victima de la trata de blancas es el de una chica joven e inocente, mujeres de todas las
ideologias de acuerdo en que ella se merecia defensa, tanto de los traficantes y de sus propios deseos
antinaturales (Gibson 1986:74).

21



inocentes”**

y “prostitutas inmorales™*® determinado por el principio de voluntariedad y
la vaga definicion de violencia, genera una doble respuesta a la problematica. Desde
este enfoque, las mujeres participes de la industria de sexo son prostitutas victimas del
abuso masculino o seres culpables que aceptaban y eran parte de practicas inmorales
que perpettan voluntariamente la violencia (Cree, s.f.:771), lo cual hace que la reaccion
de la sociedad sea igualmente discrepante.

En resumen y de acuerdo a los postulados de Weitzer (2007), este enfoque se
define a partir de los reclamos bases de los movimientos feministas abolicionistas: (1)
La prostitucion es perversa por definicidn, pues se constituye como una practica inmoral
y una desviacion sexual que desvincula los lazos entre sexo, amor y reproduccién
amenazando asi a la institucion del matrimonio, ademéas de ser una institucion que
legitima la dominacion del hombre y la explotacién de la mujer. (2) La violencia esta
omnipresente en la prostitucion como en la trata de personas, siendo que la prostitucion
es un servicio que exige violencia, degradacion y actos sexuales abusivos?é, la trata de
personas es por lo tanto definida como una préctica que ademas de esta violencia,
demanda otros diversos mecanismos de coercion y sometimiento. (3) Los clientes y los
tratantes son la personificacion de la perversidad, ya que estos son demonios que
brutalizan a la mujer y que se mueven bajo procesos delictivos. (4) Las trabajadoras
sexuales y las personas en situacion de trata de personas para fines de explotacion
sexual carecen de agencia, ya que las mujeres prostituidas son incapaces de tomar
decisiones correctas por si mismas y por el hecho de que no existe ninguna

voluntariedad 1”7 en la prostitucion. (5) La prostitucion y la trata de personas esta

14 - - z - -z . . -

Ninguna mujer podria entrar en la prostitucion por su propia voluntad, ellos razonaron, sin nadie que la
atraiga o la engafie, la innata superioridad moral de la mujer habria de asegurar su pureza. (Doezema,
2004:13)

® Butler y otras abolicionistas argumentan que los hombres eran responsables de la prostitucion,
poniendo la culpa de la prostitucion en los hombros de desenfrenada lujuria masculina. Ninguna mujer
puede decir a un consentimiento verdaderamente a la prostitucion: si una mujer se mostré dispuesta, esto
no era mas que el resultado de la energia que el hombre ejercia sobre ella. Al girar todas las prostitutas en
las victimas, las feministas Butlerianas socavan la racionalidad de los sistemas regulacionistas.

16Cuando las mujeres se someten a este mismo tipo de violencia y explotacién sexual en la prostitucion,
se considera como "sexo", y, a menudo tolerada como parte del "trabajo.” Los resultados de este estudio
revelan que la violencia es endémica del "sexo" de la prostitucion y las mujeres trampas en el sistema de
la prostitucion (Raymond, 2002:60).

17La legislacion no debe permitir que los traficantes utilicen el consentimiento de la victima como su tesis
para la descriminalizacion de la prostitucion y por ende para evitar las condenas correspondientes a la
trata de personas, argumentan Raymond y Hughes.
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inextricablemente vinculadas, siendo que se reconoce a la prostitucion como la causa
raiz de la trata dentro del comercio del sexo. (6) Tanto la prostitucion como la trata de
personas persisten en crecimiento y (7) La legalizacion de la prostitucion harian aun
mas alarmante a la situacion actual.

No siendo sorpresa, estos postulados estan presentes en la actualidad, lo cual se
va explicando por Cohen citado por Grittner (1990:64), quien sefiala que esta postura
evidentemente moralista responde a un panico moral latente y ciclico que se define
como el resultado de periodos de “desacomodo social” donde una cierta condicion,
episodio, un grupo de personas se vuelven una amenaza para los valores e intereses de
la sociedad trasgredida. Bajo esta dindmica, los medios de comunicacion hacen un
renuente uso de dicho factor y de la controversia alrededor de la prostitucion para
establecer un interés masivo, asi mismo los principios morales se vuelven escudos y
banderas de guerra para lideres politicos, sociales y religiosos, quienes promueven la
aplicacion de la aboliciéon para este mal y de acuerdo a ellos todos los males que se

producen a su alrededor como es la trata de personas.

Enfoque reglamentarista o liberal

También conocido como liberal, este enfoque reconoce las relaciones de poder
desiguales que existen entre mujeres y hombres en el sistema patriarcal y rechaza la
mera existencia de la prostitucion, no obstante la entiende como una practica que no
puede erradicarse por una mera abolicién legal, por lo cual pugna por la regulacion del
Estado (Doezema, 2004:12) principalmente para evitar la propagacion de enfermedades,
pero ademas en reconocimiento de los derechos que las mujeres parte de la industria
tienen y que deben ser garantizados.

Este enfoque considera que es factible que las mujeres dedicadas a la
prostitucion sean alejadas de este comercializacion y objetivacion, no obstante al ser un
proceso muy complejo y dificil, este exige su proteccion por parte del Estado ya que a la
vez se esta protegiendo a la sociedad misma, principalmente en términos médicos.

Dentro de esta linea, Corbin (1990) menciona que Francial® fue el pais pionero en

18 . .
Dr. Padres -Duchatelet, cuyo estudio de 1836 de las prostitutas francesas fue un modelo para
regulacionistas, escribid: "Las prostitutas son inevitables en una gran aglomeracion urbana asi son las
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pugnar un sistema reglamentarista, el cual se opone a los movimientos abolicionistas
para asi avanzar con la regulacion estatal de la prostitucion y el reconocimiento del
trabajo ejercido.

Asi mismo, este enfoque cuestiona el tema de la voluntariedad, como una
distincion requerida para que las acciones del Estado sean claras y efectivas, ya que
tanto las medidas anti trata y anti prostitucion se concentran en la moral en vez de la
garantia de los derechos de las mujeres, sean o no trabajadoras sexuales 0 mujeres en
situacion de trata (Network of Sex Work Projects, 1999:1).

Piscitelli (2008) indica claramente que este movimiento cuestiona la idea de que
la prostitucion sea considerada como una actividad humillante para la mujer, siempre y
cuando ella accede a este voluntariamente desde su mayoria de edad, y lo realice como
una forma de trabajo para su propio ingreso. De este fundamento, se establece una
diferenciacion tajante entre la trata de personas para fines de explotacién sexual y a lo
que hoy se conoce y reivindica como trabajo sexual. Chapkins, citado en Doezema
(2004:20) en medio de esta protesta, sefiala que el trabajo sexual debe ser también
apreciado como un servicio emocional, y no Unicamente la utilizacion y ocupacion
fisica del cuerpo femenino, lo cual permite concebir a la oferta del sexo una labor y no
como una depravacion. En este sentido, West y Austrin (2002:499) sefialan que es a
partir de esta nueva postura en que se empieza a reconocer a la oferta del sexo como un
trabajo comun, pero ademas permite la consideracion de otros elementos ademas del
cliente y a la misma mujer, que dan lugar a la negacion de cuidados y al
reconocimiento de esta actividad como una fuente de empleo como lo son los discursos
de la sexualidad, las particularidad de los casos y los lazos variables de red. Como
ejemplo de este ultimo punto, existen otros elementos como la Policia y el Estado,
actores reconocidos como coadyuvantes de los verdaderos procesos de violencia y de
negligencia a las que son sometidas las trabajadoras sexuales y las personas en situacion
de trata, al ser empujados por un enfoque moralista.

El movimiento por ende reclama una diferenciacion entre el involucramiento
consentido a la prostitucion por parte de mayores de edad, la prostitucion forzada, trata

de personas con fines de explotacion sexual y la explotacion sexual de menores, siendo

alcantarillas, pozos negros y los vertederos de basura. La conducta de las autoridades debe ser la misma
con respecto a cada una." (Roberts, 1992:223).
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estas tres ultimas son incuestionables formas de violencia y de degradacion del
individuo. Las llamadas prostitutas, desde este enfoque, son denominadas como
trabajadoras sexuales, quienes al serles reconocida su voluntariedad, también se les
reconoce el ejercicio de su ocupacion como una actividad economica licita.

Chapkis (2003:928) indica que el movimiento surge a partir de los afios setenta,
desde activistas por los derechos de las trabajadoras sexuales que reclaman la
incompatibilidad de la nocién abolicionista con la realidad, por lo que ni ellas ni todos
aquellos que son parte de la cadena del comercio sexual legal deben ser castigados ni
discriminados como “perpetradores, tratantes y/o padrotes” ni como mujeres/hombres
inmorales o abducidos. EI movimiento insiste que para apalear el delito de la trata, la
legislacion debe enfocarse en mitigar la prostitucion forzada y no la prostitucion en
general (2003:928).

Este enfoque, a diferencia del abolicionista, reconoce el poder de agencia que
tienen las trabajadoras sexuales para poder empoderarse de su cuerpo® (Weitzer, 2007),
por lo tanto, son vistas como seres conscientes de sus decisiones y de su libertad para
ingresar a un proceso de comercializacion sin sentirse denigradas o explotadas. Ademas,
se concentra en reconocer el trabajo sexual como tal para que la mujer trabajadora
sexual lo entienda como un medio para pueda maximizar su autonomia y por ende
generar mecanismos para legitimarse en la sociedad y exigir derechos y condiciones de
trabajo dignas (Doezema y Sullivan).

Las trabajadoras sexuales y los movimientos que las apoyan, reclaman que el
desconocimiento del consentimiento hace justamente que el bienestar de quienes estan
dentro de la industria del sexo se ponga en juego, asi por ejemplo bajo la postura
abolicionista, la violacion de una trabajadora sexual no seria mas que redundante
(Chapkins, 2003). De igual forma, la lucha que estos movimientos realizan para lograr
el reconocimiento de sus derechos humanos, civiles asi como laborales se ve
ensombrecido por dicho marco que solo propone su liberacion de su condicion de

prostituta, tal como O'Connell (2006) menciona.

19EI feminismo en Occidente ha tendido a ver la opresion de las mujeres a través de la lente del
liberalismo, en el que 'la violencia' - en particular la violencia sexual - lleg6 a ser visto como Haag dice,
como 'nicleo’ de la opresién de las mujeres ... por negar a las mujeres la “propiedad” de sus cuerpos
"(1999: xiii). En términos liberales, la "liberacion" de las mujeres significaba estatus de las mujeres que
afirman como individuos y como duefios de su propio cuerpo.
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Asi mismo, Piscitelli (2008) menciona que este movimiento desmitifica la
irrompible vinculacién que las abolicionistas establecen entre la trata de personas y el
trabajo sexual. Por el contrario, indica que el lazo que une a ambas dinamicas es la
ausencia de una regularizacion de la industria, lo anterior se explica por la posicion
renuente que los gobiernos presentan al momento de enfrentarse a un problema de tal
peso moral.

Finalmente, cabe recalcar que este enfoque alega que esta incapacidad
institucional para poder organizar a este sector y de hacer frente a problemas conexos
como la pobreza, la migracion forzada, y la violencia, los cuales son el conjunto de
debilidades del que tratantes, mafias, grupos e individuos delictivos se aferran para
seguir vendiendo el cuerpo de mujeres en contra de su voluntad o mediante procesos de
explotacion. Es por ello que “las leyes que impiden una libre migracion y el trabajo
sexual legal regulado resultan los mayores obstaculos que los migrantes, que buscan
trabajar en la industria del sexo, deben hacer frente” (Piscitelli, 2008:4), leyes que no

permite el ejercicio de sus derechos como el de un salario justo y garantias laborales.

La violencia hacia la mujer: la dicotomia de la voluntariedad

La lucha por los derechos de las personas, en especial de aquellas victimas de violencia
y particularmente de trata y de explotacion sexual, ha estado permeada por un conflicto
de voluntariedad y de la misma definicion de violencia, siendo este un dilema que
cuestiona la libertad de la mujer frente al resto de la sociedad y frente a si misma. Este
dilema ha puesto en pugna directa a los movimientos que buscan la abolicion completa
de la prostitucion con los movimientos que pugna por el reconocimiento y
reglamentarismo de las trabajadoras sexuales, no obstante ambos han tenido una historia
compartida importante, tal como lo Doezema (2004) argumenta.

Este conflicto surge principalmente de la difusidad que existe alrededor de la
interpretacion que existe sobre lo que es la violencia a las mujeres, ya que no existe un
consenso compartido ni mucho menos una claridad sobre el limite entre violencia y
decision propia en riesgo.

La prostitucion y la trata de personas para el movimiento abolicionista resultan
consecuencia de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, por ende

ambas deben ser erradicadas, siendo que no hay mujer que pueda acceder
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voluntariamente a su propia degradacion, explotacion y violencia, asi la prostitucion
como una forma inherente de violencia hacia la mujer jamas podria ser consentida o
elegida como una profesion (Barry 1995, Raymond 1998 y Doezema, 2004). Este
movimiento es internacionalmente conocido ya que es el ha tenido mayor capacidad de
visibilizar y poner en la agenda de los Estados la erradicacion de la trata de personas.

Por otro lado, el movimiento reglamentarista pugna por el reconocimiento de la
trata de personas asi como la prostitucion forzada como forma de violencia contra la
mujer, pues su autodeterminacion estd siendo violada, mientras que por el otro lado
aquellas personas adultas que se integran a la prostitucion voluntariamente deben ser
respetadas (GAATW, 1994) y reconocidas como trabajadores legales. Este movimiento
tiene una fuerte presencia en la arena internacional, principalmente con sus procesos de
sensibilizacion y de lucha para la propagacion del VIH/SIDA, espacio que les ha
permitido fortalecer sus argumentos y debilitar asi a los movimientos abolicionistas y
prohibicionistas, lo cual ha sido profundizado por el trabajo de movimientos pro de los
derechos de las trabajadoras sexuales como la organizacion The Red Thread tal como
Doezema (2004) menciona desde su propis experiencia y lucha.

Estas dos posturas, presentes tanto en el tema de la prostitucion como en la trata
de personas, estdn fuertemente enfrentadas en un debate politico polarizado por la
posibilidad/imposibilidad de eleccion, la violencia y esta fuerte distincion entre la
prostitucion voluntaria y la prostitucion forzada, pugna que se evidencia en el sector
académico como en el ambito politico, como lo fue en la construccion del Protocolo de
Palermo durante el afio 2000. Piscitelli (2004) indica que este choque se da por la
carencia de definicion sobre la violencia y trabajo sexual, donde la coercién o libre
decision poseen un grado de percepcion y no de hecho absoluto.

De acuerdo a Doezema (2004:17) a pesar de estas irreconciliables diferencias en
los diferentes enfoques este marco de discusién los vinculos entre los derechos politicos
de las trabajadoras sexuales, el activismo y el feminismo se evidencian, interrelacion
que se fortalece alrededor de la trata. Dicha relacion complementaria positiva entre el
concepto voluntario versus forzado se entiende a partir de un esfuerzo que existe entre
todo el movimiento feminista por la redefinicion de lo que es la violencia contra las

mujeres asi como de sus propias luchas, incluso para dar mayor aliento a la agenda
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feminista, poniéndose para ello en debate los principios de coercion y de eleccion que
las mujeres poseen y/o carecen.

Haag (1996) en sus estudios propugna que la definicion de trata de personas ha
estado determinada por la idea del consentimiento de la mujer en relacién con la
prostitucion, siendo por lo tanto un producto del proceso ideoldgico que se articula a
través de "consentimiento”, y que por ende solo responde a un tema de construccion
social. Por lo cual, es una discusion que persiste y persistira ya que no existe un
pardmetro imparcial capaz de conciliar a ambas posturas, de ahi la imposibilidad de
definir una actitud completamente valida o invalida, mas atn cuando la decision en gran
parte de los casos surge de una experiencia de vida personal.

Reconociendo esta situacion, Hajer (1995) en Doezema (2004:33) indica que el
anélisis de este y otros problemas publicos han sido entendidos Unicamente como una
construccion social, enfoque que a pesar de proveer de importantes herramientas al
analisis y a la compresion del fenédmeno de la trata, resulta todavia muy limitado pues
no identifica otras variables como el desarrollo inequitativo, la globalizacion, y la
pobreza de las mujeres (Sassen 2002; Outshoorn 1998; Wijers and Lap-Chew 1997 y
Lazaridis, 2001), en este sentido las relaciones de poder van mas alla del género y de la
subordinacion de la mujer frente al hombre pues la subordinacion de la mujer, de la
prostituta/trabajadora sexual y de la victima de trata responde a multiples estructuras de
poder que se disputan y ejercen el control incluso desde mismo conocimiento que se ha
germinado alrededor del discurso de la trata, pues este también responde a
construcciones dominantes. Es justamente en reconocimiento de esta limitacion
analitica, que elementos como la pobreza y el mercado deben ser igualmente

considerados.

La globalizacién y sus efectos en la trata de personas en el mundo

Hace ya mas cuarto de siglo, la trata de seres humanos ya no logra entenderse
unicamente a partir de una “conquista del cuerpo femenino” ni de la “satisfaccion de los
instintos masculinos”, principios que originan el debate feminista, con sus respectivas
diferencias, por lo cual su comprension se expande al funcionamiento del capitalismo y
de la globalizacion, fenomenos que determinan la operatividad de las sociedades

actualmente.
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La expansion del capitalismo, producto del nuevo orden mundial tras la caida del
muro de Berlin, surge principalmente del efecto que la liberacion de los mercados tiene
sobre la sociedad y sus diferentes esferas. De acuerdo a Anthony Giddens la
globalizacion es “la intensificacion universal de las relaciones sociales que vincula
localidades distantes de tal forma que los acontecimientos locales estan siendo
moldeadas por eventos que ocurren a miles que kilometros de distancia y viceversa”
(Giddens, 1990:64). Es por ello que el final de la guerra fria no sélo dio paso al
reordenamiento del orden mundial hablando en términos de Estados-Naciones, ya que
ademas promocioné e impulso el triunfo del capitalismo de mercado, y la democracia
liberal en medio del proceso globalizante imparable.

La trata de personas, como todo el resto de delitos, se vio envuelta y penetrada por
una serie de coadyuvantes producto de esta globalizacion tales como el aumento del
movimiento migratorio desde el sur empobrecido hacia el norte desarrollado, el
aumento de la demanda de mujeres por parte de la imparable industria del sexo, los
programas de ajuste econdmico estructural, asi como de la existencia de crimen
organizado internacional, entre otros elementos que han hecho aun mas dificil la
subsistencia para muchos. Todos estos elementos estructurales en su conjunto hacen
necesario integrar al analisis este fendmeno que cambia de manera importante la forma
y el fondo de este incesante mal de la trata de personas, el cual trasgrede los principios
basicos de la dignidad humana, principios a los que hoy Ilamamos derechos humanos.

Es este nuevo sistema internacional, el que da lugar a una nueva estructura
mundial “interconectada”, que facilita la comunicacion y la movilidad de bienes y
servicios, haciendo factible que los tratantes repiensen su “negocio” en razén de la
nuevas ventajas que este ofrece, asi por ejemplo Cacho (2010:173) sefiala que en la
década de 1990, la trata solia funcionar de manera aislada aunque con apoyo de la
maquinaria de Estado, mientras que a partir de las olas de panico moral, el mercado vio
necesarios nuevos mecanismos de proteccion y de vinculacion global. Kasptein
(2006:103) por su parte indica que la esclavitud y la trata mundial “son un producto de
las mismas fuerzas politicas, tecnoldgicas y econdémicas que han impulsado la
globalizacion”.

De acuerdo al trabajo de Wallerstein (1999), el sistema mundo capitalista

desarrollado bajo la modernidad surge del afianzamiento de la economia-mundo que
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supera el tradicional desarrollo de Estados independientes y autbnomos que persistian
desligados unos de los otros. Como una fuerza dindmica, la acumulacion de capital
resulta la base del funcionamiento del sistema, accion que se origina a partir del plus
valor, es decir de una division del trabajo intrinsecamente inequitativa y que establece
por naturaleza espacios de acumulacion de poder a los que se los denomina centros, y a
sus antagoénicos, periferias, las cuales resultan espacios de produccion distantes que
persisten en una ldgica de extraccion. Estos vinculos generaron un cambio abrupto de la
forma en que tanto las geografias asi como las experiencias locales se van dando, lo
cual genera una serie de riesgos como de oportunidades para individuos y comunidades.

Rex (2004) menciona que la globalizacion ha tenido efectos positivos como
negativos en la vida de los seres humanos. Asi por ejemplo, la globalizacion mediante
la expansién de la riqueza en el mundo permite que cada dia méas gente pueda suplir
sus necesidades, especialmente dentro de la sociedad de paises del norte y entre las
elites de los paises del sur. También, de la mano, los derechos humanos, incluidos los
civiles, los politicos, los sociales y culturales son accedidos por méas gente cada dia. No
obstante, esta dinamica ha tenido efectos terribles sobre la poblacién pobre localizada
en el sur econdémico del mundo, a partir del deterioro de sus condiciones de vida.

Es por ello, que los siguientes enfoques tienen una relacion directa con los
efectos de la globalizacién pues muestran una relacion directa de la trata de personas
con el tréfico de personas, proximidad que se da ya que ambos delitos se dan en
contextos de movilidad humana y de la preocupante relacion econémica dispar entre los
paises pobres del mundo con los paises ricos y hegemonicos. Polankoff (2007), citado
en Brewer (2009:47), por ejemplo alude a la globalizacion como el dispositivo por
medio del cual se germina una apartheid global, pues ademéas de perpetrar y en
ocasiones profundizar las brechas econdmicas entre paises ricos y pobres, por ende de
sus respectivas poblaciones, ha generacién el surgimiento de un “cuarto mundo”
representado por aquellas personas y poblados sin hogar, empobrecidos, excluidos,
violentados, mundo que contiene en gran parte a las victimas de la trata.

Es necesario recordar que al mismo tiempo que las campafias anti trafico de
personas re surgen, tanto el fendbmeno de la migracion econdmica y las restricciones
migratorias acompafian y marcan de manera importante a las diversas formas de trata de

personas. De lo mencionado, es evidente la relacion soberania/seguridad de los Estados
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asi como de pobreza y migracion que las victimas presentan, dinamica que matiza el

mundo globalizado al que nos enfrentamos en la actualidad.

Enfoque econdmico: la feminizacion de la pobreza y la demanda del mercado

De acuerdo a Mayorga (2007) la globalizacion ha sido un fenémeno que ha afectado de
manera importante la composicion y las dinamicas de las sociedades contemporaneas
gracias, en gran parte por el incremento de movimientos migratorios. De acuerdo a
Biemann (2005) la globalizacién se presenta como un proceso de género, pues se ha
visto que usa porcién de mujeres, siempre creciente, es la que busca migrar y anclarse a
este sistema extensivo. Por lo tanto, nos enfrentamos al fenébmeno denominado como la
feminizacion de la migracion, no obstante de la mano a este fendmeno, el trabajo de las
mujeres estd siendo sexualizado, es decir el mismo proceso induce a las mujeres a su
sexualizacién. Entonces, es claro que la migracion internacional de las mujeres en la
industria del sexo y la trata de personas creciente en la poblacion femenina puede ser
leida como una parte estructural de pan capitalismo (2005:181).

Estos traslados tanto de hombres y de mujeres responden a estrategias de acceso
a mas libertad, de supervivencia y/o de escala econdmica, ya que resultan de procesos
originados en paises en vias de desarrollo - o del sur- hacia paises ya desarrollados —
también conocidos como paises del norte. Nos encontramos asi con un fendmeno
innegables las politicas neoliberales hegemdnicas en la globalizacién de acuerdo a
Osborne (2004) ha sido la feminizacion de la pobreza de la mano con migraciones
feminizadas2°. De acuerdo a Pérez (2003), este fendmeno es producto de ‘“una
organizacion social en torno a los mercados, donde la preocupacion primera es la
generacion de rentas y no la satisfaccion de necesidades humanas”, en donde claramente
las mujeres resultan siendo las méas afectadas. Siendo este segmento de la poblacion el
que presenta una desventaja historica frente al sistema patriarcal occidental, resulta
claro que bajo el sistema capitalista asi mismo europeo occidental y patriarcal, estas

brechas se han visto acentuadas. Sylvia Chant (2011), complementariza esta

20Segt’m el informe de las Naciones Unidas (2005), 90 millones de mujeres residen actualmente fuera de
sus paises de origen, representando casi la mitad de los inmigrantes internacionales a nivel mundial. La
proporcion que representan entre todos los inmigrantes internacionales crecié del 46% en 1960, hasta el
49% en 2000, y en 2005 aumento hasta el 51% en las regiones mas desarrolladas. Datos estadisticos
recientes muestran que esas tendencias parecen mantenerse.
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argumentacion aduciendo que el concepto de feminizacion de la pobreza refleja las
tendencias de las desventajas de género entre los pobres y el cual subraya las crecientes
obligaciones y responsabilidades que las mujeres deben asumir para poder establecer
una supervivencia familiar.

El concepto de la feminizacion de la pobreza fue por primera vez utilizado en
1970, de acuerdo a Pearce citado por Chant (2011), no obstante no alcanz6 su apogeo
dentro de las discusiones alrededor del desarrollo hasta mediados de los afios noventa,
donde se puso sobre la mesa una espantosa realidad ya que para 1995, 70% de la
poblacién mundial situada en extrema pobreza en los paises en vias de desarrollo
respondio al sexo femenino (Kara, 2008), de acuerdo a los datos presentados en cuarta
conferencia de las Naciones Unidas sobre mujeres. Este debate, a pesar de tener un
sinnmero de cuestionamientos, puso estratégicamente el tema de género en la agenda
de la reduccion de la pobreza. De acuerdo Wonnerholm (2002), este concepto también
logré poner en debate el impacto de las politicas macroecondémicas sobre las mujeres,
haciendo por lo tanto un llamado general a la inclusién de la mujer en los procesos de
desarrollo y haciendo hincapié en la creciente cantidad de mujeres, que siendo
vulnerables, son jefas del hogar.

La mayoria de mujeres persisten situadas a niveles desfavorables en el proceso
acelerado de mercado en el que vivimos. Esta ubicacion, ha hecho que esta poblacion
no tenga acceso a trabajos estables, sea objeto de discriminacién salarial y de exclusion
del conjunto social dada su responsabilidad de reproduccion, lo que la conlleva a
subsistir por medio de actividades invisibilizadas, de dependencia y/o no remuneradas.
Esta falta de oportunidades economicas o la confinacion de las mujeres al subempleo ha
generado que la migracion laboral sea el camino que muchas mujeres han encontrado
para salir de la pobreza; sin embargo el trabajo al que tienen acceso los inmigrantes
laborales resulta de caracter informal, clandestino o mal pagado, lo cual da lugar a su
explotacion y a su confinacion a “empleos femeninos y privados” como el cuidado de
menores, el servicio domeéstico y el trabajo sexual, tal Pollock y Lin Aung, citadas en
Ditmore, Maternick, Zapert (2012:34) acotan.

Siendo que las oportunidades de trabajo son reducidas, ademas de la comun
imposibilidad de las migrantes mujeres para regresar a sus lugares de origen sin haber

generado una ganancia economica considerable, es comun que el trabajo sexual sea una
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de las pocas opciones asequibles para sobrevivir y poder llevar a cabo el proceso de
desarrollo econémico personal planteado. EI género desde un aspecto laboral y junto a
los proceso de movilidad, de acuerdo a las palabras de Kar, citada en Ditmore,
Maternick, Zapert (2012) “tiende a actuar como un factor fundamental que acomoda los
mercados laborales informales, por lo que se “refuerzan los patrones pre-existentes de
género que oprimen a las mujeres” (2012:25).

Son aquellas mujeres que migran, incluso con fines sexuales, las que responden
a una situacion de vulnerabilidad estructural extrema. La pobreza, la exclusion, la
violencia y la explotacion son circunstancias que las motivan a buscar nuevas formas de
supervivencia, no obstante el sistema persiste e insiste pues tal como menciona
Chapkins, citada de Doezema (2004:20): “Muy pocas vidas de mujeres son modelos de
“libre eleccion”. La mayoria de las “elecciones” de las mujeres estdn severamente
limitadas por sus posiciones en desventaja dentro de las estructural jerarquicas de sexo,
raza y clase”. Las mujeres dada su desventaja socioecondmica buscan exasperadamente
salir de sus paises de origen para alcanzar sus expectativas econémicas, y a la vez para
poder acceder a sociedades con libertades y derechos para la mujer y el individuo
feminizado. Sin embargo, el estatus de migrante que portan, limita sus alternativas
laborales, las cuales se reducen a espacios que las mujeres del pais o localidad receptora
no quiere asumir como son los servicios domésticos, cuidado de nifios, servicios
hoteleros y el trabajo sexual. Es por ello que a pesar de que la migracién destinada a la
industria del sexo ha dejado de ser vista como una perversion para convertirse en una
estrategia para que las mujeres escapen de las desigualdades globales, del género y del
racismo que persistente en sus lugares de origen tal como Kempadoo (1999) indica, la
violencia para ellas toma nuevas formas y las empuja a asumir trabajos que no son de su
libre eleccidn/gusto, ya sea para sobrevivir o para poder subir su valor dentro del mismo
sistema, como describe Brennan (2002:155).

Chesler y Hughes, citadas en Nandita Sharma (2005), mencionan también que al
igual que los traficantes y los tratantes, las victimas de trafico asi como las migrantes
sexuales se han ido reconfigurando. Estas han pasado de “inocentes doncellas” a ser las
mujeres “pobres e ignorantes” del sur, las cuales se han visto obligadas o forzadas a
ingresar al mundo de la industria sexual. Judith VVocks y Jan Nijboer citados en Weitzer

(2007) identifican que la migracion indocumentada y de alto riesgo es tomada por
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mujeres que ven en este traslado la oportunidad para elevar sus ingresos econémicos y
Ccon eso su situacion econdémica.

Asi mismo la dindmica del mercado desde la comercializacion de la mujer es
clave en este andlisis econdmico. En la actualidad, el capitalismo en operacion supera
cualquier tipo de economia alterna, imponiéndose como la Unica modalidad de
produccion viable en el mundo: EIl capitalismo se presenta como inherente especial y
como naturalmente mas fuerte que las otras formas de economia no capitalista
(economias tradicionales, economias del “tercer mundo” economias socialistas,
experiencias comunales) debido a que se presume su capacidad para universalizar el
mercado para los bienes capitalistas. La globalizacion, de acuerdo a este guion, implica
la violacion y eventual muerte de ‘otras’ formas de economia no capitalista. Todas las
formas no capitalistas son dafadas, violadas, y subordinadas al capitalismo. (Escobar,
2000:176)

De acuerdo a Rios de la Torre, (mencionado en Fernandez y Vargas 2012), “la
prostitucion - y la trata - ha respondido a un mercado activo y competitivo, donde las
tarifas son definidas no sélo por el tipo de servicio que se ofrece sino también por
atributos como belleza, edad, clase social y tipo étnico -y los estereotipos®* sexuales
alrededor del origen de cada mujer -. La combinacién de estos factores determina la ley
de oferta y demanda brindando asi una serie de posibilidades” (Rios de la Torre,
2012:61). Es necesario entender que la trata asi como la prostitucién responden a la
industria internacional del sexo comercial, inserta en el capitalismo extendido, por ende
no se puede omitir la naturaleza de transaccion que esta detras del cuerpo de la mujer
existe. Para Cacho (2010), la esclavitud actual se potencia por la liberalizacion
econdmica global, como una industria rentable que bajo los principios del modo de
produccidn capitalista busca maximizar del beneficio con los costos mas bajos
aumentando los ingresos disminuyendo los gastos Asi, “si las mujeres o nifias trabajan
gratuitamente durante dos afios, las ganancias se potencian y los costos se amortizan

con rapidez porque el nivel de vida de las esclavas es bajo” (Cacho, 2010:172).

21TaI exotizacidn tiene un efecto de silencio para las mujeres, una vez que son los hombres los que tienen
sus voces legitimadas. La mujer es como una alegoria, el folclore de su pais, la imagen fija e inmutable, la
guardiana de la raza, mientras que el hombre es la accion, la voz. El lugar simbélico que es dado a las
mujeres, las deja en situacion de desigualdad, y les niega el acceso al poder.
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Siguiendo este principio, Cacho (2010:215) sefiala en una analogia con economia
de las drogas que la trata para fines de explotacion sexual se sostiene gracias a la
maquinaria econdmica detrds. Asi los tratantes, las proxenetas, sistemas politicos
corruptos asi como el crimen organizado dan estabilidad a este mercado. No es sorpresa
que cada vez mas mujeres en situacion de pobreza, hambre y desigualdad entran en el
comercio sexual. Kasptein (2006:105) por su parte indica que el comercio de esclavos
moderno estd envuelto en el uso del engafio y la coercion para inducir a las victimas a
que migren en busque da mejores trabajos, traslado que al consolidarse pasa a
convertirse en una forma de vinculacion laboral forzada.

Ademas, es importante comprender que esta demanda responde a la misma
naturaleza de los hombres tal como mencionan Fernandez y Vargas (2012), quienes al
presentar una insatisfaccion al no encontrar el sometimiento femenino esperado,
encuentran en la compra y por ende en el control de trabajadoras sexuales el
cumplimiento de este complejo patriarcal. Al establecer al acto sexual como una
transaccion, segun palabras de Guttman (2008) los hombres encuentran la libertad
requerida para la aplicacion de una violencia sexual que la propia cultura masculina les
obligue a ejercer en razén de sus necesidades corporales/sexuales. Fernandez y Vargas
(2012) alimentan esta explicacion indicando que esta demanda también es el producto
del acceso sencillo por un medio econdmico de aquellos estdndares de belleza,
exceptuando asi las tradicionales inversiones en “tiempo, ingenio, tacto y otras cosas
que implican el establecimiento de un vinculo afectivo-sexual, lo cual nos conduce a
una cuestion de estatus, tan relevante en contextos de masculinidades hegemodnicas
regidas por la competencia” (Fernandez y Vargas, 2012:73).

Asi, el poder adquisitivo y la clase social son puntos claves en este analisis, ya
que a partir de ellas se determina la capacidad de eleccion del “usuario” dentro de la
amplia gama que mercado de la prostitucion y la explotacién sexual ofrecen.

Bajo este sistema, el valor de las mujeres, nifias y adolescentes se establece de
acuerdo a su capacidad de producciéon y su utilidad para producir satisfaccion de
consumo, por lo tanto encontramos por consiguiente una relacion de poder entre quien
posee el capital y la dominacion de género para adquirir el cuerpo de otro. Nos
enfrentamos asi a la relacion, cliente y victima tal como West y Austrin (2002) aducen.

Cacho (2010:213) refiere este vinculo a partir del funcionamiento del mercado
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constante, el cual sobrevive gracias a la demanda pero también a la oferta que existe, a
la capacidad que tenemos los humanos de ponernos precio.

Todas estas modalidades reducen a los seres en su funcion de objetos-cuerpo, para
servir, dar placer a otros, en muchos casos sin libertad de decision, o cerrando otras
opciones, aprovechandose de las miserias y privaciones econémicas que sufren grandes

sectores de la humanidad.

Enfoque seguritista: flujos migratorios y organizaciones criminales

Con la caida de la cortina de acero, los gobiernos de los paises desarrollados establecen
estrictos controles fronterizos para evitar la entrada de migrantes bajo un nuevo régimen
de “no entrada” y de administracion de la migracion. Junto con la apertura de mercados
asi como con la liberacién de flujo de bienes y servicios gracias a la globalizacion, las
personas, a razon de la seguridad ciudadana y la soberania nacional gestionada por el
Estado?2, contrariamente se encuentran con una serie de restricciones ain mayores para
movilizarse, limitando asi sus posibilidades de desarrollo en paises donde las
condiciones de vida resultan apetecibles.

De acuerdo a Sharma (2005:88) en los discursos contemporaneos de seguridad
nacional, existe todavia la imagen del “extranjero peligroso” el cual se afirma a partir de
la imagen del inmigrante indocumentado, 23 categorizacién que existe gracias a la
existencia del nacionalismo. Una identidad nacional consolidada2* y recalcitrante,
permite las diferencias de los miembros y de los individuo/sociedad antagonica, es un

22EI Estado como rector del territorio, desde su creacion en el siglo XIX, se implanta como el Unico
proveedor de la seguridad, siendo por lo tanto el responsable del fortaleciendo de la relacién de seguridad
con la nacionalidad y el territorio (Nobile, 2005), por lo tanto como el responsable de su misma cohesién
y existencia de los individuos. Bobbio (2006), reconoce que “El fin del Estado solamente es la
‘seguridad’, entendida como la ‘certeza’ de la libertad en el &mbito de la ley”, lo cual sustenta el dominio
del Estado sobre dicha esfera, atribucion que se apoya a partir de las ventajas comparativas de los Estados
frente a los otros es decir de su integridad territorial y de la defensa militar que dispongan para la
proteccion de su soberania, accionar que se da en funcién del interés nacional. En esta dinamica, el
Estado se vuelve el Gnico responsable de la garantia de derechos de sus habitantes, pues su fin resulta en
bienestar de su poblacidn, en una relacién individual y del reconocimiento ciudadano.

® Esa asociacién de trata con migracion no documentada conduce a pensar en la ilegalidad ligada a
criminalidad, lo que refuerza la imagen de amenaza a la seguridad nacional, justificando la deportacidon de
personas y medidas migratorias mas estrictas creando un falso vinculo entre migracion irregular y trata de
personas (Ausserer, 2007, citada en Quintana, 2011:4)

Rlvera (2012) argumenta que un Estado busca su seguridad fronteriza principalmente por razones
materiales, politicas o de otro orden, accionar que se respalda por medio de una cohesion nacional a la
que refiere como identidad nacional. Este elemento resulta la base de la razon de ser de la estructura
estatal, por lo cual su existencia y accionar se dirige a su proteccion y supervivencia.
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proceso de produccion de “el otro”, a lo que Maiz (2008) en Rivera (2012) denomina
producto de la determinacion de lo propio y lo ajeno. Lo ajeno, como su contradiccion,
se lee como una potencial y latente amenaza para el Estado-Nacién, pues amenaza el
orden y la paz de un territorio y de sus relaciones sociales, politicas, culturales y
economicas.

Esta retorica tuvo un fuerte apogeo en la regiéon latinoamericana bajo los
regimenes militares durante los afios ochenta tal como Holguin (2000) lo menciona.
Actualmente estd vuelve a condensarse a partir de los eventos de septiembre 11, en
donde la guerra al terrorismo permite el resurgimiento de practicas generalizadas
encaminadas a las exacerbacion de un nacionalismo que procura a la eliminacion de un
enemigo racionalizado pero no tradicional® que se instaura como una amenaza a la
seguridad. Desde ese punto de vista, los migrantes, se convirtieron en las amenazas que
la globalizacién2¢ puso en la arena internacional, por lo que deben ser enfrentados y
detenidos mediante todos los mecanismo posibles, desde controles materiales como son
los cierres fronterizos asi como son mecanismos de control y de divisién social como
son la xenofobia, el racismo y los estereotipos. De esta conceptualizacion han derivado
practicas como la militarizacion fronteriza, que como Rivera (2012:182) menciona,
traen consigo detenciones y amedrentamientos arbitrarios, que constituyen violaciones a
los derechos humanos a manos de personal de la fuerza publica, bajo la premisa de la
seguridad nacional.

Asi mismo, este discurso defiende que la existencia de la trata de personas
también se responde por la misma existencia del crimen organizado internacional, mal
que persiste alrededor de este delito. Cacho (2010:15) indica que el vinculo que la trata
tiene con las reglas capitalistas del mercado de libre comercio se ha traducido en varios
procesos de recreacion y profesionalizacion del crimen organizado, lo cual ha permitido
el perfeccionamiento de mecanismo de comunicacion, de miedo, de captacién, de

proteccion, de traslado y de complacencia al cliente.

25 Se denomina no tradicional, a las guerras que carecen de enemigos con una identidad bien definida y
de sitios fisicos determinados para el enfrentamiento.

® “En la actualidad, los contextos de violencia y pobreza del que participan, en muchas ocasiones, los
migrantes, junto a las crisis econdmicas, la globalizacion y el endurecimiento de las medidas estatales, le
dan al migrante, sobre todo al forzado, un aura marginal, que se transforma en delincuencial, a través del
discurso” (Nair citado en Rivera, 2013:187).
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Siendo que las organizaciones delictivas atentan el orden nacional al imponerse
como los duefios del mercado de armas y drogas, lo que por consecuencia se traduce en
la desestabilizacion del orden mundial asi como de la autoridad del Estado-Nacidn, los
Estados buscan el desmantelamiento definitivo de estos grupos mediante la fuerza y la
coercion, sin importar los efectos colaterales que esto presente. Asi por ejemplo, para
las trabajadoras sexuales y para las personas en situacion de trata, este enfoque las
excluye, ya que las autoridades no cesan con sus practicas violentas y terminan re
victimizandolas. Un testimonio de una trabajadora sexual en Sésua, en los trabajos de
Cabezas (1999) pone en evidencia esta realidad: “La policia me ha maltratado. Ellos me
han golpeado y una vez me dejaron con el ojo morado. Ellos me golpean porque yo les
dije que no han justicia aqui” (Cabezas, 1999:119). Es necesario reconocer que el
Estado tiene una doble faceta, la primera como un arbitro y proveedor de la seguridad, y
la segunda como una violador de los derechos humanos de las personas (Taylor, 2004).

No es sorpresa que bajo las normas establecidas para evitar la trata de personas asi
como la detencion de delincuentes, se procuré la administracion de la migracion y con
esto la del ingreso o la permanencia de las posibles victimas. Segun palabras de
Mayorga (2007), la imposicion de “normas para el visado, estricto control de
extranjeros en territorio nacional, supervision de los matrimonios mixtos y la
criminalizacion de terceros que faciliten la entrada o estancia ilegal” son aquellas
medidas que los gobierno impone bajo la intencién de proteger a las victimas.

Sin embargo, estas medidas, en vez de proteger terminan por castigar a los
afectados ya que la estigmatizacion que sufre la mujer, la trabajadora sexual, el hombre
feminizado o el transexual genera el quemeimportismo y menosprecio de las
autoridades y de la misma politica. Mayorga (2007) reconoce esta realidad y sefiala que
el control dirigido para subsanar el problema se concentra en identificar y castigar a la
persona inmigrante, y no al coyotero o a las mismas condiciones de sus paises de
origen. Incluso, este estigma produce un reforzamiento de seguridad nacional de las
fronteras, lo cual hace que las victimas sean facilmente deportadas sin una investigacion
adecuada. Este regreso irresponsable permite su constante re victimizacion.

Estas restricciones hacen que las victimas sean mas vulnerables a todos los abusos
a las que estan expuestas en estos contextos de movilidad. La superficial asociacion

entre la migracion ilegal y la trata de personas ha hecho que la migracion ilegal sea vista
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por lo tanto como un acto criminal y castigable al punto de establecerse como una
amenaza para la seguridad nacional (Piscitelli, 2007:3).

No es por lo tanto sorprendente que las trabajadoras sexuales asi como las
victimas no denuncien el abuso fisico, sexual y econdémico que se les aplica, las
autoridades suelen ser mas violentas que los mismos tratantes. Sauder (2005) bien
menciona que las campafias y politicas que surgen bajo el impulso de proteger
principalmente a la mujer de la migracion y el peligro sexual son frecuentemente
punitivas, asi como todas las campafias en contra de la trata y el tréfico de personas.

Este enfoque esta directamente relacionado con un analisis econémico ya que se
apoya en la fuerte migracion de mujeres, al precio que fuere, lo que permite que sean
abusadas en el proceso. De acuerdo a Saunders (2005) este tipo de enfrentamiento de la
trata por medio de la prevencion de la migracion femenino representa la condena a estas
mujeres a sistemas de opresion domeésticas. Las acciones que limitan la movilidad de las
mujeres como los permisos por parte de sus esposos o familiares varones asi como las
sanciones que los gobiernos imponen lejos de ser las solucion resultan elementos que
van haciendo que la movilidad de los individuos, quienes no van a buscar formas de
llegar a sus paises y localidades destinos, tengan que ingresar a procesos de trasporte
que ponen en riesgo su vida asi como su dignidad, siendo que en muchas ocasiones las
mujeres son sometidas a violaciones durante su trayecto.

Sobre la eminente forma en que el sistema termina por beneficiarse de la
vulnerabilidad de quienes buscan migrar, Cacho (2010:252) reflexiona sobre el mismo
origen de la migracién y sefiala que el motor de quienes migran son un sinnimero de
expectativas en razon del mejoramiento de las condiciones de vida, sin embargo la
realidad es muy distinta ya que de parte de quienes “los y las ocupan”, existe una clara
tendencia por abusar de sus condiciones para pagar salarios minasculos y desconocer
sus derechos.

Es por ello que, a pesar de todas estas restricciones, el negocio del trafico asi
como el de la trata no dejen de proliferar. Mayorga (2007) bien ha identificado los
origenes y destinos de las victimas, siendo su introduccion al mercado sexual o la
prostitucion su principal fin. Todos y todas estas victimas estan siendo movilizadas, en
este momento, enfrentandose al sinnimero de barreras y las restricciones profundizadas
a partir del 9/11.
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Las victimas de trata asi como las victimas de trafico de personas ilegal, bajo este
enfoque se ven rodeados por un sistema que los castiga y criminaliza bajo el argumento
de representar personas que afectan la soberania de los paises y que responden a un
circulo vicioso producto de un negocio clandestino lucrativo, que desconoce a las
personas principalmente a las mujeres, como actores independientes dentro de la
migracion que incluso al no responder a los intereses del Estado, han sabido generar

migracion informal y de redes.

Enfoque de derechos humanos

Hasta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Estado como
institucién legitima de los pueblos, tenia poder completo sobre sus ciudadanos, y bien
podia decidir sobre su vida y su muerte. De acuerdo a Weston, citado por Honey (2004),
dicha declaracion, originada desde la incapacidad de los Estado para proteger y
garantizar la vida de sus ciudadanos, exige cuenta del tratamiento, bajo una
responsabilidad internacional, que todos los Estados dan a sus ciudadanos como a
extranjeros, rompiendo finalmente con la inmunidad y la omnipotencia que tenian sobre
sus territorios. A partir de esto, los Estado han debido procesar estos nuevos principios
internacionales, los cuales evolucionan hasta llegar a ser principios legales que dirigen
el actuar de los gobierno asi como de los ciudadanos.

Honey (2004) indica que este proceso a pesar de concebirse tras la segunda
guerra mundial, avanza marcadamente a partir de los Gltimos veinte afios, donde
finalmente dejaron de ser un discurso radicado por y para Europa occidental, para
Ilevado a ser politica y erguirse como una tematica de alta prominencia en el campo de
las relaciones internacionales.

Los derechos humanos, ademés de ser principios que guian el desarrollo de la
paz y de seguridad internacional, tal como se plantearon en un inicio, han logran
penetrar de manera profunda la forma de concebir el mundo imponiéndose como base
de la nueva agenda de desarrollo y progreso del siglo XXI. Debido a estas nuevas
precipitaciones, nuevos estandares y obligaciones internacionales son fijados vy
legalmente asumidos por los Estados bajo la intencion de establecer una norma
universal que abarque y respete las principales necesidades que todo ser humano

requiere y posee (Henking, 2000:8).
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Junto al capitalismo y al liberalismo, los derechos humanos han establecido un
nuevo proyecto que contiene una nueva jerarquia y una comprension de la vida a partir
de las libertades y los derechos del individuo, dindmica que produce un reordenamiento
de discursos y de luchas, tales como el de las mujeres. Doezema (2004), bien sefiala que
el legado del liberalismo para el feminismo es efectivo, pues da lugar a la comprension
de los problemas de las mujeres desde una vision ampliada, desde la inclusion de su
agenda es esta trinchera comin (Doezema, 2004:15).

Doezema (2004), también menciona que dentro de la arena de politica
internacional actual, los derechos humanos se han posicionado como el discurso mas
prevaleciente, de esto luchas a favor de la libertad han encontrado una plataforma para
posicionar su agenda a nivel internacional.

Piscitelli (2008:16), sefiala que es efectivamente a principios de este siglo que la
lucha en contra de la trata de personas que encuentra un nuevo apoyo a través de la
retorica de proteccion a las victimas del abuso de los derechos humanos. Esta
hibridacion de conceptos se da gracias al entendimiento de las victimas del crimen
también como victimas del abuso de sus derechos tal como Munro, citado en Piscitelli,
indica. Este nuevo enfoque surge de los continuos procesos punitivos a los que las
victimas se veian sometidas, ya que el delito era tratado por los gobierno mas como un
asunto de crimen organizado y de infiltracion fronteriza, razén por la cual era y es
comun que los afectados no reciban atencién y sean deportadas, lo cual los y las deja
aun mas vulnerables.

De acuerdo a Murray (1998) este resurgimiento en la trata de personas (el cual
habia sido de alguna manera minimizado en la formulacion de la de las Naciones
Unidas de 1949) a finales de los afos ochenta emerge de la fuerte preocupacion que
existia frente al trafico y el turismo sexual, fendmenos que se complementaban. Estas
preocupaciones crearon algunas conferencias importantes durante la primera mitad de
los noventa: la conferencia organizada por la coalicion en contra la trata de mujeres
(CATW, por sus siglas en inglés), de corte abolicionista, en 1993; la primera
conferencia internacional enfocada en la trata de mujeres en Chiang Mai, Tailandia, en
1994, en donde otra coalicién feminista ( la alianza global en contra de trata de mujeres,
GAATW, por sus siglas en inglés), opuesta a la postura de la CATW, trabajaba bajo una

fuerte afinidad con las trabajadoras sexuales; y la conferencia internacional en trata de
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personas en 1994. En esta nueva agenda y proyecto, las mujeres en un inicio no
encontraron una vinculacion ni representacion clara (Byron y Thorburn, 1998:220).
Mujeres académicas y politicamente activas han argumentado que dentro de la
maquinaria de los derechos humanos no ha existido la atencion necesaria para la re
conceptualizacion de los derechos humanos desde las perspectivas de las experiencias
de las mujeres. Abeyeska, citada en la misma obra, declara que lejos de haber una
correspondencia con la mujer, los derechos humanos estan acordados bajo las leyes y
derechos del hombre, asi los derechos de las mujeres son ese punto de friccién que
cuestiona la universalidad y el relativismo cultural que suponen tener.

No obstante, las mujeres han sabido asirse del peso que el discurso de derechos
humanos existe para poder empujar si propia agenda, esto a partir de 1991, de acuerdo a
Byron y Thorburn (1998), afio en que los grupos feministas pudieron integrar la
problematica de las mujeres a la documentacion y accién de las Naciones Unidas sobre
los derechos humanos y el desarrollo humano, permeando a través de dicho este
organismo su lucha por todo el mundo.

Para establecer una aceptacion oficial por parte de sistema de Naciones Unidas e
integrar el derecho de las mujeres como derechos humanos, los grupos activistas
tuvieron un fuerte trabajo por detrds. Las discusiones tuvieron siempre un punto clave
que fue el de establecer a la trata de personas como una de las peores formas de
violencia y de degradacién humana en contra de las mujeres, es decir representaban
formas directas de violacion de los derechos de los individuos. Para 1993, los derechos
de las mujeres fueron incluidas en el sistema de las naciones, en parte gracias a
Charlotte Bunch, una feminista y defensora de los derechos humanos de influencia. Ella
argumentaba que los derechos humanos son de los pocos marcos morales reconocidos a
nivel internacional, por lo tanto la degradacion y la violacion de la mujer deben ser
asimismo vistas como abusos a los derechos humanos. (Bunch, 1990:486-487).

Las mujeres, victimas de este delito, son abusadas simultdneamente por sus
tratantes, traficantes y/o coyoteros, por las mafias que se dedican a su proteccion como
mercancia (Cacho, 2010), asi como los sistemas de inmigracién y el aparto de seguridad
nacional de los Estados, figura que lejos de proporcionar asistencia tiende a castigar,
deportar y violentar a las victimas por medio de sistemas criminalisticos de lo mas

agresivos.
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Bajo este argumento, grupos feministas asi como organizaciones no
gubernamentales emprendieron su lucha y sus camparfias bajo esta nueva insignia, pues
el horror de la prostitucion, la violacion y el abuso a que las mujeres del mundo estan
sometidas tuvo gran resonancia en el mundo bajo este paraguas, incluso aquellos grupos
que histéricamente antagénicos al abolicionista (Byron y Thorburn, 1998) han sabido
integrarse al discurso pues responde a la violencia generalizada a la que la mujer es
objeto.

Los derechos humanos encontraron por primera vez una arista de género que se
asocid con las diversas formas de dafio que los perpetradores poseen para afectar a la
mujer. Violaciones, incesto, violencia doméstica, mutilacion genital, abusos por
orientacion sexual, matrimonio forzados, explotacién sexual y laboral asi como las
variadas formas de tortura (Cabezas, 1999) permitieron la comprension de la
experiencia sexual y social de la mujer en un mundo (Barry, citado por Sauders 2005) el
hombre la oprime y explota, y con esto viola sus derechos. Leidthold, citado en
Doezema (2004:2), aduce que la explotacion sexual tanto de mujeres y nifios viola sus
derechos mas bésicos, cosificandolo/as en medio de una carniceria de la que se lucra'y
se goza.

De acuerdo a Jordan (2002), este enfoque permite un cambio de perspectiva sobre
la victima. ElI marco de derechos humanos da lugar a que se deje atras aquella insistente
tendencia de ver a la victima como un objeto para lograr visualizarlas como individuos
portadores de derechos humanos, los cuales estan siendo perpetrados. La nueva
dimensidn que posee este enfoque permite superar los sesgos que rodean a la trata como
el trafico ilegal de migrantes, la prostitucion asi como la misoginia. Como ninguno, el
enfoque de derechos humanos permite alejarnos de la eliminacion todas las dindmicas
gue pueden empujar a su venta, comercializacion, y/o usufructo para concentrarse en la
afectacion fisica, econdmica, cultural y emocional de la victima. Asi mismo procura
centrar sus discursos asi como encaminar las soluciones por medio del empoderamiento
de las victimas para que las mismas puedan recuperar el control y la paz sobre sus vidas
ademas propugna el establecimiento de programas y una institucionalidad que
garanticen la atencion y la asistencia que las victimas como seres vulnerados.

Tras este logro, en diciembre de 1998, la Asamblea General de las Naciones

Unidas establece un comité intergubernamental ad-hoc y pone bajo su responsabilidad
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el desarrollo de un régimen internacional para palear el crimen organizado
internacional. Dos afios después, tras varios encuentros internacionales, el comité
concluy6 su trabajo con cuatro productos especificos. El primero, y la pieza central de
su labor, fue la convencion en Contra del Crimen Organizado Trasnacional, la misma
fue acompaniada por tres tratados/protocolos complementarios: el protocolo en contra
del tréafico ilicito de inmigrantes, el protocolo en contra de la trata de personas, en
especial mujeres y nifios y el ltimo el protocolo en contra del trafico de armas. Los tres
primeros instrumentos fueron adoptados por la Asamblea General en noviembre de
2000 y dio lugar a su ratificacion a nivel intergubernamental al mes siguiente en una
reunion establecida en Palermo, Italia. Sin embargo, a pesar de haberse movido desde y
para los Derechos Humanos, este instrumento internacional no pudo alejarse de la
priorizacion tradicional de la seguridad estatista sobre los derechos y la dignidad de los

individuos.

La trata en el siglo XXI: la evolucion de su abordaje y su dindmica

Habiendo realizado un recorrido de los enfoques que la trata de personas con puntual
interés en la explotacion sexual presenta, es claro que nos enfrentamos a un fenémeno
que responde a dos grandes fuerzas, 1) la primera que como construccién social que
persiste desde los inicios de la civilizacion humana como lo es las relaciones de poder
desde el género, y 2) la globalizacién, que como un fendbmeno multidimensional que
responde a dindmicas de mercado, de politica exterior, de un orden mundial econémico
norte versus sur, funcionamiento estructural que permite la extension y persistencia de
la demanda por ende la oferta del cuerpo humano, principalmente femenino, el cual es
sometido a procesos de cosificacion y de comercializacion.

La logica de mercado, asi como la logica en que concebimos el mundo y
actuamos dentro de él nos ha permitido adquirir un carécter y una cultural globalizada
violenta que impone una “explotacion en diversos ordenes” en razon del capital, de la
perpetuacion del poder de los poderosos y la dominacion de la masculinidad??, tradicion

del sistema occidental euro centrista patriarcal universalista. Este pensamiento

27 . . . - -z . -

Desde la perspectiva de Mantilla (2010) tanto el género como la globalizacion sostienen un sistema
violento que tiene como principal interés es mantener un orden mundial donde los hombres que siguen y
fortalecen a la masculinidad hegemdnica, dominan.
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patriarcal, potenciado por la globalizacion de acuerdo a Alvaro Martino Mantilla
(2010), “se encuentra en los esquemas cognitivos de nuestra civilizacion, en la manera
de mirar y descomponer la realidad.”?8. Adbel-Malek, citado por Mohanty (1988), va
mas alla de los enfoques y sus desacuerdos, y se adentra al caracter politico y cultural
que acompafan a este delito tan pernicioso. Para él, el imperialismo contemporaneo es
un imperialismo hegeménico portador de una violencia racionalizada y legitimada que
procura el control fisico pero también emocional e intelectual de la gente. Su poder,
emerge de la combinacion del complejo militar-industrial contemporaneo y de los
centros culturales hegemonicos de occidente, los cuales son sostenidos por el
monopolio del capital financiero, y por los beneficios propios de la revolucién cientifica
y tecnoldgica.

MacKinnon (1989), menciona que si la realidad de dominacion esta legitimada,
todo orden producido en ella pertenece a esta logica. Por consecuencia, toda la

estructura social, politica, econdmica de nuestras sociedades se adscribe a su logica.

El Estado es masculino porque la objetividad es su norma. La
objetividad es la concepcién que el legalismo tiene de si mismo. Se
legitima reflejando su vision de sociedad, una sociedad que ayuda a
crear viéndola asi, y llamado racionalidad a esta visién y a esa
relacién. Puesto que la racionalidad se mide por la ausencia de puntos
de vista, lo que cuenta como razoén es lo que corresponde a como son
las cosas (MacKinnon, 1989:290).

Asi, por ejemplo, los sistemas judiciales pertenecientes a los aparatos del Estado,
poseen a priori una mirada que es masculina hegemonica que tiende a proteger sus
intereses y sus practicas, para este fin disefian formas aceptadas como “neutrales” para
el encauzamiento de los sujetos, a las que todos/todas se deben someter.

La nocion de Bourdieu (2000) acerca de la dominacion masculina, puede
aproximarnos a ordenar las practicas masculino/femeninas del comercio sexual
considerando estas logicas desde practicas sociales embebidas en un andamiaje lo
suficientemente invisible para invisibilizar las presiones que se ejercen sobre un “deber

ser” que actua en el continuum masculino/femenino y masculino sobre femenino. En

28

La realidad se construye socialmente, la vida cotidiana se presenta como una realidad interpretada por
los hombres y que para ellos tiene un significado subjetivo de un mundo coherente. (P. Berger y T.
Luckman, 1995:36).
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esta relacion se despliegan practicas de violencia simbolica que permiten a los sujetos
inscribirse en el lugar de dominacién o de subordinacién.

Lo anterior significaria siguiendo a Bourdieu, que las explicaciones bioldgicas y
ciclicas de la construccion del cuerpo y su entorno va de acuerdo con esta dominacion
siendo que ésta impone su propia clasificacion de las cosas. Por lo tanto, si el principio
de division del trabajo (y por ende de sometimiento) se construye en el lenguaje que
determina diferencias anatémicas, entonces dicha clasificacion de construccion de
realidad determinan lo “natural”, suposicion asimilada como lo que le brinda una
“validez neutral”, “objetiva” y traducida en las instituciones de toda sociedad. Las
divisiones ‘“objetivas” crearian segin Bourdieu, esquemas cognitivos que organizan
nuestras percepciones y con ellas nuestras vidas.

Esta I6gica la podemos rastrear en una préactica mas cotidiana adn, la de la
reproduccion de la fuerza del trabajo en donde los hombres absorben un plus valor del
trabajo femenino que permite mantener el sistema, esa misma légica se proyecta en el
sistema sexual, en la trata de personas con fines de explotacion sexual, el objeto-cuerpo
forzado produce para otro un placer mas alla de lo calculable ya que para producir ese
plus valor, la mujer transformada en objeto-cuerpo debe alienarse para ser usada como
tal.

En el mercado sexual legal e ilegal, de igual forma, presentan una dindmica
donde no sélo priman las relaciones de poder, la desigualdad y la dominacion, también
operan imaginarios de raza, etnia, clase y género, lo que, como se ha mencionado, los
cuales junto con la vulnerabilidad de las personas que socialmente se encuentran a la
orilla de los beneficios sociales, y que, segin M. Lucia Leal (2003), nos muestra la
crisis de la modernidad y de la democracia. Para la autora, la trata de personas con fines
de explotacion es producto de las contradicciones sociales, de la dominacién masculina
legitimada, la crisis del Estado asi como de todos los efectos colaterales que la
globalizacion presenta. Nos vemos enfrentados a una cruda realidad, el género asi
mismo presenta un desmenuzamiento propio de un colonialismo profundo que persiste
Y que esta siento atada por medio de una dependencia impuesta.

Beverly, citada por Mohanty (1988), indica que “las relaciones de dependencia,
basadas en la raza, el sexo y la clase, se estan perpetuando a través de las instituciones

sociales, educativas y econdmicas” (1988:79), lo cual hace que las mujeres del tercer
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mundo sean agrupables, pues comparten los mismos sistemas de dependencia al ser
individuos exentos de los centros de poder. La trata, no es un fenémeno aleatorio, al
igual que el mercado y como un “negocio” que se articula a su funcionamiento, este
opera gracias a la existencia condiciones vulnerables, que permitan la perpetracion de la
victima para el lucro de su cuerpo y su alteridad.

Los enfoques sobre la trata, son el resultado de una evolucion compleja que
tanto académicos como actores politicos han sabido llevar para llevar a la luz este atroz
delito. El haber pasado de un enfoque abolicionista, a un enfoque de derechos humanos,
resulta una victoria politica por parte de estos grupos ya que logra superar el espacio
moral y de género para extenderse a una dinamica global, a partir de un complejo
encuentro de dimensiones como lo son la seguridad, la migracion y la pobreza,
llevandolo a su visibilizacion publica y privada, principales a los Estados,
fundamentales actores en la arena internacional asi como constructores del devenir de
los pueblos.

El reto es muy complejo ya que la solucién del problema exige el
cuestionamiento de intereses patriarcales, ideoldgicas, construccion sociales, del
mercado asi como de las mismas instituciones, Lin Chew (1999). Hoy mas que nunca
los Estados deben rendir cuentas sobre sus esfuerzos por eliminar la trata de personas en
todas sus formas, asi como la violencia de género e infantil que todavia persiste en
nuestras sociedades.

Considerando todo este contexto, este trabajo trabajara con el enfoque de
derechos humanos que surge de toda una lucha que las mujeres del mundo fueron
capaces de llevar hasta la misma asamblea general de las Naciones Unidas, el cual

conceptualiza a la trata de personas de la siguiente manera:

La accion de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o a la recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una personas que tenga
autoridad sobre la victima con fines de explotacion, lo que incluye
como minimo la explotacién de la prostitucion ajena, la explotacion
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sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o practica analogas a la
. .y . ’ 29
esclavitud y la extraccion de 6rganos”™ (Protocolo de Palermo , 2000)

Complementando a lo mencionado, el Estado y el territorio resultan clave en la actual
lucha por la erradicacion de la trata de personas. El primero como principal actor, y el
segundo como el espacio de accion donde se materializa el proyecto y la agenda del
Estado; dada esta relacion es vital identificar su significacion.

El territorio (Geiger, 1996) resulta por tanto una extension terrestre delimitada
que incluye relaciones sociales y de poder o posesion por parte de sus individuos y/o
grupo sociales involucrados, los mismos que desarrollan una apropiacion espacial de la
mano con sentidos de pertenencia e identidad (Montafiez y Delgado, 1998). Junto con el
gobierno y la poblacion, el territorio le permite al Estado establecer bases de soberania,
que lo empoderan y que le permiten la gestién y dominio de la espacialidad delimitada y
de las relaciones sociales inscritas en ella, es decir se establece como el punto base
donde se materializa todos procesos econdmicos, sociales, y culturales dirigidos por el
Estado, asimilados, operativizados, transformados o rechazados por la poblacion.

El Estado como rector del territorio, desde su creacion en el siglo XIX, se
implanta como el Unico proveedor de la seguridad, siendo por lo tanto el responsable del
fortaleciendo de la relacion de seguridad con la nacionalidad y el territorio (Nobile,
2005), por consecuencia de la cohesidn y existencia de los individuos. Sin embargo, el
territorio presenta particularidades propias que requieren respuestas igualmente
especificas a las realidades que presenta, por lo que el Estado debe concebir su
intervencion desde sus representaciones locales como son gobiernos locales, asi como
desde la cultura local que ya sea consume, expulsa o permite el transito de individuos
coaccionados.

Finalmente, acompafiandoles, los conceptos de seguridad y movilidad humana
requieren ser puntualizados, ya que estos responden al contexto migratorio y de
seguridad que permean la actual lucha de la trata bajo el enfoque de derechos humanos
La seguridad en la actualidad es concebida desde diversos acontecimientos y
condiciones que no estan exclusivamente relacionadas con las fuerzas armadas, asi los

debates de politica empezaron a referirse, entre otras cosas, a la seguridad de las

29 ., . . .. .
También conocido como “El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas”.
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personas también conocida como la seguridad humana, a la seguridad del medio
ambiente, a la seguridad sanitaria, a la seguridad sostenible y a la seguridad colectiva
global, por mencionar algunas, e incluso se han iniciado complejos procesos de fusion y
produccion de nuevos paradigmas. En este nuevo panorama, la seguridad humana va
siendo complemento de la seguridad nacional y base del desarrollo humano. Esta tiene
como fin la proteccion de la poblacion frente a amenazas que perjudican al individuo y
a la comunidad, privilegiando por lo tanto la seguridad de las personas frente a la
seguridad del Estado (Nobile, 2005). Esta perspectiva prioriza la proteccion del ser
humano, de sus derechos y su bienestar, mientras que la proteccion del territorio en su
esencia espacial va siendo expresada en un segundo plano.

El concepto de seguridad, va siendo profundamente afectada por fenémenos
como la movilidad humana e insisten, desde su &mbito internacional, en la elaboracion
de un concepto que si considere un aspecto humano tal como se propugna desde la
publicacion del Informe sobre el Desarrollo Humano “Nuevas Dimensiones de la
Seguridad Humana” en 1994, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Para el PNUD, “la seguridad humana debe generar una poblacion libre de
temor y una poblacion libre de carencias” (PNUD, 2003:11), es decir esta “supone una
preocupacion universal por la vida y la dignidad humana, que sus componentes son
interdependientes (en los ambitos politico, social, econdmico y ambiental) y que los
efectos de las principales amenazas que la afectan son de caracter mundial” (PNUD,
2003:11).

La movilidad humana, es asi mismo un producto de la evolucién del concepto
base “migracion”, la misma que va siendo abordada dentro de la seguridad humana pues
los procesos de traslado humano son riesgosos y en muchas de las ocasiones ponen en
peligro la vida de las personas que la experimentan, mas cuando las fronteras se
fortifican bajo un enfoques de seguridad nacional. Este fendmeno se define como “los
procesos concretos que cualquier persona, familia o grupo humano realiza o
experimenta para establecerse temporal 0 permanentemente en un sitio diferente a aquel
en donde ha nacido o residido hasta el momento. Estos procesos de movilidad pueden
ser voluntarios o forzados” (Naciones Unidas, 2000). No obstante, este fendmeno
presenta subdivisiones como lo es la inmigracion, la emigracion, el refugio, el trafico y

la trata de personas, los cuales se ven afectados por politicas anti migratorias que
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promueven la creacion de mercados ilegales que vulneran los derechos humanos y que
violentan a las sociedades como a sus territorios.

Para finalizar, en esta revision de enfoques y de conceptos que rodean a la trata
de personas, donde se ha mencionado reiteradamente la urgente intervencion del
Estados, la politica publica es un concepto que debe ser referido ya que resulta el
camino por el cual el Estado comienza a dar respuestas directas al problema.

La politica publica es comprendida como todo lo que el Estado hace para dar
solucién a los problemas de la sociedad, como a ese conjunto de acciones que se
disefian e implementan a razon del beneficio de la sociedad a la que se debe. (Aguilar,
1993:6), entre varios expertos indican que la politica pablica debe ser entendida como
“un conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima para
resolver problemas publicos complejos”, por otro lado, en el Ecuador, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (2011:10) establece se estas de denominan como
“instrumento que permite al Estado cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger y
realizar los derechos humanos y de la naturaleza, eliminar inequidades y transversalizar
enfoques tradicionalmente marginados o minimizados, a la vez que vinculan las
necesidades de corto plazo del Estado con una vision politica a mediano y largo plazo.”
(SENPLADES, 2011:10), no obstante este concepto no puede ser entendido por medio
de estas revisiones tan planas.

Kelly (2009) en reconocimiento de esta limitacion conceptual argumenta que
estas surgen de un complejo proceso donde varios actores se encuentran, en una
inevitable lucha para priorizar sus intereses y su poder, es decir las politicas publicas
resultan de escenarios institucionales y politicos, ademas de contextos socio culturales,
ya que de estos depende su materializacion, ejecucion y efectividad, es decir de ambos
pende su misma existencia y visibilidad. De esta complejidad, es que este trabajo se
empefia en comprender esas coyunturas alrededor de las politicas publicas que buscan

erradicar la trata de personas, como la que ciudad de Quito tiene.
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CAPITULO 1
EL CONTEXTO NACIONAL: ALGUNAS PISTAS DE UN DIAGNOSTICO
INALCANZABLE Y UN ACCIONAR INCONSISTENTE

El Ecuador: pais de origen, de destino y de transito

La trata de personas, como punto vortice de esta investigacion, ademas de ser un delito,
se presenta como la variante de la movilidad humana3® més nociva y degradante, pues
como una de las nuevas forma de esclavitud que instiga a la violacion mdltiple de
derechos humanos de aquellas personas privadas de su libertad, de seguridad, de
educacion, a la vida familiar y en sociedad y a la salud, y a su vez se ven sometidos a
agresiones fisicas y psicolégicas y a trabajos extenuantes no remunerados, es decir
sufren una degradacion general de su integridad y dignidad humana. Su existencia
ademas de presentarse como un atentado y una aversion a los principios humanos,
constituye un fuerte obstaculo para el desarrollo y la seguridad humana de las
sociedades en desarrollo como la ecuatoriana, pues se origina y se perpetua a partir de la
vulnerabilidad social, econémica, cultural y de género de las victimas alrededor del
mundo, la degradacion de la imagen femenina, asi como por las migraciones norte-sur y
las dindmicas de oferta y de la demanda de este negocio ilicito presenta.

Siendo que el Ecuador es un pais de origen, de transito y de destino de victimas
de tratad?, este requiere la atencién y la gestion contundente del aparato publico, el cual
hasta hoy, a pesar de presentar actividades para palear el tema, no ha sabido proteger a
la victimas ni establecer una normativa que pueda afectar las estructuras criminales,
redes de trafico y a los consumidores detras de este lucrativo negocio.

Desde esta confirmacion, a continuacion se hara una revision de los datos
existentes sobre el tema en el pais, reconociendo la ausencia de un diagnostico como tal
dada la invisibilizacion del problema asi como el sub registro de casos. Seguido, se
pretende hacer una revision del marco historico politico de la respuesta del Estado
frente al problema para finalmente aterrizar con la identificacion de casos locales. Es

necesario destacar que la mayor parte de la informacion que se presenta a continuacion

* De acuerdo al Comité Pro Movilidad Humana, este fendémeno refiere “a los procesos concretos que
cualquier persona, familia o grupo humano realiza o experimenta para establecerse temporal o
permanentemente en un sitio diferente a aquel en donde ha nacido o residido hasta el momento”
(Benavides, 2010).

* Reporte Trata de personas por el Departamento de Estado de los Estado Unidos, 2004

o1



se obtiene a partir de las pocas publicaciones disponibles y de medios de comunicacion,
estas Ultimas fuentes que no son del todo confiables ni verificables, sin embargo son de
las pocas disponibles para abordar el tema.

El retrato incompleto de la trata

El Ecuador, de acuerdo a informes de la Defensoria del Pueblo en el Encuentro
Nacional sobre Trata de Personas (2012), contiene a alrededor de seis mil personas
victimas de trata cada afio, cifra que se mantiene en aumento como sucede en la
mayoria de paises en America Latina. Un estudio del G1Z (2012), indica contrariamente
que existen aproximadamente 100.000 mujeres victimas de este delito Unicamente
localizadas en frontera norte. Los pocos datos numéricos disponibles, como los
previamente enunciados no pueden ser legitimados ni oficializados ya que tal como lo
menciona Margarita Carranco32, estos y otros datos son apenas un sub registro de una
realidad mas dramatica (El Universo, 2012) que por su clandestinidad, naturalizacion y
productividad, impide su real visibilizacion. Es importante denotar que el problema en
el pais todavia no puede determinarse con claridad, por ello es necesario estar
conscientes que hasta hoy la informacion vigente sobre la tematica, resulta solamente

aproximaciones asi como posibles escenarios cuantitativos de la trata en el Ecuador.

Perfil de las victimas

Segun el informe global de la Organizacién de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) y datos del Ministerio del Interior (2011), el 66% de las victimas en
Ecuador son mujeres, el 13% nifias, el 9% nifios, y 12% hombres porcentajes que se
repiten con las tendencias mundiales presentadas por la OIM y la UNOCD (2009)
(\VVéase Anexo No. 2). Por otro lado, la linea de base: Dimension, naturaleza y entorno
de la explotacion sexual en adolescentes en el Ecuador realizado por Mariana Sandoval
con respaldo de la UNODC (2002: 3) asi como en el informe Global de Monitoreo de
las acciones en contra de la explotacidn sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(2010) indican que son 5.200 el nimero de nifias, nifios y adolescentes en situacion de

explotacion sexual, dato que se repite en el Reporte de Trata de personas del (2004)

32 . L/ . L/ . . -/
Presidenta Fundacion Nuestros Jovenes, fundacion que atiende a personas en situacion de trata, y
vocera de la red Anti trata en el Ecuador.
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Departamento de Estado de los Estados Unidos. No obstante otro informe presentado
por la UNODC en el afio 2003 indica que aproximadamente 5.000 nifias, nifios y
adolescentes estaban siendo explotados sexualmente. Lo cual nuevamente nos enfrenta
a una informacién dispersa y diversa.

La Unidad de Trata del Ministerio del Interior indica que de las 126 victimas
que fueron rescatadas, 50% 33 fueron menores de edad; mientras que los datos
presentados en el diario EI Comercio (2012) explican que dentro de los registro
presentados por la Fiscalia General del Estado en los afios 2011 y 2012 -enero a agosto-,
de 124 y 112 casos denunciados, la poblaciéon de entre 10 y 17 afios presentaba un
porcentaje de 27% y 26% respectivamente, los porcentajes mas altos dentro de la tabla
de edad presentada. (Véase Anexo No. 3). Tendencia que persiste en la actualidad y que
también coincide con los datos presentados por la UNODC (2012)34 (Véase Anexo No.
4).

Ademas, de acuerdo a esta misma publicacién, de las 124 victimas registradas
en el 2011, 96 correspondian (77%) a mujeres mientras que 26 (21%) eran hombres,
teniendo solamente 2 (2%) personas sin definicion de género. Para el afio siguiente
(2012), de los 112 casos registrado en el pais, 87 (78%) victimas eran mujeres, 20
hombres (18%) y 5 no tenian una identificacion de género (4%). Agregando a esto, de
acuerdo con las declaraciones de Doris Moreno3, la directora de la Unidad, quien
menciona que el 90% de las victimas sufre violencia sexual y el 79% explotacion
sexual, dato que se repite en la investigacion del G1Z (2012), donde el 79% persististe.
Esta propensidn se equipara a los datos a nivel internacional.

Las cifras oficiales confirman que la mayoria de las victimas de la trata en sus
diversas formas son nifias, nifios, jovenes y adolescentes -NNA-, estos ultimos
mayoritariamente del sexo femenino, es decir nos enfrentamos a una poblacidn
reconocida como vulnerable en varios niveles y en constante violencia, el cual carece de
un sistema familiar, social, econémico y estatal que los proteja, no obstante hay que

denotar la presencia representativa de casos masculinos. Finalmente, dentro del Plan

33
“ http://www.elcomercio.com/seguridad/personas-victimas-trata-pais-constantemente_0_706729454.html
Para mas informacion revisar el Reporte global de trata de personas (2012) de la UNODC.

* http://www.elcomercio.com/seguridad/personas-victimas-trata-pais-constantemente_ 0_706729454.
html
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Nacional Contra la Trata (2006) se indica que existen estereotipos especificos de las
victimas, dependiendo al tipo de explotacion al que son sometidos. Paredes (2010:16)
confirma esto y sefiala que en el Ecuador para fines de explotacion laboral y sexual,
ademas de mendicidad, los nifios, nifias y adolescentes indigenas son un grupo de alta
vulnerabilidad mientras que las nifias y mujeres adolescentes de la region costa y
amazénica son reclutadas, por sus rasgos fisicos y por la estigmatizacion alrededor de

su sexualidad, para fines de explotacion sexual.36

Modalidades de trata

De acuerdo al trabajo de Soledispa (2006:6), la legislacion penal ecuatoriana, es
especifico el codigo penal en su capitulo I, reconoce las siguientes modalidades de
trata de personas: 1) Trabajo o servicios forzados, 2) Reclutamiento para fines
delictuosos como trafico de armas y de drogas, etc., 4) Venta o utilizacion de personas
para la mendicidad, 5) Compra, venta o cualquier tipo de transaccion que implica la
entrega de una persona, 6) Explotacion sexual comercial, el cual refiere al uso, venta u
oferta de la victima para obtener u un provecho de carécter sexual, 7) Esclavitud
laboral, 8) Conflictos armados, 9) Actividades sexuales remuneradas, aunque otras
modalidades existen como lo son los embarazos forzados, vientres en alquiler y las
adopciones ilegales (Cortés, 2005)

De acuerdo a los casos presentados por el DINAPEN, citados por Buitron
(2012), la poblacion compuesta de NNA, principalmente poblacion de entre 15 y 19
afios, seguida por la poblacion de entre 9 a 14 afios- es principalmente dirigida a la trata
con fines de mendicidad y con fines de explotacion sexual comercial. (Véase Anexo No.
4). En cuanto a la poblacion general, los datos presentados en varias fuentes indican que
la modalidad de trata mas presente en el Ecuador es la mendicidad, seguida de la
explotacion sexual y de explotacion laboral. (\Véase Anexo No. 5, 6,7,8Yy9).

Los datos no son claros, no obstante dentro del ultimo reporte sobre trata de
personas de la UNODC (2012), se establece que el Ecuador tiene como principal

modalidad de trata activa en su territorio al trabajo forzado ademas de presentar trata

36 . e, ., . .

“En el Ecuador, la Relatora Especial recibi6 informacion sobre la supuesta existencia de una red de la
trata de menores ecuatorianas, en particular indigenas, presuntamente para la industria del sexo en
Japon.” (Buitron, 2012: 64)
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para la mendicidad, tendencia que no coincide con las proporciones internacionales ni
con regionales, donde la explotacidn sexual predomina. (Véase Anexo No. 10, 11y 12).
A partir de estos datos, lo que se puede interpretar es que en el Ecuador persiste una
evidente tendencia por visibilizar a la trata bajo la modalidad de explotacion sexual,
mientras que otras modalidades mas dinamicas en el pais como el trabajo forzado y la
mendicidad persisten ocultas, lo que no permite la identificacion y mucho menos la

denuncia y la condena del delito.

Origen y destino de las victimas de trata

Nacional

El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (2011) sefiala que dentro del pais, la
préactica de trata, de acuerdo a las denuncias y casos presentados, se evidencia en mayor
escala en la region sierra, la cual presenta 57% del total de victimas de trata
identificadas frente al 43% identificado en la costa del pais, lo cual deja un vacio
importante sobre las victimas localizadas en la regiébn amazoénica del pais. Esta
informacion concuerda con los datos presentados por la Coalicion de las migraciones y
el refugio en su Il Informe alternativo en los afios 2005, 2006 y 2007, el cual indica que
a los presentados los delitos de trata denunciados se concentran mayoritariamente en la

region sierra, seguidos por la region Costa (incluyendo Galapagos).

Tabla No. 1. Proporcion regional del delito relativo a la trata de personas del 2005

al 2007
Region Denuncias Porcentaje
Costa 63 43%
Sierra 83 57%
Oriente 0 0%
Total 146 100%

Fuente: Il Informe Alternativo a la Convencién de Trabajadores Migratorios y sus Familias.
Elaboracién: Coalicion para las migraciones y el refugio (2009)

En cuanto a la localizacion del crimen, de acuerdo al diario EI Comercio (2012), las
victimas de origen nacional son reclutadas desde territorios como Santo Domingo de los
Tséachilas, Los Rios, Manabi, El Oro y algunas provincias de la Amazonia, en donde los
altos niveles de pobreza y las relaciones de familiaridad entre los padres o familiares de

las victimas con los tratantes permiten que el delito sea perpetrado facilmente.
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Por su parte la Fiscalia General del Estado en el documento Informe sobre
movilidad humana, Ecuador 2011 (2012:150) en un estudio construido a partir de
noticias, sefiala que las provincias que presentan el mayor grado de concentracion de
victimas de la trata son Pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas, Imbabura,
Manabi, Azuay y EI Oro, mientras que la Fundacion Nuestros Jovenes tal como lo
seflala una nota de presa del Comercio (2012), indica que son efectivamente las
provincias fronterizas como Santo Domingo de los Tséchilas, Los Rios, Manabi,
Guayas, Esmeraldas, El Carchi, EI Oro y Sucumbios, las provincias con mayor
concentracion de victimas. Finalmente, un mapa parte de una nota del Comercio (2011)
agrega a la lista a la provincia de Cotopaxi, como una de las expulsoras de victimas de
trata con destino a Quito. (Véase Anexo No. 13)

La UNODC (2012:112), en su trabajo revela que de los casos registrados en el
2009 y 2010 —enero a julio- las provincias con el mayor alto nimero victimas son
Guayas, Pichincha, Chimborazo, Manabi, Carchi, Esmeraldas y Santa Elena. (Véase
Anexo No. 14). Informacion ratificada desde un reporte de denuncias publicada por El
Comercio, donde refiere que desde 2010 a julio del 2012, Pichincha es la provincia con
mayor cantidad de denuncias (76 hechos), seguida por Guayas (51) e Imbabura (31)
(Véase Anexo No. 15).

En cuanto a los datos presentados en el 2010 por la Fiscalia, la provincia con
mayor reporte de victimas de trata de personas en el sistema judicial es Pichincha, pues
esta registra 20 de los 84 casos a nivel nacional, es decir el 24% de las victimas a nivel
nacional. Para el afio siguiente, la Fiscalia (2011) indica que de los 115 casos
presentados, 33 fueron registrados en Pichincha, es decir el 29% de las victimas,
tendencia que evidencia los altos niveles de perpetracion del delito en la capital
ecuatoriana.

Este registro en comparacién presenta variaciones importantes como lo es el
aumento de registro de victimas en tanto en la provincia del Guayas como en Santo
Domingo de los Tsachilas asi como la integracion de las provincias de Santa Elena,
Galapagos, Sucumbios y Orellana. (Véase Anexo No. 16y 17)

Lejos de contradecirse, las fuentes coinciden en determinar que las provincias de
Pichicha, Guayas, Santo Domingo de los Tsachilas y El Oro son las que presentan ya

una problematica evidente y fuertemente percibida. Esto evidencia que la trata se
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encuentra localizada en las fronteras, no obstante también se puede aseverar que las
ciudades con mayor poder econémico, al menos dos de los tres polos econdémicos del
pais, resultan ser contenedoras y lugares de explotacion (o lugar destino a nivel
nacional) del negocio ilicito. La informacion presentada va siendo corroborada asi
mismo por un estudio sobre el estado de la trata en el Ecuador, (Buitron, 2012: 117)
donde de acuerdo a la informacion facilitada por la Fundacién Nuestros Jovenes,
Fundacion Quimera y la UNODC la explotacion sexual persisten en las fronteras norte,
y sur del pais (Esmeraldas, Carchi, EI Oro, Loja y Sucumbios), no obstante provincias
como Manabi, Santo Domingo e Imbabura son lugares donde el delito se ha germinado,
facilitando la creacién y expansion de las redes y rutas de trata, las cuales, tal como el
estudio evidencia, buscan mantener en constante movimiento a las victimas, ya sea para
evitar el reconocimiento de las mismas como por las distintas demandas a nivel nacional

(\VVéase Anexo No. 18) o por la misma dinamica de la demanda.

Mapa No. 1. Trata de personas en Ecuador

Trata de personas en Ecuador
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Fuente: El Universo. Elaboracion: FLACSO y OIM

Asi mismo es clave comprender que el origen de las victimas esta directamente
relacionado con la modalidad de trata a la que van dirigidas, las victimas de las

provincias de Imbabura, Cotopaxi y Chimborazo son principalmente explotadas
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laboralmente y son utilizadas para mendicidad, lo cual va ligado frecuentemente a su
etnia indigena como se menciond anteriormente, mientras que las victimas provenientes

de la regién Costa y de la Amazonia son usadas para explotacion sexual.

Internacional

El Ecuador dado su contexto econémico y geopolitico, envia y recibe personas desde y
hacia varios paises. Entre los destinos mas frecuentes de las victimas nacionales se
encuentran Republica Dominicana, Estados Unidos, Espafa, Italia y Japon, asi como
paises cercanos como Colombia, Venezuela, Perd y Chile (Comité interinstitucional,
2012), datos que son corroborados por Supliguicha V., Vasquez G. y Jacome P. (2009)
quienes indican que los ecuatorianos y las ecuatorianas victimas de trata en el Ecuador
asi como victimas de transito se dirigen a Per(, Venezuela, Republica Dominicana,
Estados Unidos. (Véase Anexo No. 19)

La UNODC menciona en su informe sobre la prevencion a delito de trata de
personas (2011) que las victimas con fines de explotacion sexual ecuatorianas, son
dirigidas principalmente a Estados Unidos, Europa del Este, Europa Central y Asia,
informacion que repite el Ministerio del Interior en el documento Juntos contra la trata
(2012). Por otro lado, de acuerdo a la publicacion de diario EI Comercio (2011),
unicamente el 10% de las victimas ecuatorianas permanecen en territorio ecuatoriano,
principalmente en la frontera norte, mientras que el resto, es decir el 90% es enviado al
exterior. Por otro lado, las declaraciones realizadas en mayo de 2012 de acuerdo a lo
publicado en Huffpost VVoces (2012) por la coordinadora de la Unidad anti trata del
Ministerio del Interior, Doris Moreno, indican que del 90% de las victimas son
enganchadas en territorio nacional y tratadas a nivel internacional, de las cuales un 40%
de las victimas son enviadas a China y al Sudeste de Asia por medio de la ruta Ecuador
- Caribe - Europa Central, mientras que el 30% restante es direccionado a
Centroamérica y a Estados Unidos, y el 20% sobrante es dirigido a Colombia. (Véase
Anexo No. 20)

Asimismo en su triple naturaleza, el pais recibe mujeres, nifias, nifios o
adolescentes principalmente de origen colombiano -Barranquilla, Cali, Pereira,
Medellin, Armenia, Pasto, Ipiales y Cauca- (Véase Anexo No. 13y 21, y Mapa No.1) y

peruano (Comité interinstitucional, 2012) para ser explotados sexualmente a nivel
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nacional por medio de redes delincuenciales transnacionales que operan via terrestre, es
decir la frontera norte resulta el espectro territorial que los tratantes, intermediarios, y
victimas deben penetrar -Carchi, Esmeraldas y Sucumbios- para continuar con la venta
0 lucro de las victimas en ciudades como Quito, Guayaquil, Machala y Cuenca (OIT,
2006: 27), territorios con la mayor demanda de trabajo sexual. Hiroshima Villalba,
funcionaria de la Subsecretaria de Garantias Democréaticas del Ministerio del Interior
(2012) indica que las victimas que transitan por el pais, principalmente colombianos/as,
peruanos/as y cubanos/as son dirigidas a paises como Brasil, Chile, Bolivia y Paraguay.

No obstante, existen victimas de varios origenes. (Véase Anexo No. 22)

Registro de denuncias y casos

Tabla No. 2. Casos de Trata de personas en Ecuador

‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012

Fiscalia (JCLT) 84 115
Fiscalia y Policia Judicial (El Comercio) 84 115 90
DINAPEN (EI Comercio) 51 83 118 70 6*

Fuente: Varias. Elaboracién: propia

En Ecuador, el registro de los casos es muy reciente y las fuentes no concuerdan. De lo
registrado, a nivel nacional ha existido una variacién irregular de los casos, no obstante
bien se puede decir que del 2007 al afio 2012 si ha existido un aumento en los casos
registrados (Véase Anexo No. 23).

Tabla No. 3. Denuncias de Trata de personas en el Ecuador 2005-2012

Fuente 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
MJDHC 99 | 138 | 116 | 451 | 882 - -
Fiscalia (UNODC) - 135 | 263 | 99 87 84 74
Fiscalia (Quintana) 12 70 68 99 87 29 47
MJDHC (Quintana) 99 882
DINAPEN (El Comercio) 124 | 112
Fiscalia (CPMyR) 146

Fuente: Varias. Elaboracion: propia

De acuerdo a la informacion de diversas fuentes, existen todavia en la mayoria de los
datos incompatibilidad de informacién en cuanto a los registros de denuncias, sobre
todo con los datos expuestos por parte del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos frente a los datos de la Fiscalia. En el cuadro previo se puede evidenciar que
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desde el afio 2005 hasta el afio 2011 las denuncias del afio 2008 y 2009 coinciden de
fuentes que citan a la Fiscalia como proveedora de la informacion, lo que se repite con
la informacion del MJDHC. Otro de los puntos relevantes de los datos existentes es la
brecha que existe de los casos denuncias de los afios 2008 y 2009 por parte del MJIDHC
y los de la Fiscalia, donde se registran 451 y 882 denuncias en contra 268, 68 y 99
respectivamente (Véase Anexo No. 24). De estos se puede concluir que las distintas
fuentes manejan datos completamente distintos a pesar de enfrentarnos al mismo delito

y supuestamente a la misma informacién disponible por las autoridades competentes.

Tabla No. 4. Juicios versus sentencias condenatorias frente a denuncias del delito
de trata de personas en el Ecuador de 2005 al 2012

UNODC EL COMERCIO CPMyR JCT Quintana

Afo | Juicio | S.C. Juicio S.C. Juicio | S.C. Juicio S.C. Juicio S.C.
2005 - - 8 5 - -
2006 - - - -
2007 - - - -
2008 | 50 26 - - - - - -
2009 -
2010 -
2011 -
2012 - - -

Fuente: Varias. Elaboracion: propia
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En cuanto a los juicios realizados y las sentencias condenatorias registradas, en los
datos persisten irregulares. No obstante, lo que si se puede evidenciar de la informacion
disponible es la impunidad recurrente de los casos y denuncias presentadas.
Considerando el cuadro previo, la UNODC indica que de 742 denuncias receptados
entre el 2006 hasta el 2011 unicamente el 6,7% (50) fue llevado a juicio y el 3,5% (26)
llegd a tener sentencia condenatoria, mientras que el 5,1% (38) tuvieron condena
absolutoria (Véase Anexo No. 25).

Los datos presentados por Quintana (2011) presentan un nimero de juicios y
sentencias condenatorias similares -29 y 14 respetivamente- no obstante frente a los
datos presentados por la Fiscalia, de 385 denuncias, sélo 7,5% (29) tuvo un juicio y el
3,6% (14) presentd sentencias condenatorias (Véase Anexo No. 26). No obstante, si
estos datos son contrastados con la informacion del MJDHC (2005-2009), los
porcentajes se reducen ya que de 1686 denuncias presentadas Unicamente el 1,5% (25)

tuvo un juicio y el 0,7% (12) tuvo una sentencia condenatoria
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Por otro lado, las estadisticas referidas por la Coalicion por las Migraciones y el
Refugio (2010) podemos apreciar que del 100% de denuncias por delitos de trata
presentadas en Fiscalia a nivel nacional (146) desde 2005 a 2007 solo el 5,5% (8)
tuvieron sus respetivos juicios y solo el 3,4% (5) terminaron en sentencia condenatoria
(\Véase Anexo No. 27).

Finalmente en el documento Juntos contra la trata de personas (2012) expedida
por el Comité Interinstitucional para la Actualizacion del Plan Nacional para Combatir
la Trata de Personas y Otros Delitos, se indica que de los 115 casos presentados en el
afio 2011, solo el 3,5% (4) tuvieron dictamenes acusatorios, informacion que se
confirma con la declaracion de Doris Moreno quien indica que de 187 casos
denunciados entre 2011 y 2012 en la Policia, Fiscalia y organizaciones de apoyo,
solamente el 5,8% (11) tuvieron dictdmenes fiscales acusatorios y sélo el 2,6% (5)
alcanzaron las sentencias condenatorias. El nivel de impunidad que se presenta es
predominante en nuestro sistema judicial con respecto a los delitos de trata
considerandose que la aplicacion de la ley no alcanza a superar el 5,5% de las denuncias

presentadas.

Ganancias producidas por la trata de personas en el Ecuador

El Departamento de Estado de los Estados Unidos ha identificado que las ganancias
provenientes de la trata de personas estan en la tercera categoria de negocios ilicitos
después del trafico de drogas y el trafico de armas, “negocios” caracterizados por ser
muy lucrativos para la delincuencia organizada a escala mundial ya que produce
ganancias anuales por alrededor de USD 9.500 millones. Sin embargo, el panorama se
agudiza pues existen estimaciones que indican que dadas las inherentes ganancias, el
negocio de la trata de personas llegara a ser el primer “negocio ilicito” mas lucrativo del
mundo, pues a diferencia del circulo comercial de las drogas y las armas que terminan
su ciclo de intercambio con el canje de la mercancia, la trata presenta una dinamica de
reutilizaciéon donde “los seres humanos pueden ser una y otra vez intercambiados y
vendidos” (Carrion, 2009) por un numero indeterminado de veces.

Las ganancias generadas en el Ecuador por la actividad econdémica en la que se
ha convertido la trata de personas son datos dificiles de estimar dada su naturaleza ilegal

y clandestina, por lo cual no se puede establecer con exactitud la cantidad de dolares
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que son generados en el pais por dicha actividad, no obstante existe ya ciertos datos
circulantes.

Fundacion Nuestros Jovenes (2013:7) indica que por cada relacion sexual
efectuada por una adolescente explotada, las ganancias oscilan entre 300 a 975 dolares
mensuales, donde el 56% de las adolescentes recibe Unicamente un monto de entre 201
a 700 ddlares por mes. En esta misma publicacién se indica que los prostibulos pueden
generar ganancias de alrededor de 27 mil délares mensuales.

Por otro lado, de acuerdo a informacion que el GIZ ha podido recopilar en el afio
2011, citada en Buitrén (2012:118), se indica que una victima de explotacion sexual en
frontera norte, gana alrededor de 8 a 10 ddlares americanos por servicio, no obstante la
victima solo percibe entre el 5% y 10% tal como Kelly (2009) afirma, lo cual le deja
como margen de ganancias entre 250-1000 USD dependiendo la cantidad y el precio de
los servicios. En este territorio, se ha determinado que cada victima tiene como rango de
atencion de 14 a 50 clientes por dia, por lo tanto considerando que un aproximado de
4.110 mujeres bajo explotacion sexual, las ganancias estan calculados alrededor de
590.000 USD “productivos” diarios, dato que facilmente varia de acuerdo a la cantidad

de servicios sexuales realizados y de mujeres ofertadas.

Ecuador y su responsabilidad frente a la trata: Revision de su marco juridico

internacional

El Ecuador como uno de los paises miembro de las Naciones Unidas asi como
miembros de otros organismos interestatales como lo es la Organizacion de Estados
Americanos -OEA-, estado miembro de la Comunidad Andina de Naciones -CAN-
ademas de Estado asociado del Mercado Comun del Sur -MERCOSUR- , se establece
como un ente responsable de cumplir con los principios, mandatos y compromisos
realizados en el marco de las funciones de sus organos principales, de los organismos
especializados y de cada uno de los organismos interestatales del que es parte, situacion
que lo vincula por medio de tratados, convenios, pactos —mediante la firma u

ratificacion de convenios especificos que se resumen en el principio de Pacta sunt

servanda3’ - y por medio del derecho imperativo internacional o uis congens y el erga

37 Lo pactado obliga, debe ser cumplido.
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omnes o principio de respeto y aplicabilidad a todos por igual que tiene el Estado para
erradicar el delito de la trata de personas bajo el imperativo de ser una forma de
cosificacion y por ende de la trasgresion de la dignidad humana.

Los mecanismos vinculantes activos del Ecuador que establecen por mandato
una respuesta estatal contundente frente a la trata de personas responden principalmente
a los siguientes regimenes internacionales: derechos humanos, derechos de la mujer,
derechos del nifio/a, eliminacion de la trata de personas, migracion, eliminacion de la
esclavitud, de la servidumbre, de la tortura y del trabajo forzoso, instituciones y
practicas analogas, ademas de todos acuerdos, principios y protocolos que ha ido
asumiendo a partir de su membresia a organismos internacionales, tal como se indica en
el Anexo No. 28.

Siendo que el Ecuador ha firmado y ratificado la mayor parte de estos
instrumentos, asimilados de acuerdo a su posicionamiento en la arena mundial, por lo
tanto el pais se ha ido rigiendo, al menos desde los compromisos internacionales, por el
devenir propio de la arena internacional. Esta tendencia lo ha llevado a estar al dia con
la evolucion internacional de la comprension de la trata de personas, la cual
inicialmente es concebida como un problema de esclavitud para posicionarse
actualmente como un problema comprendido desde el funcionamiento del crimen
organizado internacional, acompafiada del posicionamiento de las agendas de
poblaciones prioritarias como son los nifios, nifias y adolescentes pero también de las
mujeres en general, situacion difusa que ha dado lugar a su vinculacion de hecho mas

no de derecho con el régimen de derechos humanos.

El devenir de la respuesta publica en el Ecuador: Un recorrido historico-

normativo nacional

A pesar de que el Ecuador38 adecua a su legislacion nacional a los principios de la
Convencién de los Derechos del Nifio para el afio 1998 y aprueba el Cadigo de la Nifiez
en el afio 2003, ademas de la ratificacion de varios compromisos internacionales, el

interés publico por la trata de personas resulta muy nuevo pues se germina a partir del

* Firmado el 16 de enero 1990, ratificado el 13 de marzo de 1990 y puesto en vigor desde el 2 de
septiembre de 1990.
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2004 (Ruiz, 2008), cuando el Departamento de Estado de los Estados Unidos expide su
informe sobre trata de persona donde se sefiala el desinterés e incapacidad del aparato
publico ecuatoriano por palear el crimen mencionado, mismo afio en que el Ecuador
pone en vigor el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, cuya ratificacion se hizo
efectiva mediante Decreto Ejecutivo No. 2521, publicado en el Registro Oficial No.
364, de junio 25 del 2004. Por medio de dicho documento, Ecuador se reconoce por
primera vez como un pais de origen, transito y destino de personas en situacion de trata
encaminadas a la explotacion sexual y al trabajo forzado.

Este informe, asimismo indica, que las principales victimas son nifios y nifias, de
esto sefiala que de acuerdo a los estimados de la OIT —Organizacion Internacional del
trabajo- 5.200 menores de edad estan vinculadas/os a la industria del sexo en el pais.
Estas victimas, en el reporte, son dirigidas principalmente a Europa del Este, y a
Espafia. En cuando a la politica migratoria, indica, que los controles fronterizos
negligentes permiten la movilizacién de victimas de trafico de migrantes, de los cuales
algunos/as podian ser tratados/as.

Acerca a la respuesta del Estado ecuatoriano, el reporte indica que el pais presenta
un nivel 3, el cual significa: “Nivel 3: Paises cuyos gobiernos no han cumplido
plenamente con los minimos estandares y que no estan realizando esfuerzos suficientes
para eliminar la trata de personas” (Departamento de Estado, 2004)

De igual forma sefiala la limitada accién que llevaba el Estado ecuatoriano hasta
el aflo 2003, ya que este apenas empieza a preocuparse por ese delito por una alerta
internacional como lo fue el reporte que la Organizacion Internacional del Trabajo
realizd. La respuesta del Estado ecuatoriano para estos afios es sefialada como débil y se
le recomienda generar medios investigativos, construir e implementar una amplia
politica anti-trata y expandir la colaboracion interinstitucional, acompafada de un
trabajo articulado con paises destino como Espafia, para dar fin a las redes de trata que
se sostienen principalmente por la demanda que existe. Ademas, instiga a que el pais
actualice y reforzase leyes que castiguen a los tratantes e indica se debe invertir recursos
para la investigacion del tema, siendo que la impunidad ante el delito es alarmante asi

como los obstaculos para que la ley se aplique con completa dureza. Finalmente, indica
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una preocupante ausencia de politicas que asistan a la victimas para combatir la
explotacion sexual de menores, lo que incluye proteccién y prevencién, agregando la
ausencia de registro y proteccion de victimas extranjeras y termina mencionado la
carencia en el pais de programas y politicas especificas para aplicar una efectiva
prevencion.

La respuesta del gobierno ecuatoriano fue inmediata, la misma que se dio por
parte del gobierno del Gral. Lucio Gutiérrez por medio del Decreto Ejecutivo No. 1981
expedido el 31 de agosto de 2004, el cual ademéas de reconocer la problemética en el
pais y declararlo mediante el mismo politica prioritaria del Estado, este asume su
responsabilidad y da inicio a las primeras acciones del Estado, para lo cual en su art 2.
indica la creacion de una comision interinstitucional formada por: 1) Ministro de
Gobierno y Policia, institucion encargada principal del disefio, coordinacion y ejecucion
del plan, 2) Ministra Fiscal General del Estado; 3) Ministro de Relaciones Exteriores;
4) Ministro de Educacion y Cultura; 5) Ministro de Trabajo y Recursos Humanos; 6)
Ministro de Salud Publica;7) Ministro de Bienestar Social; en su calidad de Presidente
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; 8) La Presidenta del Instituto
Nacional del Nifio y la Familia - INNFA; 9) La Directora Ejecutiva del Consejo
Nacional de las Mujeres - CONAMU; y, 10). Un representante de la ciudadania,
designado por el Presidente Constitucional de la Republica, la misma que tenia como
principal responsabilidad la elaboracion del Plan Nacional para combatir el plagio de
personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros modos de
explotacion y prostitucién de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil
y corrupcion de menores, plan que se construye a partir de mesas de trabajo que
pudiesen validar un proceso efectivo, confiable y congruente con el fendomeno.

Este hecho marco la historia de una serie de reacciones, no necesariamente bien
articuladas, pero sin duda acciones que no han permitido el olvido del problema. Entre

los puntos méas destacados estan:
La tipificacion del delito en el 2005: Su aparicion en el cddigo penal ecuatoriano

El primero de junio del 2005, el Congreso Nacional aprobd la Ley Reformatoria al

Cadigo Penal que tipifica los delitos de explotacién sexual de los menores edad, en
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particular de los delitos relativos a la extraccion y trafico ilegal de o6rganos, de los

delitos de explotacion sexual y disposiciones comunes a los delitos sexuales y de trata

de personas, y se definieron los elementos del tipo penal de la trata de personas

(Registro Oficial No. 45 de junio 23 del 2005). Esta reforma, se instituye bajo la

preocupacion del Estado ante los fines que dicho delito alcanza, fin que de acuerdo a

UNODC (2012) se reconoce como “la explotacion que es alimentada mediante la

instrumentalizacion, la cosificacion y el usufructo del bien méas preciado del ser
humano: La dignidad” (UNODC, 2012:28), y sus resultados fueron:

La inclusion explicita del delito de trata, definicion que se basa de la definicién
del Protocolo de Palermo -Art 190.2- y su penalizacion -Art 190.5-.

La identificacion de la trata bajo modalidad de explotacion sexual —Art. 528.11-
La identificacion de la trata como modalidad de explotacion laboral y su
penalizacion. -Art.190.2- Dentro de esta modalidad se incluye a toda forma de
trabajo o servicio forzado, esclavitud, uso y/o venta de personas para la
mendicidad, conflictos armas u reclutamiento para fines delictuosos.3°

La penalizacion del delito de produccion, comercializacion y distribucion de
imagenes pornogréficas (sin definir qué se entiende por pornografia) -Art 528.7-
La penalizacién de la explotacion de personas en espectaculos sexuales
mediante el empleo de la fuerza —Art 528.8-

La penalizacion de la promocion de actividades turisticas que impliquen
servicios sexuales (sin definir qué se entiende por turismo sexual) -Art 528.9-.
La penalizacion de la contratacion de actividades turisticas sexuales con
menores de edad -Art. 528.10-

La penalizacion de la explotacion sexual con muerte -Art 528.12-

La penalizacion explotacion sexual con menores de edad o discapacitados a
cambio de retribucion —Art. 528.13-

La penalizacion dela extraccion y trafico ilegal de 6rganos, sustancias corporales

y materia anatobmico. —Art. 190.6-

Este codigo penal presenta una particularidad, pues las conductas que configuran al

39 . .. . . .

De acuerdo a ECPAT (2010) anteriormente la trata era inicamente relacionada bajo la modalidad de
explotacion sexual y se la utilizaba bajo la denominacion de trafico para lo que se determina como trata,
principalmente en nifios, nifias y adolescentes.
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delito de la trata constan de dos tipos penales, la primera hace explicita referencia en el
Articulo 190.2 sobre trata con fines de explotacion laboral y la otra, ubicada en el Titulo
VI Capitulo IIT “de los delitos de proxenetismo y corrupcion de menores” donde existe
un capitulo llamado “de los delitos de explotacion sexual”, donde se hace referencia en
el Articulo 528.11 sobre explotacion sexual. Esta diferenciacion dada por la traslado de
las victimas, de acuerdo a la Coalicion por las migraciones y el refugio (2012:152)
resulta un elemento que hace dificil la compresion completa del fenémeno de la trata,
incluso permite la tolerancia de la trata de personas con fines de explotacion sexual
frente a la trata con fines de explotacion laboral.

De acuerdo a la Defensoria del Pueblo (s.f.), esta separacion “deja abierta la
posibilidad para que en casos concretos de trata con fines de explotacion sexual sea
procesada bajo otra figura penal y un estandar mas restringido” (Defensoria del Pueblo,

s.f). El Cddigo Penal Ecuatoriano, define que el delito de la trata de personas:

Constituye delito, aunque medie el consentimiento de la victima, el
promover, inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion,
traslado, acogida, recepcion o entrega de personas recurriendo a la
amenaza, violencia, engafio o cualquier otra forma fraudulenta, con
fines de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro. Para efectos de
esta infraccion, se considera explotacion toda forma de trabajos o
servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacién de
personas para mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para
fines delictuosos. (Cddigo Penal Ecuatoriano, 2005: Articulo 119
Trata de personas.)

Posteriormente, tal como lo menciona UNODC (2012) se instituyeron otros cambios a
nivel legal y penal, como lo fueron:

e La prohibicion de “la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifio/as para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas y trata de
personas, en el codigo del trabajo Articulo 138 Numeral 3. (2006)

e El establecimiento de la imposibilidad de reduccion de penas frente a los delitos
de trata, en el cddigo de ejecucion de penas Articulo 32. (2008)

e Lareforma del Articulo 528 del Codigo Penal, donde se sanciona la explotacion
de la prostitucion (proxenetismo) agregandose el delito de pornografia infantil.

e Se incluye en el codigo de la nifiez la prohibicion del trafico de nifios (bajo la

definicion de trata de personas).
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e La creacion de la unidad Anti-trata en el afio 2004 por parte de la Policia
Nacional.

e Programa de proteccion de victimas y testigos, en el afio 2002.

e La presentacion del reglamento sustitutivo del “programa de proteccion y
asistencia a las victimas, testigos y demas participantes en el proceso penal”, en
el afio 2007.

Aprobacion del Plan Contra la Trata de Personas en el Ecuador: Un buen inicio

El 7 agosto del 2006, se adopto el “Plan Nacional para Combatir el Plagio de Personas,
Trafico llegal de Migrantes, Explotacion Sexual y Laboral; y, otros modos de
Explotacién y Prostitucion de Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes, Pornografia
Infantil y Corrupcion de Menores”. Este plan tiene ser entendido como el conjunto de
politicas, estrategias, programas, proyectos, acciones, entre otros, programadas,
ejecutadas y coordinadas con el fin de profundizar en el conocimiento sobre la
problemaética, dar justicia a los afectados, garantizar la asistencia, proteccion integral,
restitucion de derechos y reintegracién social y econdmica de las victimas de trata y sus
familias entre sus principales objetivos, para lo cual se establecen tres ejes de accién: 1)
Prevencion, 2) Investigacion, Sancion y Proteccion y 3) Reparacion, Restitucion de los
Derechos. (D.E. N0.1823, registro oficial # 375-12/10/2006).

Su trabajo dio el inicio de las actividades del sector publico, donde poco a poco se
involucra a otras instituciones — MIES e INFA- que aportan presupuestariamente a las
iniciativas, no obstante después de tres afios de su puesta en marcha se identifico que el
plan era demasiado amplio pues abordaba numerosas y complejas problematicas,
igualmente la definicion de trata estaba siendo limitada a su modalidad de explotacién
sexual dentro del plan. A partir de estos conflictos, las autoridades competentes deciden
optar por la division de las tematicas y adoptan distintas agendas para dar respuestas

efectivas a los diferentes delitos anteriormente agrupados en un solo plan.

Actualizacion del plan: Una accion fragil

En cuanto a la coordinacién del plan respecta, en el afio 2010, se decide traspasar esta

responsabilidad al Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos -MJDHC-, quien
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asume el liderazgo de las acciones en contra de la trata de personas en el Ecuador y
quien inicia un proceso de actualizacion del Plan Nacional para combatir la Trata, para
lo cual se incluyen los siguientes actores: 1) Secretaria Nacional del Migrante -
SENAMI-, Defensoria del Pueblo, 2) Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia -CNNA-, 3) Comision de transicion hacia la equidad de género, 4)
Consejo de la judicatura y 5) Fiscalia Nacional del Estado, entre otros4. La redaccion
de esta actualizacion, ahora centrada en el tema de trata de persona, estuvo a cargo del
Consejo Nacional de las Mujeres -CONAMU- y la Direccion Nacional de Género, parte
del Ministerio de Gobierno, quienes mediante un proceso consensuado y participativo
entre gobierno y sociedad civil con varios talleres, lograron el establecimiento de los
ejes de trabajo, la definicion de objetivos especificos, principios rectores, enfoques
transversales, poblacion objetivo, asi como grupos prioritarios, el involucramiento de
mas actores de la sociedad civil y de la cooperacion internacional, entre otros.

Las organizaciones involucradas, bajo la intencion de generar un trabajo mucho
mas efectivo y especializado, se organizaron a partir de ejes articuladores, como 1)
Prevencion, 2) Investigacion y Sancion y 3) Proteccion y Restitucion de Derechos, tal
como se habia definido en el Plan Nacional. Para el afio 2011, bajo peticion de
autoridades del MJDHC, la coordinacion del “Plan Nacional para la prevencion y
sancion de la trata de personas y proteccion integral de sus victimas™ asi como de las
actividades relacionadas a su ejecucion, vuelven a ser retomadas por el Ministerio del
Interior (anterior Ministerio de Gobierno y Policia). Para este fin, el Ministerio crea la
Unidad Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, desde la
subsecretaria de Garantias Democraticas y restablece el Comité Interinstitucional con
las mismas instituciones anteriormente involucradas.

Entre los cambios mas resaltados de la actualizacidon del plan se encuentra la
integracién del eje articulador de Coordinacion y Cooperacion, el cual responde a esta
urgente necesidad de articular el trabajo de todas las instituciones involucradas, para la

garantia de acciones eficaces, coherentes y que eviten la duplicacion de esfuerzos.

® Ministerio del Interior/ Ministerio de Inclusion Econdmica y Social/ Ministerio de Relaciones
Laborales/ Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién/ Ministerio de Educacién/
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social/ Ministerio Coordinador de la Seguridad/ Ministerio de
Salud Publica/ Ministerio de Turismo/ Defensoria del Pueblo/Policia Nacional/ Consejo Nacional de la
Judicatura.
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No obstante, a pesar de todos estos y otros logros, el plan hasta el dia de hoy no
ha podido oficializarse por su falta de articulacion con el Plan Nacional del Buen Vivir
2009-20134, por lo que se requirié un trabajo conjunto con la Secretaria Nacional de
Planificacion —SENPLADES- asi como por la ausencia de un plan paralelo que atienda
el delito de trafico de migrantes42, tal como lo indica la Coalicion por las Migraciones y
el Refugio (2012:148). De acuerdo a testimonios de instituciones de la sociedad civil, el
plan ha pasado ya por cuatro procesos de reajuste y de actualizacion, no obstante no se
ha logrado que el aparato publico lo pueda precisar y asumir. Veronica Feican, quien es
la asesora del Ministerio del Interior del Ecuador y actual responsable de la unidad anti
trata de este mismo Ministerio, en una entrevista publicada en el diario el Comercio
(2013) indica que todavia se esta impulsando el trabajo para responder al problema, no
obstante no existe todavia una ley o una plan capaz de vincular a toda institucionalidad
publica con competencia sobre el tema.

Sin embargo, cabe destacar que la politica se sustenta en cuerpos de derechos
que la legitiman, la fortalecen y la refrendan como lo es la Constitucion del 2008 y el
Plan Nacional para el Buen Vivir, la cual se caracteriza por priorizar los derechos
humanos sobre cualquier otra responsabilidad del Estado, el Codigo Penal ya antes
mencionado, las Agendas de la Igualdad, las cuales son instrumentos que establece las
politicas publicas orientadas al fortalecimiento toda accion publica encaminada al
cumplimiento de los derechos a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la
participacién de todos los grupos identificados como prioritarios, el Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género y el Plan Nacional Decenal de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia.

Por otro lado, existe otra normativa nacional que de manera directa o indirecta
garantiza y/o propugna por la eliminacion de la trata de personas, tal como se muestra

en el Anexo 29.

41

En el Plan Nacional del Buen Vivir 2014- 2017 en su objetivo 2.6, inciso j, en el objetivo 12.1, inciso g
y en el objetivo 12.2 , inciso j, ya se hace un expreso compromiso con la temética, sin embargo se
requiere una aprobacion mas formal.
42

Directora de proteccion de derechos del Ministerio del Interior.
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Acciones locales

A pesar de la limitacion a nivel nacional, las organizaciones civiles, internacionales
junto a autoridades las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados han
buscado dar respuesta a la problematica en la medida de sus posibilidades y desde la
potencialidad de su trabajo interinstitucional, trabajando por medio de sus competencias
frente a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes y en cuanto a temas de movilidad
humana y proteccion de derechos. Asi por ejemplo se ha establecido un Plan Contra la
Explotacion Sexual Comercial y la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes del Canton
Cuenca (2008-2012), a partir del trabajo del consejo cantonal de la nifiez y adolescencia
como por la Coalicion Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata
de Nifios, Nifias y Adolescentes en el canton Cuenca —liderada por el Municipio-,
mientras que en el canton Machala se dio la creacion del Comité Local Interinstitucional
contra la Trata, formada por instituciones del Estado y de la sociedad civil, mientras que
la Ordenanza que crea el Sistema de Control y Monitoreo de todas las formas de
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes fue creada en el Canton
de Santo Domingo de los Tséachilas.

Estos esfuerzos locales se han dado gracias a los 6rganos operativos del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, como lo
son los Consejos Cantonales de la Nifiez y adolescencia, mismos que estan en un actual
proceso de transicidn y que estan siendo reemplazados por las Juntas Cantonales para la
Proteccion de Derechos, ademas de todos los esfuerzos que la sociedad civil ha
realizado en reaccion a esta imposibilidad de activar una respuesta nacional completa.

En esta revision se puede ver como este mal resulta estar esparcido por todo el
territorio, pues a pesar de que hay localidades identificadas, no existe todavia la
seguridad que en algun territorio posea un balance de cero trata de personas. También se
observa que no existe un sélo origen de victimas, en el Ecuador se han encontrado
personas en situacion de trata originarias de varios rincones del mundo, no obstante las
victimas nacionales seguidas de las de origen colombiano van siendo las mas
visibilizadas. Otro de los evidentes hallazgos es esta incompatibilidad del tipo de trata
mas frecuente con la tendencia de asociar a la trata de personas con la explotacion

sexual tal como tradicionalmente se ha hecho, en el Ecuador esta tendencia ha hecho
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que tanto la mendicidad y el trabajo forzados, modalidades que presentan los mas altos
nameros tal como los graficos y anexos indican, sean pormenorizados. Agregando, la
trata de personas es un negocio con fuertes ganancias, lo cual hacen que sea rentable
dentro y sobretodo en los limites de las fronteras nacionales, tal como se ha comentado
desde los pocos datos existentes.

Finalmente, es evidente que el Ecuador no ha sido del todo reluctante a dar
respuesta a este mal, pero es necesario reconocer que todavia los esfuerzos son
limitados y lentos ya que el Ecuador todavia no cuenta con una politica pablica nacional
real y efectiva para poder actuar, no existe presupuesto definido para la atencion
requerida y la impunidad domina a la funcion judicial. Lamentablemente se puede
aseverar que el pais va asumiendo més y mas responsabilidad internacional desde lo
diplomaético, mientras que en la practica todo persiste en una indignante letra muerta y

en buenas acciones declaradas y no materializadas.
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CAPITULO IlI
LA POLITICA ANTI TRATA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

De acuerdo a los datos disponibles sobre la situacion de la trata de personas en el
Ecuador, el Distrito Metropolitano de Quito, dada su capacidad econémica asi como por
la concentracion poblacional y de servicios, es una de las principales ciudades destino
para la explotacion de victimas43 de trata, siendo la modalidad de explotacién sexual la
mas visibilizada hasta el dia de hoy. Mas sin embargo, la informacion sobre la situacion
de las victimas asi como del delito en el territorio es muy poca.

Lamentablemente la informacion disponible se ha logrado obtener Gnicamente
por medio de operativos realizados en lugares conocidos como de tolerancia, de las
denuncias realizadas, de la informacion levantada por organizaciones de la sociedad
civil que atienden ya sea de manera ambulatoria o residencial a las victimas y de fuentes
periodisticas. Pero incluso esta informacion es variada y discrepante.

La lucha anti trata tiene su vigencia en el Ecuador a partir del 2004, por su parte,
en Distrito Metropolitano de Quito, empieza a visibilizarse como un problema publico a
partir del afio 2007, tras una serie de acontecimientos claves que empujan a que la
municipalidad reconozca la existencia del problema a través de la visibilizacién de los
casos, procurando dar inicio a acciones frente a la tematica.

El tema de la explotacion sexual, como una de las modalidades de trata y como
epicentro de su surgimiento tanto a nivel internacional como nacional, ha tenido una
atencion que se remonta a la década de 1990 (Bethancourt, 2010) en el Ecuador. Es
justamente a partir de 1995, en que organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales como Taller de Comunicacion Mujer y Fundacion Esperanza, han
puesto sobre la mesa el tema logrando posicionarlo y profundizarlo para llegar a

conceptos y con esto a la norma internacional 44.

® De acuerdo al Instituto Interamericano de Derechos Humanos, citado en Hernandez (2011:56), “el
concepto de victima sirve para identificar al sujeto pasivo del dafio y titular delos derechos afectados”,
esto para fines juridicos y consecuencias procesales. No obstante, de acuerdo al 1IDH, este término no es
el mas certero, pues construye una imagen de vulnerabilidad y de dependencia extrema, al construirse
desde la indefension, impotencia y desamparo, lo cual ubica a la/s persona/s en una etapa infantil.

44 - .z -z H - =z

Definicion de Explotacién Sexual Comercial (Estocolmo, 2006): Toda situacion en la cual una persona
menor de 18 afios es forzada a ejecutar actos que involucran partes de su cuerpo, para satisfacer deseos
sexuales de una tercera persona o de un grupo de personas, sin que sea necesario que este intercambio
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Hasta el momento, su entendimiento, su legislacion asi como su erradicacion,
siguen siendo un proceso de reflexion académica, politica, social y cultural inconclusa
en la capital del Ecuador, més aun en el resto del pais, de esta tesis se destaca la
difusidad a la que uno se enfrenta al abordarla, reto del que se germina esta tesis y los
siguientes capitulos.

Para fines de este capitulo se realizara una revision de las acciones de la
Alcaldia del Municipio de Quito frente al fendmeno de la prostitucién asi como de los
casos “La Luna” y “Doll House” como antecedentes de la accidbn municipal, a
continuacién se hara un analisis de la Ordenanza 246 y de su construccion, como base
de la respuesta municipal ante el fendmeno de la trata para finalmente identificar los
resultados asi como las limitaciones que esta tiene actualmente.

Este capitulo se construye a partir de entrevistas de actores que se encuentran
directamente involucrados con el tratamiento del tema, principalmente desde las
organizaciones de la sociedad civil, pero ademas se alimenta de la actual comprensién
que funcionarios publicos poseen frente a la temética pero a la vez de la legislacion
municipal, respuesta obtenida a través de un taller facilitado por la Veeduria “Quito
contra la Trata”, la cual permitio la identificacion de las limitaciones que actualmente se
tiene para la aplicabilidad de Ordenanza 246.

Quito, es una ciudad que debe ser entendida como la plataforma pionera de las
acciones e intervenciones del Estado central en material de politica anti trata, es por ello
que resulta una localidad con mayor proclividad de trabajo en esta tematica dada su
centralidad y su posicién como capital del Ecuador ademas de la contencién de estas
instituciones en su territorio, pero a la vez por tener un municipio que posee un
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal con gran fortaleza, recursos y

organizacion, lo cual hace que el trabajo para erradicar la trata tenga gran potencialidad.

reporte algln tipo de remuneracién para el nifio o adolescente. Esta forma de explotacién y manipulacién
incluye la prostitucion en negocios y callejera, la utilizacion de nifios para producir material pornogréfico,
el ofrecimiento de servicios sexuales de nifios dentro de planes turisticos y el trafico de nifias y nifios
entre ciudades o paises para vincularlos a cualquier otro sistema de explotacion sexual (Cérdenas y
Rivera, 2000 en Aponte, 2002:21).
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La Ordenanza 246: Fruto de la accion civil

Antecedentes: Caso La Lunay Caso Doll House

Ecuador registr6 su primer caso de trata de personas en el 2006. Se traté de una
nifia de ocho afos, de nacionalidad colombiana, a quien su madre introdujo al
pais para que trabajara como nifiera.

Angela Amoroso (2012).

De acuerdo a dicha noticia, el Ecuador registra su primera victima apenas en el afio
2006, sin embargo fue clave para atraer la atencion tanto social como publica ante este
fenomeno presente desde hace muchos afios atrds en el pais pero con especial
concentracion en Quito. Justamente es en el afio 2005, tal como indica Mantilla
(2010:101), cuando se realiza uno de los primeros operativos con victimas encontradas
y con cobertura periodistica. De acuerdo a su detallado relato, es en este primer
operativo realizado el 17 de noviembre de 2005 en que se encuentra a una menor de 16
afios como victima de trata bajo la modalidad de explotacion sexual en el night club “La
Luna”45, el cual era el méas grande del sur de la ciudad de Quito, ubicacion estratégica
para la captacion y distribucion de mujeres migrantes, para la oferta de servicios la
negociacion efectiva pero ademas para establecer un distanciamiento a los controles
judiciales y de funcionamiento.

De acuerdo a Fundacion Nuestro Jovenes (2013), el caso “La Luna” se mantuvo
sin una accion judicial desde 2005 hasta noviembre 2006, cuando la fiscal, Tania
Moreno, lo retomo para cerrarlo bajo el delito de trata de personas y explotacion sexual.
Tras estas acciones, tanto gobierno nacional, gobierno local y sociedad civil siguen el
desarrollo del proceso y apoyan la intervencion del lugar. Bajo un trabajo fuerte entre
los organismos que empujaron el proceso como lo fue Fundacion Nuestros Jovenes, el
Municipio de Quito, la Intendencia, el MIES-INFA, la Policia, la Fiscalia de Pichincha,
la Red Anti trata, el 22 de enero de 2006 se realiza un operativo liderado por Grupo
Operativo Anti Trata de Personas del DINAPEN, el cual identifico, mediante un

proceso de allanamiento, a 14 victimas adolescentes de entre 13y 17 afios -13 mujeres y

45

Segun Fundacion Nuestros jovenes (2013) El night-club “la luna” estaba ubicado en el | km 14 de la
Panamericana, al Sur de Quito, en el barrio Guamani, junto al colegio Nuevo Amanecer. Dentro del
complejo, funcionaban tres locales, el “Azucar”, el “Coco Bong6” y el “Son Cubano”.
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1 hombre - del delito de trata bajo la misma modalidad; historia que llevo al cierre del
local, el 27 de febrero de 200846.

En cuanto a lo que respecta al duefio del local, Eliécer Delgado y de sus
trabajadores Carolina Rodriguez, Jhonny Barberan, Fernando Zambrano y José Mufioz
fueron procesados por el Tribunal Tercero de lo Penal de Pichincha, donde se les
sentencid a “penas de tres a seis afios de carcel al duefo del local y a los imputados
como complices” (El Universo, 2010), bajo el delito de explotacion sexual.
Lamentablemente, la figura de trata, la cual fue imputada a los procesados, fue
descartada, al indicarse que no existio proceso de captacion ni de traslado,
argumentandose que la victima llega al destino por su propia voluntad.

El trabajo detras de todo el proceso judicial fue arduo y complejo dado el desgaste
que las organizaciones civiles involucradas tuvieron que enfrentar como fueron las
cuatro audiencias de juzgamiento canceladas, las evidentes sefiales de corrupcion vy el
agotamiento de los testigos, pero organizaciones que hicieron prevalecer la justicia a
partir del acompafiamiento, atencion a las victimas o mediante una presion enfocada a
vincular a las autoridades nacionales tanto como locales para lograr una accién publica
contundente, tal como lo asevera Mantilla (2010:102).

Ademas de los desgastantes procesos, los miedos, las amenazas4’, asi como la
complejidad del tema, las organizaciones sociales conjuntamente con el Estado, en su
momento, crearon sin tenerlo como objetivo, una red interinstitucional, cuyo fin en ese
momento fue vigilar que el proceso penal no se desviara y se castigara con todo el peso
de la ley a los tratantes. Finalmente, el 28 de marzo de 2008, el Tribunal Tercero de lo
Penal declaro a los acusados como culpables de delito de explotacion sexual, con una
pena de 6 afos de carcel.

Deplorablemente, este caso emblematico, al ser historico, también puso en
evidencia el decadente sistema nacional para la sancion de este delito tipificado por el

codigo penal en 2005, siendo que mediante una apelacion por parte de los acusados se

* “Para buena suerte de nosotros coincidio la expedicion de la ordenanza 246, la cual fue publicada en
febrero del 2008, e inmediatamente salié también la sentencia del caso la luna, entonces fue sUper
coincidente y sincrénico. Con la sentencia ejecutoriada que decia que es condenatorio el caso “La Luna”,
el Municipio se procedi6 con el cierre del night club.” (Verénica Supliguicha, 2013)

47 . . T . .. . . . , .
“Los implicados estan libres. Eso es peligroso. Exigimos investigar a los jueces. Ademas, quiero
denunciar las amenazas a tres compafieros de la Red” (EI Comercio, 2010).
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logrd que los jueces Luis Abarca y Maximo Ortega y Luis Quiroz de la Segunda Sala de
lo Penal de la Corte Nacional de Justicia absolvieran de los cargos a los acusados el 25
de noviembre de 2009, argumentando que la sentencia del afio 2008 era inconsistente
dado que “‘ser propietario o empleado de un burdel no constituye facilitacion para el
ejercicio de la prostitucion y, por tanto, no cabe la figura de la explotacion sexual de las
menores” (El Universo, 2010).

De acuerdo a la informacion este mismo diario, la fiscal de Delitos Sexuales,
Tania Moreno, presento la accion de proteccidn extraordinaria para revertir la sentencia
del caso, sin embargo la Corte Constitucional no la aceptd y confirma la libertad de los
acusados.

Sea el que haya sido el argumento para que el modelo de impunidad propio del
sistema de justicia ecuatoriano se legitimara para estos afios y el caso se posicionara
como un rotundo fracaso, lo que si fue claro fue la capacidad tanto de la red asi como el
gobierno local y central para trabajar en grupo para lograr el cierre del definitivo del
local“s, ademas de la generacion de una advertencia sobre la gravedad del fendmeno en
la sociedad4® y en el aparato publico, pero sobretodo como este hecho dio impulso a la
lucha que las organizaciones sociales estaban bregando, una atencion real al problema.
Segun Wray, concejal y presidente de la Comision de Equidad y Género del Municipio
de Quito desde el 2009 hasta el 201250, la absolucion en segunda instancia de cinco
involucrados en el caso La Luna, sobre explotacion sexual de menores, emitida por la
Segunda Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, alerté al municipio para trabajar en
la incorporacion de sanciones administrativas mas fuertes para evitar que el delito de
trata de menores prospere (EI Universo, 2010).

En este recorrido, no todo fue sombrio, al menos es lo que en este analisis
historico indica, ya que a pesar del desgaste y la impunidad, el proceso dio lugar a la
creacion de la Red Institucional para la prevencion, proteccion, atencion a nifios y nifias

e situacion de explotacion comercial en julio de 2006 (Fundacion Nuestros Jovenes,

*8En el local actualmente funciona la Iglesia Santisima Trinidad.

49 7 =z z - - - .

Segln Fundacion Nuestros Jovenes (2013:24), habitantes de otros barrios empezaron a solicitar
intervenciones y a generar denuncias, bajo la expectativa de que se actde tal como sucedié con el caso
“La Luna”.

» S.A. (2013, 17 de febrero). Actividades de Norman Wray. El Comercio. Recuperado el 15 de agosto de
2013, de: http://www.elcomercio.com/elecciones2013/Norman_Wray 0_867513421.html
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2013:87), actualmente conocida como Red Anti trata>! desde el 2008, organizacion
conformada en un inicio por organismo no gubernamentales e instituciones publicas
como Fiscalia y el Municipio de Quito, red que desde su origen pugnd para que se
identifique y que se localice en la agenda publica el problema de la trata en el Ecuador,
y particularmente en Quito. Esta red se comprendio en un inicio de entidades publicas,
privadas y de sociedad civil que bajo un enfoque de derechos humanos, luché por la
erradicacion del delito de trata de personas con fines de explotacion sexual comercial,
no obstante actualmente la red ya no se compone de instituciones publicas y procura la
erradicacion del problema en sus diversas modalidades.

A partir de su consolidacién, las organizaciones tuvieron clara su estrategia, la
cual fue: 1) visibilizar la tematica, 2) establecer una alianza que pudiera apoyar a las
gestiones publicas al tratamiento del problema e 3) imponerse como veedoras de los
procesos tanto juridicos como sociales del aparato puablico, velando siempre por el
cumplimiento de la ley pero sobre todo por la defensa de la dignidad y de los derechos
de las victimas.

Otros de los casos emblema que empujo a la creacién y consolidacion de la red
fue el caso “Doll House” o en su traduccion al espafiol “La casa de las mufiecas”,
conocido por ser un night club dirigido a la clase media alta y alta, es decir
caracterizado por la oferta de servicios sexuales y de mercancia “exclusiva”52. De

acuerdo a el diario ElI Hoy (2009), el desenvolvimiento de prostitucion y explotacion

B Actualmente la Red Antitrata estd conformada por: La agencia de comunicacion de nifios, nifias y
adolescentes, Alto comisionado de las naciones unidas para los refugiados, AC Democracia, Asociacion,
Quito Juvenil, Asylum Access, Casa de la Madre Adolescente “Mercedes de Jesus Molina”, Casa de
acogida “Mercedes de Jesus Molina”, Casa Gabriel, Casa Metropolitana de las juventudes proyecto
ADOLE-ISIS, Centro de la nifia trabajadora, Centro Médico de Orientacion y Planificacion Familiar,
Child Fund, Comité pro movilidad humana, Consejo metropolitano de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, consejo noruego, comisién para la prevencion de embarazos no deseados ecuatoriana,
defensoria del pueblo del Ecuador, federacién de organizaciones por la nifiez y adolescencia de
Pichincha, Fundacion Esperanza, Fundacion integral familiar, fundacién Kimirina, Fundacion Patronato
San José- casa de la nifiez 1, Fundacién Nuestros Jovenes, Fundacion, casa de refugio Matilde, Fundacion
Vivir, Mision escalabriniana , Organizacion internacional para las migraciones, Organizacion hebrea de
ayuda a migrantes, fundacién telefonica movistar, Refugiados HIAS, religiosas adoratrices, servicios
ggsuita para migrantes refugiados del Ecuador. (FNJ, 2013: 88)

De acuerdo a Villacrés (2009) este club era conocido por tener trabajadoras sexual de origen
colombiano ya que estas respondian a la imagen de mujeres “voluptuosas y atractivas” (Villacrés,
2009:83), muy similares a las que son exhibidas en los medios de comunicacion, lo cual hacia que su
presencia constituyera un valor agregado en la oferta del comercio sexual. Esto idea promovi6 a los
duefios de los night club, a conseguir la mejor mercaderia para poder diferenciarse de su competencia, he
ahi la razon de la oferta de chicas colombianas para la promocion del local.
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sexual en el lugar se dio a conocer 3 afios después de su apertura, es decir a partir del
afio 2005. La primera denuncia se dio gracias a una de las trabajadoras sexuales del
night club, sin embargo para este afio, todavia el pais no contaba con un grupo especial
especifico para poder realizar el operativo, como lo fue posteriormente la Unidad Anti
Trata de Personas de la Policia, por lo cual no se atendio la denuncia.

Pero fue hasta el 10 de diciembre de 2008, con los testimonios de dos chicas en
situacion de tratas3, que la policia procedié al allanamiento del night club. Durante el
operativo se encontré a 28 mujeres colombianas (Villacrés, 2009: 123), quienes de
acuerdo a Margarita Carranco asi como El Universo (2008) eran inducidas al consumo
de drogas y de alcohol, eran privadas de su libertad durante el dia mientras que en la
noche salian Gnicamente para trabajar en el night club, eran explotadas sexual y
laboralmente ya que eran sometidas a largas jornadas de trabajo ademas de recibir
apenas 600 ddlares de una produccién personal de 5.000 dolares y eran retenidas por
medio de endeudamiento* a causa de su movilizacion, manutencién asi como por
intervenciones quirdrgicas nocivas impuestas. Conjuntamente, se encontré6 que este
establecimiento operaba, en el momento del allanamiento, sin los permisos adecuados,
asi por ejemplo su RUC correspondia a una actividad que no era la del negocio (Hoy,
2009).

La clausura del establecimiento se dio en conformidad a la Ordenanza municipal
246, cancelandose inmediatamente la patente municipal para su funcionamiento. En el
operativo, siete ecuatorianos y un cubano fueron detenidos. Tras los eventos
enunciados, se iniciaron dos juicios en contra de los detenidos, el primero en el Juzgado
Quinto de lo Penal de Pichincha, bajo la figura de desacato a la autoridad ya que
inmediatamente se violentaron los sellos de clausura aplicados por el SRI para que el
establecimiento siga operando, y el segundo bajo la figura de explotacion sexual en el
Juzgado Décimo Octavo de lo Penal (EI Hoy, 2009).

Este caso, también emblematico, de la lucha contra la trata, fue de gran
seguimiento a nivel local asi como nacional. Una vez mas, asi como sucedio con el caso
“La Luna”, la impunidad persistio. Desgraciadamente, a finales de abril la Fiscalia

dictaminé su abstencién frente a los cargos de explotacion sexual. De acuerdo al juez

53
Las dos chicas, aseveraron que “vivian practicamente como esclavas sexuales” (El Hoy, 2009)
54 De acuerdo a Romero citado Paredes (2010)
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decimoctavo de lo Penal, Vicente Altamirano, la decision no estaba en sus manos, sino
que fue tomada por las autoridades competentes (EI Comercio, 2009). Por otro lado, el
proceso se entorpecid por la incapacidad de una de las denunciantes para regresar a
Quito y testificar, mientras que el resto de chicas rescatadas que se encontraban en la
ciudad, se retractaron de sus testimonios iniciales (EI Hoy, 2009). Finalmente, el fiscal
distrital, Marco Freire, fue el responsable de revisar las acciones tomadas y ratificar o
cambiar el dictamen. Nunca dio una respuesta.

Las organizaciones de la sociedad civil, indignadas ante esta realidad, se
organizaron para realizar una veeduria ciudadana para monitorear al caso, esta estuvo
conformada por la Defensoria del Pueblo, el Municipio de Quito, el Instituto Publico de
la Nifiez y la Familia, la Fundacion Nuestros Jovenes y los ministerios de Gobierno, de
Justicia y de Inclusion Economico y Social.

El proceso judicial fallé a favor de los demandados, y hasta hoy “La casa de

mufecas” sigue funcionando.%®
La construccion de la Ordenanza

Es a partir de la impunidad del caso “La Luna” y “Doll House”, que las organizaciones
sociales encuentran necesario el trabajo con el gobierno local, en este caso de la
Administracion del Distrito Metropolitano de Quito 2000-2009, para crear mecanismos
que pudiesen castigar a los involucrados como los duefios de los night club y sus
empleadores, de ahi surge un acercamiento de la Red Anti Trata con Margarita
Carranco en el afio 2008, en ese momento alcaldesa encargada, quien empuja a las
organizaciones a pugnar por una accién que pudiese perdurar en el tiempo como lo es

una ordenanza.

Verés te soy sincera cuando llegd la red, para que veas la importancia
que tiene la red, llegaron a mi como alcaldesa encargada. Yo sabia del
tema pero no una cosa tan atroz, entonces desde su acercamiento, el
municipio empez06 a visibilizar con fuerza este tema. Ellos vinieron
con la propuesta para que los ayudemos a vigilar a los centros de
tolerancia, yo les dije “hagamos algo mejor que ayudar vigilar, yo les
dije hagamos una Ordenanza, legislemos en la ciudad en materia de
trata”. Ellos no pensaron que iba a hacer una cosa tan grande, y se

55 . . . .
La pagina web se confirma su existencia es: http://www.dollhouse.com.ec
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logré llegar a esta legislacion con el apoyo de todos los concejales.
(Entrevista 1)

Sin embargo, hay que tener claro que el interés de la red no fue especificamente llegar a
una ordenanza, por el contrario la red que funciona desde Quito pero la cual tiene una
repercusion a nivel nacional (Rosa Manzo, Fundacion Quimera, 2013) siempre le han
apostado a lo nacional (Entrevista 4), no obstante encontraron en el gobierno local
mucha mayor apertura de didlogo politico asi como figuras que se apersonaran del tema
como lo fueron Margarita Carranco y Norman Wray. Esto permite dilucidar, que la
incidencia politica de la red no buscaba llegar directamente a lo local, sin embargo lo
encontraron y se abrieron paso en un territorio que en Su momento no era muy
conocido, pero que mostraba grandes potencialidades para apuntalar la erradicacién de
la trata de personas, con fines de explotacion sexual en el territorio, mas ain con un
escenario nacional estancado.

No obstante, se requiere mas que un cabildeo56 0 promocion de una tematicas’ para
llevarla a su posicionamiento como politica publica. De acuerdo a Cobb y Elder citados
por Kelly (2003:44), para que un problema logre legislarse, se deben cumplir al menos
tres condiciones:

) El tema tiene que ser de competencia de las autoridades publicas.

i) La distancia entre el deber ser y el ser, debe estar lo suficientemente

acentuada como para exigir una accion politica

iii) El problema tiene que presentarse bajo un codigo o lenguaje adecuado

(técnica, ideologica y politicamente), para que la autoridad publica pueda
tratarlo. (Roth, 2006: 61)

La primera condicion es cumplida por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, ya que de acuerdo al Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Descentralizacion y Autonomia — COOTAD- los municipios tienen como obligacion de
acuerdo al Articulo 54 sobre Funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado

56 . . . oy
Es el acercamiento directo de una persona o un grupo de personas a los decisores politicos o
legisladores.
57 . . . ;. S .
Resulta un proceso politico donde una persona o un grupo busca influenciar las politicas pablicas, asi
como la asignacion de recursos dentro de las diversas esferas de la vida social. Esta puede incluir diversas
actividades como campafias mediaticas, publicaciones investigativas o discursos abiertos.
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Municipal, numeral b) 58 y )59, Es decir, el Municipio de Quito, tiene la responsabilidad
de actuar en razén de todas las garantias que la Constitucion 2008 establece, pero
ademas resulta un ejecutor de aquello que estd indicado en todos los instrumentos
internacionales que el Ecuador ha firmado y ratificado.

Por otro lado, de su estructura interna, posee diferentes comisiones las cuales tal
como lo indican su Articulo 1.14 del Codigo, en su numeral c) son los encargados de
proponer ordenanzas convenientes a los intereses del municipio. En este caso fue la
Comisién de Género y Equidad Social, comision que se inserta en el eje social®® - uno
de los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Municipal- la que posiciona el tema
y lidera la construccion de la Ordenanza.

Ademas a lo que respecta bienestar social, la red vio una gran posibilidad en la
accion municipal en lo que respecta a Uso del Suelo y Control de Construcciones, lo
cual va siendo respaldado por la Ordenanza 172, La Ordenanza Metropolitana que
establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito:
Derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas 3746, 0031 y 255, la cual hace mencion
sobre el uso y ocupacién del suelo del MDQ desde la planificacion y direccion del
municipio, en donde se establece como una categoria de control en el Articulo 43,
Inciso c), al comercial o de servicios®?, tal como resultan los night clubs, prostibulos,
cabarets, casa de tolerancia, etc. (Véase Anexo No. 30).

Ya para el afio 2008, de acuerdo a Villacrés (2009) funcionaban entre 107 a 169

casas de tolerancia® en la provincia de Pichincha (Véase Anexo No. 31y 32), las cuales

58 . . ” . . . . ., L
Disefar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales (COOTAD, 2012)

* Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluird la conformacidn de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos
goe los grupos de atencion prioritaria.

Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente, que respete la diversidad social y
cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en
educacidn, salud, seguridad, cultura y recreacién. (Seccion I Disposiciones Generales Art. 1.1.)

61 ; . L. . . . . .

Avrticulo 60.- Uso comercial y de Servicios.- Es el destinado a actividades de intercambio de bienes y
servicios en diferentes escalas y coberturas en uso exclusivo o combinados con otros usos de suelo en
areas del territorio, lores independientes y edificaciones (individuales o en colectivo).

2 Sin embargo muchas operan ya sea bajo otra actividad comercial o mediante la clandestinidad, por lo
cual el nimero varia. Actualmente las diferencias entidades que poseen un registro de este tipo de locales
comerciales, poseen nimeros que no concuerdan con otras, de ahi lo que se conoce de esta irregularidad
para su debido control. De acuerdo a Rojas y Ruiz (2012), la Intendencia de Policia registraba 107 casas
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requieren un permiso de funcionamiento para operaré3, no obstante también tenian que
acceder al permiso de funcionamiento anual por parte del Ministerio de Gobierno
(actual Ministerio del Interior), un permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud
Publica, ademas de la inscripcion de las trabajadoras sexuales a los Centros de Atencién
Integral en Salud Sexual —CIASS- para proveerlas de servicios ginecologicos,
psicologicos y de planificacion familiar (Villacrés, 2009) pero ademas para evitar que
las trabajadoras sexual sean focos de infeccion del VIH/SIDA, esto ultimo como una
evidente respuesta al enfoque medicalista®* frente al trabajo sexual desde el gobierno
nacional. Como se puede ver, no existe ningun requisito o institucion con capacidad y
competencia que permita la identificacion de victimas de trata o ya sea de menores de
edad que estén ejerciendo el trabajo sexual, ni instituciones que verifiquen que las
instalaciones sea dignas y adecuadas para las trabajadoras sexuales de acuerdo a las
circunstancias del trabajo que realizan.

La red, entendiendo que estos establecimientos son objeto de control y de
regulacion por parte del Estado (Villacrés, 2009), bajo la ordenanza asi como por las
competencias propias del GAD y ante la ausencia de herramientas legales para poder
erradicar a la trata a nivel municipal, procedio a concretar un proceso incidencia politica

con el Municipio, mediante un acercamiento que lo llevara a considerar a la
administracion de turno el tratamiento urgente del tema.

Por otro lado, la brecha entre el deber ser y el ser, resulta muy dificil de
establecerse, siendo que no existen datos reales y fehacientes, aunque ya existen ciertas
ideas de aproximacion. De acuerdo a Dimitri Barreto (2013), editor general del diario El
Comercio, un tercio de las victimas de la trata a nivel nacional estan concentradas en la

provincia de la capital del Ecuador lo cual es muy preocupante, no obstante sin datos no

de tolerancia en el afio 2007, el cuerpo de bomberos en el mismo afio identificaba 82 por otro lado, en el
2008, el Municipio de Quito registraba en 157, y el Servicio de Rentas Internas consideraba 169 (Véase
Anexo No.33)

63

Para obtener un permiso de funcionamiento, los locales comerciales deben 1) adquirir su RUC — donde
establecen que tipo de servicio o comercio se realiza- desde el Servicio de Rentas Internas , la patente
municipal, la copia de la cédula de identidad — ciudadania del titular, el permiso de suelo y el permiso del
cuerpo de bomberos.

* “Cuando la Intendencia, Ministerio de Salud o Municipio hacen el control, no dan prioridad al control
de las condiciones de higiene y salubridad de los locales, poco importa si cumplen con la normativa
vigente, sino que se direcciona Unicamente en la mujer trabajadora sexual, relativizando peligrosamente
las condiciones en que se desarrolla la actividad y las consecuencias en la salud de las mujeres”
(Sandoval, 2008:118).
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se lo puede comprobar. Por otro lado, de acuerdo a Fundacion Nuestros Jovenes
(2013:6), un estudio de la OIT (2002) indica que en el pais existen alrededor de 25.000
trabajadoras sexuales, de las cuales 5.000 son adolescentes, donde un 98% tiene entre
15 y 17 afios. Mientras que Fundacion Esperanza citado en Villacrés (2009:67) indica
que de ese universo a nivel nacional, 4.918 corresponden a la ciudad de Quito, es decir
el 20%. Esta identificacion puede contener a posibles personas en situacion de trata,
pero refiere principalmente a victimas de proxenetismo ya que se considera Unicamente
su menoria de edad. Es importante recordar que la trata para fines de explotacion sexual
comercial es un mal que no puede establecer por un rango de edad, sino por la historia
especifica de cada persona en su integracion a la industria del sexo.

Finalmente, ningun dato es fehaciente, aunque lo que si se reconoce es que dada
que la gravedad de la trata al ser una violacién de derechos humanos, la intervencién no
ha podido esperar a la existencia de datos por lo que ha respondido a esta fuerte
visibilizacion desde la sociedad civil. En cuanto a lo que refiere el codigo o lenguaje
adecuado, se puede indicar que la trata es un fenbmeno muy poco entendido, y en este
caso se limitd Unicamente a lo que es explotacion sexual, por ellos podemos ver
acciones enfocadas a acabar con la trata de personas y otras para la mitigacion de la
mendicidad, ambas de la trata de personas que deberian ser trabajadas desde un mismo
frente.

La discusion de lo que es explotacion sexual, junto al trabajo sexual, ademas de
otros fendmenos adyacentes como es la inmigracién, el trafico de migrantes, el
funcionamiento y la regulacion de las llamadas casas de tolerancia/trabajo sexual, tenian
que haberse realizado, sin embargo la investigacion documentada de la construccion de
esta Ordenanza no presenta estos contenidos claves para la comprension del fenomeno,
es mas, se encuentra que la Ordenanza se soporta de instrumentos internacionales que
abordan el tema de trata de personas mientras su concepto base es el de explotacion
sexual, mientras Unicamente habla sobre un trabajo frente a lo que refiere prostitucion
principalmente en negocios o también conocida como explotacion sexual comercial, el

cual si es importante®s, siendo que ya existian night clubs identificados como lugares

65 . . . .-

Los locales de comercio sexual juega un papel central porque las trabajadoras sexuales y las victimas de
trata de personas el lugar en donde se produce esa explotacion, se produce también el comercio sexual se
da también en la calle, pero la mayor cantidad de comercio sexual se efectGa en los locales de comercio
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donde existe trata con fines de explotacion sexual; pero perspectiva que empuja a que se
obvien acciones frente a la pornografia, al turismo sexual, a la trata de personas (donde
se encuentra presente el factor captacion y traslado), que son otras modalidades de
explotacion sexual, tal como se menciono anteriormente. Asimismo, las otras formas de
trata van siendo desconocidas en esta ordenanza que a nivel publico es conocida como
la primera politica local anti trata, pues no aborda en si esta temética ya que ni siquiera
considera al factor de traslado, solamente el de explotacion sexual.

Otro punto a tomarse en cuento, ya que incide fuertemente en la definicion del
problema a intervenir es justamente el momento en que se realizd, siendo que hay es
necesario reconocer no sélo la evolucion de las politicas sino también la evolucion de la
comprension del fendmeno de la trata en el Ecuador. Sobre esto, uno de los

entrevistados sefiala:

Hubo una serie de talleres donde trabajamos directamente el
Municipio, la Red y el COMPINA para la construccion de la
Ordenanza, la cual tom6 unos buenos meses; sin embargo se lo pudo
realizar en funcién de lo que se conocia en ese momento en el tema de
trata y lo que consideramos que se podia tener (Entrevista 3, 2013)

Esto no resulta una sorpresa, la Red Institucional para la prevencién, proteccion,
atencion a nifios y nifias en situacion de explotacion comercial por ejemplo pasa por un
proceso de transicién a partir de la extensién de su conocimiento y posibilidad de
atencion e interés para establecerse como una Red Anti Trata. El enfoque inicial de la
red estd plasmado en la ordenanza, sin embargo la Ordenanza contiene estas
incompatibilidades que empujaron a la red a transformarse y a la vez evidencia el

conocimiento y la prioridad que en ese momento la red tenia sobre la trata.
La historia de la Ordenanza

De acuerdo a documentos del DMQ, asi como del testimonio de Margarita Carranco,
una de las principales referentes que trabajan el tema de trata a nivel nacional, indica

que detras de la construccion de la Ordenanza estuvieron las instituciones de la sociedad

sexual sean night clubs, prostibulos, clubes de masaje una serie de variedades existentes es ahi por medio
de esos miles de lugares o locales de comercio sexual por donde transitan las victimas de trata, por donde
son llevadas las victimas de trata en turnos. (Falconi, 2012)
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civil, y que previo a la presentacion al Concejo Metropolitano se dio una discusion con
la Comisidn de Género y Equidad Social, comision que la impulsa y que introduce al
proceso legislativo hacia una ordenanza concreta. Es en este primer paso, donde la red
logra realizar un acercamiento, consolidando asi una alianza estratégica con la comision
a partir de la figura de Margarita Carranco, concejala del DMQ y presidenta de dicha
comision.

Margarita Carranco, siguiendo con el procedimiento correspondiente realiza el
envio de un oficio MC-1076 el dia 17 de diciembre de 2007, solicitando la preparacion
de la Ordenanza al procurador metropolitano. Como respuesta, el dia 19 de diciembre,

el procurador Dr. Carlos Jaramillo Diaz responde indicando:

Una vez revisado el proyecto con preparacion de su nomenclatura y
numeracion para Ordenanza Metropolitana y por enmarcarse en los
lineamientos legales, fines y objetivos que rigen a esta municipalidad,
ratifico mi dictamen legal favorable emitida por esta Procuraduria
mediante oficio Referencia Expediente 3439-2007, de fecha 12 de
diciembre del 2007

Finalmente se indica que la propuesta es adjuntada para consideracion del Concejo
Metropolitano®. De acuerdo al Oficio 0003365, de la Secretaria de Comisiones, la
presidenta de la Comision de Género y Equidad social envia un oficio dirigido al

alcalde de turno, Paco Moncayo, mencionando:

En sesidn efectuada el 21 de noviembre de 2007, luego de recogidas e
incluidas las observaciones al PROYECTO DE Ordenanza QUE
REGULA LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL EN EL DMQ, se aprob6 la misma. (Oficio 0003365,
Secretaria de Comisiones, 2017)

66 . . . . ., .

El Concejo Metropolitano cumple la tarea legislativa para la aprobacion de Ordenanzas, Resoluciones y
Acuerdos en el Distrito Metropolitano de Quito. El Concejo esta conformado por 15 concejales cada uno
encargado de diferentes comisiones.
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Este documento tiene como intencion poner en conocimiento al Alcalde de la ordenanza
asi como realizar la peticion para su inclusion en la orden del dia del Concejo
metropolitano para su respetivo debate¢’.

El 27 de noviembre de 2007, de acuerdo al 1C-2007-754, por parte de la
Comision de Equidad social y Género, donde firman Margarita Carranco -presidenta de
la comision-, Patricia Ruiz y Patricio Ubidia, se menciona que el primer debate del
proyecto de ordenanza presentado por el COMPINA y Fundacion Patronato Municipal
San José se realizd. Esta sesion concluye con un dictamen favorable con observaciones
del Proyecto de Ordenanza que Regula la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes contra la Explotacién Sexual Comercial en el Distrito Metropolitano de

Quito, de lo cual se menciona:

Una vez analizado y recogidas todas las observaciones y sugerencias
emitidas por los sefiores concejales, la comision emite dictamen
favorable a dicho proyecto de Ordenanza y se permite poner en
consideracion del Concejo Metropolitano para su aprobacion final.
(1C-2007-154, 2007)

Por otro lado, las observaciones realizadas en dicha sesion fueron las siguientes:

Una inquietud para la Comision para el informe en segundo debate,
¢por qué es una Ordenanza que combate la explotacion sexual
comercial, por qué es comercial”, deberia ser una Ordenanza que se
refiera a la explotacion sexual que es repudiable, aunque no sea
solamente comercial” (Sefior primer vicepresidente del consejo, en
ejercicio de la alcaldia, 2007)

Habria que discutir para ver si es posible que tengamos una amplitud
en el tema, creo que el tema de lo comercial es por la gravedad del
asunto, que es una explotacion sexual con fines lucrativos que es lo
mas grave y lo otro por supuesto tenemos dentro de las politica
prioritarias el tema de la explotacién sexual que se producen dentro de
la familia, como el incesto, violacion por parte de sus padres, de tios a
nifios, nifias y adolescentes en los establecimientos educativos, acoso
sexual también hemos tenido y eso lo estamos tratando como una
politica no enmarcada en la Ordenanza podriamos considerar lo que
usted acaba de decir sefior Alcalde para que se discutiera el tema
(Margarita Carranco, 2007)
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Este documento llega al despacho del Alcalde de turno el dia 10 de diciembre y afirma ser ya de
conocimiento de dicha autoridad con una firma de confirmacion. La secretaria General del MDMQ por su
parte accede al documento el dia 26 de diciembre asignandole el nimero de tramite 4505.

87



Estas observaciones, muestran la todavia fragil comprension del tema. Hubo una
interrogante, que indica y se pregunta por la restriccion del alcance de la ordenanza.
Efectivamente, la explotacion sexual en general refiere a una serie de practicas,
enfocadas a la obtencién de un beneficio a través del sexo y de sexualidad de un
individuo, sin que necesariamente este beneficio sea econémico. En este sentido, vemos
como la trata, y la explotacion sexual son impresiones que quedaron minimizadas a lo
comercial, por ende no es sorprendente que la ordenanza asi como las acciones de la

municipalidad posean esta comprension minimizada del fenémeno.

Una sugerencia en el segundo parrafo de la seccion uno dice: “... el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito orientara a sus planes,
programas y acciones a prevenir la ocurrencia de explotacion sexual
comercial y trafico de nifios, seria el pedido que se hace, para que se
considere. Ademas no existe un articulo que diga qué se va a hacer
con la explotacion sexual de los nifios en las calles, este punto
importante debe incluirse. (Concejal Lcdo. Luis Caicedo)

Incluso, como se puede ver en el parrafo anterior, existe una clarificacion pues el
concejal Caicedo, pone en evidencia que efectivamente la ordenanza no considera lo
que es la explotacion sexual fuera de los centros de tolerancia. Sin embargo, la
ordenanza final no considera acciones frente a esta realidad, ni frente a otro tipo de
explotacion sexual como la pornografia.

Tras el primer debate, Tatiana Montalvo, Secretaria Ejecutiva del Consejo
Metropolitano de Proteccidn integral a la nifiez y adolescencia, en el oficio N°079-SE-
2008 del 31 de enero de 2008 dirigido a la Dr. Maria Belén Rocha Secretaria General
del Concejo MDMQ, envia el proyecto de Ordenanza ya con la observaciones
incorporadas. Dicho documento fue recibido el mismo 31 de enero, por la secretaria
general del MDMQ.

Tras el segundo debate, realizado el 7 de febrero de 2008, Tatiana Montalvo,
Secretaria Ejecutiva del Consejo Metropolitano de Proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, en el Oficio N0.120-SE-2008 del 26 de febrero de 2008 dirigido a la Dr.
Maria Belén Rocha Secretaria General del Concejo del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, se indica que las observaciones realizadas por Dra. Maria
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Belén Rocha, previamente, fueron incorporadas tal como se presentd de forma escrita.
Estas observaciones fueron principalmente de forma.

Ademas se indica que la diferencia entre la primer version, y la version posterior
al primer debate, es la de quitar del nombre de la Ordenanza y por consecuencia del
resto de documento, el término comercial, por recomendacion del Concejal Andrés
Vallejo. Este cambio genera una fuerte incompatibilidad, ya que esta ordenanza esta y
desde un inicio estuvo disefiada para erradicar la explotacion sexual comercial en el
Distrito Metropolitano de Quito, por lo que el haber retirado el término comercial hace
que el nombre no corresponda a su alcance.

La secretaria general del Concejo Metropolitano de Quito, el 7 de febrero de
2008, certifica que la Ordenanza 246 fue discutida y aprobada en dos debates, en
sesiones de 24 de enero y 6 de febrero bajo el inciso de Certificado de Discusion de la
misma ordenanza. El alcalde de turno, Paco Moncayo Gallegos, da el ejecutese de dicha
ordenanza el mismo dia. La sancion de la Ordenanza, fue realizada el 7 de febrero de
2008, igualmente por el Alcalde y bajo la confirmacién de la secretaria general del
Concejo Metropolitana de Quito.

Finalmente, el 03 de marzo de 2008, la secretaria general del Concejo
Metropolitano de Quito, representada por la Dra. Maria Belén Rocha como su secretaria
general, envia un oficio donde se adjunta la Ordenanza a las varias instituciones
implicadas en su ejecucionss,

De este recorrido, se puede denotar que existid un evidente protagonismo
femenino, ya sea de parte de la alcaldia asi como por parte de la reds®. Son justamente
las mujeres las que llevan adelante estas acciones, lo cual no es ninguna causalidad, y
por el contrario muestra una fuerte causalidad. Las mujeres son —y seguiran siendo-

quienes luchan en contra de este sistema masculino generalizado, un sistema que supera

68Administracic’)n general, Procuraduria metropolitana, Coordinacion territorial metropolitana, Asesoria
de comunicacion y didlogo social, Presidenta de la fundacién patronato municipal, Presidenta Fundacion
patronato provincial, Secretaria de desarrollo y equidad social, Comisidon de equidad social y género,
Consejo metropolitano de proteccion integral a la nifiez y adolescencia -COMPINA-, Administraciones
Municipales Zonales, Juntas Metropolitanas de proteccion de derechos, Direccion metropolitana de salud,
Unidades municipales de salud, Direccién metropolitana de educacion, Intendencia general de policia de
Pichincha, Comisaria de salud de Pichincha, Direccion Nacional de policia especializada de nifios y
adolescentes -DINAPEN-, Centros de Equidad y justicia del DMQ.

69 L, , - .

El problema de la prostitucion de adolescentes y menores de edad era uno que cobraba mas militancia
entre las mujeres que en los hombres, por lo menos en la Mesa Anti-trata veia en su mayoria a mujeres,
los hombres éramos escasos y algunas veces ausentes por completo. (Mantilla, 2010: 103)
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la division de los privado y de lo pablico para enraizarse en todos los ambitos que
incluso estas defensoras deben guerrear para si mismas dia a dia. Bien lo identifica
Mantilla (2013:117) al momento de referirse a la neutralidad masculina como una
complicidad de acabar con la diversion sexual que es el comercio de mujeres para sus
compafieros o incluso para ellos mismo, mientras destaca el empoderamiento femenino

y una determinada parcialidad, la de acabar con estos prostibulos.
El analisis de la Ordenanza

Siendo la Ordenanza 246, la base del trabajo publico municipal frente al fenémeno,
resulta la base para la revision y analisis del debate local frente a la trata y la
explotacion sexual, ademas de erigirse como uno de los pocos indicadores existentes en
materia publica sobre avance de la comprension y la concepcidn de la trata.

De acuerdo al primer enunciado de dicha ordenanza, asi como en la historia
previamente repasada, se puede identificar que el origen del tratamiento y discusién de
la trata en el municipio surge inicialmente en la Comision de Equidad Social y Género,

comision que de acuerdo al Municipio tiene la responsabilidad de:

Proponer, a través de la participacion ciudadana, politicas publicas
con enfoque social, de género, generacional y étnica, basadas en
planes de igualdad de oportunidades, a ser concretadas en programas y
proyectos; asesorar para que en los planes anuales y los presupuestos
de la Municipalidad se refleje la equidad de género y social; y
proponer proyectos de Ordenanza y resoluciones con enfoque de
género, generacional y étnico, velando que en la normativa legal
existan estos tres enfoques incluyentes. (Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, Libro 1, 2007)

Esto, sin duda establece e influye determinantemente en el desarrollo de la Ordenanza
ya que esta comision constituye un espacio legislativo y fiscalizador que promueve y
busca servicios ademas de politicas publicas con un enfoque de equidad y de género, lo
cual resulta un trabajo que procura la compensacion de desigualdades basadas en el
género y en las jerarquias de poder buscando mayor equidad y democracia. Asimismo,
su labor se ha enfocado en integrar voces diversas y dar eco a las demandas que los
grupos tradicionalmente discriminados y victimas de violencia para que sean
escuchadas y a la vez atendidas (PROCASUR, 2008). En este sentido, la Comision fue
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quien incursiona en este debate, priorizando la atencion de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de trata, quienes resultan las principales victimas de la violencia. No
obstante, esta tendencia de la comision desemboc6 en una limitacion aguda que deja
invisibles a otros grupos afectados como son los chicos/hombres, y otros grupos etarios,
lo cual no resulta exento de causalidad, siendo que fue la comision de equidad social y
el COMPINA los principales convocantes (Entrevista 3), quienes tienen propensiones
propias.

La trata es un mal que afecta a todas las personas, aunque con mayor tendencia en
ciertos grupos, tal como lo indica Norman Wray, en una entrevista con radio Quito el
dia dos de junio de 2011, en razon de la aplicacién de la Ordenanza 246 en el Municipio
de Quito.

La trata de personas tiene una finalidad y es la explotacion de
cualquier ser humano, sea una persona mayor o menor de edad, sin
embargo hay grupos que son mas vulnerables, la nifiez y adolescencia,
las mujeres, las mujeres pobres, las mujeres afro, las mujeres de otras
nacionalidad que vienen también aca buscando refugio por ejemplo y
gue son victimas de este delito. (Wray, 2011)

Por otro lado, la Ordenanza se sustenta en una serie normas internacionales, nacionales,
asi como locales (Véase Anexo No. 34) que direccionan y afectan el sentido asi como el
alcance de la misma. De estos argumentos, podemos comprender como la ordenanza se
basa en instrumentos que procuran ya sea la erradicacién de la trata, y la explotacién
sexual comercial y la proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Es decir, la Ordenanza
ha llegado sin preverlo, a la definicion de Estocolmo, la cual contiene ambiguas
interpretaciones, ademas de una discriminacion generacional y de género que excluye,
exponiendo y castigando, el trabajo sexual de las mujeres mayores de 18 afios. Hay que
denotar que su disefio y su planificacion estuvieron enfocados en el monitoreo y el
control de los centros de tolerancia, por lo tanto no contiene acciones que puedan
limitar, erradicar otros hechos de la explotacién sexual como lo son la pornografia,
turismo sexual, el acoso y la violacion.

Desde la sociedad civil, la diferenciacion entre prostitucion adulta e infantil,
ocurre en 1985 en el Acuerdo Mundial en Favor de los Derechos de las Prostitutas,

elaborado para la Fundacion del Comité Internacional por los Derechos de las
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Prostitutas en Amsterdam (CIPD), en donde se da una separacion explicita a partir de la
frase introductoria del acuerdo que expresa: la “despenalizacion de todos los aspectos
de la prostitucion adulta resultante de la decision individual” (Petherson, 2004: 136).

De acuerdo a Betancourt (2010), la diferenciacion entre prostitucion infantil y adulta se
gener6 en 1985 en el Acuerdo Mundial en Favor de los Derechos de las Prostitutas,
donde citando a Petherson (2004) existié un reconocimiento de la decision individual
del adulto. Este mismo autor indica que esta diferenciacién se vio empujada por “deseo
de eximir a los menores de responsabilidad o dafio” y “para evitar poner en peligro la
lucha politica de las prostitutas adultas” (2004:136).

Este consenso, trasferido y legitimado en el Ecuador, y localmente en Quito,
empuja justamente a la construccion de politicas proteccionistas, que desconocen la
autonomia de decision en el ingreso al trabajo sexual. Tanto Villacrés (2009) Ruiz y
(2012) y Clark (2001) indican que el abordaje del trabajo sexual adulto voluntario por
desde este enfoque medicalista ecuatoriano, hace que las trabajadoras sexuales a pesar
de ser no ser sancionada por el desarrollo de sus actividades econdmicas’ son vistas
como netamente posibles focos de infeccion a los que se deben regular y no como
trabajadoras sin derechos. Mientras que por otro lado, todo lo que refiere a explotacién
sexual de menores, trafico y trata, el Estado pone un interés superior al identificarlo
como una violaciéon de derecho humanos y no como una decision autbnoma que va
siendo opacada por la violencia omnipresente en el oficio.

Otra debilidad es que estas politicas estan disefiadas Unicamente para nifios,
nifias y adolescentes, como grupos de atencion prioritaria dadas las asimetrias de edad y
de poder, es decir con mayor vulnerabilidad, excluyendo a mujeres adultas, hombres

adultos, discapacitados, tercera edad y poblacién LGTBI™

70EI trabajo sexual, reconocido por la constitucion, y la trata de personas, porque la trata se esconde
dentro de la prostitucion y el trabajo sexual. Tenemos varios miles de trabajadores sexual en el pais
trabajando en los miles de locales de comercio sexual en este pais, e a los cuales acceden miles de
hombres, demandando servicios sexuales, pero las victimas de trata estan absolutamente indiferenciado
en esos lugares de comercio sexual, quienes son traidas por medio de engafios, por medio de
sometimiento y que son puestas junto con las trabajadoras sexual que estén, se podria decir “por su propia
voluntad”. (Falconi, 2012).

" La asimetria de poder, esta dada no solamente por la edad ya que el nifio-a, no es solo una
determinacion biologica, sino que conjuga otras asimetrias como la “anatémica y fisiologica, la asimetria
en el desarrollo y especificacion de la orientacion sexual, la asimetria de recursos mentales y habilidades

sociales y la asimetria de experiencia en general y sexual en particular” (Lopez Sanchez, 1995 citado en
Tamarit, 2002: 20). Betancourth (2010:22).

92



Esta relacion, resulta un limitante en cuanto a atencion de mujeres adultas y
otros grupos afectados que estan siendo explotadas para fines sexuales ya que tal como
indica la Fundacién Contra el Tréfico de Mujeres (1999), este tipo de exclusion
conlleva a que la mujer tienda a recibir un trato equivalente al de un menor de edad, el
cual es considerado como una persona incapaz de tomar decisiones, tales como el
control de su vida y de su cuerpo. Las mujeres, tienen situaciones legales, psicoldgicas y
sociales, que requieren soluciones que no necesariamente coinciden con la de los
nifios/nifias y adolescentes.

En este sentido, podemos ver que la concepcidn y la erradicacion de la trata en
su modalidad de explotacion en Quito, de acuerdo a los principios que mueven a la
ordenanza, desconocen que el trabajo sexual es no sélo una estrategia de supervivencia
—siendo una actividad comercial- sino también una actividad que permite la superacion
personal que las mujeres nacionales e inmigrantes (internas e internacionales), incluso
en caso especifico de las colombianas en el Ecuador, el trabajo sexual resulta en
ocasiones un mecanismo ya sea para ingresar y/o sostenerse en el territorio ecuatoriano,
huyendo de procesos de violencia en su pais de origen o para acceder a mejores
condiciones de vida.

Tanto la declaracion de derechos humanos, asi el reconocimiento nacional del

1”2 no estan

trabajo sexual adulto tal como lo indica el Articulo 528.1 del Cddigo Pena
siendo integradas en la Ordenanza, lo cual deja sin una consideracion legal integral de la
afectacion tienen sobre todo individuo, y desconoce que el trabajo sexual adulto esta
reconocido y regulado por el Estado nacional, donde el Municipio por medio de su
Ordenanza 095, regula la ubicacién de los lugares de ordenanza en cumplimiento de su
competencia exclusiva y privativa para la regulacion del uso del suelo y el control de las
construccion y edificaciones tal como lo sefiala el Articulo 2 Numeral 1 de la Ley del
Distrito Metropolitano de Quito.

La Ordenanza nos pone enfrente a una confusion pero ademas con una exclusion
legal. Tal como Betancourt (2010:29) subraya, hasta hoy en el Ecuador no se ha podido

resolver los predicamentos alrededor de las tensiones sobre “distincion y no distincion

72 . L. . . .

“El ejercicio del trabajo sexual adulto en una casa de tolerancia, establecida conforme a los reglamentos
que la autoridad competente expidiere para esta clase de establecimientos, es permitido y no considerado
proxenetismo” (http://especiales.eluniverso.com/retrato-hablado/2013/04/01/yo-trabajadora-sexual/).
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entre la prostitucion adulta y/o trabajo sexual y la explotacion sexual comercial”, ya que
a pesar de que se impugne por lo casos de explotacion sexual y que la
prostitucion/trabajo sexual se despliegue bajo un régimen reglamentarista desde 1979,
las lineas entre el reconocimiento de los derechos laborales, sociales, econémicos y
culturales de las trabajadoras sexuales, y el rescate de la victima asi como su re
victimizacién son todavia difusas para la sociedad y para aquellas autoridades —como
parte y producto de la sociedad- como son la Intendencia de Policia, Municipio, Cuerpo
de Bomberos, Servicio de Rentas Internas (SRI) y Ministerio de Salud (Villacrés,
2009:45) pues estas disponen tanto de leyes que regulan el trabajo sexual/prostitucion,
pero a la vez - en un desconocimiento de lo que es la trata- no logran reconocer a una
victima de explotacidn y con eso existe una inoperatividad en cuanto a la puntualizacion
y a la aplicacion de la ley frente a los casos. Es decir, resultan entes indefinidos en esta
incompleta y enredada discusion.

La Ordenanza es una fiel muestra de este problema, ya que aboga por una
proteccion de una poblacion tradicionalmente reconocida e intervenida como
vulnerable, en detrimento del reconocimiento, proteccion y atencion de mujeres adultas
y otros grupos que ejercen el trabajo sexual pero que terminan también siendo
tratada/os, violentada/os y re victimizada/os fisica, psicoldgica y sexualmente por la
sociedad, por quienes los explotan y también por el mismo Estado.

Refiero y propongo re victimizacion?s, ya que es el mismo gobierno local el que
permite esta perpetracion al no tener acciones claras, al igual que el gobierno central,
pues el sistema judicial ha sido incapaz de dar una respuesta eficaz a las victimas, tanto
desde el acceso a la justicia y la proteccion de las victimas. La conferencia hemisférica
sobre Migracion Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en las Américas
(2002) indica que al momento de fallar en la identificacién una persona como victima
de trata, esta va a resultar probablemente en la posterior negacion de sus derechos, y por
ende tiende bajo enfoques de seguridad, a ser propensa a la violencia estatal.

Resulta ilogico pensar en politicas publicas locales enfocadas en la proteccion de

los derechos humanos de los sujetos en situacién de trata para la explotacion sexual,

73De acuerdo al Instituto Interamericano de Derechos Humanos, citado en Hernandez (:56), la re
victimizacion se define como “aquella que se deriva de las relaciones de la victima con el sistema
juridico-penal, con el aparato represivo del Estado y supone en Gltimo término, el frustrante choque entre
las legitimas expectativas de la victima y la realidad institucional”
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cuando su aplicacion no cumple con los principios de no discriminacion, la seguridad y
trato justo, el acceso a la justicia, el acceso a la accion civil e indemnizacién, al régimen
de residencia, a la salud y otros servicios, la repatriacion y reintegracion —segura-, a la
recuperacion asi como a la articulacion y fortalecimiento de redes de cooperacion
intergubernamental para su completa atencién tal como que propone el Alto
Comisionado para los Derechos de Humanos (2002), lineamientos que aplicados
permiten el reconocimiento y restitucion efectiva de los derechos de la personas en
situacion de trata. De acuerdo a Jordan (2003:1), respuestas inapropiadas como estas no
son sorpresa, ya que respuestas “respetuosas de los derechos humanos en la ley, en las
normas y en la practica” todavia no son entendidas y menos ain construidas en todo el
mundo. Y es que, nos vemos enfrentados no sélo a concepciones incompletas de una
realidad tan compleja, sino que este problema sigue siendo abordado desde miradas que
vedan el trabajo sexual y por consecuencia diluyen una realidad todavia mas aberrante,

la cual se oculta en esta clandestinidad complice.

Hay policias que se especializan en el tema de trata. No obstante, ;qué
pasa con los que ya estan expeditos en cuanto a la trata? Si en un
pri