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RESUMEN.

La presente tesis realiza un andlisis basandose en tres ejes: el espacial, el social y el

histdrico, con el fin de determinar la percepcion que la sociedad cuencana tiene de su

Centro Historico, después de que esta ciudad fuera declarada Patrimonio de la
Humanidad por Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura.

Para el eje espacial se realiza un estudio de tres casos: el parque Calderén uno de los
elementos urbanos caracterizado por ser un punto de referencia con altos valores
historicos y de poder politicos; el parque de San Blas que fuera durante mucho tiempo
el espacio de entrada y salida de la ciudad, y actualmente caracterizado por ser un
espacio publico que se define como el limite este del Centro Historico; y, la Calle
Larga también con fuertes valores historicos y tradicionales, que se ha caracterizado
por ser uno de los espacios de vinculo con El Barranco del rio Tomebamba.

En lo social se realizan entrevista, encuestas y observacion critica de diferentes
espacios publicos del Centro Historico de Cuenca, con el fin de definir con claridad la
percepcion que se tiene del Centro Histdrico, y entender cuales eran y son las
dinamicas sociales al momento de percibir los espacios del Centro Historico; y, el

tipo de usos y actividades que se realizan en ellos.

El histérico permitio el andlisis comparativo de los principales proyectos de durante
los afios 2000 y 2009 impulso principalmente el llustre Municipio de Cuenca y el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Esto permitié definir los actores que
intervienen en la gestion y politicas del Centro Histérico, y las competencias y
funciones que cada uno tiene sobre este territorio, asi como la definicion de lo que

cada administracion municipal quiere hacer del Centro Historico.
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Con el desarrollo de estos ejes se logro definir como influyen los proyectos de
intervencion, en el espacio publico y privado, sobre la percepcion que la sociedad
tiene de estos; y, como las actividades y usos del espacio refuerzan cierto tipo de

expresiones culturales tanto tangibles como intangibles.
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1. INTRODUCCION.

1.1. Presentacion.

Las intervenciones y cambios que sufren los espacios en lo morfolégico® y
la manera en que afectan a los procesos de apropiacion social, son temas
controversiales en los asuntos de preservacion de los Centros Historicos. Estos temas
se vuelven mas sensibles dentro de un proceso de declaratoria de patrimonio por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en la cual no solo interactan actores locales sino que también participan
activamente organismos internacionales; y en donde, los diferentes espacios que
conforman el Centro Histdrico deben responder a los planteamientos de estos actores

antes de lograr tan anhelada declaratoria.

Las intervenciones enmarcadas dentro de una politica de preservacion del
patrimonio® en un Centro Histdrico, no sélo deben ser vistas desde un punto de vista
de imagen urbana, a mi entender seran necesarios tres ejes tematicos que permitiran
guiar y entender como se construye y (re)construye, el espacio publico en el centro
histdrico:

1. Espacio: claramente definido por los limites del centro histérico y las

intervenciones al paisaje urbano. En el caso de la ciudad de Cuenca, objeto

! La Morfologia (del griego morfos, forma y «Aoyog» logos, estudio) es la disciplina que estudia la
generacion y las propiedades de la forma (http://es.wikipedia.org/wiki/Morfologia, visitado el 18 de
abril de 2011).

2 Entendidas como los cambios morfoldgicos y sociales que se imponen de una u otra manera en los
espacios publicos.
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del presente estudio, estas intervenciones se realizaron después de la
declaratoria de patrimonio en el Parque Calderdn, Parque de San Blas y Calle
Larga y otros espacios del centro historico.

2. Sociedad: compuesta por la poblacién® y sobre todo las instituciones que
actian directamente sobre los espacios del centro histérico®.

3. Historia: entendida no sélo desde un punto de vista narrativo, sino como parte

de un analisis morfoldgico y socioldgico, que permita entender cémo se
generaron ciertas actividades, tradiciones; y, en si, como se van

transformando las expresiones culturales en los espacios del centro historico.

Las dindmicas y los fendmenos que ocurren en cada uno de los centros
historicos declarados como Patrimonio Cultural de la Humanidad, pueden ser muy
diferentes y extensos como para ser estudiadas y analizadas en esta tesis. En el caso
del centro historico de la ciudad de Cuenca no se han realizado estudios completos
que permitan entender cuéles son las dindmicas que emergieron luego de la
declaratoria de Patrimonio de la Humanidad. Las fuentes de criticas estan
mayormente realizadas sobre los hechos cotidianos y sucesos que han generado las
intervenciones, haciendo falta un anélisis que permita englobar los efectos de estas

intervenciones a largo plazo.

El estudio comprendera no solo la percepcion que se tiene de los asuntos
planteados anteriormente, sino también el conocimiento general del desarrollo urbano
y de las politicas que se han realizado en los espacios del centro histérico de Cuenca,
que complementado con el conocimiento de las tradiciones, permitira un desarrollo

mas completo de la investigacion.

Al tratarse de un caso de estudio que se encuentra dentro de un contexto

politico y social, se tomara como referencia espacial el Parque Calderén®, lugar en el

® Determinada por sus expresiones (artisticas, religiosas, politicas, etc.), cultura e identidad.

* Es importante el aporte que realizan los actores privados en los espacios pblicos, pues son los que,
con la coordinacion realizada desde el control de la municipalidad, van dando forma a la expresividad
fisica que delimita a estos espacios.
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cual se realizaron las primeras intervenciones urbanas y uno de los espacios de mayor
simbolismo dentro de la ciudad por ser el espacio fundacional, y ademas por el tipo
de identidad que por sus valores histéricos y simbdlicos ha generado en la poblacion.
Con el fin de complementar el analisis y de permitirme contextualizar el impacto que
causaron estas intervenciones, también se analizard otros casos dentro del mismo

Centro Histdrico que han mantenido intervenciones similares en diferentes momentos

y que han generado fendmenos semejantes, para esto se analizara los casos del Parque
de San Blas y de la Calle Larga.

Centro Histdrico de Cuenca (CHC).

®Todos los espacios que
conforman el Centro Histérico,
son espacios que tienen valores y
caracteristicas que son
aprovechadas por sus ocupantes o
visitantes. Estas formas de
aprovechar los espacios del centro
historico son variadas, debido a la
gran heterogeneidad de
actividades y usos que se les da.
Con un simple recorrido podemos

ser testigos que en el CHC las

dindmicas son variadas;

Gréfica 1. Roseton de la Nueva Catedral de Cuenca. encontramos actividades
econémicas, comerciales 0

administrativas, y otras relacionadas con la vivienda y la convivencia, estas Gltimas

que tiene gran peso y pueden llegar a definir el uso de los espacios. Lo antes

® El Parque Calderén o Plaza Central, es el centro politico administrativo de la ciudad, a su alrededor
estdn emplazadas la I. Municipalidad de Cuenca, la Gobernacion del Azuay, La Catedral Vieja, La
Catedral Nueva, El Banco de Fomento, La Corte Suprema de Justicia.

® Gréfica 1. Fotografia del Roseton de la Nueva Catedral de Cuenca, tomada por Dario H. Cobos
Torres
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manifestado se evidencia principalmente en los espacios publicos, donde las
actividades relacionadas con la religién también toman un papel protagonico, como
ejemplo de ello puedo mencionar eventos como el Pase del Nifio, el centenario o
Corpus Cristi, romerias, misas; que entre otras, son actividades que muchas de las

veces llegan a redefinir el uso del espacio publico.

En este contexto complejo, los proyectos de la I. Municipalidad de Cuenca
dirigidos a intervenciones a nivel urbano, han generado diferentes efectos; en unos
casos se ha consolidado y en otros a reconfigurado el espacios no solo desde su

imagen urbana sino desde la percepcién y forma de uso del mismo.

Dentro de este abanico de posibilidades, las intervenciones del centro
histdérico de Cuenca parecen estar solo dirigidas al mejoramiento de la imagen urbana,
para el disfrute de los turistas o visitantes. Pero en esta dinamica existe una dialéctica
generada por el hecho de que cada espacio es un mundo diferente, debido a su gran
heterogeneidad; y en la que varios campos de fuerza’ intervienen para aprovechar
estos espacios. Este aprovechamiento puede generar efectos que permiten el
afianzamiento de los valores® o en el caso extremo la generacion de nuevas formas de

usar este espacio, como es el caso de la Calle Larga.

Justamente las dindmicas que han generado las intervenciones de la
Municipalidad en el Centro Historico de Cuenca, con un primer acercamiento podrian
evidenciarse en tres espacios que fueron intervenidos en diferentes momentos: Parque
Calderon, el Parque de San Blas, y la Calle Larga. En estos espacios la irradiacién de
las intervenciones no solo han afectado el entorno de los predios colindantes, sino que
han generado un efecto que se trasmite a las zonas aledafas; pero sobre todo han

generado una percepcion que afianza los procesos o valores que estos espacios han

" Campo de fuerza en el espacio es la interaccion que se da entre el mercado inmobiliario, el comercio,
instituciones publicas y privadas, etc.

& Al hablar de valores me refiero a los que la poblacién les brinda los espacios por su historia, hitos,
arte, funcionalidad, usos, etc.
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tenido histéricamente o han generado nuevos valores y formas de uso y

aprovechamiento.

Parque Calderdn.

°En el caso del Parque

| Calderdn como centralidad

urbano-histérica, ya que es la
primera plaza de la fundacion
espafiola desde la cual se ha
desarrollado la ciudad, asi como la
cantidad de edificaciones de
caracter publico que son un foco
de atraccion constante de visitantes
como de trabajadores de estas
instituciones  publicas y de
servicios afines a las mismas;

convierte a este espacios en uno de

los puntos interesantes de estudio
| WA * 4

Graéfica 2. Parque Calderén en Navidad.

para analizar qué efectos han

tenido las intervenciones que a

nivel espacial que la Municipalidad realizo en este nuevo milenio.

Calle Larga.

La Calle Larga durante mucho tiempo fue el limite sur de la ciudad colonial
y republicana, fue un limite que coexistio con el Barranco por mucho tiempo y sobre
la que se desarrolld la integracion de la vieja ciudad y la nueva ciudad. La Calle
Larga en su recorrido tiene espacios, hitos y componentes historicos, religiosos,
turisticos y comerciales que la enriquecen enormemente y le dan particularidades que

no tienen otros lugares. En esta calle se encuentran iconos importantes como el

° Gréfica 2. Fotografia del Parque Calderén en Navidad, tomada por Dario H. Cobos Torres
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Mercado 10 de Agosto, el Puente Roto o las Escalinatas que aparte de formar un
referente urbano dentro de la ciudad, son puntos que permiten comunicar e integrarla,
salvando referentes y fuertes, condiciones geograficas y topogréaficas como el
Barranco y el rio Tomebamba.

1gualmente

de importantes son
también  los  hitos
historicos que se
emplazan a lo largo de
esta calle, entre los que
estan el Palacio de
Pumapungo y el viejo
Molino como restos
arqueologicos y
referentes  historicos

Gréfica 3. Calle Larga. integrados al contexto

urbano de la ciudad.
También estan la Iglesia de todos Santos y la Iglesia de La Merced, que como iconos
religiosos son parte de las imagenes de entrada y salida del centro histérico, como un
fuerte vinculo de la representacion de la religion y sus diferentes formas de expresion

cultural dentro de la ciudad.

Actualmente en la Calle Larga hay servicios destinados a bares, cafeterias y
discotecas, que ademas los comparte con la zona de El Barranco y sus calles
transversales, y que han posicionada a este sector como parte de los destinos para la
diversion. Estos servicios permiten un dinamismo en el desarrollo econémico de la
ciudad, ya que al parecer, la Calle Larga se ha posicionado como referente turistico,
comercial e histérico. El impulso que se mantiene en este espacio, asi como los

referentes urbanos y su carga historica, lo convierten en un candidato que requiere ser

10 Grafica 3. Fotografia de la Calle Larga, tomada por Dario H. Cobos Torres
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estudiado y analizado dentro de la dinamica del CHC, y de relevancia para esta

investigacion.

Parque de San Blas
En el caso del Parque de San Blas, es necesario destacar que por varios

siglos fue uno de los puntos de entrada a la ciudad, pero de acuerdo al crecimiento de

la misma fue absorbido y aprovechado como espacio de vivienda al igual que el resto
de espacios en el CHC, actualmente uno de los espacios de entrada al centro histérico.
El Parque de San Blas se comunica directamente con el Parque Calderén por medio
de la calle Bolivar. Es uno de los espacios que para la primera mitad del siglo XX
toma forma y se consolida dentro de la trama urbana de la ciudad, y en el que existen
elementos arquitectonicos de cardcter monumental como es el caso de la Iglesia de
San Blas, el Convento de las Comunidad de Madres del Buen Pastor que es de
arquitectura tradicional. Toda esta composicion arquitecténica que tiene elementos
tradicionales, coexiste con una arquitectura relativamente nueva de inicios del siglo
XX. Creo que las caracteristicas que tiene el Parque de San Blas, cuya superficie se
genera en la mitad de una manzana tradicional del entramado vial de damero®?, y las
actividades que en él se desarrollan, le permiten ser una referente de comparacion con

relacion a los espacios como el Parque Calder6n y la Calle Larga.

Con el andlisis de estos tres espacios que a simple vista han generado
diferentes efectos en el espacio publico, englobarian la mayoria de los efectos que se

han venido generando en los espacios publicos que la municipalidad ha intervenido.

No es menos cierto que con esta muestra solo se lograra analizar un
fragmento de los espacios que conforman el CHC, ya que en el mismo centro existen
dinamicas y formas de aprovechamiento de estos espacios, que son tan variadas como
la heterogeneidad propia de esta zona de la ciudad. Por esta razon se intentara que el

analisis englobe de manera general, y, sobre todo de manera explicativa, las

1 planta de una zona urbanizada constituida por cuadros o rectangulos (http://www.rae.es/rae.html,
consultada el 18 de abril de 2011)
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dindmicas y posibles efectos visibles en otros espacios que conforman el centro

historico de Cuenca.

1.2. Objetivo General

En los afios subsiguientes al proceso de declaratoria del Centro Historico de
Cuenca como Patrimonio Cultural por parte de la UNESCO, se incluyeron diversas
politicas de intervencion a nivel de imagen urbana™ de los espacios publicos, las
cuales fueron llevadas a cabo por instituciones publicas y privadas, con el fin de
mejorar el estado del patrimonio edificado y el ornato de los espacios publicos. Al
igual que en muchas otras ciudades declaradas patrimonio de la humanidad, estos
trabajos se realizaron alrededor de la Plaza Central, en este caso del Parque Calderdn,
trabajos que conjuntamente con la intervencion en otros espacios, verdaderamente

han permitido mejorar la imagen urbana del Centro Historico.

El Objetivo General de la Presente Tesis es analizar y determinar la
percepcion que la sociedad de Cuenca tiene del Centro Histdrico y de sus espacios
publicos, especificamente del Parque Calderdn, el Parque de San Blas; y, Calle Larga,
en el periodo comprendido entre el afio 2000 al 2009, con las intervenciones que se
han realizado en estos espacios con el fin de logar un mejoramiento en la imagen

urbana de los mismos.

1.3. Objetivos Particulares.

12 1magen Urbana, entendida como los elementos construidos y naturales (sean propios 0 no al medio
natural) que forman el marco visual de los espacios publicos de una ciudad.
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1. Determinar el comportamiento del desarrollo urbano del Centro Historico de
la ciudad de Cuenca'®, para asi conocer la forma en que se fueron
conformando cada uno de sus espacios.

2. Analizar los proyectos de intervencion urbana que se realizaron en el Parque
Calderon, Parque San Blas y Calle Larga por parte de la I. Municipalidad de

Cuenca; y, los resultados que han tenido estas intervenciones.

3. Conocer cudl es la percepcion que la poblacion tiene del centro historico,
como espacio politico e historico en la ciudad de Cuenca; y, las percepciones
particulares que tienen sobre el Parque Calderon, Parque San Blas y Calle

Larga.

1.4. Hipotesis.

Los procesos de apropiacion y comportamiento que marcan las sociedades
en el espacio publico son cambiantes, al igual que la morfologia urbana como
componente de expresion de una sociedad. Esto es parte del desarrollo de las
expresiones culturales de la ciudad, en la cual existen varias caracteristicas ricas y
llenas de simbolismos que de generacion en generacion son entendidas y expresadas

de acuerdo a la herencia que han dejado las generaciones pasadas.

Partiendo de estos hechos, planteo que las politicas de intervencién dirigidas
al mejoramiento de la imagen urbana y morfologia de los espacios publicos del
Centro Histdrico de la ciudad, tienen mas de un efecto. Por un lado mejoran el ornato
de estos espacios, pero ademas redefinen la percepcion o a su vez afianzan la
percepcion y los valores patrimoniales que la poblacion tiene de estos espacios,
intensificando las actividades ya existentes o generando nuevas, esto como

consecuencia de la intervencion.

3 Que conjuntamente con los otros objetivos nos permitiré tratar las expresiones culturales, que se han
venido transformando en la ciudad, y mas especificamente en el Centro Historico.
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1.5. Metodologia.

Debido a los objetivos planteados en esta tesis y la realidad existente, se han
generado estrategias mediante varios instrumentos metodoldgicos que dan lugar a la
recoleccion de los datos necesarios tanto directa como indirectamente, para fomentar

un analisis que permite comprender claramente los fendmenos y hechos que se han

dado en los espacios publicos del centro histérico de Cuenca. Esta es la razén por la
cual las técnicas y los instrumentos de investigacion planteados en un principio para
la realizacion de esta tesis, han tenido que acoplarse durante su desarrollo a las
diferentes dificultades encontradas en el camino: las técnicas de investigacion
utilizadas para el desarrollo de esta tesis son las siguientes:

1. Comparacion de estudios realizados en los centros historicos de
México D.F. y Quito, con los andlisis de centralidad de centros
historicos realizada por Fernando Carrion.

2. Entrevista a Autoridades de la I. Municipalidad de Cuenca, a cargo
de las politicas del Centro Histérico de la ciudad.

3. Recoleccion y andlisis de informacién bibliogréfica, entre esta
informacidn estan las ordenanzas, normativas y planes para el CHC
realizados por la municipalidad.

4. Encuesta cerrada de opcion multiple sobre percepcion del Centro
Historico

5. Encuesta cerrada de opcion multiple sobre la percepcion del Parque
Calderén, Parque San Blas y Calle Larga.

6. Observacion critica para determinar la apropiacion de los espacios en
el centro historico de Cuenca.

7. Sondeo de valor de suelo, de acuerdo al Avalio Municipal de los
predios en el Centro Histdrico, versus otros sectores urbanos de la
ciudad.

Los estudios analizados de los centros histéricos de México D.F. y de Quito,
permitiran entender la dinamica de las politicas implementadas para estos dos centros

histdricos y las cuales se asemejan al CHC en algunos planteamientos y permiten de
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esta manera entender el contexto de las politicas a las que los espacios de los centros
histéricos estan sometidas. Asi para el caso de México D.F. se puede observar un
cinturén de pobreza y de alta densidad alrededor del Zdcalo, en el caso del CHC se
produce algo semejante con un cinturén de alta densidad en las partes externas del
mismo. La explicacion de Carrion en relacion a la pérdida de centralidad de los

centros historicos por nuevas centralidades, es un efecto que también se ve en el

CHC, con la nueva centralidad que es el Ejido y que ha absorbido de una u otra
manera las caracteristicas que tiene el CHC.

Las entrevistas a autoridades de la I. Municipalidad de Cuenca a cargo de
las politicas y la gestion del centro historico, ha constituido una de las fuentes de mas
dificil acceso. La accesibilidad a las autoridades y al personal a cargo del control y
disefio de proyectos, estd determinado por dos aspectos medulares como son: la
negativa de los funcionarios o autoridades electas a dar versiones de los hechos en
una entrevista grabada®, y el hermetismo por parte de otros funcionarios publicos de
la Direccion de Areas Historicas. Esto ha significado que deban valorarse las
conversaciones que se mantuvieron de manera casual, sin la formalidad de una
entrevista sobre el tema de gestion y control del Centro Histérico, cuya resultado fue
la recoleccidn de archivos digitales de los proyectos realizados en el Parque Calderon,
Parque San Blas, Calle Larga, y otros espacios que fueran intervenidos por el
Municipio de Cuenca. Estas entrevistas y recoleccion de informacion me han
permitido entender el tipo de vision y los lineamientos que han marcado las politicas

que se implementan en el centro historico.

La recoleccion de la informacion bibliografica se ha realizado en dos
campos para el desarrollo de esta tesis. ElI primero constituye la recolecciéon de
informacion de andlisis y estudios de caso de centros historicos en América Latina,

como México DF y Quito, entre los que resaltan Fernando Carrion con el anélisis de

1f‘ Debido a esta dificultad he realizado dos entrevistas de vital importancia la primera al Director de
Areas Histéricas de la I. Municipalidad de Cuenca y la segunda a la Lic. Monserrath Tello, Presidenta
de la Comision de Centro Historico.
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la dindmica entre los Centros Historicos y Centralidades Urbanas en Latinoamérica;
Alejandro Suarez con el Plan para el Centro Histdrico de la Ciudad de México en el
que se analizan la conformacion poblacional y densidad, los corredores de pobreza y
las zonas deprimidas de este centro historico; e Inés del Pino con el andlisis del
Centro Histdrico de Quito, después de la implementacidn de los programas y politicas

de vivienda y la intervencion de espacios publicos del CHQ, para promoverlo como

un espacios turistico; ello nos permite entender como son utilizados y cuales son los
problemas generales que aquejan a estos centros histéricos; y, con esa base
comprender la problematica del Centro Histérico de Cuenca. La segunda parte se
enfoc6 en la recoleccion de informacion de las normativas locales y planes
desarrollados para el CHC por parte del municipio, esto ha permitido entender cuéles
son los lineamientos legales que marcan la relaciones entre los actores que interviene
en el espacio publico y privado del centro historico, sobre todo en el tema de
patrimonio inmobiliario. Dentro de la recoleccion de informacion, que en un
momento dado parecio ser casi inaccesible, estan las presentaciones que se realizaron
para los proyectos de intervencion al Parque Calderon, Parque San Blas y Calle
Larga. En estos proyectos se plasman los objetivos que se pretendian alcanzar antes
de su ejecucidn, esta informacién permitié realizar una analisis comparativo entre lo

propuesto y la realidad que se vive en estos espacios actualmente.

Se realizaron 168 encuestas'® de opcién mdaltiple, disefiadas con el fin de
establecer cuéles son los lugares del centro historico que mas se identifican como
parte de él, la percepcion general que la poblacién tiene del CHC y del Parque
Calderon, Parque San Blas y Calle Larga como espacios especificos. Asi mismo esta
encuesta fue diseflada con preguntas de opcion mdltiple, dirigidas a obtener
informacién de las actividades que los encuestados realizan en el CHC y la
percepcion que estos tienen de este espacio; esto permitio una recoleccion agil y

amigable de informacion, dando como resultado una mayor predisposicion de los

15 La encuesta se permitié mas de una respuesta por pregunta de acuerdo a las opciones existentes para
cada una de las preguntas. A pesar de existir los espacios especificos para llenar con el nombre del
encuestado no fue llenado en la mayor parte de estas 168 encuestas ya que este tipo de informacion
predispone a los encuestados.
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encuestados al momento contestar las preguntas; de esta manera se logré encuestar a
una muestra mayor a la esperada y la obtencidn de datos cuantitativos de aspectos
cualitativos del CHC. Las preguntas que contienen las encuestas son:

1. ¢ Usted vive en el centro histérico?: Si o No.

2. ¢ Usted viviria (o le gusta vivir) en el centro histérico?: Si o No.

3. Seleccione los espacios que los identifica como parte del centro histérico:

Parque Calderon.
Parque de San Blas.
Av. Loja.
Av. Huayna Capac.
Calle Larga.
Parque Maria Auxiliadora.
El Barranco.
El Ejido.
El Vergel.
4. ¢ Las visitas a los espacios del centro historico las realiza por?:
Tramites en el Municipio
Tramites en la Prefectura
Tramites en otras instituciones publicas.
En instituciones financieras.
Visitas a museos.
Turismo.
Compras.
Diversion.
Trabajo.
5. ¢Cudl es el aspecto mas negativo que encuentra usted en el centro histérico?:
Falta de seguridad.
Altos niveles de contaminacion.
Dificultades de movilidad.
Congestion vehicular

Exceso de locales comerciales.
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Dificultades de accesibilidad y estacionamiento.
6. ¢ Qué caracteristica le brinda usted al centro histérico?, como:
Espacio de encuentro.
Espacio de vivienda.
Espacio de trabajo.

Espacio de meditacion.

Espacio de transito para tramites.
Espacio de transito para movilizarme de un punto a otro de la ciudad.
7. ¢ Al Parque Calderén lo identifica como?:
Espacio para descansar.
Espacio simbdlico patridtico.
Espacio fundacional.
Espacio de encuentro.
Espacio de trabajo.
Espacio de transito o paso.
Espacio de encuentro politico.
Espacio de diversion.
8. ¢ Al Parque de San Blas lo identifica como?:
Espacio para descansar.
Espacio simbdlico patridtico.
Espacio fundacional.
Espacio de encuentro.
Espacio de trabajo.
Espacio de transito o paso.
Espacio de encuentro politico.
Espacio de diversion.
9. ¢A la Calle Larga la identifica como?
Espacio para descansar.
Espacio simbolico patriético.
Espacio fundacional.

Espacio de encuentro.
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Espacio de trabajo.
Espacio de transito o paso.
Espacio de encuentro politico.
Espacio de diversion.
10. ¢ Qué espacios visita con mas frecuencia en el centro historico?:

Espacio para descansar.

Espacio simbdlico patridtico.
Espacio fundacional.

Espacio de encuentro.
Espacio de trabajo.

Espacio de transito o paso.
Espacio de encuentro politico.

Espacio de diversion.

Para el analisis de las politicas de intervencion en el Centro Historico, serd
necesaria una observacion critica de las condiciones y trabajos realizados en los
diferentes espacios a ser analizadas en el periodo de estudio, ello se complemento6 con
la busqueda de fotografias y proyectos realizados en el Centro Histérico'®. Esto con el
fin de establecer cuéles son los impactos mas relevantes que han producido, hasta qué
punto los objetivos de cada uno de los proyectos fueron alcanzados, y cuales son los
actuales procesos de apropiacion que tienen en estos espacios. Esta informacién fue
analizada conjuntamente con la obtenida de las encuestas y de las fuentes
secundarias, lo que me permite establecer las principales transformaciones no solo

espaciales sino de comportamiento social.

Con el fin de complementar el analisis de centralidad urbana de la ciudad, se
realizara un muestreo del avalu6 que la Ilustre Municipalidad de Cuenca tiene sobre
los predios en diferentes sectores de la ciudad, enfocAndome principalmente en

predios que tienen frente al Parque Calder6n, Parque San Blas, Calle Larga, sector del

16 Se encuentran adjuntos en los Anexos de esta tesis.

R -5 [



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

Ejido y la Loma de Cullca'’. El valor del metro cuadrado de terreno se determinaréa
con el avalio que la Municipalidad le da a un predio, dividido por la superficie del
predio. No se analizara ni se tomara en referencia el avalué a las construcciones que
pueden existir, con el fin de mantener una muestra con condiciones de comparacion
semejantes, ya que los sistemas constructivos existentes y los materiales

predominantes son diferentes de un sector a otro.

La informacion bibliogréfica, las entrevista a autoridades, el sondeo del
valor del suelo y el andlisis de los proyectos realizados en el CHC, permiten entender
los procesos a seguir para la implementacion de mismos, ya sean estos promovidos
por la misma municipalidad, otras instituciones publicas y promotores privados; y en
la que se pudo establecer que la Comision de Areas Histdricas es uno de los
principales gestores publicos en la valoracion y aprobacién de proyectos de
intervenciones sobre el espacios publicos o privados del Centro Historico de Cuenca.
Asi mismo en el ambito de gestion esta comision por su conformacion, permite la
participacién de varias instituciones publicas y privadas, dandole atribuciones
espaciales para la aprobacion de proyectos que deberian realizarse a nivel
administrativo (Direccion de Control Municipal) y a nivel de Concejo Cantonal.
Ademas se pudo establecer la que la capacidad de centralidad urbana del Centro
Historico en relacion a la nueva centralidad que se esta formando en El Ejido y como
se estd generando un efecto de desconcentracion de dependencias por parte de la
Municipalidad, y desplazamiento de instituciones publicas y privadas, lo que ha
generado en cierta una pérdida de funciones del CHC, pero la concentracion de otras,

manteniendo al CHC como la principal centralidad urbana de la ciudad y la region.

Las encuestas, la observacion critica, la informacién bibliografica en fuentes
secundarias, permitieron valorar la percepcidon y el uso que se da a los espacios
publicos intervenidos en el Centro Historico, los cuales después de ser intervenidos

ha reforzado algunas dinamicas, como la forma en que las personas ven al centro

" El Ejido es un sector de la ciudad que esta desarrollandose como una centralidad urbana y esta
generando caracteristicas semejantes a las del Centro Histérico. La Loma de Cullca es un sector
residencial que reciente consolidacion, con viviendas para poblacién con ingresos medios.
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histdrico y al Parque Calderdn; y, como ha cambiado el uso y la percepcion que se
tenia de otros espacios como es el caso de la Calle Larga. En la observacién critica y
con el andlisis de fuentes bibliogréficas secundarias, se logra entender que la
utilizacion de los espacios publicos tiene diferentes momentos los cuales definen
tiempos de usos, en los que aumentan las actividades que hacen resaltar al espacios
publico como un espacio religiosos, festivo, politico, de protesta, transito, trabajo,
etc.; estos momentos no necesariamente significan que si un espacios como el Parque
Calder6on durante el Pase del Nifio Viajero, resalta como un espacio religioso y
festivo, deje de ser al mismo tiempo un espacio de transito, politico o de trabajo, ya
que todas esas actividades y formas de apropiacion del espacios conviven con

diferente intensidad en diferentes momentos y tiempos.




LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

2. ESPACIO Y PATRIMONIO.

2.1. Antecedentes de la ciudad.

Como en la mayoria de los casos, las ciudades nombradas Patrimonio
Cultural de la Humanidad recurren a su historia y a sus acontecimientos particulares
para estigmatizarlos y mitificarlos dentro del proceso de comercializacion turistica de
la ciudad®. Siguiendo esta linea creo que es necesario conocer los aspectos mas
importantes que conforman la historia y que influyeron en el repertorio fisico de la
ciudad de Cuenca. Son cuatro los periodos que claramente podemos identificar (como
en la mayoria de ciudades Iberoamericanas): Prehispanico, Colonial, Republicano y
Modernidad.

El periodo prehispanico, es identificado hasta antes de la llegada de los
espafioles a América. En el caso particular de Cuenca, en el periodo prehispanico, dos
nacionalidades indigenas coexistian en la ciudad de Tomebamba, los Cafaris y los
Incas, quienes después de un pacto de lealtad y apoyo mutuo, construyeron la
segunda ciudad en importancia del Impero Inca®. Pero a pesar de las referencias de
mitos y leyendas, la historia de la ciudad de Tomebamba todavia continta siendo muy
fragmentada. De acuerdo a las referencias arqueoldgicas encontradas, se sabe que la
ciudad contaba con cuatro vias que la comunicaban con el resto de las regiones
(Suyos) del imperio, la ciudad estaba planificada con el fin de “estructurar sus
elementos fisicos y sociales en las respectivas trazas: geométrica, y ritual/mitoldgica”
(Lazo, 1991: 87). La ciudad se organizo de acuerdo a los centros ceremoniales, al

sistema de produccién agrario, las fortalezas, palacios, la mitologia y la geografia.

8 Meéxico con su ciudad Azteca y Virreinal, Cartagena de Indias con su Ciudad Fortaleza
reminiscencia del puerto colonial dedicado al comercio y fuente de riqueza e historias de piratas;
Cuzco como ciudad del Imperio Inca sobre la que se levantd la primera ciudad virreinal de Sur
América, etc.

9 Hipotesis muy discutida por otras ciudades de Pert, Bolivia y Ecuador
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Tomebamba como ciudad del imperio inca se conformG como centro politico,

’ administrativo y militar, para la conquista y dominio del territorio del norte.
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Dos son los acontecimientos mas marcados antes de la llegada de los
espafoles; primero la insercién de la ciudad al sistema dominante de los Incas, lo que
le permitié ganar mayor estatus dentro de la red de ciudades del Imperio, esto se
tradujo en la construccion de mejor infraestructura, espacios ceremoniales, y
fortalezas. El segundo acontecimiento es la masacre sufrida un poco antes de la
llegada de los espafioles, debido a la disputa de los herederos al trono del imperio
(Huascar y Atahualpa) tras la muerte Huayna Cépac, lo que dej6é a la ciudad en
ruinas.

Poco despues de la victoria de Atahualpa, la llegada de los esparioles
reconfiguraria la condicion de la ciudad de Cuenca y de su territorio. Desde su

llegada, los europeos, contaron con la colaboracién de la poblacién Cafari para la
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conquista de las tierras del norte y del Imperio Inca; lo que les permitié mantener una

posicion privilegiada por un tiempo dentro del nuevo sistema social dominante.

Para la fundacién de Santa Ana de los Cuatro Rios de Cuenca (el 12 de abril
de 1557), se aplicaron los mismos procedimientos que en el resto del ‘Nuevo

Mundo’. Las principales herramientas y estrategias que utilizaron los espafioles para

el dominio y control del territorio de la ciudad de Cuenca son:

e Carta de Indias, en la que se establecia las condiciones generales que debian
aplicarse para la conquista y control de un territorio, utilizando —al igual que
los griegos y romanos— como mecanismo de control y representacion del
poder territorial a la ciudad. En la misma Carta se indican las caracteristicas
que debian cumplir las nuevas ciudades a ser fundadas en el Nuevo
Continente (asi mismo como se debia proceder en caso de existir un
asentamiento previo). Es la razén por lo que en todas las ciudades de
fundacién espafiolas cuentan con los siguientes rasgos caracteristicos: Plaza
de Armas, lugar en el que se centralizaban los poderes y autoridades (con el
fin de aumentar el comercio, las edificaciones que se realizan alrededor del
parque debian contar con portales), Iglesia, Cabildo, Tienda de Propios,
carcel, trazado vial rectangular (Damero), ejidos en los que se encontraran los
solares para la produccidén ganadera y agricola, el ejido para la casa (de
propiedad de la Corona), etc.

e Los templos paganos fueron sustituidos por Ermitas, Iglesias y Catedrales
Catolicas, lo que permitio acelerar la transicion de religion y facilitaba el
proceso de la conquista de los diferentes territorios. Esta estrategia de utilizar
a la religién como herramienta para el control y dominacion de la poblacién,
fue utilizada por los propios cafiaris, incas y espafoles; pero ademas este
procedimiento de sustitucion de templos, es el mismo que utilizaron los

espafioles durante la expulsién de los musulmanes de la Peninsula Ibérica®.

% Estableciéndose como una estrategia ya comprobada dentro de las cruzadas catélicas a otras
ciudades en el mediterraneo; y al igual que en Asia, Africa y Medio Oriente, encontraron lugares con
mas 0 menos resistencia en el proceso de transicion.
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e El sistema jerarquico de poder, no solo se destruye y sustituye la religion, el
sistema de poder dominante es cambiado totalmente y se instaura un nuevo
orden jerarquico que se basa en la imposicion de nuevos canones y normas de
diferenciacion social que se expresan en la forma de trato y la ocupacién del
espacio.

e Laexplotacion de la mano de obra indigena, y la busqueda y aprovechamiento

de minas de oro y planta, fue uno de los mayores promotores que impulsé la

economia local por mucho tiempo.
21
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Gréfica 5. Traza Fundacional de la Ciudad de Cuenca.

Es también importante mencionar cuatro rasgos que definieron algunos
aspectos espaciales de la ciudad de Cuenca. El primero, se trata del hecho que la
ciudad espafiola respetd el mismo trazado y utilizé la infraestructura que se logré
rescatar de lo que fuera Tomebamba. El segundo consiste en que existi0 una

disposicion favorable por parte la poblacion indigena de cambiar de religion, y al

2! Gréfica 5. Reconstruccion de la Traza Fundacional de la Ciudad de Cuenca segun la descripcion de
Marquez Tapia, Ricardo (1995) Cuenca Colonial. Quito: Editorial Nacional, sobre el plano del a
Ciudad de Cuenca, realizado por Dario H. Cobos Torres
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mismo tiempo la eliminacion del linaje indigena no fue muy complicada, pues la
mayoria fue eliminada (tanto nobleza como sacerdotes) en la matanza antes de la
llegada de los espafioles y se evitd la sucesion de linaje en los sobrevivientes. El
tercer rasgo se produce en tanto se establecen areas separadas de poblacion espafiola e
indigena, que se encontraba definida por la Plaza de Armas (actualmente Parque

Calderon) para los espafioles, posteriormente la poblacion mestiza se ubicaria en las

manzanas que no fueron ocupadas por los espafioles (casi a las afueras del area
urbana), y la poblacién indigena que se ubico principalmente en lo que fuera la Plaza
Vieja y el molino (actualmente sector de Todos Santos) y en general se encontraban
dispersos a las afueras de la ciudad. El cuarto se trata de la principal actividad de la
region misma que fue la extraccion de oro y posteriormente de plata, lo que permitié
mantener el desarrollo de la ciudad, como actividades secundarias como la agricultura

y la ganaderia (que sobre todo servia para el autoabastecimiento de la ciudad).
22
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La Independencia, se caracterizd por las guerras contra la corona espafiola y
las luchas internas por afianzarse dentro de la oligarquia dominante. Durante todo el

siglo XIX y entrado el XX la ciudad de Cuenca permanecid casi incomunicada del

%2 Gréfica 6. Plano del Archivo Histérico de la I. Municipalidad de Cuenca. Retoques por Dario Cobos.
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resto del pais (encapsulada), con pocos contactos y lazos que le permitan ampliar su
influencia a nivel nacional. También con la mayor parte de la produccién minera
agotada, sera a partir de mediados del siglo XIX que se observaron cambios
sustanciales en el desarrollo de la ciudad, esto se debe en que al inicio, el comercio de
la cascarilla y el ilicito del licor y posteriormente con la produccion y exportacion de

sombreros de paja toquilla, permitié que la poblacion tome un contacto directo con

ciudades como Cartagena, Cuba, Panama y con algunas ciudades puerto de Francia.
23
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Grafica 7. Plano de crecimiento de la ciudad de Cuenca del Siglo XV al siglo XIX.

Lo que repercute directamente en lo social y espacial; podemos decir que se
puso de moda y auge el modo de vida francés y europeo, es asi que las viviendas son

2 Grafica 7. Plano realizado por Dario H. Cobos Torres, de acuerdo a los plano de la Ciudad de
Cuenca y a la recopilados de los planos del Archivo Histérico de la I. Municipalidad de Cuenca y de
Marquez Tapia, Ricardo (1995) Cuenca Colonial. Quito: Editorial Nacional.
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ampliadas (remodelas y se construyen nuevos pisos, la imagen urbana comienza a
mostrar casa de dos pisos y en algunos casos hasta tres pisos), se refaccionan y
remodelan plazas, parques y sobre todo iglesias, todo con toques decorativos traidos
de Europa. A pesar de ello aln se mantiene una marcada segregacion espacial, como
ejemplo tenemos que la Plaza Central, asi como en la circulacion peatonal de calles,

era de uso exclusivo de la clase dominante (mayoritariamente mestizos); y tanto en la

vivienda como en la ciudad, la poblacion indigena vivia en los extramuros (en el tras
patio de la vivienda con los animales o a las afueras de la ciudad donde los servicios

basicos de la época eran inexistentes).
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Gréfica 8. Plano de Ampliacion de la Ciudad de Cuenca de 1929.

* Gréfica 8. Plano del Archivo Historico de la 1. Municipalidad de Cuenca.
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H % H Grafica 9. Plan Regulador de 1980.

El afrancesamiento (que en arquitectura se manifestdé con el estilo
neoclasico), durd hasta bien entrado el siglo XX, y a partir del afio de 1950 es que el
estilo de vida cambiara. A finales del siglo X1X y los primeros afios del siglo XX, es
el momento en que se comienza verdaderamente a dotar de infraestructura a la ciudad
(alcantarillado, mas tarde agua potable y electricidad) y debido al mejoramiento de la
economia local, se construye la Catedral Nueva, el Colegio Benigno Malo, la Av.
Solano (como area para paseo Yy recreacion), mejoran puentes (los que pasan de
madera a piedra y ladrillo), se adoquinan las calles. A Excepcion la Av. Solano, el
resto de espacios y edificaciones fueron realizados dentro del mismo perimetro y

trazado vial que la ciudad mantuvo desde su fundacién (damero). Casi para mediados

% Gréfica 9. Plano del Archivo Historico de la 1. Municipalidad de Cuenca.
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del siglo XX, la introduccion de nuevos materiales de construccion, equipos y
tecnologia traidos desde Estados Unidos y Europa, cambian la tipologia de
crecimiento de la ciudad. En realidad no sélo es la influencia de EE.UU., la que
produce el cambio, pues en esta época existen varios componentes a tomar en
consideracion, entre los méas importantes esta la recesién econdmica del pais debido a

la disminucidn de exportaciones (pérdida de las cosechas de cacao, disminucion casi

a cero la producciéon de sombreros de paja toquilla, etc.), posteriormente el boom
petrolero que reactiva la economia nacional que permitié un crecimiento de las
ciudades, y politicas que llevaron a intentos fallidos de industrializacién del pais y sus
ciudades. Ultimamente la exportacion de rosas y la migracion de la mano de obra a
paises extranjeros sobre todo a EE.UU. y Europa, han permitido sostener y mejorar la
economia local de la ciudad®®. En la segunda mitad del siglo XX, son varios los
cambios que sufre la ciudad, entre los mas importantes estdn, un aumento
(momentaneo) del crecimiento de la poblacién. Con las remesas del extranjero se ha
generado un nuevo grupo que con el tiempo ha alcanzado poder dentro de la
sociedad, permitiendo, y en otros casos imponiendo la generacién de espacios
publicos dirigidos al uso de ciertos grupos sociales y conformacion de areas

residenciales casi deshabitadas.

Justamente los diferentes procesos sociales y econémicos que vivio el pais y
la ciudad de Cuenca, en la segunda mitad del siglo XX, son las que desarrollan la
base para el crecimiento de la poblacidn, por ende se genera un crecimiento urbano,
sobre todo en las zona norte y sur de la ciudad, hoy centro historico, y de un aumento
de las actividades que se realizaban en el centro histérico. Este proceso ha significado
que se ubique a la poblacién de mayores ingresos econdmicos en la zona sur y la
poblacién cuyas actividades son menos remuneradas (sobre todo mano de obra para

trabajos manuales) en la zona norte, cerca del terminal terrestre y del parque

% pPero a un costo altisimo que ha provocado la disminucion de mano de obra que como consecuencia
trae un aumento del costo de produccion, haciendo casi imposible la competitividad de la region dentro
del pais.
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industrial. Para finales del siglo XX, la ciudad se desborda hacia a las zonas oriental,

y occidental, y las zonas sur y norte mantienen un crecimiento urbano sostenido.
27

Grafica 10. Zona Sur y Centro Histdrico de la ciudad de Cuenca.

Esto ha generado un constante aumento de las actividades y dependencia
funcional de la ciudad con respecto al centro historico, cuya infraestructura de
espacios publicos y privados no puede responder a los altos niveles de presion
poblacional, y cuyas viejas edificaciones requieren de costosas intervenciones®. A
pesar de que los diferentes Planes de Ordenamiento, reconocian las diversas
actividades existentes en el centro historico, y procuraban mantener la vivienda como

actividad principal en el resto de la ciudad; la degradacion que generé la

%" Gréfica 10. Fotografia de la Zona Sur y del Centro Histérico de Cuenca tomada por Dario H. Cobos
Torres.

%8 as intervenciones, se vuelven costosas por las restricciones impuestas por la Municipalidad para la
conservacion del patrimonio, que no permitia aprovechar todo el potencial que brindaba la renta del
suelo en el Centro Histdrico.
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intensificacion de las actividades en el centro historico de la Ciudad, ha obligado que
poco a poco las actividades de las instituciones financieras, del Gobierno Central, del
Gobierno Local, de Educacion y Productivas se desplacen a las zonas del sur y norte
de la ciudad.

Lo que actualmente ha sido demarcado como centro historico de la ciudad

de Cuenca, fue desde el siglo XV a casi hasta mediados del XX, el territorio que
ocupd la ciudad. Entre las principales actividades que se desarrollaban estan la
vivienda, el comercio y la administracion publica, las actividades productivas, como
fabricacion de sombreros de paja toquilla se mantenian en las areas periféricas de la

ciudad.

Después de mediados del siglo XX, muchas de las actividades comerciales
en el centro histdrico se intensificaron, pero todavia mantenian niveles que permitian
una convivencia normal con la actividad habitacional de vivienda. Sera en el Gltimo
cuarto del siglo XX que esta actividad comercial, conjuntamente con la recesion
econdmica que Vvivio el pais y la expansion urbana de la ciudad®, las que empeoren
las condiciones de habitabilidad del centro historico de la ciudad de Cuenca. Esto
repercute directamente en el estado de las edificaciones y construcciones con valor
patrimonial, que se mantenian como vivienda®; pero al mismo tiempo se mantendra
la cualidad de centralidad urbana®, que el centro histérico fue acumulando con el

pasar de los afios.

La dinamica social de cada uno de las épocas o periodos historicos de la

ciudad, son las que determinan la forma de aprovechamiento del territorio y de la

# Debido a un cambio en el estilo de vida, por influencias externas y nuevas tecnologias como el
automovil, que se expresa en un cambio de la forma de la vivienda, rompiendo la concepcion de la
vivienda de corredores y patio central.

% En su mayoria edificaciones tugurizadas, caracterizadas por los altos niveles de densidad, minima
calidad y cantidad de servicios basicos, y en la que cada familia por lo general ocupa uno o dos
habitaciones.

1(pgrez; Pujol; Polése, 2003: 25) “La centralidad significa en términos fisicos el lugar donde las
personas que frecuentan el centro realizan en un solo desplazamiento la mayor parte de sus actividades,
aquellas que implican compras hasta las recreativas con un esfuerzo minimo de desplazamiento.”
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urbe como tal. La sociedad colonial, es una sociedad muy discriminatoria y
claramente segmentada, los derechos y deberes de cada una de estos estaban dados
por su origen y/o raza. Los espafioles eran la clase®” privilegiada, seguida por los
criollos, los mestizos y en la base de la piramide los indigenas. Esto generd una
division clara en la ciudad y muchas de sus formas de poder expresadas en la division

del territorio (ciudad) durarfan hasta el siglo XX*. Entre las estrategias utilizadas por

la poblacién dominante estaba el ocupar o mantenerse en los sectores territoriales con
mejores servicios y niveles de produccion, esto les brindaba mayores oportunidades

para el control del poder asi como de los medios de explotacién del territorio.

Se marcan formas de relacion social y de territorio en las que primero se
define una zona exclusiva para la poblacion espafiola que se emplaza alrededor de la
plaza principal, actual Parque Calderdn. La poblacién criolla y mestiza se ubica en las
manzanas subsiguientes, y los indigenas en las plazas y espacios méas alejados de las
areas urbanas. Eduardo Kingman Garcés, en sus analisis a la ciudad de Quito
menciona “Las ciudades andinas surgieron como resultado de las estrategias
coloniales de control territorial y administracion de las poblaciones indigenas, y
expresaron las ambigiiedades de esa politica” (Kingman, 2006: 39). La realidad es
que muchas de estas estrategias no solo se marcaron en la colonia, pues son muy
palpables durante el siglo XI1X y buena parte del siglo XX. Pero esta dinamica es
mucho mas rigida y no solo esta dirigida al control del territorio y de las poblaciones
indigenas, ya que en ella encontraremos matices dadas por las necesidades de la clase

dominante. Este control expresado con la division espacial se definia tanto en los

%2 Al referirme a clase social me refiero a los segmento de poblacién definida por sus diferentes grados
de oportunidad para el control del territorio y los recursos que en habian.

% Por lo general se determina que la colonia empieza con la llegada de los espafioles, pero realmente se
marca desde que por medio de la fuerza o por medio de mecanismos de domino toman el control del
territorio y de su poblacion indigena. La republica es pensada desde la independencia y todo lo demas
del siglo XIX, pero en este caso veremos que los comportamientos mantenidos durante la colonia en el
proceso de control del territorio y poblacién indigena se siguen manteniendo, muchos de los sistemas
de produccion asi como el sistema democréatico van tomando matices lentos de cambio, y veremos que
muchas de las formas sociales republicanas se mantiene aun bien entrado el siglo XX. Es por esta
razén que los periodos histéricos se marcan con referentes, que toman un tiempo en tomar forma real y
producir cambios sustanciales, sobre todo cuando se habla del control del territorio y medios de
produccion.
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espacios publicos como privados; por ejemplo las viviendas quedaban conformadas
por areas: de comercio, social, de dormitorios, de circulacion, de trabajos para la casa
y sus habitantes, de habitacion de la servidumbre, de descanso y recreacion y huertas.
Es verdad que en la vivienda de esta clase dominante la servidumbre tenia cabida,
pero era una poblacion que debia ser invisibilizada. Tanto en los siglos

correspondientes a la colonia, el siglo XIX y buena parte del siglo XX, la poblacion

indigena se mimetizaba entre sus labores de servicio y trabajo, su funcion era la de
dedicarse a sus actividades como obreros, guasicamas, mayordomos, servidumbre y
en otras que garanticen a la clase dominante mantener el control sobre ellos mismos y

el territorio.

Las plazas y sectores de poblados que se consolidaban alrededor de la
ciudad, en sus extramuros, realizaban funciones especificas para el sustento y
mantenimiento de este sistema y de la urbe, mediante el control del territorio y de las
poblaciones indigenas. Actualmente han sobrevivido sectores como Las Herrerias, el
Tejar, Todos Santos como sector de panaderias; posteriormente el sector del Mercado
10 de Agosto con el Mercado de San Francisco en las que encontramos costureras que
confeccionan atuendos tipicos de la nacionalidad cafari. Otros sectores que
mantenian actividades que se fueron consolidando en la periferia de la ciudad y
actualmente han perdido sus vocaciones son el Parque Maria Auxiliadora donde se
ubicaban los obrajes para zapateros; la via a Loja, Quito y Guayaquil que eran
sectores de descanso, de carga y descarga de productos; Los Molinos de granos que
inicialmente estuvieron sobre el canal del Usno y fueron desplazados el sector de El
Ejido en la orilla del rio Tomebamba. Esta division del territorio en actividades afines
a obrajes o trabajos artesanales siempre se mantuvo en la periferia de la ciudad. La
idea de que “la ciudad ha sido percibida en los Andes como sinénimo de modernidad,
en oposicion al campo, concebido como espacio de atraso y de barbarie” (Kingman,
2006: 45) se evidencia en caso de Cuenca, y de alli se explica la existencia de
sectores como Las Herrerias, Todos Santos, Los Molinos; ademas de que las
actividades del campo permanecieron fuera de la ciudad. Las relaciones entre los

diferentes segmentos de la poblacion, el sistema social y el control sobre el territorio
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y sus recursos, son los que definieron el desarrollo urbano y lo que actualmente es el
centro historico, actualmente algunas de esas dinamicas son posible verlas en ciertos

sectores®,

Para el siglo XX a Cuenca se la define como una ciudad moderna y

contemporanea, pero el modernismo tanto en el sistema social como en su urbanismo

y arquitectura podran ser papables con cambios leves pero continuos a inicios de ese
siglo. Entre los cambios que se destacan esta el hecho de que la influencia francesa y
europea es sustituida por las tendencias del estilo de vida norteamericano, sobre todo
de los Estados Unidos®, que para mediados del siglo se posesiona como una de las
potencias mundiales y econémicas. A todo esto se suma la insercién de componentes
tecnoldgicos a la vida social, como redes de agua potable, alcantarillado, telefonia,
energia eléctrica, automdvil, posteriormente internet, entre otros, se van integrando a
la ciudad y a la vez son aprovechados para la expansion urbana de la ciudad. Durante
las ultimas décadas de siglo XX la ciudad creci6 mas rapido que en los siglos
anteriores. Los ejidos del norte y del sur de la ciudad se integraron a esta, y debido a
la necesidad de desarrollar vias y nuevos hitos urbanos se generaron lugares como el
Colegio Benigno Malo, la Av. Fray Vicente Solano, el Hospital San Vicente, y
muchas otras avenidas y parques que se construyeron en estos nuevos sectores
residenciales. Algunos de estos lugares se convertirian en grandes focos de atraccion

para el comercio y servicios®.

La planificacién de la nueva ciudad y los mecanismos para integrar los
cambios producidos en el estilo de vida y en el territorio urbano al centro histdrico,

son situaciones que preocupan a la Municipalidad y su accionar se ve reflejado en la

* Todos Santos sigue siendo el sector de las panaderias de horno de lefia, en la calle Tarqui adn se
venden sombreros de paja toquilla y atuendos tradicionales.

% |La arquitectura neoclésica es sustituida por la lineal de grandes ventanales asi como en la forma de
disefio urbano la vias tipo bulevar son sustituidas por avenidas; ademas la vestimenta de las mujeres
tiene una clara influencia de las tendencias norteamericanas.

% Un ejemplo de esta dindmica es el caso de que la vocacion habitacional de la Av. Remigio Crespo
cambi6 para ser un lugar para la diversion y servicios relacionados con restaurantes y bares; otro
ejemplo es el Ejido Bajo que era un sector de vivienda y actualmente contiene equipamientos y
servicios relacionados con salud, finanzas y administracion pablica.
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Ordenanza No. 42 de 1983. Este instrumento espera controlar y en cierta manera
guiar la relacién de la vieja ciudad con la parte moderna, a través de la creacion de
una Comision Especial para el Centro Historico. Un aspecto medular es que la
ordenanza regula el tipo y grado de intervenciones sobre bienes inmuebles
localizados en el CHC, y de esta forma determina la manera en que debe preservarse

el patrimonio edificado del centro historico; pero no se marca ninguna normativa que

hable o defina el patrimonio intangible y sus cientos de expresiones de las personas
que son las que dan vida a los espacios de la ciudad y el CHC.

El crecimiento de las ciudades se da por la capacidad que el estado va
adquiriendo para el control del territorio y para ampliar la cobertura en la dotacién de
servicios basicos. Esto permite que poco a poco los segmentos de la poblacion que
tienen menos oportunidades mejoren su nivel de vida por medio del acceso a
servicios®” como la educacion, la seguridad social o la salud; los cuales ademés se
encuentran concentrados en las ciudades. También estd inmerso en esta dinamica de
crecimiento un cambio de la dependencia econdmica del estado, que eran de las
rentas de las haciendas, a la produccion y exportacion del cacao, sombreros de paja
toquilla (posteriormente con su decaida), la explotacion petrolera, la produccion de
banano. Posteriores actividades como la exportacion de flores permiten al estado

captar nuevas rentas sobre la produccion.

Todo este control se realiza sobre las ciudades que se convierten en centros
de vigilancia y auditoria. Pero esta dinamica tiene matices con intervenciones por
parte del gobierno central y de los gobiernos locales (bajo las adscripciones
territoriales de provincias y cantones). Las funciones que tiene unos y otros
permitirdn a las ciudades convertirse en nodos de centralidad (local, provincial,
regional o nacional), que conjuntamente con la diversificacion de trabajo y la mejora

de servicios urbanos, convierte a las ciudades en espacios de oportunidad para el

%" Servicios que son de mala calidad pero que de cierta manera dan las herramientas necesarias para
que esta poblacion, cobijada bajo la beneficencia, pueda generar formas de produccién de manera
independiente y autbnoma.
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trabajo y ofrecen mejores condiciones de vida®. Esto permitira que la ciudad y en el
caso de la ciudad de Cuenca, se convierta en un primer momento en un nodo de gran
atraccion para la poblacion del campo, lo que impulsara su crecimiento urbano.
Posteriormente, con los efectos econdmicos que produjo la desvirtualizacion del
impulso de auge petrolero y la creciente inseguridad en varios niveles® (social y

laboral), se producira la migracion de la poblacion del campo como de la ciudad al

extranjero, y como consecuencia las remesas del extranjero se convertirdn en parte
sustancial de los ingresos que las familias tiene para subsistir e invertir. Este
fendmeno socioecondmico permitié el auge de inversion en el sector inmobiliario y
servicios afines. Se trata de un fendmeno que no ha sido profundamente analizado
desde sus diferentes caras y aristas, y los efectos que generan dentro del nucleo

familiar y posteriormente sobre la urbe recién comienzan a ser visualizados.

En la actualidad la ciudad de Cuenca, es una urbe con impulso econémico
gracias a las varias fuentes de ingresos de la poblacién dadas desde la produccion en
el area rural, su incipiente industria, servicios, comercio local, remesas del extranjero
y administracion puablica. La diversificacion de fuentes de trabajo se ha generado a
pesar del aislamiento parcial que la ciudad y sobre todo la region ha mantenido con el
resto del pais*. Las principales vias de acceso a puertos o centros urbanos de
consumo son las vias Cuenca — Machala, Cuenca — Guayaquil y Cuenca — Quito, el
esfuerzo por conectar a la ciudad con estas regiones ha sido un trabajo que se ha visto
interrumpido continuamente durante el siglo pasado, principalmente por falta de
asignacion presupuestaria estatal para obras viales. Esto obligd a que los esfuerzos

por comunicar a la ciudad se limiten a ciudades cercanas como Azogues, Gualaceo,

% Condiciones que se han visto muy deterioradas por cuestiones de seguridad y contaminacién
ambiental, pero a pesar de eso la ciudad sigue siendo un espacio de oportunidad para generar redes
sociales y alcanzar un mejor nivel de vida, con condiciones que el campo puede ofrecer debido a la
falta de servicios existentes en este sector.

% Me refiero al debilitamiento y la falta de capacidad de cobertura de los servicios publicos, sumado a
la falta de fuentes de trabajo y el incremento de la delincuencia en el dltimo cuarto del siglo.

0 Existe deficiencia en la construccién y mantenimiento de las vias durante todo el siglo XX que
comunican a Cuenca con potenciales ciudades receptoras de la produccion interna. Cuestion que ha
mejorado sustancialmente en este Gltimo quinquenio
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Paute, generando un aumento de dependencia mutua entre estas y Cuenca, por su

centralidad regional que siempre mantuvo en el austro.

Aunque durante el siglo pasado los avances significativos que se
desarrollaron para comunicar a Cuenca con el resto del pais se dieron principalmente

con la construccion de vias (ferrocarril y vias para automdvil), que facilitaron de

cierto modo, por su constante mal estado, la comunicacion sobre todo con Guayaquil.
Este esfuerzo fue complementado con el aeropuerto que dinamizo en algo la
economia de la ciudad por la movilidad de la poblacion a nivel nacional. En tal virtud
se puede decir que el aislamiento de la ciudad de Cuenca, como muchas otras
ciudades de la sierra y el oriente fue una de las caracteristicas que permitid el
mantenimiento de costumbres conservadoras®’, sobre todo de las expresiones
culturales relacionadas con la religion*’, dialecto, gastronomia y durante un buen

tiempo todavia en el siglo XX la agricultura.

El aislamiento que ha sufrido Cuenca y la provincia ha permitido que
muchas de las expresiones culturales, asi como sistemas de produccidn, sistema social
y espacios se mantengan en buena medida, se mantengan. Esto ha significado dos
cuestiones importantes: la primera es que tanto el patrimonio tangible como
intangible mantuvieron cambios acorde al crecimiento de la ciudad y a un ritmo
mucho mas lento que lo que actualmente se vive; el segundo aspecto es que por el
lado negativo la regién por su falta de capacidad de sacar sus productos a otras
regiones del pais, sufria periodos largos de estancamiento econémico y la economia a
base hacienda duro méas que en otras regiones del ecuador. Esto a pesar de que
muchos productos se han producido en la region y han sido exportados, pero la

cantidad es poca si la comparamos con otras ciudades.

*! Esto se explica hasta ahora por la gran resistencia que la ciudad siempre ha demostrado a cambios
que influyan sobre procesos productivos, pero sobre todos a asuntos de religion.
%2 Para este caso entendiéndola no como institucién, sino como las practicas personales y de grupo.
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2.2. Los Gestores en la Preservacion del Centro Histoérico

El 4 de diciembre de 1999 la ciudad Cuenca fue declarada Patrimonio
Cultural de la Humanidad, por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQO). Las instituciones que intervinieron

en el proceso de declaratoria, son:

o La Organizacion de las Naciones Unidad para la Educacion, Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que se encarg6 de aprobacién y de la declaratoria.

o El Hustre Municipio de Cuenca, que se encarg6 de realizar la propuesta y
del seguimiento del tramite para la declaratoria por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidad para la Educacién, Ciencia y la
Cultura.

o El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, que colaboré con la
informacidn para los estudios de prefactibilidad.

o La Curia y comunidades religiosas Catdlicas entregaron informacion.
43
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Grafica 11. Actores que
intervienen en el Centro Histérico.

*3 Gréfica 11. Actores que Interviene en el Centro Histrico de Cuenca, elaborado por Dario H. Cobos
Torres
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Dentro de esta dindmica, entran en el escenario, el Colegio de Arquitectos
del Azuay*, como parte de los participantes y veedores de las gestiones del Gobierno
Local para la declaratoria; asi como en las intervenciones que se realizaron antes,

durante y después de la declaratoria, por parte de instituciones publicas y privadas.

Los espacios del centro histérico de Cuenca, como ya se ha mencionado,

esta cargado de valores patrimoniales, por esta razon en estos espacios confluyen
diversos actores e intereses de tipo particulares y publicos. La interaccion entre los
diferentes actores se regula a través de un cuerpo normativo y de las politicas que
implementan las instituciones publicas, que han permitido de cierta manera generar
procesos Yy cierto tipo de orden para el desarrollo de las actividades e intervenciones a
los bienes inmuebles en el centro historico. Los principales actores que intervienen en
el centro historico son:

e [lustre Municipio de Cuenca.

e Instituto de Patrimonio Cultural.

e La Curia y Comunidades Religiosas.

e Fundacién de El Barranco.

Dentro de las intervenciones que se han realizado en el centro histérico de
Cuenca a partir de la declaratoria y como parte de las politicas de preservacién del
Patrimonio, se advierte la intervencion méas activa es la que realiza el llustre
Municipio de Cuenca, por intermedio de la Comision del Centro Histérico, creada en
1983 por la “Ordenanza para el Control y Administracion del Centro Historico de la

Ciudad de Cuenca™®. La comision esta conformada por:

a) “El Concejal Presidente de la Comision de Ornato y Urbanismo que la presidira.

b) El Concejal Presidente de la Comisidn de Cultura que hara de Vicepresidente;

* El Colegio de Arquitectos del Azuay, mediante un delegado tiene voz y boto en la Comision de
Centro Historico.

** Ordenanza aprobada en segundo debate desde el 24 de febrero de 1983, y reformada (que fue
aprobada en segundo debate el 27 de junio de 1991), en la que se establecen la funciones y deberes de
la comision del centro histdrico, las cuales también deberdn respetar lo determinado por Ley de
Patrimonio Cultural, la Ley de Régimen Municipal.
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c) El Director del Dpto. de Planificacion Urbana o su delegado, que sera uno de los
funcionarios de su Departamento;

d) El Subdirector del Instituto Nacional de Patrimonio del Austro o su Delegado;

e) Un delegado del Colegio de Arquitectos del Ecuador, Ndcleo del Azuay, o su
Suplente, quienes seran nombrados por el 1. Concejo Cantonal en base a una terna
presentada por el CAE, a solicitud del Alcalde, cada dos afios;

f) Un delegado de la Facultad de Arquitectura, quien sera nombrado por el I. Concejo

Cantonal en base a una terna que solicitara el Alcalde al Consejo Directivo de la
Facultad, cada dos afios;

0) Un Representante de la ciudadania o su Suplente, quienes seran nombrados por el I.
Concejo Cantonal en base de la terna presentada por el Alcalde, cada dos afios. Esta
designacion deberd recaer sobre personas cuyos meritos culturales, formacion
profesional e interés por los problemas de conservacién urbana y preservacién de los
bienes culturales, se hayan demostrado publicamente.”(Ordenanza para el Control y
Administracién del Centro Histérico de la Ciudad de Cuenca, 1983).

Esta Comision ha venido realizando un trabajo cada vez mas intenso dentro
del control del desarrollo urbano existente en el centro histérico en base a la
ordenanza de 1983, Ordenanza para el Control y Administracién del Centro Histérico
de la Ciudad de Cuenca. Entre las atribuciones que esta ordenanza determina para la
Comision, en su articulo 6 se destaca el “conocer y resolver los proyectos de
intervenciones arquitecténicas y urbanos que los particulares o sector publico deseen
realizar sobre edificaciones ubicadas dentro de las area de protegida; regular el uso de
suelo del area de protegida y de su area de amortiguamiento, autorizar las

prospecciones y excavaciones arqueoldgicas” (Ordenanza No. 42, 1983); entre otras.

De esta manera la comision del Centro Histérico, conjuntamente con la
actual Direcciéon de Areas Histéricas*®, se encarga de las recomendaciones y
aprobacion de proyectos arquitectonicos, arqueoldgicos y urbanos que se realizan en
el centro historico y areas historicas dentro del canton (regulando tanto los proyectos

privados como de instituciones publicas). Paralelamente a la comision y la Direccion

*® |a Direccion de Centro Historio se crea en 1989 y posteriormente es reformada y se convierte en
Direccion de Areas Historicas.
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Areas Historicas se encarga de las inspecciones y sobre todo de vigilar el
cumplimiento de los aspectos técnicos de los proyectos, que deben ser aprobados o
que ya fueron aprobados. Ademas la Comision tiene la potestad de definir y
establecer directamente, sin necesidad previa de aprobacion de la normativa
respectiva por parte del Concejo, los usos de suelo para toda el area de proteccion,

quedando de esta manera la bajo el criterio de sus miembros, el ordenamiento del

territorio comprendido por el centro histérico. La ordenanza No. 42 de 1983, otorga a
la comision atribuciones tanto de nivel administrativo al aprobar planos como
legislativo en la determinacién de usos de suelo; lo que la convierte en el Gnico ente

de gestion para el desarrollo territorial del centro historico.

Conjuntamente con este procedimiento burocratico que ha permitido una
mayor participacion e intervencion de la I. Municipalidad de Cuenca y, de Actores
como la Universidad Estatal y Colegio de Arquitectos del Azuay, también tenemos el
Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca que le brinda al centro historico
un caracter y tratamiento especial dentro del ordenamiento territorial del cantén y de

la ciudad.

Estas dos herramientas conjuntamente con la infraestructura de equipo
técnico que poco a poco ha venido generando la Municipalidad a partir del proceso de
declaratoria, ha permitido demostrar y generar proyectos y politicas, que tienen como
fin el organizar el desarrollo urbano del centro histérico y el de garantizar la
preservacion del patrimonio que ha logrado mantenerse de alguna manera vivo en la
ciudad. Las recomendaciones técnicas y consideraciones de tipo legal, que son la base
para la toma de decisiones de las diferentes politicas que se implementan en los
espacios del Centro Histdrico en aspectos culturales (sobre todo en el programa de
fiestas que se organizan durante el afio en la ciudad), son coordinados por la
Direccion de Educacion y Cultura. Esta direccion se encarga de disefiar una agenda
de actividades y programarlas de tal manera que se mantenga una organizacién légica

de los tiempos y espacios que son utilizados.
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El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (Regional 6), se ha convertido
en uno de los actores menos acogidos durante el proceso y después de la declaratoria.
Dentro de sus funciones esta el manejo del patrimonio en toda la Regional 6%, 4rea
bastante extensa que dificilmente puede ser cubierta con los pocos recursos
econdmicos y técnicos con que cuenta esta institucion. Muchas de las dificultades que

enfrentan, estdn dadas por las condiciones y falta de actualizacion de la Ley de

Patrimonio Cultural ,publicada en el Registro Oficial el 09 de junio de 1978%.
También representa dificultad el hecho de que los procesos de descentralizacion y
autonomia que han sido implementados por parte de la Municipalidad de Cuenca
(entre los que estan la preservacion del patrimonio cultural de la ciudad), han restado
importancia al trabajo que venia realizando el Instituto de Patrimonio del Austro. A
pesar de esto, una de sus principales actividades es informar y realizar estudios y
declarar como patrimoniales a los bienes tanto muebles como inmuebles de valor
existentes en la ciudad; asi también estar vigilantes sobre las condiciones y el tipo de
intervencion que se realiza en cada uno de estos bienes (ya sea por parte de
organizaciones privadas o de instituciones publicas como el mismo municipio). Sin
embargo, la mayor parte de las funciones han adquirido un caracter técnico,
decisiones que a su vez tienen que ser avaladas por lo funcionarios de la Direccion de
Centro Histdrico y de la Comision de Centro Histérico, ya que son las Unicas
instancias con la capacidad legal como para tomar las medidas correctivas o

preventivas dentro del area urbana de la ciudad de Cuenca.

En el afio 2008 y parte del 2009 con la Declaratoria de Emergencia,
decretada el 12 de junio del 2008 por el Presidente Eco. Rafael Correa®, se brindan
los recursos econdmicos para que Instituto Nacional de Patrimonio realice la
actualizacion del inventario de bienes patrimoniales, trabajo que también fue

realizado por el Instituto de Patrimonio del Austro, en el que no solo se levanta la

*" LLa Regional 6 comprende las provincias del Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

“8 Que estuvo vigente de 1978 a febrero de 2010.

* Sobre todo con la cobertura que realizaron los medios de comunicacion con el robo de la “Custodia
de Riobamba” sufrida el 13 de octubre del 2007, en la que se demuestra la falta de un inventario
actualizado y de la falta de recursos con que contaba el Instituto de Patrimonio Cultural para la
conservacion de bienes tanto muebles como inmuebles.
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informacién y ubicacién de los diferentes bienes existentes en la ciudad, sino que
también se realiza un diagnodstico de las condiciones en que se encontraban estos
bienes. Con este diagnostico se determina cuéles son los bienes mas afectados y por
ende que requieren ser intervenidos. Estos trabajos realizados Gltimamente, detallan
las condiciones que mantenian muchos de los bienes en toda la ciudad y

particularmente en el centro histérico. El diagnostico ha destacado la necesidad de

financiamiento de la ciudad de Cuenca para la preservacion de su patrimonio
tangible; al mismo tiempo que ha colocado nuevamente al Instituto de Patrimonio
Cultural, como un actor participe de las politicas y proyectos que se llevan a cabo

dentro de los espacios del centro historico.

A pesar de ser un organismo autonomo, el INPC depende de los criterios
que la Comisidn del Centro Historico de la I. Municipalidad determine para el control
y el desarrollo urbano del centro histérico de la ciudad. Otro resultado de importancia
es que el diagnostico permitié que para el 2009 se realicen varios trabajos de
estabilizacion y rescate de varios bienes inmuebles del centro historico. Estos trabajos
se concentraron mayoritariamente en las Iglesias y Conventos con valor patrimonial,
inversion que permiti6 mejorar las condiciones estructurales de las edificaciones
debido a que se enfocaron en la reconstruccién de las cubiertas y elementos

estructurales que permitan garantizar la estabilidad de estas construcciones.

La curia y las comunidades religiosas®®, se convirtieron en uno de los
actores mas representativos dentro del proceso de preservacion de los bienes
patrimoniales y de las expresiones culturales que se llevan a cabo en los diferentes
espacios del centro historico. Esto responde al hecho de que son propietarios de los
monumentos arquitectonicos y artisticos mas importantes que mantiene la ciudad;

bienes que se encontraban en malas condiciones por la falta de mantenimiento. De

% |a Iglesia Catélica desde los comienzos de la conquista de América, hasta la fecha en el Ecuador y
sobre todo en la ciudad de Cuenca, mantiene una fuerte influencia sobre los procesos culturales (sobre
todo en lo referente a las expresiones religiosas). Durante estos 450 afios como institucion ha
acumulado muchos bienes (tanto inmuebles como muebles y tiene una gran variedad) dentro del centro
historico que le brindan a la ciudad una caracteristica especial en lo cultural y en lo espacial.

.
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igual manera la Iglesia catolica promueve y mantiene diversas ceremonias que se
expresan tanto dentro como fuera de las iglesias, y que de cierta manera han impuesto
un calendario de festejos para la ocupacion de los espacios publicos de la ciudad y del

centro histérico.

Por otro lado, también quedo en evidencia la fuerte disminucion de espacios

sociales que la iglesia habia cedido con el pasar del tiempo, que se expresa en una
subutilizacion de los bienes de su propiedad por la disminucién de religiosos durante
todo el siglo XX, a diferencia de lo que la iglesia mantenia en los siglos anteriores.
Pero sera justamente con la declaratoria de patrimonio en el afio de 1999, muchas
iglesias y conventos monumentales seran catalogados por parte del Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural®™, y generaran en la iglesia el interés por la busqueda de
recursos econémicos en instituciones publicas y organizaciones privadas a nivel
nacional e internacional para la preservacion de estos bienes, y de esta manera evitar
una posible pérdida de los mismos. Esto permitira el desarrollo de una dinamica en
las relaciones entre los diferentes segmentos de la iglesia catélica y las instituciones
publicas a nivel estatal como local (como el Instituto de Patrimonio Cultural el
Ministerio de Cultura, Fundacion del Barranco, etc.), por la asistencia tanto técnica y

econOmica que estas instituciones podrian brindar a la Iglesia.

Pero la busqueda de recursos, sobre todo econdémicos, no solo se enmarca
sobre las posibilidades que brindan las instituciones publicas, también se abre el
interés por los recursos que las organizaciones privadas puedan brindar. La mirada se
posa sobre bancos o fundaciones a nivel nacional y organizaciones internacionales
que mantengan un perfil de apoyo y sin fines de lucro que estén dispuestas a brindar
la ayuda, sobre todo econdémica, que se requeria. Es interesante analizar el hecho de
que sea la iglesia como institucion y conjuntamente con la Municipalidad, las que
realicen la basqueda de estas fuentes de financiamiento, que mediante el modelo de
convenios permite que se realicen las intervenciones que se han realizado a los

diferentes bienes patrimoniales en el centro histérico de la ciudad.

> Muchas de estas solicitudes fueron realizadas por la I. Municipalidad de cuenca desde 1983.
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Una de las organizaciones que mayor fuerza ha tomado pocos afios después
de la Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad ha sido la Fundacion del
Barranco. Esta fundacién es un organismo creado por iniciativa municipal el 17 de
julio del 2003, la cual esta regida por el derecho privado, y financiada en parte por

recursos de la Municipalidad®. Parte de los fondos econémicos con que se mantuvo

esta fundacion hasta el afio 2008 fueron las donaciones del 25% del impuesto a la
renta que ellos lograren captar. Desde su creacion es el 1. Consejo Cantonal de
Cuenca le adjudicd, como ambito territorial de influencia, gestion y de ejecucion de
obras, todo el sector del Barranco que esta conformado por la Av. 12 de Abril, rio
Tomebamba, Av. 3 de Noviembre, Calle Larga y todos los puentes que estén entre
estas vias que son paralelas; y como &rea de influencia territorial inmediata, de
doscientos a trescientos metros mas de la demarcacion inicial. Con esto la Fundacion
del Barranco se hace cargo de poco mas de un tercio del territorio ocupado por el
centro historico de la ciudad; y ademas se le encarga el disefio y elaboracion de otros
proyectos dentro del mismo centro historico. Esto ha permitido disminuir la
participacién social que deberia llevarse a cabo dentro del proceso de preservacion
del centro histérico®, y desvincula a la municipalidad del proceso, las condiciones y

la defensa de los interés sociales propios de esta institucion.

2.3. Elementos Teoricos.

A pesar de los diferentes esfuerzos que se han realizado por mantener las
areas urbanas de los centros histéricos en Ameérica Latina, muchos de estos se

encuentran con los mismos problemas y dificultades al momento de aplicar modelos

%2 Claro que en este caso esta pendiente el hecho de que con la Constitucién del 2008 y la Ley de
Contratacion Publica del mismo afo, se deberan establecer los mecanismos y modelos que regiran para
esta fundacion.

*3Ya que la informacion de los planes y proyectos contemplados solo se las da a los grupos interesados
que se acerquen a la fundacion.
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de politicas, las cuales terminan afectando a las apropiaciones tradicionales y
actividades que constantemente se realizaban en estas areas. Fernando Carrién en el
2001 analiza muy atinadamente que el problema del deterioro de los Centros
Historicos estd dado por la pérdida de Centralidad (centralidad entendida como
funciones que se desarrollan en un determinado espacio urbano), que éstos tienen
frente a las nuevas Centralidades Urbanas que se van generando en las ciudades. Esta
pérdida de centralidad estd dada por el tipo de dindmica socio-econdémica y comercial
que mantiene la actual sociedad moderna, la que exige mayores niveles de confort
que a su vez aumenta las pretensiones de individualidad y por tanto la segregacion (o
la separacion de unos de los otros). Esto se expresa en la fragmentacion espacial de la
ciudad y de su centralidad, asi como un aumento constante de homogeneidad, que se
imprime en los Centros Historicos. La finalidad de ello es responder a estas nuevas
exigencias de la sociedad moderna, descontextualizando al Centro de su tradicion,
historia y heterogeneidad, que se gener6 durante mucho tiempo con el crecimiento de

la misma ciudad.

Los fendmenos y comportamientos que han sufrido y han tenido los Centros

Historicos, se exteriorizan en tres momentos durante el desarrollo del mismo:

1. Durante la formacién y consolidacion del centro historico (y después de ser
rebasado territorialmente por la misma ciudad), hay que tomar en consideracion
que lo que hoy Ilamamos centro histérico fue por mucho tiempo, en si, toda la
ciudad. “El centro histdrico es el espacio y cultura de la ciudad, porque desde
sus origenes ha logrado valor y tiempo a su pasado” (Carrién, 2003: 6), esto ha
permitido que el centro histérico de Cuenca, desde su fundacion y después de
1940, acumule tiempo y capital social (y siga acumulando). Esto se expresa en
la concentracién de infraestructura y equipamiento urbano, de actividades
administrativas, financieras y comerciales, soportes materiales, y riqueza
historico-cultural (Carrion, 2001: 29-92).
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2. Posteriormente con la expansién urbana y poblacional®, las nuevas tecnologias
constructivas y la intensificacion de las relaciones economicas, el centro
historico sufre una pérdida de poblacion de altos ingresos, que en busqueda de
mejores niveles de confort (menor densidad poblaciones, mayores areas verdes
y recreacionales) se mudan a las areas periféricas de la ciudad, para el caso de

Cuenca se mudan al Ejido Sur. “La cantidad de pobres que habitan las ciudades

y las caracteristicas de segregacion urbana determinan un patron de localizacién
territorial de la pobreza urbana, donde las zonas centrales con atributos
patrimoniales son reductos significativos de concentracién de la misma”
(Carrién, 2003: 2). Debido a la heterogeneidad de actividades existentes en el
centro historico y a la falta de espacios para uso habitacional, es ocupado por
poblacion de bajos ingresos. Como consecuencia de las altas rentas existentes
en el centro historico (por la diversidad de actividades puablicas, comerciales,
financieras, productivas, etc.), la poblacion de bajos ingresos habita y reside esta
area urbana en busca de mayores oportunidades de ingresos que le brinda la
dinamica del centro histérico. Sin embargo por los bajos ingresos y las altas
rentas™, esta poblacién ocupa menor &rea para su vivienda, generando &reas
tugurizadas>®. Esto trae como consecuencia el aumento de la densidad
poblacional, el desgaste de las edificaciones e intensificacion del uso del
patrimonio, lo que se traduce en un deterioro del centro histérico. Muchas de las
edificaciones ubicadas en zonas que aun no han sido intervenidas por las
regeneraciones urbanas, aun sufren este tipo de fendmeno, pero también existe
otro igualmente dramatico con el abandono de las plantas altas ya sea como
espacios vacios o como bodegas, que de alguna manera también afectan el
Patrimonio tangible del centro histérico y en vez de sufrir una stper utilizacion,

sufre una subutilizacion (Carrion, 2001: 29-92).

> En Cuenca inicia después de la segunda mitad del siglo XX.

% Renta del suelo es la utilidad que el propietario gana por metro cuadro de suelo, el cual puede ser
multiplicado de acuerdo al nimero de pisos, ya que entre mas pisos mas suelo y mayor renta.

*® Tygurizada viene de tugurio, hace referencia a que en una habitacién una familia completa realiza
las actividades que se realizan dentro de una vivienda normal como es de cocinar, alimentarse, asearse,
vestirse, descansar, leer, etc.
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3. EIl desarrollo de las nuevas tecnologias sobre todo de comunicacion, han
permitido aumentar por un lado las relaciones comerciales, asi como también la
dinamica economica, y el papel protagénico que las ciudades juegan a nivel
global. Pero, justamente este papel protagonico exige la generacion de cierto
tipo de infraestructura y actividades que se expresan en el territorio, con el

desarrollo de centralidades monofuncionales, con actividades y usos de suelo

afines entre si. Es justamente en este momento, con el surgimiento de estas
nuevas centralidades urbanas, que el centro histérico comienza a perder (ceder)
su centralidad. Justamente, esta pérdida junto con la subutilizacion de la
estructura edilicia, son los que aumentan el deterioro y genera un detrimento de

valor, ‘capital simbolico’ del centro histdrico (Carrion, 2001:29).

Esto puede ser resumido en un cuadro de analisis en el que claramente se
identifica los principales fendmenos que sufre la mayoria de los Centros Historicos
(incluye el de Cuenca), al momento en que su centralidad urbana es afectada por los

nUevos procesos que impone esta sociedad moderna:

Resistencia a Perder su Funcion de Centralidad
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Gréfica 12. Efectos de las Nuevas Centralidades sobre los Centros Historicos.

> Gréafica 12. Grafico analisis realizado por Dario H. Cobos Torres, de la lectura Edit. Carrién M.,
Veranado (2001:29), Centros historicos de América Latina y el Caribe. Quito: FLACSO.
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Uno de los mayores problemas al que se enfrentan los Centros Historicos
frente a las nuevas centralidades urbanas, es que se ceden funciones a las nuevas
centralidades, lo que cambia las dindmicas que mantuvieron por mucho tiempo.
Muchas de las politicas que se plantean para la preservacion de los centros histéricos
analizan la posibilidad de reforzar su centralidad urbana, para lo que se hace necesaria

la generacion de infraestructura, equipamientos y servicios, para los cuales los centros

historicos no fueron concebidos; pero, al mismo tiempo son necesarios para su
sobrevivencia. Podemos decir que estas actualizaciones dependiendo del centro
histdrico tienen diferentes tipos de impactos, los cuales podrian ser menos fuertes si
se tomara en consideracion la heterogeneidad que estos han mantenido
historicamente. Esta heterogeneidad en muchos de los casos es irrespetada al querer
generar dentro del mismo centro histdrico areas de comercio, turismo, administracion,
finanzas, rompiendo de esta manera el funcionamiento tradicional que mantenga el
centro historico como tal, y generando de esta manera un nuevo tipo de deterioro del

patrimonio que tan anheladamente se desea preservar.

En este sentido, Alejandro Suérez realiza un andlisis de cdémo han afectado
las intervenciones, ya sean de “regeneracion” urbana o de restauracion en
monumentos arquitectonicos en el centro histérico de la ciudad de México desde
1998, a nivel territorial y de configuracion socio espacial; el cambio en la dinamica
social y comercial de la ciudad, y el tipo de fragmentacion existente en este centro

historico.

Los proyectos realizados por parte del Gobierno del Distrito Federal, se han
concentrado desde el Zdcalo al Parque de la Alameda. Estas intervenciones han
constituido significativamente un mejoramiento de la imagen urbana del espacio
publico, y se ha realizado una renovacion de la infraestructura y equipamiento urbano
del centro historico. Esto ha permitido el desarrollo de actividades comerciales
formales, desplazando la economia informal a las periferias del area intervenida. A su

vez ha generado dos fendbmenos que en si son sintomaticos, en la mayoria de los
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paises de América Latina, el despoblamiento o pérdida de poblacion residente del

centro histdrico y un aumento en la segregacion socio-espacial.

Del anélisis realizado sobre el “Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Historico” (PPDUCH) de la Ciudad de México, los principales punt0os que se

plantean dentro del programa, de las estrategias asi como de proyectos, son:

e La consolidacion de la funcion habitacional y la vivienda, planteada como la
principal estrategia contra la pérdida de poblacion que sufre el centro historico.
Dentro de este punto, la principal propuesta del PPDUCH es la generacion de
un programa de vivienda que permita el mejoramiento de las condiciones
habitacionales y la generacion de vivienda para todos los extractos sociales que
vivan o deseen vivir en el centro histérico (Suérez, 2002).

e La recuperacién del patrimonio histérico y cultural, mediante la generacién de
una normativa adecuada que permita incentivar la participacion del sector
publico y/o privado (pudiendo ser mixto); cuya coordinacion es responsabilidad
del Gobierno del Distrito Federal (Suarez, 2002).

e EIl desarrollo y generacion de actividades diversas, siendo de fundamental
importancia, el apoyo a la micro empresa y a actividades que sobre todo sean
compatibles con el “uso habitacional” y el turismo (Suérez, 2002).

e EI reordenamiento del uso del espacio publico. En este punto, se marcan
estrategias y proyectos que permitan mejorar el uso que se les da a los diferentes
espacios publicos (plazas y calles), mediante la prohibicién del comercio en la
via publica, mejorando las condiciones de la circulacion peatonal, generacion de
sistemas de estacionamientos alternativos y desarrollo de un sistema de

transporte interno para el centro historico (Suarez, 2002).

Con estas estrategias, se puede observar dos condiciones importantes a ser
tomadas para el desarrollo urbano del centro historico. La primera, impulsar el
desarrollo habitacional para todos los estratos sociales en esta area urbana, para lo
cual se hace necesaria la intervencion del Estado o del gobierno local para la

generacion de viviendas en edificaciones patrimoniales dirigida a los estratos sociales
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de ingresos mas bajos; una mayor apertura al mercado inmobiliario, mediante el
impulso  de atractivos, para la generacion de vivienda en las edificaciones
patrimoniales para los estratos sociales de ingresos medios y altos. Lo mas importante
de esta estrategia es que se garantiza la coexistencia de diferentes sectores sociales en
el centro histérico lo que en cierta medida puede garantizar la heterogeneidad de los

diferentes espacios que forman parte de él. Un segundo aspecto importante a tomar en

consideracion, es el mejoramiento de la circulacion a todos los niveles y acorde a las
condiciones urbanas que tiene el centro historico, con el fin de evitar las
complicaciones tipicas que generan la saturacion de esta infraestructura y respetando
las condiciones que tiene para su circulacion interna y la conectividad con el resto de
la ciudad. Falta por evaluar cuantas de estas estrategias fueron implantadas realmente
en la ciudad de México y de cuéntas de estas se han obtenido los resultados deseados.

Una de las personas que constantemente ha venido trabajando en temas de
Centros Historicos y particularmente en el estudio del centro histérico de Quito
(CHQ) es Inés del Pino. Es importante analizar algunos factores del CHQ, porque
pueden equiparase con el centro histérico de Cuenca®®; sobre todo el analisis de esta
especialista servira para entender algunos aspectos y efectos que en Quito se han
generado sobre los espacios de su centro histérico, y tomarlos como referencia con el
centro histérico de Cuenca. Ademas es importante destacar las relaciones existentes
entre las dos ciudades por mantener un tipo de gestion semejante, por el marco legal,
por las instituciones™, estas caracteristicas son un referente para entender que algunos
efectos pueden ser semejantes al momento de realizar intervenciones en el espacio

publico.

Como marco de referencia el estudio de Inés del Pino, explica las

herramientas de planificacion y las obras que el Municipio Metropolitano de Quito

% Cuenca es Declara Patrimonio Cultural de la Humanidad el XX de diciembre de 1999; 11 afios
después que el reconocimiento a Quito.

% El primero caso el Municipio Metropolitano de Quito con el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultura, el Colegios de Arquitectos nucleo del Pichincha; y en el segundo la I. Municipalidad de
Cuenca, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Colegio de Arquitectos nlcleo del Azuay.
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realiza en su centro histérico, dentro de la implementacion de politicas para la
conservacion y el cambio de imagen del centro historico. Estas politicas fueron
guiadas por el Plan Espacial del Centro Historico de Quito del 2003, Plan Equinoccio
21 (2004-2025) y Plan Bicentenario (2005-2009). Los proyectos de este primer
decenio se concentraron en el mejoramiento de la imagen urbana de los barrios y las

zonas aledafas al CHQ. El patrimonio monumental se encuentra casi en su totalidad

recuperado lo cual significa una necesidad en el incremento de la inversion para su
mantenimiento; asi mismo se termina para el 2001 la reubicacion de los comerciantes
ambulantes®® en los Centro Comerciales del Ahorro. EI mejoramiento de la imagen
urbana y del ornato del CHQ, no solo se concentré en la recuperacion o
intervenciones sobre las edificaciones, fue un trabajo con vision sobre el espacio
publico y sobre las necesidades de las personas que ocupaban y aprovechaban estos

espacios.

El turismo y el patrimonio es otro aspecto que analiza ampliamente Del
Pino, se identifican varios factores que influyen en este tema y como se aprovecha
diferenciadamente el espacio publico y sus monumentos. Entre los elementos que se
analizan estan:

e La ruta diurna que utilizan los turistas por mas de 40 afios en el CHQ
comienza por la Basilica del Voto Nacional, es la Plaza de la
Independencia, Iglesia de la Compafiia y Plaza de San Francisco; este
recorrido es realizado mayoritariamente por los turistas extranjeros, que
ademas de las visitas a Museos, Iglesias, Dependencias Publicas permite
que el turista viva la cotidianidad de los espacios publico.

e La ruta nocturna que la utilizan visitantes en general del CHQ, se realiza

sobre la calle La Ronda, la que presta servicios de cafeterias, restaurantes,

% Faltan calles como el Pasaje Sangufia en la cual aiin encontramos este tipo de comercio; pero la
disminucién de este tipo de comercio en las vias del CHQ, es un ejemplo importante del poder de
negociacion que las Administraciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tuvieron que
llevar acabo para que se mejore no solo la imagen urbana sino las condiciones de trabajo de estas
personas y familias.
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karaoque, bares, etc. En este caso el turista es mayoritariamente local o
nacional.

e En estas dos rutas se precisa que en la primera el turista solo deja el
consumo de las entradas a los museos, en el segundo caso es consumo por
los servicios que se brindan es mucho mas alto. Esto significa que “el

consumo forma parte de una vision del turismo patrimonial” (Del Pino,

2010: 98). Pero también se marca una diferencia importante, que el primer
recorrido es difundido por los operadores para turistas extranjeros; en el
segundo caso el turismo es mayoritariamente nacional y local. Otro
componente a tomar en consideracion es el tratamiento y las caracteristicas
que tienen estos espacios publicos, que hacen de La Ronda un espacio
familiar.

e El tema de seguridad que se brinda por parte de guardias privados, policia
nacional y policias municipales, ha mejorado notablemente la percepcion
de seguridad que brinda el CHQ, en espacial se ha trabajado en los espacios
dirigidos al turismo. Pero la percepcion de seguridad no es solo por la
presencia de los uniformados sino por el desplazamiento de mendigos,
prostitutas, vendedores ambulantes que permiten la exhibicion de espacios
diafanos al turista, pero que al mismo tiempo ha generado un problema

fuerte de desplazamiento y discriminacion social.

Por altimo, creo conveniente también resaltar el andlisis referente a la
propiedad y sobre todo a la inversién para impulsar la vivienda. Del andlisis de la
propiedad de los inmuebles en el CHQ, se desprende que la iglesia representa el
7,71%, el Municipio mantiene un 6.40%, el Estado tiene el 4.78% y propiedades
particulares representan el 51,32% (Del Pino, 2010), todo lo demas son espacios
publicos como vias o plazas. El trabajo y la iniciativa de la recuperacion de vivienda
ha sido promovida por el Municipio Metropolitano de Quito, que mediante la
Empresa de Desarrollo del Centro Histérico con préstamos y fideicomisos, y

posteriormente el FONSAL con programas como “Quita Fachada” y “Pon a Punto
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TU Casa”®, son los principales promotores del desarrollo del mercado inmobiliario
en el CHQ. La inversion total de estos programas ascendia para el 2008 a
19°599.662,08 de délares®. A pesar de esta inversion y de los diferentes programas,
se mantiene un vaciamiento del 50% de las construcciones pertenecientes a
particulares que mantiene una arquitectura popular “y su potencial estético no radica
en la obra individual, sino en la imagen del conjunto arquitectonico y urbano” (Del

Pino, 2010: 80).

Dentro del analisis es conveniente considerar como referencia el Plan
Espacial del Centro Historio que Quito, el Plan Equinoccio 21 (2004) y en el Plan
Bicentenario 2005 - 2009 (2004), estos tres planes seran la guia que determinaran las
politicas y las intervenciones a implementarse en el CHQ durante el primer decenio
del siglo XXI, permitiendo que el CHQ se ubique dentro de uno de los procesos de
conservacion y ornamentacion mas aplaudidos a nivel nacional como internacional.

Es importante sefialar que en muchos de los ejemplos y de los analisis
realizados, nos encontramos con el problema de cémo se debe manejar al centro
histdrico y su patrimonio, ya que todas las actividades que dejamos o que no dejamos
que entren o salgan, que se generen o no, en donde y cuando, produciran efectos a
corto plazo o largo plazo sobre la manera que tiene de comportarse la poblacién, asi
como también de apropiarse de un espacio urbano determinado. Esto afecta
directamente sobre la conservacién del patrimonio (en todas sus dimensiones) que alli

existe, que al final es expresion de la sociedad que en €l habita.

®1 Estos programas que se realizaron con financiamiento de la Municipalidad, Junta de Andaluciay
BID.

82 Correspondientes a $16°449.004 para vivienda nueva, $22°39.769,36 del programa pon a punto tu
casa y $910.888,72 de contraparte de particulares (Del Pino, 2010: 80).
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2.4. ; Patrimonio = arquitectura de la ciudad?

La preocupacion por mantener los centros histéricos es desde hace mucho
tiempo una de las discusiones®® que esta sobre el tapete, tanto en lo teérico como
pragmatico. Las dimensiones generales que encontramos, como las particulares que

definen a cada uno de ellos, convierte al tema de centros historicos en uno de los

temas mas complejos y delicados a tratar. Es necesario identificar tanto las
consideraciones y convenciones internacionales que definen, gestionan y guian las

politicas relacionados con la preservacion.

El proceso de conceptualizacion y planteamientos realizados para la
conservacion de los centros historicos, se realizd desde la perspectiva de la
arquitectura y de las corrientes de opinion de la comunidad elitista de restauracién. En
el afio de 1904 en el VI Congreso Internacional de Arquitectura realizado en Madrid
se clasific6 en dos categorias a los “monumentos muertos” (los restos de

civilizaciones muertas), y “monumentos vivos”.

Con el crecimiento de las ciudades, mas la aceleracion en la dindmica de la
economia mundial, con el avance vertiginoso de la tecnologia (gracias a la revolucion
industrial), sumado a esto el fendmeno de crecimiento exponencial que
experimentaron las ciudades europeas durante los siglos XIX y primera mitad del
siglo XX, y las ciudades latinoamericanas durante la mayor parte del siglo XX, se
hace necesaria la toma de conciencia por los valores histéricos de los monumentos
que fueron testimonio de generaciones anteriores. Esta conciencia se manifiesta en la
promulgacion de la Carta de Atenas en el afio de 1933 y posteriormente en la Carta de
Venecia en el afio de 1964; en el primer caso desde un punto de vista més renovador®

se propone:

% Discusiones que se han venido dando desde 1904 con posiciones conservacionistas de restauracion,
hasta las mas modernas que tratan el patrimonio intangible.

% Y sobre todo entendi6 desde el punto de vista de las necesidades por las que atravesaban la mayor
parte de ciudades postindustriales e industriales.
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¢ Que la ciudad es entendia como parte del conjunto econémico, social y
politico de una region, y caracterizada por la concentracion de estas
actividades.

e Cada ciudad tiene la responsabilidad de conservar su patrimonio
(arquitectonico), y hacer todo lo posible por que este se mantenga en el

tiempo.

e La salvaguarda de testimonios (edificaciones) del pasado debe
realizarse mediante una seleccion cuidadosa. En el caso de existir
varias muestras se seleccionard alguna a “titulo documental”. Ademas
la conservacion de estos testimonios no debe estar sobre las modernas
condiciones de habitabilidad.

e Las areas tugurizadas que se encuentren alrededor de un monumento
historico, seran derribadas, para dotar al monumento de un mejor
ambiente y acabar con las condiciones insalubres que existen a su
alrededor.

e Pone énfasis en los sistemas y medios de comunicacion, que permita
una mejor comunicacion entre los centros de negocios y las zonas
industriales con los barrios de viviendas.

e Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad, basado en el criterio
de separacion espacial de actividades (habitacion, recreacion, trabajo,

circulacion y patrimonio histérico de las ciudades)®.

En la Carta de Venecia el planteamiento es mucho mas extenso, pues la
dimension de monumento como edificacién pasa a ser contextualizado dentro de su
entorno. Al respecto se establece que:

e Los monumentos arquitectonicos como urbanos, son tratados como
obras de arte.
e Todo elemento que afecte al paisaje tradicional o monumental debe ser

rechazado.

% Carta de Atenas de 1933, del Congreso Internacional de Arquitectura Moderna.
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e La nocién de monumento historico, se aplica a las edificaciones
arquitectonicas aisladas, como al conjunto de edificaciones que le
brindan al espacio un valor historico.

e Habla del manejo y conservacion de ambientes monumentales, los que
deberan ser salvaguardados (preservados), con medidas que permitan

ponerlos en valor.

Paralelamente a estas convenciones existen organismos internacionales,
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)®, Consejo Internacional de Museos (ICOM), Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) asi como el Centro Internacional
de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de Bienes Culturales (ICCROM),

que se encargan de velar por la conservacion del arte y monumentos historicos.

En este sentido la UNESCO desde su creacion en el afio de 1945, se podria
considerar como uno de los principales gestores que mas influencia ha tenido sobre el
tema de Centros Historicos. Se ha encargado de gestionar la suscripcion de
convenciones, ofrecer ayudas en recursos econdmicos y en ocasiones asesoramiento
técnico que brinda a los paises miembros que trabajan en el tema de la preservacion
del patrimonio; pero sobretodo ha mantenido una constante evolucion sobre la

tematica relacionada con la cultura.

La preocupacion de organizamos internacionales por el tema de la
preservacion se hace notoria debido a la pérdida de las manifestaciones culturales
(sobretodo arquitectura, urbanismo, escultura, pintura, restos arqueoldgicos, etc.), que
sufren los paises por cuestiones de guerras, desarrollo tecnoldgico, crecimiento
poblacional, migraciones, etc. Estos aspectos terminan afectando o destruyendo estas

manifestaciones culturales. Después de lo acaecido en la Primera y Segunda Guerra

% Esta ha sido una de las instituciones que mas a influencia tiene sobre el tema de preservacion de la
cultura, debido a las diversas convenciones, ayudas econémicas y técnicas que brindad a los diversos
gobiernos locales que trabajan este tipo de politicas.
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Mundial, la Convencion de La Haya (14 de mayo de 1954) establece el tipo de trato y

manejo de los bienes culturales en caso de conflicto armado.

Para el 21 de noviembre de 1972, en Paris, se aprueba la Convencidn sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, en este caso se reconoce

que a las amenazas tradicionales®’, que generaban un deterioro normal del

Patrimonio, se suma una destruccion acelerada debido a los avances sociales,
tecnoldgicos y al desarrollo econémico dado por la modernidad, actualmente la
pérdida es mucho mas evidente. En el caso de la convencion de 1972 de la UNESCO,
las principales definiciones y planteamientos que se realizan son:

e Monumentos, como obras arquitectonicas, artisticas, escultéricas y restos
arqueologicos que mantengan un “valor excepcional” para la historia, la
ciencia y arte.

e Conjunto, al conjunto de edificaciones que le den un “valor excepcional”
desde el punto de vista del arte, la historia y la ciencia.

e Lugares, los creados por el hombre (artificiales) o del hombre y la
naturaleza, que mantengan un “valor universal excepcional” para la
historia, la ciencia y el arte.

e Es obligacion de los estados identificar y salvaguardar este tipo de
patrimonio.

Sin embargo, debido a las politicas de salvaguarda del Patrimonio Cultural,
implementadas por las diferentes naciones se ha generado un problema de pérdida de
manifestaciones y expresiones culturales que tiene que ver con las formas de
comunicacion, relaciones comunitarias e individuales, relaciones socio-espaciales,
religion, mUsica, etc. Estas manifestaciones se desarrollan en un espacio fisico® en el
cual existe una simbiosis entre lo social y lo espacial que permite la evolucion normal
de las diferentes expresiones culturales que dan vida a un espacio. Una de las causas
de este fendmeno son precisamente las exigencias impuestas por los organismos

internacionales como nacionales, que se han concentrado en la puesta en valor de los

®7 Considerando amenazas al desarrollo social que se mantenia hasta antes del siglo XX.
% El cual es tratado en la Convencién de 1972.
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monumentos (sobre todo en la escultura, pintura, arquitectura, conjuntos
arguitectonicos, urbanos y arqueologicos, y sobre el paisaje urbano), en unos casos; VY,
en otros, por las fuertes externalidades que sufren manifestaciones de diversas
culturas, mediante las nuevas tecnologias de comunicacion y comercios, mismas que
se desarrollan y dependen de cierto tipo de entornos y condiciones internas de cada

sociedad para su permanencia

A pesar de lo complejo y dificil que es este tema, en la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del 17 de octubre de 2003, se
reconoce el derecho de salvaguardar una de las partes fundamentales del patrimonio,
el llamado por la UNESCO “Patrimonio Cultural Inmaterial”. Este patrimonio
comprende: los usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y
tecnologias o herramientas; asi como, los espacios que los diferentes grupos o

individuos reconozcan como parte integral de su patrimonio cultural.

El entorno, entendido como: fisico, social, politico, es el espacio en el que se
transmite y se pronuncian estas expresiones culturales. Los patrimonios culturales
intangibles no podran ir contra los preceptos establecidos en los derechos humanos

internacionales.

Cuando hablamos de patrimonios culturales nos referimos a:
e Tradiciones y expresiones orales.
e Artes del espectéculo.
e Usos sociales, rituales y festivos.
e Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.

e Técnicas artesanales tradicionales.

A nivel internacional, el interés por los centros historicos, es un tema que se
ha planteado desde hace tiempo y ha tenido una importante evolucion en sus
concepciones, desde monumentos aislados pasando por consideraciones de espacio

fisico, hasta la insercion dentro de la vida y actividades modernas y como parte de la
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politica global por la conservacién del patrimonio. Pero, en los ltimos afios, el tema
de la preservacion de los centros histéricos, trae consideraciones mas complejas que
el hecho de la restauracion de edificaciones y renovacion fisica de los espacios
urbanos. Se trata de analizar el impacto que este tipo de politica tiene en el
comportamiento cotidiano de su sociedad en el centro historico, asi como la

percepcion en el manejo del patrimonio cultural desde un punto de vista mas integral.

Dentro de este analisis, también hay que tomar en consideracién el hecho de
la pérdida de centralidad, por la generacién de nuevas centralidades urbanas, las
cuales disminuyen de a poco las funciones que el centro histdrico tiene o tenia en la
ciudad. Las relaciones que se desarrollen entre el centro histérico y la(s) nueva(s)
centralidad urbana(s), redefiniran muchas de las dinamicas que la poblacion realice o
deje de realizar en estos espacios urbanos. Es visible que el patrimonio restaurado o
renovado no es todo lo que debe preocuparnos al momento de realizar los trabajos de
preservacion; parte de las lecciones aprendidas durante el siglo anterior, estdn dadas
por el hecho que el patrimonio no solo son las edificaciones que forman parte de la
trama urbana de los centros historicos, muchas de las cuales tienen elementos
comunes entre los diferentes centros historicos de Latinoamérica. Para una verdadera
preservacion es importante mirar las consecuencias y problemas que afectan al
espacio entendido como espacio fisico y espacio social, en las que los
comportamientos y de apropiacion, permiten dar vida al espacio publico y ser parte

del simbolismo e identidad de una sociedad.

A nivel local, la Ordenanza para el Control y Administracion del Centro
Historico de la Ciudad de Cuenca de 1983, establece claramente los marcos de
actuacién, y el tipo de politicas que se deberan implementar, entre las principales
consideraciones existentes estan:

e Establecer la creacion de la Comision del Centro Histérico como ente que
estudia y resuelve cada uno de los proyectos de intervencion fisica de los
espacios, conjuntamente con los informes técnicos. Solicitar al Ilustre

Concejo Cantonal la suscripcion de convenios con entidades nacionales o
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extranjeras, aprobacion de la planificacion para el centro histérico, fiscalizar
y evaluar el estado de las edificaciones patrimoniales, solicitar al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural la declaratoria de un bien inmueble como

patrimonial.
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Grafica 13. Delimitacion del Centro Historico de Cuenca.

e Marca una delimitacion espacial del centro histérico en la que se establece:
Area de Primer Orden, Area Arqueoldgica, Area de Respeto y Zonas
Espaciales”. Asi mismo se realiza una clasificacion de categorias de
edificaciones con valor arquitectonico y urbano: Edificios Emergentes,
Edificios Polarizadores Simples, Edificios Polarizadores Complejos, y Otras
Edificaciones de Valor Monumental.

% Gréfica 13. Plano de Delimitacién del Centro Histérico de Cuenca, realizado por Dario H. Cobos
Torres, de acuerdo al plano de la Ciudad de Cuenca de 1993, y a la Ordenanza para el Control y
Administracion del Centro Historico de la Ciudad de Cuenca.

En la ordenanza de 1983, se determina las caracteristicas de cada una de las zonas para el centro
histérico, pero en relacion a la Zona Espacial no se explica las caracteristicas que estas tienen.
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e Y por ultimo, establecer una normativa técnica de los tipos y alcances de las
intervenciones que se pueden realizar en las edificaciones que se encuentran

dentro de la misma delimitacion del centro histérico.

Posterior a esta ordenanza se emiten reglamentos y més ordenanzas, que

sobre todo estan dirigidas, en primer lugar al control para el mejoramiento de la

imagen urbana del centro histérico, asi como también reglamentos; pudiendo citar:

e EIl Reglamento Para el Uso de Rétulos y Anuncios en el centro histérico de
la Ciudad, lo que establece las dimensiones y forma de ubicacion de los
anuncios de los locales comerciales y de servicios en las fachadas de las
edificaciones; con todo esto se buscd y, en parte se consiguié disminuir el
impacto visual que la publicacion ha tenido sobre los espacios publicos del
centro historico.

e EI Reglamento para el Uso del Color y Materiales en las Edificaciones del
centro histérico, en el que se establece que las tonalidades de las
edificaciones no podran usar contrastes fuertes. Los colores deberan ser
establecidos previa prospeccién, y se permite reglamentar el uso de los

z6calos para la proteccidn de los muros de las fachadas.

En el caso de més de 25 afios de administracion del centro histérico, por
parte de la I. Municipalidad de Cuenca, la principal preocupacion esta en la
preservacion de las edificaciones con valor patrimonial, tomando gran importancia las
intervenciones y el control que se puede realizar sobre estas. Es verdad que gran parte
del patrimonio y de la expresividad de los espacios publicos esta en su morfologia,
por lo mismo este tipo de politicas y toma de decisiones en que se ha enmarcado,
desde un angulo tecnocratico han permitido mejorar en gran medida la imagen urbana
y el ornato de los espacios tanto publicos como privados del centro histérico, dandole
a lo viejo un toque de nuevo, y de cierta manera se ha garantizado el patrimonio de

este tipo de patrimonio arquitectonico.
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Pero es necesario considerar que el patrimonio y los espacios publicos no
solo son la imagen urbana y los elementos arquitectonicos que componen la
especialidad fisica de los espacios ptblicos, que nos recuerda el pasado y la historia’
que tiene la ciudad, también hay tomar en cuenta que la carga de valor histérico esta
en la manera en que las personas usan estos espacios y los perciben como propios.

Esto permite que la carga de valor aumente y también aumente constantemente el

valor que estos espacios tendran para las futuras generaciones. Es necesario destacar
la importancia de dirigir el control y las politicas de preservacién de las edificaciones

que estan consideradas con valor patrimonial

, revitalizando los espacios de los
centros historicos para el uso de vivienda y de apropiacion de las tradiciones. Esto
permite que no sean vistos como espacios detenidos en el tiempo y olvidados por el

mismo.

™ La cual es muy importante y se encuentran no solo en el Centro Histérico de Cuenca, sino que a la
vez nos permiten tener una lectura del desarrollo que la ciudad mantuvo desde su fundacién.
72
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3. ESPACIOS PUBLICOS GENERADORES DE
IDENTIDAD.

3.1. Espacios Simbdlicos y Percepcidn del Parque Calderdn, Parque de
San Blas y Calle Larga.

El espacio y sus componentes fisicos, son elementos que durante el
transcurrir del tiempo van cambiando de acuerdo a los aportes que cada generacion de
una sociedad realiza sobre ellos. Los cambios sobre los espacios, tanto naturales
como construidos varian por muchas circunstancias que operan en los diferentes
momentos en que se interviene sobre ellos. La construccion de un espacio se va
realizando poco a poco con aportes periodicos de las personas que los utilizan y que
en ellos habitan.

Hablamos de un proceso por el cual han pasado los espacios tanto privados
como publicos, mismo que se mantendrd mientras estos sean utilizados y

aprovechados por la sociedad.
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Es, justamente este continuo proceso de construccion, en el que se mezclan
esfuerzos privados y publicos, que permiten poco a poco dar forma a los espacios
publicos. Hablamos de un trabajo permanente, que a pesar de ser en algunos
momentos mas intensos que otros, permite dar forma y expresion a un espacio. Este
proceso no es exclusivo de una ciudad, mas bien, las formas de apropiacion de los

espacios publicos varian significativamente de una ciudad a otra.

Es asi que encontraremos que los espacios publicos dentro de una misma
ciudad también tienen caracteristicas formales propias, que permiten diferenciarlos
entre ellos. Pero estas caracteristicas, que los diferencian, no solo son los elementos
fisicos que los componen, también estan los valores historicos y simbolismos que
estos espacios fueron ganando durante su continua construccion social,
convirtiéndose poco a poco en espacios que brindan identidad y con los cuales la

sociedad se identifica.

Las cargas de valores tanto artisticas, como de apropiacion, simbolicas y
religiosas, entre otras, que un espacio publico acumula durante el tiempo, brindan
ciertas condiciones dentro de una ciudad, y sobre todo brindan una percepcién comun
entre la mayoria de su poblacién. En el centro histérico de Cuenca, este tipo de
condiciones y valores también son comunes en la mayoria de su poblacion, pero
existen caracteres generales que se brindan a todo el conjunto. Ademas de las
caracteristicas generales también hay particularidades de cada espacio publico dentro

del centro histérico.

En cada uno de estos espacios, que los diferenciamos generalmente por su
expresion arquitectonica y morfologia urbana, operan diferentes dinamicas, formas de
apropiacion y aprovechamiento del espacio que le brindan ciertas condiciones que
son percibidas por la poblacion. Las funciones y actividades que se realizan en el
centro histérico y en cada uno de sus espacios, le brindan valores que son también

percibidos y de esta manera también son aspectos que forman parte de estos espacios.
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Después del analisis del centro historico, de sus espacios publicos, y de
coémo éstos se han ido conformando y como poco a poco se han convertido en hitos,
por la frecuencia de uso y las caracteristicas espaciales que estos contienen, es
importante entender la percepcion que las personas tienen del centro historico y de
sus espacios. Asi para el analisis se ha tomado al parque Calderdn que es el espacio
que guarda gran simbolismo por ser la plaza fundacional y ser el espacio en el que
tradicionalmente se concentran los poderes del estado, la ciudad y la religion; el
parque se San Blas tiene un funcionamiento diferente se lo ve como un lugar de
encuentro, uno de los puntos de entrada al CHC y por ende parece ser un punto
facilmente identificable; la Calle Larga que siempre fue un lugar de paso, identificada
como el limite sur del CHC, antes el limite sur de la ciudad, actualmente muy
concurrido para su relacion directa con el Barranco; asi mismo se realiza la
identificacion de otros espacios que permitan medir que tan identificados y

frecuentados por la poblacion.

A través de una encuesta con una muestra de 168 personas, la encuesta se
realizd a personas de diferentes edades que circulaban por el Centro Histdrico, sin
distincion alguna, los sectores seleccionados fueron el parque Calderdn, parque de
San Blas, El Barranco en el sector de Todos Santos y el sector de las escalinatas,
Plaza de Santo Domingo, y parque de Maria Auxiliadora; de la cual se logré

encontrar los siguientes datos:

e El 79.76% de los encuestados no vive en el centro historico,
unicamente el 20.24% lo habita. Del porcentaje de residentes del
centro historico solo el 41.18% desean seguir viviendo en el CHC y
ven al centro historico como un espacio para habitar, para los demas

encuestados que no desena vivir en el centro existen varias




LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

circunstancias negativas”™ que afectan la percepcion de habitabilidad
de estos espacios.

e Como se menciona en lineas anteriores, la percepcion que se tenga
del centro historico no necesariamente tiene que ser aquélla que se
tenga de los diferentes espacios dentro de éste. Partiendo de este

punto, la encuesta se disefi0 para recopilar informacion de la

percepcion que la ciudadania tiene del centro historico en general y
de la percepcién que ésta tiene de los espacios que hemos venido
analizando: Parque Calderon, Parque de San Blas y Calle Larga.

e De nueve espacios™ del centro histérico, el Parque Calderén con un
31.19%, la Calle Larga con un 16.14%, el Barraco con un 14.96% y
el Parque de San Blas con un 14.17%, son espacios que facilmente

son identificados como parte del centro historico.

3. Seleccione los espacios que los identifica como parte 4. {Las visitas a los espacios del centro histérico las
del centro histérico. realizapor?
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Grafico 14. Espacios identificados como parte Grafico 15. Razones por la que el Centro
del Centro Histdrico. Histdrico es visitado.

3 Como la contaminacion, la congestién vehicular y la densidad de actividad comercial que tienen
ciertos sectores del centro historico.

" En laencuesta en la pregunta tres se identificaron nueve espacios del centro historico que alcanzaron
los siguientes porcentajes: Parque Calderon con el 31.69%, Parque de San Blas con el 14.17%, Av.
Loja con el 2.56%, Av. Huayna Capac con el 4.13%, Calle Larga con el 16.14%, Parque de Maria
Auxiliadora con el 9.45%, El Barranco con el 14.96%, El Ejido con el 1.77%, y El Vergel con el
5.12%

> Grafica 14. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 3, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010.

’® Grafica 15. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 4, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010.
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e El centro histérico cumple un papel importante dentro del
funcionamiento de la ciudad y a nivel regional, pues en €l se
concentra la mayor cantidad de funciones administrativas,
financieras y comerciales, asi mismo es un espacio de esparcimiento,
residencia y convivencia. El 34.85% visita al centro histérico para

realizar tramites en instituciones publicas, méas de la mitad de estos

tramites estan relacionadas con la Municipalidad equivalente a un
19.50%, y asi mismo el 13.69% son trdmites relacionados con la
Prefectura. El 19.50% lo visitan para realizar compras, el acudir al
trabajo con un 15.77%. Estas son las principales razones que se

identificaron para estar en el centro historico.

7

6. ¢Qué caracteristica le brinda Usted al centro
histérico?
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Grafico 16. Caracterizacion que se le brinda al Centro Histdrico.

e Pero estos resultados se confirman mas con el tipo de percepcién y
uso que las personas dan al Centro Histérico; un 31.35% lo
caracteriza como espacio de trabajo, un 21.45% como espacio de
encuentro, un 22.70% como un espacio para realizar tramites, y casi

al final un 7.57% considera al centro histérico como un espacio para

" Grafica 16. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 6, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010.
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vivir. Justamente esto demuestra y justifica la concentracion de
actividades y funciones administrativas, comerciales y financieras
que “el centro” ha ido acumulando durante el tiempo, que le han
permitido establecerse como un referente, dentro de la ciudad. Pero
también se puede observar que solo el 7.57% de la muestra considera

al centro historico como espacio en el cual habitar. En este caso son

muchas las variables que juegan para la percepcion que se tiene del
centro histérico en cuanto a habitabilidad se refiere. Por ser un
espacio de concentracion de actividades no le permiten ubicarse

como un referente para ser un area para Vvivir.

78

5. éCuadl es el aspecto mds negativo que encuentra Usted en el
centro histérico?
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estacionamiento.

Grafico 17. Aspectos Negativos que se le brinda al Centro Historico.

e Es claro que hay muchas mas variables que operan al momento de la
percepcion del centro historico para pensarlo como un espacio para
habitar, pero entre los principales aspectos negativos encontramos
que un 34.10% de las personas encuestadas lo consideran que tiene

congestion vehicular, un 20.28% lo considera de dificil accesibilidad

'8 Grafica 17. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 6, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010.
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y tiene dificultades para estacionar sus vehiculos, un 17.51% lo
considera un espacio inseguro, un 12.90% lo considera que existen
dificultades de movilidad y un 12.44% considera que es un espacios
con altos niveles de contaminacion ambiental. Como se puede
observar los aspectos mas relevantes son la congestion vehicular, la

falta de estacionamiento y de accesibilidad, lo que demuestra que la

mayor parte de la muestra depende del vehiculo para movilizarse de

un lugar a otro.

Son interesantes los resultados que se obtuvieron de la encuesta en relacion
a la percepcion que se tiene del Parque Calderon, Parque de San Blas y Calle Larga;
en primer lugar, son los espacios mas identificados como elementos del centro
histdrico, aunque por otra parte la percepcion de estos espacios ha variado desde las
intervenciones realizadas en ellos. Asi, el Parque Calderon, por su carga tanto
historica como simbdlica y politica, en un 41.75% es identificado como una espacio
simbdlico y patridtico, y en un 15.98% se lo considera un espacio de encuentro y un

igual porcentaje lo considera como un espacio de transito y de paso.
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7. éAl Parque Calderdn lo identifica como?
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Grafico 18. Percepcion del Parque Calderdn.

9 Grafica 18. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 7, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010.
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Para el Parque de San Blas, que se mantuvo como la plaza e Iglesia en la
cual terminaba la ciudad antes del siglo XX, y que después de sus intervenciones
durante el siglo pasado se convirtio en un espacio dedicado al esparcimiento familiar

y para vivienda de acuerdo a la densidad existente en el sector®; en la actualidad, un

31.49% de los encuestados lo identifican como un espacio para descansar,
complementandose con el 27.07% de los encuestados que lo identifican como un

espacio de encuentro, y un 18.23% lo identifica como un espacio de transito o paso.

81

8. ¢Al Parque de San Blas lo identifica como?
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Grafico 19. Percepcion del Parque de San Blas.

En el caso del parque de San Blas como el del parque Calderén, se ha
mantenido afianzada la percepcion y el uso que se hace de estos espacios. El Parque
Calderdn sigue siendo un espacio identificado con valores simbélicos y patridticos,

no solamente debido a la historia y los monumentos dentro de este espacio, sino que

8 De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, Cantén Cuenca del diciembre del 2009, los datos
del censo del afio 2001, determinan que la densidad mas baja de San Blas son las manzanas en las que
se emplaza las iglesias, conventos y un centro comercial que tiene una densidad de 51hab/Ha, las
demas manzanas mantiene una densidad de hasta 250hab/Ha.

81 Grafica 19. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 8, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010.
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también porque las edificaciones de las instituciones publicas que se concentran a su
alrededor. Pero en ambos casos, los parques son utilizados como espacio de
encuentro, ya que son facilmente identificados por sus caracteristicas espaciales por

las personas que transitan y conocen la ciudad.
82

9. ¢A la Calle Larga la identifica como?
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Grafico 20. Percepcion de la Calle Larga.

En el caso de la Calle Larga, es importante mencionar que al igual que el
Parque Calderon y el de San Blas, cuenta con altos valores historicos para la ciudad,
pero que poco a poco con el transcurso del tiempo, por su historia entrecortada® y su
posterior uso como via de acceso al centro historico de la ciudad, este espacio se ha
mantenido definido por la circulacion, como espacio de paso. Pero desde el 2006 con
la intervencion a nivel urbano que da la llustre Municipalidad de Cuenca, el
aprovechamiento de este espacio, cambia. Actualmente, por el nivel de movimiento
comercial y de oferta de restaurantes y discotecas, el 53.98% de los encuestados lo
identifican como un espacio para la diversion, un 24.43% como espacios de transito y

11.36% como un espacio de encuentro.

82 Grafica 20. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 9, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010.

8 La calle Larga por mucho tiempo fue el Canal del Usno, que un primer momento alimentaba de
agua a los templos prehispanicos en su recorrido, posteriormente alimenta y mueve el Molino que
construyen los espafioles y que es utilizado hasta finales del siglo XIX, y al final sobre él se construya
lo que hoy conocemos como la Calle Larga.
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Es interesante ver como a diferencia de los dos casos anteriores, en la Calle
Larga, el comercio y la actividad que se desarrolla a cada lado de la calle, es la que
determine la percepcion que tiene las personas. Pero, al igual que en los casos
anteriores también podemos observar que un buen numero de las respuestas de los

encuestados consideran a este espacio como un lugar de encuentro.

Otro de los aspectos que también fue indagado, fue sobre los espacios més
visitados en el centro histérico, entre las posibles opciones sugeridas® el 44.94%
menciono que frecuenta el parque Calderon, el 15.79% la Calle Larga y el 12.55% el
Parque de San Blas, un 10,93% van al centro historico para visitar las Iglesias. De los
espacios analizados es verdad que el Parque Calderdn es el que contiene la mayor
carga de funciones y actividades tanto publicas y privadas, 1o que se convierte en la
principal razon para visitar el centro historico, principalmente por tramites en el
Municipio. Igualmente la Calle Larga como espacio de diversion y el Parque de San
Blas como espacio de encuentro, son actividades que también son identificadas,

aungue en menor escala, para visitar y frecuentar el Centro Histérico.

10. ¢{Qué espacios visita con mas frecuentemente en el
centro histérico?
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Grafico 21. Espacios méas frecuentados en el Centro Historico.

8 Enla pregunta 10 de la encuesta se pregunt6: ¢Qué espacios visita con mas frecuentemente en el
centro histdrico? Dandoles las siguientes ocho opciones de respuesta: Parque Calderédn, Calle Larga,
Barranco, Parque de San Blas, Parque de Santo Domingo, Mercados del Centro Historico, Museos del
Centro Historico e Iglesias del Centro Historico.

8 Grafica 21. Tabla realizada por Dario H. Cobos Torres, de la pregunta No. 10, de la encuesta de
percepcion realizada en febrero del 2010
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La percepcion y la forma de aprovechar al centro histérico varian de
acuerdo a los espacios en que las personas se encuentren y a lo que generalmente

realizan como actividad en esos espacios.

3.2. La Percepcidn y el Uso del Espacio Pablico.

La percepcion de un espacio, esté definida por cada persona de acuerdo a los

valores tangibles e intangibles que ésta le brinda, valores que son propios del espacio,
pero cuya acumulacién en su mayoria se vuelven comunes entre las personas que
conocen, viven y usan este espacio. Esto permite tener una percepcién comdn entre
todas las personas y le permite al espacio ser identificado como parte de la identidad

de la ciudad.

Este mecanismo es el mismo que se aplica si analizamos la percepcion que
las personas tienen en general del centro histérico de Cuenca, a diferencia de la
percepcidn individual que van a tener sobre cada uno de los espacios que lo integran.
La percepcion general que la poblacion tiene sobre el Centro Histdrico, es la
sumatoria de valores existentes mayoritariamente entre los espacios que lo integran, y
gue no necesariamente anula la percepcion particular de otros espacios dentro del

mismo®.

De los analisis realizados en esta tesis podemos encontrar que otro de los
factores que interviene en la percepcion del centro historico, es el uso de los
diferentes espacios que lo conforman. Es asi que encontraremos que existen sitios que
son mas utilizados® y frecuentados que otros, y por lo tanto son facilmente
identificables como parte del centro historico por la mayoria de la poblacion, sino por
la totalidad. Esto influye en los valores comunes que las personas brindan tanto al

centro histérico en general, como a cada uno de sus lugares.

8 En el caso particular de la ciudad de Cuenca, la carga simbdlica que se tiene del centro historico es
un reflejo y sumatoria de la carga simbdlica que cada uno de sus espacios, y permiten que el
patriotismo sea uno de los aspectos mas relevantes al momento de identificar al total den Centro
Histdrico.

87 Son espacios de los cuales dependen para tramites y trabajo que en ellos realizan.
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Si analizamos los datos obtenidos de las encuestas podemos observar que un
44.94% de las respuestas afirman frecuentar al Parque Calderon, asi mismo un
31.19% identifica a este espacio como parte del centro historico. EI 34.85% realiza
sus visitas al centro histérico para realizar tramites en instituciones publicas, de alli el

19.50% son para realizar tramites en el Municipio®. Estos valores unidos permiten

percibir al centro histérico como un espacio de trabajo, lo cual se confirma con el
31.35% que lo identifican como tal, es claro que el uso particular que se le da al
Parque Calderdn es el promueve los principales valores para la percepcion general del

centro histérico.

Es también importante analizar la percepcidn que se tiene de cada uno de los
espacios que conforman el centro histérico, como se explicé los valores que cada
persona les da, son por lo general comunes entre la poblacion, y permiten
identificarlos como parte de la identidad de la ciudad. Al analizar cada una de los

€asos encontraremos que:

e El Parque Calderon en un 41.75% es identificado como un espacio
simbolico y patriotico, por los valores histéricos acumulados durante
el tiempo y que son intangibles. Se encuentra rodeado de
instituciones publicas, estas a su vez generan una valoracion
tangible, en virtud de las edificaciones que dan su caracteristica
particular a la morfologia urbana de este espacio publico, y debido a
las actividades para las que se utilizan estos inmuebles. Es el caso de
las Catedrales, sus estilos arquitectonicos son las caracteristicas
particulares de la morfologia del parque Calderon, y a la vez son
valores tangibles propios. Otro ejemplo son las instituciones publicas
como la llustre Municipalidad de Cuenca, la Gobernacién del Azuay

y la Corte Superior de Justicia, que se encuentran al frente del

8 Que se ubica frente al Parque Calderdn.
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Parque Calderon, més los elementos urbanos como el monumento
Abdén Calderon, los éarboles que lo rodean, las placas
conmemorativas, las banderas que se colocan en los dias de fiesta
local y nacional, y otros elementos; estos elementos son parte de los
valores tangibles del Parque Calderdn al ser parte de su morfologia

urbana. Por otro lado podemos catalogar como valores intangibles

los simbolismos patridticos, politicos y legales que estas
instituciones y simbolos representan. Este cumulo de valores que
estan en el imaginario de las personas con respecto a este pargue,
permiten que sea identificado por la mayoria como un espacio de
alto contenido simbdlico y patritico a diferencia de otros que
forman parte del centro histérico y esa es su caracteristica peculiar

gue no comparte con las percepciones generales.

e En el caso del Parque de San Blas, encontramos que un 31.49% de
los encuestados lo identifican como un espacio para descansar, que
se complementa con el 27.07% lo identifican como espacio de
encuentro, y es frecuentado en un 12.55%°%°. Esta rodeado por una
iglesia, heladerias, restaurantes y panaderias. Esto ha permitido que
se lo visualice como un sitio de descanso y encuentro de familia y

amigos, y se convierte en un espacio para afianzar redes sociales.

e En el caso de la Calle Larga, ha mantenido una historia entrecortada,
pasando de ser el Canal del Usno, a ser el limite sur de la ciudad, y
finalmente a ser la Calle Larga y la principal via de acceso al centro
historico. El 53.98% de los encuestados lo identifican como un
espacio para la diversion debido a que los locales de diversion
nocturna, de hospedaje y los restaurantes, que desde su regeneracion
se han desarrollado, han creado una percepcion de relacion directa

entre uso y valores con los cuales es percibida. Los valores historicos

89 El orden de los espacios mas visitados es: el Parque Calderén, Calle Larga y Parque de San Blas.
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gue mantiene este espacio son desplazados por el nuevo uso y
utilidad que este espacio brinda a la ciudad y a la poblacion que lo

visita.

La intensificacion de su uso y de la actividad comercial o administrativa es
el fendmeno que han sufrido los espacios publicos analizados®. Esto les ha permitido

aumentar en unos casos los valores simbdlicos que tienen, como es el caso del Parque

Calderon y en cierta medida también el Parque de San Blas. Pero un cambio brusco
de los usos y de las actividades que se desarrollaban en el espacio publico como es el
caso de la Calle Larga, genera una nueva escala de valores que disminuyen y
desplazan los valores histéricos y simbélicos que este espacio ha acumulado con el
transcurso del tiempo, deformando la percepcion que se tiene de él, y dando prioridad

al uso que se da de la Calle Larga.

En los casos analizados por Suarez Pareydn, Inés del Pino y Fernando
Carrion referentes a los centros histéricos de México D.F, de la ciudad Quito y de
perdida de centralidad y heterogeneidad; nos demuestran que un fenédmeno muy
parecido sufre el centro histérico de la ciudad de Cuenca. Podriamos definir este
proceso como la desconcentracion y descentralizacion de actividades y funciones del
centro historico de Cuenca, que se han trasladado mayoritariamente hacia El Ejido, y
un de pérdida de poblacion en sectores como la Calle Larga y Parque Calder6n segun
lo demuestran los datos del diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial.

Al igual que los espacios publicos de otros centros histérico que han sido
intervenidos con el fin de mejorar principalmente la imagen urbana que permita
mostrar una “mejor cara de la ciudad” a la poblacién, turistas y visitantes, el de
Cuenca ha logrado un aumento del valor comercial y de la renta de los espacios
privados que los rodean®’. Ademas es necesario considerar que el flujo de personas

aumenta, sobre todo a ciertas horas, lo que provoca que las actividades comerciales,

% Del centro histérico entre los que destacan el Parque Calderon, Calle Larga, Parque de San Blas.
°1 como los vimos en el caso del Parque Calderdn que de acuerdo a la Municipalidad llegan a avaltos
de 320 dolares el metro cuadrado de terreno.
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de servicios, altamente rentables y dirigidos al turismo, como un area de diversion y
atraccion, desplazaran los valores simbolicos y por ende la percepcidn que se tiene de
estos espacios. Para fortalecer los valores simbolicos de un espacio, es necesario
considerar que la concentracion de cierto tipo de actividades también es perjudicial

para la vocacion que se desea dar a un centro histérico.

De acuerdo a lo que recomiendan los autores antes nombrados y las nuevas
posiciones que se han planteado desde la UNESCO, es necesario pensar que los
valores y las expresiones existentes en los espacios publicos, no solo estan en el uso
cotidiano que se tiene sobre ellos y sobre lo bien tratados que estan estos espacios a
nivel morfoldgico; es necesario que la percepciéon de inseguridad, contaminacion y
congestion®. En el caso de Cuenca, estos temas deben formar parte de las politicas
publicas para que el centro historico recupere poblacion residente. Si analizamos los
resultados de los aspectos negativos de CHC, entre los que resaltan los problemas de
movilidad y a la inseguridad, podemos darnos cuenta que son una consecuencia de la
intensificacion del uso del mismo y de su patrimonio. EI manejo de las politicas de
intervencion que se realizan en el centro histérico de la ciudad de Cuenca, requieren
un analisis del nivel de actividad comercial y qué tipo de actividad y usos de suelos
son compatibles y puede soportar el centro historico, para que sus habitantes o
posibles habitantes vean a este espacio como una opcién para vivir. Para ello es
necesario determinar claramente subsectores en el centro histérico, en el que se defina
los usos de suelo, tipo de actividades administrativas, comerciales, financieras, de

servicios, vivienda, etc. y sus densidades.

Si se logra mejorar las condiciones de habitabilidad® y se disminuye el
nivel de las actividades comerciales, financieras y de servicios, que por su

concentracion son altamente densas en el territorio, se mejoraria las condiciones de

92 De acuerdo a los datos de la encuesta sobre la percepcion del Centro Histérico se tiene que un
34.10% lo consideran que tiene congestion vehicular, un 20.28% lo considera de dificil accesibilidad y
tiene dificultades para estacionar sus vehiculos, un 17.51% lo considera un espacio inseguro.

%3 a habitabilidad se enmarca en el mejoramiento de las condiciones de seguridad, servicios basicos,
comunicacion, transporte publico, equipamiento barrial y comunitario, y aéreas de esparcimiento y
deporte.
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convivencia de estas actividades con las de vivienda, lo que garantizaria un verdadero
aprovechamiento del territorio ocupado por el centro historico. Una vez que se
consiga que la poblacion residente del centro histérico aumente, se estard
garantizando la supervivencia de los valores simbolicos, histéricos, culturales y todas
sus formas de expresiones, asi como su evolucion de acuerdo a las formas de
apropiacion que cada generacion tenga sobre éstas y sobre el espacio publico del
centro historico de Cuenca.

Para este tipo de politicas 0 medidas, en el control del territorio del centro
histérico, se requiere analisis de la desconcentracion de actividades de la
administracién publica -sobre todo del municipio-, que al desplazarse generaran o
ampliaran la centralidad urbana que el centro histérico tiene. Por lo que
conjuntamente con estas politicas y medidas serd necesario el planteamiento, y el
acondicionamiento del territorio que rodea el centro histérico, con el fin de garantizar
que el emplazamiento de estos usos de suelo y actividades, se complementen y
permitan que siga manteniendo su centralidad urbana, su multifuncionalidad,
heterogeneidad y sobre todo los valores que la poblacion le brinda en conjunto, asi

como a cada uno de sus espacios.
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4. POLITICAS URBANAS DEL CENTRO HISTORICO
DE CUENCA.

4.1. Centralidad Urbana e Histérica en Cuenca.

Como se ha mencionado anteriormente, lo que actualmente es reconocido y
demarcado como Centro Histérico, constituy6 toda la ciudad de Cuenca durante los
siglos XV al XIX y casi hasta mediados del siglo XX. Entre las principales
actividades que se desarrollaban antes de mediados del siglo XX, podemos mencionar
la vivienda, el comercio, expresiones y actividades relacionadas con la religiéon y la
administracién publica; ademas actividades productivas, entre las que podemos citar
la produccion de sombreros de paja toquilla, la agricultura y ganaderia; mismas que

se mantenian fuera del area urbana de la ciudad.

Después de mediados del siglo XX, muchas de las actividades comerciales
en el Centro Historico se intensificaron manteniendo niveles que permitian una
convivencia normal con la actividad de vivienda. Este desarrollo comercial se
extendio alrededor de mercados, plazas y calles; es el caso de los mercados mas
importantes para la ciudad, como el 10 de Agosto, 3 de Noviembre y 9 de Octubre,
que se ubicaban cerca de las vias tradicionales de acceso a la ciudad (de Loja,
Guayaquil y Quito). Estos sitios se convirtieron en referentes para el desarrollo del
comercio y para el abastecimiento de productos para la vivienda. Actualmente, estos
mercados Yy otros espacios de iguales caracteristicas, como la Plaza Rotary, Mercado
de las Flores (frente al Convento de las Madres Carmelitas), Mercado de San

Francisco, se han convertido en lugares tradicionales no solo para el comercio, sino
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también como parte de las atracciones turisticas que tiene el Centro Historico de la

ciudad para sus visitantes.
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Grafica 22.Principales Sectores de Comercio de Cuenca antes de mediados del siglo XX.

Asi mismo, las actividades relacionadas con la administracion puablica, de
religion y vivienda, se desarrollaban conjuntamente con las actividades de comercio y
produccion. El lugar en el que la mayor parte de estas actividades se concentran es el
Parque Calderdn (plaza fundacional), el que desde su fundacion se ha convertido en
un hito, no solo historico, sino referencial en la trama urbana de la ciudad. Esto, le

permite conformarse y mantenerse dentro de la ciudad como “el centro del centro

% Grafica No. 22. En la que se identifican los principales espacios destinados para comercio y
produccion que se generaron y han se desarrollaron en la ciudad desde su fundacion. Los mercados 10
de Agosto, 3 de Noviembre, San Francisco, Plaza de las Flores y 9 de Octubre se han convertido en
lugares tradicionales. EI Mercado del Carbén y las actividades productivas del Parque de Maria
Auxiliadora han sido cambiados por la dindamica y desarrollo de la ciudad y la modernidad. Plano
realizado por Dario Cobos T.
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historico”, y por ende de la ciudad. Esto se suma a la acumulacion de valores
historicos, de arte y arquitectura, que han convertido al Parque en un lugar simbolico
dentro de la trama urbana. Ello ha significado que todos los sistemas de circulacion

vehicular, peatonal y de transporte, intenten comunicar a la ciudad con este espacio

del Centro Historico.

Conven

e

CcomERcIOY sERvicios @D INSTITUCIONES EDUCATIVAS

=

@ INSTITUCIONES PUBLICAS

ESCALA GRAFICA

0 40 80 100
H—h @ IGLESIAS, CONVENTOS @ wuseos @ PLAZAS Y PARQUES
- 100 M - @ NSTITUCIONES FINANCIERAS

Gréfica 23.Principales Actividades Comerciales en el Parque Calderoén.

En el Parque Calderon se encuentran concentrados: Municipio,
Gobernacion, Notarias, Corte Superior de Justicia; y adicionalmente, dentro de las
actividades relacionadas con la religion, encontramos a la Casa Arzobispal, Catedral

Nueva (de la Inmaculada Concepcion de Maria) y Catedral Vieja, Convento de las

% Grafica No. 23. Principales Actividades Econdmicas y de Servicios que se realizan en las manzanas
que rodena el Parque Calder6n (los comercios de almacenes y restaurantes se realiza mayoritariamente
en las plantas bajas). Plano realizado por Dario Cobos T.
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Madres del Carmen, Convento de las Conceptas, Convento de San Alfonso, Convento
de San Francisco y Convento de Santo Domingo. En el area educativa, podemos
referirnos a la “Escuela Arzobispo Serrano”, “Unidad Particular Experimental
Bilingiie Luisa de Jesus Cordero”, “Colegio Miguel Cordero”, “Colegio Elena
Moscoso”, y “Escuela Central”. Como referente de comercio encontramos almacenes

de diferente tipo como electrométricos, ropa, papelerias, restaurantes, hoteles,

oficinas de servicios profesionales relacionadas con la administracion publica
(abogados, arquitectos, ingenieros, etc.) y servicios turisticos como restaurantes,
cafeterias y hoteles de diferente tipo. La concentracion de: entidades pubicas,
edificaciones religiosas, instituciones financieras, y servicios relacionados con estas y
el turismo, son la evidencia de la gran heterogeneidad y del nodo de centralidad

urbana que es el parque Calderdn para la ciudad, el canton y la provincia.
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Grafica 24.Principales Sectores y Vias con Actividades Administrativas, Comerciales y Servicios Afines

% Grafica No. 24. Plano de los principales sectores y vias de la ciudad en las que se concentran las
actividades Administrativas, comerciales, financieras y servicios afines a estas actividades. Plano
realizado por Dario Cobos T.
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La centralidad urbana del Centro Historico no es una centralidad que se ha
desarrollada sola, ya sea por medio de la planificaciobn o como una respuesta del
mercado, la ciudad cuenta con otras centralidades que tiene funciones y actividades
especificas, entre las principales centralidades urbanas que podemos encontrar estan:

e Al sur del Centro Historico, el sector de El Ejido que es la plataforma

conformada entre el rio Tomebamba y el rio Yanuncay. En esta zona de la

ciudad se han emplazado varios Centros Comerciales, Instituciones
Financieras, y varios tipos de actividades comerciales, que han aprovechado la
amplitud y generosidad de espacios que brindan las Avenidas Solano,
Remigio Crespo Toral, y Avenida Del Estadio.

e EIl Sector del El Ejido ha generado una relacién de vinculacion por medio de
la Av. Remigio Crespo con el sector del Arenal, al suroeste de la ciudad. El
sector del Arenal conformado por la plataforma alta emplazada entre el rio
Tomebamba, rio Yanuncay y Av. de las Américas; tiene como principal nodo
de centralidad el Mercado del Arenal en el que se desarrollan las Ferial Libres
para la venta al por mayor y por menor de productos alimenticios; alrededor
de este mercado se ha generado gran cantidad de comercios relacionados con
la misma actividad.

e Al norte del Centro Histérico las zonas cercanas a las vias que comunican con
el Terminal Terrestre y al Aeropuerto (que en si son nodos de centralidad por
ser puertos de entrada y salida de la ciudad), como es el caso de la Av.
Huayna Capac, Av. Espafia, Av. De Las Américas, Av. Gil Ramirez Davalos,
Av. Hurtado de Mendoza, se han convertido en sectores dedicados
mayoritariamente a la comercializacion de vehiculos, servicios turisticos,
bodegas, industrias y mecanicas.

e También existen ejes viales que se han convertido en centralidades urbanas
por su condiciones de amplitud y por las actividades que en ellas se emplazan;
asi tenemos los ejes como el de Avenidas: Gonzéales Suarez (al este), Don
Bosco (al sur), Max Uhle (al este), Paseo de los Cafaris(al sureste), 10 de
Agosto (al sur) y, mercados y ferias al aire libre sobre todo al norte de la

ciudad. Todos estos son sectores dedicados principalmente al comercio de
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abastecimiento de viveres, materiales de la construccion, fondas, restaurantes,
almacenes, mini mercados, tiendas de abastos, y otras similares.

e Los lugares en los que se emplazan unidades educativas como Colegios y
Universidades, y que se encuentran repartidos por la ciudad, se convierten en
nodos de centralidad, sobre todo las universidades, ya que la rededor de estas

se genera gran movimiento y permiten el desarrollo de actividades

comerciales indirectamente afines, relacionadas con restaurantes, copiadoras,
cafés internet, papelerias o otros.

e Al noreste de la ciudad, al borde del rio Machangara como ejes de vinculacion
la Av. de las Américas y la Panamericana esté el Parque Industrial, concebido
en los afios 70s y desarrollado como un espacio mono funcional, en el que se
concentran las industrias mas importantes de la provincia y la region del
austro; actualmente por crecimiento alcanzado su méxima capacidad de
densidad, lo que ha generado problemas ya que la necesidad de espacios ha

provocado la ocupacion de espacios verdes que tenia el Parque Industrial.

Actualmente se puede observar que la Centralidad Urbana de la ciudad adn
se mantiene en el centro histérico de Cuenca, ya que el CHC aln conserva la mayor
diversidad y concentracion de actividades administrativas, comerciales, financieras y
de servicios. De igual manera, como lo podemos apreciar en la Grafica 15, existe un
desarrollo de una nueva Centralidad Urbana que se ubica en la terraza mas baja de la
ciudad; nos referimos al sector de El Ejido, el cual comienza a tener las mismas
caracteristicas que el centro histérico ha venido acumulando desde la fundacion de la
ciudad. El Ejido se ha convertido en un espacio que ha logrado captar las actividades
que se han desconcentrado y descentralizado del Centro Histdrico”, debido a la
amplitud de vias, espacios verdes, y a la proximidad del mismo con el CHC. Esta
nueva dindmica que existe en El Ejido, también ha generado la pérdida de poblacion

residente y, es comun observar que viviendas tipo villa, con superficies superiores a

" Es el caso del mismo municipio, y de actividades financieras; en este caso sobre todo de agencias de
bancos.
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los 350 metros cuadrados, son cambiadas por edificios 0 remodeladas para

actividades comerciales o de servicios mas rentables.

Como se ha mencionado, la caracteristica principal que aun se mantiene en
el Centro Historico, es la concentracion de actividades administrativas, comerciales,

financieras y servicios; que debido a su alto nivel de concentracién ha generado en

ciertas areas del centro una disminucién de su poblacion residente.

Asimismo la dindmica de aumento constante de estas actividades, ha
generado un aumento del valor del metro cuadrado de terreno del Centro Historico
con relacion a otros sectores de la ciudad. Asi de acuerdo al “Avalio Real del
Terreno”®® de la llustre Municipalidad de Cuenca, se tiene los siguientes datos:

e Para predios ubicados alrededor del Parque Calderdn, este avalto fluctla entre
los 305 a 320 dolares el metro cuadrado.

e Para los predios que se ubican alrededor del Parque de San Blas, el avalto
fluctda entre los 204 a 226.5 dolares el metro cuadrado.

e Para los predios emplazados con frente a la Calle Larga, en el sector del
Mercado 10 de Agosto, el avalto de estos de acuerdo a su ubicacion con el
mercado, fluctia entre los 190 a 270 ddlares el metro cuadrado.

e Para los predios con frente a la Calle Larga, en la interseccion con la calle
Benigno Malo, tiene un avalto de 225 a 245 ddlares el metro cuadrado para
los que estan al costado norte, para los predios al costado sur el avalto fluctla
entre los 137 a 181 ddlares el metro cuadrado.

e Para los terrenos ubicados en la Calle Larga en el sector de la Iglesia de Todos
Santos, el avallo esté entre los 120 a 148 dolares el metro cuadrado.

e Para las propiedades emplazadas en el sector de la Av. Solano y Av. 12 de
Abril (rio Tomebamba), el avalto fluctia entre los 179.50 a 250 dolares el

metro cuadrado.

% Consulta realizada a la pagina web: http://as2.cuenca.gov.ec:7779/website/Inicio/ de la 1.

Municipalidad de Cuenca, en el que se determina el avallo de cada predio del area urbana de la ciudad
de Cuenca. Consulta realizada el dia miércoles 06 de septiembre de 2010.
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e Para los predios en el sector de la Av. Solano y Los Tres Puentes (rio
Yanuncay), el avallo esta entre los 152 a 159 ddlares el metro cuadrado.

e Los terrenos en el sector de la Av. Gonzales Suarez, Av. Max Uhle, Av. Paseo
de los Cafiaris, el avalto fluctia entre los 104 a 120 ddlares el metro
cuadrado.

e Para los predios que dan frente a la Av. Don Bosco, el avaluo fluctda entre los

86 a 118 dolares el metro cuadrado.
e Para los predios emplazados en el sector de la Loma de Cullca (al norte del
centro historico y Av. De Las Américas), el avaluo fluctda entre los 60 a 77

dolares el metro cuadrado.

Esta es una de las consecuencias que demuestra por un lado, que el CHC sigue
siendo un referente urbano, por otro, que ademas de concentrar una gran variedad de
actividades y servicios, también acumula historia y referentes que han permitido que
siga siendo un hito dentro de la ciudad. Estas actividades y servicios han afianzado su
centralidad urbana y, actualmente, el desarrollo de la centralidad urbana en el sector
de El Ejido.

4.2. Del Tomo Il del Plan de Ordenamiento Territorial del Centro

Histdérico de Cuenca.

Desde el afio 2005 la llustre Municipalidad de Cuenca, ha venido trabajando
en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén, el que se
encuentra dividido en dos partes: el plan para la zona urbana y el plan para la zona

rural del canton.

Dentro de plan de ordenamiento para el area urbana toma importancia la
definicion de un diagndstico y planteamientos para el centro histérico de Cuenca. Es

un plan que estudia y analiza varios aspectos sociales, econémicos Yy territoriales
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existentes en el centro, se ha convertido en un documento muy completo. Este plan
seria la base para la aprobacion de la ampliacion de la delimitacion del Centro
Histérico y el desarrollo de una ordenanza para el Control del mismo® en 2010. De
los diferentes aspectos que se analizan en el plan, se puede resaltar y resumir los

siguientes:

Poblacion y Vivienda.

100

PLANO 1.6 DENSIDAD POBLACIONAL

Elaboracion: SEGEPLAN
Fuente: Avaloos y Cataslros.

Gréfica 25. Plano de Densidad Poblacional del Centro Histérico de Cuenca

La poblacion del centro histérico es de 44.959 habitantes, de acuerdo a los
datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —INEC- del
censo de 2001, la densidad poblacional de las manzanas varia de Ohab/Ha a

550hab/Ha, de acuerdo a lo que podemos visualizar en el Grafico No. 24. Los

% Esta ordenanza sustituiré a la ordenanza de 1983.

100 5rafica 25. Plano de Densidad Poblacional del CHC, los colores méas oscuros definen a las
manzanas con mayor poblacién. Fuente POT Centro Histérico de Cuenca, 20009.
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sectores con densidades entre los 251 hab/Ha a 550 hab/Ha son: el barrio el Vecino,
Calle Rafael Maria Arizaga, sector del Mercado 9 de Octubre, sector del Mercado 3
de Noviembre, Convencién del 45, Barrio de El Vado, sector del parque de San
Roque y tramos de las calles Honorato Vasquez y Mariano Cueva. Los sectores con
densidad poblacional de 0 hab/Ha a 50 hab/Ha son las manzanas que rodean el Parque
Calderon y el Sector este del Barranco (POT Centro Histdrico, 2009).

Se define que las areas con baja densidad poblacional corresponden a un 30%
(POT Centro Historico, 2009) de la superficie total del centro. Este dato contrasta con
sectores con densidad de poblacién alta que corresponden al 33% (POT Centro
Histdrico, 2009) de la superficie total de centro. Esto significa que el 63% de la
superficie del centro histdrico esta siendo subutilizada. De acuerdo al mismo plan se
menciona que:

e Son los sectores con baja densidad poblacional son los lugares en los que
no existe conformacion de barrios.

e Los sectores con mayor densidad poblacional principalmente se ubican en
la periferia norte del Centro Histdrico.

e De acuerdo al plano de usos de suelo existente al Plan, se puede establecer
que las actividades econdmicas, financieras, administracion publica,
servicios afines a estas que se desarrollan alrededor del Parque Calderén,
ha desplazado a la poblacion residente.

e Los mercados como el 3 de Noviembre, 9 de Octubre y 10 de Agosto, por
Su misma concentracion de comercio son centralidades dentro del CHC y
alrededor de estos se concentra la poblacion que tiene trabajo afines a estos
sitios. Estos sectores mantienen densidades poblacionales superiores a los
200ha/Ha, significa que son areas en las que existe hacinamiento o
tugurizacion.

e Existen 44 predios usados como conventillos, en los que viven 272 familias
y 142 personas solas.

e Los factores que influyen para sobre estos sectores del CHC son:

predominio del uso comercial, mal estado de las edificaciones, altura de la
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edificacion, y la contaminacion ambiental y la inseguridad del Centro
Historico le vuelven un lugar poco atractivo para vivir (POT Centro
Histdrico, 2009).

Debido a los contrastes existentes entre sectores altamente densificados y con
otros que mantienen baja densidad poblacional, es evidencia la subutilizacion de las

estructuras e infraestructura. En el caso de las altas densidades ya se advierte que
existen sectores tugurizados, lo que significa un aprovechamiento excesivo de las
edificaciones, equipamientos y de la infraestructura urbana, generando un desgaste
prematuro de las mismas. Y en el caso de una baja densidad se genera un efecto de

abandono o subutilizacién de las edificaciones y de la infraestructura urbana.

Medio Ambiente.

Se mantiene una percepcion de que el medio ambiente del Centro Historico es
contaminado, y esta es una de las razones que tanto en las encuesta como en mismo
plan se mencionan como uno de los factores para no considerar al CHC como un

espacio para vivienda.

Los niveles de contaminacion del aire se deben al elevado volumen de
vehiculos que circulan por el centro; el nivel de particulas suspendidas es de
92.6ug/m3 y el monéxido de carbono mantiene un nivel de 3.5ppm*®* (POT Centro
Historico, 2009). La contaminacion que sufren las calles por las que circulan las
lineas de buses son las que demuestran mayores afecciones; es el caso de las calles
Padre Aguirre, Vega Mufioz, Tarqui, Calle Larga, Gaspar Sangurima, Mariano Cueva
y Gran Colombia que mantiene niveles criticos de 6xido de nitrégeno y compuestos

organicos volatiles.

El ruido es otro de los factores que contribuyen a la contaminacién del aire. El

promedio de maximo de ruido en el CHC es de 63.2db y el promedio minimo de

191 En el mismo plan se especifica que los niveles permitidos pare las particulas suspendidas es de

80ug/m® y de 9ppm para el monéxido de carbono.
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ruido en el CHC es de 48.9db (POT Centro Historico, 2009), manteniendo un exceso
de 13.2db con relacién a la norma nacional. Se confirma en el 2004 que las calles
como: Padre Aguirre, Vega Mufioz, Honorato Vazquez, Vargas Machuca, Simon
Bolivar, Juan Montalvo, Mariscal Lamar, Hermano Miguel, Tarqui, Calle Larga y

Bajada de Todos Santos, mantienen una presion sonora superior a 75db.

Del margen del rio Tomebamba se menciona que “con el objeto de mejorar el
medio ambiente de la Ciudad de Cuenca, la administracion Municipal del Canton ha
impulsado programas de limpieza de las margenes de los rios y el control de calidad
del agua, es el caso del Rio Tomebamba al pie del Barranco, que gracias a los

esfuerzos mencionados presenta una imagen agradable” (POT Centro Historico,
2009: 49).

El estado que estan los espacios publicos, edificaciones y areas libres, como
corazones de manzana, son consideradas como parte del medio ambiente natural y

urbano del CHC, y sobre el cual existen actuaciones antropicas'®?

que permiten
optimizarlo o deteriorarlo. Asi el uso de colores, la tipologia a implementarse en las
intervenciones sobre las edificaciones y la publicidad, han sido normadas por el

Municipio para su respectivo control.

Como solucion a los problemas presentados por los efectos de contaminacion
generados principalmente por componentes fisicos, quimicos y el ruido, se plantea un
“Plan de Accesibilidad y Movilidad y del Plan Maestro de Transito y Transporte
Publico”. Este plan apunta a mejorar la conectividad del CHC con el resto de la
ciudad, mediante ejes y jerarquizacion de vias. Se espera que con el control y
jerarquizacion de vias, y un adecuado transporte publico, se mitigue la

contaminacion.

Lo Urbano

192 50n las acciones e intervenciones humanas, que generan efectos positivos o negativos que terminan

transformando el medio ambiente que lo rodea.
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La estructura urbana del centro historico esta compuesta por las vias o calles sobre las
que se han instalado la capa de rodadura para circulacion peatonal y vehicular, redes
de agua potable, alcantarillado, electricidad, iluminacién, telefonica, comunicaciones
en general, y sefializacion. La infraestructura urbana correspondiente a redes de agua
potable, alcantarillado, electricidad y telefonia en su mayoria mantiene una cobertura
total y brindan un servicio continuo y de calidad.

103

PLANO 1.14. VIAS CON CAPA DE RODADURA INTERVENIDA

Elaboracion: SEGEPLAN
Fuante: AVaiN0s y Ctasiros.

Gréfica 26. Vias Intervenidas en el Centro Histérico de Cuenca.

Las vias en el centro se diferencian visiblemente entre las que estan en buen
estado, que ya fueron intervenidas, y las que faltan por intervenir. La capa de
rodadura para calzadas en un 70% esta compuesta por adoquin; los proyectos de re
adoquinado de las calles del centro se iniciaron aproximadamente en 1997, y ha sido
un trabajo que se lo ha venido realizando continuamente, ampliando y mejorando las

condiciones de las vias en diferentes sectores y tramos del centro.

103 Grafica 26. Plano de las vias intervenidas en el CHC. Fuente POT Centro Histérico de Cuenca,

2009.
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Las vias intervenidas mejoran sustancialmente la imagen urbana de las calles, se
disminuye el mantenimiento de la capa de rodadura, mejora la accesibilidad, se

renueva y mejora la sefializacion vertical y horizontal.

Los usos de suelo se han visto ampliamente afectados por la sustitucion del

uso de vivienda por comerciales o de servicios, los cuales comparten un equipamiento

urbano con toda la ciudad. Los equipamientos urbanos que se analizan en el plan son
los siguientes:

e De educacion.- el CHC tiene una poblacion estudiantil de 17.038 estudiantes,
que van desde los 4 afios a los 24 afios. La concentracion de centros
educativos de todos los niveles es excesiva para la poblacion del centro
historico, se propone la reubicacion de algunos de estos centros educativos, la
cual sera definida en una segunda etapa del plan.

e Equipamiento de salud.- la ciudad cuenta con una cobertura extensa de este
equipamiento a nivel privado, que brinda un servicio caro para ciertos
extractos econdmicos de la poblacion. El centro historico cuenta con un sub-
centro de salud y 3 centros de salud; para mejorar la accesibilidad a este tipo
de equipamiento el plan propone la implementacién de un centro de salud méas
y de 5 sub-centros de salud.

e Se propone la implementacién y mejoramiento del equipamiento de bienestar
social, que actualmente estd compuesto por dos albergues, cuatro asilos, dos
orfanatos, un centro gerontolégico, y un centro de rehabilitacién social. Se
propone que se implementen: 8 centros de cuidado diario y ocho centros de
desarrollo infantil.

e Equipamiento de Cultura.- existente es un auditorio, tres bibliotecas, un teatro,
un centro cultural, tres museos’® Se propone la implementacién de dos

bibliotecas, ocho centros polifuncionales

104 En el mismo Plan se menciona la necesidad de concretar o consolidar los siguientes equipamientos
culturales: Museo de la Memoria de la Ciudad, Casa Museo de Epoca Colonial, Casa Museo de Epoca
Republicana, Casa Natal de algin personaje o dedicada a algin personaje o evento, Museo de la
Mdsica de Cuenca o Nacional, Centro Cultural de Europa en Cuenca, Centro Ecolégico, Centro de
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e Equipamiento de Recreacion Activa.- actualmente existe un parque sectorial-
barrial, siete parques infantiles y tres parques con canchas deportivas. Se
propone la implementacion de cuatro parques sectoriales, ocho parques
infantiles'®, cinco canchas deportivas.

 Equipamiento de Gestién y Administracion'®.- actualmente se tiene Alcaldia,

Administracion de Etapa, Oficina del Registro Civil, una Oficina de

Administracion Municipal, una Oficina de Correos, una Oficinas de Cobros de
Servicios Bésicos. Se propone la implementacién de dos agencias
municipales, dos oficinas de correos y dos oficinas de cobros de servicios
bésicos.

e Equipamiento de Seguridad.- actualmente se cuenta con: una jefatura de
policia'®, una estacion de bomberos, tres unidades de policia comunitaria™®.
Se plantea la implementacidn de dos estaciones de bomberos y ocho unidades
de policia comunitaria.

e Equipamiento de Higiene.- actualmente se cuenta con 14 baterias sanitarias.

Se plantea la implementacion de cinco baterias sanitarias.
Lo Edificado.

El CHC contiene elementos que enriquecen su patrimonio edificado, desde los restos
arqueologicos, las iglesias y conventos, las edificaciones de instituciones publicas y
privadas y las construcciones pertenecientes a particulares. Estos inmuebles generan

un universo complejo que le producen a este sector un alto valor arquitecténico y

Artes Visuales y Conservacion, Museos y Aulas en los Museos, Centro Juvenil, Centros de Formacion,
Capacitacion Artesanal y Exposicidn, -Espacios para Hablar de Ciudad.

1% De de los parques infantiles propuestas deberan emplazarse en el 4rea de primer orden.

1% En este caso el en el Plan se manifiesta que “En este marco, se considera necesario mantener en ella
aquellos equipamientos de mayor jerarquia en el ambito politico y administrativo, entre los que
destacan: Gobernacion, Alcaldia, Municipio, Consejo Provincial, IESS, Instituto de Patrimonio
Cultural, Curia”.

197 Existen dos jefaturas de Policia ubicadas en el Barrial Blanco y Las Herrerias.

198 Existe la complementacion por cercania de una unidad de policia comunitaria en el sector Barrial
Blanco.



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

urbano. En el Plan identifica las edificaciones con Valor Historico Arquitectonico
(VHIAR) de tipo 1, 2y 3, en la que se determina los criterios para su valoracion.

Asi para el VHIAR 1 se consideran a todas las iglesias construidas antes de
1950, los conventos y edificaciones civiles construidos antes de 1822, por la
ocupacion permanente u ocasional de personajes representativos de la historia, y las

que actualmente por sus caracteristicas arquitectonicas, son hitos dentro de la ciudad.

Estas edificaciones mantienen un grado de proteccion total.

PLANO DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES EN EL CENTRO HISTORICO
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Grafica 27. Plano de las Edificaciones Catalogadas.

Para la catalogacion VHIAR 2 se considera a las edificaciones con patio, tras

patio y huerta o edificaciones con patio y tras patio sin importar su fecha de

199 Grafica 27. Plano de las Edificaciones Inventariadas, VHIAR 1 las de rojo, VHIAR 2 las de tomate

y VHIAR 3 las de Amarillo. Fuente Archivo de la Direccion de Areas Historicas del Municipio de
Cuenca.
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construccion. También se incluyen edificaciones con fachadas neoclésicas,
edificaciones con tipologia de arquitectonica vernédcula, con soportal frontal,
construidas hasta antes de 1950. Otras son las edificaciones con fachadas
pertenecientes a la tipologia art deco, edificaciones con fachadas con elementos

neocoloniales; estas mantiene un grado de proteccion parcial.

Para la catalogacion VHIAR 3 se considera a las edificaciones que mantengan
relacion vanos-llenos, integrada al tramo de calle; edificaciones con patio, traspatio y
huerto o similares, las que mantienen integra solamente crujia frontal; edificaciones
que pertenecen a la época constructiva conocida como de los ingenieros y maestros
constructores (influencia racionalista). En estas construcciones se debera mantener y

conservar la primera crujia (POT, Centro Historico, 2009).

De las 2.117"% edificaciones inventariadas, 35 inmuebles cuentan con
catalogacion VHIAR 1, de los cuales 17 corresponden a edificaciones religiosas
(todas iglesias) y 18 son de caracter civil. De acuerdo al “Plan de Desarrollo Urbano
del Area Metropolitana de la Ciudad de Cuenca” realizado en 1982 se tiene 1898
inmuebles inventariados de los cuales un 0.30% corresponden al siglo XVI, un 0.11%
corresponden al siglo XVII, un 0.32% corresponden al siglo XVIII, un 44.47%

corresponden al siglo XIX y un 54.80% corresponden al siglo XX.

De estas edificaciones la Casa de las Pasadas (ubicada en calle Gran Colombia

111

entre M. Heredia y O. Cordero) y el Salon del Pueblo™ (ubicada en Calle Sucre entre

Benigno Malo y P. Aguirre) son de la Epoca Colonial.

10 En el POT del Centro Historico si se menciona que no se ha completado el inventarios de las

edificaciones a ser catalogadas. De acuerdo a la sesion conjunta mantenida entre la Comision de
Urbanismo y la Comision de Areas Historicas, el inventario se lo estaba llevando a cabo por parte del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, y una vez concluido el mismo esta informacién seria
entregada a la Municipalidad.

11 Conocido como El Carmelo, fue parte de Convento del Carmen de la Asuncién, actualmente
pertenece a la Casa de la Cultura.
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Los inmuebles del siglo XIX y XX con catalogacion VHIAR 1 son: Casa
Cordero (de 1830, ubicado en la calle L. Cordero 10-64 y G. Colombia), Casa Diaz
(de 1860, ubicado en la calle M. Lamar entre Benigno Malo y Luis Cordero), Antiguo
Seminario**?
Museo de Arte Moderno (de 1876, ubicado en la calle Sucre 15-27 y Coronel Télbot),

Casa de Chaguarchimbana (de 1870 a 1906, ubicado en la calle Las Herrerias entre

(de 1867, ubicado en las calle Simon Bolivar 8-77 y Benigno Malo),

10 de Agosto y del Arupo), Casa de las Palomas (de 1875 a 1920, ubicado en la calle
Benigno Malo 6-40 entre J. Jaramillo y P. Cérdova), Casa de los Canénigos™*®
(ubicado en la calle L. Cordero entre Sucre y Bolivar), Colegio Francisco Febres
Cordero (de 1920 ubicado en la calle Gran Colombia 6-54 entre Borrero y H.
Miguel), Corte Superior de Justicia (de 1914 a1930 ubicado en la calle Sucre y Luis
Cordero Esq.), Antiguo Banco Del Azuay (de 1922 a 1926, ubicado en la Calle
Bolivar y Borrero Esq.), el Colegio Benigno Malo(ubicado en la Av. Solano) y la

Quitan Bolivar (Ubicado en la Av. 24 de Mayo).
El Turismo

El turismo es uno de los beneficios que generalmente una ciudad obtiene con la
Declaratoria de Patrimonio Mundial. Los datos considerados para el analisis en el
Plan demuestran que entre los afios 2002 al 2003 la ciudad recibié un flujo de 247 mil
turistas nacionales, de los cuales 19 mil corresponden a excursionistas'**. Por lo
general los turistas nacionales llegan a la ciudad los fines de semana y sobre todo
visitan la ciudad los dias feriados (193 mil), el motivo principal es la visita a
familiares o amigos, que los reciben en sus casas. En el mismo periodo la ciudad
recibié 63 mil turistas extranjeros en este caso la mayoria descanso en hoteles y el
gasto promedio es de 1500 dolares (POT Centro Historico, 2009).

12 0 seminario Mayor, hasta el 2009 funcionaron alli las instalaciones del jardin de nifios, escuelas y

colegios de la Universidad Catélica de Cuenca.

113 Conocida como Casa Parroquial de la Curia Arquidiocesana, actualmente alberga el Archivo
Historico de la Curia de Cuenca.

1141 os excursionistas son visitantes gue estan solo de paso en la ciudad y no se quedan a dormir.
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El interés demostrado y el potencial existente de algunos espacios por parte
del turismo, permite el planteamiento ejes que integren estos lugares de gran
atractivo. Para lo cual se hace necesario que se realice intervenciones sobre el espacio
publico “a través de la recuperacion y puesta en valor del espacio publico” (POT
Centro Histérico, 2009: 193). El Plan plantea la generacién de diez circuitos turisticos

los cuales son:

e “Circuito “Diagonal Turistica Recreativa”

e Circuito Centralidades Historicas

e Circuito Plazas del Centro Histérico

e Circuito “Ecolégico-Argueoldgico

e Circuitos Ejes Histéricos Especiales

o Circuito Ejes con vocaciones y recreativos

e Circuito Artesanal

e Circuito de Museos

o Circuito de Edificaciones Patrimoniales Religiosas

e Circuito de Arquitectura de los aiios 60 (lineas rectas)”(POT Centro Historico,
2009: 193)

Los circuitos turisticos propuestos, se concentran principalmente en el area
patrimonial de primer orden, y sobre las zonas arqueoldgicas. Los circuitos deben
realizarse bajo una formacion y promocion a los residentes de la ciudad que permita
un ambiente amable hacia el visitante. Las excursiones de colegios y la formacion
continua a los comerciantes, artesanos, y servicios relacionados con el turismo, es la

principal estrategia que contempla el Plan.

Por su parte de acuerdo al informe de gestion de la Fundacion Municipal
Turismo para Cuenca en el periodo 2006 - 2009 se tiene que en la Oficina de
Informacion y Atencion al Turista (iTur). En el afio 2006 esta oficina atendié a 6955
turistas, y en el 2008 atendié a 8540 turistas, notandose un incremento de 18.55%.
Ademas se realiz6 una fuerte inversion a nivel nacional como internacional para la
promocion de la ciudad como destino turistico, en el mismo informe se expresa lo

siguiente:
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e En el afio 2005 se ejecuta un presupuesto de 250 mil dodlares;

e En el 2006 con el certamen de Miss Ecuador se presupuesta 700 mil ddlares,
de los cuales solo se entregan 383333,32 dolares;

e En el 2007 se preve un presupuesto de 700 mil délares de los cuales se asigna
solo 475 mil dolares;

e Enel 2008 se presupuesta 702 mil dolares y se asignan 475 mil ddlares;

e Parael 2009 se presupuesta 900 mil dolares y se recauda en el primer semestre
de este afio 185 mil dolares.

e FEl] total de inversion fue de 1°845.613,32 de dodlares de los cuales 442.604.77
ddlares fueron recaudados de otras instituciones publicas y del sector privado
(Informe de gestion Fundacion Municipal Turismo para Cuenca, enero 2006 —
junio 2009).

El informe de la Fundacion Municipal Turismo para Cuenca, resalta los
trabajos realizados en ferias nacionales como internacionales, el trabajo en los medios
de comunicacion, las publicaciones, y la generacion y fortalecimiento de los puntos
de informacion. A pesar de la importancia del trabajo de la Fundacién y de los puntos
iTur, el andlisis de la inversion realizada en publicidad deberia ser contrastada
preferentemente con un analisis del nimero de turistas que visitaron la ciudad, como
se menciona en el caso de POT del Centro Historico. Un estudio de este tipo
permitiria visualizar con mayor precision los resultados que se obtuvieron a partir de

la gestion de la Fundacion de Turismo para Cuenca.

4.3. Centro Histérico, Componentes Politicos y Sociales.

En el centro historico de Cuenca se desarrollan diferentes tipos de expresiones,
concentrandose sobre todo en los espacios publicos, que reunen componentes
histdricos, politicos y sociales. Estos componentes generan caracteristicas especificas
de centralidad, en la que las expresiones se entremezclan con la actividad comercial,

misma que poco a poco toma espacios de tiempo mas largos, propiciando cambios en



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

el comportamiento tipico de apropiacion del espacio publico, que tradicionalmente se
tenia en el CHC.

Como se ha descrito y explicado en el capitulo anterior, el centro historico de
la ciudad de Cuenca, se caracteriza por ser un espacio en el que se concentra la
historia de la ciudad. Esto se debe a que antes de su fundacion, hasta casi mediados

del siglo XX, constituyo toda el area de la ciudad, desarrollando, construyendo y
reconstruyendo sus espacios de acuerdo a sus necesidades, influencias externas, su
vision de modernidad, recursos y cultura; que ahora se encuentran acumulados en

cada uno de sus espacios.

El centro histdrico tienen varios componentes que forman parte de él, lo cual
sumado al poder de acumulacion, lo convierten en un referente dentro de la ciudad y
la region. ElI componente politico estd mayoritariamente representado por las
instituciones publicas que se emplazan en el centro historico y que le dotan a los
espacios publicos un estatus dada por las entidades de la administracion publica, este
valor también se acumula con el resto de componentes histéricos, tradiciones y
arquitectura y demas actividades que alli se desarrollan. Las edificaciones en la que
funcionan las instituciones publicas, tienen el poder de atraer personas de diferentes

partes y estratos sociales, a fin de realizar sus tramites, reclamos, exigencias y pagos.

Estas edificaciones interiormente se convierten en espacios de interaccion e
interrelacion, en los que la tensidn, la espera y papeles de tramites, se mezclan con
corredores, salas, ventanillas. Justamente este tipo de relacion, permite mezclar y
ampliar las redes sociales de los usuarios. Ademas se presentan como espacios en los
que las relaciones de poder se ponen al descubierto, pues es comdn que se busquen
mediadores para la gestion de los distintos procesos, ya sean empleados o
trabajadores de las instituciones publicas u otros usuarios muy familiarizados con los
procesos publicos. La finalidad es garantizar que el intermediario, que tiene algln
tipo de poder politico o administrativo y, de amistad, sirva a los intereses del

requirente en el menor tiempo posible.
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Es comdn en estos casos, que esta dindmica de micropoderes, genere
controversias y enfrentamientos, porque intentan garantizar la aplicabilidad de los
intereses enfrentados. Justamente para evitar que criterios de intereses individuales
vayan en perjuicio de otros intereses, ya sean institucionales o colectivos, existen
leyes, reglamentos, ordenanzas, y otras normas legales, que organizan interiormente a

las instituciones publicas con el fin de controlar el mal uso del poder politico o

administrativo.

Estos instrumentos legales posibilitan la toma de decisiones no solo a nivel
administrativo, sino politico, procurando llegar a acuerdos, enmarcados en la ley, en
la técnica e intereses institucionales. Al tratarse de procesos en los que cada grupo
maneja diferentes posturas, las negociaciones entre ellos posibilitan la oportunidad de
alcanzar acuerdos que permiten la toma de decisiones. En el caso de ser una toma de
decision de tipo administrativo, esta se fundamenta en los intereses del personal

administrativo, la disponibilidad de recursos, condiciones técnicas y legales.

Para la toma de decisiones de tipo politico, tomadas por el Concejo
Municipal, Consejo Provincial y comisiones de estas instituciones, deben
fundamentarse en las disposiciones legales, acuerdos internos entre concejales o
concejeros segun sea el caso, y en los informes técnicos que emitan las dependencias
internas de estas instituciones. Las posiciones que cada uno de los miembros de estas
instancias tomen pueden variar, ya que dentro del sistema no solo operan las
determinantes antes nombradas, existen variables a considerar como son intereses
electorales, presion de grupos focales, ofertas y compromisos politicos, y el enfoque
personal que se tengan sobre cada uno de los temas, convierta a la dindmica de tomas
de decisiones por parte de estas instancias en un sistema complejo, y cuya medido

moral esta data por la norma legal.
Es verdad que todos estos tipos de procesos mayoritariamente se realizan

dentro las instituciones publicas, pero justamente estos procesos requieren de

espacios de apoyo, que les permitan relacionarse entre las diferentes instituciones
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publicas, la ciudad y en algunos casos la region. En esta dindmica encontramos que
los espacios publicos para estos procesos son utilizados como espacios de circulacion,

de espera, encuentro, festejos y conflicto.

Dentro de la dindmica de los procesos politicos para lograr consensos y
construir las reglas de juego, los espacios que mayor confluencia tienen por la

concentracion de instituciones puablicas, son el Parque Calderon en el que
tradicionalmente se emplaza el Municipio, la Gobernacion, Corte Suprema de
Justicia, notarias, algunas subsecretarias, Banco del Fomento, mas enmarcado dentro
de las actividades financieras. Este tipo de concentracion ha convertido al parque
Calder6n en un hito dentro de la ciudad, siendo el referente para la ubicacion de estas
instituciones. Esta es una muestra de que el centro histdrico, constituye el bastion de
los reclamos populares, el espacio para festejos y de politica, el lugar para las
decisiones del desarrollo, el ordenamiento del cantdn; y, en general para resolver los

aspectos que integran la provincia.

El componente politico ha permitido que la centralidad del centro histdrico
de Cuenca se mantenga. Si a ello le sumamos el aumento de los procesos
administrativos y poblacion, observamos que el componente social depende de las

caracteristicas de centralidad existentes en los espacios publicos del centro historico.

La caracteristica mas comun dentro del Parque Calderon es el actuar politico
que nace del convivir social, rodeada de actividades publicas y privadas, que generan
la necesidad de servicios especializados. Paralelamente al componente politico, el
Parque Calderon y el CHC, tiene una connotacion social, representada
mayoritariamente en las expresiones religiosas, que como parte de la cultura
cuencana, han conformado historicamente los espacios como hitos referenciales
dentro de la ciudad desde su fundacién hasta nuestros dias. EI Parque Calderon se
encuentra rodeado de las Catedrales, el Palacio Arzobispal, Iglesias, Conventos y
edificaciones como el viejo seminario mayor, que actualmente se encuentra en la fase

de estudios para su restauracion. Igual conformacion encontramos en plazas,
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plazoletas y otros parques del centro historico de Cuenca en donde la religion es una
de las expresiones culturales que mayor representacion en el CHC.

Los festejos religiosos se cumplen como parte de las ceremonias que la
sociedad cuencana realiza todos los afos. El calendario de ceremonias y festejos
religiosos que se realizan en el centro historico tiene diferentes significados y formas

de apropiacion de los espacios, lo interesante de este tipo de expresiones, es el hecho
de que cada una de éstas tiene un propoésito dentro del calendario religioso y de la
ciudad, que ha evolucionado en base a las tradiciones religiosas que se llevan a cabo.

115 destacando la

En el Parque Calderdn, se encuentran las catedrales
Catedral Nueva en la cual se realizan las ceremonias y festejos religiosos mas
significativos como: el septenario, pase del nifio, miércoles de ceniza y semana santa,
confirmaciones, y misas que se realizan los fines de semana, asi como otras

ceremonias de relevancia dentro del calendario religioso.

4.3. Festejos Religiosos.

Septenario, Pase del Nifio Viajero

Las fiestas del Septenario o Corpus Christi, es un festejo de siete dias, que se realiza
en la ciudad Cuenca, especificamente en la Catedral Nueva y el Parque Calderon.
Festividades que, de acuerdo al calendario religioso, inician el siguiente jueves del
octavo domingo después del domingo de resurreccién. El Septenario, constituye en
Cuenca, una tradicién que se ha mantenido desde la fundacion de la ciudad. En la
actualidad, una serie de instituciones publicas y privadas patrocinan estas fiestas, en
las que por siete dias el simbolo del cuerpo de Cristo (la ostia) es llevado en procesion
en una custodia, dias a lo largo de los cuales se celebran misas en la Catedral Nueva.

Mientras tanto, en el Parque Calderon se ubican puestos de venta de dulces

15 a Catedral del Sagrario 0 mas conocida como Catedral Vieja, construida en varios periodos desde

la fundacidn de la ciudad en 1557. Y la Catedral de la Inmaculada Concepcién o mas conocida como
Catedral Nueva cuya construccidn inicio en 1880 y se la dio por concluida casi a mediados del siglo
XX.
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tradicionales, y, en las noches se realiza la quema de castillos y elevacion de globos
en las esquinas del Parque Calderdn.

Desde finales del siglo XX, se ha trabajado en la organizacién de los puestos
de dulces, siendo actualmente en los portales de las edificaciones que estan en las
inmediaciones del parque y a un costado de la Catedral Nueva. Conjuntamente con

los puestos de venta de dulces, en las noches aparecen puestos de juegos de azar y de
venta ambulante. Las fiestas de Corpus Christi retnen a fieles de las parroquias
urbanas y de las cabeceras parroquiales del area rural. Después de asistir a la
ceremonia que se realiza en la Catedral Nueva, los fieles, visitantes y turistas,
degustan de los dulces y actividades que se organizan durante las noches, sobre todo
para la quema de castillos. La actividad que se genera alrededor de la quema de los
castillos es variada, el juego inicia lanzando fuegos pirotécnicos, hasta la posterior
quema del castillo. Esto genera diferente tipo de reacciones del publico, desde el
correteo de los jovenes por la pirotecnia, hasta maniobras de temor propias de las
personas mayores y familias con nifios se ubican siempre a una distancia prudencial.
Es una fiesta en la que se mezclan expresiones gastrondmicas, artesanales y

religiosas.

Los Pases de Nifio, son una tradicidn que se desarrolla en la ciudad desde el
16 de diciembre y se extiende hasta carnaval. Las organizan las instituciones
educativas, parroquias eclesiales y familias. Durante el recorrido los participantes
cantan villancicos, rezan y, al final de la procesién acuden a una misa en una iglesia o

capilla de la ciudad.

El Pase del Nifio Viajero, es la procesion de mayor importancia que se lleva
a cabo en la provincia; tiene un gran componente de expresiones culturales que se
entremezclan durante el recorrido, el que termina con frente al Palacio Arzobispal. Al
igual que los otros Pases del Nifio, éste se caracteriza por un gran nimero de carros
alegoricos con temas de navidad, bandas de musica, nifios disfrazados; pero ademas

existen dos adicionales, como la exhibicion de animales de carga los cuales van
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adornados y llevan comida a sus costados. Es la actividad en que las instituciones
educativas religiosas de la ciudad, conjuntamente con la poblacion de parroquias
rurales y autoridades del gobierno local, forman parte de la organizacion y se

apropian de la calle Simon Bolivar y del Parque Calderén.

Esta procesion se inicio a mediados del siglo XX, como otro mas de los

Pases del Nifio que se realizaban en la ciudad, pero éste ha tomado gran fuerza, ya
que la imagen del Nifio que lidera esta procesion, fue llevado de viaje a Tierra Santa
(Medio Oriente), lo que le permitié ganar mayor representatividad frente a otros pases
que se han realizado tradicionalmente en la ciudad. Actualmente se ha convertido en
uno de los atractivos turisticos de la ciudad mas vendidos a nivel internacional y es ya
comun ver a padres preocupados de sus hijos que van disfrazados en la procesion,
entremezclados con animales de carga, imagenes de alimentos y sus olores, turistas
tomando fotos, desde la calle o desde los balcones de los edificios que dan frente a la
calle Simon Bolivar, y Autoridades Municipales que participan y ayudan a la
organizacion de esta procesion, conjuntamente con Autoridades Eclesiales y de

instituciones educativas religiosas.

Dentro del mismo componente social, los espacios publicos como parques y
plazas en el centro histérico de Cuenca, se han mantenido como espacios de
encuentro y esparcimiento, son puntos de encuentro y disfrute del tiempo libre. Estas
caracteristicas de centralidad administrativa, religiosa y de expresiones, le dan al
Centro Historico de la ciudad y al Parque Calderdn un valor intrinseco y referencial
para el canton, provincia y region. A su vez esto impulsa el crecimiento comercial,

debido a la gran afluencia de personas.

El Parque Calderdn, por concentrar la administracion pablica de diferentes
estamentos estatales, provinciales y locales, ha permitido la generacion de negocios
de restaurantes, almacenes de ropa, entidades financieras y servicios relacionados
sobre todo de oficinas juridicas. El Parque de San Blas, en cambio se ha caracterizado
por ser una zona destinada a negocios de heladerias, debido a que el uso de este
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parque, es recreativo, de encuentro familiar y de amigos. La Calle Larga es un lugar
en el que se ha desarrollado un ambiente de diversion nocturna, no mucho después de
su regeneracion en abril del 2006, la Calle Larga era un espacio de transito,
caracterizado por permitir el ingreso y salida al Centro Historico. Actualmente es el
espacio en el que se concentran cafeterias, restaurantes, bares y discotecas, que

funcionan en horas de la noche, y por la combinacién con el barranco™®, dentro de la

imagen urbano-comercial de la ciudad, se ha transformado en el espacio predilecto

para la recreacion y diversion nocturna de la ciudad.

Ademas las fiestas que tienen una importancia dentro del calendario
religioso estan las que se desarrollan en cada una de las iglesias, como es el caso de
las celebraciones llevadas acabd por el Convento del Carmen o las Fiestas de las

Cruces que se lleva a cabo en las iglesias como San Sebastian, y la plaza del Vado.

Como se puede observar, muchos de los componentes y expresiones que
mantuvo el CHC, se estan utilizando como medio de mercantilizacion del mismo
espacio publico y privado. La exaltacién de los espacios del centro histérico de la
ciudad, como estrategia de ventas a nivel turistico y de diversion, se ha convertido en
un componente que forma parte de la imagen urbana del centro historico y de la
historia y tradiciones que ha acufiado cultura y tradiciones. Estos se escriben y
reescriben en los espacios sociales grabando asi una imagen simbdlica que trasciende

a través de los tiempos.

18 a relacion espacial entre las construcciones colgadas de EI Barranco, el desnivel de las

plataformas, y el rio Tomebamba, permiten generar una imagen urbana que no se encuentra en otras
partes; a esto hay que sumar que muchas de las edificaciones emplazadas en El Barranco pueden ser
utilizadas como miradores hacia el sector del Ejido.
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4.4. Instrumentos Politicos para las Intervenciones en el Centro

Historico.

Las intervenciones realizadas en el centro histérico de Cuenca, y sobre todo
las politicas que se han realizado, se enmarcan en la ordenanza del afio de 1982, la

cual define el area del centro historico y algunas normativas sobre la actuacion en este

espacio. Complementariamente también existen ordenanzas y reglamentos que
permiten la creacién de dependencias municipales que se encargan basicamente del
control del centro histdrico; y, mas especificamente del control de las intervenciones
que se proyectan a los inmuebles ubicados en este entorno. Como ya se menciono en
el capitulos anteriores, los proyectos de caracter privado y los proyectos enmarcados
como las politicas publicas de la misma municipalidad o de otras instituciones que se
implementan en el centro histérico, pasan por la aprobacion de la Comision de Centro
Historico™’, quienes en base a las observaciones y criterios técnicos de la Direccion
de Zonas Patrimoniales (antes Direccion de Centro Historico), aprueban o rechazan
los proyectos. Desde que la I. Municipalidad de Cuenca asumi6 las funciones para la
defensa del patrimonio, el mecanismo se ha definido desde los criterios generales de
conservacion, de igual forma las politicas de intervencion en areas patrimoniales del
canton, como del Centro Historico, se enmarcan dentro de proyectos que poca 0
ninguna relacién tienen con una planificacién de estos espacios. Tanto es asi que
actualmente se observan los efectos que estas politicas han ocasionado sobre los
espacios publicos y privados intervenidos.

Como parte de la investigacion se realizo un levantamiento de informacion
de los proyectos realizados por el Instituto Nacional de Patrimonio, Fundacion el
Barranco, Direccion de Centro Historico y Areas Historicas, Empresa Publica
Municipal de Urbanismo y Vivienda (EMUVI — EP) y Unidad Ejecutora. Como se

17 | .a Comision del Centro Histérico esta conformada por dos Concejales (uno de los cuales es

designado como presidente la coa comisidn), representante del Instituto Nacional de Patrimonio,
representante del Colegio de Arquitectos del Azuay, representante de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Estatal, representacion de una persona de la ciudad por parte de la ciudadania; el Director
0 su delegado acttiian como Secretario de la Comision de Centro Histdrico.
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puede apreciar la mayoria de frentes y proyectos realizados son por instancias o
instituciones dependientes del llustre Municipio de Cuenca.

De acuerdo a los informes recabados en el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, se puede observar que muchos de los trabajos se realizaron a partir del
Decreto Ejecutivo de Estado de Emergencia del Patrimonio Cultural de la Nacion No.

816 del 21 de diciembre de 2007. Entre las tareas enmarcadas estuvo la generacion de
un inventario de todos los bienes culturales, materiales e inmateriales,
implementacién de sistemas de seguridad electronica, rescatar y proteger mediante la
construccion de obras emergentes en bienes inmuebles patrimoniales. El trabajo que
se llevé acabo se realizo en bienes inmuebles, muebles, arqueoldgicos, inmateriales y

documentales.

Como se puede apreciar en la correspondiente tabla, las obras dan inicio en
junio de 2008 y se enfocan principalmente en intervenciones sobre cubiertas,
impermeabilizacion limpieza de drenajes o de redes de evacuacion de aguas lluvias.
Estos trabajos se extienden hasta mayo del 2010 con la intervencion de la Casa de las
Palomas™®. Los trabajos se realizan con el fin de mejorar la impermeabilizacion de
las estructuras y de esta manera garantizar la estabilidad de la edificacion. La
inversion realizada entre una obra y la otra varian de 70 mil dolares hasta los
272.264,72 ddlares y se intervinieron cuatro iglesias y conventos, un colegio, un

orfanato y el edificio en el que funciona el mismo Instituto.

De la Unidad Ejecutora se recab6 informes desde agosto de 2007, las obras
de esta instancia del municipio se enfocaron principalmente en el espacio publico.
Entre las obras importantes y de mayor inversion que se pueden nombrar a la

119

Plazoleta de San Francisco™™ en la que se prevé una inversion de 8 millones de

dolares y cuyos trabajos iniciaran el Gltimo trimestre del 2011. Para el Parque de la

118

6.
119

Edificacion en la que actualmente funcionan las oficinas del Instituto de Patrimonio Cultural Region

Se realizaran trabajos de ingenieria y la construccion de parqueaderos subterraneos.
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Madre se prevé un presupuesto de 3 millones de dolares y las obras iniciaran a
mediados de este afio. También esta el readoquinamiento de calles y el tratamiento de
plazas, son obras que varian entre 91 mil ddlares y casi 1.36 millon de dolares. Los
trabajos de las obras realizadas contabilizan nueve vias y dos plazas, entra las que

esta la Plaza Rotary que se la equipo con los locales para el mercado de artesanias.

De la Fundacion del Barranco se recabaron los informes a partir del afio
2006, de 21 obras dirigidas principalmente hacia el espacio publico. Las principales
intervenciones que se realizaron fueron plazoleta del Otorongo*® (realizada de abril
de 2008 a abril de 2010) en la que se incluye el puente, las escalinatas y la misma
plaza, el valor aproximado de la obra fue de 950 mil délares. El adecentamiento de
las fachadas de la calle Rafael Maria Arizaga (abril 2008 — octubre 2008); puente
peatonal junto al Hotel Crespo; Bajada del Padron (mayo de 2007 — diciembre de
2007); Plazoleta del Carbdn (septiembre de 2006 — febrero de 2007); Plaza de El
Vergel (junio 2006 — octubre 2006) entre otras. Todas estas intervenciones son
marcadas por la implementacion de elementos de agua con piletas a nivel del suelo y

mobiliario urbano de madera combinado con acero inoxidable.

Por su parte en la Empresa Publica Municipal de Urbanismo y Vivienda se
logré recabar informacidn de obras realizadas a partir del 2009. El total de las obras
ejecutadas en el CHC hasta noviembre de 2010 es de 366.040,10 délares, las obras
estan dirigidas principalmente a la impermeabilizacion de cubiertas, pintura,
consolidacién de estructuras, dotacion de bafios y cocinas. También se tiene
programados ocho proyectos del mismo tipo para este afio, en un monto aproximado
de 350 mil dolares.

De la Direccion de Areas Historicas se recabo la informacion de 19
proyectos, entre los que resaltan las obras de restauracion de la Catedral Vieja (abril

1999 — agosto 2004) por un monto aproximado de un millén de délares, Teatro Sucre

120Antes fue la Plaza del Carbon que posteriormente se pasa al otro lado del margen del rio con la

apertura de la Av. 12 de Abril.
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(enero 2003 — octubre 2005) por un monto aproximado de 500 mil dolares, Iglesia de

Todos Santos**

(junio 2008 — en ejecucion) por un monto aproximado de 574.613,36
dolares. También se realizan trabajo sobre espacios publicos como es el caso del
Parque Maria Auxiliadora, Plazoleta de Santo Domingo, Plazoleta del Carmen (o

Parque de las Flores), Plazoleta Victor J. Cuesta, Parque Luis Cordero, entre otras.

Del informe de labores “Cuenca... una ciudad en serio” del periodo 1996 —
2004, de la administracion de Fernando Cordero, se puede mencionar como gestion la
Declaratoria de Patrimonio Cultural en diciembre de 1999, el desarrollo y posterior
aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial también en 1998, la actualizacion
del inventario que sumo a 2044 edificaciones catalogadas. Mediante la alianza entre
la Municipalidad — Empresa Eléctrica Regional Centro Sur — La Empresa Municipal
ETAPA — Hidropaute — Electro Austro, para las navidades del 2002 se realiza la
iluminacion ornamental del CHC con motivos navidefios, de esta manera la
Fundacion lluminar ha venido realizando este trabajo constantemente dando realce al
espacio publico del CHC durante las noches. Entre las intervenciones realizadas por
la administracion de Fernando Cordero, estan el mercado 3 de Noviembre, mercado
10 de Agosto, Parque de San Blas, Parque de San Sebastian, Parque Calderdn,
Catedral Vieja, Teatro Sucre, Museo Remigio Crespo Toral, el Nuevo Edificio de la
Alcaldia, readecuacion del Salon de la Ciudad. Se destaca que entre el 2000 al 2004
la municipalidad emitié 11106 licencias urbanisticas para el CHC, que se cuantifica
como parte de la gestion privada. Uno de los trabajos que mayor impulso se dio
durante 1996 a 200 es el readoquinamiento de las nueve manzanas que conforman y
rodean el Parque Calderon, y durante el 2000 al 2004 se readoquinaron las calles
Tarqui, Larga, Juan Jaramillo, Miguel Ullairi, Vega Mufioz y Gaspar Sangurima

(Cuenca... una ciudad enserio, 2004).

121Trabajo que se inician después de un incendio en la nave principal de la iglesia que obligo a los

bomberos a abrir la cubierta para poder combatir el fuego.
122 3 evaluacion de este plan se impulsé a partir del 2000.



OS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
28 de julio de 2008 $184.168,86| Entre la calle Benigno Malo y la calle INPC - R6
19 de diciembre de 2008 $ 230.000,00 Mariscal Sucre ARQ. EDMUNDO ITRURRALDE

1 12 de abril del 2011 Catedral de la Inmaculada

OBSERVACIONES

Limpieza de bdvedas: liberacion de pagas y vegatales

Rehabilitacion de los sistemas de dranajes

Construccion de cubiertas provisionales sobre las clipulas bajas para proteccion de la humedad
Limpieza y proteccion de ladrillos de fachadas

Desalojo de escombros acumulados en el tiempo y producidos por los trabajos

FOTOGRAFIA

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
26 de junio de 2008 $158.993,00( Entre la Av. Fray V. Solano y la calle INPC - R6
17 de diciembre de 2008 $ 194.000,00 Aurelio Aguilar ARQ. EDMUNDO ITRURRALDE

2 12 de abril del 2011 Colegio Benigno Malo
il OBSERVACIONES

Reparacién e impermeabilizacion de cubiertas: tratamiento con preservantes de las piezas de madera, capa de ASFALUM; limpieza, colocacién y reposicion de tejas

Impermeabilizacion de terrazas

Reparacion y construccidn de sistema de evacuacion de augas lluvias: reposicion de canales, colocacion de bajantes y arreglo de votantes
Limpieza y proteccion de ladrillos de fachadas

Reparacion de cielo rasos y pisos en corredores

Enlucido de pasamanos de ladrillo

Limpieza y preservacion de piezas de madera

FOTOGRAFIA
£

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

27 de junio del 2008 $167.632,88| Entre las calles Presidente Cérdovay la INPC - R6
7 de diciembre del 2008 $ 176.000,00 calle Hermano Miguel ARQ. EDMUNDO ITRURRALDE

3 12 de abril del 2011 Monasterio de las conceptas

FOTOGRAFIA

OBSERVACIONES
Reparacion de crujias
Impermeabilizacion de cubiertas: desmintaje de tejas, tratamiento y reposicion de piezas de madera, impermeabilizacién con CHOVA y consolidacion de la estructura
Reparacion y construccion de sistema de evacuacion de augas lluvias: reposicion de canales y colocacién de bajantes

Rehabilitacion del sistema hidroneumatico: retiro de depdsitos de agua de asbestos ubicados sobre las cubiertas, construccién de cisterna

Reparacion de revoque de muros

Arreglo de cielo rasos de carrizo

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
12 de abril del 2011 Edificio del Buen Pastor 19 de noviembr.e del 2008 Entre la calle Tomés Ol;doﬁez y lacalle INPC - R6
abril del 2009 Simon Bolivar ARQ. EDMUNDO ITRURRALDE
< OBSERVACIONES
< Consolidacion de cubiertas: tratamiento de madera
8 ‘ Impermeabilizacién de terrazas
) 1 Y 11i Reparacion de canales y bajantes y arreglo del sistema de drenaje

Reposicion de muro de bahareque colapsado
Conclusion de la impermeabilizacion de las terrazas
Liberacion y reposicion de cielo raso colapsado
Consolidacién de muros

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

5 12 de abril del 2011 Orfanato Valdivieso 23 de dlClembrz.e del 2008 $156.708,00 Entre la calle Padre Ag.wrre y la calle INPC - R6
abril del 2009 Juan Jaramillo ARQ. EDMUNDO ITRURRALDE

OBSERVACIONES

Reposicidn de cubiertas, curado y sustitucién de piezas de madera, desmontaje, lavado, colocacién y reposicién de tejas
Arreglo y reposicidn de canales y bajantes de aguas lluvias

Arreglo de mejoramiento de baterias sanitarias

Arreglo y reposicién de una parte de los cielo rasos de madera

Conclusion de arreglo y reposicion de canales y bajantes de aguas lluvias

FOTOGRAFIA

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



UBICACION INFORME

$272.264,72 Entre la calle Presidente Cérdova y la INPC - R6
o calle Padre Aguirre ARQ. EDMUNDO ITRURRALDE

NUMERO  FECHA DE INFORME

NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS
19 de diciembre del 2008
abril del 2009

12 de abril del 2011 Templo de San Francisco

OBSERVACIONES
Reparacion de crujias
Consolidacién de muros

Reposicién de cubiertas, curado y sustitucidn de piezas de madera, impermeabilizacion con CHOVA, desmontaje, limpieza, colocacion y reposicion de tejas
Arreglo y reposicion de canales y bajantes de aguas lluvias

Arreglo y curado de 500m de cubierta

Conclusion de arreglo y reposicion de canales y bajantes de aguas lluvias

UBICACION INFORME

$70.000,00 Benigno Malo 6-40 y Presidente INPC - R6
T Cérdova ARQ., EDMUNDO ITRURRALDE

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS
noviembre del 2009

mayo del 2010

7 12 de abril del 2011 Casa de las Palomas

OBSERVACIONES

FOTOGRAFIA

Esta obra se realizo para la adecuacion de las oficinas del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural R-6
Intervencidn parcial en cubiertas de crujias frontal y patio posterior

UBICACION INFORME
$592.563,69| Ocho tramos: desde la Av. Huayna Capac UNIDAD EJECUTORA
$1.154.660,81 hasta la calle Benigno Malo ARQ. ESTEBAN CORDERO

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS
Contrato de la calle Rafael Maria 8 de agosto del 2007

Arizaga 12 de marzo del 2008

1 14 de abril del 2011

{ OBSERVACIONES
= | Rehadoquinamiento de la via en los ocho tramos estipulados en cada contrato
Mantenimiento de la via en los ocho tramos estipulados en cada contrato

NUMERO  FECHA DE INFORME

2 14 de abril del 2011

NOMBRE DEL PROYECTO

Contrato de la calle Mariano Cueva

FECHAS
11 de diciembre del 2008

COSTOS

103.951,63

2 de julio del 2009

$91.343,58

UBICACION
tramo entre: las calles Gaspar
Sangurima y Mariscal Lamar

INFORME
UNIDAD EJECUTORA

ARQ. ESTEBAN CORDERO

8 OBSERVACIONES
Mantenimiento y rehadoquinamiento de la via
Mantenimiento y reparo de tuberias de agua y canalizacién de intalaciones

FOTOGRAFIA

UBICACION INFORME
$174.155,66 dos tramos: desde la calle Gaspar UNIDAD EJECUTORA
$ 165.005,73 Sangurima hasta la calle Pio Bravo ARQ. ESTEBAN CORDERO

UMERO  FECHA DE INFORME
3 14 de abril del 2011

NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS
8 de octubre del 2008
28 de abril del 2009

FOTOGRAFIA

Contrato de la calle Manuel Vega

OBSERVACIONES
Rehadoquinamiento de la via en los dos tramos estipulados en cada contrato
Mantenimiento de la via en los dos tramos estipulados en cada contrato
Mantenimiento y reparo de tuberias de agua y canalizacion de intalaciones

UBICACION INFORME
1.208.173,64 | Catorce tramos: desde la Av. Huayna UNIDAD EJECUTORA
1.247.451,07 | Capac hasta la calle Estevez de Toral ARQ. ESTEBAN CORDERO

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS
8 de octubre del 2008

31 de agosto del 2009

14 de abril del 2011

Contrato de la calle Pio Bravo

OBSERVACIONES
- Rehadoquinamiento de la via en los catorce tramos estipulados en cada contrato
Mantenimiento de la via en los catorce tramos estipulados en cada contrato

FOTOGRAFIA

UBICACION INFORME
30 de abril del 2010 $ 1.096.398,19 | Nueve tramos: entre Av. Huayna Capac UNIDAD EJECUTORA
13 de septiembre del 2010 $1.357.317,77 y la calle Padre Aguirre ARQ. ESTEBAN CORDERO

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS

FOTOGRAFIA

5 14 de abril del 2011

Contrato de calle Simon Bolivar

OBSERVACIONES

Mantenimiento y rehadoquinamiento de la via
Mantenimiento y reparo de tuberias de agua y canalizacién de intalaciones
Siembra de arboles en el tramo de la Av. Huayna Capac y Manuel Vega

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

3 de marzo del 2010 $201.685,98 . . UNIDAD EJECUTORA
Mariscal Lamar y Mariano Cueva
16 de agosto del 2010 $201.685,98 ARQ. ESTEBAN CORDERO

14 de abril del 2011 Plazoleta Hermano Miguel

Mejoramiento de las redes de agua potable, alcantarillado, eléctico y telefénico, tanto publico y privado
Cambio de piso con piedra martillada, implementacion de de moviliario urbano
Rehabilitacion del alumbrado publico en las calles peaonales

FOTOGRAFIA

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

Plazoleta Rotary incluido el carril juni
azoleta Rotary incluido el carril 6 de junio del 2008 $272.320,82 Vargas Machuca y Gaspar Sangurima UNIDAD EJECUTORA

7 14 de abril del 2011 )
norte de la calle Gaspar Sangurima 3 de mayo del 2010 $272.320,82 ARQ. ESTEBAN CORDERO

OBSERVACIONES

; Construccion de un espacio para exhibiciones artisticas y culturales
[ s | Bahia de estacionamiento de vehiculos

Instalacion de casetas ( 2,50m x 2,50m) y bafios publicos

FOTOGRAFIA

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

e . Entre la calle Presidente Cord [
14 de abril del 2011 Plazoleta de San Francisco ultimo trimestre del 2011 $ 8.800.000,00 ntre fa catle Fresiden e. ordovayfa UNIDAD EJECUTORA
calle Padre Aguirre ARQ. ESTEBAN CORDERO

OBSERVACIONES
A s T Obras de ingenieria en la plazoleta de Sna Francisco
- Obras de ingenieria en el Pasaje Ledn
Construccion de un nivel subterraneo para parquederos y locales comerciales

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

14 de abril del 2011 Parque de la Madre Junio del 2011 $3.000.000,00 | EntrelaAv. 12 de abrily calle Florencia UNIDAD EJECUTORA
Astudillo ARQ. ESTEBAN CORDERO

OBSERVACIONES
Regeneracion del Parque
Construccion de un nivel subterraneo para 160 parquederos
Nuevo planetario, auditorio y mejoramientos en las vias aledafias

CION DEL BARRANCO EN EL CENTRO HIS

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

1 14 de abril del 2011 Plazoleta de la Merced [[\[[el[e] . 22 d_e mayo del 2006 MONTO DE CONTRATO $93.725,98 Entre la calle Larga y calle Presidente  [bl|;{[c]|plo] FUNDACI’ON DEL BARRANCO
CONCLUSION noviembre del 2006 Borrero FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES

Construccion de plataforma Unica
Implementacidn de moviliario urbano ( bancas, papeleras, bolardos, luminarias)

FOTOGRAFIA

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
o 5 14 de abril del 2011 Contrato de la calle Presidente INICIO 22 dt? mayo del 2006 MONTO DE CONTRATO $67.467,03 tramo entre: calle Larga y calle DIRIGIDO FUNDACI’ON DEL BARRANCO
Borrero CONCLUSION noviembre del 2006 Honorato Vasquez FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES

La calle se situa al mismo nivel de la plazoleta de la Merced
Cambio de redes de aéreas a subterraneas, cambios de redes de agua potable y alcantarillado

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

< i - 7

T >~ _— 3 14 de abril del 2011 Plazoleta del Vergel INICIO . 23 de junio del 2006 MONTO DE CONTRATO $140.000,00 Entre la Av. 12 de al?rll ycalledelas |bllzle]ble) FUNDACIlON DEL BARRANCO
% T ’ CONCLUSION octubre del 2006 herrerias FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

o ol ;. ] OBSERVACIONES

= e

Q N "m‘ “"" L Recuperacion del entorno, disefio de piso, mobiliario e iluminacién

Instalacion de fuentes (donacién ETAPA - EP)

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

14 de abril del 2011 Plazoleta del Farol INICIONE.. 23 de junio del 2006 | RN LTIN[0 $84.078,44 Entre la Av. 12 de abril y Av. Loja  |AlualelSl| FUNDACION DEL BARRANCO
CONCLUSION noviembre del 2006 ZLU00 | ARQ_PAUL CARRASCO

OBSERVACIONES
4 Cambio de redes de aéreas a subterraneas, cambios de redes de agua potable y alcantarillado
Se sitia a un mismo nivel con la plazoleta del carbén

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

5 14 de abril del 2011 Plazoleta del Carbon INICIO 4 de septiembre del 2006 | RN RN RSO LIS $147.027,00 Entre la Av. 12 de abrily Av. Loja  [eomaaield) FUNDACION DEL BARRANCO
CONCLUSION febrero del 2007 FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

OBSERVACIONES
e ~ 3 Implemetnacion de Bancas de madera con bloques de piedra, luminarias, basureros de acero galvanizado
Pileta iluminada a nivel del piso

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

14 de abril del 2011 Escalita junto al hotel Crespo INICIO . 23 d_ejumo del 2006 MONTO DE CONTRATO $107.507,36 Entre la calle Larga y calle Presidente  [[bl|;{[e]|plo] FUNDACI’ON DEL BARRANCO
CONCLUSION noviembre del 2006 Borrero FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

e
<

& r

o = OBSERVACIONES
o

e

Eliminacion de jardineras, piletas, cabinas de transformacion, etc
Construccion de muros laterales para regularizar la seccion de la escalinata

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

7 14 de abril del 2011 Alameda 12 de abril primer tramo \I[ele] 1lde név!embre del 2006 MONTO DE CONTRATO $79.165,00 Tramo desde la Av. Jos.e Peralta hasta la [[alli{[€][o[o) FUNDACI,ON DEL BARRANCO
CONCLUSION 22 de diciembre del 2006 Av. Loja FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES

Camineria peatonal de un promedio de 5m de ancho, ligado al margen del rio y separados de la Av. 12 de abril por una cortina de drboles
a Colocacion de piedra andesitica martillada para el piso e implemetacién de moviliario urbano

FOTOGRAFIA

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

" . INICIO 17 de octubre del 2006 Entre la calle paseo 3 de noviembre y  |bl3i[€i[blo} FUNDACION DEL BARRANCO
14 de abril del 2011 | | | MONTO DE CONTRATO 143.261,82 2
“ Puente peatonal junto al hotel Crespo FCRIYYRIG mayo del 2007 Av. 12 de abril FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

OBSERVACIONES
Estructura metalica soportado por estribos de hormigdn armado reforzado
Piso de tablones de madera y baustrada con cables de acero templados

FOTOGRAFIA

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

14 de abril del 2011 Bajada del Padron INICIO . 21 de mayo del 2007 MONTO DE CONTRATO $160.617,67 Entre la calle paseo 3 de .nowembre Al DIRIGIDO FUNDACI’ON DEL BARRANCO
CONCLUSION diciembre del 2007 Av. 12 de abril FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES
Incluye adecentamiento de fachadas en la bajada del padrén

Implementacién de mobiliario urbano y areas de estancia
Implementacion de iluminacién alta y luminarias de piso

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

OBSERVACIONES
S Trabajos de pintura en las fachadas de los ocho tramos
Mejoras de elementos de fachada

FOTOGRAF

’ 10 14 de abril del 2011 Adecentamiento de flachaldas LUER INICIO 10 de abril del 2008 MONTO DE CONTRATO $143.912,04 Ocho tramos: desde la A.v, Huayna Capac  |plli{[€][p]e] FUNDACI’ON DEL BARRANCO
W 1 calle Rafael Maria Arizaga CONCLUSION octubre del 2008 hasta la calle Benigno Malo FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

11 14 de abril del 2011 Escalita del Otorongo INICIO . 1 de abril del 2008 MONTO DE CONTRATO $122.862,24 Entre la calla Presidente Cérdova y la calle [[all;{lc]ip]o] FUNDACI(ON DEL BARRANCO
CONCLUSION octubre del 2008 Coronel Talbot FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES

Eliminacion de jardineras y trabajos en las entradas de la viviendas adjuntas a la escalinata
Construccion de muros laterales para regularizar la seccion de la escalinata

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
2 de enero del 2009 Entre la Av. 3 de noviembre y calle subida de [[Bl;{[€1|»]0) FUNDACION DEL BARRANCO

12 14 do ahril dal 2011 < AN7 105 2R

Dlaznlata dal Ntaranan Frana 2

Realizado por: Dario H. Cobos Torres
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CONCLUSION abril del 2010 la Condamine ARQ. PAUL CARRASCO

FOTOGRA

= Cambio de redes de aéreas a subterraneas, cambios de redes de agua potable y alcantarillado
Disefio de piso, mobiliario e iluminacion

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

13 14 de abril del 2011 Puente Peatonal Otorongo INICIO) = 22 de er'\elro del 2009 MONTO DE CONTRATO $218.777,13 Entre la Av. 3 de noviembre y Av. 12 de abril BIRIGIDG) FUNDACI,ON DEL BARRANCO
CONCLUSION julio del 2009 FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

OBSERVACIONES
Estructura metalica soportado por estribos de hormigén armado reforzado
Piso de tablones de madera y baustrada con cables de acero templados

<
<<
[~
o
o
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MERO FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
14 14 de abril del 2011 Adecentamlento'de fachadas enla fI[\|[e[6] 4 de m?r%o del 2009 MONTO DE CONTRATO $61.207,88 Cinco tramos: desde la cal!e Estevez de Toral [(l[i{[€]|p[0) FUNDACI,ON DEL BARRANCO
calle Pio Bravo CONCLUSION julio del 2009 hasta la calle Benigno Malo FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES

Trabajos de pintura en las fachadas de los ocho tramos
Mejoras de elementos de fachada

FOTOGRAFIA

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

5 S 7 o CONCLUSION junio del 2009 Astudillo FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

o M OBSERVACIONES

Q g _&2 Cambio de redes de aéreas a subterraneas, cambios de redes de agua potable y alcantarillado
Disefio de piso, mobiliario e iluminacién

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

16 14 de abril del 2011 Estudio para la readecuacnoln [EYEIN INICIO 23 d?]unlo del 2006 MONTO DE CONTRATO $16.000,00 Conecta la Av. Fray V. Solanoy lacalle  [{ll{[€]|p[o) FUNDACI,ON DEL BARRANCO
Plazoleta del Centenario CONCLUSION septiembre del 2006 Benigno Malo FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

i} OBSERVACIONES

FOTOGRAFIA

Levantamiento topografico
Prospecciones y propuestas de las casas con valor histérico , foto de detalle y paleta de colores de todo el conjunto

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

17 14 de abril del 2011 Levantamiento topografico, prospeciones, entre  |LI\1[81[0) . 25 d_e junio del 2006 MONTO DE CONTRATO $32.500,00 Cinco tramos entre la Av. Huayna Capacy [(BII5{[€]|p/o] FUNDACI’ON DEL BARRANCO
otros de la calle Larga CONCLUSION noviembre del 2006 calle Vargas Machuca FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

[
<
&
ol OBSERVACIONES
Q Levantamiento topografico
Foto de detalle y paleta de colores de todo los cinco tramos

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

é Bt praa edeciacinde s e e INICIO 20 de julio del 2006 [EAIREE ISR LISl [ FUNDACION DEL BARRANCO
e Y uente Roto CONCLUSION octubre del 2006 Larga FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
S ‘J OBSERVACIONES
i —— Levantamiento topografico
|54 Foto de detalle y paleta de colores de todo los cinco tramos

MERO FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
19 14 de abril del 2011 Elaboracicén de estudios de la pasarela y la INICIO 30 de noviembre del 2006 MONTO DE CONTRATO $15.000,00 Paseo 3 de noviembre, frente a la DIRIGIDO FUNDACION DEL BARRANCO
escalinata frente a la universidad de Cuenca CONCLUSION marzo del 2007 o universidad de Cuenca FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES

Levantamiento topografico
Foto de detalle y paleta de colores de todo los cinco tramos

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

20 14 de abril del 2011 Estudios de readecuacion de la plazoleta de San  |L\1[®1[0) 3de fet?reer del 2007 MONTO DE CONTRATO $9.500,00 Entre la Av. Loja y Av. 12 de Abril DIRIGIDO FUNDACI’ON DEL BARRANCO
Roque CONCLUSION junio del 2007 FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO

OBSERVACIONES
Levantamiento topografico

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



| Foto de detalle y paleta de colores de todo los cinco tramos I

MERO ~ FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
n 14 de abril del 2011 Proyecto derestauracion, adecuscion y INICIO febrero del 2009 IV UU N TN ¢29.000,00 Calle de la herrerias DIUEIIOl [ FUNDACION DEL BARRANCO
complementacién de a Plaza del Herrero  [[G(6)[A LU (0] junio del 2009 FIRMA ARQ. PAUL CARRASCO
OBSERVACIONES

Restauracion de la plaza
Implementacién de mobiliario urbano y areas de estancia

FOTOGRAFIA

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

1 14 de abril del 2011 Casa Guananga 29 d_e1un|o del 2009 $27.397,86 Rafael Maria Arlz_aga 7-41 entre Borrero EMUVI - EP
10 de septiembre del 2009 y Luis cordero ARQ. EUGENIA GUILLEN

OBSERVACIONES

Consolidacién de estructuras

Impermeabilizacién de cubierta y muros

Conformacion espacial y dotacién de bafios

Cocinas en los 3 departamentos

Adecuacion de una tienda principal que da servicio a la calle

> — " >»>2® 600 -0 "

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
2 14 de abril del 2011 Casa Salgado 1 de Octubre del 2009 $3.963,34 Rafael Maria Arizaga entré Mariano EMUVI - EP
28 de Octubre del 2009 Cueva y Hermano Miguel ARQ. EUGENIA GUILLEN
OBSERVACIONES

Cambio de alero en la fachada de barro por madera
Impermeabilizacién de cubierta con una adaptacion de tragaluz

> - 7m>»>» 60 -0

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

3 14 de abril del 2011 Casa Materno Infantil 29 de_cfctubre del 2009 $17.108,41 Calle Luis Cordero .11-84 y Gaspar EMUVI - EP
10 de diciembre del 2009 Sangurima ARQ. EUGENIA GUILLEN
OBSERVACIONES

Consolidacién de muros
Revestimiento de Zécalo, pintura dotacién de canales y arreglo de aleros
Adecuacion de una tienda hacie la calle G. Sangurima
T Recuperacion del piso original
Liberacion de un altillo y pintura
Adecuacion de una cocina

>» — T >r» 260 0 - 0 -

""-—7'? NUMERO ~ FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

(0}
" - 13- .
T 14 de abril del 2011 Casa Vasquez 18 de febrer.o del 2010 $11.829,69 Presidente Cordova' 3-60 entre Juan EMUVI - EP
] 30 de abril del 2010 Montalvo y Estévez del Toral ARQ. EUGENIA GUILLEN
e OBSERVACIONES
Impermeabilizacipon de cubiertas y dotacion de canales
R - . .
3 Cambio de Cielos Rasos
A 1 Empaste de paredes
F ' — ‘ Pintura de paredes y crujia frontal en planta alta
! Cambio de alero en la fachada
A

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

T ST ‘ 5 14 de abril del 2011 Casa Gavilanes _S,de_“”'o del 2010 EMUVI - EP
0 s | | Recepcion final de la obra [ARQ. EUGENIA GUILLEN |

$7.321,88 Calle Mariano Cueva 4-48 y Calle Larga |

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



OBSERVACIONES

Impermeabilizacién de cubiertas y dotacién de canales
Cambios de cielos rasos

Empaste y pintura en paredes

Dotacidn de bafio

> - 7> 20

o NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

T n

o 14 de abril del 2011 Casa Huiracocha 24 de No_v!embre del 2010 $1.983,91 Calle El Batan 1-41 y Plaza del Farol EMUVI - EP

= 6 de Diciembre del 2010 ARQ. EUGENIA GUILLEN
3 OBSERVACIONES

A g Cambio de Cubierta

F . + Arreglo de paredes y pintura el la Planta Alta

| =

A

- G Ventilacién en el bafio de Planta Baja

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

7 14 de abril del 2011 Casa Garcia 24 de Noviembre éel 20}0 $40.435,98 Hermano Miguel {l-79 elntre Calle Larga EMUVI - EP
En ejecucion y honordto Vasquez ARQ. EUGENIA GUILLEN
4 OBSERVACIONES

Proyecto de vivienda temporal
"Q g. 1 Segunda etapa ya que la primera de realizo con fondos del propietario
=

> - 7">»>» 600

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

14 de abril del 2011 Casa Sucre 24 de noveimbre c.iel 20}0 $37.798,52 Sucre 14-07 y Estévez del Toral EMUVI- EP
En ejecucion ARQ. EUGENIA GUILLEN

OBSERVACIONES

Arreglo de cubierta

| Consolidacién de muros

| | Pintura y cambio de pisos

Cambio de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias
El proyecto de realizard en 2 etapas

>» — T >r» 260 0 - 0 -

i Se dotara de cocina, bafios.
'4 Al vivir los duefios en esta casa se conseguira que estos no salgan del centro de la cidad.
) RS- |

0 & MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

T 14 de abril del 2011 Casa Moscoso 24 de noviembre éel 29%0 $35.020,42 Estévez [,je Toral 8-.51 entre Simén EMUVI - EP

(o} \ En ejecucion Bolivar y Mariscal Sucre ARQ. EUGENIA GUILLEN
G ¢ i OBSERVACIONES

R ﬁ il Cambio de cubiertas

A d s Arreglo de paredes y pisos

3

I

A

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

10 14 de abril del 2011 Casa Garcia - Palacios Obra a ser ejecutada $9.579,65 Juan José Flores 2 -80 enre Jluan de EMUVI - EP
Velasco y Lizardo Garcia ARQ. EUGENIA GUILLEN

OBSERVACIONES

Se relizard arreglo de cubierta

Instalaciones hidrosanitarias

Arreglo de la cocina de un departamento

Con esto se conseguird que 2 departamento tengan habitabilidad
Se esta realizando la revisién de presupuesto

>» — T > >0 0 -4 0 -

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

14 Ao ahril dal 2011 aca | lrsilde Obra a ser ejecutada & 2382000 Presidente Cérdova 13-68 y Estévez de EMUVI - EP

Realizado por: Dario H. Cobos Torres




" s AT uC U e v cusu vignus v woiooy,ve

Toral ARQ. EUGENIA GUILLEN

\ Readecuacion de cocina
| . Recuperacion de Cielo Raso
= 9%y 1 departamento en la planta baja sin carpinteria de madera

(¢}

G |

R Arreglo de cubierta
A

F

|

A

FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
14 de abril del 2011 Casa Molina Obra a ser ejecutada $35.020,42 Estévez qe Toral 8-.51 entre Simoén EMUVI - EP
Bolivar y Mariscal Sucre ARQ. EUGENIA GUILLEN

m Se relizara cambio de cubierta
Arreglo de paredes y pisos

Se dotara de cocina y bafios

De igual manera con la rehabilitacion de la casa se consegura que los duefios se queden en el centro histdrico

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

13 14 de abril del 2011 Casa Guerrero Obra a ser ejecutada $75.000,00 Juan Jaramillo 9-?6 enre Padre Aguirre y EMUVI - EP
Benigno Malo ARQ. EUGENIA GUILLEN

OBSERVACIONES

Se relizara cambio de cubierta
Arreglo de paredes y pisos

Se dotara de cocina y bafios alos diferentes departamentos

ﬁ

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

14 14 de abril del 2011 Casa Peldez Obra a ser ejecutada $30.000,00 Honorato Vasquez 5-51 y Hermano EMUVI - EP
Mguel ARQ. EUGENIA GUILLEN

558 OBSERVACIONES

y . Anteproyecto
Levantamiento de segunda planta en la crujia porterior
Cambio de Pisos
Colocacién de Cielo Raso
En la crujia frontal se adecuard la tienda donde funcional a panaderia del propietario dotandold de un area de trabajo
Pintura interior y exterior
Arreglo de la cubierta
Adecuacion de bafio y cocinas en los departamentos

> — T >»>» 2O 040

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

15 14 de abril del 2011 Casa Jaramillo Obra a ser ejecutada $50.000,00 Mariscal Lamar y Escultor Ayabaca EMUVI - EP
ARQ. EUGENIA GUILLEN

OBSERVACIONES
Edificacién altamente deteriorada
Esta ubicada en un barrio tradicional de la ciudad
; Zona del Alto Grado delincuencial por lo que la intervencidn constituira algo muy importante.
¢ Se realizara la rehabilitacion integral dela edificacion

> — 7> >» 600 -4 0

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
EMUVI - EP
ARQ. EUGENIA GUILLEN

Presidente Cérdova 7-07 y Borrero

Anteproyecto

m>®»®®0-H40m

Se realizara la readecuacion de q departamento y 2 locales comerciales

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



| Se estan realizando los estudios.
A

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

17 14 de abril del 2011 Casa Jaramillo Obra a ser ejecutada $50.000,00 Mariscal Lamar y Escultor Ayabaca EMUVI - EP
ARQ. EUGENIA GUILLEN

' OBSERVACIONES
u b l !‘ Edificacion altamente deteriorada

. Esta ubicada en un barrio tradicional de la ciudad
| Zona del Alto Grado delincuencial por lo que la intervencion constituira algo muy importante.
Se realizara la rehabilitacion integral dela edificacion

PROYECTOS DE OBRA FiSICA REALIZADOS POR LA DIRECCION DE CENTRO HISTORICO Y AREAS PATRIMONIALES

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

(¢}

T . Readecuacion del Parque Maria 22 de enero del 2007 . MUNICIPALIDAD DE CUENCA
) ' Auxiliadora 10 de diciembre del 2007 Yese Mufory General Torres ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO
© OBSERVACIONES

R b 12 Se mantuvo los espacios verdes y arboles existentes, y se sembré 4 més

A ESE Colocacién dos piletas junto al monumento al Padre Crespi

[~ ‘ﬁ Camineriasespaciosas para dar facilidad al transednte revestidas de piedra

| T Bancas de hierro forjado y madera.

A b

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
) Readecuacion del I_’Iazoleta de Santo 21 de enero del 2008 Gran Colombia y Padre Aguirre MUNICIPALIDAD DE CUENCA
Domingo 10 de Mayo del 2008 ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO
OBSERVACIONES
M Ampliacién de Aceras
b;\; S A Arborizacién

) Armado de piletas
Bancas de hormigén

» — 7T > o600

o) FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
i " Readecuacion del Plazoleta del 8 de julio del 2007 . . MUNICIPALIDAD DE CUENCA
15 de abril del 2010 264.993,00
: e abril de P 3 de febrero del 2010 s Mariscal Sucre y Padre Aguirre ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO
© i
R N Instalacion de luminarias
A S ‘ h | Colocacién de puestos para las vendedoras
@ ¢
F ‘: i - Instalacion de bebedros y bancas
! & b - Ampliacion de aceras y arreglo de vias
N e

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

15 de abril del 2010 Plazoleta Victor J. Cuesta 10 [,ie Julio del 2007 $ 350.000,00 Presidente Cérrdova y Vargas Machuca MUNICIPALIDAD DE CUENCA
10 de septiembre del 2007 ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

e Zona amplia con areas verdes
% Piedra travertina y andesita
24 bancas, 58 luminarias y 29 parlantes

» —"m>» >0 0-40
¥
4
5
r
)

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



5 15 de abril del 2010 Casa de las Posadas
OBSERVACIONES

octubre del 2005|

15 de diciembre del 2006

[MUNICIPALIDAD DE CUENCA |

$ 150.000,00 Gran Colombia y Octavio Cordero l
ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

Sala de exposiciones
Auditorio para conferencias
Biblioteca Antonio Lloret

s
0
G
R
A
F
|

A

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO
15 de abril del 2010 Teatro Sucre
OBSERVACIONES
Restauracion de la Sala

Arreglo en la sonorizacién
Dotacién de una mejor ventilacion

> — " >»>»» 600 -0

FECHAS
enero del 2003

octubre del 2005

COSTOS UBICACION INFORME

$500.000,00 Sucre y Luis Cordero MUNICIPALIDAD DE CUENCA
ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

UMERO FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO
7 15 de abril del 2010 Casa de la Bienal
OBSERVACIONES
M >
| ‘ NS Restauracion Integral de la casa
"( ) £33 Pintura Mural

‘}i - { Adecuacion de Locales comerciales
Arreglo de cubierta

> — " >»=» 600 -0

FECHAS
3 de septiembre del 2007

3 de junio del 2009

COSTOS UBICACION INFORME
MUNICIPALIDAD DE CUENCA

368.423,11 Bolivary Esté Toral
3 olivary Estévez de Tora ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

UMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO

o
T \ 15 de abril del 2010 Escuela Central la Inmaculada
o 44
@ ‘1“ # [ i OBSERVACIONES
= {44+ &
A '” ) E A A8 Restauracién Integral de la casa
' - o = N .
F a8 i M cambio de pisos
1) e 3 Readecuacion de aulas
A

= -~ Arreglo de cubierta

FECHAS
16 de marzo del 2009

En ejecucién

COSTOS UBICACION INFORME
MUNICIPALIDAD DE CUENCA
ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

$1.234.861,07 Gran colombia y Beningno Malo

NUMERO FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO
15 de abril del 2010 Federacion de Artesanos del Azuay
OBSERVACIONES

. “ Restauracion Integral de la casa
. Adecuacion de locales
Relizacién de lugares para exhibicion
Arreglo de cubierta

> — 7 >»>» 600 -4 0

FECHAS
19 de diciembre del 2008

19 de junio del 2009

COSTOS UBICACION INFORME
MUNICIPALIDAD DE CUENCA
ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

$100.000,37 General Torres y Lamar

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO
10 15 de abril del 2010 Restauracién de la Casa de los Arcos
OBSERVACIONES
Enlucido de Paredes

Cambio de cielo Raso
Cambio de madera de pisos

0
T
0
G
R
A
3
I

A

FECHAS
Septiembre del 2004

11 de diciembre del 2008

COSTOS UBICACION INFORME

$150.000,00 Paseo 3 de Noviembre MUNICIPALIDAD DE CUENCA
ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



o) NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

U 11 15 de abril del 2010 Catedral Vieja Abril del 1999 $ 1.000.000,00 Luis Cordero y Mariscal sucre MUNICIPALIDAD DE CUENCA
o) 12 de agosto del 2004 ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO
@ 7 .‘Q\ OBSERVACIONES

e e —

A T — 7| Restauracion Integral de la Edificacion

F m 4 Cubiertas y Pintura de fachadas

| "T"";’Im, " hdwm’w Recuperacion de pintura mural y capillas

A I L

Restauracion del cielo Raso de Latdn y cubierta

o) UMERO FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

T " . 2 de junio del 2008 . MUNICIPALIDAD DE CUENCA
12 15 de abril del 2010 Igl T 574.613,36 B

o e abril del glesia de Todos Santos En ejecucion $ ajada de todos Santos 'ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

G OBSERVACIONES

R, 2 B

A o f Restauracién del Altar Mayor

F ‘ : Readecuacion de Iglesia y Terraza

1

A

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

15 de abril del 2010 Restaurau_on de Facf)adas dela 8 de julio del 2008 $30.000,00 Bolivar y Tarqui MUNICIPALIDAD DE CUENCA
Iglesia del Cendaculo febrero del 2009 ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

= OBSERVACIONES

Pintura de Fachada
Mantenimiento en mamposteria y ventanas
Arreglo de cubierta

o
=
o
G
R 0§
A
I
|
A

NUMERO FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
15 de abril del 2010

Restauracion de la Cubierta de San 19 de diciembre del 2008 $50.014,31 Manuel Vega v Simén Bolivar MUNICIPALIDAD DE CUENCA
Blas 17 de Febrero del 2009 - eay ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

OBSERVACIONES

i |
[ 4 § l Cambio Integral de la cubierta que se hallaba deteriorada

> — 7 >»>» 600 -0
—

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME
Restauracién de esculturasy altar 21 de mayo del 2006 $29.110,85 Borrero y Presidente cordova MUNICIPALIDAD DE CUENCA

15 15 de abril del 2010
mayor de las Conceptas 24 de Agosto del 2006 ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

- OBSERVACIONES

e Restauracion de Esculturas del Altar Mayor
‘ Restauracion del Retablo Mayor
I | Dotacion de iluminacion del Altar Mayor

x
e
ot

» — "> > 6040

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

16 15deabrildel 2010 | Restauracion del Monumento a mayo del 2008 $10.12860 Parque Abdén Calderdn MUNICIPALIDAD DE CUENCA

Abddn Calderén agosto del 2008 ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO

5 OBSERVACIONES

- Limpieza del Marmol
V3 a Restauracién de la Escultura
Cambio de piezas en mal estado

- m > ®» O 0 4 0
B

Realizado por: Dario H. Cobos Torres
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A
3
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A
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MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

17 15 de abril del 2010 Readecuacion parque Luis Cordero 21 de marzo éel 29?1 $100.000,00 Manuel Vega y Alfonso jerves EMAC -EP
En jecucién ECO. PATRICIA CORDERO
OBSERVACIONES

Intervencién de la Camineria

Plaza Central y calle de Ingreso
Colocacién de lluminacién

Se instalaran juegos y sembraran arboles

MERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS UBICACION INFORME

oS
18 15 de abril del 2010 Museo Remigio Crespo Toral 14de febrer9 del 2007 $800.000,00 Calle Larga y Borrero MUNICIPALIDAD DE CUENCA

28 de abril del 2008 ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO
OBSERVACIONES

intervencion y recuperacion integral del edificio
Recuperacion del Tapiz
Arreglo de cielo razo y cubiertas

NUMERO  FECHA DE INFORME NOMBRE DEL PROYECTO FECHAS COSTOS UBICACION INFORME

y Estudio de Restauracion de Fachadas 22 de febrero del 2010 MUNICIPALIDAD DE CUENCA
15 de abril del 2010 9.117,22 imén Boli Presi B
' 1. San Alfonso 30 de mayo del 2010 Simén Bolivar y Presidente Borrero ARQ. JUAN ANDRES CRIOLLO
OBSERVACIONES

Calas de prospeccion de color

Diagndstico de fachada y cubierta

Estudio de morteros, materiales de columnas
Tipos de materiales usados en toda la edificacion

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

Se marca de gran importancia el Megaproyecto “El Barranco”, mediante el
cual, con la integraciéon de varios proyectos y elementos, se busca convertir a este
espacio, en un espacio urbano emblematico de la ciudad. Durante el concurso de
ideas para este proyecto, realizado entre la municipalidad y el Colegio de Arquitectos
Nucleo del Azuay, participaron 200 profesionales y 26 equipos. Para garantizar la
ejecucion de este proyecto, el Concejo Cantonal crea la Fundacion El Barraco, que se

financiaba con el 25% de las donaciones del impuesto a la renta que la municipalidad

lograba captar. (Cuenca... una ciudad enserio, 2004)

Por su parte para la administracion 2005 — 2009 de Marcelo Cabrera, se
resalta como parte de la gestién el nombramiento del alcalde de Cuenca como
Presidente Mundial de las Ciudades Patrimonio de la Humanidad, se reactiva la
unidad de centro histérico convirtiéndola en la Direccion de Areas Historicas y
Patrimoniales, se desarrolld el Plan Espacial del Centro Historico'®®, también se
menciona que “en un afio de labores se ha concluido con el Inventario Catastral de los
inmuebles, terrenos, plazas, iglesias y otros espacios publicos y privados localizados
en el centro historico” (Informe Gestion 2005 — 2009, 2009, 152). Dentro de las obras
impulsadas por esta administracion se menciona la regeneracion de 25 espacios
publicos, trabajos de seguimiento y documentacion de colectores y canales de origen
colonial y republicano que fueron remplazados para su conservacion; se realizaron
prospecciones arqueoldgicas y posteriormente fueron intervenidas las iglesias de
Cristo Rey, Santo Domingo, San Francisco, Plazoleta del Otorongo, Plaza del Rollo,
las Secretas, Plaza Rotary, Parque de la Madre, Museo Remigio Crespo Toral, Casa
Serrano, Escuela Central, Pasaje Leon.

Una de las intervenciones de caracter emblematico por el tratamiento no
solo sobre la estructura sino por el trabajo conjunto con los comerciantes es el
Mercado 9 de Octubre. La intervencion se realizo con la participacion activa de todos

los actores involucrados logrando mejorar sustancialmente las condiciones de este

123 E| Plan Espacial del Centro Histérico lo conforma integralmente el Tomo Ill del Plan de

Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca.



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

espacio, asi como de la plaza civica y la generacion de estacionamientos. (Cuenca...

una ciudad enserio, 2004)

El trabajo que realiza la comision de Centro Historico, se resalta los 232
anteproyectos presentados por particulares como por instituciones publicas; entre
estos destacan a la Antigua Féabrica de Sombreros, la implementacion de vivienda de

interés social de dos inmuebles ubicados en la calle Rafael Maria Arizaga, disefio
paisajista del Museo Remigio Crespo Toral, restauracion del convento e iglesia de
Santo Domingo, lo mismo para San Francisco y Cristo Rey, asi también son
aprobados los proyectos nombrados en los parrafos anteriores. (Cuenca... una ciudad
enserio, 2004)

Como parte del Proyecto El Barranco se realizaron intervenciones en la
Plaza de la Merced, Calle Larga, la escalinata del Hotel Crespo, plaza del Vergel,
plaza del Farol, plaza del Carbon, Bajada del Padrdn, escalinata plaza y puente del
Otorongo. Las intervenciones realizadas por las diferentes instancias de la Ilustre
Municipalidad de Cuenca durante este periodo responden al Plan Espacial del Centro
Historico de Cuenca, con el fin de mantener una vision global y planificada de las

actuaciones y el desarrollo de este sector de la ciudad. (Cuenca... una ciudad enserio,
2004)

La gestion sobre el CHC es amplia y, al igual que en Quito, es una iniciativa
Ilevada a cabo por parte del Gobierno Local, en la que la inversién es principalmente
de la llustre Municipalidad. Como parte de este analisis nos concentraremos en tres
proyectos emblematicos llevados a cabo por la llustre Municipalidad en el centro
historico de Cuenca:

e Regeneracion urbana del Parque Calderon.- este proyecto inaugurado el
jueves 10 de abril del 2002, es realizado por la I. Municipalidad de Cuenca,
con el fin de recuperar y revalorar este espacio publico, que se encontraba
descuidado. La decision politica de intervenir en este parque se basa

especificamente en mejorar la imagen urbana de la ciudad de Cuenca, tal



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

como se menciona, “De alli que el objetivo de la readecuacién actual es
recuperar su imagen urbana, dentro del plan de adecentamiento del centro
histérico de Cuenca” (El Universo, 2002). Las intervenciones realizadas en
este espacio no generan grandes cambios significativos en la forma, en la
funcionalidad interna y externa; y, en actividades previstas para este parque.

Por el contrario, se realizan cambios importantes como son las rejas con poca

altura para las areas verdes del parque, y el cambio de material de
recubrimiento de pisos; adecuacidn que brinda una nueva cromatica y textura
al parque. El mantener el disefio de las camineras y espacios de descanso, y el
mejoramiento de las éareas verdes y de iluminacién, han permitido que el
parque sea retomado nuevamente por la ciudadania, logrando afianzar la
centralidad simbolica que este espacio mantiene con relacion a la ciudad.

e El Parque de San Blas, ocupa media manzana poco después de la fundacién de
la ciudad hasta finales del siglo XIX, con la exclusién étnica de 1580 (que
ubica a los indigenas en los extremos occidente y oriente de la Parque
Calderdn). Alrededor del Parque San Blas se desarrolla uno de los barrios con
mayor concentracion de poblacién indigena®**; al mismo tiempo fue la entrada
a la ciudad de los visitantes y comerciantes que venian del norte de la capital
Real Audiencia de Quito. EI Templo de San Blas cumple la mision de
catequizar a los indigenas de este sector de la ciudad.

Es importante tomar en cuenta que el Parque de San Blas fue por muchos
siglos el limite nororiental de la ciudad y al mismo tiempo es la entrada de la
misma; pero a pesar de las condiciones y la misién que cumplia, no se realiz6
un tratamiento o trazado que delimite el parque espacialmente a mediados del
siglo XX, tiempo en el que se comienza a definir claramente el espacio que
ocupa el pargue, y a confirmarse la nueva vocacién que toma este lugar dentro

del area urbana de la ciudad. Los cambios y tratamientos urbanos que recibe

124 . . . .y . .
Estos barrios eran identificados por la poblacién como “Barrios de Indios”.
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este Parque™®, se llevaron a cabo en un proceso que duré mas o menos 30
afios, definiéndose inicialmente como parque de recreacién, destinado a la
distraccion de la poblacion de la ciudad y como espacio de entrada para la
vieja ciudad. La evolucién de actividades comerciales, asi como la
consolidacién de este parque son recientes dentro de la trama urbana, esto se
debe especialmente porque se traté de uno de los “Barrios de Indios”. Una vez

que el parque se integra y es absorbido por el crecimiento urbano de la ciudad,
se consolidaron los negocios de restaurantes y servicios doméstico, pero, su
principal destino urbano fue durante mucho tiempo el de la vivienda. Serd
posteriormente, ya cuando la ciudad absorbe y sobrepasa totalmente sus viejos
limites urbanos, cuando el Parque de San Blas adopta un caracter comercial
con la instalacion de pequefios centros comerciales y almacenes de repuestos
para vehiculos en las calles aledafias.

Debido al abandono y al aumento de trafico que sufre este espacio en el afio
2004, la municipalidad interviene en la renovacion urbana de este parque,
respetando el disefio de caminerias que se desarroll desde mediados del siglo
XX. El tratamiento de pisos, areas verdes y mobiliarios se realiza en base a un
criterio de parque jardin; y, el principal objetivo de esta politica es mejorar la
seguridad de este espacio y la imagen urbana del sector. El impacto inmediato
que produjo esta intervencion fue el aumento de restaurantes, sobretodo
heladerias, aprovechando la vocacion tradicional que tenia este espacio dentro
de la trama urbana de la ciudad desde mediados del siglo XX. Este proceso
afianza al Parque de San Blas como espacio de esparcimiento familiar, pero al
mismo tiempo extingue la vocacion habitacional de vivienda que tenia.

e La Calle Larga, es la via que va sobre el Barranco, fue por mucho tiempo
conocida como el Canal del Usno; su historia al igual que otros espacios en la
ciudad se remonta al periodo prehispanico, el primer objetivo es guiar el agua
a los templos cafaris y después a los templos incas de la ciudad de

125 por disposicion del cabildo municipal, el parque de San Blas es nombrado “Plaza Andrés Hurtado

de Mendoza” (Marquez, 1995, pag. 182), en honor al Gran Marquez de Cafiete que ordeno la
fundacion de la ciudad de Cuenca.
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Tomebamba. Posteriormente con la llegada de los espafioles, éstos se
asentaron cerca del canal y del templo del Usno. Aprovechando el agua que
trae el canal se instala el primer molino, que se construy6 usando las piedras
de lo que fuera la ciudad inca-cafari durante la colonia y hasta casi el primer
cuarto del siglo XX. El canal del Usno se mantuvo como limite sur de la
ciudad; sera cuando la ciudad se comienza a consolidarse sobre El Barranco.

Este canal es embaulado para dar paso a la Calle Larga, debido a que se
trataba del limite sur de la ciudad por muchos siglos y en razén de la
importancia que ha tenido para ciudad prehispanica e hispanica. La actual
Calle Larga tiene varios referentes histéricos que, con el pasar del tiempo,
quedaron enterrados bajo su calzada.

En el extremo noreste de la calle tenemos el Mercado 10 de Agosto, y
siguiendo su recorrido hacia el oeste la Bajada de la Cruz del Vado que nos
lleva a la Salida a Loja (ahora Ilamada Av. Loja), siguiendo el recorrido hacia
el este, encontramos el puente del Vado y el Puente de Todos los Santos,
conjuntamente con su iglesia'?®; sobre su recorrido esta la Plazoleta y la
Iglesia de la Merced, mas delante se encuentran los restos del viejo molino; vy,
al final de la calle los restos arqueoldgicos de parte de la ciudad inca de
Tomebamba. En noviembre del 2006, la llustre Municipalidad de Cuenca
inaugura la regeneracion de la Calle Larga, la cual se hace de acuerdo y como
parte de los espacios a ser regenerados previstos en el Plan Espacial en El
Barranco de Cuenca™’. De acuerdo al Informe de Gestion de la Fundacion del
Barranco, se hace hincapié a que en los ultimos 20 afios, el sector del barranco
ha sufrido una pérdida del 40% de la poblacién. La propuesta de la Fundacion
“El Barranco” tiene prevista la reactivacion de este sector y de sus espacios de

la ciudad a traves de la cultura y la reactivacion comercial; mediante los

126 Actualmente conocido como Iglesia de Todos Santos, pero este templo originalmente fue un

templo cafiari en honor al sol y la luna, después con las mismas piedras se construye la Hermita del
Usno, después el Templo de San Marcos, y por ultimo Iglesia de Todos Santos.

127 E| Plan Especial en El Barraco de Cuenca, es realizado por la Fundacion de El Barranco, la cual
tiene previsto generacion la (entre los que se encuentra la Calle Larga) de varios espacios a los largo de
todo El Barranco, con el fin de crear y desarrollar una nueva centralidad para la ciudad. El desarrollo
de este plan se realiza en base a los proyectos presentados dentro de un concurso internacional,
Ilamado por parte del Colegio de Arquitectos del Azuay.
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siguientes puntos: atraer poblacion a la zona; recuperar los margenes y las vias
marginales al rio Tomebamba; la recuperacion y preservacion los bienes
inmuebles patrimoniales; el fortalecimiento de los vinculos entre la zona de El
Ejido y en centro historico de la Ciudad; y, la prioridad a la circulacion
peatonal sobre la vehicular. La regeneracion urbana realizada en la Calle

Larga, se enmarca dentro de una politica que pretende generar una nueva

centralidad urbana, administrativa y comercial en todo el corredor de espacios
que se conforma alrededor de El Barranco y el rio Tomebamba. El efecto
inmediato que se gener0 a partir de esta regeneracion urbana que incluy6 la
Av. 12 de Abril y la Calle Larga, la recuperacion de la Plaza de la Merced, asi
como de las escalinatas y el puente peatonal en el sector del Hotel Crespo. Es
un aumento inesperado e incontrolable de las actividades comerciales, que
aprovechando el contexto urbano y natural del barranco, permitio la apertura
de discotecas, bares, y restaurantes, para la distraccion nocturna dirigida
especialmente a la poblacion joven de la ciudad y de los visitantes de la
misma. En este caso, se observa que la vocacion que mantuvo la Calle Larga y
sobre todo el sector de El Barranco, es cambiado por las fuerzas del mercado,
que se impusieron a las condiciones que realmente se tenian planificadas para
este sector.

Actualmente, la Calle Larga se ha convertido en un gran atractivo para el
disfrute de diversion nocturna, lo que ha provocado una mayor pérdida de la
poblacion debido al gran numero de locales destinados a bares y discotecas
que se han instalado a lo largo de casi toda la calle, aumentando el trafico y la

inseguridad, sobre todo en horas de la noche.

Realmente son pocos los instrumentos politicos que permitan tomar una
decision clara sobre como actuar y que tipos de efectos podemos producir en el
espacio publico con estas politicas. Los principales objetivos de los trabajos de
regeneracion urbana realizados en el espacio publico, son el aumento de la superficie
de circulacion peatonal sobre las vias; mejoramiento de accesibilidad para personas

discapacitadas; y, el mejoramiento de la imagen urbana, todo lo cual permita una
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imagen depurada para los turistas que visiten la ciudad. Pero dentro de ningun trabajo
realizado se implementa algin plan de accion que permita un control de las
actividades comerciales, que consiga disminuir la pérdida de poblacion que habita en

estos sectores del centro historico.

4.6. La utilidad del patrimonio: ¢qué tipo de patrimonio?

Las instituciones que han desarrollado politicas territoriales y publicas en el
centro historico de la ciudad, son el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, la
llustre Municipalidad de Cuenca y el Banco Central del Ecuador'?®. El Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), desde el afio de 1978 junto con la Ley De
Patrimonio Cultural desde 1979, son las instituciones encargadas a nivel nacional
para la preservacion del patrimonio existente en el pais. En el caso de la ciudad de
Cuenca, el mencionado Instituto debe realizar varios proyectos de restauracion y
mantenimiento de edificaciones catalogadas como patrimoniales. Los principales
trabajos realizados por éste, es el actual Museo de Arte Moderno, Convento e Iglesia
de las Conceptas y la Casa de las Palomas (actual edificio en el que funcionan las
oficinas de INPC). El ambito de trabajo de esta institucion es muy amplio; entre sus
funciones podemos citar la elaboracion de planes y proyectos que permitan
identificar, catalogar y salvaguardar el patrimonio de bienes inmuebles como de
bienes muebles, de restos arqueoldgicos y de piezas, obras de arte, y de expresiones
culturales de los diferentes pueblos de la regién y el pais. La Zona 6, se encuentra
conformada por las provincias del Azuay, Cafar y Morona Santiago, en estas
provincias encontramos que cada una de ellas contiene diferentes tipos de
poblaciones con culturas que se han formado en realidades distintas, pero que en

algunos de los casos guardan cierto tipo de similitudes.

128 £] Banco Central de a encargado de salvaguardar y catalogar los diferentes objetos encontrado en el

area del Palacio de Tomebamba, asi mismo de los estudios y trabajos arqueoldgicos de esta area.
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La base para las politicas que implementa el INPC es la Ley de Patrimonio
Cultural, misma que permite la toma de decisiones bajo los criterios técnicos que se
emiten en los estudios de factibilidad y en los estudios definitivos de las areas a ser
intervenidas. En el centro histérico de Cuenca, el INPC propone politicas que estan
enmarcadas en la catalogar y salvaguardar los bienes patrimoniales inmuebles y

muebles. Los trabajos antes y después de que la ciudad fuera declarada Patrimonio

Cultural de la Humanidad, estan dirigidos principalmente a las edificaciones y obras
de arte existentes, mayoritariamente en conventos e iglesias. La llustre Municipalidad
de Cuenca, ha sido quien realice los trabajos en espacios publicos destacando entre
ellos los parques, plazas, calles y mercados. Bajo los estudios que realice la misma
institucién o los pedidos que realicen otras instituciones publicas o por iniciativa
privada, el INPC ha sido el encargado de declarar los bienes patrimoniales dentro y

fuera del centro historico de la ciudad.

Desde el 20 de mayo de 1983 la llustre Municipalidad de Cuenca, mediante
la “Ordenanza para el Control y Administracion del Centro Historico de la Ciudad de

» 129 establece la creacion de la Comision del Centro Histérico™, que ha

Cuenca
venido funcionando como érgano regulador de las intervenciones que se realizan
promotores privados como instituciones puablicas en el centro histérico. Siendo la
ordenanza de 1983 un instrumento regulativo y definitorio, se establecen tres aspectos

mas dentro de la misma que son:
e Delimitacion espacial del centro historico en cuatro areas de intervencion, que
son, “Area de Primer Orden” (conformada por 4 0 5 calles marcadas desde el

Parque Calderdn); “Area Arqueoldgica” (en las que se Incluye los restos del

129 | a Ordenanza para el Control y Administracion del Centro Historico de la Ciudad de Cuenca

aprobada por el 1. Consejo Cantonal de 1983, solo ha tenido una reforma que fue aprobada el 14 de
febrero de 1991, en su Art. 19. Actualmente la Direccion de Areas Historicas, conjuntamente con la
Comisidn de Centro Historico se encuentran elaborando una nueva Ordenanza para el Centro Historico
y Areas Patrimoniales del cantén Cuenca.

130 | .a Comision de Centro Histérico esta conformada por: Concejal Presidente (que sera el Concejal
presidente de la Comision de Urbanismo), Concejal Vicepresidente (que seréa el Concejal Presidente de
la Comisién de Cultura), Director del Dpto. de Planificacion Urbana, Subdirector del Instituto
Nacional de Patrimonio del Austro, delegado del Colegio de Arquitectos del Ecuador, Nucleo del
Azuay, delegado de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Cuenca y un Representante de la
ciudadania.
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viejo Molino y los restos del Templo de Pumapungo); “Area de Respeto” (que
son las manzana circundantes al Area de Primer Orden, Area Arqueoldgica y
Areas Especiales), y; las “Zonas Especiales”.

e Los criterios de catalogacion en el &mbito arquitectdnico y urbano.

e Y las normas y tipos de intervenciones que se pueden realizar en los bienes

inmuebles del centro histérico.

Posteriormente, el 06 de abril de 1989 mediante la Ordenanza de Creacion
de las Direcciones de Centro Histérico y de Avaltos y Catastros se crea la Direccion
de Centro Histdrico que pasaré a ser lo que actualmente se conoce como Direccién de
Areas Histéricas™; esto permite romper la dependencia directa con la Secretaria
General de Planificacion (antes Direccion de Planificacion) dandole mayor
independencia administrativa dentro de la institucion. Se regulan los parqueaderos
publicos mediante la “Ordenanza que Regula la Implementacion de Parqueaderos
Publicos y Privados en Areas Urbanas de Valor Historico”, en el que se establece que
los bienes inmuebles catalogados como Valor Arquitectonico de Categoria 1 y 2 no
podran ser utilizados para esta actividad, y las condiciones técnicas y procedimientos
burocraticos para el funcionamiento de este tipo de servicios. La “Ordenanza Sobre
Rotulos y Anuncios en el Centro Historico de la Ciudad” aprobada el 15 de enero del
1999, determinan las dimensiones y forma de colocar la publicidad de rétulos y
anuncios en el centro histdrico, las exigencias técnicas y las sanciones en caso de
incumplimiento de esta ordenanza. En el Reglamento para el Uso del Color y
Materiales en las Edificaciones del Centro Histdrico, que ha sido aprobado por el
llustre Consejo Cantonal de Cuenca el 18 de octubre del afio 2000, se determina que
los colores de las edificaciones con valor arquitecténico 1 y 2, estaran dados por las
prospecciones; en las demas edificaciones se realiza un control del uso de los colores

primarios y secundarios, asi como de los contrastes y de los tonos de colores, como

131 | a Direccion de Areas Historicas es creada mediante la Reforma al Reglamento Codificado de

Estructura Funcional de la I. Municipalidad De Cuenca, que es aprobado por el I. Consejo Cantonal el
11 de septiembre del 2008.



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

también la utilizacion de lacas, el manejo de texturas y, la implementacion de z6calos

en las fachadas de las edificaciones.

Paralelamente al Departamento de Areas Historicas, el 1. Municipio de
Cuenca, cuenta con otra dependencia que se encarga de asuntos culturales. Desde
1968 se crea el Departamento de Expresiones Culturales, que luego pasara a ser la

Direccién de Cultura'®®. Se encarga de los programas de expresiones culturales,
museos, archivo histérico municipal, junta de espectaculos y otras actividades
relacionadas con estos temas. Los temas que generalmente son tratados por medio de
esta dependencia son las fiestas de la ciudad, asuntos de folklor que se realizan en
diferentes partes de canton, promueve el arte sobre todo la musica, la pintura y la

gastronomia.

Este tipo de politicas ha permitido un mejoramiento sustancialmente de la
imagen urbana de los espacios publicos del centro histérico. Me refiero tanto a las
intervenciones de instituciones publicas como las realizadas por la I. Municipalidad
en parques, calles y edificios representativos de la ciudad, asi como los trabajos
llevados a cabo en el afio 2009 en varias iglesias y otros edificios de valor
patrimonial*®® por la declaratoria de emergencia que se decretd para el patrimonio
cultural, y de los trabajos realizados por parte de promotores privados. Esto ha
generado varios fendmenos dentro del uso y aprovechamiento de estos espacios (tanto

publicos como privados) que seran analizados mas adelante.

Paralelamente a esta politica de mejoramiento de la imagen urbana del

centro histérico, como parte del marketing comercial para promover al centro

132 De acuerdo a los registros que se han recolectado de las ordenanzas sobre la Direccion de Cultura,

se encuentra en la “Ordenanza que Crea el Departamento de Cultura de la I. Municipalidad de
Cuenca”, para el 06 de abril de 1977, se crea el Departamento de Cultura eliminando el Departamento
de Expresiones Culturales. Y para el 12 de agosto de 1991, con “Reforma a la Ordenanza que Crea el
Departamento de Cultura de la I. Municipalidad de Cuenca” se cambia el nombre a Direccion de
Cultura.

133 Cuyos trabajos se concentraron principalmente en las restauraciones y mantenimiento de los
componentes estructurales, instalaciones eléctricas y hidro-sanitarias, y cubiertas, con el fin de
garantizar la estabilidad y la seguridad de estas construcciones.
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historico como atraccién turistica y comercial; se plantea la promocién y el apoyo de
las expresiones tipo religiosas y festivas que se llevan a cabo entre espacios
religiosos, administrativos y puablicos, que con el mismo fin tienden a ensalzar y
folcklorizar la mayoria de las expresiones que se llevan a cabo como parte de la vida
de estos espacios. Asi, el Pase del Nifio Viajero es ampliamente promocionado como

parte de las atracciones turisticas de la ciudad, como también las fiestas de tipo
|134

civi como las fechas de Independencia y de Fundacion de la ciudad, son
promocionadas como parte de los diversos atractivos que la ciudad ofrece a propios y
extrafios. Este tipo de politicas han permitido definir claramente el interés por el
mantenimiento una parte sin duda importante de expresiones culturales que tiene la
ciudad, el mejoramiento de la imagen urbana y la morfologia tradicional de los
espacios publicos; siendo el resto de expresiones, usos del espacio como parte del

calendario de festejos que se realizan en la ciudad.

Esto ha permitido de cierta manera fortalecer la centralidad que mantiene el
centro histérico como espacio politico-administrativo, comercial, y recreativo dirigido
sobre todo al turistico. En la “Reforma, Actualizacion, Complementacion y
Codificacion de la Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del
Canton Cuenca — Determinantes para el Uso y Ocupacion del Suelo Urbano”, en el
Art. 6 y en el Anexo 1 determinan que los usos principales para el centro historico
son: la Gestién y Administracion, el Comercio, Servicios Generales, y la Vivienda; de
esta manera se ratifica por medio de este instrumento normativo la centralidad
Politico-Administrativa del CHC. Pero al mismo tiempo la definicién de los usos de
comercio y servicios generales, se realiza sin considerar el tipo de impacto que tienen
sobre los espacios publicos y privados del centro histérico. A pesar de que no se
toman en cuenta los efectos nocivos que genera esta normativa en el CHC, es
indudable que la misma fortalece la centralidad de servicios relacionados con la

actividad administrativa y financiera, también ha permitido el aumento de actividades

134 | as Fiestas de la Ciudad como las de Fundacion, Independencia, Declaratoria de Patrimonio de la

Humanidad, o como los de festividades nacionales e internacionales como fechas de batallas y guerras,
de simbolos patrios.
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comerciales y de servicios relacionados directos o indirectamente con las actividades

de administracion pablica y el turismo.

Es entonces que la vivienda pasa a ser una de las actividades mas afectadas,
ya que debido a su concentracién de las demas actividades, estas llegan a ser
invasivas para los habitantes del centro historico. En el diagnéstico del estudio del

Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca, se admite que la densidad
poblacional promedio de la ciudad esta entre los 100 habitantes por hectarea. Los
problemas que atraviesan los espacios publicos como el Parque Calderdn, Parque de
San Blas, Plaza de Santo Domingo, y de las calles cercanas al parque Calderon, es la
baja densidad que esta entre los 0 a 50 habitantes por hectarea, mientras en las zonas
periféricas en espacial la zona norte del centro historico, en las que todavia no se ha
realizado fuertes intervenciones a los espacios publicos, la densidad poblacional casi
alcanza los 250 habitantes por hectarea. Esto demuestra claramente que los espacios
publicos intervenidos se han convertido en espacios de visita, altamente concurridos
en ciertas horas y dias, pero al igual que como se reconoce en el mismo estudio del
Plan, son sectores deshabitados™ y solitarios ciertas horas del dia. Y en cuanto a la
poblacion existen hay zonas deshabitadas que contrastan con zonas altamente
pobladas.

1% va gue no hay personas que ni los visiten y vivan en las edificaciones que delimitan estos espacios

publicos. Ademas segun datos del diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial expresa, que la
ciudad tiene una densidad bruta promedio de 44 habitantes por hectarea, y una densidad neta de
alrededor de 100 habitantes por hectarea.
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5. CONCLUSIONES.

Muchos de los aspectos analizados resaltan que tradicionalmente la ciudad
de Cuenca ha permanecido aislada del resto del pais, a pesar de mantener contacto y
codependencia regional. Pero poco a poco durante la primera década del siglo XXI,
se ha logrado una mejora sustancial en el sistema vial de comunicacion regional y
nacional. El aprovechamiento de las tecnologias de medios de comunicacion ha
permitido a la ciudad ubicarse tanto en el escenario turistico, mediante la declaracion
de Patrimonio Cultural de la Humanidad, y en el econémico como sector productor y
exportador de flores. Ademas a todo esto hay que agregar los ingresos de la remesas
del extranjero y de la continua exportacion de mano de obra que se mantuvo durante

la Gltima década a Estados Unidos y Europa.

Ademas de los componentes sefialados, se percibe que en la Gltima década la
situacion econdémica nacional ha permitido cumplir y aumentar el gasto para
inversion por parte del gobiernos locales y central, en obras de infraestructura en
todos los niveles. Esto no es un indicador de que el crecimiento y la estabilidad, fuera
continua y uniforme para todos los segmentos de la poblacion; se trata de una década
controversial y complicada en la toma de decisiones y politicas a todo nivel. En algln
momento estos procesos generaron crisis politica por las afecciones que producian
sobre segmentos sensibles de la poblacion. Esto se visualiza al ver dos periodos
presidenciales de gobiernos interrumpidos (Jamil Mahuad Witt y la de Lucio

Gutiérrez Borbua) y la aprobacion de una nueva constitucion de la republica.
A pesar de los problemas politicos y de la falta de capacidad del estado para

distribuir equitativamente los recursos que el pais género en la década del 2000 al

2010; la capacidad del estado para invertir es mayor y notoriamente perceptible, a

N -.20-
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diferencia de lo sucedido en las Ultimas décadas del siglo XX. En el caso de la ciudad
de Cuenca es algo que, conjuntamente con el mejoramiento econdémico de la region,

le permiten dar un respiro y mayor desarrollo a la ciudad.

De esta manera la apreciacion asi como los datos que rebaten o reafirmen las

percepciones que se tengan sobre un espacio en particular, son las que nos permitiran

entender las dimensiones y problemas existentes en el mismo. He creido importante
esta préactica que permita entender que la percepcion individual que se tenga de un
tema o contexto, estd basado en la informacion y en la experiencia personal, y de
acuerdo a lo realizado en esta tesis se pudo determinar que las personas tiene
percepciones muy distintas entre los diferentes espacios, pero a pesar de las
diferencias existentes, se pudo establecer que mayoritariamente tienen percepciones
que son comunes y permiten definir que usos y valores le da la mayoria de personas a
estos espacios. En el caso del Centro Historico de Cuenca, la percepcion que se tiene
de él y de sus espacios, se marcara entonces por las experiencias personales, asi como

por las nociones del centro histérico y de cada uno de sus espacios.

En esta tesis se ha logrado medir dos aspectos importantes que nos
permitirdn realizar un andlisis de la realidad del Centro Histérico de Cuenca y
especificamente de tres de sus espacios'*®. Los aspectos analizados son:

a. Las intervenciones y trabajos realizados en los espacios publicos del

137 "como el actor

CHC, en la que se evidencia al Municipio de Cuenca
gue mayor inversion realizo en este sentido. A pesar que son varios los
actores que intervienen en el Centro Histérico de Cuenca, tanto las
dependencias municipales como los demas actores dependen de la
Comisién de Centro de Areas Histdricas (antes comision de Centro

Histdrico) para la aprobacion de proyectos.

136
137

Los espacios analizados son el Parque Calderdn, Parque de San Blas y Calle Larga.

Esto se debe principalmente a los temas de aprobacién de proyectos de intervencion en el Centro
Histérico, como a la capacidad y las funciones que cumple esta institucién para el ordenamiento del
territorio y por ende del CHC, lo que la posesiona como actor de gestidn e inversion.
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b. La encuesta sobre percepcion que se realizo en el CHC y de tres de sus
espacios especificos (Parque Calderon, Parque de San Blas y Calle

Larga), y cuéles son los usos que la poblacion da a estos espacios.

El aislamiento de la region sufrida hasta inicios del siglo XIX, la geografia y

los componentes culturales como la religion, el idioma, el arte, la gastronomia, las

tradiciones familiares, entre otros; y componentes como la dindmica econémica,
aprovechamiento de los recursos naturales, sistemas productivos, terremotos,
inundaciones; son variables y determinantes que han formado y esculpido los
espacios de la ciudad de Cuenca. Es por tanto substancial dimensionar el hecho de
que el centro histdrico, mantiene una acumulacion de valores de mas de cuatro siglos.
En este sentido, se marca un avance significativo por parte del Plan de Ordenamiento
de la ciudad, ya que estudia al centro histérico como una zona espacial que requiere
un analisis particular, marcando de esta manera un reconocimiento a este espacio. Asi
mismo, la inversion que se ha realizado en el CHC afirma la importancia estrategia

que tiene para la ciudad y el cantén.

El interés por mejorar las condiciones de los espacios publicos del centro
historico, no es un asunto nuevo™®; pero por mucho tiempo el tratamiento de los
mismos habia sido puesto en un segundo plano por parte del municipio y del gobierno
central. Esto se traduce en la falta de una politica para su mantenimiento o
tratamiento, sumada a este descuido esta la intensificacion creciente del uso y la
pérdida de residentes, a generado un deterioro de estos espacios, que era visible por el
desgaste de los materiales de recubrimiento para calles, veredas y caminerias, y de las

areas verdes.

Pero a pesar de las intervenciones realizadas en los espacios del centro

historico en la primera década del siglo XXI, y en el caso de la administracion de

138 va a inicios del siglo XX los parques de San Sebastian, el Parque Calderdn, el de San Blas y otros

espacios fueron tratados, con el fin de generar espacios verdes; estos proyectos fueron llevados a cabo
dentro de una mentalidad higienista y con el fin de mejorar el ornato de la ciudad.
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Fernando Cordero (2000-2004), se puede observar que muchos de los materiales
empleados en un primer momento generaron una mejora en la imagen urbana y
permitieron poner al peaton sobre el vehiculo con la ampliacion de la superficie de

veredas.

139

Grafica 28. Recorte del diario el Mercurio: Readoquinamiento concluira en diciembre.

Los problemas que generaron estas intervenciones no estuvieron enfocados
por el concepto de las mismas, sino por la calidad de los materiales y las seguridades
que estos brindaban al peatén. La mejora de las calzadas para circulacion vehicular se
consiguié manteniendo el recubrimiento de adoquin mediante la implementacion de
una sub-base y base de material pétreo mucho mas gruesas. Ademas se construye una
losa de hormigén sobre el que se coloca la capa de rodadura conformada por
adoquines, este sistema constructivo evitd los hundimientos diferenciados que

tradicionalmente se producian en las calzadas debido al peso de los vehiculos. Pero en

39Gréfica 28. El Mercurio (1999). “Readoquinado concluira en diciembre”, 15 de noviembre, pagina

1A
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cambio las veredas se convirtieron en auténticas pistas de patinaje al momento en que
estdn mojadas, ademas el desgaste que sufren actualmente (en un periodo de menos
de 10 afios), ya que es evidente la pérdida de color y textura. En este caso al momento
de seleccionar el material se penso en dar colorido a la ciudad, pero se perdio el

enfoque en la seguridad del peatdn y de la durabilidad que brindaba este material.

La inversion para las intervenciones en los espacios publicos del CHC
realizadas en la administracion municipal de Marcelo Cabrera (2005-2009), toman
como experiencia los defectos que se sufrio en la administracién de Fernando
Cordero (2000-2004). En el caso de la administracién de Cabrera, con conceptos
innovadores y modernistas, los proyectos pusieron mucho énfasis en la calidad de los
materiales, tanto para recubrimiento como de mobiliario urbano, de esta manera se
corrigieron los efectos que aun sufre el peaton. Esto demuestra que entre la practica y
el aprendizaje se logr6 cambiar la imagen urbana y dar importancia las necesidades

del peatdn dentro de la dindmica de los espacios publicos.

De la misma manera con la intervencion de cada espacio publico del Centro
Histdrico de Cuenca, se logra promover y mejorar sustantivamente las condiciones
constructivas de las edificaciones colindantes de estos espacios. Pero el efecto notorio
también es la intensificacion del uso de estos espacios, en unos casos por los usos y
actividades existentes y en otros casos generando un giro en los mismos. Asi se puede
indicar que:

e En el caso del Parque Calderon'*

que pasé por dos intervenciones: la
primera que se realiza en la administracién del primer periodo de
Fernando Cordero en los afios de 1996 - 2000, se realiza el tratamiento
de veredas y vias circundantes al parque, y la segundo intervencion
realizada en la segunda administracion de Fernando Cordero en los
afnos 2000 - 2004, con el tratamiento interno del este parque. Sobre los

inmuebles colindantes al parque Calderon se observd una

140 g Parque Calderdn se caracteriza por la concentracion de edificaciones de administracion publica,

religiosa y financiera.
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preocupacion por parte del Municipio y de la Curia por restaurar la
Catedral Vieja, y la rehabilitacion de elementos estructurales de la
Catedral Nueva. Por otro lado, los propietarios de inmuebles del sector
se preocupan por recuperar las edificaciones que a la vez le permitan
mejorar la calidad de los ambientes para las actividades alli existentes

0 en su caso generar ambientes de buena calidad para actividades

distintas. A todo esto se debe sumar el hecho que la densidad en estas
manzanas que rodean el parque Calderén es de 0 a 50 habitantes por
hectarea, queda claro que la intensificacion de este espacio
emblematico se dirigié a actividades administrativas, y servicios afines

y complementarios a esta actividad.

141

A

e
UIRAN VEREDAS

Gréfica 29. Recorte del diario el Mercurio Cerraran Parque Calderon.

1 Grafica 29. El Mercurio (2000). “Cerraran Parque Calderén”, 25 de noviembre, pagina 7A.

Y -.25-



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

e En el caso del Parque de San Blas se genera un proceso semejante al
del Parque Calderdn, se observa una intensificacion del uso de su
espacio por el aumento de restaurantes para heladerias y fruterias. En
este caso la inversion privada sobre los bienes inmuebles fue una

respuesta inmediata durante y despues de la intervencion realizada por

el municipio. Los elementos arquitectonicos como la Iglesia de San
Blas y su convento, como el Convento del Buen Pastor son
intervenidos, en el primer caso se preocupan por mejorar las
condiciones de cubiertas y en segundo caso la redefinicion de uso del
Convento del Buen Pastor, el cual actualmente esté siendo intervenido

por el Consejo Provincial del Azuay con el fin de acoplar a la

edificacion a su necesidades institucionales.

142
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142 Grafica 30. EI Mercurio (2005). “Nuevos rostro para San Blas y San Sebastian”, 02 de enero,
pégina 1B.
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Gréfica 30. Recorte del diario el Mercurio: Nuevos rostros para San Blas y San Sebastian.

e Enel caso de la Calle Larga es una intervencion enmarcada dentro del

Megaproyecto del Barranco'*®

realizada por la Fundacion del
Barranco, esta intervencion provocé un giro en las actividades que este

sector mantenia. Asi, aprovechando el contexto espacial existente entre

el Centro Histdrico, el Barranco como mirador y el rio Tomebamba, se
implantan a partir de la intervencion gran cantidad de restaurantes,

bares, discotecas y hoteles'*

, convirtiendo a este sector y sobre todo a
la Calle Larga en zona de diversion nocturna. De esta manera esta
nueva e intensa actividad es la que define la percepcion que se tiene de
la Calle Larga, que de acuerdo a la encuesta se la identifica como
espacio de encuentro y diversion, asi estos nuevos usos de suelo que se
desarrollan en el sector ademas le brindan nuevos valores a este
espacio y relegando a un segundo plano los aspectos o valores

simbolicos e historicos que tenia esta calle.

Lo verdaderamente admirable, en estos espacios, es que el tratamiento y la
importancia que se da a los simbolismos y valores acumulados durante el tiempo,
pero al mismo tiempo son componentes dificiles de tratar en las politicas de
intervencion de los espacios publicos. Cabe anotar que las intervenciones que la
Municipalidad de Cuenca y el Instituto de Patrimonio Cultural*®, no solo se han
concentrado en el parque Calder6n, parque de San Blas y Calle Larga, las

intervenciones tanto en espacio publico (que principalmente realiza la municipalidad)

143 gl Megaproyecto del Barranco es realizado por la Fundacién de El Barranco (dependencia

municipal que nace a partir del concurso de arquitectura que realiza el Municipio de Cuenca con el
Colegio de Arquitectos del Azuay), en el que plantea el mejoramiento urbano ambiental del Barranco
del rio Tomebamba, asi como el mejoramiento de los sectores aledafios (como es el caso de la Calle
Larga) en lo urbano, arquitectonico y ambiental.

144 S trata de servicios de hospedaje entre los que se conocia el Hotel Crespo, posterior a la
intervencion a la Calle Larga aumenta la oferta de servicios de hospedaje en la Av. 3 de Noviembre,
Calle Larga, Hermano Miguel, Honorato VVazquez y Luis Cordero.

145 E] INPC se concentra en intervenciones que permitan garantizar la estabilidad estructural de las
edificaciones. La municipalidad se concentra en intervenciones que garanticen la estabilidad
estructural y ademas en la rehabilitacion de la edificacion.
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y las intervenciones en inmuebles (de las cuales realiza la municipalidad y el INPC)
que se han realizado en el CHC, se han concentrado en el readoquinamiento de calles,

mejoramiento de los parques y plazas y conservacion de edificaciones con

catalogacion VIAR1 o monumentales, esto de acuerdo a la siguiente tabla:

Y®CALENDARIO DE INTERVENCIONES EN ESPACIO EMBLEMATICOS DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA

Colocacién de la

Proyecto de

Ordenanza para el . Placa de Primer Aniversario L,
Declaratoria de . s, . restauracion de la
Control y . . Declaratoria de Finalizacién de de la declaratoria .
- ., Patrimonio . . . . . Catedral Vieja )
Administracién Patrimonio Trabajos en el de Patrimonio o
Cultural de la . reportan que solo | 2
del Centro . Cultural de la Museo Remigio Cultural de la . . . =
. Humanidad, por la . . se tiene financiado | =
Histdrico de la UNESCO Humanidad de la Crespo Toral Humanidad, por la ol 50% del total de g
. (]
Ciudad de Cuenca UNESCO en el UNESCO
. las obras
Parque Calderdn
20/05/1983 04/12/1999 04/02/2000 06/02/2000 04/12/2000 10/09/2000
Concluye Etapa F
Inician trabajos de . . -, L . de
., Inicio de trabajos Colocacién de Inicio de trabajos . .
restauracion en la . . . readoquinamiento
. Inicio de trabajo de adoquines calles de o
Casa Arzobispal ., . . ) . . (comprende calles | ©
. de renovacion del | readoquinamiento | Benigno Maloy readoquinamiento . =
(conocida como la i . Benigno Malo, =
parque Calderdn en la Calle Vega Presidente en la calle . b=
casa del Hermano o } . Presidente c
. Mufioz Cérdova Sangurima , >
Miguel) Coérdova y
Hermano Miguel)
ene-01 10/01/2001 01/10/2001 03/10/2001 19/10/2001 01/12/2001
. Anuncian
Trabajo de .,
. . conclusidn de
readoquinamiento .
Avance de obras estudios para la
de la calle Sucre -
de o L construccion de un Apertura de las
. . en el tramo Edificio del Ex- | Terminacion de los ! i
readoquinamiento . . paso subterraneo | ecoviasenlacalle | Q
comprendido Banco del Azuay, trabajos de . o
enun70%en la . en la Calle Larga, Sangurima, =
- entre las calles pasa a ser sede de renovacion del s, =
calle Vega Mufioz . , sector de Todos | terminaciéndelos | =2
un 50% en la Benigno Maloy la Alcaldia de parque Santos. Proyecto se trabajos de JC>
(] . , .
¥ Luis Cordero se Cuenca Calderén**’ y )

calle 'Gaspar
Sangurima

encuentra a nivel
de instalaciones
de infraestructura

suspende por

protestas de la

poblacidn del
sector

readoquinamiento
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Tabla de linea de tiempo realizada por Dario H. Cobos Torres.
Las intervenciones en el parque Calderén tuvieron como meta no solo el mejoramiento de su

imagen urbana, sino el recobrarlo como espacio de encuentro y de cultura, para lo cual sin cambiar su
disefio se mejoran los espacios de descanso y se recobra un escenario para la presentacion de grupos
musicales.
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FLACSO

ECUADOR

| 18/12/2001 03/02/2002 15/03/2002 10/04/2002 14/06/2002 01/09/2002
Inicio de trabajos ., Se realiza el
. L Terminacion de A
de iluminacion levantamiento Debate del

los trabajos de

decorativa en . catastral de Terminan trabajos proyecto de o
e restauracion de la . -, o]
edificaciones comerciantes de restauracién de | Ordenanza para =
(o Fachada del X : 5
emblematicas de . ambulantes en el la casa Arzobispal Comercio =z
. Museo Remigio . c
la ciudad y el Centro Histdrico Ambulante >
s Crespo Toral
Centro Historico de Cuenca
01/12/2002 01/12/2002 28/01/2003 ene-03 03/02/2003 feb-03
. Demolicion del
Terminacion de . . L . . Declaran al
. Inicio de trabajo | Inauguracidn del implementacion . Teatro Cuenca
los trabajos de . Cementerio de la )
iy de remodelacién remodelado de la Ordenanza . para la ®}
remodelacion del . ciudad de Cuenca, . =
del Mercado 10 Mercado 3 de para el Comercio . . Construccién de d
Mercado 3 de . Patrimonio Cultural P =
. de Agosto Noviembre Ambulante . edificio de c
Noviembre de la Nacidn >
parqueaderos
11/04/2003 09/06/2003 19/07/2003 01/07/2003 sep-03 feb-04
Termina >
-, . Inauguracion de la
L, Implementacion | levantamiento de .
Terminacion de . - Catedral Vieja
. . ., del proyecto de adoquines en el Inicio de los
los trabajos de Reinauguracion . . totalmente Q
., recorrido en proceso de trabajos de ®}
remodelacion del | del Mercado 10 . . ., restaurada como | 2
carreta por el readoquinamiento | restauracion de la d
Mercado 10 de de Agosto S . , Museo de Arte =z
Centro Histérico | de la calle Tarqui, Casa Bolivar . c
Agosto N Religioso (proceso | >
de Cuenca Av. Vega Mufioz y S
que inicio en 1999)
Lamar
16/04/2004 26/06/2004 23/07/2004 28/07/2004 09/09/2004 12/08/2004
Inauguracion de
Reportan un los proyectos de Inicio de las Obras
avance del 20% de proyec ) ., ) a
. revitalizacion de | Inauguracion de la de mejora o
los trabajos de , . . =z
. los parques de Casa Bolivar (readoquinamiento) d
restauracion de la . =z
, San Blas y de San de la calle Tarqui C
Casa Bolivar . >
Sebastian
sep-04 02/10/2004 ene-05 jul-05 05/08/2005 oct-05
Inician trabajo de .. . .. . Reconstruccién de
) ,J, Inician trabajo de | Inician trabajos de )
intervencion . . T las Escalinatas )
mejoramiento de | revitalizacién de la . ]
urbanaen la . junto al Hotel =z
la Calle Presidente Plazoleta del =
Plazoleta de la Borrero Vergel Crespo (El g
Merced g Barranco) >
oct-05 22/05/2006 22/05/2006 23/06/2006 23/06/2006 23/06/2006
UGS Termina trabajos
Construccién del trabajos de Terminan trabajos J . 8
. . . . . de reconstruccién
primer tramo de intervencion de mejoramiento . 3
de las Escalinatas | =
la Alameda en la urbana en la de la calle iunto al Hotel é
Av. 12 de Abril Plazoleta de la | Presidente Borrero ] >

Merced

Crespo
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17/10/2006

01/11/2006

nov-06

nov-06

nov-06

|

Inician trabajos de | Terminan trabajos Terminacion del ., Terminan trabajos
T . ., . Readecuacion del . -, 0
revitalizacion de la | de intervencion primer tramo de la Parque Mar(a de intervencién en g
Plazoleta del en la Plazoleta del Alameda en la Av. Au?(iliadora la Plazoleta del %
Carbodn Vergel 12 de Abril Carbodn 3C>
04/09/2006 oct-06 15/12/2006 22-dic-06 22/01/2007 feb-07
Rehabilitacion del Readecuacion de Rehabilitacion de 3
Museo Remigio Plazoleta Victor J. la calle Rafael 2
Crespo Toral Cuesta Maria Arizaga g
>
14/02/2007 21/05/2007 may-07 08/07/2007 10/07/2007 08/08/2007
Terminacion de Terminacion de Terminacion de los
los trabajos de los trabajos de Readecuacion del trabajos de Intervencion en la 3
readecuacion de | Readecuacion del HEVIIEER LM rehabilitacion de la Escalita del 2
Plazoleta Victor J. Parque Maria Domingo calle Rafael Maria Otorongo g
Cuesta Auxiliadora Arizaga >
10/09/2007 10/12/2007 dic-07 21/01/2008 12/03/2008 01/04/2008
. . Reparacion de
Terminacion de Terminacion de cubiertas
los trabajos de los trabajos de Restauracion del | Restauracion de la y ]
e, ., . fachadasy cielos | O
rehabilitacion del NEEL[IVE e o)W (<] monumento a Iglesia de Todos =z
- , , rasos del =
Museo Remigio la Plazoleta de Abddn Calderdn Santos . Z
. Monasteriodelas |
Crespo Toral Santo Domingo >
Conceptas
28/04/2008 10/05/2008 may-08 08/06/2008 26/06/2008 27/06/2008
e g Rehabilitacion de ERIETyIlEEle]Ne(S Terminacion de los
Rehabilitacion de . . . . . .
fachadas la Plazoleta Rotary EEMCIRAEIE][E)-[MM Readoquinamiento trabajos de Readoquinamiento 3
. Y incluido el carril restauracion al de la calle Manuel | intervencidn en la de la calle Pio =
cubiertas de la . =
Nueva Catedral norte de la calle monumento a Vega Escalinata del Bravo g
Gaspar Sangurima [\elele]aNer] s Ty Otorongo >
08/07/2008 06/06/2008 ago-08 08/10/2008 oct-08 08/10/2008
Terminacion de Tetrgi)r;?g;ogede Reparacion de
los trabajos de . J L, cubiertas, fachadas, [ACe[IeE(alelsNo[NE! =)
5 rehabilitacién de . ®)
reparacion del cielos rasos de Plazoleta de la =z
. fachadasy . . =
Monasterio de las . Convento e Iglesia Musica =
Conceptas cubiertas de la de San Francisco s
P Nueva Catedral >
07/12/2008 11/12/2008 17/12/2008 19/12/2008 19/12/2008 26/01/2009
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Terminacion de Terminacion de  WEEUILEIETe]Ne (N1 Terminacion de los
los trabajos de los trabajos de trabajos de trabajos de
reparacion del readoquinamiento WEZELIliETelle]aNe ENE! readoquinamiento

Convento e Iglesia | de la calle Manuel Plazoleta de la de la calle Pio
de San Francisco Vega Musica Bravo

VNNILNOD

04/03/2009 abr-09 28/04/2009 jun-09 jul-09 31/08/2009

Terminacion de
los trabajos de
rehabilitacion de
la Plazoleta Rotary
incluido el carril
norte de la calle
Gaspar Sangurima

03/02/2010 03/05/2010

Las intervenciones que realizdé la Municipalidad de Cuenca en el parque
Calderon del 10 de enero del 2001 al 10 de abril del 2002, ademas de la restauracion
de la Catedral Vieja que se realizé desde el afio 1999 e inaugurada como museo el 12
de agosto de 2004, la adquisicion del Edificio del Ex-Banco del Azuay el 15 de marzo
de 2002 para la Alcaldia, la rehabilitacion del Teatro Sucre desde enero de 2003 a
octubre de 2005, la colocacion de la placa de Declaratoria de Patrimonio Cultural de
la Humanidad el 04 de febrero de 2002, y podemos agregar el proceso de
readoquinamiento de las calles cercanas a este parque como otras intervenciones en
edificaciones institucionales como religiosas'*®, son intervenciones que
evidentemente aumentaron la centralidad administrativa del Municipio (ya que
mantiene dos edificaciones emblematicas en el sector del parque Calderdn que son el
Edificio de Municipio frente al parque y el del Edificio del Ex-Banco del Azuay), son
elementos urbanos que inciden en la percepcion de la poblacion para definirlo como
un espacio simbolico, esto se demuestra en la encuesta realizada para esta tesis en la
que se determina que el 41.75% de los encuestados consideran a este parque como un

espacio simbdlico y patriotico.

148 Como es el caso de la Casa de las Palomas, Iglesia y Convento de San Francisco, Mercado 10 de

Agostos.
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Para la Calle Larga en cambio su readoquinamiento y rehabilitacion urbana,
recuperacion de la escalinata junto al Hotel Crespo realizada entre el 23 de junio de
2006 a noviembre de 2006, las intervenciones en el Museo Remigio Crespo Toral, la
construccion del primer tramo de la Alameda en la Av. 12 de abril del 01 de
noviembre de 2006 a 22 de diciembre de 2006, la construccion del puente peatonal

frente al Hotel Crespo realizada del 17 de octubre de 2006 a mayo de 2007, la

intervencion en la Plazoleta de la Merced del 22 de mayo al noviembre de 2006, la
remodelacion del Mercado 10 de Agosto realizada del 09 de junio de 2003 al 16 de
abril de 2004, con las intervenciones en edificaciones emplazadas en el Barranco, y
otras del sector de Todos Santos y la Merced, son las de redefinen el uso de suelo y
las actividades (que en su mayoria son restaurantes, bares y discotecas); la Calle
Larga que era percibida como un espacio de paso pasa a ser percibida como un
espacio de diversidn nocturna, esta percepcion también fue definida por el 53.98% de

encuestados, que perciben a la Calle Larga como un espacio de diversion.

El Centro Histérico de Cuenca, como podemos ver estd compuesto por
varios espacios y cada uno de ellos es visto, percibido y utilizado de diferentes
maneras**°. Pero como un todo es percibido de diferente manera a lo que es percibido
cada uno de sus espacios, las intervenciones a nivel urbano de acuerdo a los
principales proyectos que podemos ver en la linea de tiempo, han permitido generar y
definir que el CHC sea percibido como un espacio de trabajo y sobre todo para
tramites, ademas también es visto como un espacio de encuentro, esto significa que
los espacios que mas identificamos como parte del centro histérico son las
edificaciones en las cuales funcionan instituciones publicas a las cuales acudimos
para el trabajo y los tramites, seguido por los espacios como los parques de San Blas,
Maria Auxiliadora, plaza de la Merced, Av. 3 de Noviembre, Calle Larga, entre otros

a los cuales acudimos para encontrarnos con amigos, comer y bailar.

149 Asiel Parque Calderon es el espacio que es percibido como un espacio simbdlico y patriético, la

Calle Larga es percibido como un espacio de diversion, el parque de San Blas es percibido como un
espacio de descanso y esparcimiento.
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Las intervenciones en los espacios publicos y el tratamiento de la imagen
urbana entre los proyectos de obras fisicas, son los que mayor relevancia han tenido
para la Municipalidad, seguido por los proyectos sobre edificaciones
Monumentales'*°, de acuerdo a esta informacion se hace necesario que el tratamiento
del patrimonio arquitectonico (tangible) sea tratado con un vision que permita no solo

mejorar las condiciones espaciales de los espacios publicos y edificaciones

monumentales; es necesario que paralelamente se trabaje sobre edificaciones o
conjuntos arquitecténicos con valor patrimonial que contengan vivienda o en la
generacion de proyectos y programas que incentiven a residir en edificaciones del
CHC.

El mejoramiento de las condiciones ambientales de los espacios publicos es
una necesidad innegable, ya que en parte permite la permanencia de actividades y por
ende de expresiones culturales intangibles; pero también es necesario que la
municipalidad trabaje en la promocion y mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de las edificaciones que contienen o pueden contener vivienda en el
CHC, ya que los mayores renovadores y promotores del patrimonio intangible en las

ciudades y por ende en los Centros Historicos, son sus residentes.

El patrimonio intangible que estd compuesto por las diferentes expresiones,
modo de vida y usos que damos a los espacios publicos y privados'®*; son seriamente
afectados al momento de las intervenciones en los espacios publicos, debido
principalmente a que son componentes del patrimonio que no son medidos al
momento de disefiar los proyectos. Asi mismo no se cuenta con un registro de

expresiones culturales intangibles relacionadas principalmente con la religion y la

150 gg importante tomar en cuenta que como ya se analiz6 en esta tesis, paralela a esta linea de tiempo

estan la actividades cotidianas que se realizan en el CHC; como es el caso de las instituciones publicas
con sus empleados, obreros y personas que requieren ir a las mismas, el caso de almacenes,
restaurantes, hoteles, mercados, entre otras actividades. Asi mismo estan las actividades relacionadas
con las fiestas, estas que se realizan una vez cada afio y las que pueden ser civicas, religiosas o
sociales, como es el caso de navidad y sus pases del nifio, fiestas de independencia y fundacién de la
ciudad, fiestas de inocentes, Corpus Cristi, afio nuevo, etc.

151 En otras palabras son todas las viejas y nuevas actividades econémicas, productivas, sociales,
politicas de los seres humanos.
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gastronomia; se hace necesario que se tomen en cuenta el resto de componentes y de
expresiones culturales intangibles como la conformacion familiar; la vestimenta
tradicional y nueva; las nuevas actividades ludicas y las viejas actividades ludicas que
aun sobreviven; las formas, momentos y actividades que se dan en los espacios
publicos™? CHC.

Con las intervenciones en los espacios de CHC generan una intensificacion
de algunas expresiones culturales y la perdida de otras; esto afecta directamente en la
percepcion que la gente tiene de este espacio. Como en el caso del parque Calderon se
intensifico el uso de este espacio por su relacién directa con las instituciones publicas
y religiosas que le rodean, se vera una pérdida de valoracion de las otras expresiones
culturales que antes mantenia este espacio, como es el caso de la vivienda y su
pérdida de simbolismo y valores de ser el espacio que concentraba a la poblacion de
estatus de la ciudad. Con esto no quiere decir que esté bien o en lo correcto, la
dindmica sectarita y de segregacion racial que se mantenia en la colonia, dando paso a
que la poblacién blanca o criolla pudiente viviera alrededor del parque y los demés a
las afueras o lejos de la ciudad. Lo que se marco es que con la intensificacion de una
actividad, que es una forma de expresion cultural intangible, se pierden otras
actividades y por ende expresiones culturales intangibles. La pérdida de una actividad
y por ende de las expresiones culturales que esta actividad contenia, afecta
directamente en la percepcion que se tiene de los espacios publicos que al ser

intervenidos generan este fenémeno.

152 Este es un punto que a momentos es analizado y en otros es olvidado, ya que se analiza las

actividades que marca el calendario de festejos religiosos y civicos del cantdn y la ciudad, pero hay
que tomar en cuenta que hay actos privados que aprovechan y se apropian del espacio publico para sus
actividades, como es el caso de casarse en la Nueva Catedral, el ir de comprar de ropa a los almacenes
del CHC, o la visita a los restaurantes de este sector que por su cercania me permiten seleccionar de
una gran variedad. Estas actividades privadas, podemos llamarlas asi, son actividades de apropiacién y
de expresiones culturales que se dan en el espacio publico.
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5.1. Sobre la Gestion del Centro Historico.

Es evidente que las intervenciones no solo deben procurar el mejoramiento
de la imagen urbana (como se ha venido planeado por parte del Municipio de
Cuenca'®®); vy, justificarlo como proyectos que procuran fortalecer y promover la

residencia y vivienda'*. Pero la gestion (que es parte de las expresiones culturales

intangibles) es un tema que debe ser mejorado sustancialmente con el fin de definir
con claridad: los procesos, responsabilidades y competencias que la municipalidad
debe asumir en relacion al Centro Historico de Cuenca y su patrimonio cultural. De
acuerdo a lo analizado a esta tesis sobre la gestion del Centro Histérico me permito

plantear la siguiente tabla:

>S\IATRIZ DE LINEAS DE ACCION DE RECOMENDACIONES PARA LA
GESTION DEL MUNICIPIO EN EL CENTRO HISTORICO

Con el fin de que los
programas se
enmarquen dentro de
la planificacion y de

Definicidn y . .
., los lineamientos de
aprobacion de -
Los royectos | proyectos politica de la
Definicién de politicas, . , 'p H p y . administracion, es
arquitectdnicos y | institucionales (del

necesario que al igual
que otros proyectos

estrategias, programas

urbanos una  vez | Municipio) requieren
y proyectos para las

Alcaldia ‘ o disefiados deben ser | pasar por la Comisién |, . .
Areas  Histéricas vy p . institucionales, los
. . aprobados por la|de Areas Histdricas.
Patrimoniales del ‘ . que se emplazan en
, Comision de Areas | Demora en la| .
cantén Cuenca. . L. Areas Historicas
Historicas. aprobacion de .
F—— lleven el mismo
P y . proceso de disefio y
institucionales. . .
ejecucion  que se
realiza fuera de las
Areas Histéricas del
canton Cuenca.
153

De acuerdo a la norma legal vigente, los municipios son los encargados del ordenamiento
territorial, de dotar de servicios basicos e infraestructura y de los espacios publicos.

154 g objetivo de promover la vivienda no se ha cumplido
155 Tabla elaborada por Dario H. Cobos Torres, de acuerdo al analisis de gestion realizado en la
presente tesis.
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Comision de
Areas
Historicas

~

F!.ACSR
Generacion de
normativa técnica
especifica para la
L intervencion de
Aprobacion de . . s
Proceso de tramite espacios publicos y de
Proyectos . .

. -~ depende de que Ila|Demord en la [inmuebles en el
Arquitectonicos y s . L. -
Urbanos revia Comisién se reulna | aprobaciéon de | centro histérico que

I p. para  tratar  estos | proyectos. permita la aprobacion
revision de la Unidad
. temas. de proyectos
Técnica. . L
arquitecténicos y
urbanos por la
Direccion de Control
Municipal.
Desarrollo de un Plan
de Ordenamiento
Territorial que busque
., el mayor
A Generacion de . y
Tramite depende de e aprovechamiento de
- desequilibrios en el .
que la Comision se . la capacidad
Definicién de i aprovechamiento del o
. rebna y falta de . . territorial del CHC y
determinantes para el |. . .. |territorio, y posible . .
. indicadores que evite . permita definir una
uso y ocupacion del L trato desigual en los .
) .., |la definicion de una A normativa clara que
suelo, previa revisidon L. derechos individuales . .
. L. politica segmentada o . . evite  desigualdades
de la Unidad Técnica. - de los propietarios de
desequilibrada para el |, en el
N inmuebles .
territorio. . . aprovechamiento de
patrimoniales. .
los inmuebles
patrimoniales por
parte de sus

propietarios.

Los miembros de la
Comision dependen del
Municipio de Cuenca,
Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural,
Colegio de Arquitectos,
Facultad de
Arquitectura de Ia
Universidad de Cuenca,
representante de la
ciudadania; todos estos
miembros tienen
derecho a voz y voto
dentro de la comisidn.

La aprobacidon de
proyectos, dependera
de los acuerdos
técnicos y politicas
que se alcancen por
parte de los miembros
de la Comisiéon de
Areas Histdricas.

Los acuerdos
alcanzados deberdn
responder a los
intereses de varias

instituciones,

pudiendo generar una
perdia de brajula de
los lineamientos de la
planificacion y de la

politica de la
administracion
municipal.

Es necesario que el
disefio técnico de los

programas y
proyectos sea llevado
por parte de Ia
Direccién de Areas
Histdricas y las
unidades técnicas
necesarias, para que
al igual que los

proyectos llevados a
cabo en otras partes
del cantdén, sean
disefiados, revisados e
implementados  por
las unidades técnicas
de la municipalidad,
sin la necesidad de
una aprobacién previa
de una Comision.

Definicién de politicas
y estrategias para
proteccién y
conservacion del

Agenda de la Comisién

se enfoca en |la
aprobacidén de
proyectos

Falta de definicion de
politicas territoriales y
sociales que permitan
conservar de mejor

Centrar a la Comision

para el tratamiento
de temas
relacionados con
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patrimonio en las
Areas Histéricas del
canton.

arquitectonicos y
urbanos en el Centro
Histérico y Areas
Histdricas.

manera el patrimonio

~

FLACSO

normativa,
fiscalizacion y
desarrollo de
estrategias para el
patrimonio  cultural
del canton

Revision de proyectos
arquitectdnicos y
urbanos; y, control de
intervenciones en
inmuebles y espacios
publicos de
promotores privados o
de otras instituciones
publicas, en las Areas

Proceso del tramite de
aprobacion de
proyectos depende de
que la Comision se
relna para tratar
estos temas.

de las Areas Histéricas
del cantoén
Demora en la
aprobacion de
proyectos.
Perdia de autoridad

institucional, foco de
presiones por parte de
promotores o
inversores en caso de
que el proceso de
revision y aprobacion
de proyectos se dilate

Fortalecimiento de la

estructura  de la
Direccion de Areas
Histéricas que le
permita realizar
directamente la
aprobacién y control
de proyectos
arquitectonicos y
urbanos que se

Direccion de | Histdricas del cantdn. por parte de la|realicen en las Areas
Areas Comisién de Areas | Histéricas del cantén
Histdricas Histdricas
Fortalecimiento de la
Demora en la | estructura de la
- . aprobacién de | Direccidon de Areas
Implementacion de | Proceso de tramite de s
. L ., proyectos. Histéricas que le
politicas, y disefio de | aprobacion de S .
Definicidn y | permita la
programas y proyectos | proyectos depende de - . .,
. ., aprobacion de | implementacidn
Municipales para las|que la Comisién se . . . .
‘ . ; proyectos Municipales | directa (sin necesidad
Areas Histéricas del [redna para tratar . )
. requieren pasar por la | de la aprobacién de la
canton estos temas __ P L
Comision de Areas | Comision) de los
Historicas. proyectos que esta
unidad disefie.
. Fortalecimiento de la
Demora en la
aprobacién de estructura de la
Proceso de tramite de | °° Direccién de Areas
., proyectos. .
aprobacioén de - Histéricas que le
Definicién y . .,
proyectos depende de ., permita la aprobacion
L, aprobacion de |’ . .
que la Comision se L directa (sin necesidad
. proyectos Municipales -,
N reina para tratar . de la aprobacidn de la
Disefio de programas y requieren pasar por la .
estos temas ., P Comisién) de los
., proyectos de Comision de Areas
Fundacion . ., e proyectos que esta
intervencion  urbano Histodricas. . -
del Barranco . L unidad disefe.
arquitecténico en el — -
Definir una unidad
sector de El Barranco - .. L. .o
Disefio de proyectos | Duplicidad de | técnica para el disefio
de intervencion | funciones con la|de programas vy
urbano Direccion de Areas | proyectos de
arquitectonicos en el | Histéricas y la | intervencidn en
Centro Historico de | Direccién de | espacios publicos de
Cuenca Planificacién. las Areas Histdricas

del Canton.
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Empresa de
Vivienda

Disefio e
implementacion de
proyectos de vivienda
en el cantéon (y sus
Areas Histdricas).

Proceso de tramite de
aprobacion de
proyectos depende de
que la Comision se
relna para tratar
estos temas.

Demora en la
aprobacion de
proyectos.

Definicion y
aprobacion de
proyectos Municipales
requieren de la
Comisién de Areas
Histdricas.

Fortalecimiento de la

estructura de la
Direcciéon de Areas
Histéricas que le

permita la aprobacion
directa (sin necesidad
de la aprobacion de la
Comision) de los
proyectos que la
empresa de vivienda
disefe.

Direccion de
Cultura

Disefio de programas y
proyectos para el
desarrollo y promocién
cultural.

Programas y proyectos
enfocados en los
aspectos artesanales y
en expresiones
artisticas.

Se pierde la posibilidad
de promover la
conservacion de
expresiones culturales
intangibles.

Desarrollo  de
proyecto
investigacion que
permita definir una
clasificacién o
agrupamiento de las
expresiones culturales
intangibles existentes
en el Centro Histérico
y el canton.
Desarrollar un sistema
de base de datos que
permita  inventariar
las diferentes
expresiones culturales
intangibles existentes
en el Centro Histérico
y el canton.

un
de

De acuerdo a la estructura actual, la Comisién de Areas Histéricas es la

encargada de aprobar en el Centro Historico los proyectos de intervencién urbana y/o

arguitectonica, que se propongan por parte de la misma municipalidad, instituciones

publicas o promotores privados. Esta Comision esta conformada por representantes

de seis instituciones, de las cuales dos (la Municipalidad de Cuenca y el INPC) tiene

la obligacién de conservar el patrimonio arquitecténico y urbano del centro histérico:

esta estructura genera problemas en la definicion de competencias que la

municipalidad tiene en el Centro Histérico, y propongo como parte de las

conclusiones de este tesis que se redefina la funcion de esta Comision y el papel que

la Municipalidad de Cuenca tiene en la gestion del Centro Historico y sus Areas

Historicas.
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La capacidad operativa de la Comision de Areas Historicas debe limitarse a
la capacidad que tiene las deméas comisiones del Concejo, en la que solo los
concejales miembros de la comision tiene derecho a voz y voto, y en la que el resto de
miembros tienen derecho a voz; la Comision debera dejar de aprobar proyectos de
intervencion que se propongan en bienes inmuebles o espacios publico de las Areas

Histdricas del catdn, correspondiéndole la definicion de politicas, estrategias y

normativas que garanticen la conservacion y promuevan el patrimonio cultural, las

cuales deberan ser aprobadas por el Concejo.

La Direccion de Areas Histdricas deberd desarrollar un propuesta de
normativa técnica que permita clasificar y definir claramente los procedimientos
constructivos y los componentes paisajisticos de deberan llevar los proyectos de
intervencion en sus diferentes niveles, que se realicen en inmuebles y espacios
publicos del Centro Historico. De esta manera los proyectos de intervencion que se
propongan por parte de la misma municipalidad, de otras instituciones publicas y por
parte de promotores privados, podran ser aprobados directamente por la Direccion de

Control Municipal, previo informe favorable de la Direccion de Areas Histdricas.

De esta manera la Direccion de Areas Historicas t la Direccion de Cultura,
se podrian encargar de la planificacion, el disefio de programas y proyectos para la
conservacion del patrimonio cultural, y definicion de politicas y normativas que

garanticen la conservacion tanto de patrimonio tangible como intangible de canton.

5.2. La Percepcidn y la Intensificacion del Uso del Suelo.

De acuerdo a lo analizado se puede concluir que las intervenciones que se
realizan en los espacios publicos del Centro Historico, por parte de Municipio de
Cuenca generan efectos no solo en el mejoramiento de la imagen urbana, sino
también se generan efectos muchas de las veces incontrolables las actividades, usos
de suelo y las expresiones culturales que estas contienen. Asi se concluye las

intervenciones realizadas por instituciones pablicas al espacio publico generan:
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e Intensificacion de las actividades existentes: la inversion privada
como propuesta y respuesta a las intervenciones realizadas en el
espacio publico, que mejoren sustancialmente su morfologia, buscan
promover actividades o negocios rentables. Estos negocios influyen
directamente en los usos de suelo y por ende en las actividades y las

expresiones culturales que estas contienen; las cuales por ser actuales

se enmarcan dentro de la normativa vigente desarrollando actividades
que intensifican los usos de suelo, y desplazan o sustituyen a las
expresiones culturales que otras actividades contenian. Esto significa
que las actividades intensificadas por las intervenciones en el espacio
publico y las expresiones culturales que estas contengan, seran las que
determine y definan la percepcion que mayoritariamente tiene la
poblacion un espacio publico. Este es el caso del parque de San Blas,
ya que después de la intervencion de este parque, aumento el nimero
de locales de heladerias, los cuales con el fin de mejorar sus servicios y
atraer mas cantidad de clientes se generd un doble dindmica: a) los
locales existentes fueron ampliados y remodelados, b) los nuevos
locales buscaron amplitud, y modernidad en el mobiliario vy
decoracion; este simple ejercicio rompid en parte la dindmica de la
expresion cultural intangible de tomar un helado (generalmente de
cono) en el parque acomparado de familiares 0 amigos, y se dio paso a
tomar helados en las &reas de restaurantes de las mismas heladerias,
dando como resultado una intensificacion de este tipo de servicios.

e Puesta en valor de la percepcion de los espacios intervenidos: en
los espacios publicos intervenidos y en los que por ende se tendra una
intensificacion de los usos de suelo con actividades existentes; se
reafirmard con mayor fuerza la percepcion que la poblacion tiene de
este espacio publico. Al evidente mejoramiento de los bienes muebles
e inmuebles se revalorizan positivamente los valores patrimoniales
culturales tangibles y se fortifica los valores intangibles relacionados

con los usos que se dé a los espacios tanto publicos como privados.
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Este es el caso del parque Calderén, ya que la rehabilitacion del
parque, asi como las intervenciones en la Catedral Vieja, Palacio de
Justicia, Casa Arzobispal (o Casa del Hermano Miguel), plaza de las
Flores, Ex Edificio del Banco del Azuay (actualmente alcaldia)
permitieron, esto permitié la ampliacion de area de administracion

publica (sobre todo resalta las edificaciones Municipales) asi como un

mejoramiento sustancial del estado de conservacion de las
edificaciones religiosas; permitiendo por ende que el uso de
administracion publica y las actividades relacionadas con ella, sean
fuertemente intensificadas tanto en el uso del espacio publico y
privado como en la percepcion que se tiene del parque Calderén.

¢ Intensificacion de actividades nuevas: la inversion privada al compas
de la oferta y la demanda y de la calidad del espacio publico
intervenido'*®, buscan aprovecharse de nuevas actividades o negocios,
y por ende de las expresiones culturales que estas contengan, dando un
giro con una propuesta de nuevos servicios. Estos nuevos negocios
influyen directamente en los usos de suelos existentes y pueden estar o
no enmarcados dentro de la normativa vigente para usos de suelo. Esto
significa que las actividades que se realizaban antes de intervenir este
espacio publico, y por ende las expresiones culturales que esta
contenian, se pierden; dando paso a nuevas actividades y expresiones
culturales. Esto afecta directamente en la percepcion ya que las nuevas
actividades y por ende las expresiones culturales que esta contiene, son
las que definiran la percepcion que mayoritariamente la poblacion
tenga de este espacio. Este es el caso de la Calle Larga, ya que con la
intervencion de este sector, el cual ademas estd enmarcado en el
Megaproyecto del Barranco, provoco que la inversion inmobiliaria se

enfocara en servicios de recreaciéon como son discotecas, bares,

156 Dependiendo de la relacion paisaje natural, paisaje construido, accesibilidad (no necesariamente

estacionamientos) y de las referencias que tenga o se puedan generar en este espacio determinan las
actividades mas rentables a implantarse.
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restaurantes; los cuales aprovechando los valores paisajisticos que
brinda este sector, con estos nuevos usos Yy actividades se desplazaron
las actividades de comercio tradicional de tiendas, bazares y vivienda,
depreciandose los valores historicos que este sector contiene.

e Revalorizacion de la percepcion de los espacios intervenidos: en los

espacios publicos intervenidos y en los que por ende se tendra una

intensificacion de los usos de suelo con nuevas actividades; se redefine
la percepcion que la poblacidn tiene de este espacio publico. Debido al
evidente mejoramiento de los bienes muebles e inmuebles, se
redefinen nuevos valores patrimoniales culturales tangibles y se
fortifica los valores intangibles relacionados con los nuevos usos que
se dé a los espacios tanto publicos como privados.

e Promueve el mercado inmobiliario privado: como efecto de las
intervenciones realizadas en el espacio publico, los promotores
inmobiliarios privados con el fin de invertir en negocios rentables,
realizan trabajos de mejoramientos de las edificaciones. Al tratarse de
un negocio, estos trabajos se focalizan principalmente en las fachadas
y en los espacios que va a ocupar exclusivamente la actividad

econdmica que pretenden implantar.

Para englobar todo lo dicho, se puede resumir que las intervenciones en los espacios
publicos del Centro Historico de Cuenca, SI mejoran sustancialmente la calidad de la
imagen urbana de los mismos; pero también generan la intensificacion de actividades,
que es igual a la intensificacion del Uso del Suelo Comercial, y por lo tanto también
se intensifican las expresiones culturales que estas actividades contienen. Lo que
afecta directamente en la percepcion que la poblacion tiene de estos espacios
intervenidos, YA QUE LA PERCEPCION SE REDEFINE de acuerdo a la
intensificacion de las actividades y de las expresiones culturales que se desarrollan en

estos espacios.
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5.3. Vivienda, Percepcion y Patrimonio Cultural en el CHC.

El tema de vivienda y sobre todo de los residentes en el centro historico, es
un punto que debe ser tratado con mucho cuidado, ya que con habitantes que residen
en el Centro Historico garantizan la reproduccion y desarrollo de las expresiones
culturales intangibles del CHC. De acuerdo a los datos investigados en esta tesis

(capitulo 3) se pudo determinar que el 20.24% de encuestados vive en el CHC y un
41.48% de estos residentes desean continuar viviendo en el CHC; la percepcion del
centro historico lo marca como un espacios con congestion vehicular (34.10%), de
dificil acceso (20.28%), sin espacios para estacionamientos (17.51%), siendo por
tanto la movilidad uno de los temas que debe ser tratado y mejorado en el centro
histdrico, ademas el 34.85% se encuestados realizan visitas al centro histérico para
realizar tramites, siendo un 19.50% y 13.69% son tramites que se realizan en el
municipio y en la prefectura respectivamente. Esto demuestra algunas cuestiones:

e La centralidad urbana administrativa que contiene el centro historico,
genera una dependencia territorial de escala local y provincial; lo que
explica la congestion vehicular y los problemas de movilidad que se
perciben por parte de la poblacion.

e La concentracion de actividades administrativas, promueve las
actividades de servicios y el comercio, lo que aumenta la concentracion
de actividades econdmicas y lo cual lo podemos relacionar con el 21.45%
de personas que ven al CHC como un espacio de trabajo, dejando solo un
7.57% de personas que lo consideran como espacio para Vivir.

e El uso y las actividades que se realizan en él y los espacios del Centro
Histdrico, son los valores que resaltaran al momento de definirse
individualmente la percepcion que cada persona tiene. Pues es importante
tomar en consideracion que la percepcion es un hecho social basado en la
representacion de un orden social, los modos de actuar, de pensar y de
sentir, que sean exteriores al individuo porque “constituyen pues, una
nueva especie y a ellos debe darse y reservase el calificativo de sociales”

(Durkheim, 1997; p.49); por tanto su percepcion responden a la formacion
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del individuo, asi como a la relacion que este tiene con su medio que lo

157

rodea™’, ya que “un hecho social es toda manera de hacer, establecida o

no, susceptible de ejercer sobre el individuo una coaccion exterior”

(Durkheim, 1997; .51-52).

En este sentido es pues necesaria la implementacion de politicas que impulsen

actividades amigables con el uso residencial, y que nos ayudaran a mejorar
sustancialmente la percepcion que se tiene del centro histérico como un espacio para
habitar y residir, como Ultimo punto creo necesario que se tomen en consideracion las
siguientes recomendaciones que deberian implementarse para que se mejora la
percepcion del centro historico como espacio residencial:

e ElI Plan de Ordenamiento territorial debe trabajar con datos
actualizados, no se puede definir un diagndstico real, esta
recomendacion se hace debido a que el plan se lo viene realizando
desde la administracion de Marcelo Cabrera, con los datos censales del
2001 y sin una actualizacion del inventario patrimonial. Por ende
estrategias, programas y proyectos que nos lleven a la implementacion
de politicas no se realizaran bajo una base de la realidad sino sobre
supuestos que generan grandes margenes de error al momento de la
toma de decisiones.

e Se debe definir la densidad de usos de suelo y actividades principales,
complementarias y afines que pueden soportar los diferentes
sectores™® del centro histérico de Cuenca. Con este tipo de normativa
se lograra definir con claridad el numero y el tipo de actividades que
soporta cada sector urbano del centro historico. Este tipo de politicas
debe disefiarse sobre todo en los sectores en los que se quiere defender

y promover la vivienda.

157 Entendiendo como medio de influencia sobre el individuo a los espacios fisicos y sociales con los

que interactda.
158 Serfa preferible que el anlisis se realice por cada manzana.
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Se hace necesaria la implementacion de programas y proyectos que
promuevan la inversién publica y privada en vivienda. Al igual que en
centro historico de Quito, Cuenca debe promover y generar politicas
que incentiven a los residentes a quedarse a vivir en él. Este es un
punto dificil de tratar pues de acuerdo a las encuestas tomadas en esta
tesis, entre los puntos negativos que resalta la poblacion estan la
contaminacion, la congestion, la inseguridad. En tal virtud es necesario
trabajar sobre politicas para mejorar estos temas, pero ademas se hace
necesario que a los sectores donde se pretende promover la vivienda se
dote de equipamiento apropiado, y se generen programas que alivien
los gastos de los residentes del centro histérico por el mantenimiento y
reparacion de las edificaciones patrimoniales.

Desarrollar un plan piloto de desconcentracion de dependencias
municipales, asi como lo ha hecho ETAPA, para que se aumente la
capacidad de atencion de las instituciones publicas, y a la vez
disminuya la dependencia territorial que se tiene sobre el centro
historico. Este plan piloto deberéd esta complementado con un plan de
mejoramiento de movilidad interna del centro histdrico e interurbano
entre el centro histdrico y el resto del territorio que dependen de esta

centralidad urbana.




LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

FLACSO

ECUADOR

6. ANEXOS.




LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

7. BIBLIOGRAFIA

LIBROS
e Carta Internacional Sobre La Conservacion Y La Restauracién De

Monumentos Y Sitios (ICOMOS), (Carta de Venecia - 1964)

e Carrion M., Fernando; Henley Luisa (2005) Regeneracion y
Revitalizacion Urbana en las Américas: Hacia un Estado Estable.
Quito: FLACSO.

e Congreso de Arquitectura Moderna (CIAM) 1993, (Carta de Atenas)

e Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural, UNESCO

e Coord. Masias, Rosendo; Suarez, Alejandro (2002) Los Centros
Historicos Vivos. La Habana-Ciudad de México: CYTED; UNAM;
Municipio de la Habana Vieja.

e Coord. Ramirez, Patricia (2003) Espacio Publico y Reconstruccion
de Ciudadania. México D.F.: Grupo Editorial Miguel Angel.

e Edit. Salman, Ton; Kingman Garcés, Eduardo (1999), Foro Antigua
Modernidad y Memoria del Presente, Culturas Urbanas e Identidad.
Quito: FLACSO.

e Del Pino Martinez, Inés (2010) Centro Histérico de Quito. Una
Centralidad Urbana hacia el Turismo. Quito: FLACSO Sede
Ecuador, AbyaYala.

e Foucault, Michel (1996) Seguridad, territorio, poblacion. México:
Fondo de Cultura Economica.

e Garcia Bellido, Javier; Gonzéles Tamarit, Luis (1980) Para
Comprende la Ciudad. Madrid: Editorial Nuestra Cultura.

e Kingman Garcés, Eduardo (2006) “La ciudad y los otros. Quito
1860-1940. Higienismo, ornato y policia”. Quito: FLACSO Sede
Ecuador.

Y - 7-



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

e Leonardo Benévolo (1985) La Ciudad y el Arquitecto. Barcelona:
Ediciones Paidos.

e Lozano Castro, Alfredo (1991) Cuenca Ciudad Prehispana,
Significado y Forma. Quito: Editorial ABYA-YALA.

e Marc Auge (1996) Los No-lugares: Los Espacios del anonimato.
Una Antropologia de la Sobremodernidad. Barcelona: Editores
Gedisa.

e LudefaUrquizo, Wiley (2009) Urbanismo dixit. Inquisiciones.
Quito: FLACSO Sede Ecuador.

e Marquez Tapia, Ricardo (1995) Cuenca Colonial. Quito: Editorial
Nacional.

e Pérez Mendoza, Salvador; Pujol Mesellas, Rosendo; Polése,
Rosendo (2003) Son Importantes los Centros Historicos de las
Ciudades. En Pérez Mendoza, Salvador; Pujol Mesellas, Rosendo
(eds.), Desafios de los Centros de las Ciudades Mesoamericanas: el

caso de tres metrdpolis. San José: FLACSO.

RECORTES DE PRENSA ESCRITA
e EIl Mercurio (1999). “Readoquinamiento concluird en diciembre”, 15
de noviembre, afio 75, tiraje No. 28344, pagina 1A.
e EI Mercurio (2000). “Cerraran el Parque Calderon”, 25 de
noviembre, afio 75, tiraje No. 28720, pagina 7A.
e FEl Mercurio (2005). “Nuevos rostros para San Blas y San
Sebastian”, 02 de enero, afio 80, tiraje No. 30219, pagina 1B.

INFORMES DE GESTION
e Colegio de Arquitectos del Azuay; llustre Municipio de Cuenca,
(Ecuador, 2004). Concurso de lIdeas sobre El Barranco Cuenca,
Ecuador.
e [lustre Municipio de Cuenca, (Ecuador, 2004). Cuenca... una Ciudad

en Serio.

145,



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador, 2006). Informe del Primer
afio de Gestion Enero — Diciembre 2005.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador, 2007). Informe Enero
Diciembre 2006.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador, 2009). Informe Gestion 2005

— 2009: Tomo I: Enfoques de la Gestion, Ejes Estratégicos para el

Desarrollo del Canton.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador, 2009). Informe Gestion 2005
— 2009: Tomo IlI: Indicadores Relevantes de la Gestion, Muestra
Grafica de la Gestion, Cumplimiento del Plan de Trabajo.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador). Viviendo el Patrimonio.

e llustre Municipio de Cuenca (Ecuador). Sintesis Plan Espacial El
Barranco de Cuenca.

e Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, (Ecuador). Conservacién
de la Pintura Mural de la Casa de las Palomas: Cuenca — Ecuador.

e Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, (Ecuador). Informe de
Gestion: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural: Enero —
Diciembre 2010.

e Ministerio Coordinador de Patrimonio, (Ecuador). Decreto de
Emergencia del Patrimonio Cultural: Un Aporte Inédito al Rescate
de Nuestra Identidad.

e Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural; Ministerio
de Cultura; Instituto Nacional de Patrimonio, (Ecuador). Informe de
Labores Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural en la
Provincia del Azuay.

NORMAS Y ORDENANZAS
e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Plano de la Ciudad de
Cuenca, aprobado por el I. Concejo Cantonal el 30 de mayo de 1992,
y publicado en el Registro Oficial con el No. 244 el 30 de junio de
1993.

R -+C-



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Plan de Ordenamiento
Territorial del Canton Cuenca.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Ordenanza de Creacion de
las Direcciones de Centro Historico y de Avallos y Catastros,
aprobada por el 1. Consejo Cantonal de Cuenca el 06 de abril de
1989.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Ordenanza para el Control y
Administracion del Centro Histérico de la Ciudad de Cuenca,
aprobada por el I. Consejo Cantonal de Cuenca el 20 de mayo de
1983.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Ordenanza que Crea el
Departamento de Cultura de la I. Municipalidad de Cuenca,
aprobada por el 1. Consejo Cantonal de Cuenca el 06 de abril de
1977.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Ordenanza que Regula la
Implementacion de Parqueaderos Publicos y Privados en Areas
Urbanas de Valor Historico, aprobada por el I. Consejo Cantonal de
Cuenca el 27 de septiembre de 1999.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Ordenanza Sobre Rotulos y
Anuncios en el Centro Histdrico de la Ciudad” aprobada por el 1.
Consejo Cantonal de Cuenca el 15 de enero del 1999.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Reforma a la Ordenanza que
Crea el Departamento de Cultura de la I. Municipalidad de Cuenca,
aprobada por el 1. Consejo Cantonal el 12 de agosto de 1991.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Reforma al Reglamento de
la Estructura Funcional de la I. Municipalidad de Cuenca —
Codificado.

e llustre Municipio de Cuenca, (Ecuador).Sintesis Plan Especial en El

Barranco de Cuenca. Cuenca: I. Municipio de Cuenca.

Y -0-



LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

e Normas de Quito (1967), Informe final de la reunion sobre
conservacion y utilizacion de monumentos y lugares de interés

historico y artistico.

e http://as2.cuenca.gov.ec:7779/website/Inicio/ (06-sep-2010)

e http://www.eluniverso.com/2002/04/13/0001/12/94F9BB795ED84F
CA88D7D53A9F053B37.html (19-ene-2010)

e http://74.125.93.132/search?q=cache:4AMDSAcx3nwAJ:www.fundaci
onelbarranco.org/documentos/M_INFORMEDEGESTIONFUNDAC
IONELBARRANCO.doc+regeneracion+de+la+calle+larga&cd=1&h
I=es&ct=cInk&gl=ec (21-ene-2010)

e http://buscon.rae.es/drael/ (23/may/2008)



http://as2.cuenca.gov.ec:7779/website/Inicio/
http://www.eluniverso.com/2002/04/13/0001/12/94F9BB795ED84FCA88D7D53A9F053B37.html
http://www.eluniverso.com/2002/04/13/0001/12/94F9BB795ED84FCA88D7D53A9F053B37.html
http://74.125.93.132/search?q=cache:4MDSAcx3nwAJ:www.fundacionelbarranco.org/documentos/M_INFORMEDEGESTIONFUNDACIONELBARRANCO.doc+regeneracion+de+la+calle+larga&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec
http://74.125.93.132/search?q=cache:4MDSAcx3nwAJ:www.fundacionelbarranco.org/documentos/M_INFORMEDEGESTIONFUNDACIONELBARRANCO.doc+regeneracion+de+la+calle+larga&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec
http://74.125.93.132/search?q=cache:4MDSAcx3nwAJ:www.fundacionelbarranco.org/documentos/M_INFORMEDEGESTIONFUNDACIONELBARRANCO.doc+regeneracion+de+la+calle+larga&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec
http://74.125.93.132/search?q=cache:4MDSAcx3nwAJ:www.fundacionelbarranco.org/documentos/M_INFORMEDEGESTIONFUNDACIONELBARRANCO.doc+regeneracion+de+la+calle+larga&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec
http://buscon.rae.es/draeI/

LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
En el Proceso de Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad

FLACSO

ECUADOR

6. ANEXOS.




TABULACION DE ENCUESTAS
POBLACION FLOTANTE DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
Encuesta realizada en febrero de 2010
1. ¢Usted vive en el centro histoérico?
A. Si 0
B. No 134

2. éUsted viviria (o le gusta vivir) en el centro histoérico?

A. Si 22
B. No 112
3. Seleccione los espacios que los identifica como parte del centro histérico.
A Parque Calderdn. 127
B Parque de San Blas. 51
C Av. Loja 11
D. Av. Huayna Capac. 19
E Calle Larga. 68
F Parque de Maria Auxiliadora. 37
G Barranco. 67
H El Ejido. 8
I El Vergel 24

4. éLas visitas a los espacios del centro historico las realiza por?:

A. Tramites en el municipio. 37
B. Tramites en la prefectura. 2
Tramites en otras instituciones
C.  publicas. 26
D En instituciones financieras. 17
E. Visita a museos. 8
F. Turismo. 20
G Compras. 39
H Diversion. 19
| Trabajo. 28
5. éCual es el aspecto mas negativo que encuentra Usted en el centro histdrico?
A Falta de seguridad. 25
B. Altos niveles de contaminacion. 21
C Dificultades de movilidad. 24
D Congestidén vehicular. 64
E Exceso de locales comerciales 5
Dificultades de accesibilidad y
F.  estacionamiento. 37

6. éQué caracteristica le brinda Usted al centro historico?, como:

A. Espacio de encuentro. 41
B. Espacio de vivienda. 7
C. Espacio de trabajo. 44
D.  Espacio de meditacion. 6
E. Espacio de transito para tramites. 35

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



Espacio de transito para
movilizarme de un punto a otro de

F. la ciudad. 14
7. ¢Al Parque Calderdn lo identifica como?

A. Espacio para descansar. 13
B. Espacio simbodlico y patridtico. 69
C. Espacio fundacional. 4
D. Espacio de encuentro. 24
E. Espacio de trabajo. 10
F. Espacio de transito o paso. 25
G.  Espacio de encuentro politico. 6
H. Espacio para diversion. 7
8. Al Parque de San Blas lo identifica como?
A. Espacio para descansar. 45
B. Espacio simbdlico y patridtico. 13
C. Espacio fundacional. 5
D. Espacio de encuentro. 42
E. Espacio de trabajo. 4
F. Espacio de transito o paso. 28
G.  Espacio de encuentro politico. 4
H. Espacio para diversion. 7
9. ¢A la Calle Larga la identifica como?

A Espacio para descansar. 0
B Espacio simbodlico y patridtico. 5
C Espacio de fundacional. 4
D. Espacio de encuentro. 15
E Espacio de trabajo. 6
F Espacio de transito o paso. 39
G Espacio de encuentro politico. 0
H Espacio para diversion. 72

10. {Qué espacios visita con mas frecuentemente en el centro histdrico?

A.  Parque Calderdn. 89
B. Calle Larga. 33
C. Barranco. 10
D. Parque de San Blas. 26
E. Parque se Santo Domingo. 5
F. Mercados del centro historico 16
G.  Museos del centro histdrico. 2
H.  Iglesias del centro historico. 21

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



TABULACION DE ENCUESTAS
RESIDENTES DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
Encuesta realizada en febrero de 2010
1. ¢Usted vive en el centro historico?

A. Si
B. No

34

2. ¢Usted viviria (o le gusta vivir) en el centro historico?

A. Si 14
B. No 20
3. Seleccione los espacios que los identifica como parte del centro histérico.
A Parque Calderdn. 34
B Parque de San Blas. 21
C Av. Loja 2
D. Av. Huayna Capac. 2
E Calle Larga. 14
F Parque de Maria Auxiliadora. 11
G Barranco. 9
H El Ejido. 1
I El Vergel 2

4, éLas visitas a los espacios del centro histdrico las realiza por?:

A. Tramites en el municipio. 10
B. Tramites en la prefectura. 2
Tramites en otras instituciones
C. publicas. 7
D En instituciones financieras. 3
E Visita a museos. 2
F. Turismo. 1
G Compras. 8
H Diversion. 2
I Trabajo. 10
5. éCual es el aspecto mas negativo que encuentra Usted en el centro historico?
A Falta de seguridad. 13
B. Altos niveles de contaminacion. 6
C Dificultades de movilidad. 4
D Congestion vehicular. 10
E Exceso de locales comerciales 1
Dificultades de accesibilidad y
F.  estacionamiento. 7

6. éQué caracteristica le brinda Usted al centro histérico?, como:

A. Espacio de encuentro. 6
B. Espacio de vivienda. 7
C. Espacio de trabajo. 14

Realizado por: Dario H. Cobos Torres



D.  Espacio de meditacion. 2
E. Espacio de transito para tramites.

Espacio de transito para

movilizarme de un punto a otro de

la ciudad. 2

M

. £Al Parque Calderon lo identifica como?
Espacio para descansar. 5
Espacio simbodlico y patridtico. 12
Espacio fundacional.

Espacio de encuentro.
Espacio de trabajo.

Espacio de transito o paso.
Espacio de encuentro politico.
Espacio para diversion.
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. ¢Al Parque de San Blas lo identifica como?
Espacio para descansar. 12
Espacio simbdlico y patridtico.
Espacio fundacional.

Espacio de encuentro.
Espacio de trabajo.

Espacio de transito o paso.
Espacio de encuentro politico.
Espacio para diversion.
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9. ¢A la Calle Larga la identifica como?
A Espacio para descansar.

B Espacio simbdlico y patridtico.

C Espacio fundacional.

D. Espacio de encuentro.

E Espacio de trabajo.

F Espacio de transito o paso.

G Espacio de encuentro politico.

H Espacio para diversion. 23
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10. ¢Qué espacios visita con mas frecuentemente en el centro histdrico?
Parque Calderdn. 22

Calle Larga.

Barranco.

Parque de San Blas.

Parque se Santo Domingo.
Mercados del centro histdrico
Museos del centro historico.
Iglesias del centro histodrico.
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@Ordenanza. # 42

Nombre: Ordenanza para el Control y Administracion del Centro
Histoérico de la Ciudad de Cuenca.

Medio de Difusion: Imprenta
Publicado el: 20/05/83

Parte Dispositiva:

TITULO I
DE LA COMISION DEL CENTRO HISTORICO
CAPITULO |

Art. 1.- La Comision del Centro Historico es de caracter especial y técnico. Debera actuar
conforme a la Ley de Patrimonio Cultural, la Ley de Régimen Municipal y la presente
Ordenanza.

Art. 2.- La Comisién de Centro Histérico estara integrada por los siguientes miembros,
quienes tendran derecho a voz y voto:

a) El Concejal Presidente de la Comisién de Ornato y Urbanismo que la presidira.

B) El Concejal Presidente de la Comisién de Cultura que hara de Vicepresidente;

c) El Director del Dpto. de Planificacion Urbana o su delegado, que serd uno de los
funcionarios de su Departamento;

d) El Subdirector del Instituto Nacional de Patrimonio del Austro o su Delegado;

e) Un delegado del Colegio de Arquitectos del Ecuador, Nucleo del Azuay, o su Suplente,
quienes seran nombrados por el I. Concejo Cantonal en base a una terna presentada por
el CAE, a solicitud del Alcalde, cada dos afos;

f) Un delegado de la Facultad de Arquitectura, quien serd nombrado por el I. Concejo
Cantonal en base a una terna que solicitara el Alcalde al Consejo Directivo de la Facultad,
cada dos afos;

g) Un Representante de la ciudadania o su Suplente, quienes seran nombrados por el 1.
Concejo Cantonal en base de la terna presentada por el Alcalde, cada dos afios. Esta
designacion debera recaer sobre personas cuyos méritos culturales, formacién
profesional e interés por los problemas de conservacion urbana y preservacion de los
bienes culturales, se hayan demostrado publicamente.

Tanto el Concejal Presidente como el Concejal Vicepresidente de la Comision del Centro
Historico, podran delegar sus funciones a uno de los Concejales miembros de sus
respectivas comisiones del I. Concejo.

Art. 3.- Podran también concurrir a las sesiones de la Comisién del Centro Histérico con
voz informativa funcionarios municipales o personas particulares previa autorizacion del
Presidente de la Comision.

Los demas sefiores Concejales tendran derecho a intervenir con voz en las
deliberaciones de la Comisién del Centro Histérico.

Art. 4.- La Secretaria de esta Comision estara a cargo del Jefe de la Seccion del Centro
Historico del Departamento de Planificacion Urbana del Municipio.



Art. 5.- Sera necesaria la presencia de cuando menos cuatro miembros para que la
Comision pueda sesionar validamente, previa convocatoria hecha por Secretaria, cuando
menos con 24 horas de anticipacion.

CAPITULO 1

ATRIBUCIONES

Art. 6.- Son atribuciones de la Comision:

a) Velar por el cumplimiento de la Ley de Patrimonio Cultural, de la Ley de Régimen
Municipal, en sus partes pertinentes y a traves de ellas, de la Presente Ordenanza.
b) Conaocer y resolver, dentro del marco de la Ley de Patrimonio Cultural, de la Ley

de Régimen Municipal y la Ordenanza respectiva, sobre todas las intervenciones
Arquitecténicas y Urbanas que el Estado, la misma Municipalidad, Instituciones Publicas y
Privadas y ciudadanos en general, intenten realizar en el Area Protegida y que no podran
ser ejecutadas sin la aprobacién previa y expresa de dicha Comision.

C) Solicitar al Instituto de Patrimonio Cultural la declaratoria como bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural las zonas, sitios, sectores, calles, edificios,
elementos urbanos, detalles arquitecténicos de caracter publico o privado que por
razones estipuladas en la Ley de Patrimonio Cultural, merezcan su preservacion y que
estén o no incluidos en las zonas de proteccion.

d) Solicitar al Concejo Municipal la realizacion de un Plan de Preservacion de las
zonas de proteccion y ejecutarlo en forma programada de acuerdo a una politica de
preservacion, restauracion y puesta en valor de los elementos que conforman el
Patrimonio Arquitecténico del Canton.

e) Conocer y resolver de conformidad con esta Ordenanza previo informe de los
técnicos municipales, acerca de las solicitudes realizadas por la ciudadania, trabajos de
restauracion, mantenimiento, conservacion, consolidacion, nuevas construcciones,
derrocamientos totales o parciales, etc. que se pretendan efectuar en los inmuebles y
edificaciones comprendidas en el area de proteccion o en su area de influencia.

f) Regular el uso del suelo en el Area de Proteccion y su Area de Influencia
sujetdndose al Plano Director de Desarrollo Urbano Vigente para que las actividades
vitales y tradicionales del mismo no sean afectadas y distorsionadas por los nuevos usos,
especialmente los que promueven la especulacién del suelo urbano o afecten el uso
social del mismo.

Q) Autorizar la realizacion de excavaciones arqueoldgicas o de cualquier tipo y dictar
las normas conforme a las cuales deberan realizarse en predios ubicados en las zonas de
proteccion y en las que expresamente se las incorpore, previa autorizacion del Instituto de
Patrimonio Cultural.

h) Sefalar normas y medidas a adoptarse, para salvaguardar la integridad de los
sitios y bienes monumentales que hayan sido, o que podrian ser alterados por cambios o
agregados forzados.

i) Informar y recomendar al Concejo Municipal sobre la necesidad de realizar obras
de reparacion, consolidacion, restauracion, o mantenimiento de elementos urbanos o
arquitectonicos notificando a las dependencias municipales o a los propietarios para que
se tomen las medidas necesarias.

) Arbitrar medidas que, previa aprobacion del sefior Alcalde y por su mandato
deberan cumplirse por parte de funcionarios y autoridades Municipales, sobre asuntos y
casos que revistan especial importancia en las materias que les competen.



k) Llevar a cabo constantemente, campafas de valoracion y difusion de lo que
constituye los bienes culturales del Centro Histérico de Cuenca y de las Parroquias del
Canton, informando al mismo tiempo, sobre la politica y el Plan de Accion que realiza el I.
Municipio.

)] Elaborar anualmente la lista de los edificios y construcciones que a su juicio
merezcan ser considerados por el I. Concejo como beneficiarios de los incentivos
contemplados en el Art. 21 de la Ley de Patrimonio Cultural y del Art. 1 del Decreto
Ejecutivo 1376 reformatorio de la Ley de Régimen Municipal.

m) Promover la participacion publica y privada, nacional o extranjera hacia la
creacion de una Fundacion para obras de restauracion en el Centro Histérico.
n) Solicitar al 1. Concejo la suscripcion de convenios con Instituciones estatales y

privadas, nacionales o extranjeras, con el fin de emprender acciones tendientes a la
preservacion del Centro Histérico y las zonas declaradas como bienes culturales.

TITULO I
DE LA LIMITACION DEL CENTRO HISTORICO

Art. 7.- Se adopta como Delimitacién del Centro Histérico de Cuenca para efectos de
Control y Administracién del mismo, la que consta del Plano aprobado por el Instituto de
Patrimonio Cultural, documento que se anexa a la presente Ordenanza, y que como
instrumento legal pasa a formar parte de ella.

La Delimitacion consta de las siguientes partes:

a) Area de "Primer Orden", considerada como bien perteneciente al Patrimonio
Cultural, que comprende:

Partiendo desde la interseccion de las calles denominadas Baltazara de Calderon vy
carrera Gran Colombia, en sentido Este hasta encontrarse con la calle Padre Aguirre;
continla por la calle Padre Aguirre hacia el Norte hasta la interseccién con la carrera
Mariscal Lamar; siguiendo en direccion Este la carrera Mariscal Lamar hasta el cruce con
la calle Benigno Malo, de esta en direcciébn Norte hasta la Interseccién con la carrera
Gaspar Sangurima; continla en sentido Este hasta el cruce con la calle Presidente Luis
Cordero; sigue en direcciébn Sur hasta la interseccién con la carrera Mariscal Lamar;
continda la carrera Mariscal Lamar hacia el Este hasta encontrarse con la calle Hermano
Miguel; de aqui en sentido Sur hasta la interseccién con la carrera Simoén Bolivar;
continla en direccion Este hasta encontrarse con la calle Manuel Vega; regresando de
este punto en sentido Oeste hasta la calle Hermano Miguel; continda en direccion Sur la
calle Hermano Miguel hasta la interseccion con la carrera Juan Jaramillo; sigue la carrera
J. Jaramillo en sentido Oeste hasta el cruce con la calle Antonio Borrero, para seguir por
ésta en direccion Sur hacia la calle Larga; desde este punto en direccidbn Sur-Este
continuando la Bajada de Todos Santos hasta el cruce con el Puente del mismo nombre;
contindia por éste hasta la Avda. 12 de Abril; sigue la Avda. 12 de Abril en direccion Nor-
Oeste hasta el Puente de ElI Vado; desde este punto en sentido Norte, hasta la
interseccién de las calles de la Cruz y Esteves de Toral hasta la interseccion con la
carrera Mariscal Sucre; continta en direccién Oeste por la carrera Mariscal Sucre hasta el
cruce con la calle Coronel Guillermo Talbot; (incluida la Plaza de San Sebastian) continda
en direccion Norte hasta la interseccién con la carrera Simén Bolivar y la calle Baltazara
Calderon; desde este punto en sentido Nor-Oeste por la calle Baltazara Calderén hasta el
punto de partida.

Se incluye dentro de esta Delimitacion todos los predios; tanto en direccion Norte, Sur,
Este y Oeste, de acuerdo a la orientacion de las calles y carreras.



Es también parte integrante de esta Area la Zona Especial de proteccién denominada "El
Barranco", cuyos limites son: por el Norte, la calle Larga y Condamine; por el Sur, la
Avda. 12 de Abril; por el Este el Puente Nuevo de Todos Santos y la calle Los Molinos; y
por el Oeste, el Puente de El Vado.

b) "Area Arqueoldgica", que comprende la Bajada de Todos Santos, calle Larga,
Avda. Huayna-Cépac y Avda. 12 de Abril en las zonas de Pumapungo y todos Santos,
consideradas por la Ley, como Patrimonio Cultural del Estado.

C) "Area de Respeto", circundante a la primera en donde se han producido
transformaciones tanto en lo arquitecténico como en lo urbano y se han catalogado como
Zonas Intermedias entre las nuevas esructuras y el Centro Historico y cuyos limites estan
determinados en el Plano al que se refiere el articulo 70., que comprende:

Partiendo de la interseccién de la calle Convencion del 45 y carrera Mariscal Lamar en
direccién Este, hasta encontrarse con la calle General Torres; continGa por la calle
General Torres en sentido Norte, hasta el cruce con la carrera Gaspar Sangurima,;
siguiendo en direccion Este, la carrera Gaspar Sangurima, hasta la interseccion con la
calle Padre Aguirre; de éstas en sentido Norte, hasta la carrera Antonio Vega Mufioz,
continla la carrera Antonio Vega Mufioz en direccion Este, hasta encontrarse con la calle
Antonio Borrero; siguiendo la calle Antonio Borrero hacia el Sur, hasta la interseccion con
la carrera Gaspar Sangurima; sigue en direccion Este, hasta el cruce con la calle Vargas
Machuca y Plazoleta Rotary; desde este Punto en sentido Sur, hasta encontrarse con la
carrera Gran Colombia; continta la carrera Gran Colombia en direccion Este, hasta la
intersecciéon con la Avda. Huayna-Cépac; sigue esta Avda. hacia el Sur, hasta el cruce
con la carrera Mariscal Sucre y Eloy Alfaro; desde este punto en direccion Oeste, hasta la
interseccién con la calle Mariano Cueva; continda la calle Mariano Cueva hacia el Sur-
Este, hasta la interseccion con la calle Manuel Vega; desde este punto en direccion Sur-
Oeste, cruzando en linea recta por la Zona Arqueoldgica y el Puente de Todos Santos
hasta el Redondel y cruce de las Avdas. José Peralta y Paucarbamba; desde esta
intersecciéon en linea recta hacia el Nor-Oeste, hasta encontrarse con el cruce de las
Avdas. Fray Vicente Solano y Daniel Cérdova; contintia la Avda. Fray V. Solano hacia el
Sur, hasta la interseccién con la calle Carlos Aguilar y Avda. Aurelio Aguilar; siguiendo
esta Avda. en direccién Oeste, hasta la interseccién con la Avenida Federico Proafio.
Sigue esta Avda. en direccion Norte hasta encontrarse con la Avda. Daniel Cérdova;
desde este punto en linea recta en direccion Nor-Oeste, hasta la calle sin Nombre de
ingreso a los Predios de la Universidad Estatal; continda en sentido Sur-Oeste, hasta la
interseccién con la calle Lorenzo Piedra y Avda. Remigio Romero; desde este cruce en
linea recta en direccion Nor-Oeste incluyendo la Plaza de San Roque, hasta el cruce con
la calle de San Roque; continda por esta calle hacia el Norte en linea recta, hasta la
interseccién con la carrera Presidente Cérdova; desde este punto en direccion Nor-Oeste
hasta la interseccion con la prolongacion de la calle Miguel Vélez hacia el Norte, hasta la
interseccién con la carrera Mariscal Sucre; continta en direccion Nor-Oeste desde este
punto, hasta el cruce de las calles Juan XXIlIl y Leén XIII; siguiendo en sentido Norte por
la calle Ledn Xlll, hasta la interseccion con la carrera Gran Colombia y Convencién del
45; desde este punto en direccion Nor-Oeste por la calle Convencion del 45, hasta el
punto de partida.

Se incluyen dentro de esta delimitacion todos los predios, tanto en direccién Norte, Sur,
Este y Oeste, de acuerdo a la orientacion de las calles, carreras y avenidas.

Se incluyen también en esta categoria las "Zonas Especiales” que comprenden los
cordones de preservacion de las calles: 1.- Rafael Maria Arizaga en el tramo
comprendido entre las calles Padre Aguirre al Occidente y Avda. Héroes de Verdeloma al
Oriente. 2.- Las Herrerias en el tramo comprendido entre la Avda. 10 de Agosto por el



Sur y la Avda. 12 de Abril por el Norte. 3.- El cordon de la Avda. Loja en el tramo
comprendido entre la Avda. 10 de Agosto por el Sur y San Roque por el Norte.

Art. 8.- Para efectos de Administracion y Control del Centro Historico se establecen
categorias en los &mbitos arquitecténicos y urbano:

a) Edificios Emergentes catalogados como monumentos cuyos usos factibles para
los cuales podrian destinarse son: equipamiento comunitario, usos administrativos,
religiosos y culturales.

b) Edificios Polarizadores Simples que en su organizacion de espacios, formas y
funciones conforman y delimitan manzanas enteras.

C) Edificios Polarizadores Complejos formados por la integracion de varios
elementos polarizadores simples.

d) Otras edificaciones de valor monumental.

Los nuevos usos estaran regulados por las caracteristicas de ocupacién establecidas en
el Plano Director de Desarrollo Urbano Vigente.

Para todos estos casos los usos deben garantizar el respeto por la organizacion de los
espacios y volimenes, asi como su configuracién formal.

TITULO Il
DE LAS NORMAS DE ACTUACION EN LAS ZONAS DEL CENTRO HISTORICO
CAPITULO |

De los Trabajos y Tipos de Intervencién en los Bienes Monumentales del Centro
Historico

Art. 9.- En los edificios y otros componentes del Centro Histérico se pueden efectuar
trabajos de:

a) PRESERVACION: Que consisten en tomar medidas tendientes a resguardar de
dafios o peligros potenciales de destruccion los bienes cuyas caracteristicas asi lo
ameriten.

b) CONSERVACION: Que implica el mantenimiento y cuidado permanente e
integral de los bienes monumentales para garantizar su permanencia.
C) CONSOLIDACION: Este tipo de intervencion tendra caracter urgente cuando un

monumento, parte o partes de él estén afectados y se encuentre comprometida su
estabilidad. Deberd considerarse como base indispensable en el proceso de
restauracion.

d) LIBERACION: Comprende la eliminacion de partes del edificio o elementos
accesorios adicionados, que desnaturalizan su ordenamiento espacial, su composicion
plastica o atentan contra su estabilidad.

Previamente a este tipo de intervencion serd indispensable realizar los estudios
pertinentes que necesariamente seran aprobados por la Comision del Centro Histérico.

e) RESTAURACION: Es la intervencién que permite recuperar un edificio total o
parcialmente segun el caso, devolviéndole sus caracteristicas originales, debiendo
respetarse en caso de haberlas, las aportaciones valiosas que ha recibido el monumento
a través del tiempo.

f) RESTITUCION: Cuando partes o elementos de un edificio se han deteriorado a
tal grado que es imposible su restauracion, se permitira la restitucién de estos con el
mandato obligatorio de identificarlos mediante fechaje o recursos de expresion formal que
los diferencie de los originales. Se consideraran como aspectos basicos: medidas,



proporciones, relaciones y materiales a emplearse, para que el elemento o parte
restituida sin ser una recreacion arquitecténica mantenga unidad visual en todos sus
aspectos con la estructura original.

s)] RECONSTRUCCION: Esta categoria esta definida bajo dos criterios basicos: el
primero, que se refiere al hecho de que una edificacién por sus condiciones se encuentra
en un estado deplorable de conservacion (es decir, amenaza ruina), referida al deterioro
de sus elementos soportantes como el caso de muros y paredes o cimentacién. Si es
que las caracteristicas de la edificacion lo ameritan y se encuentra afectada, debe
procederse a su reconstruccion utilizando el mismo sistema constructivo preexistente. El
segundo, tiene relacion con estructuras inventariadas que por manifiesta mala intencion o
descuido son destruidas, debera obligarse a su reconstruccion de acuerdo a las
caracteristicas tipoldgicas estructurales y constructivas pre-existentes.

h) DEMOLICION: Dentro de este grupo se han catalogado en forma preliminar
aquellos edificios que de manera clara rompen con las caracteristicas del tejido urbano en
términos de ocupacion y utilizacion del suelo, asi como altura de edificacion, las cuales
deberan recuperar las caracteristicas de homogeneidad de la estructura bajo los
parametros establecidos para la zona en que se encuentra.

i) NUEVA EDIFICACION: Se refiere al caso de solares vacios que en la actualidad
estan afectando a la integridad del conjunto urbano. Al respecto se establece la
normativa en términos de ocuapcion y utilizacién del suelo, asi como altura de edificacion
en correspondencia con las caracteristicas del &rea donde se encuentren ubicados. Para
este caso deberan adoptarse los criterios y principios establecidos dentro de la
arquitectura contemporanea tanto en planteamiento espacial, sistema constructivo, como
estructural, debiendo cefiirse, sin embargo, a la normativa urbana correspondiente.

CAPITULO 1
Normas de Actuacion

Art. 10.- Por su valor histérico, artistico y ambiental, y por su homogeneidad e
integralidad arquitectonica-urbana, el Centro Histérico se considera como un conjunto
monumental, es decir, como monumento por si mismo.

Las edificaciones situadas en el area definida como Centro Histérico, se encuentran
sometidas a las medidas y normas de conservacion, preservacion y proteccion
establecidas en esta Ordenanza. Esta area esté sefialada en el plano de delimitacion del
Centro Historico de Cuenca y aprobado por el Instituto de Patrimonio Cultural.

Art. 11.- En toda edificacion objeto de conservacién o restauracion se mantendran y
consolidaran los elementos estructurales portantes, asi como los elementos distributivos,
constructivos y decorativos de interés, tales como: galerias, zaguanes, escaleras, patios,
portales, bévedas, techos, balcones, antepechos, pavimentos, ventanas, puertas, etc.
Art. 12.- Las edificaciones que aun estando en mal estado de conservacion pero que
tengan valor monumental no seran demolidas, sino restauradas, respetando lo mas
fielmente posible las caracteristicas originales de ellas y formales de la zona en que se
encuentren, asi: usos, densidad, alturas, ocupacion y utilizacion del suelo.

Art. 13.- Se faculta al propietario para demoler total o parcialmente las edificaciones
existentes en el Centro Histérico, ain cuando no amenacen ruina, cuando por sus
caracteristicas histéricas o tipolégicas o por sus caracteristicas de area y frente minimos
del lote, no merezcan ser conservadas; pero previamente a efectuar la demolicion, se
obtendra autorizacién de la Comision del Centro Historico, que la concedera siempre que
se tratare, si fuere del caso, de integracion con lotes o edificaciones adyacentes, o



cuando se hubieran aprobado los planos de la nueva edificacion y se haya obtenido el
permiso de construccion respectivo.

Art. 14.- Se permitira la integracion de unidades tipolégicas adyacentes exclusivamente
cuando las condiciones de los edificios no correspondan a las caracteristicas normativas
establecidas respecto a: frente, fondo, areas y usos admitidos.

La integracion podra dar lugar a una o mas unidades dotadas de todos los servicios; pero
debera mantener las caracteristicas arquitectdnicas y tipologicas de cada una de las
edificaciones integradas.

Art. 15.- Para el caso de edificaciones que se encuentren parcialmente destruidas, o que
amenacen ruina, su restauracion se hara integrando las partes o elementos que faltaren,
procurando a través de documentos, planos, fotografias, descripciones, etc., redefinir el
estado estructural y tipoldgico arquitectonico anterior a los dafios sufridos.

Art. 16.- Seran obligatoriamente demolidas, previa resolucién de la Comision del Centro
Historico y con la aprobaciéon del Concejo, para cada caso, las alteraciones a los planos
de los edificios, esto es, afadidos efectuados a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza, que por sus caracteristicas de altura, coeficiente de ocupacion y utilizacion
del suelo, sistema constructivo y planteamiento tipolégico, rompen con la fisonomia,
homogeneidad y estructura formal del Centro Historico.

Art. 17 .- De existir en el edificio objeto de restauracion elementos afiadidos de épocas
recientes, seran eliminados, a menos que tengan interés respecto al valor histérico o
tipolégico de la edificacion.

Se admitira la incorporacion de elementos recientes necesarios para dotar a la edificacion
de condiciones de higiene, tales como: instalaciones sanitarias, de ventilacion, cielo
rasos, etc., siempre que no afecten a la estructura y tipologia del edificio y sean
suceptibles de revertirse.

Art. 18.- Se autorizara la consruccion de nuevas edificaciones en solares vacios, cuando
se trate de integrar lotes o edificaciones adyacentes o cuando la nueva edificacion
reemplace un edificio que pueda o deba ser demolido, siempre que la nueva edificacién
se ajuste a las normas correspondientes para la zona en que se encuentre el predio y a
las caracteristicas tipoldgicas, formales y estructurales del sector circundante.

Art. 19.- Antes de realizar obras nuevas o de conservacion, restauracion o recontruccion
en el Area del Centro Historico, debera presentarse a la Comision del Centro Historico, un
anteproyecto de la obra, y con los criterios que la Comision emita se presentara el
proyecto definitivo.

Art. 20.- Los usos de las edificaciones del Centro Histérico corresponderan a la tipologia
y estructura del sector circundante. Se regiran por las disposiciones para los sectores de
proteccion histoérica establecidas en esta Ordenanza.

Art. 21.- Se permitira el uso o adecuacion de buhardillas, con la condicién de que la
adaptacion prevista no signifique alteraciones de:

a) La cubierta original: se admitirdn solamente pequefas aberturas para entrada o
salida de aire y luz, siempre que no alteren los perfiles altiméricos de la misma, asi como
no impliquen rupturas considerables y estén ubicadas en las vertientes que no hacen
fachada a la calle.

b) La tipologia distributiva (localizacion de bloque de escaleras, afectacion de
galerias o corredores exteriores, patios, etc.).

C) La estructura soportante (muros o columnas).

d) Las fachadas o entrepiso existentes.

e) Los elementos de la edificacion, como pinturas, molduras, forjados, pasamanos,

columnas, etc.



Art. 22.- La adaptacion de ascensores y montacargas e instalaciones especiales, podran
realizarse siempre y cuando no afecten a la estructura, la tipologia y el perfil de la
cubierta.

Art. 23.- No se admitirdn adiciones que afecten las caracteristicas de los tejados
existentes, debiendo cualquier adaptacion sujetarse a lo previsto para adecuacion de
buhardillas.

Art. 24.- Las éareas verdes en el Centro Historico se sujetaran a las caracteristicas y
condiciones de uso y equipamiento sefialados en el Plano Director de Desarrollo Urbano
vigente.

Art. 25.- En tratandose del Patrimonio Arqueolégico dentro y fuera del Perimetro Urbano,
cualquier intervencion debe obtener el visto bueno del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, segun determina la Ley.

CONDICIONES DE VOLUMEN:

Art. 26.- Las edificaciones de nueva planta deberan respetar las normas arquitecténicas
gue constan en las actuales Ordenanzas pertinentes, mientras se dicte el Reglamento de
esta Ordenanza y se refiere a:

a) Coeficiente de Ocupacion del suelo;

b) Coeficiente de Utilizacion del suelo;

c) Altura de cornisa en integracién con las edificaciones adyacentes y el perfil de la
manzana; Y,

d) Alturas de plantas bajas y altas.

Art. 27.- En el caso de edificaciones con patio de manzana, siempre que el uso fuere
comunitario, todas las viviendas deberan tener acceso a €l. Cada parcela deber& aportar
un 30% de su superficie no edificable al referido uso.

No se admitirdn construcciones en el patio de manzana, salvo equipamiento recreativo.
Art. 28.- Todos los edificios de nueva planta deberan adoptar cubiertas que en un 75%
del area seran inclinadas y en material cerdmico, pudiendo el otro 25% ser cubiertas
planas o terrazas.

Art. 29.- La presentacion del anteproyecto debera ajustarse al instructivo que sera
proporcionado por la Oficina del Centro Historico de la Municipalidad de acuerdo al caso.
Art. 30.- Aprobado que fuere el anteproyecto, el Proyecto definitivo se presentara de
acuerdo a lo establecido en el Art. 19 de la presente Ordenanza.

CAPITULO 1
Del Mantenimiento y Conservacion

Art. 31.- Las fachadas y mas paramentos visibles (culatas) de los inmuebles deberan ser
tratados y mantenidos.

Art. 32.- La disposicion anterior deberd cumplirse anualmente para lo cual el Comisario
de Ornato notificara a los propietarios en su debida oportunidad.

Art. 33.- Las fachadas deberan mantener su caracteristica original, por tanto es prohibido
alterar o afadir elementos extrafios tales como: chimineas, campanas de olores, ductos,
etc.

Art. 34.- En el Centro Histérico no sera permitida la venta de mercaderia, de cualquier
género, ocupando para ello las aceras o las paredes de fachada; tampoco se podra
ocupar los zaguanes de los edificios en esta zona para usos comerciales.



Art. 35.- La ocupacién de vias en el area del Centro Histérico, asi como la instalacion de
mobiliario urbano serd determinada por la seccion técnica del Centro Histérico de la
Municipalidad en coordinacion con los organismos que tengan que ver con la materia.

Art. 36.- La instalacion de rétulos, anuncios y propaganda se regird por la Ordenanza
Vigente y las autorizaciones las dara la Comision del Centro Histérico.

Art. 37.- Es obligatorio para los propietarios mantener todos los solares que se hallan
ubicados dentro del Centro Historico, con su respectivo muro ornamental de cerramiento.
La infraccién a esta disposicion sera sancionada con el maximo de rigor por el Comisario
de Ornato.

CAPITULO IV
De los Incentivos y Sanciones

Art. 38.- Con el objeto que se cumpla con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Patrimonio Cultural, la Comisién del Centro Histérico, levantara anualmente un inventario
o catastro de dichos inmuebles beneficiados, copia del cual se remitird al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural.

Art. 39.- La Comisién del Centro Histérico sugerira al I. Concejo el otrogamiento de
premios anuales de Ornato a los propietarios, proyectistas y constructores de
restauraciones o edificaciones nuevas, integradas en el area del Centro Historico y en el
area de influencia.

Art. 40.- Las infracciones a las disposiciones de la Presente Ordenanza seran juzgadas
por el Comisario Municipal de Ornato, previo informe de la Seccién del Centro Historico
del Departamento de Planificacion Urbana de la Municipalidad.

Art. 41.- Las sanciones seran impuestas segun el caso, al propietario del inmueble,
establecimiento o negocio en la persona de su representante legal, y a tados los que
resultaren culpables en la Comision de las infracciones.

Art. 42.- La imposicion de multas se hara de acuerdo con las actuales Ordenanzas
pertinentes, mientras se dicte el Reglamento de Sanciones de esta Ordenanza.

CAPITULO V
Disposiciones Generales

Art. 43.- El I. Concejo Cantonal serd el érgano de apelacion al que podra concurrir
cualquier persona natural o juridica que discrepe o se sienta afectada por las
resoluciones de la Comision del Centro Historico.

Conocida la apelacién, la resolucion del I. Concejo causara ejecutoria y prevalecera sobre
la de la Comisién mencionada.

Se considerara como interpuesta la apelacién, por la simple presentacién de reclamo del
interesado en la Secretaria del Municipio de Cuenca, dentro de los 15 dias posteriores a
la resolucién de la Comision del Centro Histérico. EIl reclamo presentado, debera ser
resuelto en la Sesion Ordinaria mas proxima que sostenga el I. Concejo y notificada a las
partes.

La apelacion se sustentard en la violacién cometida por la Comisién del Centro Historico
de claras disposiciones legales.

Si la apelacion fuese desechada, se sancionara al interponente y a los profesionales que
lo patrocinen, con una multa de mil a diez mil sucres. Esta multa acrecentard el erario
Municipal.



Art. 44.- Deréganse todas aquellas ordenanzas, asi como las disposiciones que se
hubieren expedido, en lo que se opongan a la presente.

CAPITULO VI
Disposicion Transitoria
Art. 45.- La presente Ordenanza convalida las designaciones realizadas de los
integrantes de la Comisién del Centro Historico.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo Cantonal de Cuenca, a los veinte y cuatro
dias del mes de febrero de mil novecientos ochenta y tres.

Primer Debate: 02/12/82 Segundo Debate: 17/02/83, 24/02/83

Ingresado Por: Departamento de Prosecretaria Fecha: 27/08/98



@Ordenanza. # 43

Nombre: Reforma a la Ordenanza para el Control y Administracion
del Centro Historico de la Ciudad de Cuenca.

Medio de Difusion: Imprenta
Publicado el: 14/02/91

Ordenanza Reformada / Derogada:

Parte Dispositiva:

Articulo 1.- Aguéguese a continuaciéon del articulo 19 lo siguiente: "Los interesados
podran solicitar modificaciones a un proyecto aprobado, antes o durante la construccion.
Las autorizaciones para estas reformas se concederan a través de las especies valoradas
existentes para el efecto y, cuando el caso lo amerite, mediante la planificacion
previamente presentada para estudio de la Direccién de Centro Historico.

Unicamente cuando la reforma haya sido aprobada y despachada se procedera a la
ejecucion de la obra, caso contrario, el propietario serd sancionado como infractor de la
ordenanza, luego del juzgamiento pertinente, pudiéndose efectivizar, total o parcialmente,
la garantia consignada".

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo Cantonal de Cuenca el veinte y siete de junio
de mil novecientos noventa y uno.

Primer Debate: 16/05/91 Segundo Debate: 27/06/91

Ingresado Por: Departamento de Prosecretaria Fecha: 27/08/98



@Ordenanza. # 57

Nombre: Ordenanza que Crea el Departamento de Cultura de la I.
Municipalidad de Cuenca.

Medio de Difusion: Imprenta
Publicado el: 06/04/77

Parte Dispositiva:

Art. 1.- Créase el Departamento de Cultura que atendera y reunira en si todas las
actividades de tal calidad, conforme los requisitos del Art. 165 de la Ley de Régimen
Municipal en vigencia y los que el medio y las circunstancias lo propiciaren.

Art. 2.- Formaran parte del Departamento de Cultura, las siguientes secciones
Municipales:

Extension Cultural, Museo, Biblioteca y La Seccién Editorial

Art. 3.- Como responsable de la organizacién y funcionamiento del Departamento de
Cultura, el 1. Concejo Municipal designara un Director, quien debera atenerse en sus
actuaciones a los lineamientos generales de la Administracion Municipal.

Art. 4.- Derdgase la Ordenanza que crea el Departamento de Extension Cultural,
promulgada el 30 de septiembre de 1968, y toda otra disposiciéon legal de la Municipalidad
que se opusiere a las disposiciones de la presente Ordenanza, la misma que entrard en
vigencia a partir de su publicacién en la Imprenta Municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA: Una vez que sea designado el Director del Departamento
de Cultura, este Funcionario se encargara de elaborar el Reglamento Administrativo del
Departamento, el mismo que debera ser aprobado por la Comisién de Cultura del |I.
Concejo Municipal y ratificado por el Alcalde de la Ciudad.

Dada en Cuenca, en la Sala de Sesiones del I. Concejo Cantonal, el 3 de Marzo de 1977.

Primer Debate: 13/01/77 Segundo Debate: 03/03/77

Ingresado Por: Departamento de Prosecretaria Fecha: 28/08/98



@Ordenanza. #118

Nombre: REGLAMENTO PARA EL USO DEL COLOR Y
MATERIALES EN LAS EDIFICACIONES DEL CENTRO
HISTORICO

Medio de Difusion: Imprenta
Publicado el: 25/10/2000

Parte Dispositiva:

REGLAMENTO PARA EL USO DEL COLOR Y MATERIALES EN
LAS EDIFICACIONES DEL CENTRO HISTORICO

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CONSIDERANDO:

- Que es necesario reglamentar en forma adecuada el uso del color en las
edificaciones del Centro Historico de la ciudad, area declarada por la UNESCO
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, a fin de evidenciar su autenticidad e
integridad;

- Que el color en una ciudad es un hecho expresivo que condicionado por los
elementos culturales de su colectividad, refleja su capacidad de ver, sentir y
expresarse;

- Que mediante el uso del color se manifiestan las caracteristicas relevantes de la
arquitectura del Centro Histérico;

En uso de sus atribuciones,
EXPIDE:
El siguiente REGLAMENTO PARA EL USO DEL COLOR Y

MATERIALES EN LAS EDIFICACIONES DEL CENTRO
HISTORICO.

Art. 1.- Quedan sujetas a las disposiciones del presente reglamento todas las
edificaciones ubicadas en el Centro Histérico de la ciudad: Area de Primer
Orden, Area de Respeto y Areas Especiales.



Art. 2.- Las edificaciones catalogadas con Valor Histérico Arquitectonico 1
(VHIAR 1), utilizaran en muros, elementos ornamentales y carpinteria, el o los
colores que se determinen en las respectivas prospecciones, previo la
correspondiente valoracion del profesional encargado de la intervencion.

Art. 3.- Las edificaciones catalogadas como pertenecientes al Patrimonio
Cultural Edificado de la ciudad (VHIAR 1, 2 y 3), cuyos paramentos frontales
sean de materiales vistos (piedra, ladrillo, ceramica, etc.), obligatoriamente
deberan mantener sus caracteristicas naturales, por tanto es prohibido pintatlos,
barnizarlos o cubrirlos con cualquier otro material que distorsione su expresion y
presentacion.

Art. 4.- Para las edificaciones del Centro Historico, excepto las catalogadas con
Valor Histérico Arquitectonico 1, la eleccion del color en lo referente a los
matices se regira a los siguientes condicionantes:

a) La gama de tonalidades se aplicara mediante composiciones:

- Contrastantes cromaticas de valor, entre el fondo y los elementos
ornamentales;

- Monocromias aproximadas y monocromias en blanco;

- Se debe evitar yuxtaposiciones de complementarios aproximados

b) De la gama cromatica se excluyen los colores primarios y secundarios
(amarillo, azul, rojo, verde, naranja y violeta), pudiendo los restantes usarse a
partir de intensidades medias como base, mas los que se puedan producir desde
la base hasta con un 50% de blanco y/o hasta con un 25% de negro;

c) Se pueden usar contrastes maximos de intensidad en elementos ornamentales
sobre fondos que no sean en blanco;

d) Se pueden usar contrastes maximos de intensidad en carpinteria en madera y
metal, buscando equilibrio cromatico en el conjunto;

e) Se permite la expresiéon de materiales vistos en elementos complementarios
de la composicion;

f) La simulacion de materiales es posible (marmoleado, ladrillo, piedra, etc.) si
hay antecedentes de los mismos en el inmueble objeto de la intervencion.



Art. 5.- Se prohibe el uso de barnizados y lacas, excepto en carpinteria de
madera y metal.

Art. 6.- Se prohibe el uso de colores fosforescentes en fachadas, elementos
ornamentales y carpinteria en madera y metal.

Art. 7.- Se prohibe evidenciar la subdivision de inmuebles mediante la
diferenciacién de colores en fachadas, por tanto los conduenos unificaran el
tratamiento cromatico en la unidad arquitecténica.

Art. 8.- Como elemento de proteccion, pueden incorporarse zécalos en las
fachadas de las edificaciones del Centro Historico, excepto en las que VHIAR 1;
y, siempre se sus caracteristicas armonicen con el resto del paramento y cumplan
con lo siguiente:

a) Que la incorporacion del zécalo no altere los elementos decorativos
existentes en la fachada;

b) Que la altura del z6calo sea de maximo 1,20 m. y minimo de 0,80 m.;

c) El zocalo puede ser de: piedra labrada, marmol, mortero, cemento-arena y
otros. En caso de incorporar zécalo de piedra o marmol, este tendra un acabado
rugoso, colocado sin junta y sin recubrimiento de pintura, barniz o laca.

Art. 9.- Tanto en edificaciones que no estén catalogadas como pertenecientes al
Patrimonio Cultural Edificado de la ciudad, como en las nuevas que se
implementen, es factible la incorporacion de materiales vistos en fachada
(piedra, marmol, ladrillo, hormigén, etc.), dependiendo de las caracteristicas del
contexto urbano inmediato.

Art. 10.- Cualquier proyecto que tenga caracteristicas excepcionales en lo
referente al uso del color y materiales en fachada, sera puesto a consideracion de
la Comisiéon de Centro Histérico, organismo que luego del estudio y analisis
pertinente y en caso de convenir a la ciudad, podra autorizar su implementacion;

Art. 11.- A partir de la publicacién del presente reglamento, se concede un plazo
de un afo para que todas las edificaciones del Centro Histérico se ajusten a los
requerimientos de este cuerpo legal.

Primer Debate: 18/10/2000 Segundo Debate:

Ingresado Por: Prosecretaria Fecha: 18/01/2001



@Ordenanza. # 127

Nombre: REGLAMENTO PARA EL USO DEL COLOR Y
MATERIALES EN LAS EDIFICACIONES DEL CENTRO
HISTORICO

Medio de Difusion: Imprenta
Publicado el: 25/10/2000

Parte Dispositiva:

REGLAMENTO PARA EL USO DEL COLOR Y MATERIALES EN
LAS EDIFICACIONES DEL CENTRO HISTORICO

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CONSIDERANDO:

- Que es necesario reglamentar en forma adecuada el uso del color en las
edificaciones del Centro Historico de la ciudad, area declarada por la UNESCO
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, a fin de evidenciar su autenticidad e
integridad;

- Que el color en una ciudad es un hecho expresivo que condicionado por los
elementos culturales de su colectividad, refleja su capacidad de ver, sentir y
expresarse;

- Que mediante el uso del color se manifiestan las caracteristicas relevantes de la
arquitectura del Centro Histérico;

En uso de sus atribuciones,
EXPIDE:
El siguiente REGLAMENTO PARA EL USO DEL COLOR Y

MATERIALES EN LAS EDIFICACIONES DEL CENTRO
HISTORICO.

Art. 1.- Quedan sujetas a las disposiciones del presente reglamento todas las
edificaciones ubicadas en el Centro Histérico de la ciudad: Area de Primer
Orden, Area de Respeto y Areas Especiales.



Art. 2.- Las edificaciones catalogadas con Valor Histérico Arquitectonico 1
(VHIAR 1), utilizaran en muros, elementos ornamentales y carpinteria, el o los
colores que se determinen en las respectivas prospecciones, previo la
correspondiente valoracion del profesional encargado de la intervencion.

Art. 3.- Las edificaciones catalogadas como pertenecientes al Patrimonio
Cultural Edificado de la ciudad (VHIAR 1, 2 y 3), cuyos paramentos frontales
sean de materiales vistos (piedra, ladrillo, ceramica, etc.), obligatoriamente
deberan mantener sus caracteristicas naturales, por tanto es prohibido pintatlos,
barnizarlos o cubrirlos con cualquier otro material que distorsione su expresion y
presentacion.

Art. 4.- Para las edificaciones del Centro Historico, excepto las catalogadas con
Valor Histérico Arquitectonico 1, la eleccion del color en lo referente a los
matices se regira a los siguientes condicionantes:

a) La gama de tonalidades se aplicara mediante composiciones:

- Contrastantes cromaticas de valor, entre el fondo y los elementos
ornamentales;

- Monocromias aproximadas y monocromias en blanco;

- Se debe evitar yuxtaposiciones de complementarios aproximados

b) De la gama cromatica se excluyen los colores primarios y secundarios
(amarillo, azul, rojo, verde, naranja y violeta), pudiendo los restantes usarse a
partir de intensidades medias como base, mas los que se puedan producir desde
la base hasta con un 50% de blanco y/o hasta con un 25% de negro;

c) Se pueden usar contrastes maximos de intensidad en elementos ornamentales
sobre fondos que no sean en blanco;

d) Se pueden usar contrastes maximos de intensidad en carpinteria en madera y
metal, buscando equilibrio cromatico en el conjunto;

e) Se permite la expresiéon de materiales vistos en elementos complementarios
de la composicion;

f) La simulacion de materiales es posible (marmoleado, ladrillo, piedra, etc.) si
hay antecedentes de los mismos en el inmueble objeto de la intervencion.



Art. 5.- Se prohibe el uso de barnizados y lacas, excepto en carpinteria de
madera y metal.

Art. 6.- Se prohibe el uso de colores fosforescentes en fachadas, elementos
ornamentales y carpinteria en madera y metal.

Art. 7.- Se prohibe evidenciar la subdivision de inmuebles mediante la
diferenciacién de colores en fachadas, por tanto los conduenos unificaran el
tratamiento cromatico en la unidad arquitecténica.

Art. 8.- Como elemento de proteccion, pueden incorporarse zécalos en las
fachadas de las edificaciones del Centro Historico, excepto en las que VHIAR 1;
y, siempre se sus caracteristicas armonicen con el resto del paramento y cumplan
con lo siguiente:

a) Que la incorporacion del zécalo no altere los elementos decorativos
existentes en la fachada;

b) Que la altura del z6calo sea de maximo 1,20 m. y minimo de 0,80 m.;

c) El zocalo puede ser de: piedra labrada, marmol, mortero, cemento-arena y
otros. En caso de incorporar zécalo de piedra o marmol, este tendra un acabado
rugoso, colocado sin junta y sin recubrimiento de pintura, barniz o laca.

Art. 9.- Tanto en edificaciones que no estén catalogadas como pertenecientes al
Patrimonio Cultural Edificado de la ciudad, como en las nuevas que se
implementen, es factible la incorporacion de materiales vistos en fachada
(piedra, marmol, ladrillo, hormigén, etc.), dependiendo de las caracteristicas del
contexto urbano inmediato.

Art. 10.- Cualquier proyecto que tenga caracteristicas excepcionales en lo
referente al uso del color y materiales en fachada, sera puesto a consideracion de
la Comisiéon de Centro Histérico, organismo que luego del estudio y analisis
pertinente y en caso de convenir a la ciudad, podra autorizar su implementacion;

Art. 11.- A partir de la publicacién del presente reglamento, se concede un plazo
de un afo para que todas las edificaciones del Centro Histérico se ajusten a los
requerimientos de este cuerpo legal.

Primer Debate: 15/10/2000 Segundo Debate:

Ingresado Por: Prosecretaria Fecha: 09/03/2001
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