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LOS RETOS DE LA INVESTIGACION
EDUCATIVA

Magdalena Herdoiza

I. ANTECEDENTES

Nadie discute el hecho de que la educacidn
constituye una Area de primera importancia pa-
ra toda sociedad que apunta a un desarrollo auto-
centrado, entendido como el despliegue de las
propias condiciones y potencialidades en los
planos econdmico, social, cultural y cientifi-
co en Ffuncidén del Hombre.

Para apuntalar un proyecto de desarrollo de
esta naturaleza, la educacidén requiere de al-
gunas condiciones que podrian ser resumidas
como sigue :

a) el disefio de politica coherente, con pers-
pectivas a mediano y largo plazo, fundamentada
en un enfoque cualitativo e instrumentada me-
diante la investigacion cientifica; y
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b) la aplicacioén, también coherente, de la
politica disefada, capaz de viabilizar los
programas estratégicos -que de ella se deriven
en los diversos ambitos del quehacer educativo.

Esto significa que, para montar un proyecto
educativo nacional, son indispensables dos ele*
mentos: el fundamento cientifico-técnico y una
so6lida decision politica estatal.

Sin embargo, de manera contradictoria, la
educacion ecuatoriana ha sido sometida a una
continua manipulacién empirista e inmediatista,
encubierta por supuestas "experimentaciones Yy
expresada en reformas educativas relativamente
frecuentes que, hasta el momento, se han
demostrado incapaces de responder a las exi-
gencias esenciales de un modelo de desarrollo
auto-centrado-

Esfuerzos como la campafa de alfabetizaciodn
impulsada a inicios de la presente década, o]
la educacion bilingle, por ejemplo, ven rela-
tivizados sus frutos por no estar inscritos en
la coherencia de un proyecto estratégico integral.

A otros proyectos especificos, como aquel
relativo al desarrollo de la educaci6on técnica,
subyacen ldégicas posiblemente contradictorias
con los reales objetivos de desarrollo nacio-
nal sin que, no obstante, esto haya sido debi-
damente analizado y sin que, por lo tanto, ha-
yan sido elaboradas alternativas.

En sintesis, se puede concluir que la pla-
nificacidon educativa tiene un caracter eminen-
temente empirista, cuantitativo y unilateral;
en consecuencia, omite variables fundamentales
de tipo social, cultural vy cientifico cuya
trascendencia e implicaciones no pasarian
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inadvertidas de respetarse el rigor investiga-
tivo, actualmente inexistente en el ambito del
planeamiento.

1. CARACTERISTICAS Y ROL DE LA
INVESTIGACION EDUCATIVA

Con frecuencia se hacen sefialamientos cri-
ticos respecto a la tendencia nacional a so-
bredimensionar los "diagnésticos” educativos
omitiendo criterios de practicicidad y efica-
cia. Posiblemente la critica se justifica en
cierto sentido, pero ,n0 en esencia y conviene
analizar el por qué de esta afirmacién.

Actualmente., la investigacion tiende a ser
sumida como sinénimo de diagnéstico y el diag-
néstico, como simple y llana descripcién. Este
es el equivoco de base del que se derivan las
falencias, no sélo investigativas, sino de la
concepcibdn y practica educativas.

Planificar, en los ambitos macro o micro,
sin fundamentarse en un conocimiento cabal de
la realidad en la que la accion educativa va a
inscribirse, es un absurdo; omitir el estudio
de los componentes especificos de cada acciodn
educativa (léase estrategia, programa, u otro)
es i1gualmente inadecuado.

Pero, proponerse CONOCER una realidad, im-
plica una tarea compleja, en la cual el enfo-
que multilateral, la busqueda de su explica-
cion, de su causalidad y de su légica como
proceso, es aquello que va a determinar el
acercamiento a [la indispensable objetividad
cientifica.

Entonces, no se trata de describir uno o
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mas elementos, de iImportancia variable, rela-
cionados con una determinada realidad. El reto
es llegar a la esencia misma de la realidad.
Bsta abstraccién es concreta, paradogicamente,
en procesos muy claros y concretos, acompafa-
dos de una amplisima gama de referentes empi-
ricos y, por tanto, tangibles. Pero, a la ba-
se, determinando la ld6gica iIntrinsica de la
investigacion, estd la concepcion que el in-
vestigador tenga sobre la sociedad y la educacion.

Los procesos aludidoa son, fundamentalmen-
te, procesos logicos; oOstos permiten llegar al
ordenamiento de las variables que participan
en un determinado problema, relacionarlas en-
tres si, desglozarlas y analizarlas rigurosa-
mente en sus particularidades e implicaciones,
entre otros pasos formalmente estructurados.

No obstante, los procesos ldégicos, por si
solos, no pueden garantizar al menos dos ope-
raciones basicas: la determinacidén de todas
las variables participantes en un problema vy
su JERARQUIZACION (o relaciodon jerarquica). Es-
tas dos operaciones, sin dejar de ser ldgicas,
estan supeditadas a una légica superior como

*es la filosofia del ser social que se propone
investigar y la consecuente adopcidn de una
corriente y practica epistemolégica.

Si la corriente cientifica en educacién,
procura ubicar como "teldén de fondo", las re-
laciones estructurales existentes entre ésta y
el proceso histérico y social y, en consecuen-
cia, encontrar las determinaciones que la di-
namica social ejerce sobre el hecho educativo;
si para esta corriente se trata de restituir
cada problema educativo (no importa cual sea
su diversidad y su grado de especificidad), al
contexto global (socio-educativo) al que per-
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tenece; si su esfuerzo se centra en la com-
prensién del problema para incidir sobre éste;
la corriente i1dealista permanece en el ambito
de la superficie, de la manifestacién de un
problema, sin abordar sus causas.

La corriente idealista en educacidn es ple-
namente formalista y ha desplegado totalmente
a la fenomenologia, limitandose a tratar tal o
cual problema educativo de modo unilateral,
desarticulado, superfTicial, sin aportar solu-
ciones verdaderas.

Ahora bien, las caracteristicas de la pro-
duccidn investigativa en educacién y, particu-
larmente, los diagnésticos tan difundidos en

el pais, expresan la contradiccidén entre la
corriente cientifica y la fenomenologia, dando
una amplia ventaja cuantitativa a esta ultima.
El formalismo subyace aln a varios programas
de "avanzada" que estan siendo desarrollados.
Este es el caso de la educacié6n bilingle in-
ter-cultural o de las acciones de respuesta a
la "marginalidad” escolar rural.

Cuando al tratarse la educacidén bilingile,
se apunta exclusivamente al componente lin-
guistico, sin dar el peso correspondiente a
las condiciones histoéricas, sociales organiza-
tivas Yy culturales de la poblacidon concernida;
cuando se adopta, sin discusion la légica de
una estructura curricular esencialmente con-
tradictoria con los intereses de esta pobla-
cion; se esta adoptando un enfoque a-cientiTi-
co, fenomenolégico, incapaz de beneficiar a
los sujetos sociales por los cuales se esta,
tedricamente, trabajando.

Del mismo modo -y ciertamente con la .mejor
intencién- se impulsan acciones que pretenden
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beneficiar a la nifiez campesina, aumentar la
retencion escolar, involucrar a la comunidad
en el quehacer educativo para mejorar la cali-
dad de la ensefianza, adecuandola a sus exigen-
cias. Lamentablemente, se omite el analisis
socio-econdmico que arroja variables determi-
nantes de problemas como la desercidéon escolar,
originada por la temprana vinculaciéon de los
nifos, por la marcada desnutricidén que afecta
su adecuado desarrollo fisico e intelectual,
por la migracién forzosa de amplios grupos so-
ciales, etc. Se soslaya, igualmente, el nece-
sario replanteo curricular; pues no se trata
tan solo de vincular a la comunidad para ex-
traer de ella orientaciones para programas es-

colares y sociales, sino de cuestionar, con
criterio cientifico, técnico y social, el au-
toritarismo, lo anacrénico anti-pedagogico

del curriculum vigente, en sus "arios compo-
nentes .

La situacion es notablemente mas grave en el
comin de los diagndsticos nacionales, caracte-
rizados por su enfoque cuantitativo. Toda la
riqueza de la problematica educativa se reduce
a indicadores cuantitativos, que no correspon-
den a ninguna variable, ni mucho menos a hip6-
tesis alguna. Se podria afadir, que el enfoque
dominante asigna un rol superlativo al mate-
rial estadistico como si las cifras pudiesen
por si mismas explicar una realidad y escamo-
tea el hecho de que, mas alla de su aparente
"objetividad matematica", la forma de extraer
y presentar una determinada cifra, si no esta
inscrita en una teoria explicita y consciente-

mente elaborada o adoptada, es producto de
otra que permanece implicita al modelo opera-
tivo. Al respecto, es necesario subrayan el

hecho de que en el caso del pais, existe una
notable dependencia tedrica y operativa en
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cuanto se refiere a los disefios investigati-
VoS, lo que denotarla que las deficiencias en
la materia, trascienden los limites de nues-
tras fonteras.

Si la corriente fenomenolégica domina el
ambito de la investigacion educativa, esto se
debe a la poca tradicidon de la corriente cien-
tifica y a su ninguna incidencia practica en
proyectos y programas educativos nacionales.
Este vacio debe ser Illenado de modo urgente en
el pais, pues, aparentemente, se trata de ven-
cer un desconocimiento, antes que una oposi-
cién razonada de los investigadores educativos.

Contradiciendo los criterios vy practicas
vigentes, el enfoque cientifico requiere de un
rigor metodoldégico que supera ampliamente Ila
sola guia del sentido comdn. Este rigor, sin
ser inalcanzable, implica una capacitaciéon, o
mejor aun, una formacidén investigativa. Frente
a ello, actualmente son pocos los investigado-
res educativos formados con que el pais cuen-
ta; mientras tanto, sus necesidades en materia
de investigacién educativa son infinitas.

Se trata, entonces, de potenciar tedrica y
practicamente la investigacion cientifica
aplicada a la educacién, como herramienta de
la planeacion y programacion educativas en to-
dos los niveles.

. LINEAS PRINCIPALES PARA UN
PROGRAMA DE INVESTIGACION SOBRE
LA EDUCACION NACIONAL

Todo proyecto de politica educativa debe
fundamentarse en un diagnhéstico de los princi-
pales elementos constitutivos de su problema-

195



tica. Del rigor con que éste nivel sea tratado
dependerad en buena medida el éxito de La pla-
nificae ion futura.

A nuestro entender, existen cuatro grandes
areas problematicas prioritarias, que sin ex-
cluir otras de importancia, apuntalan Ilas
restantes. Estas son:

1. Contenidos programaticos.

2. Metodologias.

3. Formacidén y capacitacion docente.
4. Acceso poblacional a la educacioén.

Cada una de ellas debe ser abordada a 1la
luz de variables cuantitativas, algunas de las
cuales 1i1ncluimos a continuacion:

1. Contenidos programaticos

Ninguna reforma funcional a Jlos objetivos
nacionales antes mencionados es TfTactible sin
una reformulaciéon de los actuales contenidos
de los planes y programas de estudio. Tal re-
formulaciéon debe enmendar graves errores y
omisiones (implicitos en estos planteamientos)
garantizando:

1.1. Que la dosificacién y tipo de conoci-
mientos guarden relacidén con las caracteris-
ticas (alcances y limites reales) de los ni-
fios, adolescentes y job6venes ecuatorianos en
sus diversas etapas de desarrollo psiquico y
bioldgico. En otras palabras se trata de fun-
damentar cientifieamente la organizacién de
planes y programas, en funcion de los SUJETOS.

Este objetivo presupone una investigacioén
especifica que permita conocer cuales son esas
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caracteristicas del desarrollo de tales suje-
tos, considerando sus diferencias en cuanto a
inserciéon social, pertenencia socio-linguisti-
ca y cultural, ubicacidon regional (costa, sie-
rra, oriente, archipiélago) y de zona (urbana,
rural, suburbana, etc.)» entre otras. Se trata
de una investigacioéon inédita en nuestro pais,
cuyo disefio ha sido ya elaborado por el Insti-
tuto Superior de Investigaciones de la Facul-
tad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Edu-
cacion .

1.2. Que la seleccidon de contenidos respete e
incluya los elementos socio-culturales malti-
ples que se cobijan bajo una aparentemente ho-
mogénea nacionalidad ecuatoriana.

EIlo implica conocer (investigai »y difun-
dir (incorporar a los contenidos) los valores
ssooiales, linglisticos y culturales existentes
en ios diferentes conglomerados nacionales,
substituyendo aquellos ajenos a nuestra reali-
dad e intereses»

1.3. Que 1los contenidos guarden relacidn con
los requerimientos sociales, econédmicos, tec-
nolégicos y cientificos del pafs.

Para cumplir con este objetivo es preciso
identificar (investigar) no so6lo los menciona-

dos requerimientos, sino los mecanismos peda-
goégicos para alcanzarlos.

2. Metodologias

Esta area problematica debe considerar por
lo menos tres aspectos :

2.1. La relacién pedagédgica, entendida como
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relacién de poder dentro del aula, de la ins-
titucidén educativa, en el hogar y en la socie-
dad global.

Al respecto, existen tan solo ensayos que
denuncian el problema del autoritarismo expli-
cito o encubierto y sus nefastas consecuencias
en el desarrollo de la personalidad y capaci-
dad de los sujetos, sin que el problema, los
fundamentos ideoldégicos y los mecanismos que
la generan hayan sido rigorosamente investiga-
dos para nutrir la reflexion y corregir la
practica de los educadores y la sociedad fren-
tt a les educandos.

\

Un tratamiento especifico debe darse, en
este campo, a la EVALUACION. Los resultados de
estas investigaciones deben necesariamente in-
corporarse a la formacidén y capacitacion do-
centes .

2.2. La metodologia del proceso de elabora-
cion del conocimiento.

Aquejo que en investigacion cientifica
suele denominarse la "construccién tedrica del

objeto", es decir el proceso légico mediante
el cual se pasa del conocimiento sensorial al
conocimiento tedrico cientifico, debe merecer

un capital esfuerzo investigativo que permita
aplicar la teoria general del conocimiento a
las particularidades de las diferentes areas y
etapas evolutivas de los educandos™*

En términos generales, deberan rescatarse
principios basicos que incidiran directa e
irremediableménte en las metodologias del
aprendizaje:

- el mundo material es externo al ser y actoéa
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I
sobre su conciencia;

- no existe posibilidad de generar conocimien-
to sin la accion del mundo real sobre la
conciencia del ser;

- la generacioéon de conocimientos requiere de
procesos logicos.

El' énfasis a la observacion, experimenta-
cion y al raciocinio se desprenden a simple
vista de tales principios.

2.3. La tecnologia educativa como instrumento
de apoyo al proceso del conocimiento.

La tecnologia educativa debe estar al ser-
vicio del proceso de elaboraciéon del conoci-
miento pero, ademas, debe ser acorde con el
nivel tecnolégico de la sociedad en la cual se
desenvuelven los sujetos.

EIlo significa que se requiere de investi-
gaciones - que permitan racionalizar el uso de
los recursos didacticos en respecto a los ob-
jetivos cientificos y que los instrumentos se
actualicen con proyeccion al futuro, evitando
el actual desface entre el nivel tecnolégico
en la escuela y fuera de ella.

3. Formacidén y capacitaciéon docente

Cualquier esfuerzo a realizarse en los cam-
pos antes referidos corre el riesgo de ser to-
tal o parcialmente obstaculizado si no se cuenta
con un personal docente adecuado desde el pun-
to de vista cuantitativo y cualitativo. Por lo
tanto debera atenderse a los siguientes aspectos:

3.1. Requerimientos cuantitativos de docentes
para todos los niveles educativos, partiendo
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del pre-escolar (2-3 afos); lo que presupone
un estudio de diagndstico y prospectivo.

3.2. Requerimientos cualitativos, es decir
disefio de los perfiles profesionales de los
maestros seguln sus objetivos del proyecto edu-
cativo, como base para la reformulacién de
planes y programas de formacidn y capacitacion
docente. (O

3.3. Incidencia de las determinaciones voca-
cionales y econdmicas en la eleccién de la ca-
rrera docente. ElIlo implica una comprension

(investigacion) del fenémeno socio-econdmico
del magisterio, a la Qluz de lo cual debe
formularse una politica de orientacidn y expe-
rimentacién vocacional pre-universitaria y du-
rante los dos primeros afios de formacién, en
modo a alcanzar una mayor afinidad vocacional
del futuro maestro con su profesion. Implica,
igualmente, un estudio serio sobre el trata-
miento econdémico correspondiente al magisterio.

4. Acceso poblacional a la educacioén

También en este caso es preciso contar con
enfoques cuantitativos y cualitativos:

(1) En este cuadro se inscribe la decision de la Facultad de Filosofia, Letras
y Ciencias de la Universidad Central, de organizar las licenciaturas en
educacion pre-escolar y prinaria, coao expresion del interés privilegiado
que un pafs que se proyecte al futuro debe dar a su poblacidn aas joven.
La concresidn de este proyecto, u otros siiilares, deberd considerar la
exigencia de un vreplanteo total de la organizacion acédéaica escolar.
Entre otros factores, se anotara que existen suficientes bases para
proponer una especializécion por ciclos (concebidos de gafiera diferente a
la actual) y por 4&reas del conociaiento; y que ésta debe responder a las
diferentes tipologias de escuelas (unitarias, pkridocentes, completas).
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4.1. Cobertura

Este es el aspecto que, posiblemente, cuen-
ta con mayores estudios; desafortunadamente
éstos se basan en informaciones que segln se
ha podido comprobar, distan mucho de la reali-
dad (estadisticas falsas, subjetivismo en pro-
yecciones, entre otros problemas), viciando
isi cualquier analisis y propuesta operativa.
Por lo tanto, debe procederse a un diagndstico
de requerimientos cuantitativos de servicios
educativos a nivel nacional.

Al respecto, es importante rescatar plan-
teamientos interesantes como "nuclearizacién”,
corrigiendo errores conceptuales de la propuesta
original y revalorizando su potencialidad como
mecanismo de administracion racional del ser-
vicio educativo.

De manera complementaria, la decisidon poli-
tica del Estado debe expresarse en la atencioén
presupuestaria que los requerimientos exijan,
sin 1o cual los estudios serian vanos.

4_.2. Variables o parametros cualitativos.

Un diagnéstico de condiciones (y requeri-
mientos) cualitativos conlleva un conjunto de
programas correctivos que incluyan tales va-
riables. Anotaremos las principales:

a) diferencias socio-culturales-linguisticas
de los sujetos;

b) diferencias de los docentes asignados a
cada conglomerado socio-cultural;

c) diferencias de contenidos, metodologias y
recursos didacticos en funciéon de los con-
textos y;
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d) diferencias de capacidades individuales de
los sujetos.

Del conjunto y de cada uno de los elementos
del nivel DIAGNOSTICO se desprenden diferentes
programas constitutivos de la politica educa-
tiva nacional.

Se desprenden, en primer término, el prin-
cipio del "curriculum flexible”, del que se
desprenden espacios pedagoégicos capaces de dar
cuenta de las condiciones y exigencias parti-
culares de los grupos sociales y de los indi-
viduos .

Otra consecuencia de este enfoque, es la
necesidad de la formacidn docente, en funcidn
del proyecto educativo, que no puede ser asu-
mido separadamente del proyecto social. ElI bi-
lingiismo de los docentes, puede ser una de
las tantas exigencias que surjan de una seria
investigacidon en materia de perfiles.

Por el momento, se sefialard al menos otra
derivacion de este planteamiento: 1la investi-
gacion sobre procesos de aprendizaje para nifios
intelectual y/0 fisicamente deficientes,
“"fronterizos” y superiores.

IV. PROPUESTA SOBRE PROYECTOS CONCRETOS
DE INVESTIGACION Y PROGRAMACION
EDUCATIVAS

De manera totalmente preliminar, nos limi-
tamos a enunciar los diferentes proyectos vy
programas que se deriven de los principales e-
lementos constitutivos de la problematica edu-
cativa:
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l= Programas relativos a los contenidos
programaticos :

1.1. Investigacién sobre:

- caracteristicas del desarrollo psico-
biolégico de los nifos, adolescentes y
Jjovenes ecuatorianos;

- contenidos socio culturales de la educa-
cion; y

- requerimientos sociales, econdémicos, técni-
co-cientificos del pais.

1.2. Produccién de nuevos planes y programas
para todos los niveles educativos.

2. Programas relativos a las metodoglas

2.1. Investigacioéon sobre :
- procesos de elaboracién del conocimiento;
- evaluacioén; e
- 1nnovaciones tecnolégicas.

2.2. Programas de reorientacion conceptual do-
cente en materia de evaluacidn y gestidn
del aprendizaje.

2.3. Redisefio de metodologias del aprendizaje.

2.4. Innovaciones tecnolégicas: reelaboracioén
de instrumentos de tecnologias modernas.

3. Programas de formacién y capacitacion
docente :

3.1. Investigacion sobre :
- requerimientos cuantitativos de docentes;
- disefio de perfiles profesionales de
maestrqgqs pre-escolares y primarios; y*
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- condiciones socio-econdmicas Yy vocacio-
nales de los docentes.

3.2. Organizacié6n del nivel superior de forma-
ciéon docente pre-escolar y primario.

3.3. Disefio de pensum para las instituciones
superiores de fTormacidon docente pre-esco-
lar y primario.

3.4. Revision de pensum de las instituciones
de formacidén docente a nivel medio.

3.5. Disefo de un programa de orientacién vo-
cacional oportuna y vivencial para |los
candidatos a maestros.

4. Programas relativos al acceso poblacional
a la educacion

4.1. Investigaciodon sobre :
- Curriculum flexible.
- Racionalizacién administrativa.

4.2. Programa de planificacién presupuestaria; y

4_.3. Red cuanti-cualitativa que contemple :

- subprogramas de respuesta a contextos
socio-econémicos y culturales ( incluye,
sin limitarse a ello, educacidén en len-
guas maternas );

- desarrollo de escuelas para nifios defi-
cientes; vy

- organizaciéon de una entidad piloto para
nifos superiores.

De los programas relativos a los contenidos
programaticos se desprende una profunda y se-
ria Reforma Curricular. De aquellos relativos
a las metodologias, innovaciones metodolégicas,
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didacticas y tecnoldégicas. Los programas de
formacidén y capacitacion docente conllevan una
reorientacién y actualizacién de las varias
instituciones de formacion de maestros. Final-
mente, los programas referentes al acceso po-
blacional a la educacién significan un avance
en la democratizacién real de la sociedad,
contribuyendo al producto global de todos y
cada uno de los programas, o a lo que podemos
denominar la verdadera ESTRATEGIA de una nueva
politica educativa : EL DESARROLLO DE LA CAPA-
CIDAD CIENTIFICA, TECNOLOGICA DE EXPRESION
CULTURAL DEL PUEBLO ECUATORIANO.
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