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Capitulo Vi

6.1. Conclusiones finales

Me permito esbozar algunas consideraciones que nos lleven a reflexiones, con la idea de
proponer posibilidades de didlogo e intercambio entre diversos actores, a fin de elaborar
propuestas; que posibiliten encontrar soluciones o caminos hacia ellas en un contexto en
el cual la pobreza, degradacién ambiental, la desvalorizacion de las personas, la
descalificacién de su herencia cultural sigue siendo una realidad, que degrada la calidad

de vida de millones de personas.

El PRONADER, ha abierto posibilidades para mejorar las condiciones de los vy las
campesinos/as, pero se debe reconocer la desarticulacion de las actividades productivas
con los problemas ambientales. Es asi que el desarrollo econdmico- social y la gestién
ambiental han sido tratados como elementos separados y no concebidos con una vision

de sociedad rural, como un ecosistema integral.

Es necesario reconocer que el PRONADER, trabajoé la dimensién ambiental con acciones
puntuales como las plantaciones forestales, sean éstas para explotacién o de proteccion,
con temas de capacitacion sobre uso adecuado de fertilizantes y plaguicidas para la
utilizacion de los menos agresivos, en conservacion y manejo de suelos, en la elaboracion
de documentos técnicos; pero estos esfuerzos no han producido los impactos deseados,
ya que falté una vision de conjunto; se conté con un componente ambiental como un

aditivo, pero no se incorporé una perspectiva ambiental integral.

No se contod con la decisidn politica para la asignacidn de recurso suficientes y oportunos
para la ejecucién de planes de manejo ambiental, contratacion personal especializado
para capacitacién en campo; ni se contdé con convenios con organizaciones sociales para
que se ejecuten proyectos ambientales en el campo, ni con programas de investigacién y
transferencia de tecnologias ambientales que respondan a la realidad ecolégica de los
ecosistemas de las areas PRONADER.
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No se cuenta con una evaluacidon expost del grado de eficiencia de la iformacion
ambiental, de los estudios y manuales, y de la aplicacion de recomendaciones y medidas
ambientales establecidas en la documentacién generada en la gestién ambiental del
PRONADER.

No se estructurd un sistema de control y registro ambiental de proyectos que puedan
manejar los técnicos/as y campesinos/as, con la finalidad de contar con estadisticas
precisas del impacto del manejo de recursos naturales en las areas donde se ejecutd el
proyecto PRONADER.

En conclusion deberiamos analizar aspectos sobre la produccién, si han satisfecho las
necesidades de subsistencia en el corto y mediano plazos, sobre la sosteniblidad de los
proyectos y el aprovechamiento racional como base econdmica. Aunque se trata de una
realidad diversa en donde los problemas de pobreza y degradacién ambiental son
diferentes, pero donde se deben generar posibilidades y propuestas para poder entender
e interactuar con las realidades del desarrollo y con nuevas formas de abordar el

desarrollo. De ahi que :

<+ El ambiente no puede ser tratado como un capitulo para cumplir con las condiciones
externas, es parte de un todo, involucra toda accién humana y a todos. Este exige una
gestidbn que promueva el desarrollo de las potencialidades de bienes y servicios del

ambiente en beneficio de estas y futuras generaciones.

+ Deberiamos promover la participacion concertada de las autoridades y organizaciones
sociales locales, en la solucion de problemas ambientales que inciden en la calidad

ambiental de los ecosistemas agropecuarios y agroalimentacion

+ La participacion de todos los actores sociales de la localidad, en la ejecucién de
acciones préacticas para solucionar problemas ambientales, como son proteccion y
recuperacion de suelos erosionados, forestacion, reforestacion para la protecciéon de
microcuencas, recuperacién de la fauna nativa entre otras; permitira fomentar
actividades de biotecnolégia, transferencias practicas ecologicas y lograr nuevas
formas de comportamiento humano, que permitan visualizar una nueva sociedad con

cultura ambiental.
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+ Construir un espacio de coordinacién y analisis con la participacion de todos los
sectores sean éstos educativo, productivo, empresarial, agroindustrial, organizaciones
saciales, ambientales, movimientos sociales, universidades e Institutos especializados
de investigacion, encaminados a procurar una seguridad social, econdmica,
alimentaria y ambiental en el marco del desarrolio sostenible; a la vez monitorear y

evaluar la gestion.

+ Internalizar la dimensién ambiental en el contexto de las politicas de desarrollo rural,

con el manejo eficiente de la informacién de acuerdo a requerimientos

+ Balancear las politicas y practicas econdmicas orientadas a un desarrollo sensible a
las necesidades sociales de los pobres, asi como potenciacion de sectores menos

favorecidos

Del analisis precedente se concluye, que desde el Estado debe haber una definicién de
politicas macroeconémicas y sectoriales favorables al sector rural; de igual manera contar
con un marco regulatorio de politicas sobre medio ambiente e instrumentos que canalicen

mayor inversién en la conservacién de los recursos naturales.

En el desarrollo rural, deben concebirse dos tipos de inversiones la social y la productiva,
considerando la inversion social con un fin redistributivo, reorientando los recursos al
sector de la pequefia produccién, entender mejor las relaciones entre politicas y ambiente,
y generar tecnologias que promuevan la eficiencia productiva, como elemento

indispensable en el paradigma que requiere el combate a la pobreza en el medio rural.

Considerar por parte del Estado la dimension de la pobreza rural, en busca de politicas y
estrategias prioritarias, sobre todo para la poblacién excluida, a fin que no siga

incrementandose y se torne ineficiente cualquier medida de compensacién social

Buscar mecanismos para fortalecer la capacidad de las comunidades rurales y locales
para influir en las decisiones que afectan a su regién permitira responder, no sélo, en el
corto plazo a los eventuales proyectos desarrollistas que se pretendan imponer, sino que,
sobre todo, permitira generar, en el largo plazo, desde la comunidad, las decisiones sobre
el estilo de desarrollo necesario para el pleno desenvolvimiento de una forma de vida
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acorde con el equilibrio ecolégico, la revalorizacion del conocimiento tradicional, el
mejoramiento de ingresos, fortalecimiento de la identidad social y cultural de las
organizaciones, factores centrales para el impulso de procesos de desarrollo.

La inversién en el desarrollo de los recursos humanos, entender mejor las relaciones
entre politicas y medio ambiente y en generar tecnologias que promuevan la eficiencia de
la funcién productiva total, son elementos indispensables en el paradigma que requiere el
combate contra la pobreza en el medio rural, y de esta manera romper el circulo vicioso
de relacion de la pobreza con la degradacién ambiental.

Habria que recuperar el camino ya recorrido con los nuevos enfogues del desarrollo, en
lo referente a lo agricola; siendo imprescindible abordar problemas de fondo, los
problemas estructurales, referidos a la tenencia de la tierra, organizacién campesina, de
crédito y de comercializaciéon; no debemos desconocer que con los programas de
desarrollo, s6lo un reducido sector ha sido atendido, las pequefas parcelas se tornaron
improductivas; sin embargo, el campesino las sigue cultivando aln concientes de no ser

rentables.

Se requiere contar con una politica de desarrollo tecnolégico, que tenga en cuenta las
experiencias locales de los y las productores / as, las condiciones econdémicas, los
recursos técnicos y naturales, con compensaciones hacia los sectores pobres, que les

permita tener acceso a condiciones de vida dignas en el medio rural

La reduccion de la pobreza, demanda inversiéon y medidas compensatorias, dirigidas a
redistribuir ingresos, crear oportunidades, recuperar las condiciones del ambiente;
requiere de un Estado con calidad y capacidad de intervencién para normar y corregir las
fallas del mercado, redistribuir excedentes y compensar estratos sociales que requieren

diferenciacién en el mediano y largo plazos.

Se hace necesario impulsar la inversion publica, los programas de desarrolio rural,
pueden convertirse en una estrategia dentro de los procesos de descentralizacion,
estableciendo las nuevas condiciones de capacidad en los municipios, para que asuman

mayores responsabilidades en la gestién del desarrollo
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En este trabajo se ha desarrollado una metodologia para evaluar la eficacia de las
modificaciones tecnoldgicas en cuanto a su impacto ambiental desde el punto de vista
toxicolégico. El indicador desarrollado permite dimensionar, que las nuevas tecnologicas
pueden tener dramaticos impactos en cuanto a reducir la cantidad de efectos toxicos
vertido al ambiente. Es deseable continuar usando este indicador en otros casos vy
contextos a fin de recopilar mayor informacion sobre las dimensiones ambientales de los

diversos paquetes tecnolégicos.

Sin embargo el indicador desarrollado, recoge solamente una dimensién del impacto
ambiental de los agroquimicos, la referida a la toxicidad aguda para humanos, es
necesario desarrollar otros mecanismos para trabajar sobre los efectos de acumulacion,

los efectos cronicos asi como otros impactos ambientales no referidos a los mamiferos.

Esta metodologia podria ser aplicada a practicas agropecuarias tradicionales, lo cual

permitiria documentar su diferente relacién con el ambiente.
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MAPAS Y ANEXOS
MAPA No. 3 : TIPOS DE SUELOS DEL AREA GUANO
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MAPA No. 4 : PROCESOS EROSIVOS DE SUELOS DEL AREA GUANO
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ANEXO No. 1

GENERACION Y VALIDACION DE TECNOLOGIA AREAS PRONADER
CULTIVOS VALIDADOS, PORCENTAJE DE AVANCE, No. DE CAPACITADOS/AS Y No. DE
RECOMENDACIONES TECNICAS
(Periodo enero1992- diciembre 1999)

| weras | SN

DACION

3 |woeavance| - M

No. CAMPESINGS

: ’TEQHICA :

[ESPEJO MIRA

90

96

19

12499 |

L

338
[

1288 |

T

[2.181

1.365

203

1.909

SIERRA NORTE

105

81

77

37

1.983

1.590

363

2.270

2.045

|

22.727

810

T.T.FP

75

57

76

190

15.750

2.300

5.430

70

69

99

205

—
29.250

2,400

14.400

—]

2.700

28

80

85

T4

2.045

T

[3.182

4.090

PROCESO

T

200 |

FACUNDO VELA

148

179

4.605

N

o |25T4 |

3.038

1.232

—

EN

PROCES.
i

SANTA ISABEL

109

60

113.620

14.900 |

32.000 |

1.740
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[TRES POSTES | 70 | s 79 7 157 5.671
1[ [ 6.498
J 3.695
PLAYAS DE HIGUERON 50 40 80 10 77 5.190
] 7.000
| ] 11.848
| [ l4.013
L T |
UIPIJAPA 78 | 50 64 16 182 [2.227
1 \ 3.334
| ] 9.516
] 2.444
2.956
- 11.318
| LI
L ] i | PROCES
‘r L |
PAJAN 71 52 73 20 1 918 4.892 \
| 3.745
1214
Total 744 654 88 126 2.619

Fuente: Informes de Progreso Elaboracion: USE (MBS-1ICA)
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ANEXO No.2

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PRINCIPALES CULTIVOS, COBERTURA DE ATENCION Y RENDIMIENT:
ALCANZADOS
(Periodo enero1992 - diciembre1999)

R i % o
ESPEJO MIRA | . A 95
| | 18.180 27270 | 150
] ] 1.000 2.045 | 205
\ 2.272 2.500 110
( 1.100 1.196 109
1.400 1590 | 114
F‘ 30.000 36000 | 117
|
S.N.P. [ 5.801 12.658 1.000 1.800 [ 180
[ B 7.000 | 15907 | 227 |
| 1.000 2100 | 210
1.100 1364 | 124
700 1100 [ 157
0,75 0,70 93
T.IP. 4.024 5.244 12.000 12.000 | 100
17.000 17.000 | 100
10.000 13.350 [ 134
- 12.000 13.900 | 116
600 600 100 |
5.400 5.400 100 |
2.000 2.000 100 |
I— =
GUANO 600 3.200 10.000 19.000 | 190
9.900 14.400 | 145
5.000 5454 | 109
B 909 1100 | 121
1.050 950 90
1.200 2.400 | 200
|
PANGUA 805 3.684 1.100 2690 | 245
| 1.200 | 1.000 83
1.470 | 1667 [ 113
3.178 2.500 79
| 3.500 3.180 | 91
L
FACUNDO VELA 1.039 | 6578 | 2.954 4090 | 138
B 250 231 92
1 500 300 60
| 4475 [ 4700 105
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'SANTA ISABEL 2.154 5.120 20.000 16.000] 80
\ 10.000 12.000 120
| 12.500 12.500] 100
1.200 1.300 108 |
.{ | ]
DAULE 1.100 | 5.460 4.500 5.000 111
] 5.000 5727 115 |
| 2.500 13227 129 |
1 I |
TRES POSTES 512 | 6.800 4.090 5373 131 |
5000 5800 116 |
| | 227 190 | 84 |
! ]
PLAYAS DE HIGUERON 1.600 8.000 4.000 4.000 100
B 4.500 |4545] 101
2.500 12272 91
|
JIPIJAPA 2.420 11.000 2.000 | o1 5 |
T 280 9 3|
-] ]
PAJAN 1.031 6.000 1.590 1.364 86
2727 | 2.727 | 100
. [ 4.000 l2272] 57
r— ] 1
TOTAL 23.456 | 81118 | [ |

Fuente: Informes de Progreso Elaboracién: USE (MBS-1ICA)
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Anexo No.3
LEGALIZACION DE TENENCIA DE TIERRAS

DISTRIBUCIOH DE TITULOS DE TENENCIA DE TIERRA POR SEXO
Periodo enern1992-diciembre1999

AREA PROGRAMADO TITULOS Y SUPERFICIE LEGALIZADOS BENEFICIARIOS

Ho. TITULOS HA Ho. HA PROMEDIO HOMBRES MUJERES TOTAL

HAFITULO

ESPEJO MIRA 795 7.413 2183 2.430 1,11 1.556 627 2183
SNP. 795 12.791 1.569 1.783 114 868 543 1.411
TTP. 935 5.2 3410 579 0,17 2.005 1.405 3410
GUANO 995 3.215 1632 750 0,46 1.223 385 1618
PANGUA 794 7 567 586 686 117 286 69 355
FACUNDO VEL/ 267 3.995 200 1.428 714 154 38 192
SANTA ISABEL 995 10.760 1133 2.023 1,79 872 261 1.133
DAULE 794 5.760 178 275 1,54 123 54 177
TRES POSTES 397 7.567 373 391 1,05 40 29 69
PLAYAS DE HIG 996 8.900 254 363 1,43 111 34 145
JIPWARPA 996 18.187 1.630 2.081 1,28 1.076 554 1.630
PAJAN 996 9.921 355 718 2,02 262 93 395
TOTAL 9.815 101.347 13.503 13.506 8.576 4102 12.676

Fuente: Informes de Progreso
Efaboracion: USE (MBS-JICA)
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ANEXO No. 4

COMPONENTE PROTECION DEL MEDIO AMBIENTE
ACCIONES REALIZADAS EN LAS AREAS PRONADER
Periodo enero1992-diciemhre1999

implementacién de la UMA |Unidad 1 |Quito 100 ]
I
|
Elaboaracién del Plan de Manejo de la jPlan 1 |Espejo Mira }100
|Reserva Ecolégica El Angel ‘ L 1}
Estudio y elaboracion de manual sobre control Manual 1 |Daule, Tres Postes 100
de calidad del agua Jipijapa, Pajan ‘
I |Playas de Higueron
Elaboracién de un manual y cinco cartilias Manual 1 |Areas PRONADER 100
sobre uso de plaguicidas y fertilizantes Cartillas 5 100
|
Manual sobre erosién y conservacion de suelo. Manual ] 1 |Areas PRONADER 100
Est. y Plan Manejo Sistema de Riego Alumies |Estudio 1 TTTP. 100
- !
Est. y Plan Manejo Sistema de Riego Cangahua. Tgstudio 1 |SNP. 100
Est. y Plan Manejo de obras civiles Manual 1 |Areas PRONADER 100
Programa de promocion y educacién ambiental Programa 12 |Areas PRONADER L 100
|
[
Elanoracién términos de referencia, Términos T Areas PRONADER 100
cortratacién auditoria ambiental e Infr. L
. [ —
Coordinacién de eventos de capacitacion con Tlnstituciones Areas PRONADER 100
varias instituciones INIAP, ESPE, DITTE, i
ESPOCH, para el desarrollo de fos eventos de I [

Fuente: Informes de Progreso
Elaboracién: USE (MBS-1ICA)
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ANEXO No. 5
CUMPLIMIENTO DE METAS RELEVANTES POR COMPONENTES
AREA: GUANO
No."| . COMPONENTESIACTIVIDADES = - | /INDICADOR e
: R o R CUMPLIM.

VALIDACION DE TECNOLOGIA
- Diagnostico participativo No. 1 1 100
- Ensayos implementados No. 70 69 99
- RT. Validadas No. 26 26 100
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
- Poblacién atendida Total 1.114 1.114 100
l- Organizaciones atendidas No. 22 54 245
'- Superficie atendida Ha. * 3.200 3.200 100
- PAC's Capacitados No. 40 54 135
DESARROLLO FORESTAL
- Plantaciones Productivas Ha. 500 422 84
- Plantaciones Protectivas Km. 100 356 356
- Beneficiarios Total 68
INVERS. EN EXPLOT. AGR. (CREDITO)
- Beneficiarios atendidos Total 50 20 40
- Monto otorgado u.s.$ 19.460
POSTCOSECHA, AGROINDUSTRIA Y
COMERCIALIZACION
- MSC Construidos y en Operacién No. 1 0 0
FONDO DE DESARR. COMUNITARIO
- Miniproyectos aprobados e Implementados No. - 65
- Monto invertido us.s$ - 199.957
REGUL. Y OTORG. TITULOS TENENC. TIERRA
- Titulos Entregados No. 1.632 1.632 100
“- Superficie legalizada Ha. 750 750 100
CAMINOS RURALES
- Vias Construidas y/o mejoradas km 62,5 59,8 96

No. 9 8 89
- Puentes contratados y Terminados puente 1 1 100

mi 26
CAPACITACITACION Y COMUNICACION
- Eventos realizados No. 155 72 46
- Campesinos capacitados hombres 172 1.669 970

mujeres 428 826 193

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
- Estudio Base del area. Estudio 1 1 100
- Informes elaborados No. 15 15 100
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
- Plan de proteccién ambiental Plan | 1 1 [ 100

Fuente: Informes de Progreso Elaboracién: USE (MBS-IICA)
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ANEXO No. 6 : CONCEPTOS BASICOS SOBRE PLAGUICIDAS

CLASIFICACION TOXICOLOGICA SEGUN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD (OMS), Esta es una clasificacién segin su grado de peligrosidad, con base en la
dosis letal media (DL50) de producto formulado sélido o liquido.

DANO ECONOMICO, grado de dafio en el cual se justifica el costo de medidas de control
artificial

DOSIS LETAL MEDIA DL50, es la toxicidad relativa de los plaguicidas. Es la dosis letal media,
que se corresponde con la cantidad de plaguicida capaz de causar la muerte al 50% de
los individuos que constituyen el lote del ensayo. Se expresa en miligramos de téxico por
kilogramo de peso animal, de plaga o persona, con indicacion de especificacion de sexo y
edad de los animales usados en la experimentacion. Los plaguicidas son muy numerosos
y presentan composiciones muy variables; se aplica por vias oral, dérmica, mucosa y

parenteral.

DOS5IS LETAL MEDIA AGUDA ORAL (DL50 AGUDA ORAL), estimacion estadistica de la dosis
téxico que administrada una vez por via oral es capaz de matar el 50% de una poblacién
animal minima de 10 y observada durante 14 dias dentro del laboratorio, se determina
mediante una serie de pruebas controladas bajo criterios especificos y ampliamente
aceptados, se expresa en miligramos de toxico por kilogramo de peso animal, con

indicacién de la especie, sexo, edad de los animales usados en la experimentacion.

DOSIS LETAL MEDIA AGUDA DERMICA (DL50 AGUDA DERMICAORAL), estimacion estadistica
de la dosis minima de un toxico, que en contacto con la piel desnuda e intacta durante
24 horas, es capaz de matar por absorcién dentro del lapso de 14 dias la mitad de una
poblacidon compuesta por io menos de 10 animales de laboratorio. Se determina mediante
una serie de pruebas controladas bajo criterios especificos y ampliamente aceptados, se
expresa en miligramos de téxico por kilogramo de peso animal, con indicacién de la

especie, sexo, edad de ios animales usados en la experimentacion.

HERBICIDAS, Son sustancias que evitan el desarrollo de determinadas plantas no
deseables, pueden ser RESIDUALES, si permanecen en el suelo el suficiente tiempo como
para ir matando las malas hierbas en el momento de su germinacion. DE CONTACTO, que

matan las plantas sobre las que caen, pero su accién toxica es de muy poca duracion y se

149



ADOPCZION TECNOLOGICA Y DIMENSIONES AMBIENTALES EN UN PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL - GUANOC. %ﬁ

descomponen rapidamente en sustancias no fitotoxicas o se evaporan. SISTEMICOS,
penetran en el interior de la planta, mezclandose con la savia y repartiéndose por toda
ella.

FERTILIZANTES, Productos quimicos que aportan nutrientes necesarios para el desarrollo

de las plantas.

INGREDIENTE ACTIVO, Es el compuesto quimico que ejerce la accion plaguicida, este
nombre hay que identificar en la etiqueta de los plaguicidas

INGREDENTE INERTE, Son los ingredientes cuyo objeto es dar estabilidad al ingrediente
activo en una formulacién determinada, también puede esconder sustancias téxicas no

declaradas.
NOMBRE COMERCIAL, Es el nombre dado por la empresa que lo comercializa

PLAGUICIDAS, Son sustancias o compuestos quimicos que sirven para combatir los
parésitos de los cultivos, del ganado, de los animales domésticos, del hombre y su
ambiente, son NATURALES, los elaborados naturalmente por plantas, de lasa cuales se
extrae mediante procesos fisicos y / 0 quimicos, presentados bajo diferentes aspectos,
llamadas formulaciones  (estado fisico: liquido, sélido, aerosoles, pastillas), son
SINTETICOS O QUIMICOS, los elaborados mediante procesos quimicos, y presentados bajo

diferentes aspectos, llamadas formulaciones.

PLAGUICIDAS DE LA CATEGORIA ( la ), son considerados como extremadamente peligrosos
porque causan toxicidad aguda, este grado de peligrosidad se determina por ia dosis letal
media (DL50) oral. Se identifican con una banda color rojo en la parte inferior del
plaguicida.

PLAGUICIDAS DE LA CATEGORIA ( Ib ), son considerados como altamente peligrosos porque
causan toxicidad aguda, este grado de peligrosidad se determina por la dosis letal media
(DL50) oral. Se identifican con una banda de color amarillo en la parte inferior del envase

de del plaguicida.
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POLVO SOLUBLE (PS), el plaguicida es un polvo soluble en agua, puede contener un agente
humectante en pequefias cantidades; al mezclar con agua se disuelve inmediatamente y

con poca agitacién produce una solucién.

RESIDUO DE PLAGUICIDA, restos de los compuestos quimicos (plaguicidas), sus productos
de degradacion y ofras sustancias quimicas derivadas de dichos compuestos.

UMBRAL ECONOMICO, densidad de plaga en la cual las medidas de control deben ser
iniciadas con el fin de prevenir que el incremento de esta plaga alcance el nivel de dafio

economico.
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