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CABRAL FILHO

Resumen

Este articulo se propone investigar como se involucran las iniciativas de comu-
nicacién comunitaria y sus organizaciones constitutivas en el proceso regulato-
rio de la digitalizacion de distintos paises, como Brasil y Espafia. Se trata de un
estudio de caso comparativo entre los dos paises, por las diferencias y similitu-
des de sus aspectos politicos y culturales que merecen destaque: estan en mo-
mentos diferentes de la transicion hacia la digitalizacion de la transmision de
TV; cuentan con una estructura diferente y participacion de las organizaciones
constitutivas de las iniciativas de comunicacion comunitaria, y tienen gobier-
nos distintos y complejos en lo que se refiere a la proximidad con las cuestiones
del sector.

Palabras clave: politicas de comunicacion; democratizacion; digitalizacion; re-
gulacion; derechos.

Abstract

This paper aims to investigate the engagement of community communication
initiatives and their constitutive organizations in the regulatory process of di-
gitization at different countries like Brazil and Spain. It is a comparative case
study between these two countries, their differences and similarities of their
political and cultural aspects that need to be highlighted: they’re at different
moments of the transition to the digitalization of TV transmission; they have
different structure and involvement from constituted organizations of commu-
nity communication initiatives and have different and complex governments in
regard to the proximity of community communication questions.

Keywords: communication policies; democratization; digitalization; media re-
gulation; rights.

Resumo

Neste artigo se propoe investigar como se envolvem as iniciativas de comuni-
cacao comunitaria e suas organizacoes constitutivas no processo regulatorio da
digitalizacao de distintos paises como Brasil e Espanha. Trata-se de um estudo
de caso comparativo entre os dois paises, pelas diferencas e similaridades de
seus aspectos politicos e culturais que merecem destaque: estio em momentos
diferentes da transicao para a digitalizacao da transmissao de TV; contam com
estrutura e participacao distintas das organizacdes constitutivas das iniciativas
de comunicagdo comunitaria e tém governos distintos e complexos no que se
refere a proximidade das questdes desse setor.

Palavras-chave: politicas de comunicacao; democratizacao; digitalizacao; re-
gulacao; direitos.
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PERSPECTIVA COMPARADA ENTRE INICIATIVAS DE COMUNICACION COMUNITARIA...

1. Introduccion

Este trabajo! intenta comprender como las iniciativas de comunicacion relati-
vas a la television comunitaria buscan apropiarse de los procesos regulatorios
y tecnologicos planteados por la transicion a la tecnologia digital, realizada por
completo en Espana.

Se propone realizar una investigacion comparativa entre Brasil y Espana a
partir de un anélisis bibliografico y documental, para identificar similitudes y
diferencias relativas a un tema clave para la convergencia de conocimientos en
torno a areas con enfoques complementarios, como la economia politica de la
comunicacion, las politicas de comunicacion, la comunicacién comunitaria, asi
como estudios criticos relacionados con las areas de cibercultura, nuevas tecno-
logias de la informacion y de la comunicacion, y estudios audiovisuales.

La seleccion de los casos se justifica por ser dos paises que estan en dife-
rentes momentos de la transicion hacia la digitalizacion total de la television (el
apagon analdgico en Brasil, inicialmente previsto para 2016, ahora se plantea
para 2018), tienen diferente estructura y participacion de las organizaciones
constitutivas de las iniciativas de comunicacion comunitaria y tienen gobiernos
distintos y complejos en lo que se refiere a la proximidad con los temas de la
comunicacion comunitaria.

2. Delimitacion del temay contextualizacion del objeto

Dada la especificidad del analisis, son necesarias la definicion y la delimitacion
del objeto de este estudio: no se trata de iniciativas de caracter meramente lo-
cal, sino de actividades que, méas alla de la delimitacion geografica, no persiguen
fines de lucro o comerciales. Son televisiones de barrio (o conjunto de barrios
cercanos) organizadas desde el contexto local, contando, no obstante, con la
participacion de representantes sociales que caracterizan la diversidad y la plu-
ralidad que se refleja en lo local, pero que se referencia y se relaciona con otros
niveles, buscando contribuir al desarrollo local y a la insercion de lo local en el
desarrollo de la sociedad.

Dicho objeto de estudio, que aqui se aborda, tampoco esta relacionado con
la teledifusion por cable o cualquier otro sistema que implique pago mensual
o segiin demanda del espectador, sino que se trata de la ocupacion social de un
espacio electromagnético, publico y administrado por el Estado, pero utilizado
por el sector privado o por el Estado en su papel de servicio publico. Por lo tanto,
en lugar de limitarse a la busqueda de espacios de circulacion de contenidos, se
refiere a la disposicion para el enfrentamiento por la ocupacion de la radiodifu-

1 Integralainvestigacion de los estudios de postdoctorado realizada en la Universidad Carlos Ill de Madrid,
de agosto 2012 a febrero 2013, financiada por CAPES / MEC/ Brasil en la Universidad Carlos Ill de Madrid, con
n.de proceso 955311-8.
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CABRAL FILHO

sion electromagnética por parte de la sociedad, a partir del advenimiento de los
procesos de digitalizacion en curso.

Es importante mencionar que la desregulacion del sector audiovisual, en
marcha en Espana desde la década de 1990, no solo permitié el desmantela-
miento de la prestacion del servicio de comunicacion de caracter publico por
parte del Estado, sino que también establecio referencias para una TV local
con modos de mercado. En palabras de Angel Badillo, en el anélisis de las tele-
visiones locales en la region de la comunidad autonémica de Castilla y Ledn,
se trata de:

[...] modelos de negocio muy similares orientados a la creacién de canales autond-
micos efectivos de television privada estructurados en un modelo de red descentrali-
zada, generada mediante la suma de emisoras locales que consiguen una cobertura
territorial superior a la local con las sinergias econémico-empresariales, publicita-
riasy de programacion que esto supone (2003, p. 476).

En Brasil, por su parte, la television es principalmente de mercado, teniendo,
sin embargo, un rol de fortalecimiento de las politicas del gobierno que, a su vez,
son propuestas e impulsadas por los empresarios del sector. Ademas, la confi-
guracion de oligopolios privados en la TV brasilena coloca a las emisoras locales
de naturaleza comercial en vinculacién con redes nacionales de television, otro
hecho inhibidor de la pluralidad de los medios de comunicacion en el pais.

Cada cual a su modo, Brasil y Espafia, como en parte considerable de los
paises en todo el mundo, establecen mecanismos regulatorios que fortalecen la
comunicacion como actividad comercial de importancia estratégica para el con-
trol social, fomentando y promoviendo la participacion de la sociedad a través
del consumo de bienes, en general, y de los contenidos periodisticos, publicidad
y entretenimiento ofrecidos por estas emisoras, sean de alcance nacional o local.

De este modo, restringen formas de participacion de la sociedad organi-
zada que se dispone a apropiarse —de modo social, tecnolégico y legal- de estos
medios para propagar sus propios contenidos. En el analisis de las leyes en
vigor, asi como de las practicas del Estado y sus agencias de regulacion en los
mas diversos paises, practicas similares afectan su existencia cotidiana y llevan
a la sociedad a buscar otros modos de propagar sus contenidos y expresar sus
manifestaciones culturales.

Esto ocurre a pesar de un historial de manifestaciones de agencias guberna-
mentales globales y regionales. Como producto de los debates promovidos por
Unesco en los afios sesenta y setenta del siglo pasado, en los ochenta se divul-
gan los resultados del trabajo de la Comision Internacional para el Estudio de
los Problemas de la Comunicacion de la Unesco, el informe “Un mundo y mul-
tiples voces. Comunicacion e informacion en nuestro tiempo”, conocido como
Informe MacBride (Unesco, 1980). En él se abordd el desigual flujo internacional
de la informacion, constituyéndose asi como marco de la discusion respecto del
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PERSPECTIVA COMPARADA ENTRE INICIATIVAS DE COMUNICACION COMUNITARIA...

derecho a la comunicacion como derecho humano, més alla del simple derecho
a obtener informacion.

Casi dos décadas después, la realizaciéon de la Cumbre Mundial por la
Sociedad de la Informacion (CMSI), que tuvo su primera etapa en diciembre de
2003 en Ginebra y la segunda en noviembre 2005 en Tunez, rescata los princi-
pios establecidos en el Informe MacBride, contextualizandolos en el momento
actual de convergencia tecnologica multimedia en red, en el cual las personas se
afirman cada vez méas como potenciales autores y emisores de contenidos, pero
no cuentan con la posibilidad de apropiarse de los medios en lo referido al espa-
cio electromagnético en tiempos de digitalizacion de la radiodifusion.

Los documentos mas recientes de la Unesco y del Parlamento Europeo
afirman la necesidad de tener mas pluralidad en los medios, entendiendo que
los Estados-nacion deben comprometerse y no medir esfuerzos para hacerla
posible. Asi como Argentina y Uruguay, otros paises de América Latina, o como
Ecuador y Bolivia, estan adoptando sistemas de comunicacion con tres sectores:
estatal, privado y un tercer sector, formado por representantes organizados de
la sociedad. Esta comprension tiene referencia en el documento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos titulado “Declaracion de Principios por
la Libertad de Expresion” (OEA, 2000), en el cual se establece que “las concesio-
nes de radio y television deben considerar criterios democraticos, que garanti-
cen igualdad de oportunidades de acceso a todos los individuos”.

También el Parlamento Europeo se manifiesta en este sentido, al trabajar
un informe sobre los llamados medios del tercer sector de la comunicacion -ni
publicos desde el Estado, ni privados desde el mercado, sino “organizaciones
sin fines de lucro y responsables en lo referente a la comunidad donde sirven”
(Parlamento Europeo, 2009).

Esta concepcion estad en consonancia con la propuesta elaborada por
AMARC -Asociacion Mundial de Radiodifusion Comunitaria (2010)-, a través
de su plataforma de “Principios para garantizar la diversidad y el pluralismo en
la radiodifusion y en los servicios de la comunicacion audiovisual”, que trabaja
con la idea de que “los criterios de administracion [...] deben asegurar que las
frecuencias se asignen en funcion del interés general y de forma equitativa entre
los distintos tipos de prestadores de medios de radiodifusion (pablica, comer-
cial y comunitaria) [...]” (AMARC, 2010, p. 43).

En Brasil, el sistema de comunicaciones es mayormente privado, con rela-
tiva presencia del sector publico-estatal y una participacion comunitaria res-
tringida. Hay una ley especifica sobre el sector comunitario solamente para la
radio, en lo que se refiere a la ocupacion del espectro electromagnético. La Ley
9612/98 y su reglamentacion posterior son muy restrictivas en relacion con la
existencia de este tipo de iniciativas en el pais: limitan la potencia a 25 watts;
restringen el alcance a 1 kildbmetro de radio y la distancia entre dos emisoras a
4 kilometros de radio como maximo; no permiten publicidad, solamente patro-
cinio bajo la forma de apoyo cultural; no establecen fondos publicos de apoyo,
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entre otras limitaciones. La TV no tiene una ley especifica para el sector y tam-
poco encuentra referencias en la ley de radiodifusion comunitaria, que se limita
alaradiodifusion sonora.

A pesar de no estar reglamentada y de ser fruto de controversias entre
investigadores y militantes de la democratizacion de la comunicacion en el
pais, esta tematica esta establecida en el Articulo 223 de la Constitucion bra-
silena, cuando menciona la “complementariedad mutua entre los sistemas pri-
vado, publico y estatal” (Brasil, 1988), y es ratificada en una de las propuestas de
la I Conferencia Nacional de la Comunicacion (I Confecom), ocurrida en 2009,
que aprobo:

[...] reglamentar el articulo 223 de la Constitucion Federal, definiendo los sistemas
publico, privado y estatal. El primero debe ser entendido como el integrado por or-
ganizaciones de cardcter ptiblico administradas de manera participativa a partir
de la posibilidad de acceso universal de los ciudadanos, sus estructuras dirigentes,
y sujetas a control social (I Conferencia, 2009, traduccion del autor).

Por su parte, la Ley General de Comunicacion Audiovisual de Espana (Ley
7/2010) establece un sistema dividido entre publico (estatal) y privado, pero
explicita la existencia de un servicio de comunicacion audiovisual sin fines de
lucro (Articulo 32). También clarifica que “la Administracion General del Estado
debe garantizar en todo caso la disponibilidad del dominio publico radioeléc-
trico necesario parala prestacion de estos servicios” y que los costos de la explo-
tacion anual de los servicios no podrian ser superiores “a 100.000 euros en el
caso de los servicios de comunicacion audiovisual televisiva y de 50.000 euros
en el caso de los servicios de comunicacion audiovisual radiofénica”, salvo auto-
rizacion expresa del gobierno espafiol.

El contraste con la realidad de marginalidad, invisibilidad y sofocamiento de
estas iniciativas en ambos paises permite que el objeto de estudio que se trata en
esta investigacion no se entienda como menor o periférico (en relacion con su
importancia en el sistema general de las comunicaciones), restringido o sin rele-
vancia (por referirse a una parte menor de la poblacion, sin interés en invertir
en estas iniciativas), sino comprender que la sociedad reivindica y tiene derecho
a un bien comun, que es el espacio electromagnético, y que, cada vez mas en
tiempos de tecnologias de la transmision digital, con garantia y apoyo de cual-
quier Estado, este reto podra ser ejercido sin impedimentos. Ademas, la comu-
nicacién comunitaria, al contribuir al desarrollo local de las poblaciones con las
cuales actua, contribuye también al amplio desarrollo de la sociedad.

Al entender lo social como un tercer sector publico, distinto del Estado o del
mercado, se vislumbra la posibilidad de su regulacion, bajo la forma de lo previa-
mente presentado, como se evidencia en las iniciativas en marcha en Uruguay,
Argentina, Venezuela (principalmente en este tltimo, también en relacion con
las inversiones para viabilizar iniciativas comunitarias, como Vive TV y Catia),
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ademas de Bolivia y Ecuador, teniendo como referencia la propia documenta-
cion de la Unesco en consonancia con AMARC.

Eldesafio no es solamente la regulacion de este tercer sector en las legislacio-
nes nacionales, sino también su implementacién y monitoreo, para no dar lugar
al surgimiento de un subsector privado sin fines de lucro, capaz de reproducir el
modo mercantil en un nivel mas restricto, ni un subsector ptblico-estatal, cuya
viabilidad estaria condicionada a la subordinacion a los gobiernos locales o a la
autoridad nacional de ocasion (sobre este tema, ver Cabral, 2012).

3. Cuadro de referencias para una perspectiva
comparada internacional

La propuesta de este trabajo es establecer un cuadro de referencias para ser
aplicado como modelo de analisis de la viabilidad de iniciativas de comunica-
cién comunitaria en TV, partiendo de la regulacion general y especifica, del fun-
cionamiento del sistema de comunicaciones y del sector especifico, incluyendo
los mecanismos de viabilidad disponibles en la legislacion y puestos en marcha
por activistas, “para comprender la situacion mundial actual de la digitalizacion
delaradioyla TV, asi como sus avances y demandas respecto de la afirmacion de
la comunicacién como derecho humano” (Cabral Filho & Cabral, 2011).

En un primer momento de la formulacion de este cuadro, se busc6 aplicar el
modelo al caso brasilefio a través del articulo “Medios de la sociedad civil, dere-
chos a la comunicacion y la transicion para lo digital en Brasil: estableciendo
una estructura analitica para una perspectiva comparada internacional”.>

La propuesta aqui presentada consiste en comparar las observaciones inicia-
les de la investigacion con base en Espana, relacionandolas con el caso brasileno y
buscando identificar sus similitudes y diferencias, sus avances y limitaciones. Se
trata, porlotanto, de ofrecer unainvestigacion de base para el analisis en otros pai-
ses, que también sea util para las perspectivas internacionales comparadas sobre
como estos cambios se pueden comprender como oportunidades para mejorar y
(r)establecer iniciativas comunitarias de transmision mediatica, teniendo en con-
sideracion los nuevos desafios de la digitalizacion de la radio y la TV.

Segun el articulo mencionado (Cabral Filho & Cabral, 2011),

Este cuadro intenta responder preguntas generales como:

sQué nuevas posibilidades para las iniciativas de difusién basadas en las personas/
las comunidades esta ofreciendo la transmision de la TV y radio digital?

2Qué incrementos estdn siendo producidos por activistas en las comunidades y otros
grupos para aumentar la apropiacién social de la transmision digital?

2 Elarticulo fue inicialmente escrito con lainvestigadora Eula Dantas Taveira Cabral, presentado en la Confe-
rencia de IAMCR de 2010 y publicado posteriormente en la Revista Brasileira de Politicas de Comunicacéo.
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sCudl es el rol del Estado en la disposicion de empoderar a las personas para con-
ducir tales iniciativas en la programacion, la produccién, la gestion de emisoras y
la participacién politica?

3Cémo el Estado u otros agentes tratan el financiamiento y otros tipos de apoyo a
estas iniciativas?

Y parte de seis grandes topicos para la construccion del presente cuadro:

Legislacion Sustentacion Rol del Estado
cual (marcos legales,
He caracteristicas) (fondos especificos (Fomenta? / ;Regula? /
- ! ¢Monitorea?
(Como? (libre - autorizada - publicidad) ¢Hay apoyo financiero? / ;Capacita?
’ no permitida)

Participacion social Funcionamiento Amplitud

;Potencia? / ¢Red? /
;Qué frecuencias?

¢Enlagestion? /

. .. ¢Alcance? ;Oportunidades?
¢En la programacion y produccion?

Para el analisis comparativo con el caso espanol, el cuadro de referencia
generado fue completado de la siguiente forma:

Legislacion Sustentacion Rol del Estado
Decreto 5820/2006, Fondos especificos y
¢Cual? Portaria 189/2010 y Ley limitados, en forma Responsable del
12485/2011. de recursos humanos, pons:
. canal, orienta
infraestructuray .
o P formacion del
financiamiento a través de )
) ] consejo, establece
convocatorias provenientes lineas senerales
Como? EnlaTV permite el de diversas fuentes (mas de rogramaci()n
¢ ’ Canal de la Ciudadania. relacionadas con la TV). prog . y
.. produccion.
Patrocinio en forma de apoyo
cultural.
Participacion social Funcionamiento Amplitud

Un canal por ciudad,
menos de 80 canales,

Envio de contenidos solicitados, pero
no hay deliberacién especifica para los
canales de la ciudadania.

Canales de la Ciudadania van
aocupar el UHF alto (canales
60a69).

donde ya existe TV
por cable ya estan
siendo habilitados.
Pocos son realmente
comunitarios.

CHASQUI 132 - AGOSTO-NOVIEMBRE 2016 / INFORME




PERSPECTIVA COMPARADA ENTRE INICIATIVAS DE COMUNICACION COMUNITARIA...

4. Primer analisis: politica brasilefia

La Ley 8977/95 se relaciona solamente con el sistema por cable y establece como
obligatorio un canal comunitario en los paquetes de programacion de las opera-
doras, a cargo de organizaciones de la sociedad en las respectivas areas de con-
cesion. Subutilizados por la sociedad organizada, son terreno de arbitrarieda-
des politicas y/o comerciales diversas: de poco mas de 5500 ciudades de Brasil,
menos de 300 tienen TV por cable y, de estas, menos de 80 cuentan con el canal
comunitario en el paquete de canales ofrecido a la poblacion.

El Decreto 5820/2006 trata las definiciones iniciales de la TV Digital Terrestre
en Brasil y establece la existencia del Canal de la Ciudadania, a cargo del Estado.
La Portaria 489/2012, reelaborada por el Ministerio de las Comunicaciones, esta-
blece directrices para el Canal de la Ciudadania, asociando su implementacion en
las ciudades a la existencia de un Consejo de Comunicacion en cada ciudad, que
recibe del Ministerio la responsabilidad de su gerencia; la Ley 12485/2011 se ocupa
de la regulacion integral de los sistemas de TV por suscripcion (cable o satélite).

No hay determinacion de fondos publico-estatales de ayuda para los canales
comunitarios, solo convocatorias eventuales de diversas fuentes de apoyo que
no pueden hacer publicidad, inicamente patrocinio como apoyo cultural, sin
manifestacion de ningtn tipo de contenido publicitario. El Estado monitorea
las concesiones pero es el Congreso Nacional (Diputados y Senadores) quien las
aprueba.

Asi, fue posible responder a las preguntas iniciales con la siguiente
formulacion:

- los espacios de transmision de contenidos estan significativamente res-
tringidos y desatendidos en Brasil, a pesar del potencial aumento de po-
sibilidades de transmision y de la consecuentemente esperada plurali-
dad de los medios;

- frente a esta politica de asfixia, manifestada en el modo en que se ejerce la
legislacion en la practica, los implicados en las iniciativas de comunicacion
comunitaria ponen mas esfuerzos en hacer viables sus iniciativas que en
pensar la transicion a lo digital. Sera, sin embargo, una discusion inevita-
ble, con el cambio a lo digital prorrogado definitivamente para 2018;

- el Estado podria fomentar el sector no comercial y no estatal, no solo
como regulador y fiscal, sino con apoyo financiero y capacitacion, en lu-
gar de omitir y restringir formas de sustentacion de los medios. La so-
ciedad necesita reivindicar ese deseado cambio de rol. Por otro lado, los
ultimos gobiernos brasilenos vienen descentralizando el presupuesto de
la propaganda oficial para la insercion de propaganda local, imponiendo,
sin embargo, la transmision de campanas politicas en el horario electoral
gratuito de las iniciativas comunitarias.
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Cabe, por ultimo, una nota relativa a un aspecto mas general del sistema de
comunicacion en el pais, sobre el sentido de preservacion de los medios comer-
ciales brasilefios, que los lleva a ocupar espacios en los méas diversos niveles para
no perder legitimidad de insercion en la sociedad: acciones conjuntaslocales, de
merchandising social, y también la bisqueda de nuevos publicos-objetivo (reli-
giosos, luchadores profesionales de MMA -mixed martial arts- o televendas).

4.Una primera mirada al caso espaiiol

Espana es un pais con fuertes contrastes regionales, que se distingue de Brasil
por tener un mayor equilibrio econémico y politico, lo que permite la existen-
cia de una federacion descentralizada de comunidades autonomas. Los niveles
superpuestos de organizacion bajo la forma de ciudades, provincias y comuni-
dades autonomas contribuyen, aunque también establecen desafios o impasses,
enlo que se refiere a laimplementacion de politicas de comunicacion en el pais.

La Ley General de Comunicacion Audiovisual funciona como el marco regu-
latorio del sector, incluyendo diversas areas como televisién y radio (abierta, por
suscripeion y movil); sistemas abiertos, codificados y de pago; medios comuni-
tarios sin fines de lucro, asi como se encarga de las formas de organizacion y
actuacion de las companias en relacion al Estado, de la regulacion a través de la
Agencia Estatal de Radiocomunicaciones y de la digitalizacion de la radiodifu-
sién sonora terrestre, entre otros aspectos relevantes.

A pesar de la visibilidad de los temas manifiestos en la regulacion, es motivo
de criticas por parte de los investigadores de los estudios criticos de la comu-
nicacion la ausencia de instrumentos como el de la amplitud de las licencias
y de procedimientos claros para la adquisicion de las concesiones, y también
la mencion de los fondos publicos gubernamentales de apoyo a las iniciativas
comunitarias de comunicacion, capaces de garantizar el amplio derecho a la
comunicacion y, mas adelante, la practica regulatoria para los gobiernos en las
mas diversas instancias.

Miriam Meda Gonzalez (2010, p. 42) sefiala que existe mayor disposicion
para “establecer restricciones e impedimentos al desarrollo de los medios de
comunicacion ciudadanos y sin animo de lucro que para facilitar el ejercicio
del derecho humano a la emision (y no solo recepcion) de informacion”. La Ley
General es llamada por la autora, en consonancia con organizaciones socia-
les espanolas del campo de la democratizacion de la comunicacion, como Ley
UTECA -en referencia ala Union de Televisiones Comerciales Asociadas, la aso-
ciacion empresarial del sector en Espafa- por la proximidad de sus intereses
con el texto final de la norma. La ley parte de un concepto de comunicacién mas
proximo al mercado ‘audiovisual’ que a su comprension como derecho humano
basico, al igual que las regulaciones de algunos paises en Europa y América
Latina, y de acuerdo con recomendaciones de agencias multilaterales, como
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la ONU y la Unesco, a partir de documentos firmados por los paises miembros,
entre los cuales esta la propia Espana.
Para Angel Badillo,

Elsurgimiento y la potencialidad de crecimiento de las industrias del hipersector de
la informacion y de la comunicacion han impregnado buena parte de las politicas
publicas en el drea del audiovisual y las telecomunicaciones, orientandolas hacia la
competencia y hacia la creacién de sectores poderosos capaces de competir en una
economia de cardcter cada vez mas globalizado (2003, p. 19).

Este movimiento fue capaz de alcanzar las televisiones de caracter local,
llevandolas al concepto de televisiones de proximidad, mas alla de restringir
su dimension politica y sus formas de sustentacion. Nada sorprendente, por lo
tanto, en la tentativa de restriccion del funcionamiento de los medios comuni-
tarios sin fines de lucro a la inviabilidad econémica y regulatoria por parte de
la Ley General de la Comunicacion Audiovisual. Por otra parte, el autor aborda
las iniciativas de caracter local, pero con fines de lucro, en la region de Castillay
Leon, que posibilitala comprension de los movimientos politicos de estas inicia-
tivas, mas alla de los agentes privados del alcance nacional.

Al relacionar teoria y praxis de la television alternativa en perspectiva com-
parada entre Espana, Estados Unidos y Venezuela, Chiara Saez Baeza (2008, p.
185) identifica un cambio en el conjunto de la reglamentacion legal que trans-
formo el espacio local “en un espacio del conflicto, en el cual la evidencia va a
demostrar que los principales beneficiados fueron los grupos de la comuni-
cacion y no necesariamente los proyectos centrados en el desarrollo local y la
sociedad civil”. Esta vision consolida y amplia exactamente la idea de que la
reglamentacion esta delineada para favorecer al mercado mientras que, inclu-
sive en el ambito local, las oportunidades de participacion de la sociedad son
cada vez mas restringidas.

Un analisis de las iniciativas locales en tiempos de TV Digital Terrestre fue
elaborado por Raquel Vinader Segura (2010), demostrando como la digitaliza-
cion de las TV contribuyo a la propia normalizacion del sector (pp. 12-13), en el
contexto de una politica que ha servido mas para obstaculizar, y hasta imposi-
bilitar, canales locales en diversas regiones del pais. La simple inexistencia de
convocatorias para la entrega de concesiones para TV digitales terrestres loca-
les, ademas del cierre arbitrario —a través de lo econdmico, lo legal y la fuerza-
de los canales que ya habian consolidado una historia significativa al lado de las
comunidades con las que actuaban, son algunos ejemplos de los impedimentos
encontrados.

Cabe destacar que estos trabajos son tres tesis de doctorado (de Badillo, de
Saez Baeza y de Segura) y una disertacion de maestria (de Gonzalez) relativa-
mente recientes, que muestran una creciente preocupacion por el tema, asi
como la maduracion de investigaciones en profundidad en el area, pese a que
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evidencian cuanto todavia hay que caminar en la legitimacion de este conjunto
de temas en relacion a las investigaciones criticas en el campo comunicacional,
aunque la bibliografia trabajada aqui no agote el volumen mas amplio de pro-
ducciones en este sector.

La AMARGC, a nivel mundial, y la Red de Medios Comunitarios de Espaia
(ReMC), a nivel nacional, son organizaciones recurrentemente citadas en refe-
rencia a la movilizacion de la sociedad civil en el caso espariol. Mas alla de la for-
mulacién de principios para una legislaciéon democratica en el sector, AMARC
es una organizacion de alcance mundial, que intenta elaborar sus propuestas de
modo articulado con las regiones en las que actiia. La ReMC, por su parte, acttia
en el proceso de democratizacion de la comunicacién espanola, en “aconteci-
mientos y dinamicas que tengan lugar tanto en medios comunitarios locales de
diversas procedencias como en redes autonomas, asi como actuaciones directas
llevadas a cabo con motivo de procesos legales audiovisuales” (ReMC , 2012).

Otro aspecto para profundizar en esta investigacion es el acompanamiento
en la vida cotidiana de las iniciativas de comunicaciéon comunitaria, puesto que
-mas alla de la existencia de la legislacion- la practica regulatoria toma formas
propias, relacionadas con los agentes politicos actuantes, de la misma forma
que el poder-hacer y la disposicion de luchar por espacios legitimos junto a las
autoridadesy a la sociedad.

En este sentido, los acontecimientos siguientes llaman especial atencion:

- el cierre de las emisoras TeleK, de Vallecas, y del Canal 33, por iniciativa
de Esperanza Aguirre mientras era presidenta de la Comunidad de Ma-
drid, en 2012, en un acto arbitrario por la ausencia de fundamento juridi-
coy por la actitud en si misma;

- elcambio de la frecuencia del canal 33 (de 33 UHF a 45 UHF), con la entra-
da de TVE en la misma frecuencia inicialmente destinada a ellos, gene-
rando costos derivados de la adquisicion de la infraestructura necesaria
para la adecuacion del canal;

-y, por fin, la amplia indignacién respecto a la convocatoria de concursos
para otorgar canales de TV Digital Terrestre, que privilegio a los grupos
privados sin tener en consideracion a los medios comunitarios sin fines
de lucro, que, a pesar de la materialidad legal, no tienen cémo sustentar-
se juridicamente, pues:

[...] las autonomias alegan que para que ellas puedan destinar licencias a los medios
comunitarios los planes teécnicos han de contemplar paquetes especificos para este
tipo de iniciativas ciudadanas, pero en la teoria no hay ningtin impedimento legal
que no les permita destinar cualquier licencia prevista en dichos planes a medios
de comunicacion que no sean necesariamente comerciales (Gonzalez, 2010, p. 40).
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Los analisis elaborados por los investigadores hasta el momento indican que
la Ley General de la Comunicacion Audiovisual no clarifica espacios y oportuni-
dades para la comunicaciéon comunitaria, si bien evidencia su existencia en el
articulo 32, en el cual se establecen algunas condiciones que debemos destacar:

- las entidades prestadoras de estos servicios deberan justificar la proce-
dencia de sus fondos, asi como el desglose de gastos e ingresos, si los hu-
biere (Art. 32 par. 6);

- laautoridad audiovisual establecera un sistema de evaluacion de gestion
financiera y un registro especifico para el depdsito de su memoria econo-
mica (Art. 32 par. 6);

- las entidades titulares de los servicios de comunicacion audiovisual sin
animo de lucro deberan acreditar el pago de cuantos derechos, cAnones o
tasas, se deriven de su actividad (Art. 32, par. 7).

Estos temas merecen ser mas detallados en relacion alasiniciativas de comu-
nicacion comunitaria y sus agentes; las organizaciones sociales que acttian en la
construccion de una politica mas democratica de la comunicacion; las autori-
dades que legislan y que ejercen las leyes relativas al sector y los investigadores
que buscan comprender y sefialar perspectivas consistentes respecto al sector.
De esta forma, no se opta por trabajar con reflexiones finales en este articulo,
precisamente por ser presentados los instrumentos del analisis que necesitan
ser trabajados en la realidad contemporanea de Espana, Europa y otros paises.
Sin embargo, cabe sefialar que las dinamicas reguladoras establecen modos dis-
tintos de conducta por parte de los Estados, que incluso se transforman con el
tiempo, lo que demanda la continuidad del analisis acerca de las politicas nacio-
nales de comunicacion comunitaria.
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