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REVISTA ECUATORIANA
| DE EDUCACION

ORGANO DE LA SECCION DE CIENCIAS FILOSOFICAS Y DE LA
EDUCACION -DE LA CASA DE ta CULTURA ECUATORIANA

Aro VI Quito, Julio-Agosto de 1954 ’}’,3

REFORMAS A LA EDUCACION SECUNDARIA

Mesa Redonda celebrada en 1a Casa de la Cultura Ecuatoriana
el 31 de Marzo de 1954, presidida por el Sr. Leopoldo N. Chévez,
segin la versién taquigréfica de las exposiciones.

Exposicién del Mantenedor Dr. Emilio UZCATEGUI

Fs ramentable que un tema tan complejo, vasto y necesario
de estudiarse, tenga que ser expuesto en tan corto tiempo. 15
minutos, tal como dice el Reglamento. A
' Siempre se ha hablado de Reformas a la Educacién, pero
no basta el enunciado, yo creo que es necesario indicar en qué
consisten estas “reformas”, pues no debe hablarse de un afan me-
ramente reformista. Es necesario reformar pero para mejorar.
Como no siempre ocurre esto hay un pavor justificado, por el .
peligro de retrogradar.

Y asi tenemos el caso del Cédigo de Trabajo, por ejemplo,
gue requiere una serie de enmiendas, pero que no se las plantea
por temor de que traigan retroceso en vez ge avance. Otro fan-
to ocurre con la Educacién. Es indudable que la Educacién su-
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pone ura constante renovacién. El problema estd en decidir
quién debe realizar la reforma, el Congreso o el Gobierno. Me
pronuncio por la convenlencia de que las Reformas no estén en-
comendsadas al Congreso Nacional, sino que se deje el méximum
de posibilidades al Gobierno.

Yay actualmente un proyecto en tramite en nuestro Con-
oreso. Se trata de Reformas que lamentablemente se concretan
a muy pocos puntos que no implicarian una verdadera renova-
cién de nuestro sistema educativo, sino a unos detalles que va-
mos a analizar.

La totalidad de las reformas se reduce apenas a cuatro as-
pectos. 1%—Crear el Bachillerato Técnico, cosa que estd muy
bien; 2°—Excluir de los Consejos Directivos el nombramiento de
Secretarios e Inspectores, que es diseutible; 39— -Aumentar a sie-
te afos los estudios en los Colegios Nocturnos, que estd mal, y
49— Volver a los exdmenes de ingreso, lo que para mi es mons-
truoso. , T

Para qué una reforma sea substancial, debe tener algunas
bases que la inspiren y que las vamos a sefialar:

1°—En primer lugar, deberfa haber autonomia de la Educa-
cidn, en su totalidad, asi como lo hay en la Universidad, con un
Consejc de Educacién Primaria y Secundaria de representacién
funcional. Ya se discutié este proyecto en otra ocasién y sélo lo
enuncio. ,

2°—Debe comprenderse que la Segunda Educacidén debe ba-
sarse er un concepto fundamental, y es que ésta tiene una sus-
tentivided propia. No es la antesala para la Universidad ni un
mero covonamiento de la Escuela Primaria Ticne su propia ra-
zén de ser. Pues asi no hubiera Universidad debe haber Educa-
cién Secundaria, porque responde a la necesidad de educar a la
adolescencia. Forma parte del sistema educativo integral; pero
no es techo de la primaria ni entablado de la segunda etapa.

39— Base fundamentalisima de la Educacién Secundaria de-
bhe ser 1a democratizacién. El mundo se ha dividide en dos cam-
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pos, unos que quieren la educacién para todos y aquellos que son
individualistas y la reclaman sélo para los privilegiados. A prin-
cipios del siglo pasado un filésofo francés Destutt de Tracy, en

s “Observaciones sobre la Instruceién Publica” proclamé: “En -
tcda sociedad civilizada hay necesariamente dos clases de hom-
bres: una, la clase obrera, la 6tra es la que llamaré la clase ins-
“truida”. Para-este pensador, entre ser obrero y ser instruido, hay
un-abismo insalvable, y se contenta con que para la clase obrera
“se dé en pocos afios, una educacién sumaria, pero completa en
su -género”. Bismark por 1870, .luchando contra la democracia
ided la frase despectiva “El proletariado de los Bachilleres”. Po-
co después, en 1890 el Kaiser:Guillermo II acentué su odio con-
tra la Segunda Ensefianza, al decir:“la mayor parte de los candi-
datos al hambre, principalmente los periodistas ‘son liceanos fra-
‘casados”. Por esto negaba la apertura de nuevos colegios. Kilpa-
trick pone en boca de Hitler las siguientes expresiones, que pin-
tan muy claramente la ideologia de los enemigos del bachillerato
generalizado: “Lia educacién: universal es el veneno més. corro--
sivo v desintegrante que el liberalismo haya inventado para su
propia’ destruccién ... Nosotros debemos, por canto, ser consis-
tentes y permitir a la gran masa del mas bajo orden las bendi-

ciones uel analfabetismo”. :

. Pero fueron muchos los filésofos y 1t vnamstas que desde
siglos a:rés participaron del punto de vista democrético, esto es,
de la educaci6n para todos. - Asi tenemos a Komenski quien dijo
hace tres siglos: “Nosotros estamos buscando un camino por el
cual la gente comun, el pueblo, pueda ser guiado a comprender
e interssarse en las artes liberales y en las ciencias”. Entre mu-
chos Diderot: y Condorcet bregaron por la educacién popular.-
Kant, en'la segunda mitad del siglo XVIII, ensefiaba que cada
Lombre €s un fin en si-mismo, por lo que jamés un hombre puede
ser utilzado moralmente para el provecho de 6tro, como un mero
instrumento. Sostuvo que es inherente al individuo humano “ser
una persona y respetar a todos los étros como personas”. Conse-
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cuenterrente preconizé los derechos del hombre, a la vida, a la
libertad, al trabajo, a la propiedad, y como fundamento de todo
esto el gran derecho al desarrollo de las capacidades innatas de
cada cual. De aqui surge, aqui estd4 -——aunque no lo diga— el ger-
men de la segunda educacién para todos, pues si se limita a la
primaris, ya no habria esta integralidad de «desarrollo.

-El Zcuador tiene una poblacién de tres millones doscientos
mil habitntes, siendo su poblacién escolar primaria de 730.000.
Menos Jdel 50% de nifios cumple con la obligacién escolar, es de-
cir que se matriculan 352.000 nifios. Lios jévenes de 14 a 21 afios
- son 500.000 y concurren a los Colegios 32.400, o sea, que asisten
a los Colegios sé6lo el 6,3% de los posibles.

Al primer grado de la escuela primaria asisten 141.500 ni-
Tos, y l'egan al sexto grado 16.000. Por tanto sélo el 119% de los
que ingresan a la escuela la terminan. Llegan al primer curso
del colegio,- 9.500, es decir, el 59% de los que terminan la escue-
ls primaria y alcanzan al sexto curso sélo 1.850 o sea el 19,5%
de los que ingresan al colegio lo concluyen. De esta manera,
fenemos que es un porcentaje completamente reducido el de los
alumnos que coronan el bachillerato. No es cierto que el pais
esté saturado de bachilleres como se cree vulgarmente, sino to-
do lo contrario; hay verdadera falla a este aspecto por el por-
rentaje teducido de bachilleres que se graddan. Un pafs que
quiere hacer una educacién de masas y no una educacion de cas-
tas, debe hacer todo lo posible para que lleguen a la mayor can-
tidad de ciudadanos los beneficios de la Educacién Secundaria.-
Asf en los EE. UU, en que la segunda educacién es para todos
o casi para todos, nadie tiene ineonveniente en ser obrero y es-
tudiante de secundaria. No hace dafio a nadie ser artesano -0
“empleado, en general, y haber terminado la segunda educacién.
T.o mismo gueremos para. el Ecuador; procurar gue la segunda
educacién se extienda a los adultos, especialmente. Por esto
se debs apoyar la existencia de los colegios nocturnos y vesper-
tinos y a toda educacién para que asi se beneficie el mayor ni-
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mero de individuos. En Chile habia la saludable costumbre, no
de regalar titulos de bachiller, sino que, al estudiante se le daba
oportunidad de optar al titulo de bachiller atiun cuando no hubie-
.se hecho los estudios de secundaria precisamente en un plantel ofi-
cial o particular. - Lo importante era que comprobaran su obra.
Se permitia dar los exdmenes respectivos y llegar atin a_las uni-
-versidades a personas que estudiaban por si solas. Yo mismo, y
me satisfago que asi sea, me amparé en esta posibilidad y di mi
grado de bachiller para poder seguir estudios universitarios. En
‘Chile no son pocas las personas que se han graduado asi. A este
respecto, y por contraste, debo referirme a una prohibicién que:
consta en el Reglamento de Educacién Secundaria, Art. 45, el
-cual impide que haya oyentes en los colegios oficiales y atin en
los particulares. Me explico que los colegios fiscales impidan los
oyentes porque estdn sus profesores rentados por el Estado y se
‘mantienen con fondos fiscales; pero por qué prohibir que haya
oyentes en los colegios particulares que se qostlenen por sus pro-
pios recursos? ~

4°-T.a Filosofia que ha imperado en nuestro pais dentro de
1s Segunda Ensefianza se encuentra desvinculada de la realidad.
‘Se habla de una’ educacién primaria gratuita y obligatoria, aun-
que no se cumple -en la préctica, pero. siquiera es un principio
constitucional. No creo que este incumplimiento deba obstar
para que se declare también que la Educacién Secundaria ha de
ser gra-uita y obligatoria. En cuanto a la gratuidad se dird que
ahora no se paga por la enseflanza; pero esta gratuidad no queda
muy clara cuando consideramos que se paga por derechos de
-exdmenes y matriculas atin en los colegios oficiales. Para mi es-
to debe terminar. Fijémonos en los datos que trae el Boletin 12, t.
IX de las Naciones Unidas sobre los ingresos per cépita. De 70 pai-
ses;tenemos que el Ecuador ocupa el quinto lugar en los ingresos
por cépita, solamente que en sentido inverso, esto es, que quedan
por debajo Liberia, Birmania, Corea del Sur e Indonesia, cuyo
ingreso per cépita es inferior al de un habitante ecuatoriano. En
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el Ecuador el ingreso es de 40 ddlares al afio, frente a 1.453 ddla-
res en los EE. UU. o sea 36 veces menos que el pais que se halla
a la cabeza. Al ecuatorianc que recibe esta miserable remune-
racidén, rémo es posible exigir que pague derechos para recibir
la Segunda Educacion? Es un deber del Eslado hacer que sea to-
tal y ahsolutamente gratuita la Segunda Educacién. En los EE.
TTU. por ejemplo, para cursar un colegio secundario o universi-
tario los derechos son alrededor de 400 délares por afio, incluyen-
do lo que se llama tuition, es decir, la ensefianza. Esto relativa-
mente eguivale a cuatrocientos sucres en el Ecuador; conforme
a la moneda de cada pais; pero es mucho més facil ganar cuatro-
cientos dolares en los EE. UU. que ganar cuatrocientos sucres en
el Ecualor! ' ’ ,

En cuanto a la obligatoridad de la Segunda Educacién, in-
sisto en pedirla porque no se comprende en realidad el valor que
ella tiene. -Cabalmente yo la propuse en la Asamblea del 44 al
45, perc no fue aceptada mi proposicién aduciendo que no se.iba
a cumplir. Yo puedo decir que tampoco en la educacién prima-
ria se cumple el requisito de obligatoridad tal como se ha consig-
nado en la Constitucién, pues el 50% de los nifios que deben es-
tar en la Escuela Primaria no lo estidn. Pero hay que tomar en
cuenta que las leyes deben tener algo de idealismo, que deben
tratar de hacer adelantar al pais. Por esto se deben dictar leyes
gue por lo menos: sean una declaracién que revele el deseo que
tenemos de una educacion democratica y para todos, y, por lo
mismo debe declararse la obligatoriedad de la Educacién Secun-
daria.

~ Como datos que complementan lo que he manifestado y en
lo que se rvefiere al aspecto econdmico, podemos sefalar lo si-
guiente: nuestro presupuesto nacional es dé 637.000.000 de sucres.
El de Educacién alcanza a 105.000.000 y dentro de éste el de Edu-
cacién Secundaria es de 18.000.000 sucres, poco més de un mi-
iI6n de délares, sumas relativamente irrisorias. En EE. UU.
una  sola. de las instituciones . de Segunda Eduecacién tiene
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un presupuesto mayor que alcanza a varias veces un millén
de ddélares. Mientras tanto, es la cantidad global que nosotros
tenemos para la Educacién Secundaria en el Ecuador. A la
educaciéon se le ha dado el 16,5% del presupuesto nacional, o
sea un sexto. Por esto, el profesor de -colegio gana aproxima-
dament=2, mil sucres, que es un sueldo muy pequeno, completa-
mente deficiente dado el alto costo de la vida actuai. Perc no
se opone esta estrechez econdmica a la gratitud y obligatoridad
que yo propongo para la Educacién Secundaria. Kl remedio es-
t4 en buscar otros medios y dar mayores entradas a la educa-
cién para que pueda atender esta obligacién.

"~ 5°—Otra base para reformar la Educacion Secundaria debe-
ria ser la flexibilidad y la variedad, porque hay que compren--
der que los hombres tenemos diferencias notables y que no so-
mos iguales debido a las caracteristicas bioldgicds y psiquicas
individuales. La. igualdad la tenemos como personas por dere-
cho, estu es, ante la ley. Por lo mismo la educacién debe acep-
tar esta realidad’ y debe permitirse y fomentar una.amplia va-
riedad de establecimientos que atiendan a los diferentes grupos:
qué tienen sus distintivos. -

Debemos entender por segunda educacidn ns sélo la que pre-
para bachilleres, sino.también la de los Normales, la Educacién
Tecnica la Profesional, ete. Debe haber un niicleo de materias cen-
trales de estudios en los planteles secundarios, y ademés, en tor-
no de -éstos, una.serie de materias optativas que permitan desa-
rrollar -y utilizar las caracteristicas individuales de los diferentes
grupos. s '

6°—La educaciéon debe ser nacional y laica. Nacional, pa-
ra preservar nuesira cultura, peroc no con un nacionalismo es-
trecho. Nuestro pafs requiere también el aporte de culturas
- extranjeras. Lo malo estd en que reneguemos de nuestra cultu-
ra y que s6lo aceptemos lo extranjero.. Pero, si aceptamos lo
Lueno ide lo extranjero, enionces, nuestra cultura ird mejoran-
do.- En lo que se refiere al laicismo, nada digo; porque éste es un
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principio aplicable a los establecimientos del Fstado. Natural-
‘mente, los establecimientos particulares, pueden; en este aspecto
dar la rducacién que quieran, dentro de nuestro sistema consti-
‘tucional.

79%—La educacién debe contemplar la coeducacién como sis-
“tema; por principio y no por mera necesidad. Yo creo que la edu-
rcacién, en todas sus etapas, debe reflejar la verdad de la vida y,
en la vida, no existe la separacién de hombres y mujeres. Se ha
olvidado que cuando los hombres se acostumbran desde peque-
fios a convivir con el sexo opuesto, precisamente, no surgen los
preblemas que sobrevienen én la educacién unisexual. Claro que
en los sexos existen diferencias como lo hay en otros aspectos; pero
esto no justifica que se requiera de un colegio especial para cada
sexo. Se ha dicho que la economia doméstica, la psicologia in-
fantil, Ja psicologia de la adolescencia, la puericultura, ete. son
sdlo para mujeres. Pero yo sostengo que también el hombre de-
‘be conocer estos problemas. Por ejemplo, si el padre de familia
ne conoce puericultura y la madre si, habra discusiones respec-
to a la educacién de los hijos, pero si el padre también conoce
Tos principios técnicos de la puericultura podra ayudar a la edu-
cacién de les hijos. ;Por qué no han de conocer los hombres
psicologia infantil o del adolescente? Un curriculum diferenciado
proporciona. la-solucidén.

8%—-La educacién secundaria debe estar basada en la liber-
tad v la confianza. Las leyes y reglamentos deben tener una
estructura democrética; no deben ser cédigos penales sino nor-
mas pedagbgicas. No se debe creer que el profesorado estd cons-
‘tituido por vagos y delincuentes. A propdsito el Art. 19 de nues-
tra ley, no es para pedagogos sino para gendarmes. Debe permi-
tirse mas libertad.

9°La segunda educacion debe tener un contenido cientifi-
0, humanistico y practico o vocacional. En los colegios debe
enseflarse ciencias, juntamente con algo de taller y algo huma-
nistico. No son excluyentes estos varios aspectos de la educacién.
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10 —Asimismo la educaciéon secundaria ha de cumplir una
finalidad de dar -cultura general y orientacién voecacional, aun-
que no se llegue precisamente a la especlalizacién. Hay dificul-
tad de descubrir la vocacién porque aun analizando el concep-
to de vocacién no hay un acuerdo entre los tratadistas, pues-no
todos estdn conformes en si vocacién es una aptitud, un gusto, una
aficidén, o si es una inclinacién o una facultad innata.

11.—Se debe contar con un plan de estudios con ramos verda-
.deramente optativos y no parcialmente impuestos. Este plan de-
be estac basado en las necesidades del individuo y del pais, en
las actividades sociales analizadas, en la psicologia; debe ser ex-
perimentado y no aprioristico. No deben ser planes de estudios
recargados de asignaturas. El saber si ocupa lugar. Existe un
dilema, o se prolongan los afios de estudios, o se sustituyen-las
asignaturas y los temas, adecudndolos a las reales necesidades.
Pues, por qué ha de ser ignorante, asi en general, quien no cono-
ce a Cirerdn, Dante, Shakespeare, Lope de Vega, o Dostoyevski,
v no quien desconoce a Darwin, Pavlov, Mendelejeff o Einstein?
Por guz ha de ser crimen no saber qué es cda o epinicio y no lo
es ignorar la existencia del ciclotrén, ias leyes de la herencia,
Ias doctrinas evolucionistas o la psicologia? Hay millares de exce-
lentes libros y autores en la Literatura Universal. En todo ca-
50, nadie puede dudar que hay mucho mas de 150 obras famosas
gue podria leer una persona con inmenso provecho. Pero es po-
posible que la lea un aspirante a bachiller en seis afios de estu-
dio? Para esto necesitaria por lo menos leer una obra cada quin-
cena. Puede hacerse esto a los doce o dieciséis afios con “Don Qui-
jote”, la “Divina Comedia”, “La Jerusalén Libertada” o siquiera
con la amenisima “Juan Cristébal” de Romain Rolland? Cémo
nretender que todos conozcan a todos?

‘Sostengo que la segunda educacién debe ser para todos; pe-
ro no admito que todos deben estudiar métrica, eplstemologm

rigonometria, o idiomas extranjeros.

- 12—Hace falta una moderna organizacién y administracién
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de 1a sepunda ensefianza. ILa ley debe tener sélo los principios
generales v no. los detalles accidentales y hasta meticulosos’ de
ahora. Fl Reglamento ird al detalle de acuerdo con la técnica
v las circunstancias variables; pero tampoco el Reglamento debe
ir muy lejos.en sus disposiciones. Cierta libertad y cierta posi-
bilidad para innovar y ensayar iniciativas debe existir. Es prici~
sc que las autoridades sean consejeros y no gendarmes; maés:
educadores y menos jueces.

" 13.—La educacién debe tecnificarse en todos sus aspectos.
Principalmente el profesor debe ser siempre un hombre prepa-
rado tévnicamente y no un improvisado. Con buenos profesores.
desaparecerdn muchos de los males que aquejan hoy a la educa-
¢:én ecuatoriana, que sélo me limitaré a enunciarlos, pues el tiem-
po, ya vencido, no me permite otra cosa: los exdmenes por sorteo,
las calif caciones que favorecen a los peores alumnos por manda-
to reglamentario; la apelacién de' las notas impuestas objetiva-
mente; el absurdo de que primero se exijan exdmenes escritos y al.
final orales en idiomas, como si primero se pusiera a escribir vy
después a hablar una lengua cualquiera; los dictados, apuntes
v mimengrafiados que s6lo fomentan la pereza mental; la falta
y mal uso de textos; la falta o desuso de laboratorios, talleres, ga-
hinetes v bibliotecas, etc. En fin, hay tantas cosas que decir y tan
escaso: fiempo.

Intervencion del Sr. Manuel Utreras

Comienzo. por presentar mi sincero agradecimiento por ha-
berme dado. la oportunidad. de participar en esta Mesa Redonda.
Considero que la Casa de la Cultura Ecuatoriana ha entrado por
un camino real, efectivo, de una magnifica realizacién cultural
¥ por haber estructurado un programa de mesas redondas con te-
mas vitales para nuestra nacionalidad. En el caso concreto, hay

‘que lamentar el tiempo limitado para la esquematizacién de un:
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tema de tanta responsabilidad, que tanto afccta incluso a nuestra
vida personal, pues francamente, dentro de este tiempo limitado
.creo que ni siquiera cabe discusién, porque habia de llevar exa-
gerado tiempo el andlisis de los diferentes puntos de vista que se
han planteado y los muchos que se deben y pueden plantear. En
términos generales se me permitird expresar que las ideas expues-
tas por el Dr. Uzcategui las considero muy bien planeadas, por-
que afectan a los problemas y cuestiones fundamentales de la Edu-
cacién Secundaria. Naturalmente, por ese mismo tiempo limitado,
el Dr. Uzcategui no ha podido sino ir de paso, razorando puntos, sin
Ylegar a concretarlos. VYo creo que en materia de Educacién na-
die puere decir la dltima palabra.. Es tan complejo el problema,
estd afectado por tan diversos factores, no solamente locales, ¥
repito, yo creo que en materia de .educacién no se debe ufanar
de decir la ultima palabra. Quizd porque estamos penetrados
de esta verdad, el Ministerio de Eduecacién no pretende tener la
4'tima palabra, ni remotamente en asunto tan dificil y de tanta
responsabilidad nacional, no sélo para el presente, sino para el
porvenir de nuestra generacién. Por eso, el camino que se ha
adoptado es un camino de modestia, de sinceridad, buscando -la
opinién de todos los hombres pensantes en esta materia, en pri-
mer lugar de las personas dedicadas a la ensefianza que estan
en constante relacién y trabajando con los adolescentes de ambos
sexos. FE! Ministerio de Educacién quiere encontrar luz para el
trabajo. No es un problema que lo puede resolver con lo que
se le ocurra a un determinado grupo de personas que transitoria-
mente estén dirigiendo el Departamento de Educacidn, pues es
un problema de responsabilidad nacional. Hoy hemos tenido una
oportunidad para discutir, y en esta ocasién sélo tengo gue agra-
decer sinceramente por las importantes ideas, que serdn rescogidas
por nosctros, para ver si se les incorpora al plan de reformas del
Ministerio de Educacién. El Dr. Uzcategul comienza por Aexp‘?e-
sar acerca de si hay o no motivos para una reforma, porque es lo
primero que hay que plantearse, no es cuestién de que a uno se
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le ocurra hacer reformas s6lo para justificar la presencia en de-
terminado puesto, es preciso analizar con toda sinceridad, si hay o
no fundamento para una reforma. Porque si no lo hay debemos
dejar a un lado esa idea. Sin embargo, con los rectores de los
colegios, con los profesores, no solamente de la Capital, sino de
otras ciudades del pais, hemos analizado con toda profundidad
este problema, a la luz de las experiencias de algunos afios de tra-
baio. Hay motivos suficientes para llegar a una reforma. Aquf
surge un problema. Reforma si, pero de qué naturaleza. Una re-
forma radical, profunda. A muchos nos enamora esta idea, pero
siempre hay el peligro tremendo de que por hermosa que sea esta.
reforma, por acierto que se tenga en concretar los asuntos, que-
dan simplemente escritos y acaso constituirian un motivo més de
aumentar el cacs dentro de los problemas de la educacién nacio--
nal. Hay paises que nos han dado ejemplo en ese sentido, Chi-
e nos ha dado el ejemplo de cémo hay que proceder en las refor-
mas educacionales. Entre nosotros estamos con esta inguietud
grave. Coémo llegar a esta reforma? Ectamos estudiando el ca-
mino para llegar a ella y estas reformas que estamos tratando de
_~#mplantar no se pueden calificar como profundas o radicales. Es
solamente un pequefio avance, es quizd solamente un conjunto
de métedos que nos dicta la experiencia, en la cual estdn confor-
mes los sefhores rectores y profesores, representan, como dije, un
pequefio avance en una reforma radical, como quizd tendremos.
que wvevificar, pero para ello es necesario contar con miltiples
factores que hay que prepararlos primero, y esta preparacion
implica largo tiempo. Yo creo que en muestros corazones esi3,
muy profunda esta inquietud concreta: llegar a una reforma radi-
cal para lo- cual tenemos que prepararnos lentamente, Ahora,
como muy bien dice el Dr. Uzcategui, no se trata de realizar gus-
“tos en cuanto a asignacién de materias, planes de estudio. Debe-
mos partir siempre de la experiencia concreta, y es por eso nues-
tro afédn de rogar, de insistir a los colegas que estan trabajando
en los colegios para que nos den el resultado de su experiencia.
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Es muy hermoso realmente, que hoy estemos concretandonos a
un problema que afecta a todos los paises, que en ningin pais se-
lo ha rasuelto totalmente, pues se trata de un problema perma--
nente, que tienen que afrontar todas las naciones, dada la mul-
tiplicidad de cuestiones que encierra la Educacién Secundaria,.
la educacién de los adolescentes; creo que puedo afirmar que en:
ningin pafs se ha resuelto este problema a cabalidad, creo que
en todos los paises las reformas son mas o menos precarias que de--
ben ser revisadas para dar un avance en este camino de la edu--
racién de la adolescencia.

Intexrvencion del Sr. Francisco Teran

Sefiores: Ante todo, quiero agradecer el haber sido invitado-
a esta Mesa Redonda. Como funcionario del Ministerio de Edu--
cacibn, en estos momentos, voy a exponer brevemente, cudl es el
pensamiento del Ministerio en torno a estas modificaciones en
cuanto a los planes de estudio de los Colegios de Bachillerato.
Como decia el Sr. Utreras Gdmez, la reforma que en estos mo-
mentos trata de hacer el Ministerio, de ninguna manera es una
retorma substancial; simplemente se trata de dar mayor elastici--
dad a la Ley de Segunda Educacién, porque mientras no se re-
forme la Ley tampoco los programas podran ser mejorados. La.
inquietud de casi todos los colegios del pais para la reforma, ha.
«ido casi general y esta realidad determind que el Minidberio de
Educacién tratara de pensar en alguna variacién en los planes:
vigentes de los Colegios Secundarios.

El proceso que en esta vez ha seguido el Ministerio es lo-
mas concienzudo, légico y democrético: Se pensé en comisionar
a un grupo de profesores de los colegios de la Capital para que-
nes presenten un anteproyecto de reformas. Una vez elaborado
. este proyecto, se pidié a los profesores secundarios del pais. que
nos den sus sugerencias para luego poner en marcha la reforma.
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Desgraciadamente, de todos los colegios de la Reptblica, apenas
unos 20 respondieron a la peticién del Ministerio de Educacién.
Las sugestiones presentadas por estos 20 colegios las dimos a co-
nocer a la Comisidn de Rectores y muchas de estas sugerencias
Lan sido aceptadas y estdn iricorporadas en ia reforma. Se ha in-
sistido de parte del Ministerio en pedir sugerencias a los cole-
glos, pero muy pocas han llegado hasta este momento. De todas
maneras, el Ministerio estd en el compromiso de entregar para
Octubre en la Sierra el nuevo Plan de Estudios, en el cual, por
las limitaciones de la Ley no se podra introducir mayores cam-
Lics. En estos momentos el Ministerio, quiere abordar 3 o 4 pro-
blemas: 1° una mayor vinculacién entre la educacién primaria y
la secundaria. En estos momentos ¢l Plan de Estudios, al sefia-
lar una serie de materias para Primero y Segundo afic del cole-
g.0, no hace sino repetir el ciclo primario de los ultimos grados,
y-esto es pasar el tiempo, porque practicamente se estudia lo que
ya se ha visto en la escuela. 2° Se trata de considerar la vincula-
ci6n entre 1a Secundaria y la Universidad. Vulgarmente se ha
creido que la Segunda Educacién necesariamente debe propor-
cionar j6venes bachilleres para que vayan a la Universidad, pe-
ro como muy bien lo dijo el Dr. Uzcategui, es muy reducido el na-
mero de bachilleres que ingresan a las Facultades Universitarias.
Segin los datos estadisticos que se tienen al respecto, mas o me-
nos un 10% de los jévenes que ingresan a los primeros cursos de
" Secundaria, terminan el bachillerato y de éstos, tal vez la mitad
- pasan a las Universidades. Por lo mismo, se ve que no es la fi-
nalidad de Ia Educacién Secundaria preparar para el ingreso a
las Universidades, ya que la inmensa mayoria de estudiantes se-
cundarios, no termina el bachillerato. Por lo tanto, debemos
preocuparnos en la Segunda Educacién del 90% que no van a la
Universidad. Y esta es la razén por la que en el nuevo Plan de
Estudios, se quiere preparar a este gran porcentaje que va a salir
de primero, segundo o tercer ano de secundaria— El segundo
preblems que tratamoes de resolver es la vinculacién del Colegio
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-con la Universidad, como lo hemos planteado, y ver la forma de
- atender a-este gran grupo de jovenes gue no terminan la Secun-
daria. Otro problema o aspecto es €l de dividir en dos ciclos la
etapa secundaria:: primero, 1° y 29 afios, ciclo al que quisiéramos
que llegue el mayor nlimero de jévenes que terminan la prima-
ria. Este ciclo tendria por objeto dar esta cultura basica o fun-
damental que necesita el hombre moderno. Pues, inclusive en
el Ecuador, parece que no es posible tener éxito en la vida con
solamente la educacidén primaria y para dar uns mayor prepara-
cidn, estaria el primer ciclo de la secundaria. En este ciclo, de
preferencia, tendriamos que averiguar por las inclinaciones que
tienen loz muchachos para orientarios en lo futuro con un sentido
cientifico y realista para que terminen este ciclo, sea para que
contintien el siguiente ciclo o para facilitarles el paso a un colegio
profesional a técnico, o por lo menos para encaminarles mejor en
la vida. si no pueden continuar en un establecimiento de educa-
cién— A1 segundo ciclo de secundaria, seria para los que vencen
el primero y tienen capacidades y facilidades de continuar, hasta
culminar con el titulo de Bachiller. FEn esta forma se dignifica
el titulo de Bachiller, porque francamente, en estos momentos,
cualquiera tiene este titulo, que se lo da a veces con mucha fa-
- eilidad.— Consecuente con esta reforma asimismo, se ptiede agru-
par los colegios en dos clases: muchos colegios que no tienen sino
pocos medios y personal, especialmente de provincias, los que ten-
dran sé6lo primer ciclo. A aquellos jévenes que tengan grandes
capacidades v que hayan hecho el primer ciclo en estos colegios,
se les dara facilidades, como becas, etc. para que contintien en otros
colegios. Con este motivo el Ministerio quiere cambiar los pla-
nes y métodos de trabajo. Pero aqui surge una dificultad, pues,
los profesores de secundaria si bien tieme visién cientifica, no
slempre poseen la preparacion didactica que se requiere y por es-
to, se consideran como improvisados en la citedra. En esto no tie-
ne la culpa nadie, puesto que la L.ey mismo permite que basta
-ser Bachiller para desempefarse como Profesor de Segunda En-

)
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sefianza. Para remediar este vacio se. qurere organizar cursos
de vacaciones para Profesores de Colegios que no tengan la pre-
paracién didéctica y pedagégica suficiente, tomando en cuenta las
es-peciabzéciones: Asi para que .se preparen los Profescres de Ma-
teméticas, Fisica, etc. habrid cursos especiales— En esta forma,
v a breves rasgos, he querido informar a esta selecta concurren-
cia cud. es el proyecto del Ministerio de Educacién sobre este

N

importante asunto.

Intervencién del Sr. Ligdano Chavez

Agradezco en primer lugar la invitacién gue se me ha hecho
por parie de la Casa de la Cultura. Voy a exponer mis ideas en
forma sintética, pues el tema’ da lugar para que podamos discutir
no en una sola vez sino en varias reuniones de esta clase.

Reconozeo que la educacién en nuestro pafs es de tipo colo-
.nial, tiene herencias tan viejas que es neecesario cambiarlas. Creo
que na-ie pretende -decir que: nuestra educacién secundarla ha

avanzado mucho, todavia se hace un estudio académico por exce-

Jencia. El colegio no ha formado al hombre, como exige el mo-
mento cultural del munde v, por lo tanto, la reforma es un im-
perativc del momento.

La Educacién Secundaria tiene que confrontar este proble-
ma: la educacién de la adolescencia, no la educacién de los que
van a la Universidad, sino, repito, de la adolescencia. Debe ten-
Jder a la formacién de la personalidad, atendiendo a las dos fuer-
zas formativas: el medio externo 'y la -autodeterminacién. Hoy en

uestros planteles se atiende casi exclusivamente al aparato ex-

terno d» la organizacién educativa. Esto no es correcto, porque

cada pe-sona es diferente, en mucho, a todas las demés y el régi-

men de trabajo, de estudios y actividades tendrd que variar ne-

cesariamente. Ademés debemos comprender que tenemos en

nuestro pais varias regiones donde debe afrontarse la realidad sin
]
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ser nuegtro camino el formar bachilleres abstractos y comunes,
intelectualistas y pseudoacadémicos. Es necesario hacer una edu-
cacién que sirva al pals, a la colectividad y aproveche sus posibi-
lidades. EIl mundo en que vivimos. es un mundo de extraordina-
rios recursos en la téenica. Kl Ecuador marca grandes trechos .
de retraso, somos un pais sin industria, que hemos mantenido
una brillante intelectualidad de élite, pero los avances técnicos
no hemos hecho.. Sopertamos juventudes sin ideales y sin trabajo
que acaban el tiempo en el deporte, en el billar, ete. Y en este mo-
mento, nuestra Educacién Secundaria estd formando estos jove-
nes para malgastar el tiempo y no para el trabajo, porque no he-
mos planeado una educacién secundaria que oriente al pueblo,
que tome a la totalidad de la adolescencia para costearse esa educa-
cién. En lo fundamental, la reforma debe orientarse a la democrati-
zacién de los estudios secundarics. Debemos desechar los ciclos
en general, como se ha planteado, por cuanto la educacién secun-
.daria, como decid anteriormente, tiene que ser democratica y
orientadora. Si tomamos a la adolescencia al comenzar el ciclo
vocacional, siguiendo el prevoecacional y un tercer ciclg para quie-
nes se han capacitado lo necesario, vaya a ia universidad, al ins-
tituto téenico, a los normales. Si nosotros logramos entender el
fondo, <l espiritu de la Educacién Secundaria, podremos conquis-
tar al pueblo y dirigirlo.  De todas formas, lo primero que debe
plantearse es una reforma limitada que se imponga al pais y lo
segundo, una fase de experimentacién en pocos colegios. .

Es necesaria la experimentacién previa, pues sabemos noso-
tros hien que cuando se experimenta con una idea renovadora,
tedos siguen.. En la concrecién del plan de estudios tendremos
que legar a la conclusién de que el mundo es trabajo, es idea, el
zolegio por lo tanto, tiene que ser idea y trabajo - Deben estudiar
cuvando més 25 horas de materias cientificas y técnicas semanales
para permitir que los estudiantes trabajen en el resto del tiempo.
Haciendo jornadas de estudio que podrian ser hasta la una de la
tarde, dejando el tiempo en la tarde para que el adolescente vaya
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a irabajar, si-el colegio tiene talleres especiales, mejor, sino que
vayan a los talleres pUblicos. - De esta manera tendremos un
TEcuador vigoroso, porque amaremos el trabajo. ’
Seguramente.-se podria desconfiar que nuestra juventud se
. oponga a trabajar, yo creo que el gran pueblo no lo haria, tal vez
seria el 3% y estoy seguro que el resto, el 97% irfa a trabajar y ‘
habriamos conquistado al pueblo. Podriamos adoptar un medio
muy.-facil. Terminado el Quinto-Curso, en el Sexto que correspon-
de al grado de Bachiller, deber{a darse la importancia necesaria al
trabajo, acreditdndose primero este trabajo antes del mismo gra-
do de Bachiller: Debe llegarse al convencimiento de que deben
ponerse de acuerdo la téenica, la ciencia y el humanismo, consi-
guiendo en esta forma la revalorizacién del:trabajo.

Intervencién del Sr. Rafael Almeida

Sefiores: Debo manifastar, en primer lugar, que recién sé
que he sido invitado a esta importante Mesa Redonda y por esto
no voy a exponer sino en lineas generales, como me parece la re-
forma de la Segunda Educacién. En realidad, todos los que tra-
bzjamos- en la Educacién Secundaria, creemos que debe refor-
‘marse. Ahora, cémo debe hacerse esta reforma? El Sr Prof. Lig-
‘dano ChAvez en su magnifica exposicién nos dice que debe divi-
dirse el tiempo de la Secundaria en lo referente a la atencién
de los rroblemas cientificos, humanisticos y técnicos; pero.en el
Plan que tiene el Ministerio de Educacién, se da sélo importan-
cia a la parte humanistica y en ésta, al humanismo antiguo, al
humanismo literario. Es asi, que se ha reducido las horas de es-
tudio de Historia, y se ha puesto mas horas de Literatura; todavia
mas, se ha suprimido el estudio de Economia Politica y otras dis-
ciplinas indispensables que debe conocer el Bachiller —quiza es-
to se deba a alguna orientacién politica, o quizé no se deba a nin-
guna insinuacién politica—; pero no sé qué se ha dado una exclu-
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civa importancia a la Literatura. A los alumnos de
ciales, s2 ha puesto 7 horas de Literatura, sin dar m
tancia al trabajo técnico y cientifico. Yo considero qli‘
forma debe fomar en cuenta el material con que va al___..
especialmente el Profesor, muchos de los cuales no tlenen una su-
ficiente preparacién pedagégica y didactica, lo que tal vez es cul-
pa de los Poderes Publicos. En efecto, existe una Facultad de
Pedagogia y sin embargo los egresados de esta Facultad que se
supone que son los preparados para la Segunda Ensefianza, no
van a ias catedras; pues, el Ministerio tiene siempre compro-
misos hasta politicos y coge para profesores de los colegios a sim-
ples Bachilleres, sin ninguna preparaciéon didactica— Por otro
lado, como ya se ha manifestado, debe cortarse aquella atribu-
cién que tiene el Ministerio de Educacién para conceder titulos
de Profesores Secundarios, porque agui también es donde debe
comenzar la reforma a la Segunda Educacién— En cuanto a los
Colegios y el nimero de alumnos, los primeros cursos, por lo re-
gular son paralelos de 70 y 80 alumnos gue no permiten trabajar
ordenada y cémodamente— Quizd una de las reformas e;,este
respectc, es crear la escuela primaria de 8 grados. En este caso,
el 7% y 8° grados reemplazarian af 1° y 2° cursos de Secundaria.
El alumno que ha terminado el 8° grado, equivaldria a haber hecho
hasta 2? de Secundaria y podria llegar entonces al tercero.— Tam-
poco estd bien traida la divisién de la Secundarie en dos ciclos;
pues no serfa democratica, ya que se va a hacer més o menos
general el primer ciclo y sblo una élite se va a preparar para la
Universidad. En este pais, esencialmente’ democrético, no cabe
_que se acepte esta divisién en ciclog; debe ser un solo ciclo con
materias optativas que den lugar al desarrollo de la personalidad
e individualidad, especiglmente en los cursos superiores. Pero
de ninguna manera dividir la ensefianza en dos cicles.
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Intervencion del Dr. Juan Viteri =

Sefiores: También principio por agradecer la invitacién que
he recibjdo a compartir en esta Mesa Redonda. Después de las
intervenciones tan acertadas en las que se ha contemplado desde
diversos angulos el problema de las reformas a la Segunda Edu-
cacién en el Ecuador, es dificil agregar algo nuevo. Sin embargo
voy a poner algunas ideas.— Una de las conclusiones a que pue-
de llegar esta Mesa Redonda es de gue no se trata de llevar a
efecto una reforma propiamente’dicha de la Educacién Secunda-
ria, sino una ligera modificacién de ciertas modalidades que no
se refieven a la esencia misma de esta educacién. Parece gue to-
dos acentamos esta conclusién; pues, no se esid reformando la
educacién secundaria, sino que se-estd modificando algunos as-
. pectos secundarios, sin ir a la esencia misma de la Educacién Se-
cundaria — Si hablamos de una reforma, es de dejar a un lado
el apriorismo, ya que toda reforma se ha de introducir sobre la
hase de la experimentacidn, sobre cuyo aspecto ha hablado am-
pliamente el Sr. Prof. Ligdano Chévez. Antes de generalizarlas,
hay que poner primero en practica y experimentacion las refor-
mas; de lo contrario, van a tener un caracter aprioristico— Hay
el criterio que se funden institutos de experimentacién, como exis-
ten en otros paises; por ejemplo, Chile viene experimentando con
institutos de coeducacién a cargo de la Universidad. Con esta
experiencia que estd llevando a cabo la Universidad de Chile en
5 o 6-Liceos,.se veran los resultados; pero no se atreven, porque
si, a implantar reformas en todos los colegios.— Desde un punto
-de vista general, yo creo que una reforma de esta naturaleza debe

comenzar sefialando los fines de la Educacién. Cudles son los
principios que persigue la educacién, no sélo la educacién secun-
daria que es una parte de la Educacién General, sino todo el pro-
ceso de educacidén de un pafs? La Educacién Secundaria se obser-
va que tiene cierta rigidez; le falta agilidad, porque tal como estd
orientada mo comprende a todos los nifios ni a todos los jévenes.
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Debe haber mayor agilidad que sea estimulante y ayy
diversas necesidades de los educandos. No se necesita que
legio esté al servicio de las Universidades, sino que debe
varios {ipos de institutos educatives secundarios; en esta f_oxz.m-a
se atience mejor los diferentes aspectos de la educacién cumplien-
-do no sdlo el fin accesorio de llevar a los jévenes a la Universi-
cad-— Ahora, quiero sobre todo, anotar cierta inactualidad de Ia
educacién ecuatoriana, anomalia que se refleja en los programas
e estudios. Voy a citar un caso concreto, aprovechando que es-
tan presentes eéminentes profesionales de la Educacién. Por ejem-
‘p.0, en el estudio de la Filosoffa, de acuerdo a los programas, sélo
se llega 2l siglo 18, con Manuel Kant, tal vez, sin fomar en cuen-
ta que estamos en el siglo 20 y que debemos ensefiar también la
TFilosofia del siglo 20, tal como se ensefia la Fisica, la Quimica y
las Ciencias del Siglo 20 En esto hay que tener mayor amplitud
-en los programas y en el tratamiento de las disciplinas; no hay
por qué tener miedo a las ideas nuevas. Esto conviene para que
el hombre ecuatoriano ‘esté en contacto con las antenas del mu-
do en que vivimos; para que en 1954, esté estudiando y experi-
‘mentando la ciencia de 1954. Que no suceda que cuando ya ter-
mina el Romanticismo en el mundo, recién esté apareciendo en
el Ecuador.  Se debe hacer una educacién integral en todos los
frentes de la cultura.contemporidnea. Otro punto de vista que
habia anotado y que quizd no-se ha tocado sino en forma general,
es el relativo a la reforma econémica que precisamos en la Edu-
-cacion nacional. No es suficiente la reforma sélo de programas,
planes y sistemas, si no hay una reforma econdémica que estimule
v pague mejor al profesorado ecuatoriano.— Hay que ser fran-
.2os y -aceptar que el profesorado ecuatoriano en estos momentos,
es una eépecie de proletariado intelectual; no vive ni puede vivir,
exclusivamente de su trabajo y esto disminuye o desmerece su
calidad de maestro, porque tiene que salir de la cétedra para fi-
nanciar Jas necesidades de hombre, de ciudadano y hasta de maes-
iro, puesto que requiere comprar libros, leer nuevas corrientes
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y frecuentar ciertos centros de cultura. Por lo tanto, no es po-
~ sible una reforma de.la Educacién Secundaria y en general de la
Educacién. sin plantear este punto de vista vital que es la refor-
ma econdmica, a fin de que el maestro tenga un mejor plano eco-
ndmico para que sea autdénomo, para que pueda dedicar comple-
tamente sus energias a la noble labor de la' Educacién.— En lo
que respecta a la coeducacién, & mi me parece que es uno de los
postulados modernos de la ensefianza y que deberia ser propugna-
do ampiiamente, pero habrad que ir implantdndola paulatinamen-
te hasta llegar a lo integral y universal, del Kindengarten a la
Universidad. - De lo contrario, establecer la coeducacién en for-
ma fragmentaria, més bien serfa perjudicial— En cuanto a la
.edueacion musical y artistica, francamente en nuestro. pais la
educacion musical y del arte estd olvidada— Con la educacidén
no tratamos de formar hombres instruidos, sino formar hombres
y eindarfanos preparados integralmente, personalidades individua-
ldades ttiles. Por esto creo también que el sistema de.exdme-
nes y calificaciones que sigue actualmente el pais, es anticuado
y ‘antipedagdgico, porque estamos calificando desde un punto de
vista parcial. Debemos ayudar y desarrollar -al hombre que es--
tamos trabajando para el pais y no solamente al adolescente que
repite rnos. cuantos conocimientos dades por su profesor o un
texto recomendado, en forma hasta mecdnica. Lo que hay que
ayudar es al hombre futuro, a la personalidad eficiente y til pa-
ra la colectividad.— Por esto debemos ir a una reforma que trate
de formar individuos y personalidades concientes de sus propios
deberes consigo mismo y con la sociedad; debemos dar una edu-
cacién que construya personalidades y gue armonice los intere-
ses de la individualidad con los de'la sociedad. Ya he dicho que-
nuestra educacién, en estos aspectos, es un tanto rigida y hacia
su elasticidad constructiva tenemos que tender a través de cual-
quier reforma.
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Iitervencidn del Sr. Nelson Torres

Quiero felicitar a la Casa de la Cultura por este gesto y por
esta preocupacion demostrada en la realizacién de la Mesa Re-
donda gue nos estd demostrando su preocupacién por los pro-
~lemas que hasta este momento venian siendo de .interés, acaso.
exclusivo, de los educadores. La razdén para esto se deberd se-
guramente a que el elemento intelectual, esta élite formada en el
Colegio colonial y en la Universidad, se preccuparon poco de los
_nroblemas de la educacién. La élite gue dirige el proceso politi~-
co. del pals, en 1o educativo orienté su preocupacién en un sens
tido de clase en contra de estas grandes mayerfas. Y hoy mis-
mo se estd planteando una educacién de élite, contraria a la Filo-.
sofifa que en éste momento vive el mundo. La Universidad y el
Colegio tienen que transformarse para bien del pais y esa primera:
transformacién ha de estar determinande inclusive el fortaleci--
meinto econémico del pafs. Mucho se habla de la pobreza del
pais. Nosotros no podremos hablar de la transformacién radicale
de la educacién sin el cambio de. la fisonomia econdmica del pais;
puesto que los problemas del pafs son problemas de conjunto por:
" més que una falsa dialéctica espiritualista quiera disgregarlos y
considerarlos separadamente. De’ tal manera, que yo entiendo:
que no serd posible’ esta transformacién de la educacién, en su
totalidad;, mientras no haya cambiado la fisonomia de nuestra
econcmia feudal. Por lo tanto, yo ‘crec que los problemas de di-
ddctica que estdn discutiendo: aguf no son lo fundamental en la
educacién. Lo importante en este momento estd en comenzar
por sacrdir- un poco el espiritu nacional para la realizacién de-
una verdadera reforma que tendri que atender los problemas de-
orgariizacién y especialmente acerca del contenido y los métodes.
de la Educacidn. ] L . ;

Con relacién a esto se ha referido el. Sr. Mantenedor de la:
Mesa Redonda acerca de la reforma sin reformadores. Por lo-
tanto, lo primero que tenemos que hacer para una reforma pro-
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“funda en'la educacién es comenzar.a preparar educadores. No
podemos abocarnos a una reforma educacional sin reformar pri-
‘mero las instituciones que preparan a los educadores.

Esto demuestra el concepto que tiene en general el Estado
:de los educadores cuando se mira que los Institutos formadores
:de normalistas, de educadores son los menos atendidos como la
evidencian las tristes historias de los normales rurales v urbanos.
‘Tn relacién con el problema de la organizacién, indiscutiblemen-
te no podemos pensar sélo en gue esta filosoffa general ha de im-
‘poner el sentido democratico no solamente en el espinitu de la
Ley sinc en la practica de la educacién misma. Indiscutiblemen-
‘te tenemos gue convenir que tanto en la Ley como en los Regla-
‘mentos ce sostienen determinados principios contradictorios en
relacién con este mismo problema. No podemos pensar en .mejo-
rar los sistemas de la educacién sino que pensamos que hay que
facilitar al maestro como hombre una vida que le libre de las de-
'més preocupaciones. El problema fundamental, que sucede es
gue el Colegio y la Universidad viven de prestado, y es poco me-
nos-que aventurado hacer reformas con personal “ajeno”. Hay
que comenzar por dar personalidad, capacidad y subvencién ade-
«cuada al maestro. Estamos atiborrando la mente de los educa-
«dores con reformas muchas veces contradictorias que desorien-
tan al mismo Magisterio. Las reformas presentadas no tienen este
sentido trascendental. Yo considero que este afan selectivo que
.se manitiesta en la reforma educativa estd en contra del carac-
ter democratico que debe ser parte fundamental en nuestra edu-
cacion. Ademdés se vuelve a dar importancia a formas anticua-
des como los exidmenes de ingreso y una serie de trabas que se
estdn poniendo, dédndose en esta forma un gran valor'a este sen-
‘tido diseriminativo sin tratar de extender la cultura del colegio
a las grandes masas. Estamos viendo que el criterio, en cierto
modo oficial que se mantiene respecto de los colegios que no
estdn en los grandes centros del pais, es bastante negativo. Si el
Hceuador tiene que confrontar una educacién para la totalidad del
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pais, ésta no solamente debe darse y -contemplar solamente- el
wroblema de Quitd, Guayaquil y Cuenca, pues el Ecuador tiene
una poblacién rural enorme, es necesario, pues, gue se enrumbe
esta educacién hacia esas poblaciones rurales para, si es posible,
‘hacer surgir al indio de esta postracién que se halla. Mientras
¢sa inmensa poblacién de hombres, los indios, estén tratados co-
mo animales, y si seguimos considerando que el problema educa-
c'onal debe rozar solamente a una élite, las reformas educaciona-
les no s=ran las gue necesita el pueblo ecuatoriano.

Intervencién del Sr. Carlos Chiriboga, Rector del
Colegio “Monttifar”

Por el enorme interés que tengo en los problemas educati-
vos, he tenido la preocupacién de traer algunos materiales que
.se relacionan con el tema en discusién. Debo felicitar a algunas
«de las personas que han intervenido por las magnificas ideas ex-
presadas. - Yo hubiera deseado que la Casa de la Cultura esta-
blezea un sistema de discusiones acerca del problema educativo!
Por desgracia esto no puede debatirse en unas pocas horas. Al-
-guna vez con los sefiores Rectores de los Colegios de la Capital
v de Prcvincias nos habiamos reunido y hemos comprobado que
ri con 20 o 30 horas de discusién puede agotarse un fema tan im-
nortante. En esta Mesa Redonda hemos visto como, de una ma-
nera acelerada se han expuesto una serie de temas que deberfan
ser analizados con detenimiento. Concretdndome, en primer lu-
gar, yo planteo que el problema educacional no se puede consi-
derdrsele aislado. La Ley establece la obligatoriedad de la es-
cuela primaria. Sin embargo es el caso que de 640.000 nifios en
edad escolar, apenas reciben la primera educacién 340.000, en el -
segunde grado ya se encuentra la mitad, 170.00¢. De tal manera
gue el gran problema nacional es el analfabetismo, las 3/4 partes
de la poblacidn escolar no puede llegar a completar la Educacién
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Primaria, de tal manera que yo creo que cuando el Ecuador tenga:
una poblacién analfabeta reducida podemos pensar ya en unal
reforma der la Educacién Secundaria. El pais tiene que buscar
nuevos derroteros a través de la ensefianza que se imparte en los.
colegios v por el momento el Estado deberia contentarse simple-
mente con dar educacion general, para que en el futuro se pueda
plantear la educaciénr mas elevada. La prircipal falta que existe
en el Ecuador estd en que no se trazan planes para el mafana.
En el pais debemos definirnos de igual manera que por el tiempo
de educacién, por el desarrollo cultural, téenico, industrial o agri-
cola, en cualquier sentido debe pensarse, ro al dia, sino por lo
menos pensando ya en los préximos afios. Tenemos ahora el pro-
blema econdmico, yo estoy d€ acuerdo en que la educacién debe
ocupar el primer lugar en el presupuesto nacional, pues hoy es
un porcentaje pequefio el que se orienta hacia la educacién. No
quiero por ahora alargarme en los problemas generales, quisiera
referirme concretamente a la formacién de los adolescentes. Res-
pecto a esto, la - Ley dice: “formar a.los estudiantes de tal ma--
nera que la personalidad se desarrolle para hacerlo provecho-
s0s a ellos mismos y a la Patria”. Quienes hemos discutido
en las reuniones de Rectores de los Colegios, hemos encon-
trado que la Segunda FEducacién no puede tener una sola fi-
nalidad. Esta formacién de la juventud debe hacerse por etapas.
Se ha h:zblado de la orientacién nacional v que los colegios debe-
rian sec de lo mis-variados y numerosos. Yo creo que ienemos:
que coincidir en que la Segunda Educacién tiene que tener una
etapa comin a todos, que por lo menos abarque aquellos: que. han
completado su primera  educacién; esta etapa nivela los conoci--
mientes y otra etapa de preparacién que podria ser de 4 o 5 afios.
Yo pierso que seria un tema bastante reducido aquel si nos de-
tuviéramos a establecer si la formacidn del adolescente se debe
hacerla en general o por etapas. También creo que no podemos
negar que la educacién secundaria estd formando, preparando a.
los jévenes para que puedan realizar estudios superiores. Esta
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seleccion puede y debe ser en las etapas respectivas, de acuerdo
a'la capsacidad, es decir por medio de la selcecién vocacional. Ha-
ciendo una interpretacién estadistica tenemos que de los estu-
diantes cue terminan el bachillerato, el 90% pasa a la Universi-
-dad, teniéndose en cuenta, eso si, que entre el primer curso de
secundoria y el segundo, se eliminan el 509%. De tal manera que,
si solamente entre estos dos cursos se eliminan el 50% tenemos
aue admitir que la educacién secundaria tiene que preparar la
élite. Es esta la razén por la cual sugiero que esta etapa educa-
tiva se divida en fases. La fase de los 14 afios en que se va a dar
una ensefianza universal a todos aquellos que han terminade la
.educacién primaria. Yo creo que seria importante si logramos
que los adolescentes lleguen a completar los cuatro primeros afios
de educacién secundaria. Tengo que interrumpir mi interven-
cién por cuanto, seguramente, habra mayor numero de personas
que guieran intervenir en esta discusidn, yo crec que los proble-
‘mas sobre educaciéon deben discutirse mas detenidamente. No
podemos sentar conclusiones ya definitivas, las conclusiones se-
rian aquellas a que se llegue al final de la discusién de cada pro-
blema pareialmente. Felicito a la Casa de la Cultura Ecuatoria-
na y especialmente porque quienes estan haciendo la vida poli--
tiea, econdmica y social del pais, es decir las élites, se comienza
a preocupar de los problemas educativos.

Debemos esperar, y esa es mi aspiracién, que la educacidn
;se enrumbe de diferente manera.

Réplica del Dr. Emilio Uzcategui
En primer lugar debo indicar que la Secretaria me ha ma-
nifestado que si mandd oportunamente la comunicacién a los par-
ticipantes de esta Mesa Redonda, y que tal vez el texto de la in-
vitacién no ha estado lo suficientemente claro. Asimismo quiero

expresar que hay muchisimas personalidades, algunas aqui pre-
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“sentes, a quienes hubiésemos querido eir, entre étros al sefior doc~
tor Leonidas Garcia. La Seccién de Ciencias de la Educacién
formuld la lista de las personas a quienes se podia invitar; pero
de acuerdo con el Reglamento hubo necesidad de una reduccidn,
v por lo tanto, no quedaron todos los nombres sugeridos.

Quiero agradecer a todos los que han participado en esta.
reunién por la manera enteramente cordial, elevada, sana y lo
méas constructiva con que se han expresado, en forma tal gue yo:
me' siento enteramente satisfecho de que esta Mesa Redonda ha-
va comenzado y terminado dentro de un ambiente de la més es-
tricta altura y cordialidad.

: De manera general todos los sefiores expositores han estado:
.de acuerdo con los puntos generales, aunque ha habido alguna
diseonformidad en ciertos puntos concretos de la reforma a la
ILey de Segunda Educacién.

Har4 algunos reparos a las exposiciones. El sefior Teradn de-
cla que es una cosa perfectamente facil ser bachiller y gue cual-
quiera tiene el titulo de bachiller en el Ecuador. Yo creo lo contra-
rio. T.a estadistica nos estd demostrando el porcentaje reducido de
las personas que tienen este titulo. Tal vez lo que quiso decir el
Sr. Terdn puede ser que se ha dado el titulo de bachiller en ciertas

~ocasiones con demasiada largueza. Mi tesis, como Ia de la mayoria
de quienes han intervenido, es que se hace necesario realizar la.
segunda educacién -de masas y no de castas. Tampoco estoy de
acuerdo con lo manifestado por el doctor Chiriboga, en el sentido
de que del colegio deben salir las personas que forman una élite,
es decir, los grupos de individuos que van a dirigir al Estado. Yo
no creo que nuestros colegios deban circunscribirse a preparar
sblo estos individuos. Acepto lo expresade por el Profesor Lig-

~dano Chévez de que nuestra educacién es colonial, porque adole-
ce todavia de las fallas de la colonia. Concuerdo con lo manifes-
tado por el -doctor Viteri Durand en que hay que actualizar la edu-

cacién cecundaria.
. Hay una serie de problemas a los que yo hubiera querido re-
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- ferirme; pero que no ha permitido la estrechez del-tiempo. = Sim--
_plemente voy a mencionar algunos de ellos. Primero el relativo a la:
existencia de los. colegios pequefios. El problema es grave, pues

de acuerdo con la estadistica, el pais tiene 182 colegios. EI niime-

ro promedial de alumnos es de 172; pero hay colegios que tienen

menoc de 50 alumnos, y éstos son en niimero de 20. Hay cole-

gios, inclusive con 17 y 12 alumnos. - Contra esta clase de cole-

gios si ‘debemos reaccionar con alguna medida. En cuanto al ni--
mero de profesores de los colegios, es relativamente exorbitante,.
pues hay tres mil docientos profesores de Ensefianza Secundaria

en el pafs, es decir, un profesor por cada 10 alumnos. En general

hay un exceso-de profesores. En cambio no existen en los cole-

gios Psicélogos, Trabajadores Sodiales, Higienistas, ete. y tampo--

co tienen'los elementos y equipos de ensefianza necesarios ¥ pro-

pios de un plantel moderno. -

El problema de la preparacién de los profesores es uno de los:
‘més trégicos. Hay apenas 165 que cuentan con titulo de Profesores
de Ensefianza Secundaria que estdn actuando, y en cambio hay
131 que tienen titulos que yo llamo -obsequiados por el Ministe-
rio -de Educacién. : Al respecto debo indicar que hace algunos
afios .se cred esta posibilidad de dar titulos a profesores que ha-
bian trabajado determinado numerc de afos en -un. colegio se-
cundario. - Se trataba de dar titulos a profesores de altos méri--
tos que habian servido en la ensefianza secundaria y que iban a:
trabajar en la Facultad de Filosofia y Letras. Pero, después de .
esta.medida muy justa, en el caso de estos profesores eminentes,,
muchos de los -cuales estdn aqui presentes; no .estd bien que se
~ontinte dando estos titulos por parte del Ministerio. En la Asam-
blea Constituyente de 1944 se dictd un decreto por el cual se da:
atribucién exclusiva a las Universidades para otorgar el titulo de
profesorss de-segunda ensefianza.  Por lo tanto, creo que el Mi-
nisterio de Educacién no debe continuar haciendo estas conce-
siones. Alguna vez planteé¢ en el Consejo Universitario este pro-
Llema y lo mismo en la Facultad de Filosofia y Letras, que apro--
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}é por vnanimidad gue no debia seguirse dando titulos por parte
el Ministerio. “Se nombrd ademés una comisién para el estudio
de este asunto. Ahora creo que es la‘oportunida«d de insistir al
xespecto.. ' )

. Siguiendo en-el andlisis de los puntos planteados, creo en la
‘v conveniencia de que la Educacién Secundaria sea experimentada
previamente en.sus formas, para lo cual estarfa bien la fundacién
de colegios de este tipo, que han sido yia fundados en Chile, donde
.existe larga experiencia sobre esto.

. Para concluir, doy las gracias a todos aquellos que nos han
dado el honor de estar presentes en esta Mesa Redonda y de in-
tervenir en ella, especialmente el sefior Director de esta Mesa Re-
donda, Don Leopoldo Chéavez, hombre que. conoce ampliamente
los problemas educativos. Por lo que se ha escuchado, y hacien-
do una sintesis o resumen a vuelo de pajaro, parece que se ha
aceptado la sustantividad del Colegio ecuatoriano. Otro plantea-
miento admitide ‘es aquél que se refiere a que nuestra Segunda
Educacién debe ser enteramente democratica, universal y al alcan-

ce de todos los ecuatorianos. 3% Se han pronunciado por la gratui-
.dad, es decir que no deben cobrarse ni matriculas, ni derechos de
exédmenes 4° Que debe tener un sentido nacional. 5° Que debe
“4tener un sentido de libertad y confianza. 6° Que debe tener el
sentido -humanistico, cientifico y practico a que se han referido
‘todos los expositores. Pues, el individuo no sélo debe conocer la
Tilosofia. sino-que también debe practicar las ciencias y las ar-
tes manuales, y esto es importante, porque ahora ya no hay la
oposicién enire el trabajador manual y el intelectual. En la épo-
ca actuul no podemos encontrar esta diferencia. Un cirujano, por
eiemplo, claro que es un hombre eminentemente intelectual, pero
debe también tener una destreza en la mano,, es decir una habi-
-Iidad manual. Lo mismo un artesano debe tener destreza ma-
nual y ademds una cultura general con una orientacién vocacio-
nal. Por esc en lo que se refiere a la:Educacién Secundaria, debe
baber un plan de estudios que permita seleccionar los gustos y
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:aptitudes de los individuos de acuerdo a lo que permitan las cir-

cunstancias y la preparacién docente. Por ltimo estamos todos

acordes en esto de que la Segunda Educacién ha de ser actual,

.es decir gue se concilie esta educacién con los adelantos y pro-
lemas de actualidad en el pais y en el mundo.
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EFORMA DE LA EDUCACION PRIMARIA

Mesa Redondsa celebrada en la Casa de la Cultura Ecuatoriana
el 18 de Mayo de 1954, presidida por el Dr. Juan Sevilla

Exposicion del Mantenedor Sr. Edmundo Carbo
I. BALANCE DE NUESTEAS PRINCIPALES REFORMAS

Es para mi un -cornp_romi'so muy grave plantear un tema tan
vasto y de tanta importancia y responsabilidad como es el de la
reforma de la educacidn primaria, porque consideroc que no es
tarea individual descubrir las necesidades esenciales que estan
exigiendo un cambio y menos atin poder sugerir las soluciones
més acertadas en un asunto que es vital para la nacionalidad y la
cultura No pretendo, pues, traer recatas personales ni tratc de
agotar todos los asuntos. Me limitaré a recoger algunos de los
anhelos y sugestiones de més relieve expresados ya por institu-
cicnes e individuos, tanto oficiales como particulares, para que
también reciban vuestro generoso concurso en el deber que todos
tenemos de hacer una escuela ecuatoriana mejor.

La educacién es un proceso dindmico; el cambio es su-ley
fundamental. La reforma educativa es la superacién constante
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vy organizada del sistema de ideas, principios y procedimientos
tendientes a promever, con medios méas adecuados cada vez, el
dptimo desenvolvimiento de los:nifios y a satisfacer, del mejor
modo porible, las necesidades cambiantes de la sociedad. En toda
reforma los principios son importantes porque permiten la flexi-
bilidad vy superacién de los procedimientos; si carece de ellos, a
corte plazo, se convierie en rutina. Un plan organizade en el
onsultan principios concordantes con las necesidades del
s ¥ etapas de ejecucidn y evalua-01on; preparacién de
maestros que de poner en practica la reforma,
asegura un irabajo racion nalizado vy evita los entusiasmos momen-
téneos. ! ‘ A

En nuestra educacién hay reformas decisivas para el progre-
so cultural del pais; sus defectos han consistido en que no siem-
pre se realizaron con sugecidén a un plan bien organizado. Cuan-
do los principios fueron excelentes en si mismos, acaso no emer-

gieron de auténticas condiciones del ambiente; quizds falté la
con51dera01on de los medios para su ejscucidén en un determmado
plazo v por etapas sucesivas.

TLas necesidades crecientes de la somedad y el progreso de
las ciencias de la educaciéh exigen de la escuela respuestas po-
sitivas a tales demandas y sometimiento a las nucvas téenicas; por
consiguiente, la escuela no puede marchar indiferente ante la vi-
da, la sociedad y las ideas educativas; pero, tampoco puede avan-
zar con firmeza subordinada al entusiasmo ocasional y a nove-
dosas innovaciones sin sentido realista, sino sometida a un plan
organizado que consulte las necesidades y aspiraciones del pueblo.

La revolucion liberal del 95 y, con ella, la creacién de los Nor-
males y la implantacién del laicismo, representan las conquistas
més grandes en la reforma de la escuela ecuatoriana. Como pro-
clamacién de principios, marca el transito de los criterios medioe-
vales, escolasticos, dogmaticos y teocraticos hacia las concepcio-
nes democraticas y ‘humanas gue eran anhelo incontenible en el
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pais y, por cuya implantacién efectiva, todavia necesita trabajar
la escuela ecuatoriana.

La CONFERENCIA NACIONAL DE MAESTROS del afio
1916 marca otro jalén importante en nuestra reforma educativa.
De alli parten las iniciativas para recoger, en nuestros planes y
programras, las ideas més valiosas que se venian incorparando en
la labor escolar. Asi fueron acogidos el Lugar Natal, las Cien-
cias Naturales, las Artes Manuales y el Dibujo. Se propugné el
respeto a la personalidad del nifio v se ofrecieron derroteros me-
todolégicos bien orientados.

T.as inquietudes reformistas de esa Conferencia se comple-
mentaron, oficialmente, con la expedicién del “PLAN DE ESTU-
DIOS PARA LAS ESCUELAS MODELOS NORMALES ANE-
¥AS A LOS INSTITUTOS DE LA REPUBLICA”, expedido por
el Gobizrno del General Leonidas Plaza y suscrito por el Ministro
de Educacién, Dr. Manuel Maria Sinchez. Este plan es sencillo
v contiene claras normas metodologicas; esta estructurado por ma-
terias aisladas, en la siguiente forma “Objeto de la materia”, “Ob-
servaciones de Método” y “Materia”.

Se tiene el buen sentido de comenzar con esenciales ideas
metodolégicas ¥ con la aplicacién de ‘éstas a las Escuelas Anexas
a los Normales, centros desde los cuales irradiardn todas las in-
novaciones. Es interesante conocer algunas de esas ideas me-
todolégicas del afio 16, porgue toda reforma educativa tiene sus
antecedentes y, en la historia de nuestra educacién, aguellos son
honrosos para el educador ecuatoriano. Asi, por ejemplo, con
respecto a la Moral, dice: “las simples explicaciones teéricas y,
més atn, las definiciones no tendran cabida en estas clases, por-
gue carecen de utilidad, ya sea comeo disciplina mental, ya en el
orden de los hechos”.

" Bn Leugua Materna aspira “que los alumnos puedan expre-
sar sus pensamientos con claridad y precisién, y que sean capaces
de apreciar la belleza y el mérito de su lengua materna, para lo
cual se Ies dara a conocer, teniendo en cuenta su desarrollo inte-
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lectual, algunes de los mejores trozos de la Literatura Castellana”.

Recomienda, ademads, que se observen cosas reales, que se
ordenen las observaciones, que se hable con claridad y precisidn,
que el preceptor sea un modelo en €l lenguaje, que se corrijan
los vicios individuales v locales de diccién, que se cultive el tono
natural de la voz y la entonacién conveniente para expresar las
ideas. Sefiala el valor de 13s bibliotecas infantiies, el amor a la
‘ectura y el cuidado del Castellano en todas las asignaturas. A

En Aritmética postula gue “la préctica estara en primer teér-
mino, y las ‘explicadiones tedricas, especialmente las definiciones,
cuando no sean absclutamente indispensables —estin terminante-
mente vrohibidas”.

El Lugar Natal servird de preparacién para los estudios de
Historia, de Geografia y de Ciencias Naturales. Las Ciencias Fi-.
sico-Naturales tienen por objeto el “conocimiento de las plantas
de los animales y de los minerales del pais en su mutua relacién
de dependencia y de sus relaciones con el hombre en su provecho.
o en su dano”. Se recomienda que el nifio “descubra por si mis-.
mo la conexién entre los seres; partir de la observacién de fend-
menos naturales y, luego, proceder a la experimentacién”. ‘

Aunque limitada por el criterio de as'gnaturas aisladas y ca-
rente de una més estrecha conexidén con la vida, esta reforma dejé
orientaciones positivas y de valor perman-ate, como las que se
refieren a la Lengua Materna, al estudic del ambiente por la ob~
servacién activa de los alumnos y al Lugar Natal como base de los
Estudios Sociales y de la Ciencia. Si muchas de esas ideas no han
tenido una mayor extensién y perfeccionamiento, se debe al pe-
Lgro que conlleva una reforma: tomar lo novedoso, lo transito-
rio y accidental y no la esencia del principio. Asf ha acontecido
con las Bibliotecas Infantiles, con los Huerios Escolares, con las
Horas Sociales, con Herbart, con Decroly. Y asi seguira ocurrien-
do si la reforma no es una auténtica respuesta a las necesidades
v anbeles de la realidad. Si hoy debemos volver sobre algunas de

B
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esas’ précticas ‘es ‘para hacer que ofrezcan a los nifios todas sus
posibilidades educativas. '

Catorce afios mas tarde, en 1930, es el mismo Ministro de
Edueszcidn del afio 1916 quien auspicia el “Primer Congreso Na-
c¢'onal de Educacién Primaria y Normal”, porque se manifiesta
en favor de “errores que es preciso corregir y deficiencias que es
preciso 1lenar, con exacta comprensién de nuestra idiosincracia
v de nuestras necesidades”. La labor del Congreso culminé en una
programacién seria de la reforma educativa del pais con los si-
guientes Proyectos: Ley de Educacién Primaria y Normal; Im-
plantacién de la escuela activa; Organizacién de la escuela rural;
Organizacién de Planes y Programas de la escuela primaria y Me-
joramiento del Magisterio. '

Fl Dr. Leonidas Garcia, al hacer un esbozo de los principios
en que se habia inspirado la Comisién Organizadora del Congre-
¢0, habls “de las aspiraciones que han de comnstituir la mefa edu-
cativa en los proximos aiies”. Esta declaracion revela la clara con-
ciencia de que la reforma educativa no es obra de un dia ni de
una Derzona 'y que reclama el concurso de multiples elementos.

Los principios que se propugnaron en ese Congreso fueron
mas bien la expresién de los grandes anhelos, de los ideales ele-
vados surgidos con el movimiento fervoroso de la Escuela Nueva
gque se extendié lleno de gran optimismo por el mundo entero,
antes que su adaptacién y manera de aplicarlos a-nuestras condi-
clones. Llevar a la practica esos principios exige un trabajo pla-
nificado, perseverante; preparacién cuidadosa de los maestros y
los inspactores. Fue eso lo que falté y lo que ha faltado en to-
dos auestros movimientos de reforma. Sin embargo, es innega-
ble, nue de ese Congreso arrancan muchas de las realizaciones
posteriores en beneficio de la escuela v del maestro ecuatorianos.
I.a actuacién planificada es obra paciente y laboriosa, llena de
onstdculos y de sinsabores. Y és#a quizd sea la tarea que foca
realizsr a la escuela en el momento actual

Entre los hechos sobresalientes de aguel Congreso, en el Pro-
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wvecto de Ley Orgénica, se destaca el reconocim:ento de que “La
educaciin es funcién primordial del Estadg”. Esta aspiracién se
incorpo=d en la Ley Orgénica expedida en 1938 y se ratificé am-
pliamente en la Constitucién de 1944-45, pero fue desterrada com-
pletamente en la Constitucién vigente desde enero de 1947, y
reemplazada por el Art. 171 en que se prescribe que “La educa-
cién de los hijos esdeber y derecho primario de los padres o de
uienes los representen. Tl Estado vigilard el ejercicio de este
Puede este precepto responder a las aspiraciones de
progreso de nuestro pais, donde el analfabetismo ocupa un eleva-
do procentaje, donde, para conseguir que los Coéngresos atien-
dan las crecientes necesidades de la Educacién, los Ministros de-
ben mantener una siplica constante; donde las diferencias de po-
sibilidades econdmicas hacen inaccesible la igualdad de oportuni-
dades educativas para todos y, donde €l deber del Estado laico,
democratico de dar educacién a todos los nifics es un clamor an-
gustioso? Este articulo como lo ha denunciado ya el Dr. Leonidas
Garcia, es tan peligroso para el porvenir de nuestra cultura y
racionalidad que de él derivaran los “antecedentes de una mul-
tipiicidad anargquica en ideas, direcciones y finalidades concer-
nientes a educacién y, por tante, creard gérmenes de antagonismo
y disolueidén de la familia ecuatoriana” (3) Un notable educador
y ex-Ministro de Educacién de Venezuela, el Dr. Luis B. Prieto
T, refiriéndose a este mismo problema en su pafs, expresa que ‘el
derecho positivo “exige la intervencién del Estado para garanti-
zar el Bbre desenvolvimiento espiritual del hombre, mediante una-
cflucacion adeecuanda qgue permita el mejor desarrsile y aprovecha-
miento de las capacidades en beneficio de Ia comunidad”. “Des-
nojar al Esiads de uno de sus atributos esenciales —dice— seria
dejario meomplete en sus funciones” (4) La reforma del Art. 171
Ade la Constitucidn vigente, se impone, es fundamental si quere-
mos asegurar para el porvenir de la educacién ecuatoriana aten-
cién del Estado a la educacién para todos y unidad nacional. La
-desorientacién educativa y la competencia comercial que se fo-
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mentan en la escuela privada cuando la escuela fiscal es insufi--
ciente en nUimero, son sintomas ya denunciados con caracteres.
alarmantes en estos mismos dias por sectores de la prensa na-
cional.

Entre los principios acogidos para la organizacién de la Es-
cuela Ecuatoriana, por el Congreso de Educacién Primaria y Nor-
mal, constaban: el del puerccentrismo, es decir, el nifio como lo
més imnortante de la escuela; el de la formacién integral, por el
desarrollo fisico, intelectivo, social y emotivo; el de la actividad,
por el que la clase se debe convertir en un taller de trabajo; el
de la autonomia, por la participacién de los alummnos en la vida
de la clase y de la escuela; el de las diferencias individuales, por
la organizacién del trabajo en grupos.

Este fue, indiscutiblemente, un impulso fecundo en nuestra
reforma educativa. Muchas de ésas se fueron incorporando en
la préctica, ya por esfuerzos individuales, como los que tuvieron
lugar en las Aneaxs y otras escuelas de la Capital y de fuera de-
ella; ya por iniciativas posteriores de Ministros de Educacién y
de grupos de colaboradores entusiastas, como ocurrié en 1936
con la creacién de los Normales Rurales y los Centros Escolares
TLxperimentales y, con posteridad, con el mismo Escalafon del
Magisterio, que ya fueron propugnados por el Congreso.

Entre tanto, hemos llegado a 1954; muchas de las ideas pro-
pugnadas en 1930 se encuentran en proceso de aplicacién; la re-
visién de Planes y Programas se hace mediante comisiones de au-
toridades escolares y maestros. Sin embargo, la situacién actual
as mucho més compleja y hay que hacer frente, a la vez, a gran--
des necesidades: la poblacién escolar ha crecido considerablemen-
te. por consiguiente, son necesarias més escuelas; la falta de loca~
les eszco.ares ya era indescriptible y ha sido necesario afrontar
heroicamente la construccién de edificios escolares y se debe se-
cuir adelante en la reforma educativa con plan, organizacién y
coordinacién de instituciones nacionales y de colaboracién inter—
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naciona' en lo referente @ Programas, Métodos y preparacién de
futuros maestros y de los que estan en servicio. \

La reforma que se operd en 1916, en nuestra escuela, estuvo
centrada en las materias; la que se propugnd en 1930, y que se
prolonga hasta nuestros dias, aspiraba a tener su nicleo en el ni-
fio. Las condiciones actuales de la sociedad exigen superar las
unilateralidades: ni las asignaturas, ni el nifio, ni el maestro aisla-
damente, sino la vida, que incluye la responsabilidad social de
la escuela, los conocimientos fundamentales la adquisicién de ca-
pacidades y destrezas, el nifio integralmente counsiderado, el pro-
fasor v la elevacién de las condiciones de vida de la comunidad
mediante la escuela.

H REVELACIONES DE LA ESTADISTICA ESCOLAR
A. La poblacién escolar:

La poblacién escolar comprendida entre los 6 y los 13 afios
es de 654.718 nifios. De esta cifra solamente un 54% esta inscrito
en la escuela; 46% serdn candidatos seguros para el analfabetis-
mo; cantidad que se aumenta considerablemente por las bajas es—
colares a través de todos los grados de la escuela primaria. De:
aquel 549 de alumnos inscritos, la concurrencia efectiva durante
el afio dscolar 50-51 alcanzd solamente el 33% de la poblacién
escolar total. Es decir, que este es el esfuerzo real cubierto por:
el Estado en la Educacién Primaria. .

Ese 33% estd servido por 2.550 escuelas fiscales (urbanas y
rurales), de las cuales 492 apenas son completas o de seis grados,
es decir, el 20% de tales escuclas; el 44% corresponde a escuelas
Gue tieren hasta Tercer Grado; el 31% estd formado por escuelas
que tienen hasta Cuarto Grado. Con justificado clamor y alar-
ma, el Informe Ministerial ¢zl afio pasado expresa que este cre-
cido porcentaje de escuelas incompletas “recibe una educacion
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‘que a 1o sumo corresponde a un promedio de segundo grade, cul-
tura insignificante, inconsciente, condenada como en la mayoria
de los cases a ser aplastada por el medio cambiante v la vida de
los adulios, cultura gue no penetra en la vida, que es impotente
para cambiarla, sobre todo porque los contenidos de la ensenan-
za son extrafios a las necesidades y los problemas viiales de las
comunidades humanas”, (pagina XVII, 5). Pero, frente a estos
hechos elocuentes de nuestra realidad, el articulo 36 de la Ley
Orgéanica de Educacién Publica dice: “A las escuelas de educacién
primaria concurrirdn obligatoriamente hasia completar sus seis
aios en las escuelas urbanas y cuatro en las vurales, los nifios
comprendidos entre seis y catorce afios de edad”. Necesitamos am-
pliar la Ley en el sentido de impulsar a la escuela rural a que
Aaspire a ser completa, pues, de hecho, cuando las condiciones lo
permiten, ya se realiza esa ampliacién en la practica. Los pafses
«que han elevado apresuradamente sus condiciones econdmicas y
culturales, lo han conseguido, entre otros médios, por la extensién
de la escuela rural hasta los seis y atn siete y ocho grados prima-
rios; por la refundicién de escuelas incompletas v de segregacién
de SexX0s en escuelas mixtas. )

De otra parte, no existe razén para que la Ley limite la edad
ascolar obligatoria hasta los 14 afios, cuando la realidad nos in-
dica que en nuestras escuelas primarias tenemos un porcentaje
elevado de concurrentes con 15 y mds afios de edad. Hecho que
demuestra el afdn por salvarse del analfabetismo y la imperiosa
necesidad de aumentar el nimero de escuelas completas en las
ciudades y en los campos, incrementar las escuelas nocturnas ru-
rales v Tas complementarias y organizar las sesiones escolares de
manera flexible para asegurar la concurrencia normal.

E. Tipe de escuela y preparacién del maestiro:

E1 809 de las escuelas de la Republica estid formado por es-
cuelas rurales y s6lo el 20% corresponde a escuelas urbanas; es
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decir, 309 escuelas urbanas y 2.241 rurales. De estas tiltimas, el '
799, estin servidas per un solo profesor. Tal situacién exige que la
erganizacién, ios métodos, las técnicas y la preparacién de los
maestros (aspirantes y en servicio) sean adecuades para actuar
en esa realidad. La preparacién que ofrecen los Normales Urba-
nos v Rurales debe contemplar seriamente este hecho del que de-
pende la efectividad de la enseflanza y el progreso de la escuela.
Pienso que lo fundamental de tal preparacion es el dominio, fun-
dementado teéricamente, con suficiente base en la préctica y en
las condiciones de nuestrc ambiente, de las técnicas esenciales
de la ensefanwa; la capacitacién para atender varios grados y gru-
pos de diferente nivel a un mismo tiempo y en todas las areas
fundamentales de los conecimientos; sentido formativo y, a la vez,
practico de la ensefanza. La escuela primaria, nuestra escuela
especialmente, necesita .educar de modo completo al nifio; por con-
ciguiente, reclama maestros preparados en esa direceién y no
especialistas. * El conocimiento del nifio, el manejo de una clase
como unidad -y la fundamentacién metodoldgica, cientificamente
fundada en el aprendizaje y socialmente orientada a la satisfac-
cién de necesidades précticas, son esenciales en dicha formacidn.
Cuando el maestro domine las técnicas del aprendizaje y la di-
receidn educativa de su clase podrd hacer innovaciones en la or-
ganizacién de su trabajo y aceptar sistemas que respondan a las
condiciones de su ambiente. Quiere decir que el futuro maestro
deberd observar experiencias y ensayos de modernos métodos

como una actividad complementaria mas no como la fundamen-
tal de su preparacién. “En materia de eoncepciones educativas
—dice con razén el Informe de 1953 del Ministeric de Educacién

Hoy se tiende a eliminar la ensefianza departamentalizada o
a cargo de profesores especializados, atin en la secundaria, y se
propugna, en cambio, como mdas conveniente la eorganizacién a
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base de un maestro por clase, Oigamos, a prepdsito, la palabra au-
torizada del Profesor Kandel, catedratico -de Columbia y-especia-
lista en Educacién Comparada. El indica que, la organizacién de
un maestro por clase “por la cual los alumnos de cada clase estan
a cargo de un solo maestro del cual reciben ensefianza en todos
fos aspectos del Programa, es el que mas comunmente se usa (se
refiere a Estades Unidos”). “Aunque es el mismo tipo de organi-
zacidn que se usaba hace cien afios atras, los divectores lo admi-
nistran ahora en forma muy distinta...” “el maestro sigue siendo
responsable de la mayor parte de la orientacion y de la ensefian-
za, pero cueunta con muchos recursos de los cuales no disponia
en las escuelas tradicionales”. “Les que critican este tipo de or-
ganizacién escolar hacen presente que limita la orientacién espe-
cializada que es posible obtener en la educaciér de los alumnes;
¥ que ningin maestro esta calificado para ensenar todas las ma-
terias del Programa, especialmente musica, dibujo y educacién
fisica”. ¥ insiste el Profesor Kandel: “a pesar de que esta obje-
¢cién es razonable, los defensores de la organizacién a base de un
maestro por clase alegan que los beneficios que de ella derivan
compensan con creces sus desventajas. Destacan la conveniencia
de este plan cuya base es la intima asociacién entre el maestro
y los alumneos y que permite mayor flexibilidad en la ensefianza
en forno a centres muy generales de actividad”. (8)

Los indices de “baja pedagogia” excesivamente altos en los
grados inferiores de nuestras escuelas, especialmente en las es-
cuelas rurales exigen un analisis de las causas y un reajuste de
la organizacién y de los métodos para adaptar la escuela a las
condicinnes y necesidades del pais.

3. Locales escolares:
Hsta ha sido una necesidad insistentemente denunciada a lo
largo de nuestra vida republicana, pero sélo abordada excepcional-

mente y de modo limitado por algunos gobiernos. La solucién
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planificada y permanente es el problema actual. En este sentido
es justo reconocer el esfuerzo realizado por el Ministro de Edu-
racién, Dr. Martinez Cobo, por levantar modernos edificios esco-
lares en las principales ciudades de la Reptblica y, sobre todo
por tratar de darle una solucién estable a tan magno problema.

III. PLAN, PROGRAMAS Y METODOS

El Plan de Estudios v los Programas deben estar sometidos
a una revisién constante, con la participacién de especialistas, au-
teridades de educacién y profesores gue estén en servicio; de es-
te modo es posible incluir las dificultades y las nuevas exigencias
-que plantean el ambiente y el progreso en las técnicas de la en-
senanza.

Nuestros Planes y Programas actualmente en uso datan del
afio 1941. Entre sus caracteristicas podemos anotar las siguientes:

A. Falta de objetivos de la Educacién Primaria Ecuatoriana:

Necesitamos saber cuéles son especificamente sus objetivos
y cémo puede alcanzarlos el profesor. Actualmente y, mediante
-comisiones, el Ministerio ha elaborado un proyecto de tales obje-
tivos. Ahora se necesita hacerlos conocer, comprender y, en es-
‘pecial, que los profesores sepan como pueden aicanzar tales ob-
jetivos,

B. Contiene valicsas declaraciones de principios

Como los que transcribo a continuacién: “La escuela es un
centre de actividades educativas”; la obra escolar se “desarrolla-
vi en armonia siempre con vitales intereses del nifio, de la socie-

dad y de la Patria”, para conseguir lo cual se aconseja acertada-
mente:
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a¥ “Conocimiento del medio en gue se realiza la obra escolar”;
b) “Co-no-cimiento cientifico del educando”
c) \,swsamtamon moral v téenica del Magisterio”; y

en relacién con el mejoramierto de la escuela

en consistentes a lo larg
para su efectivacién; la e tru
‘rograma y las orientaciones metodoldgicas no guardan

rganizado en forma de grupos de materias:

La agrupacidn de materias ya es un avancs con respecto al
tratamientc de asignaturas aisladas. Pero, en la préctica, esa
agrupacién noe ha modificado la crientacién del Programa en su
enido y aplicacién. Asi, se prescribe en el Plan que las CIEN-
CiAS DE LA NATURALEZA deben comprender Botanica, Zoo-
logia, Antropclogia, Fisica y Quimica, pero, en el Programa, si-
guen tratandose temas aislados, no se presentan asuntos relacio-
nados entre si que permitan al alumno la mejor comprensién y
utilizacién del ambiente, que es una de las exigencias y ventajas
en la agrupacién de materias.

Ademés de dar el verdadero sentido y orientacién al agrupa-
miento de materiag, necesitamos enriquecer las Artes Manuales
e introducir la Educacién para el Hogar destinada a hombres y
mujeres, y de modo que incluya Higiene, Nutricién, Salud, Arre-
gio del Hogar y Recreacion.

.

[:!ﬁ

as sugesiiones meiodolégicas necesitan ser revisadas

De conformidad con las técnicas mdas adecuadas y contar con
ejemplificaciones sencillas. En parte esta labor estd en marcha.
por iniciativas del Ministerio de Educacién.
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B, La distribucién del tiempo en el Plan actual es completamente
rigida

Pues exige un determinado nimero de horas para cada asig-
natura, el mismo que debe ser cumplido en periodos de 45 minu-
tos de actividad y 15 de recaso. Un aprendizaje efective reclama
un minime de tiempo, perc con suficiente flexibilidad para poder
extenderlc y distribuirlo del modo més convenients segtin las
condiciones de les alumnos, el ambiente y el grado escolar.

F. Los Programas neecesitan reduccidn y mejor ubicacién en al-
gunes de sus topices, en los diferentes grados;

Sentido funcional en su contenide y organizacién activida-.
des practicas en relacién con las exigencias de la vida actual; con-
sideracién a los intereses y diferencias individuales de los nifios;
astimulo para. el desenvelvimiento de comprensiones, habilidades,
hébitos v actitudes.

F. Métodos:
.

El momento presente, en nuestra escuela, es de transicién
entre los métodos que han sido superados ya v la incorporacién
de los mas recientes, pero todavia no comprendidos 'y asimilados.
En la gran mayoria de nuestras practicas escolares ya no se en-
sefiorea Herbart; es, mas bien, la incertidumbre, la falta de se-
guridad para dirigir el proceso de la ensefianza la caracteristica
dominante. La orientacidn més cuidadosa en las téenicas del
aprendizaje de los maestros futuros es primordial para toda re-
forma educativa.

Necesitamos insistir en el aprendizaje por experiencias en.
todas las Areas del Programa; en la participacién de los nifios en
la orgamizacidn, realizacién y enjuiciamiento de sus actividades.
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sintesis:

En defensa del laicismo, para prevenir la anarquia, para evi-

“tar la cormerocializacién de la ensefianza por parte de empre-

sas privadas, para combatir el analfabetismo desde la infan-
cia, para garantizar la unidad nacional, las aspiraciones de la
escuela‘tinica y la igualdad de oportunidades educativas pa-
ra todos los ecuatoriancs, es conveniente la reforma del ar-
ticulo 171 de la Constitucién actual, en el sentido de que la
educacion sea considerada come funcién esencial del Estado.
Necesitamos reformar los articulos pertinentes de la Ley Or-
ganica de Educacién Pblica a fin de que amplie la escuela
rural limitada ahora hasta Cuarto Grado; que se extienda la
obligatoridad escolar y se facilite el acceso desde las escuelas
rurales y complementarias a cualquiera otra institucién edu-
cativa.

Debemos orientar la preparacién de los futuros maestros con
seguridad y en forma que esa preparacién responda a las rea-
lidades de nuestra escuela, nuestro ambiente y nuestras as-
piraciones.

Tenemos que hacer mdas funcionales nuestros Planes y Pro-
gramas de modo que sirvan a los propédsitos culturales de una
escuela al servicio de la comunidad y que, a la vez, constitu-
yvan una guia clara y flexible para la labor educativa de los
maestros.

Hace falta que en los procedimientos de ensefianza se inten-
sificuen y amplien las experiencias, las actividades con pro-
pdsitos y valor educativo definidos, la participacién de los
alumnos, el trabajo creador y la investigacién personal co-
rno bases esenciales en las reformas del método.
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REFORMAS DE LA EDUCACION TECNICA

Mesa Redonda verificada en 1a Casa de la Cultura Ecuatoriana.
1 2 de Junio de 1954 presidida por el Dr. Emilio Uzcétegui

Exposicion - del Mantenedor Sr. Jacinto Bastidas -

. L 19
I Necesidad de la Reforma de la Educacién Técnica

La educacién Vocacional o ‘Técnica en el Ecuador; en los
momentos actuales, puede considerérsele como en una etapa de-
remtegramon de planteamiento y orgamzacwn de acuerdo con
postulados modernos que orienten este tipo de educacién.

Para decir verdad, y proceder con criteric recto y veraz,.
nuestros colegios técnicos se hallan, en su gran mayoria, en una
situacidén deplorable: los locales son adaptados estrechos y an-
tihigiénicos; hay falta de equipos, instrumentos y materiales de
ensefianza; su profesorado, en general, es carente de preparacién
pedagégica especializada, ya que no existe en el pais un Instituto
de Formacién de Maestros para esta clase de Colegios. Este es-
tado de postracién material y técnica obedece, a més del factor
acondmice, a la desorientacién que subsiste en la implantacién.
del Plan Gatica, el que llamara, pomposamente, Colegios Técni-
cos a escuelas de artes y oficios mal equipadas y sin personal do-
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cente técenico, en-donde se impartfa una ensefianza tedrica que no
respondia ni se adoptaba a nuestra realidad socio-econdémica, ni
a nuestras necesidades préacticas.

Dentro del aspecto econdmico, las asignaturas fiscales para
estos planteles apenas representan el 4% de las rentas destinadas
a la Bducacién Nacional, cantidad por deméas exigua si se consi-
dera quz este tipo de ensenanza es €l mas costoso, por sus talle-
res y laboratorios tecnolégicos.

Por ‘atro lado, nuestro sistema -de Educacién Vocacional se
ha orientado sobre bases hipotéticas o empiricas de nuestra rea-
lidad econémico-social; no disponemos de censos industriales,
agropecuarios y artesanales adecuados a estos fines; todavia hay
desconfianiza y resistencia de nuestros capitalistas e industriales
para implantar nuevas y necesarias industrias y ccupar a los egre-
sados de los planteles profesionales por calificirselos de tedricos.

- Por otro lado, esta misma estrechez presupuestaria hace que
los servicios -de' control' vy supervisién que mantiene la Seccién
respectiva del Ministerio sean unilaterales e insuficientes, ya que
no es posible que dos supervisores puedan controlar 98 planteles
técnicos, entre fiscales,” municipales 'y particulares, de diferente
especializacién, esto es, de artes y oficios, de .industrias, de ma-
nualidades femenmas de comercio y admm\stracmn y de agrope—
cuaria.

En realidad, sefiores, nuestra educacién téenica estd atn por
hacerse: es impreseindible y urgente el rehacer los estatutos ju-
ridicos que la regulan; hace falta una‘ley especial de educacién
téenica, corta y precisa; hay que modificar y codificar sus regla-
mentos, por anticuados e ilegales; hay que precisar los objetivos
inmediatos y mediatos de sus diferentes tipos de establecimien-
tos; hay aue financiar la Educacién Técnica; tod