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DOS CIMIENTOS PARA UN MEJOR ECUADOR

Este nimero de REVISTA ECUATORIANA DE EDUCA-
CION destina sus pdginas a dos problemas que consideramos de
la mds alta primacia para el porvenir del Ecuador en su fase edu-
cativa, junto a otros de cardcter econdmico y social: la investiga-
cién en el campo de la educacién y la urgente alfabetizacién de las
masas ecudtorianas. :

Hemos de reconacer que, en cuanto a dar soluciones prdcticas
o uno y otro, se ha hecho demasiado poco, no obstante lo mucho
que se teoriza en ambos asuntos.

No necesitamos fundamentar la trascendencia del problema de
la alfabetizacién, pues ya gravita en la mente de los ecuatorianos
cultos y sélo hace falta el impulso pragmdtico y valiente que lo
resuelva en definitiva, en vez de las realizaciones lentas y fraccio-
nadas, casi imperceptibles que se han observado desde los movi-
mientos iniciales.

La situacién es mds grave en cuanto a la investigacién edu-
cativa en nuestro pais. Pocos son aun los mismos educadores con-
vencidos de la necesidad y utilidad de este género de investigacio-
nes y mds escasos todavia aquellos que la han cultivado aungue
sea esporddicamente. Esfuerzos aislados y sin prosecucién de parte
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de algunos catedrdticos de las facultades de Ciencias de la Educa-
cién o de profesores de Colegios Normales y muy poco mds fuera
de estos centros es todo el haber. Uno de ellos y que logrd notable
acogida fue 1o publicacién de la revista Investigaciones Educativas
en el afio 1934, como 6rgano de lo Cdtedra de Metodologia de lo
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Central que ape-
nas durd hasta 1936. Muchos afios después reaparecid esta revista,
como expresién de la cdtedra de Psicologia del Instituto Superior
de Pedagogia y Letras, que sucedié a la extinguida Facultad, en
agosto de 1944. Merece recomendarse la ejemplar actitud del pro-
fesor Edmundo Carbo, quien creyd justo mantener “la continui-
dad de una iniciative plausible dentro de las actividades de la cd-
tedra”, como manifiesta en su nota editorial.

Con posterioridad esta misma revista y Filosofia, Letras y
Educacién, de la Universidad Central han recogido valiosas inves-
tigaciones efectuadas por alumnos de la facultad particularmente
en el campo de la historia de lo educacién ecuatoriana.

Una iniciativa de nuestros mismos dias que esperamos dé los
mejores resultados es la de que la Seccién Ciencias de la Educa-
cién de la Casa de la Cultura cuente con un Departamento de In-
vestigaciones Educativas y con ella el concurso que ofrece premios
pecuniarios a los mejores trabajos sobre investigacion.

Esperamos que muchos colegas, contribuyan con su labor « la
que ofrecemos las pdginas de esta revista y que para hablar de una
pedagogia nacional —si la hay y si puede haber— vprimero agote-
mos la bidsqueda de datos e informaciones que permitan construir-
la sobre bases serias.

LA DIRECCION.
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LA INVESTIGACION EDUCATIVA EN
AMERICA LATINA

Por Hugo Albornoz (*)

Es notable y digno de todo encomio el vigoroso impulso que
se aprecia en América Latina durante los Gltimos afios, en favor
de la investigacién educativa. Aunque algunos escépticos conside-
ran que en esta Area la actividad es pobre y los resultados exiguos,
los hechos confirman que la mayoria de los paises estén interesén-
dose vivamente por iniciar, en unos casos, y por fortalecer, en
otros, sus programas de investigacién educativa.

Afirman algunos estudiosos de la Bducacién Comparada que,
. mientras en los Estados Unidos las universidades ponen el centro
principal en la investigacién, descuidando un tanto los aspectos
relacionados con la ensefianza, en la América Latina la universidad
realiza muy poco trabajo de investigacidén.  Este aserto hay que
tomarlo cautelosamente ya que las generalizaciones, casi;siempre
son bastante peligrosas.

En una buena mayoria de los paises latinoamericanos, la in-

(*) Ecuatoriano. Ex-Director del Centro Interamericano de Educaeién Ru-
ral, Rubio, Venezuela iy actual Asistente Especial del Subsecretario para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura de la Unién Panamericana,
Washington, D. C. '
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vestigacion educativa no estd todavia considerada como una espe-
cializacién, como una profesién casi, dentro del amplio campo de
la educacién. Pocas universidades ofrecen programas completos
para la formacién de investigadores de la educacién. De ahi que
muchos de nuestros investigadores, hacen su trabajo por intima
vocacién y son el producto de su esponténeo esfuerzo.
- Existen, sin embargo insfituciones que ya cuentan con una tra-
dicién brillante. y que han probado su capacidad y su eficiencia en
~esta labor. Para mencionar sélo unos pocos, nos hemos de referir,
en Argentina: al Instituto de Investigaciones Pedagdgicas de la Fa-
cultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Cuyo; al Depar-
tamento de Pedagogia Universitaria de la Universidad Nacional del
- Litoral en Santa Fe; al Centro de Tnvestigaciones en Ciencias de
la Educacién del Instituto Torcuato Di Tella en Buenos Aires; =n
Brasil: Centro Brasileiro de Pesquisas Fducacionais en Rio de Ja-
neiro; Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Rio Grande
do Sul; Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Minas Ge-
rais; Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo;
en Chile, la ‘Corporacién de Fomento de la Produccién en Santia-
go; en Colombia, el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econé-
mico de la Universidad de los Andes; el Instituto de Estudios Psi-
colégicos de Orientacién Profesional, del Ministerio de Educacién
Nacional; en Costa Rica, el Centro de Investigaciones Psicolégicas
de la Facultad de Ciencias y Letras de la Universidad de Costa
Rica; en Ecuador; en Guatemala; el Instituto de Investigaciones
v Mejoramiento Educativo en la ciudad de Guatemala; en México:
el Centro de Estudios FEducativos; el Instituto Nacional de Peda-
gogia; el Consejo Nacional de Fomento de los Recurscs Humanos
para la Industria, los tres en la ciudad de México; en'el Pertt: el
Instituto Psicopedagégico Nacional; el Instituto de Experimenta-
cién de Puno; el Instituto -de Experimentacién Educacional de Ba-
rranco; el Instituto de Experimentacién “Uladislao Zegarra Arau-
jo” en Lima; €l Instituto Experimental de Educacién Primaria del.
Cuzeo; el Instituto Peruano de Orientacién Educacional de Lima;
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el Instituto de Psicologia de la Universidad Nacional de San Agus-
tin, Arequipa; el Instituto de Psicologia de la Universidad Mayor
de San Marcos; en la Repuiblica Dominicana, el Instituto Nacional
de Investigaciones Pedagdgicas del Ministerio de Educacién, Be-
llas Artes y Culto; en el Uruguay, el Departamento de Orienta-
cién y Examen Médico-Psicopedagégico de la Universidad del Tra-

bajo; en Venezuela, la Oficina de Planeamiento Integral de la Edu-
* cacién del Ministerio de Educacién.

La lista presentada, a manera de muestra informativa, esti
muy lejos de ser completa.

Es justo mencionar, asi mismo, algunos de los nombres de
educadores latincamericanos que son autores de valiosas investiga-
ciones: Gonzalo Abad y Ermel Velasco del Ecuador; Gonzalo Adis
Castro, Zinnia Méndez B. y Cecilia Sanchez B. de Costa Rica;
Orlando Albornoz, Niksa Fernandez, T. Gonzalez Bogen, Marlene
B. de Gdémez, Hernando Chacén B., Julio C. Villalobos C., Bél-
gica Parra de Villalobos y Diana Zuloaga de las Casas, de Vene-
zuela; Guillermo Franco de Colombia; Aparecida Joly Gouveia,
Iracema A. Z. Machado y J. Quzrino Ribeiro del Brasil; Habed
Loépez N. de Nicaragua, y muchos otros nombres, no menos valio-
sos, que seria largo enumerar.

Como se dijo al principio, la América Latina no ha podido
formar todavia una tradicién propia y sélida en cuanto a investiga-
cidén educativa. Los esfuerzos que se realizan carecen de unidad
en sus temas, son unilaterales en su enfoque y, en cuanto a la me-
todologia utilizada, son de diverso valor. El interés despertado en
los Ultimos afios por la planificacién de la educacién, ha contri-
buido a gue los temas de investigacién no estén ya Gnicamente eir-
cunscritos a temas psicopedagdgicos; esto ha determinado un en-
riquecimiento de la investigacion educativa con nuevos métodos
vy nuevos enfoques disciplinarios. Pero seria dificil afirmar que
esta actividad sea ya una realidad consistente en si misma, inte-
grada como un conjunto y adaptada a la problemética que debe
resalver, en nuestra Ameérica Latina.
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De un estudio preliminar realizado por la Secretaria General

'de la Organizacién de los Estados Americanos, acerca de las pu-

blicaciones y otros documentos relacionados con la investigacién

educativa en la regidn, se desprenden las siguientes conclusio-
nes: (*)

L

{En casi todos los paises de la regidon se realizan investigaciones,
mayores o menores, que cubren una variedad de temas relacio--
nados con la educacién;

Muchas de las investigaciones realizadas carecen del rigor cien-
tifico indispensable;

Aunque se carece de informacién detallada acerca del ntimero
y preparacién profesional de los investigadores educativos, pue-
de afirmarse que existe escasez de personal debidamente pre-
parado en este campo especifico;

Muy pocas investigaciones han sido realizadas con el propésito
especifico de aprovechar sus resultados para mejorar uno o
mas aspectos del sistema educativo, iniciar innovaciones peda-
gbgicas o resolver situaciones probleméticas;

La mayoria de las investigaciones no forma parte, al parecer,
de un programa integral previamente disefiado por algiin or-
ganismo;

Muy pocas investigaciones educatlvas han sido concebidas en
relacién con los planes de desarrollo sccio-econdémico de los
paises de la regién;

Muchas de las investigaciones realizadas que requieren un en-
foque interdisciplinario no llenan este requisito;

El interés por el planeamiento integral de la educacién ha dado
origen a una serie de investigaciones en todos los niveles, as-
pectos y factores educativos, entre los cuales se destacan la re-

(*) Organizacién de los Estados Americanos, Departamento de Asuntos Edu-

cativos, “Proyecto sobre Desarrollo de la Investigacion, la Experimenta-
cién y la Innovacién Educativas en Latinoamérica”, Washington, D. C.,
Octubre, 1968.
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copilacién de antecedentes y la elaboracién de monografias des--
criptivas de la situacién educativa en cada palis;
En general hay escasa o ninguna informacién en los paises acer--

. ca de las investigaciones que se realizan en toda la regién. Para.

solucionar parte de esta deficiencia la ‘Organizacién de los Es--
tados Americanos ha iniciado un publicacién anual.

El estudio anteriormente citado hace referencia a las siguien--

tes limitacicnes que tienen los cenires de investigacién en la
region:

2.
3.

Falta de coordinacién y comunicacién de los diversos centros
existentes en cada pais entre ellos y de centros de un pais con.
los de otros paises de la regidn;

Carencia de suficiente personal especializado en 4reas diversas;
Presupuestos muy reducidos o falta de presupuestos propios.

En materia de experimentacién e innovacién no existe un re-

gistro completo de lo que se estd haciendo en la regién. Los prin-
cipales aspectos que han sido objeto de inncvacién son los si-

guientes:

a) La extensién de la escuela primaria;

b) TLa alfabetizacién y la educacién de adultos;

¢) La reestructuracion de la educacién media en dos ciclos: ba-
sico (o primer ciclo) y diferenciado (o segundo ciclo);

d) La reestructuracién de las universidades que tiende, en gene--
ral, a la creacién de los estudios generales o basicos, de uno o
dos afios, en varios paises de la regién; a la creacién de insti-
tutos centrales de ciencias béasicas y al establecimiento de ca-
rreras cortas; '

e) El planeamiento integral de la educacidn;

) La integracién educativa.
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En resumen, los problemas que presenta la situacién de la in-
vestigacién educativa en Amdrica Latina son de orientacién y coor-
dinacién, de formacién y perfeccionamiento de personal de inves-
tigacién, de comunicacibn entre los investigadores y los especia-
listas de otras disciplinas, de ingenio y capacidad creadora, de es-
timulo profesional y de adecuacién de recursos.

Accién Multinacional

La Secretaria General de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, por medio de su Departamento de Asuntos Educativos, ha

preparado un proyecto, préximo a iniciarse, y que tiene por obje-

to ayudar a solucionar los problemas ya indicados y, en conse-
cuencia, a robustecer los programas de investigacién, experimen-
tacién e innovacién educativas. Participarén en este proyecto y
se beneficiaran del mismo, todos los paises de la regién.

Tomamos del proyecto original y presentamos aqui sus prin-
cipales partes:

Objetivos

1. Colaborar con los gobiernos para orientar la investigacién, la
experimentacién y la innovacién educativas hacia la solucién
de los principales prcblemas de 1a educacidn  en América La-
tina;

2. Fomentar la ccordinacién de la investigacion educativa sobre
problemas comunes de la regién para proponer soluciones en
que puedan participar varios paises;

3. Estimular y promover la experimentacién y la innovacién en
los sistemas escolares de la regidn;

4. Promover la especializacién, el perfeccionamiento y el inter-
cambio de personal de investigacién educativa;

5. Estimular la realizacién de mvestlﬁacmnes educativas de ca-
racter interdisciplinario;
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6. Mejorar la calidad de la investigacién y la experimentacién
educativas en la regidn;

7. Establecer medios de comunicacién entre los investigadores de
la regién;

8. Estimular la creacidén de centros e institutos de investigacion,
experimentacién e innovacién educativas en los sistemas esco-
lares vy las universidades de América Latina, v mejorar las
existentes.

Descripcién del Proyecto

Este proyecto enfoca los problemas de la investigacién, la ex-
perimentacién y la innovacién educativa desde el punto de vista
de las condiciones particulares de cada pais, dentro de un marco
regional para foda la América Latina. En este sentido se propone
la elaboracién de un plan de investigaciones y el suministro de
asistencia técnica y financiera para dar orientacién y estimulo a las
investigaciones, la experimentacién y las innovaciones que los pai-
ses deseen realizar v que creen dentro del marco de referencia
multinacional del plan propuesto.

El Proyecto que se propone consta de una serie de activida-
des programadas para el periodo 1868-1972, segiin puede verse
en el cuadro que se acompafia al final.

Plan de Investigaciones Educativas

La primera actividad consiste en la elaboracién de un plan de
investigaciones educativas para América Latina. Para la elabora-
cién de este plan se propone una reunién de directores de centros
de investigacién en la cual se estudiaran los problemas que presen-
te este sector y las bases generales para la elaboracién del plan.
A esta reunién concurriran 40 directores representando centros de
investigaciones de los Ministros de Educacidon y de las universida-
des. Se reunirdn durante una semana.
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La prré'ﬁaracién de esta reunién de directores estard a cargo
de la unidad respectiva del Programa Regional de Desarrollo Edu-
cativo, de la Organizacién de los Estados Americanos y un comité-
de tres especialistas que se contrataran por tres meses. El comité
se reunira durante un mes antes de la reunién y luego continuari
el trabajo por un periodo de dos meses en la elaboracién del plan,
el cual se publicard y se enviard a todos los paises miembros de la
Organizacion

Se*espera que este plan pueda estar Jisto al final del primer
semestre de la aplicacién del Proyecto y que se revise tcdes los
afios a base de las experiencias acumuladas en su ejecucién. Se
evaluard en el Gltimo afio del periodo. Con este objeto se nom-
brard un comité de tres especialistas todos los afios que se reuniréd
durante un mes aproximadamente para la revisidn y tres meses
para la evaluacién.

El Plan de Investigaciones dard un marco de referencia para
las investigacicnes e innovaciones que los paises deseen hacer con.
el apoyo y la asistencia técnica -y financiera del Programa Regio-
nal de Desarrollo Educativo y de otras crganizaciones.

Lios paises podran elaborar planes nacionales de investiga-
cién en los cuales no.todas las actividades tendrdn que estar de
acuerdo con el plan general. En este proyecto se provee ayuda
para proyectos que sigan las lineas generales del plan general,
ya sean de carécter nacional o de caricter multinacional.

Se espera que los planes nacionales de investigacién educa-
cional surjan de una serie de reuniones previas en las cuales se
aclare la politica nacional respecto a la investigacién, y que in-
cluyan la recopilacién y publicacién anual de los datos esencia-
les que demuestren el estado en gue se encuentra la educacién
nacional. También se sugiere que cada pais establezca una Co-
misién Nacional de Investigacién Educativa, que oriente la ac-
ci6n nacional en este sentido.

Toda vez que el plan sefialara, ademéas de las areas de inves-
tigacién, las prioridades que éstas tuvieren y también sehalard di-
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seflos y metodologias deseables en la realizacién de investigacio-
nes, experimentaciones e innovaciones al efecto en los planes na-
cionales, el plan general podra ser de importancia para la seleccion
de problemas comunes en la regién. De esta manera habrd una
mayor comparabilidad de las informaciones y los resultados de las
investigaciones educativas que respondan al plan.

Apoyo a la Investigacion, la Experimentacién y la Innovacién

El Proyecto provee apoyo a la investigacién, la experimenta-
cién y la innovacién educativas a través de una partida especial
destinada. para tal fin. Se elaboraran pautas o guias para la for-
mulacidn de proyectos por parte de los paises contra esta partida.
Estas pautas serédn elaboradas por la Direccién del Programa Re-
gional de Desarrcllo Educativo.

Una vez elaboradas las pautas para la. formulq.mon de proyec-
tos, los paises podran someter proyectos de investigacién, de expe-
rimentacién e innovacién educativas a la ‘Organizacién de los Es-
tados Americanos para recibir asistencia técnica o financiera, se-
gln el caso. Con tal fin en el Proyecto se propone que la partida
especial sea aumentada substancialmente en los anos sucesivos.

La Direccién del Programa Regional de Desarrollo Educativo
tendra las funciones de recibir los proyectos, remitir al Comité
Interamericano de Educacién los que se ajusten a las pautas para
que éste decida cudles habran de recibir ayuda.

El estudio y anélisis de proyectos recibidos, la .seleccién de los
que habrian de recibir asistencia, y la evaluacién de los proyectos
terminados serd una tarea continua a través del periodo de-dura-
cién del Proyecto. '

Especializacién y Perfeccionamiento de Personal

Una de las actividades mas importantes de este Proyecto con-
siste en la organizacién de cursos de especializacion y perfecciona-
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miento del personal de investigaciones educativas, asi como el ofre-
cimiento de becas para el personal que desee hacer estudios de
postgrado en el exterior. Se propone que se organicen cursos de
especializaciéon de diez meses de duracién todos los afios; a los
cuales podran asistir dos grupos de 25 alumnos cada uno. Estos
cursos tendridn como requisito la aprobacién de un primer grado
de educacidn superior que necesariamente no tendria que ser curso
de educacién. Por el contrario, seria muy conveniente atraer jé-
venes graduados de otras disciplinas.

El curso se concentrard en, por lo menos, las siguientes ma-
terias bésicas: fundamentos v filosofia de la educacién, metodolo-
gia de la investigacién educativa, disefio y experimentacién, mé-
todos estadisticos y evaluacién educativa.

Los cursos de especializacién serédn organizados por alguna
institucién de educacidén superior o instituciones especializadas de
investigacién de la regién mediante contratos con la Organizacién
de los Estados Americanos, con miras a que dicha institucién pue-
da establecer estos cursos de manera permanente.

También se proponen cursos de perfeccionamiento de dos me-
ses de duracidn que se celebrarin en los mismos centros y con los
mismos profesores de los cursos de especializacién. Dichos cursos
se ofreceran dos veces por aho para 25 investigadores en cada
ocasib6n. '

A partir de julio de 1969 en adelante se propone la organiza-
cién de un curso avanzado de especializacién de diez meses para
25 alumnos que deseen profundizar su preparacion en el campo
de las investigaciones educativas. Estos cursos serin altamente es-
pecializados y tendran como requisito haber aprobado el curso
basico de especializacién o el segundo grado universitario.

También en esta actividad se propone un ntimero de 50 becas
por afio para realizar estudios en el exterior al personal calificado.
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Intercambio de Investigadores

Otra actividad esencial para el mejoramiento de las ‘nvesti-
gaciones educativas es el intercambio de investigadores de los dis-
tintos paises. En el proyecto se prevé dos ti-poé de intercambio:
uno denominado “estadias”, mediante el cual se puede intercam-
biar personal entre dos centros con el propésito de enriguecer a
sus investigadores con nuevas experiencias y sistemas de trabajo,
v ademds para promover la integracién regional en el campo de la
investigacién educativa. El otro tipo denominado “misiones” con-
sistird en €l traslade de personal de un centro a otro durante un
periodo no mayor de seis meses para apoyar un proyecto de in-
vestigacién en el centro que recibe la misién. En el Proyecto se
proponen diez estadias durante cada afic de los del Proyecto y diez
misiones.

Andglisis y Divulgacién de Estudios

Una actividad de gran importancia que debe incluir este pro--
yecto es la de analizar las investigaciones, experimentaciones e in-
novaciones realizadas de 1965 a 1968 y luego anualmente. Para la
realizacién de este anélisis se proponen dos especialistas durante
seis meses y luego un contrato con instituciones de la regién para
realizar la recopilacién e inventarios anuales.

De la misma manera se propone analizar las tesis de grado
que se hayan presentado en las distintas facultades de las univer-
sidades e institutos superiores de educacién latincamericanas, que
estuvieran relacionadas con la educacién en general y la investi-
gacidén educativa en particular. ,

Los resultados de estas actividades serdn materia de publica-
ciones especiales a partir del segundo afic del proyecto.

Dentro de esta actividad se prevé una reunién de directores o
funcionarios de instituciones de documentacién o de facultades de
educacion o de institutos superiores de educacién con el propésito
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de tratar el papel que deberan desempefiar estos centros en la re-
copilacién de la informacidn que se precisa para =l cumplimiento
.de esta actividad.

La Investigacién Educativa tiene una gran funcién que cum-
plir en la regién latinoamericana, de modo especial, como herra-
mienta indispensable para la labor de plansamiento.

Cabe a las universidades una doble y muy importante tarea
que realizar en relacién con esta tarea: formar investigadores, por
un lade y, por otro, realizar y estimular la realizacién de investi-
gaciones.

Por 4dltimo, creemos que es obligacién de los Ministerios de
Educacién y de los organismos internacionales, ofrecer toda la ayu-
da posible para que se fomente la investigacién educativa, como
base para la experimentacién y la innovacién en todos los niveles
.y campos educativos. o
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EVALUACION CUANTITATIVA
DE UN COLEGIO

Prof. Ermel Velasco.

Es indispensable que los directivos de un plantel de educacidén
media evaliien, periddicamente, el rendimiento cuantitative de su
establecimiento para que conozcan, cbjetivamente, si progresa, es-
tanca o retrocede. Sobre la base de este conociimiento preciso de
la realidad podréan formular, anualmente, los programas de/trabajo
que serén evaluados el préximo afio. En definitiva, es 14 labor que
realiza todo dirigente de empresa: qué rendimiento obtuvo de los
recursos humanos y econémicos con los que contd.

El plan de evaluacién podria considerar los siguientes puntos:

1. FEleccidén de los aspectos;

2. Comparacién de los resultados actuales con los de un periodo
anterior;

3. Comparacién con los indices del pafs;

4. Investigaciones complementarias para encontrar las causas de
-los resultados encontrados;

5. Medidas para mejorar la eficacia del sistema educativo, aprove-
chando, debidamente, los recurscs humanos y econémicos de
que se dispone; y

6. Evaluacién de las medidas adoptadas.

Los aspectos elegidos para la evaluacién podrian ser los que

se indican a continuacién:
- 17
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1. Composicion de la matricula: por la condicién de alumnos nue-

vos y repetidores y por ciclos;

Desercién de alumnos durante el afio escolar;

Promocién de alumnos;

Retencién escolar; -

Distribucién de alumnos por edad, sexo y curso;

Profesores: preparacmn académica; ntmero de alumnos por

profesor;

Costo de la educacién; y

8. Servicios: de orientacién educativa y vocacional; de materia-
les audiovisuales; de bibliotecas; médico dental; admmstra-
tivo; laboratorios.

ootk N

=

Investigaciones complementarias:

a) Condiciones de admisién de alumnos;

b) (Clasificacién de alumnos en paralelos;

¢) Planes y programas de estudio;

d) DMétodos didacticos empleados;

e) Medios auxiliares pedagégicos: libros, encerados, mapas, pe-
liculas, ete.;

f) Evaluacién objetiva del trabajo escolar;

g) Sistema de promocién y calificaciones;

h) Disciplina escolar;

i) Clasificacién y causas de la pérdida de afo, por asignaturas;

i) ~Cambios de plantel de los alumnos;

k) Calidad de los profesores; y

1) Todas las demds investigaciones necesarias para determinar
las posibles causas que originan las deficiencias encontradas.

Del esquema descrito, presento a continuacién la realidad ob-
jetiva de un plantel con ayuda de un estudio cuantitativo de los
datos que se solicitan en los formularios estadisticas del Ministerio

. de Educacién Phblica.
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Cuadro 1. Paralelos, matricula neta, deserciones, matricule efec-

tive y promocion de alumnos del Colegio
curso. Afio escolar: 1964-65.

A. NUMEROS ABSOLUTOS

, por ciclo o

MATRICULA NETA
CICLO O CURSG N9paral. Total Nuevos Repetid. Desert. Mat. efec. Prom. No pro.

TOTAL .......... 43 1.941 1.424 517 280 1.661 1115 . 546
Ciclo basicc ...... 30 1.338 927 411 242 1.096 648 412
Ciclo diversif. .... 15 603 487 106 38 565 431 134
1° 16 - 587 387 200 128 459 274 185
20 6 402 316 86 48 354 249 105
39 8 349 24 125 66 283 161 122
4° 6 244 181 63 24 220 162 58
59 4 214 179 35 10 204 136 68
6° 5 145 137 8 4 141 133 8
B. NUMEROS RELATIVOS

Alumneos % del total % de promovidos de

la matricula
paral. Total Nuevos  Repetid. Desert. neta efectiva
TOTAL ......... 43,1 100,0 73,36 26,63 14,42 57,44 67,12
Ciclo bésico .... 446 100,0 69,24 30,72 18,08 51,12 62,41
Ciclo diversif. .. 40,2 100,0 82,42 17,58 6,33 71,47 76,28
1° 36,7 100,0 65,92 34,07 21,80 46,67 59,69
29 67,0 100,0 78,60 21,39 11,94 61,94 70,33
3° 43,6 100,0 6418 35,81 18,91 46,13 56,89
4¢ 40,7 100,0 74,18 2581 9,83 66,39 73,63
59 535 100,0 83,64 16,35 467 6355 66,66
6% 290 100,0 9448 551 275 91,72 94,32
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El Cuadro 1 tiene dos partes: la A, de nilimeros absolutos. y
la B, de ntmeros relativos. La columna matriz comienza con el
total, subdividido en ciclo béasico (1° a 3er. Curso) y diversifica-
do (49 a 6°). A continuacién se dan los datos por curso. En la
parte A, la suma de las partidas de los ciclos es igual al total, asi
como la suma de los cursos. El andlisis de este cuadro nos irae
estas novedades: )

—De la matricula neta total, el 68,09% corresponden al ciclo
béasico y el 31,91% al diversificado, estructura que es caracteris-
tica de los paises de bajo nivel instructivo.

—F1 promedio general de alumnos por paralelo es 43, nu-
mero aceptable si se considera que la explosién demogréfica y la
escolar han obligado a aumentar considerablemente el ntimero de
alummnos por aula. El promedio, en €l ciclo bésico, de 44,6, es ma-
yor que en el diversificado, de 40,2. El 2° Curso tiene un ntmero
recargado de 67 alummnos frente al 6° que apenas llega a 29. De
permitirlo las eircunstancias debié disminuirse un paralelo en el
6° y aumentar uno en el 2°. )

—Fl ntmero de repetidores representa un 26,63% del total
de la matricula neta: 30,72% en el ciclo basico y 17,58% en el
diversificado. Es decir que, aproximadamente, se recarga en un
poco més de la cuarta parte el costo de la educacion. El porcen-
taje de repetidores es muy alto en el ler. Curso, de 34,07 y es
atn més en el 39 con 35,81, También es recargado en el 4% Cur-
so en el que llega a 25,81%.

—El indice de desercién durante €l afio escolar es elevado, de
14,42%, pero existen grandes diferencias entre los dos ciclos: en
el basico es de 18,08% y en el diversificado, de 6,33%.

—Fl indice de promocién con respecto a la matricula neta
es bajo, de 57,44% para el total: 51,12 en el ciclo basico y 71,47
en el diversificado. Se aprecian tres grupos: el primero, formado
por primer curso y tercero, con porcentajes 47 y 46, respectiva-
mente; el segundo, por 29, 4° v 5° con 62, 66 y 64% en el orden
indicado; y el tercer grupo, comstituido por el 6° Curso, que
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muestra una diferencia notable con los anteriores, pues llega al
92%. )

—Escasamente el §,23% de la matricula neta total, termind
el ciclo béasico v el 6,49% termind el ciclo diversificado.

—Fn el Cuadro 2 se observa que el indice de retencién es-
colar es bajo, de 24,809%. El desbande en el ciclo bésico es del
4788% y en el diversificado, de 27,32%. El mayor desgrana-
miento escolar se produce del ler. Curso al 29, que es de 44,1%.
Hay un hecho raro en la matricula del 3er. Curso, un incremento
extrafio cuya causa deberfa ser investigada.

CUADRO 2. RETENCION ESCOLAR. 1959 a 1964-65

Curso 1959-60 1969-61  1961-62 1962-63 1963-64 1964-65

Ne % N° % N % N° 9% N° ¢ N° 9%

19 508 00,0

20 284 559

30 333 6555

4 214 4212

50 193 37,99

60 145 28,54

NUMERO DE GRADUADOS 126 24,80

En el Cuadro 3 se encuentran sefialadas las edades normales
para cada curso, que son 12-13, 13-14, 14-15, 15-16, 16-17 y 17-18,
de 19 a 6° Cursos. La media aritmética en los diferentes cursos
es mayor que la edad normal respectiva; asi: 0,61‘fios en ler. Cur-
so (13 — 13,61); 0,73 afios en 22; 1 afic en 3°; 1,84 afios en 49; 1,22
afios en 59 y 1 afio en 6°. Existe gran dispersién de edades en cada
curso. De los 1.941 alummos, 1.091, que representan el 56,20%,
exceden la edad requerida. El promedio de edad para todo el gru-
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CUADRO 3. DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR EDADES Y CURSOS. 1964-65

CURSO EDAD EN ANOS
11 12 13 14 15 16 17 i8 19 20 21 22 23 2% 25 Total Media
10 4 95 181 169 98 22 8 —_ — — — — — — — 587 13,61
20 — 7 71 114 115 52 28 » 11 6 3 — e — —— — 402 14,73
3@ — — 5 45 86 90 69 39 11 3 — 1 — — — 349 16,02
49 o — — — 43 62 54 45 27 11 3 — 1 — —_ 244 17,84
59 — — — — — 24 5¢ 50 49 2L, 7 6 3 e —_— 24 18,22 i
6° — — — — — — 19 41 36 27 15 6 1 — — 145 19,00
TOTAL 4 162 267 328 340 250 227 186 129 65 25 13 1 — — 1941 15,71
Media para el ciclo basico: 14,57
18,25

Media para =l ciclo diversificado:
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po es de 15,71 afios; para el ciclo basico, 14,57; y para el diversifi-
cado, 18,25.

En el Cuadro 4 se aprecia la diversidad de titulos de los pro-
fesores que sirven en el plantel estudiado. S6lo un 8,069, posee
un titulo docente otorgado por las universidades. A este porcen-
taje podria agregarse un 2,42% de los que tienen titulo especial
para enseflar materias técnicas. El resto, 89,52%, carece de titulo
legal para la docencia.

En el Cuadro 5 se hace una distincidén entre costos al Estado
y recursos prepios provenientes de los deredhos de matrticula y
exdmenes e intereses de los bienes que posee el establécimiento.
Se aplican tres criterios diferentes para calcular el costo del alum-
no graduado: (1) costo del alumno matriculado, multiplicado por
6, que es el nimero de afios de duracién de la educacidn; (2) el
costo' del alumno promovido, por 8; vy (3) el total de gastos co-
rrientes anuales se divide para el nimero de graduados en dicho’
afio. De conformidad con estos antecedentes, el alumno matricula-
do costé al Estado $ 2.228; el alumno promovido, $ 3.878; el gra-
duado, criterio (1), $ 13.366; criterio (2), $ 23.268 y criterio (3),
$ 34.717. El costo del alumno promovido se recarga en un 74%
con respecto al del matriculado., Un recargo aproximadamente
igual hay entre el costo del graduado criterio (1) y criterio (2).
Los costos globales (Estado y recursos propios) aumentan en un
31% con referencia a los costos del Estado, Gnicamente.

Sobre la base del costo anual del alumno matriculado al Es-
tado, se puede calcular lo que los economistas denominan “desper-
dicio”, sumando el niimero de repetidores, 517, més los déser-tores,
280 y no promovidos, 546, que en total son 1.343 X § 2228 —
$ 2°990.861, suma que se eleva a $ 3’918.028 si se toman en cuenta
gastos del Estado méas recursos propics del colegio, todo lo cual
representa un 44% de recargo en el costo de la educacién.

Indudablemente el “recargo” o “desperdicio” en los costos
de la educacién existe en todo sistema escolar porque no todos
los alumnos tienen la capacidad necesaria para aprobar los nive-
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les-educatives en el mimero normal de afios requeride. Unocs los
aprueban en seis afios y otros, en siete o més. A esto se agregan.
otros factores, tales como enfermedades, cambios de domicilio, si-
tuacién econdmica, calidad del maestro, ete. Todos esos factores
inciden en la desercidn, pérdidas de afio y repeticidn de curso. Por
lo tanto, los “recargos” siempre van a estar presentes. No nos
deben asustar pero hasta un cierto limite. ;Cual es ese limite?
No lo sabemos. Hay que investigarlo. Sin embargo, en la situacién
que nos ocupa dicho “desperdicio” nos parece alto y lo urgente e
importante es investigar las-causas que lo producen; luego se de-
beran formular los planes que permitan disminuir esos recargos
y aprovechar al méaximo de los recursos humanos y econémicos con
.que cuente el plantel.

CUADRO 4. NUMERO DE PROFESORES POR TITULO. 1964-65

Clase de titulo ] N° Profesores ¢, del total
Docente, universidad ... 10 8,06
Docente, Ministerio Educacién ... 41 33,06
AcadbMiCO oo .29 23,39
Bachiller .o 41 33,06
Especial 3 2,42
TOTAL oo 124 100,00

CUADRO 5. COSTO ANUAL DE LA EDUCACION. 1964-65

Gastos corrientes del Estado y recursos propios: $ 5°676.000
Gastos corrientes del Estado: $ 4°676.000
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Costo anual por alumnso Estado Estado y recur. propios

Matriculado ..o 2.227,711 2.924.26
Promovido ... 3.878,02 5.050,58
Graduado (1) ooereees 13.366,26 17.545,56
Graduado (2} oo 23.268,12 30.543,48
Graduado (3) v 34.317,46 45.048,62

(1) $222771 X 60 $ 292426 X 6
(2) $38718 X 60 $ 50915 X 6
(3) $ 4'324.000 : 126 o $ 5°676.000 : 126

Comparemos ahora los porcentajes y costos obtenidos en
1964-65 con los de 1961-62. La mayor parte de las comparaciones
se presentari en los Cuadros 6 y 7. Los comentarios son los' si-
guientes:

Se acentud la dewpropormon entre los cmlos bésico y diversi-
ficado; éste disminuy6 en un 0 85% ¥ aquél se increments en la
misma cantidad.

Aumentd el porcentaje de alummnos que terminaron el ciclo
bésico, de 7,33% a 8,29%; pero disminuyd el porcentaje de gra-
duados, de 7,55 a 6,4%3%.

Subid el porcentaje total de repeticién de 24,85 a 26,63; en el
ciclo bésico, de 27,98 a 30,72, pero disminuyd en el diversificado
en 0,60%.

Disminuyeron los indices de desercidn: 2,18% en el total;
2,89% en el basico y 7,21% en el diversificado.

Aumentaron los indices de promocidon: 6,76% en el total;
4,42% en el basico v 12,29% en el diversificado.

Fl promedio de edad cronolégica auments de 1518 a 15,71
afios, a igual que el porcentaje de alumnos con edad superior a la
reglamentaria, de 42,15 a 56,20%.

Mejoré el porcentaje de profesores con titulo docente univer-
sitario, de 3,96 a 8,06%; disminuyeron los porcentajes de educado-
res con titulo académico, de 25,74 a 23,39%:; de bachiller, de 47,52
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a 33,06%. Aumenté el personal con titulo de profesor de segunda
educacion conferido por el ministerio del Ramo, de 16,83 a
33,06%.

Subié a 91% maés el costo de la educacién para el alumno ma-
triculado, a 68% maés el del alumno promovido a 1229 el del gra-
duado, de conformidad con el criterio (3); y

Hubo un recargo al costo de la educacion, de 35% en el afio
escolar 1961-62, al 45% en 1964-65. Esto obedece, en gran parte, al
aumento de la escala de sueldos del Escalafén del Magisterio Na-
.cional, vigente desde 1962.

CUADRO 6. COMPARACION DE LOS PORCENTAJES DE
REPETIDORES, DESERTORES, PROMOVIDOS Y
GRADUADOS ENTRE 1961-62 Y 1964-65, POR
CURSOS Y CICLOS.

% DE LA MATRICULA NETA

CICLO 1961-62  1964-65 1061-62  1864-65 1961-62  1864-65
CURSO O Repetidores Desertores Promovidos

1° i 30,12 34,07 30,85 21,80 43,73 46,67

20 20,44 21,39 10,86 11,94 60,38 61,94

39 31,53 35,81 1411 18,91 38,73 46,13

. 49 26,29 25817 23,94 9,83 44 60 66,39

5° 20,23 16,35 9,52 467 57,14 63,55

69 6,66 5,51 5,00 2,75 78,33 91,72

TOTAL 24 85 26,63 18,60 14,42 50,68 97,44

C. basico 27,98 30,72 20,37 18,08 46,70 51,12
C. diversf. 18,18 1758 1354 6,33 59,18 7147

— % DE LA MATRICULA TOTAL NETA

1961-62 - 1964-65 1961-62 1964-65
C. bésico 68,09 68,93 7,33% 8,29%
C. diversificado 31,91 31,06 7,55 6,49

*  Alumnos que aprobaron el 3er. Curso.

7
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CUADRO 7. DESPERDICIOS O RECARGOS A LOS COSTOS DE EDUCACION EN LOS DOS
‘ PERIODOS COMPARADOS: 1961-82 y 1964-65.

RECARGOS ’ GASTOS CORRIENTES
Afio escolar  Matrig, net. Repet. Desert. Noprem. Total Promov. Grad. Estade  Est.mas recp.
1964-65 1.941 517 280 548 1.243 1.115 126 4’324 000 5'676.000
166182 : 1758 437 327 540 1.304 891 133 2'951.850 2'066.204
Diferencia 183 80 ~—47 ~—5 38 224 T 2272150 2'708.708

Costo alum. matric. Costo alum. prome, RECARGO AL 9, DE RECARGO

Afie escolar Estado [Est.rec.p. Estado Est rec.p. Estado Est.yrec.p. Estado Est.y recprop.
1964-65 2.228% 2924+ 3.878* 5.081° 2’990.861 ‘ 3'918.028 44,56 44,89
1961-62 1.187% 1.687% 2.303* 3.320° 1'523.072 2'199.848 34,80 34,84
Diferencia 1.061 1.237 1.575 1.762 1'467.789 1'718.180 9,66 10,05

# Ndameros redondeados,
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CONSIDERACIONES FINALES.
7/

Hay una diferencia notoria en el rendimiento de los dos ci~
clos. Los indices de repeticién, de desarcién, de pérdida de afio y,
consecuentemente, los recargos en el costo de la educacién del ci-
clo bésico son mayores que los del diversificado, lo cual significa
gue hay més exigencia que en éste. La politica que se debe se-
guir, ya proclamada por el Ministerio de Educacién y por toda
Latinoamérica, es inversa. Para elevar el nivel instructivo de la
poblacién y con ello el nivel econdmico y social, hay que facilitar
el ingreso y la terminacién del ciclo basico pero dentro de ciertos
limites minimos de conocimientos y destrezas fundamentales para
pasar al curso inmediato superior. Por el contrario, el ciclo diver-
sificado debe ser mucho méas exigente que el anterior y presen-
tara al alumno un campo amplio de bachilleratos para que con ayu-
ya del orientador vocacional, escoja el que convenga a sus aptitu-
des e intereses. Por tanto deberd ser aceptado mediante una selec-
cién realizada con ayuda de pruebas normalizadas de conocimien-
tos. Quienes no puedan ingresar al ciclo diversificado estudiarén
carreras cortas o ingresaran, de inmediato a la fuerza del trabajo.

Los mayores recargos en los costos de da educacidn, calcula-
dos en la forma ya indicada, se presentan en el ler. Curso en el
que llegan a 87%. Esto pone de manifiesto la mala preparacién con
que Hega el alumno al colegio y la necesidad de volver a la dispo-
sicién ministerial por la que el alumno gue termina la primaria,
debe ser aprobado en el correspondiente examen de ingreso a la
educacion media. Desde luego habria que cambiar el modus ope--
randi y utilizar pruebas normalizadas de conocimientos. Los alum-
nos que no fueren aprobados, ingresarian a cursos preparatorios.
que fucionarfan en ciertas escuelas fiscales, con profesores prima-
rios debidamente orientados y controlados por el Ministerio de

* Para todo el pafs, en 1964-65, el recargo fue de 86% para los colegios de:
‘bachillerato ‘moderno, piblicos y particulares.
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Educacién y los Consejos Técnicos de las direcciones provinciales
de educacién. Seria més conveniente entregar la responsabili-
dad de estos cursos a las escuelas primarias y no a los colegios, por
Ser mas econdmico y porque a ellas les corresponde entregar un
“producto bien acabado”. *

La vida actual exige el desarrollo en las diferentes actividades
humanas. A esa exigencia no escapa la educacién. La funcién del
maestro no gueda limitada a dictar sus clases y entregar califica-
ciones al finalizar el trimestre. Tampoco la de los dirsctivos a
cumplir los reglamentos. Su labor se ha complicado. Hay que eva-
luar lo que se hace, descubrir Io que anda mal, buscar sus causas
y formular planes para mejorarlos y realizarlos para poder evaluar-
los. El trabajo docente tiene que hacerse con un sentido de més
unidad y cooperacién entre profesores de un mismo curso, de una
misma materia; entre diferentes cursos y diferentes niveles edu-
cativos. Bs responsabilidad de los directivos, orientar, coordinar
y supervigilar esas actividades. No desconacemas que existen mu-
chisimos factores que obstaculizan este tipo de trabajo. Pero
con esfuerzo y emoccién podemos comenzar con algo aungue sea
muy pequefio, que ird amplidndose cada vez en el futuro. De lo
contrario quedaremos rezagados ante el progreso impresionante
del mundo actual.
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LA INVESTIGACION CIENTIFICA
EN"LA EDUCACION

Emilio Uzcdtegui.

NECESIDAD Y EXIGENCIAS DE LA INVESTIGACION

Instado por las necesidades, el hombre ha tenido que inves-
tigar desde cuando-existe, y no es desacertado afirmar que vive
en perpetua investigacién, pues necesita conocer el medio para
saber utilizar mejor: cudles son los alimentos més nutritivos; qué
peligros le acechan y cdmo los puede sortear; cdmo construir mas
adecuadamente sus moradas; cémo protegerse mejor contra el frio,
el calor, la lluvia, el viento, la sequia'; cédmo divertirse, ete.

La diferencia entre el hombre primitivo y el civilizado a este
respecto no es otra cosa que el primitivo realiza la investiga-
cién al azar, sin método, ni planeamiento, mientras el hombre
moderno, dentro de la era cientifica investiga con sistema, con
légica, con métodos y, por esto, sus éxitos son més sorprendentes
y cu=antiosos.

La investigacién cientifica recoge nuevos datos o nuevos co-
nocimientos. Esto no obstante, se puede investigar con el objeto
de verificar o rectificar los conocimientos ya adquiridos. Ade-
mas, en el aprendizaje se emplea la investigacién como método
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¥, por tanto, el aprendiz redescubre lo que ya ha sido establecido
por la'ciencia en investigaciones anteriores.

La investigacidon cientifica ha de verificarse con exactitud y
sistema. Quien (a realiza ha de tener experiencia en ella y ha de
conocer todo cuanto se ha avanzado por otros investigadores en
lo concerniente al problema que le interesa.

Si en verdad se puede investigar sobre hechos particulares,
mas fundamentalmente preocupa el descubrimiento de principios
generales. Ante la imposibilidad de agotar el examen de todos
los casos se recurre a procedimientos de muestreo, v del estudio
de grupos pequefios se llega a generalizaciones para conjuntos
mas grandes.

En la historia de las ciencias se puede encontrar casos de ’
descubrimientos hechos al azar, pero tal cosa ocurre sélo en forma
excepcional El abrumador caudal de ciencia acumulada se debe
al esfuerzo de inmensos ejéreitos de trabajadores que por largos
afios han agotado sus energias en las méas pacientes investiga-
ciones. .

Unas pocas cifras nos darédn una idea aproximada del pro-
digioso volumen que ha alcanzado la investigacién. En 1800 no
se contaba més de un centenar de revistas cientificas; un siglo
después eran ya diez mil y en 1960 dlegaban a 100.000. El niimero
de investigadores esta cercano a los dos millones. El ritmo cre-
ciente de la investigacién tiene un indice tan alto que se duplica,
cada diez afios el volumen de la investigacién y que corresponde
a los tiempos que vivimos el 90% de los investigadores conocidos:
desde el comienzo de la humanidad.

No cualquiera es acreedor a llamarse investigador. Lo es
tan sélo aquél que estudia algin tépico ya sea de fisica, biologia,
psicologia, economia, historia, etc. indagando los hechos con ob-
servaci6n profunda e imparcial y tratando de hallar relaciones de
causa v efecto. La investigacién es bUsqueda de la verdad; perc
no esto sélo; sino una busqueda prolongada, intensiva, con pro-
posito definido y sobre todo sistemética. L.a necesidad de evitar
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desperdicios -de tiempo, de energias y aun de dinero determina
la extraordinaria importancia del método. -

Muy oportuna es a este propodsito la distineién que hace Ra-
moén y Cajal entre ciencia 'y empirismo, lo que en otros términos
seria entre investigacién cientifica e investigacién vulgar, asiste-
mética, o descubrimiento al azar.

“La ciencia es un ahorro de esfuerzo, como diria Mach, y el
empirismo una disipacién de energias. Mientras éste se circuns-
cribe a la angosta esfera del fendmeno, aquélla se remonta a la
cumbre de ley, desde la cual prevé el porvenir y explica el pa-
sado. _

“De esta verdad, vulgarisima, testifica elocuentemente una
observacién casual de los salvajes de las Nuevas Hébridas. Por
experiencia secular averiguaron que si la punta de las flechas era
mojada en la nariz de un cadaver en descomposicion, inoculédbase
al enemigo grave dolencia (septicemia), por picadura anatdémica.
Cuando el envenenamiento del arma se producia por embadurna-
miento de una mezcla de tierra podrida y de cangrejos machaca-
dos, las heridas se complicaban con tétancs mortal. He aqui la
obra del empirismo.

“Veamos ahora la obra de la ciencia: Merced a sus métodos
preciscs, el bacteridlogo demuestra que el agente productor del
tétanos es un microbio especial, habitante en suelo rico en ma-
terias orgdnicas. Cultivado segiin las normas bacterioldgicas, re-
vela su propiedad de generar toxinas especificas las cuales in-
yectadas con ciertas precauciones en la sangre del caballo, pro-
vocan la formacién de un producto exquisitamente especifico: la
antitoxring. Y en posesion de este anticuerpo, consigue el cienti-
fico dos resultados sorprendentes: preservar del .tétanos a los ani-
males expuestos a la contaminacién natural y curar la infeccién
declarada en el hombre, cuando la aplicacién del remedio no se
retrasa demasiado. .

“iContraste sorprendente y consolador' . {El virus letal,
usado empiricamente por el salvaje para causar la muerte, trans-
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forméndose, en las manos del hombre de ciencia en remedio so-
berano para evitarla!... Brindo éste y otros ejemplos parecidos
a los que proclaman la bancarrota de la ciencia”.

A més de los métodos generales, cada disciplina cientifica
tiene los suyos propios y ademés procedimientos especiales adap-~
tados a sus propias caracteristicas y modalidades. Sin embargo
es tal la interdependencia de unas disciplinas con respecto a las
demés que aunque algunas de ellas han ideado métodos peculia-
res para sus investigaciones, pronto han sido prestados por otras
ciencias a tal punto que, de una manera general, se puede decir
que cada ciencia utiliza una gran variedad de métodos, técnicas
y procedimientos a mas de los que nacieron especificamente para
ella.

Asi por ejemplo, la aplicacion del método cientifico en gene-
ral a los problemas de orden educativo incluye:

a) técnicas que emplea la psicologia para el estudio del nifio,
tales como cuestionario, antropometria, medida de reaccio-
nes humanas, escala de clasificacién, tests, experimentos;

b) técnicas de la medicina, para el estudio del nifio y del hogar
como las historias clinicas y el estudio de un caso;

¢} métodos prestados a la sociologia, para determinar el conte-
nido del plan de estudios y de los programas, como son las
investigaciones y los exdmenes sociales;

d) métodos de las clencias econdmicas, a emplearse por ejemplo,
en el estudio de las escuelas, como serian los exdmenes e in-
formaciones industriales y la estadistica.

Naturalmente cada objeto de la investigacidén requiere de una

cuidadosa consideracién de la técnica a adoptarse a fin de reducir
a su minimo las limitaciones propias de las diferentes técnicas o
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métodos, como son la insuficiencia de datos, las mediciones poco
exactas, la falta de conocimientos, la deficiente experimentacién,
la influencia de autoridades, los prejuicios, ete.

No seremos muy minuciosos ni prelijos en la exposicién de
los métodos y téenicas de la investigacién clentifica, ya que en
esta obra nuestro Gnico propésito es tan s6lo fundamentar en ellos.
el método de aprendizaje que lo podemos concebir como la ma-
nera més adecuada de dirigir las actividades del individuo hacia
un fin concreto previamente establecido.

El uso del método cientifico implica, por una parte: la bus-
queda, determinacién y solucién de un problema, a la cual se
llega a través de grados de certeza, como son la hipétesis, la teo-
ria y la ley, y mediante la induccién y la deduccién y, por étra,
empleo de instrumentos de precisién, inventos mecénicos, medi-
ciones cuantitativas, experimentos, reglas definidas de pensamien-
to reflexivo.

Los pasos de la investigacién son los mismos que en cualquier
proceso de razonamiento. Lo importante es que todos se presen-
ten o verifiquen; pero no es preciso el mismo orden en que va-
mos a enunciarlos:

1—Formulacién y definicién del problema;

2.—Recoleccién de informaciones y datos, que deben tener
la calidad de pertinentes, y ademds ser exactos y necesarios;

3.—Anélisis critico de los datos;

4 —Formulacién de una o varias hipdtesis o soluciones posi-
bles al problema, y

5—Prueba de la validez de las hipétesis propuestas hasta en-
contrar una solucién satisfactoria,

Con alguna pormenocrizacién, Schulter ha diferenciado quin-

ce pasos, a saber:
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1-—Seleccionar el tépico o tema de la investigacion;
2.—Examinar el campo que comprende la investigacidn;
3.—Seleccionar una bibliografia;
4 —Formular o definir el problema;
5.—Diferenciar y bosquejar los elementos en el problema;
6.—Clasificar tales elementos de acuerdo con su relacién a
los datos o evidencias;
7—Determinar los datos o evidencia requeridos sobre las ba-
ses de los elementos en el problema;
8.—Asegurar la eficacia de los datos o evidencias requeridos;
9 —Examinar la posibilidad de solucién del problema;
10.—Coleccionar los datos e informaciones necesarios;
11.—Sistematizar y arreglar los datos prepardndolos para su
anéalisis; :
12.—Analizar e interpretar los datos y evidencias;
13.—Arreglar los datos para su interpretacidn;
14 —Seleccionar y usar citas, referencias y notas;
15.—Desarrollar la forma y estilo que ha de tener la exposi-
ciéon de la investigacidn.

Vamos a seflalar ahora las caracteristicas del método cienti-
fico en contraposicién a los métodos de opinién. Ante todo con-
viene apuntar que es requisito esencial para la investigacién cien-
tifica que quien la realice esté dotado de un poderoso deseo de
conocer la verdad y que tenga absoluta honradez en informar los
resultatdos que obtenga.

Una investigacién vélida, esto es, que merezca el calificativo
de cientifica exige: .

a) Exactitud y precisién matemdtica. No es exagerado afirmar
que todo lo que existe es susceptible de medirse. Claro esté
que el grado de exactitud depende de la materia, lo mismo

que del grado de dificultad. Mediante ingeniosos procedi-

35

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



b)

d)

e)

36

mientos se mide la inteligencia, las aptitudes, el carécter, etc.
Habra que determinarse cantidades, diferencias, grados de
cambio y se los valorard con la mayor precision posible. Ex-
presiones como més, menos, mucho, poco, aproximadamente,
escaso, son de muy peco o ningdn valor clentifico;

Objetividad. Las meras opiniones, impresiones, sentimientos,
ideas, creencias de un individuo carecen de valor cientifico,
por cuanto son enteramente variables de un individuo a 6tro
y'de un tiempo a étro, ¥ aun dentro del mismo individuo que
las sustenta. En oposicién a ella los datos y materiales con-
cretos v tangibles son observables y manejables por los de-

més, estdn sujetos a comprobacién y su validez es universal

por su objetividad;

Verificacién o comprobacién. Los hechos cientificos para ser
tales necesitan ser comprobados. Cualquier otro investiga-
dor ha de tener la posibilidad de repetirlos y verificarlos. Por
esto, para que la investigacién sea repetida facilmente por
cualquier otro experimentador debe describirse con exacti-
tud y precisién cada paso, procedimiento, fuente de informa-
cién etc. No son dignas de crédito aquellas pseudo ciencias
como el espiritismo o la metapsiquica que no permiten a
cualquier experimentador la comprobacién de los hechos ale-
gados;

Imparcialidad. Es menester que el investigador busque la ver-
dad ajeno a todo prejuicio o interés. Su propédsito no ha de
ser que triunfe tal o cual idea, sino descubrir la verdad y pro-
clamarla por muy contraria que sea a sus mas caras convic-
ciones. Es deber del investigador reformar cualquier idea o
concepto que tenga si llega a comprobar que es falso;

Destreza, habilidad. En principio toda persona puede investi-
gar, como toda persona puede aprender a leer u operar con
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cantidades. Pero la acumulacién de numerocsos instrumentos,
materiales y técnicas demanda un adiestramiento en su em-
pleo. Sin un suficiente dominio de la técnica, los resultados
pueden ser errdéneos, escasos o nulos, habiéndose desperdicia-
do ingentes cantidades de tiempo.

Recomendaciones positivas de gran valor en la aplicacién del

método clentifico a la investigacién son las siguientes dadas por

Crawford:

a) Concentracién en torno al problema;

b) Originalidad en el trabajo;

¢) Debe satisfacer una actitud mental de curiosidad;

d) Requiere una mente abierta;

e) Descansa en el supuesto de que todas las cosas estdn sujetas
a ley y orden; "

f) Su objeto es descubrir leyes y generalizaciones;

g) Ser un estudio de causa a efecto;

h) Se basa en mediciones;

i) Envuelve una téenica consciente.

El mismo autor, a los supuestos basicos de la investigacién

que acabamos de mencionar, agrega los siguientes principios ge-
nerales concernientes a la realizacién de investigaciones origi-

nales:

a) Seleccionar un tema apropiado;

b) Dominar el campo o materia en que se va a trabajar;

¢) Mantenerse alerta para descubrir factores ocultos;

d) Buscar relaciones de todas las cosas posibles con el problema;
e) Adoptar un buen sistema de anotaciones; ,

f) Reducir todo a forma escrita y no confiar en la memoria;

g) Usar instrumentos, inventos y medios objetivos para eliminar

los factores personales o subjetivos;
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h)

i)
i)

k)

Planear la investigacién y entonces leer lo que han hecho los
demas;

Realizar la mayor critica posible;

Ensayar el procedimiento de la investigacidn con amigos o
grupos pequeios antes de aplicarlo en la forma final;
Recordar siempre que Io que se estd buscando es la verdad y
no la confirmacién de opiniones personales.

Por su parte, Reeder aconseja precaverse de incurrir en al-

guna de las siguientes violaciones del método cientifico:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
h)
i)
i)

Exponer una opinién como un hecho sin haber hallado nin-
guna evidencia de su verdad o si ésta es insuficiente;
Declarar como hecho la opinién de una autoridad reputada;
Exponer la opinién de una sociedad o grupo como una verdad;
Presentar la opinién de una mayoria como un hecho;
Razonar por analogia;

Omitir la evidencia contradictoria a la teorla que defiende
el autor;

Prescindir de indicar el lugar y forma como fueron obtenidos
los hechos;

Inexactitud o vaguedad en las citas, transcripciones, datos, fe-
chas, ete.; ’

Frronea interpretacion de los datos.

DIVFEREN’TE'S TECNICAS O TIPOS DE INVESTIGACION

El profesor John W. Best reduce a tres los tipos principales

de investigacién, a saber: histérica, cuyo propésito es describir
algo del pasado, o sea, lo que era; la descriptiva que resefia lo que
es, y la experimental que se propone presentar lo que serd; me-
diante el meticuloso control de ciertos factores.
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Cada uno ofrece variantes adecuadas a la materia de la inves-
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tigacién y requiere cuidados especiales para su validez. Haremos
una breve revisién de'las téenicas mas empleadas.

Técnica filoséfica. Es la del razonamiento deductivo y, por
esto, la mas discutida, peligrosa y aunque bastante usada en los
comienzos, sin ser despreciable, es la de resultados poco numero~
S05 ¥ menos seguros. En su aplicacién precisa cedirse a las leyes
del pensamiento determinadas en la légica pura. La abundante
problemética de la filosoffa de la educacién necesita emplear esta
técnica para establecer las soluciones mas razonables. El laicismo
en la educacién, los fines de la educacidn, la politica educativa,
la legitimidad de la educacién, ete., son problemas que no pue-
den ser resueltos sino sirviéndose de la técnica filos6fica, esto
es, empleando el raciocinio, partiendo de lo general a lo particu-
lar, aceptando las generalizaciones de la ciencia e infiriendo de
ellas.

La técnica histérica tiene el proposite de determinar qué
acontecimientos del presente tienen su origen en el pasado y des-
cubrir las relaciones de causa a efecto, o, en otros términos, in-
dagar, registrar, analizar e interpretar los sucesos pasados a fin
de establecer generalizaciones gque permitan comprender mejor
el presente y atn alcanzar predicciones para el futuro.

La investigacion histérica aplica a los problemas histéricos
el método cientifico y sigue en general estos cuatro pasos:

a) Busqueda de fuentes o documentos histéricos tales como ob-
jetos, monumentos, cuadros, restos; o manuscritos, impresos,
grabados, lapidas; o bien leyendas, tradiciones, infermaciones
de personas, etc.;

b) Anélisis critico de las fuentes de donde se han obtenido los
datos a fin de determinar su autenticidad y exactitud que
constituye la evidencia histérica;

¢) Establecimiento de los hechos o sea, determinar cémo suce-
dieron; y
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d) Agrupacién de acuerdo con un plan 16gico que permita ela-
borar una narracién veridica, clara y precisa de los aconte-
cimientos historiados.

Una variante de esta técnica es la llamada legal que examina
los textos legislativos, leyes promulgadas, disposiciones adminis-
trativas como también la jurisprudencia o decisiones ‘de los tri-
bunales competentes sobre determinada materia.

La técnica de inspeccidn, examen o reconocimiento, llamada
en inglés survey, se propone realizar una descripcién lo més exac-
ta, objetiva y aun cuantitativa posible de una institucién, enti-
dad o fenémeno social, buscando relaciones, deferminando cau-
sas, sugiriendo mejoras, por lo que puede envolver a mas de las
técnicas que acabamos de definir, 6tras como el cuestionario, la
estadistica, etc. Por ejemplo, la ensefianza de la psicologia en La-
tinoamérica, el dibujo en las escuelas primarias del Paraguay, la
vida econémica del negro en los Estados Unidos. Es una inves-
tigacién en la que juega primorddial papel la observacidén o exa-
men directo de los hechos o documentos. La emplean las cien-
clas sociales, como la economia, la sociologia; siendo bastante usa-
da también en la educacién.

Cuando se pretende hacer investigaciones de conjuntos muy
grandes y no se dispone del tiempo o de los medios requeridos
para un estudio de los numerosos casos o situaciones, se acude al
llamado muestreo, que selecciona determinados grupos para la
investigacién; pero teniendo la precaucién de que estén incluidos
todos los posibles representantes de cada tendencia, categoria o
subgrupo. Del acierto en la seleccién de los grupos o individuos
que van a utilizarse en la investigacién depende la validez y exac-
titud de los resultados. No es muy digna de crédito en cuanto a
sus generalizaciones.

El estudio de un caso es una téenica que nacid en la medici~
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na, como la historia clinica, y de la que se ha servido mas tarde:
para investigaciones en asistencia social, leyes, educacién, ete.
Anormalidades, delincuencia, aptitudes y defectos especiales, ia
adolescencia, ete. son tépicos que se han estudiado recurriendo a
esta técnica.

Segiin Reavis han de considerarse: datos cronolégicos; inte-
ligencia, temperamento v otras condiciones mentales; condicién
fisica; caricter moral y conducta; companias, diversiones, educa-
cién; record vocacional; condiciones de hogar y vecindario.

Morrison por su parte enlista: sintomas; exdmenes (psicold-
gico, de salud, educacional y mental); historia fisica y sanitaria;
historia escolar y familiar; historia social y contactos o relaciones;
diagnoéstico y tratamiento.

El andlisis de actividades permite conocer los procesos que
un individuo realiza o ha de realizar en una determinada esfera
u ocupacién, como igualmente precisar las actividades que nece-
sitan ser incorporadas, acentuadas o eliminadas, dentro de un sis-
tema o institucidén en razdén-de su utilidad, indiferencia o perjuicio
en cuanto a la consecucién de los fines previstos. Por ejemplo,.
qué asignaturas y topicos deben integrar los programas de los di-
ferentes grados escolares; caracteristicas de la conducta humana
que gozan de mayor aprecio entre los demaés.

El cuestionario o correspondencia es muy usado por su gran
facilidad, no obstante su poca confianza. Consiste en hacer en.
forma verbal o més comunmente por escrito una serie de pregun-
tas meditadas con anticipacién sobre el asunto que se quiere inda-
gar. Cuando no es posible la utilizacidén de otra técnica digna de
mayor credibilidad puede emplearse; pero tomando las siguientes
precauciones:

a) Asegurarse de que es el medio necesario de obtener los da-
t0s,0 sea, estar seguro de que no hay otro recurso;
b) Dirigirla a las personas mas adecuadas y capaces; ;
41
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¢) Arreglar bien las preguntas y redactarlas en forma clara y
Dbrecisa;

d) Interrogar al mayor ntimero de personas;

e) Organizar las preguntas en el cuestionario en forma que la
respuesta pueda ser simplemente contestada con un signo o
marca insertando muy pocas palabras;

f) Dejar en el cuestionario espacio suficiente para la contesta-
cidn prevista;

g2) Redactar las preguntas en forma que tengan el mismo signi-
ficado para todos;

h) No abusar de los interrogados con asuntos que no sean real-
mente necesarios de contestarse; ‘

i) Explicar al principio del cuestionario o en hoja aparte el pro-
pésito e importancia de la investigacidn;

i) Incluir un sobre en el que conste el nombre y direccién del
investigador al que se debe devolver el cuestionario contes-
tado. : :

Puede completarse y corregirse el cuestionario mediante co-
rrespondencia, preguntas orales, entrevistas y observaciones di-
rectas.

La entrevista es una técnica muy usada en orientacién edu-
cativa, psicologia diferencial, servicio social, medicina y otras es-
feras de actividad que precisan indagar datos sobre algin proble-
ma que demanda solucidn.

Para el conocimiento cabal del alumno como individuo y de
la clase como conjunto es muy tGtil, siempre que se la realice con
las debidas precauciones. K

La entirevista es una conversacién o contacto directo que se
establece entre el investigador y el sujeto examinado con el ob-
jeto de conocerlo, dirigirlo o ayudarlo.

Generalmente se la emplea para completar, aclarar o ratifi-
car la informacién o-bteriidyéi por otros medios.
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Si bien ofrece los inconvenientes de ser en cierta forma sub-
jetiva que puede desviar la verdad por prejuicios del investiga-
dor; del exceso de tiempo que exige, y de una extraordinaria ha-
bilidad de parte de quien la conduce; tiene las ventajas de ayudar
al diagnéstico y al prondstico, de facilitar la expresién del entre-
vistado, de permitir un mejor conocimiento del sujeto y de con-
ducirlo a una mayor franqueza y precision. ‘

Aunque hay quienes realizan entrevistas colectivas, la forma
mas recomendable es la individual.

La entrevista debe prepararse de antemano y debe comenzar
inspirando confianza al entrevistado; se realizard en un lugar pri-
vado y tranguilo empleando un lenguaje ficilmente comprensi-
‘ble y concediendo el tiempo que sea necesario para que el inves-
tigado no se sienta urgido. Hay inconveniencias en tomar apuntes
de las respuestas delante del sujeto; pero si se lo deja para el final
se corre peligro de olvidar o alterar los datos.

La estadistica es la técnica mas elaborada, a tal punto que por
si sola constituye una ciencia. Su objeto es obtener informaciones
cuantitativas sobre las materias investigadas. Es tal su importan-
cia que toda investigacidn entrafia métcdos estadisticos: mediciédn,
cuentas, escalas, férmulas, diagramas, esterecgramas, ete. y en sus
formas mas elevadas, méaquinas y calculos especiales.

Imposible detenerse en detalles ni siquiera los mas elemen-
tales para explicar esta técnica. Baste decir que no hay ciencia
que no haya de servirse de ella, que el principal cuidado es la
obtencién de los datos més exactos y el mayor peligro la mala
interpretacién de sus resultados.

La estadistica, en su condicién de proceso matematico, aplica
procedimientos especiales para lograr la méxima exactitud en la
recoleccibén, clasificacion, descripcidn, organizacién e interpreta-
cién de los datos.

Lo mejor seria, lo mismo que ocurre con la induccidn, dispo-
ner de la totalidad de- casos, situacién: demasiado ideal, que  muy
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pocas veces es posible en la practica. Hay que recurrir muchas
veces a muestras, esto es, al proceso de muestreo o seleccidn que
consiste en analizar tan sélo un grupo relativamente pequefio, el
que se supone que es fielmente representativo de otro mayor al
cual pertenece. En ocasiones la muestra es elegida al azar, o sea,
de manera que el individuo o elemento del grupo tenga la misma
probabilidad de ser escogido, siendo requisito para la validez tam-
bién que cada eleccién sea completamente independiente de toda
Otra.

Un conocimiento méas exacto de los hechos se alcanza gracias
a distintas clases de medidas estadisticas tales como las de ten-
dencia central, entre las que tenemos la media, la mediana y el
modo;. las de posicidén relativa, como los percentiles y los cuarti-
les; las de variabilidad, amplitud o dispersién, como la amplitud
v la desviacién standard o tipica, la puntuacién; y las medidas de
relacién, en donde es de gran importancia la correlacién.

Técnica o método experimental. Es el mas seguro dentro de
todos los métodos de investigacidn. Consiste en introducir ele-
mentos o modificaciones que no se presentan normalmente, para:
determinar su influencia. Se propone descubrir el efecto de un
elemento dado.

Se lo define como “la descripcién y andlisis de lo que serd
u ocurrird en condiciones cuidadosamente controladas’.

Es el método méas exacto y, por lo tanto, el mas importante
y adecuado; pero a la vez, el que entrafia mayores dificultades.
Una ciencia es tanto més ciencia mientras mas posibilidades tie-
ne de usar el experimento y el laboratorio. Fundamentalmente se
basa en la comparacién de dos situaciones sometidas a estricto
control. Su valor estriba en la continuidad y reversibilidad de la
observacién, de manera que puedan voluntariamente modificarse
los factores que intervienen en el fenémeno.

Su férmula de proceder. seria esquemaéticamente:.
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1—Mantener constantes todas las posibles causas de varia-

cibén, excepio una, y;

d)

2.—Medir los resultados.
Sus dificultades se refieren a:

el aislamiento de los elementos;

el control de las condiciones; y

la determinacién de si el resultado observado es o no produc-
to del elemento introducido.

El éxito depende de:

la seleccién de un problema realmente susceptible de inves-
tigarse por via experimental,;

la seleccién e introduccién de elementos que no sean comple-
jos sino relativamente simples;

la habilidad del experimentador para controlar las condicio-
nes y conservar los mismos elementos o factores a través de
todo el experimento, excepto el factor que se estudia;

la habilidad para medir los cambios o resultados obienidos.

Por Gltimo, presentaremos de rmanera muy sucinta las tres

formas distinguidas por McCall para aplicar la técnica o método
experimental a la investigacién educativa: caso tmico o de un
grupo; caso multiple o de grupos paralelos o equivalentes y el caso
ciclico o de grupos rotativos.

Procedimiento de un grupo. Cuando las condiciones son muy

simples se parte de un estudio preciso de la situacién, de un su-
jeto o un grupo, y manteniendo constantes todos los otros factores
variables, se hace actuar el factor cuya influencia se quiere deter-
minar y luego se registran los cambios producidos.

Consiste en afiadir o insertar en una situacién dada, previa-
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mente estudiada o medida, uno o varios factores. El cambio o
cambios originados por esta intervencién se estiman o valoran de
modo que permitan una comparacién entre un estado imicial y
otro final.

El procedimiento puede sintetizarse de esta manera: se co-
- mienza por aplicar un test que revele el estado o nivel en que se
encuentra el grupo con el cual se va a experimentar con respecto:
al estudio o actividad objeto de la investigacién; se efectlia la en-
sefianza de una unidad o se ejecuta la actividad investigada; por
fin, se aplica un nuevo test que medird las ganancias adquiridas:
en comparacién con el inicial. Terminada la primera parte de este
proceso se toma un nuevo test que mide la situacién, el punto de
partida; se ejercita la nueva unidad o actividad que va a servir
de comparacién con la anterior y se mide el resultado obtenido
mediante un nuevo test. Para obtener una conclusién se calcula.
la ganancia en la unidad experimental y en la de control.

Procedimiento de grupos paralelos o equivalentes. En esen-
cia es el mismo anterior, con la sola diferencia de que el factor
nuevo no se aplica al mismo grupo sino a 6tro u ‘6tros de valor
aproximadamente igual en todos los aspectos. Mediante condi-
ciones cuidadosamente controladas se presenta una sola variable.
Es este factor dado el que varia el experimentador para los dos o
més grupos seleccionados y es aquél cuyos efectos se quiere medir.

La dificultad estd en la homogeneizacién o igualacién de los
grupos. Las medidas de edad, cocientes de inteligencia, indice de
rendimiento y mdés factores capaces de influir en los resultados
deben ser aproximadamente los mismos; pero ademés se cuidara.
de que haya también estrecha equivalencia en cuanto a las des--
viaciones con respecto al medio.

El procedimiento de grupos rotatorios combina las ventajas de

los dos anteriores y evita sus inconvenientes, por lo que es el mas:
exacto de los tres.
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Es Ia combinacién del procedimiento de un grupo con el de
grupos paralelos o equivalentes y se caracteriza por hacer actuar
alternativamente los diversos factores sobre todos los grupos es-
cogidos para la investigacién. Es el mas confiable de los tres,
ya que aunque los grupos sean igualados en base a la inteligencia
y otras cualidades influyentes, siempre quedan incontrolados al-
gunos factores imposibles de precisarse, como podrian ser los hé-
bitos de estudio o trabajo, aficién especial por la actividad, fac-
tores que pueden dar superioridad a uno de los grupos y dejar,
por tanto, de ser estrictamente paralelos.

El siguiente esquema da una idea méas clara de este procedi~
miento. Se trata de averiguar la influencia de las lecturas suple-
mentarias en el estudic de una materia dada. Dividimos la ma-
teria en 8 tépicos o unidades y por razones de facilidad y mejor
comprensién sélo dos grupos: A y B. Se procede a la ensefianza
en cuatro tiempos como se ve a continuacién:

Etapas Grupe A Grupo B
I wvez: topicos 1y 2 texto texto mas lectura
suplementaria
S Y 3y 4 texto mas lectura texto

suplementaria

I v » 5y 6 texto texto mas lectura
suplementaria
w7 » Ty 8 exto més lectura " texto
suplementaria

Claro estd que se utilizan tests iniciales y finales para medir
la situacién o estado de que se parte y para determinar las ga-
nancias finales, en la misma forma que para el procedimiento de
un grupo.
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INVESTIGACION CIENTIFICA EN LOS
CAMPOS ECONOMICO Y CULTURAL

Miguel Angel Romo Ddvila.

La investigacién tiene por objeto el descubrimiento e inter-
pretacién de los hechos y fenémenos en el campo de las diferen-
tes ciencias, y el establecimiento de los principios y leyes que Ios
rigen. En cada 'una de las ciencias o ramas del conocimiento se
siguen los métodos que les son propios.

La complejidad que han adquirido las ciencias deb1do a su
continuo progreso, y los costosos procedimientos que se emplean
en la labor investigadora, casi han hecho desaparecer al investi-
gador aislado. Actualmente la investigacién es una cobra coordi-
nada y colectiva que se realiza en grandes centros cientificos.

Las universidades y los colegios dedican alguna atencién a la
metodologia de la ciencia, pero ninguna a la metodologia y técnica
de la investigacién cientifica. Los egresados de universidades y
colegios deberian presentar una memoria o una monografia sobre
un tema de libre eleccidn, no tanto para indicar la profundidad
de sus conocimientos, cuanto porque esta clase de trabajos desarro-
lla y robustece 14 conciencia de su personalidad. El egresado debe
- preocuparse de comprobar que estd en capacidad de pensar con
criterio cientifico. El alumno que tiene la obligacién de llevar a
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cabo un trabajo cientifico, adquiere por una parte la certeza de
que sus conocimientos se enriquecen en la materia que ha selac-
cionado para su investigacién, y, por otra, torna conciencia de
haber contribuido con algo a la fuente del saber en que la hu-
manidad fundamenta su progreso, lo que, ademads, le da la sen-
sacién de seguridad en si mismo, factor basico para afirmar la
personalidad de su futuro profesional.

Lia universidad y los colegios, que tienen cursos de introduec-
cién a las diversas ciencias, cuentan con muchisimas oportunida-
des para despertar interés en los alumnos, con €l fin de que dis-
curran scbre tesis y doctrinas, de provocar dudas y ecriticas y
educarlos en la facultad de pensar y razonar, como condicién fun-
damental de un investigador. Los primeros trabajos de investiga-
cion de los alumnos acaso no pasen de ser simples restunenes o ex-
tractos de algunas obras, pero se habran iniciado en la técnica de
la investigacién, y para este efecto se ha indicado que la institu-
cién de preseminarios es de mucha utilidad. Los preseminarios tie-
nen por cbjeto ensefiar a los alumnos ¢édmo se procede en los tra-
bajos de investigacion, es decir, proporcionarles los conocimientos
metodolégicos v téenicos que los capacitan para efectuar dichos
trabajos. Los estudios y las investigaciones gue se realizan en los
seminarios tienen como finalidad poner a los alumnos en’contacto
con cuestiones de la realidad econémica, social, cultural, demogré-
fica, ete., del pais. Los seminarios les dan la oportunidad de apli-
car a un caso practico de investigacién lo que aprenden en los
preseminarios. , ' . :

La labor de investigacién puede estar orientada. hacia el
examen de la realidad socioscondmica, sociocultural, psicosceial,
ete., en sus diversos aspectos, cuyos resultados seran de valor tan-
to para la ciencia como para la politica, y prestarédn servicios
practicos al sector privado y al Sje.ctdr publico.
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LOS METODOS

El hombre tiene la tendencia a explorar sobre el origen de los
fendmenos y las cosas, las razones de su existencia y de su ser;
de llegar a descubrir en ellos el principio de su desarrollo y evolu-
cién. De este modo adquiere un caudal de conocimientos acerca
de esos fenémenos, atendiendo a su naturaleza, sus causas y su
esencia. Maés tarde estos conccimientos se convierten en ciencia.

Las condiciones bésicas que tiene que llenar toda ciencia se
relacionan con los conceptos, sistemas y métodos. Segln esto, toda
clencia, en primer lugar tiene que establecer conceptos claros de
las cosas y fenémenos que son obieto de su investigacién, ya que
ellos son los elementos de nuestro conocimiento del universo.

Pero los conocimientos que obtenemos por la observacién y la
experiencia no satisfacen el afdn cientifico. El hombre quiere co-
nocer la verdadera naturaleza de los fendémenos y los hechos, las
causas de su ser, las relaciones que existen entre ellos y la forma
en que se condicionan mutuamente; para esto deben ser clasifi-
cados, encuadrados en un agrupamiento orgéinico; darles una or-
denacién 16gica, natural y sistematizada; sblo asi es posible llegar
a conocer y comprender su esencia, para luego sacar conclusiones
utiles. Esto significa que toda ciencia tiene que basarse en un sis-
tema dentro del cual se establecen los principios que goblernan la
materia que es objeto de sus investigaciones.

Ahora bien, toda ciencia establece hechos y proporeiona cono-
cimientos que deben presentar un grado méaximo de exactitud, y
esta comprobacion es el resultado de una investigacién realizada
bajo normas y preceptos que constituyen el método, es decir, el
camino que se sigue para determinar la significacién de los he-
chos y fenémenos y para sefialar la verdad. Esta investigacién
nos permitiréd descubrir las leyes y regularidades a que estan so-
metidos. .

Es evidente que cada ciencia tiene métodos y técnicas que
se ajustan especificamente a los fines que persigue. Pero el ana-
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lisis y la sintesis, la induccién y la deduccidn corresponden a
principios fundameritales de nuestro modo de pensar e investigar,
esto es, son comunes a todas las ciencias y aplicables a las dife-
rentes materias.

Algunas ciencias todavia no han desarrollado métodos pro-
pios v por esta razbén su metodologia se basa en los métodos de
otras ciencias. Los métodos cientificos son complementados por
-medios auxiliares que facilitan la comprensién de las tesis que
deben ser demostradas. Estos métodos y medios son los siguien-
tes: '

Andlisis y sintesis.——Si se conoce la naturaleza de las par-
tes se podrd comprender la esencia del todo. El procedimiento
analitico trata de descubrir las causas, la naturaleza y los efee-
tos de un fendmeno descomponiéndolo en sus elementos.

Aplicando este método, el investigador empieza por la ob-
servacién del fendmeno en estudio. Luego pasa a la descripcién
de lo que ha encontrado. Esta descripcién comprende un examen
del hecho investigado, o sea, la descomposicién en todos sus as-
pectos y detalles. Los pasos siguientes son la enumeracién de las
partes resultantes del andlisis, su ordenacién tomando a cada una
en su funcién y posicién, y su clasificacién.

Esta fase de la investigacién ya permitiria hacer comparacio-
nes y buscar analogias o discrepancias con otros hechos o fené-
menos. De este modo se llegard a establecer relaciones entre el
tenémeno investigado y otros similares, a la vez que compren-
derlo como un producto de las circunstancias ambientales y como *
parte de un todo universal.

Bl anélisis conduce de la observacién y examen de un fend-
meno a la formulacién de un principio de carédcter general; pero
a esta abstraccidn se llega a través de la operacién fundamental
llamada sintesis, mediante la cual se logra la comprensién cabal
del ser y naturaleza de los fendmenos y las cosas, por lo que po-
demos decir que la sintesis es la légica operacién final del anéa-
lisis y que las dos operaciones son préicticamente inseparables.
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Con el material proporcionado por el analisis, elabora la sintesis
nuestro saber v entender.

Induccién y deduccién.—Toda investigacién cientifica co-
mienza por la observacién v el estudio analitico de los fendmencs,
operaciones gue, ayudadas por la sintesis, conducen a una perfec-
ta comprensién de la naturaleza de aguellos. Este procedimiento
convertido en un principio metodoldgico es la induccidn que per-
mite la formulacién de proposiciones de caracter General inferi-
das del anéalisis de los hechos.

La deduecién es un principio metodolégico y se caracteriza por
su manera particular de proceder en la investigacién. Se diferen-
cia de la inducecién en que mientras ésta sélo llega a conclusiones
empiricas extraidas de la experiencia, la deduccién establece con-
clusiones l6gicas; mientras las proposiciones a que llega la indue-
cién son concrecicnes que explican ¢émo son los fenémenos y se-
fialan sus causas y sus efectos reales, las proposiciones del método
deductivo son abstracciones que denotan lo-significativo de los fe-
noémenos de acuerdo con los razonamientos del investigador.

Los métodos inductivo y deductivo se complementan mutua-
mente. Para las ciencias empiricas, como la econémica, es nece-
sario que las proposiciones del pensamiento deductivo ssan con-
troladas y verificadas por el andlisis inductivo. Caracterizando
la relacién que existe entre los dos métodos, Oppenheimer dice

“Inducecién sin deduccién es como una nave sin brtjula; de-
duceidén sin inducecién es como una brdjula sin nave”.

El método de investigacién histérica.—El investigador de-la
historia econémica emplea el mismo método que rige paré estudios
histéricos en general y que comprende las siguientes etapas:

a) Someter a un estudio y analisis eritico la informacién obtenida
de bibliotecas, archivos, diarios, revistas, memorias, infor-
mes, etc.; ’

b) Hacer la reconstruccién de los hechos del pasado sobre la base
de una conveniente seleccién y una légica interpretacién y ex-
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plicacién de los datos recogidos v que destacan lo histdrica-
mente relevante y han sefialado rumbos a la humanidad;

e) Preparar la exposicién en forma de monografia, biografia o
historia propiamente dicha.

El método histérico de investigacién.—E] principio de investi-
gacién de este método consiste en indagar la forma y las condicio-
nes en qgue ha evolucionado, por ejemplo, la ciencia econdmica para
comprender asi los fenémenos econdmicos en su verdadero signi-
ficado y en relacién con las demds manifestaciones de la vida so-
cial. Este método se resume en los siguientes puntos:

1) La economia no es un aspecto independiente de la vida de
la sociedad humana, sino la parte de un todo orgémnico que evolu-
ciona ininterrumpidamente. La economia de un pueblo es la con-~
secuencia de un proceso en el que han intervenido su situacién-
geogréfica; factores culturales y politicos; instituciones juridicas,
‘cientificas, financieras y otras, cada una de las cuales se encuentra
condicionada por todas las demés;

2) El desarrollo de una economia depende de las fuerzas in-
ternas antes mencionadas y de influencias  ejercidas por factores
y fuerzas que condicionan la economia mundial;

3) Las verdades econdmicas no son absolutas y eternas, ya que
la economia es producto de un desarrollo histérico y, por tanto,
estd sujeta a modificaciones sucesivas, o sea que su validez de-
pende de factores que cambian cada dia. Por esta razén no es po-
sible fundar una teoria de validez universal que pueda ser apli-
cada a todas las economias y en cualquier tiempo;

4) Si las teorfas que caracterizan el pensamiento econdmico
s6lo son productos de sus épocas y circunstancias especiales, ‘es
légico que las medidas de una determinada politica econdmica han
de tener una importancia demasiado relativa. Las medidas que
en un pals pueden tener éxito, al ser aplicadas en otro pueden
producir efectos muy distintos; :
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5) La previsién econdmica o sea la accién por medio de la
cual se quiere obtener, a base de indicios o precedentes, un jui-
cio acerca de lo que puede suceder en el futuro. Los pronodsticos
econémicos tienen que partir del conocimiento de la evolucién
que la economia de un pais tuvo en el pasado y la naturaleza de
los factores que contribuyeron a su formacién. Y para resolver
los problemas de previsién se han desarrollado métodos y técni-
cas de anéalisis estadistico y matematico cuyo objeto es el estudio
de las causas y el caracter de las fluctuaciones de las actividades
econdmicas. Con esto se persigue dos fines:

a) del modo cémo se producen las fluctuaciones de ciertas va-
riables econdmicas, sacar conclusiones concretas acerca'de su
probable comportamiento en el futuro;

b) indiear tos medios para controlar esas fluctuaciones y ase-
gurar a la economia un cierto grado de estabilidad.

8) La observacién de los ciclos econémicos de larga duracién
permite sefialar una regularidad periédica en las fluctuaciones,
de la cual se llega a la conclusién de que ese movimiento ciclico
se repetird del mismo modo en el futuro. Pero los prondsticos
basados en tales observaciones resultan falsos en muchos casos,
debido, por. ejemplo, a la presencia de factores que no pueden
ser controlados ni intervenidos por el hombre.

7) A base de la observacién y examen critico de series esta-
disticas extensas se quiere determinar una linca media de ten-
dencia que se toma como linea normal de desarrollo. Esta linea
se utiliza para dos clases de prondsticos: a) de las desviaciones
que presenta la linea normal se intenta sacar conclusiones sobre la
probabilidad de futuros cambios en uno u otro sentido; b) de la
direccién que acusa la linea normal se pretende inferir su tenden-
cia en el futuro; esto en muchos casos ha llevado a conclusiones
falsas. La linea normal que significa que los nuevos datos pueden
determinar un cambio considerable en su forma, hecho que tiene
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que afectar a toda apreciacidén referente al futuro del fendmeno
estudiado. ' :

8) El futuro desarrollo de los fendmenos se quiere determinar
mediante la construceién de bardmetros econdmicos basados en el
comportamiento histérico de ciertos indicadcres claves y en la for-
ma cémo reaccionan unos frente a otros.

9) Para dar un fundamento méas sélido a los prondsticos ha
sido construido un verdadero sistema de barémetros que facilitan
la investigacién del movimiento ciclico de las actividades econd-
micas, es decir, un andlisis histérico completo. ’

Matemdticas.~—El investigador encuentra en las matemadticas
una valiosa ayuda para el trabajo de simplificacién, aclaracién y
verificacién de sus razonamientos, y para construir modelos que
pueden conducirlo a conclusiones de importancia. Pero toda con-
clusién proveniente de una deduccidn matematica debe ser com-
probada por un discernimiento desarrollado en la observacién y
el andlisis critico de los hechos.

“Las matematicas —dice Ragnar Frish— son una herramienta
necesaria, pero no més que una herramienta. Ninguna clase de
tecnicismo matematico, por muy refinado que sea, podra jamas
reemplazar la intuicién, esa funcién inexplicable que tiene su lu-
gar en el cerebro de un gran intelecto que, al mismo tiempo, en-
tiende mateméticas y teoria econdémica, y que ha vivido suficiente
tiempo como para acumular experiencia y sentido para los hechos”.

Las matematicas son la herramienta por excelencia para la
investigacion deductiva.

Estadistica.—Los cuadros estadisticos constituyen la base y
el punto de partida para la investigacidn inductiva. El objeto de
la teoria econdmica es explicar la finalidad y la naturaleza de los
hechos y fendmenos econdmicos; pero esta teoria sélo tiene va-
lidez cuando es el resultado de la ohservacién de fendmenos que
pueden ser comprobados estadisticamente.

De modo general, los datos estadisticos s6lo representan una
aproximacién a la realidad que quieren reflejar, y su grado de
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probabilidad no es funcién Unicamente de la amplitud de la in-
formacién que encierran, sino también del criterio con que han
sido elaborados. Este criterio puede ser totalmente subjetivo o
puede representar un modo especial de dar significado a los datas,
en sentido objetivo.

Como dato individual y absoluto, una magnitud estadistica
puede carecer de valor significativo, pero es importante como
elemento de una serie que presenta una determinada tendencia.

La Estadistica no llega a establecer relaciones de causalidad,
cualidad o funcionalidad, ya que esto es tarea del investigador,
quien tiene que explicarlas e interpretarlas con espiritu critice y
objetivo. Sdélo establece relaciocnes numéricas.

Contabilidad.—El conocimiento de los principios de la técni-
ca contable y la aplicacién de sus procedimientos contribuyen
a dar una visién clara y correcta de los hechos, particularmente en
el andlisis de problemas monetarics. Sencillos modelos de conta-
bilidad en los que constan Unicamente las cuentas més importan-
tes de un balance bancario, permiten estudiar y explicar las rela-

" ciones que existen, por ejemplo, entre las emisiones de un banco
central y el dinero que circula en el mercado; entre la venta de
valores publicos hecha por el banco central a las demds institucio-
nes bancarias y la liquidez de éstas.

En el célculo de la balanza de pagos, la Contablhdad permite
la presentacién del cuadro de créditos y débitos de un pais en sus
relaciones comerciales y financieras con el exterior. La compara-
cién de los valores registrados en el activo y el pasivo de la balan-
za, permite determinar la capacidad de un pais para importar y
para cumplir con sus obligaciones financieras externas.

LA TECNICA DE LA INVESTIGACION

Comprende los procedimientos practicos que ayudan a reali-
zar una indagacién en el campo cientifico. La técnica es el com-
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plemento de la metodologia, tanto desde el punto de vista de la.
realizacidn misma, como de la presentacidon de los resultados.

Para el investigador es importante conocer estos tres princi-
pios: 1) cémo ejecutar un trabajo de investigacién; 2) cudles son
los medios y recursos que puede disponer; 3) coémo utilizarlos.

Cuando tenga que escribir un libro; thacer estudios cientifi--
cos sobre problemas sociales, culturales, econdmicos, etc., lo im-
portante es que los trabajos del investigador inspiren confianza,.
precisamente por no ser el producto de una improvisacidn, sino
por haber sido efectuados en forma cientifica y técnica.

El investigador, en primer lugar, tiene que determinar cla-
‘ramente el tema, su idea y su objetivo, y no podrad empezar su
ejecucidn préctica sin haberse trazade un plan de trabajo que le
asegure una perfecta sistematizacién de la materia objeto de la
investigacion. Enseguida presentamos el modelo de esquema de
trabajo propuesto por Hermann Max. El tema es el siguiente:
CONTROL DEL COMERCIO EXTERIOR.

INTRODUCCION
iCuél es el interés del autor en este tema? ;Qué intencién
persigue con esta investigacién? ;A qué conclusiones generales es-
pera poder llegar? '

CAPITULO 1

Consideraciones tedricas acerca del Control del Comercio Ex-
ferior.

A.—La gran crisis mundial y sus repercusiones:
1) En la economia interna del pais:
a) Mineria;

b) Industria;
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¢) Agricultura;
d) Precios;
e) Ocupacién.

2) En su economia externa:

a) Exportaciones;
b) Importaciones;
¢) Balanza de pagos.

B.—El derrumbe del patrén oro y la creacién del Control del
Comercio Exterior.

C.—Justificacién tedrica de este sistermna de control.

CAPITULO IT

Historia del Control del Comercio Exterior en el pais. Sub-
dividido de acuerdo con las diferentes épocas que se pueden dis-
tinguir en la evolucién del sistema de control.

CAPITULO III

Funcionamiento actual del Control del Comercio .Exterior
Subdividido de acuerdo con las diversas funciones que estd cum-
pliendo el organismo de control.

CAPITULO 1V
Analisis critico de la institucién de control. Subdividido con-
forme a los diversos puntos de vista desde los cuales el aufor en-
foca los problemas relacionados con el Control del Comercio Ex-
terior. :
CAPITULO V

Conclusiones y sugerencias.
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A

Un plan de trabajo lo més detallado posible es para el inves-
tigador de una ayuda considerable, pues no solamente le facilita
la tarea de llevar su trabajo en linea directa hacia su cbjetivo, sino
que le economiza el tiempo que tendria gque emplear en corregir
a cada instante los defectos de estructura en su trabajo. Por =so
debe pensar de antemano en la preparacién de un esgquema en el
cual se fijard de modo 16gico y en todas sus etapas la ruta que
habra de tomar la investigacién. En este trabajo el investigador
ha de forzar su capacidad imaginativa, reflexionar, meditar y bus-
car lo que mejor le parezca para dar forma a su plan.

Recoleccién de datos—~Hasta el momento el investigador ha
determinado el tema y ha preparado el esquema de trabajo. Ahora
tiene que emprender en la reccleccién de datos, el examen critico
de los mismos y la adopcién de un sistema para su l6gico ordena-
miento y conservacion, que permitird disponer del material en
cualquier momento.

La informacién hecesaria la obtendrd de libros, revistas, pe-
riédicos, boletines, archivos publicos y privados, estudics e infor-
mes técnicos nacionales e internacionales, ete. Pero la forma di-
recta de obtener informacién la constituyen las entrevistas perso-
nales y las exploraciones en el terreno. '

Libros.—La primera pregunta que se hace el investigador es
ésta: jqué leer y cémo leer? Las consultas con sus profesores le
ayudardn al estudiante a seleccionar los principales autores. Na-
turalmente, el tiempo disponible no le bastara al investigador para
Teer integramente los libros recomendados, lo que, por ctra parte,
resulta innecesario. Ventajosamente el indice de los libros le ayu-
darad a encontrar répidamente los temas que le son de interés.
Pero hay libros que deben ser leidos totalmente y estudiades a
fondo, en razén de su claridad, lo novedoso y original de las ideas

.y la fuerza de sus deducciones y afirmaciones. Desde luego esto
no debe llevarlo al extremo de neutralizar su capacidad de pen-
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sar con criterio propio y de rechazar otras deducciones que son.
admisibles aunque estén en contraposicién con los autores prefe-
ridos.

La lectura creadora trata de vincular al investigador con la
obra, como personaje que actia desde dentro o desde fuera de
ella; como colaborador con posibilidad de aclarar conceptos, crear
circunstancias, dar variedad; como critico constructivo, polemista
inteligente, suscitador de situaciones dinémicas.

Para el investigador la consulta de libros supone una capa-
cidad de sintesis nacida de una lectura atenta, profundizada en
las diferencias o variedades existentes dentro de la unidad con-
ceptual, y una actitud de observador inteligente que debe plas-:
marse en los recursos expresivos, precisos y certeros, caracteristi-
cas de un resumen, un extracto, un comentario, un concepto, una
idea original, etc., que seran registrados espécialmente en las fi-
chas de trabajo del investigador.

Revistas.—~La lectura de libros debe ser complementada con
la consulta de revistas, ya que éstas tienen actualizada la mate-
ria de que se trate. La ciencia progresa debido a su dinamismo,
no se detierie en un punto determinado. Las revistas cientificas
ofrecen un verdadero foro en el que los autores discuten sus
ideas, presentan sus nuevos conocimientos y analizan problemas
contemporaneos. Por otra parte, las revistas mantienen seceio-
nes en las que se hacen comentarios de los libros tultimos o in-
forman acerca de estudios cientificos publicados en otras re-
vistas. ' '

Periédicos.—Para determinada clase de estudios el investiga-
dor tiene gque acudir a los periddicos, cuya utilizacién exige mucho
cuidado y una estricta aplicacién de la metodologia de la investiga-
cién histérica. Los articulos periodisticos pocas veces constitu-
yen un testimonio objetivo de los thechos, puesto que se deben ala
orientacién politica de los autores. Pero para el investigador los
periddicos pueden ser una fuente importante que, al presentar los
acontecimientos del pasado, le permite comprender algo del espi--
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ritu que dominaba los tiempos en cuya historia se encuanira in-
teresado. ‘

Archivos—Los documentos que se conservan en archivoes, pa-
blicos ¢ privados, son otra fuente de informacién para estudios de
cardcter histérico. Dentro de esta categoria deben ser considera-
dos los archivos de las empresas bancarias, industriales y comer-
ciales, que contienen todo lo que ha determinado el desarrollo de
las empresas. En los archivos ptblicos el investigador encontrard
los documentos de origen oficial, tales como antecedentes de con-
vehios o tratados; actas y protccolos referentes a acuerdos, con-
gresos y conferencias; informes de las misiones diplométicas en
el exterior; informes de los cénsules, etc. La documentacién rela-
cionada con el origen y la historia de cédigos y leyes se halla en los
‘boletines de sesiones de los congresos nacionales. . Alguncs archi-
vos publican catdlogos v revistas en los que informan sobre los do-
cumentos que tienen bajo su cuidado. En las bibliotecas =xisten
secciones de archivos en los que guardan memorias, balances; in-
formes técnicos de comisiones de expertos, etc.

Entrevistas.~—Debido a la naturaleza del tema, el investigador
puede verse obligado a recurrir a fuentes que lo pongan en con-
tacto directo con la realidad. En esta circunstancia le serédn de
gran utilidad las entrevistas personales, que deben ser cuidadosa-
mente preparadas. Debe pensar en las personas que pueden pro-
po;rcion.arl«e\'la informacién que desea. Segtn el carécter de las

preguntas deberd elegir los funcionarios que podrfan gontestarlas
' adecuadamente, a quienes manifestard que por hallarse empsfiado
en un trabajo serio de investigacién solicita ciertas informacicnes
gue nadie mejor que ellos estarian en condiciones de proporcionir-
selas. Previamente el investigador debe informarse acerca del ca-
racter, las actividades a que sz dedican, los éxitos que han tenido
en los negocios o en su profesién las personas’a quienes tiens gue
entrevistar. Se preocupara de conquistar la benevolencia de sus
entrevistados y obtener de ellos lo que desea saber.

Al terminar la entrevista debe solicitar al entrevistado el fa-
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vor de revisar las anotaciones que ha hecho durante la convarsa-
cidén, con lo que el investigador tendréa la seguridad de no incurrir
en ningGn error acerca del asunto que fue materia de la entravis-
ta, pudiendo declarar mas tarde que su informacién provune de
una fuente digna de toda confianza.

Explorecién en el terreno.—La economia es un campo que
ofrece ilimitadas posibilidades de investigacién, y es muy extensa
la bibliografia que se ha publicado con referencia a todos los as-
pectos de la economia de un pais, de una regién y del mundo en-

tero. Cuando un investigador elige un tema relacionado con estas
materias, forzosamente tiene que consultar esa bibliografia; pero
eso no es suficiente; lo importante de su investigacién radica en
el aporte personal con que contribuye al conocimiento de la reali-
dad, lo gque significa que tendré que llegar directamente a la ex-
ploracién misma del terreno, por ejemplo cuando se trata del ané-
lisis de las necesidades y posibilidades de desarrcllo de ciertos
sectores de un pais.

Encuestas—Son fuentes de informacién los libros, revistas, pe-
riédicos, memorias, informes, etc.; pero aparte de la palabra es-
crita €l investigador ha de contar también con otra fuente de mu-
cha importancia: lo que ve y lo que oye cuando entra en conctacto
directo con el sector investigado y con las personas que se encuen-
tran alli y que pertenecen a diferentes clases sociales y-niveles
culturales. Pero como es imposible interrogar personalmente a
cada uno de los individuos cuya opinidén le interesa, tiene que re-
currir a la técnica de la encuesta, por medio de la cual se obtiene
informacién de un grupo de personas simultaneamente. .

En la aplicacién de una encuesta el investigador ha de obser-
var algunas reglas importantes, como las siguientes:

a) El tema no debé ser demasiado extenso ni general;

b) El cuestionario ha de contener preguntas breves y que no se
presten a miiltiples interpretaciones;

¢) En el cuestionario se debe incluir algunas praguntas “cruza-
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das” cuyo fin es confirmar con nuevos datos o argumentos
ciertas respuestas anteriores;

d) <Cuando la encuesta es demasiado extensa y por tal motivo
ha sido realizada por algunos “enumeradores”, entonces los
cuestionarios tienen que ser sometidos a una revisién por par-
te del supervisor, con el objeto de establecer la consistencia
o inconsistencia de las respuestas. Y si a pesar de esto subsis-
ten algunas dudas, se volvera en busca de una solucién en el
propio terrenc;

e) Una vez revisados los cuesticnarios se procederd a la codifi-
cacién numérica de las preguntas y respuestas, asignando un
nGmero a cada pregunta y dentro”de cada pregunta, un nu-
mero a cada una de las posibles respuestas. De este modo sera
facil sefialar cuintas contestaciones de una misma pregunta
corresponden al cddigo N? 1, cudntas 'al N? 2, ete.

Apuntes bibliogrdficos y de “ayuda-memoria” —Las ideas que
surgen en el investigador durante su trabajo pueden ser registra-
das radpidamente en una libreta de bolsillo. Pero cuando consulta
libros tiené que valerse de ciertas practicas que ayudan a su me-
moria v le permiten asimilar todo lo que le parece esencial para
sus fines. Si los libros son de su propiedad puede subrayar ague-
las partes que le son de interés o tienen una significacién extra-
ordinaria. Otras partes, que son importantes y que deberian ser
releidas de tiempo en tiempo, pueden ser marcadas con una linea
vertical y marginal. En caso de tratarse de libros ajenos el inves-
tigador tiene que valerse de otros medios; el mas sencillo de éstos
es el uso de una carpeta pequefia con hojas sueltas, para las anota-
ciones. Por cada libro consultado se dispondra de un grupo sepa-
rado de hojas, destinandose la primera al registro de los siguientes
datos:

a) Titulo del libro;
b) Nombre del autor;
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c¢) Numero de la edicién;

d) Lugar y afio de la edicidn;

e) Numero del tomo cuando la obra consta de varios tomos;

f) Nombre de la biblioteca donde obtuve la obra y el ntGumero
gue le corresponds en el catélogo.

Los datos indicados son indispensables para ubicar e identifi-
car el libro cuando sea necesario volver a consultarlo.

Los apuntes pueden hacerse siguiendo estas indicaciones:

a) Deben copiarse integramente aquellas partes que pueden ser-
vir para ser citadas;

b) De las partes demasiado extensas deben hacerse breves resa-
menes que reflejert exactamente las ideas del autor;

¢) En muchos casos se haran referencias a determinados temas
tratados en el libro, sélo con el fin de recordarle al investiga-
dor dénde puede encontrar informacién acerca de esos temas.

De modo anélogo se procederd cuando se consulta revistas.
También serd Gtil abrir un registro de articulos de revistas que
no pueden ser leidos inmediatamente, pero que deben ser consul-
tados en ofra oportunidad.

Por otra parte, el investigador ha de dlsponer de ciertas’ in-
formaciones obtenidas en las discusiones de hipétesis o problemas
con profesores y otras personas familiarizadas con la materia que
se investiga. Estas anotacicnes también deben ser conservadas en
carpetas.

Sistematizacion del material.—E]l material de informacién, las
citas de autores, los resimenes y las anotaciones de “ayuda-memo-
ria” deben ser ordenados en forma 14g’ca y sistemética. Por ejem-
plo, no se podria reunir en una sola carpeta anotaciones relacio-
nadas con cuestiones monetarias, problemas de desarrollo indus-
trial, sistemas de contabilidad, etc. A cada materia hay que dedicar
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una carpeta que lleve en la tapa la indicacién de su contenido.

El material debe ser agrupado siguiendo el orden de los ca-
pitulos del esquema de trabajo. En paginas anteriores fue trans-
crito el plan de trabajo acerca del Control del Comercio Exterior.
Seglin ese esquema el material se ordenara asi:

a) En la primera carpeta se incluird todo lo referente a las cir-
cunstancias que dieron origen a la institucién, asi como a su
base tedrica; este material serd extraido principalmente de li-
bros y estudios técnicos especiales;

b) El material relacionado con la evolucién histérica de la ins-
titucidn se obtendré de los archives, memorias, leyes, actas de
sesiones, etc., y serd guardado en otra carpeta;

¢} En una tercera carpeta se conservara el material resultante
de entrevistas y encuestas.

Estadisticas y grdficos—Otro material de interés para el in-
vestigador est4 formado por cuadros estadisticos y graficos que
demuestren tendencias de desarrollo o caractericen situaciones de-
terminadas, y que han sido preparados por autores de estudios
particulares.

Todo trabajo de investigacién tiene que cumplir con la con-
dicién béasica de que la tesis que sostiene sea comprobada o pueda
ser comprobada con hechos concretos, porque cuando se trata de
analizar problemas reales el investigador, por principio de objeti-
vidad, no puede entregarse a vagas especulaciones intelectuales.

Las conclusiones a que la investigacién conduzca deben de-
rivarse de la interpretacién objetiva de los cuadros estadisticos
utilizados. Sin embargo, al plantearse un problema el investigador
puede partir de una hipétesis, situdndolo asi para ser mirado bajo
un angulo muy determinado. Toda hip6tesis deja de ser una idea
preconcebida solamente cuando ha sido comprobada su efectivi-
dad de modo estrictamente chjetivo, basandose en el examen y ana-
lisis critico de la realidad.
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" Antes de iniciar su trabajo el investigador debe reunir un
amplio material documental, que le permita dilucidar el asunto in-
vestigado en todos sus aspectos. Este material debe formar parte
de su archivo.

La exposicién escrita.—Hasta aqui el investigador habré in-
vertido una buena parte de su tiempo en trabajos preparatorios,
el estudio de las fuentes de informacién y la compilacién de datos
y antecedentes. Pensando siempre en el tema investigado y sus
objetivos habra enriquecido sus conccimientos y esclarecido y or-
denado sus ideas. Ahcra puede emprender en la redaccion de su
trabajo. En primer lugar debe revisar el esquema provisional gue
adopté como punto de partida. Como durante los trabajos preli-
minares pudo haberse formado una idea mas clara sobre diferen-
tes aspectos del tema en investigacidn, es 16gico que tiene que in-
troducir en ese esquema las modificaciones necesarias, tales como
suprimir algunas partes, agregar otras, hacer transposiciones den-
tro de los diferentes capitulos, etc. De este modo el esquema ser-
vird como guia en la exposicién escrita del trabajo.

En esta redaccién el investigador debe usar un lenguaje apro-
piado y correcto. Cuando tenga dudas sobre la forma exacta de
escribir una palabra, de su valor seméntico o de la acepcién espe-
cifica que es permitido darle, deberd recurrir al diccionario cuya
consulta le serd til también para encontrar sinénimos o perifra-
sis que pueden ser usados para evitar la repeticién de una misma
palabra. En determinados casos debe consultar diccionarios espe-
cializados.

La redaccién del trabajo debe ser revisada varias veces, de-
jando pasar algunos dias entre una y otra revisién. Hay que evitar
el abuso de frases puestas entre paréntesis o entre guiones. Los
paréntesis generalmente son utilizados para oraciones enteras que
deben ser intercaladas en un parrafo, y los guiones, para separar
dentro de wuna oracién una breve explicacién.

En 'un trabajo escrito se utilizan notas al pie de las paginas
para indicar las fuentes de informacién o de las citas, asi como
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para clertas observaciones complementarias que no estarian bien
dentro del texto. Desde luego, se recomienda evitar el uso exce-
sivo de esta clase de advertancias.

Las notas al pie de una pagina deben llevar un asterisco o
un numero que las relacione con la parte del texto a gue se re-
fieren. Como norma general, los asteriscos seran empleados para
observaciones gue no se relacionan directamente con la materia
tratada, por ejemplo, las notas al comienzo de un articulo de re-
vista referentes al autor o aquellas en las que éste expresa su
agradecimiento a sus colaboradores o indica que se responsabiliza
de sus opiniones personales. Se consideran también las observa-
ciones que agrega el editor o el traductor.

Los niumeros servirdn para las notas explicativas que forman
parte del trabajo. En este caso pueden aplicarse diferentes siste-
mas, como los siguientes:

a) Numeracién correlativa de las notas en toda la extensién del
libro;

b) Numeracién correlativa de los diferentes capitulos, de modo
que en cada uno de ellos la numeracién comience en 1;

¢) Numeracion correlativa de las notas de una misma pagina;

~d) Agrupamiento de todas las notas, numeradas correlativamen-

te, en un anexo del libro. Este sistema se utiliza especialmen-

te en obras cientificas.

El plan general de exposicién comprende las siguientes partes
fundamentales: introduccién, desarrollo, conclusiones y docu-
mentos. b

Introduccién.—El objeto de la introduccién es indicar al lec-
tor el estado del asunto que se investiga, el interés y posibilidad
de su estudio, el propésito del autor, el plan de investigacién y los
métodos seguidos, las fuentes de informacién utilizadas, el plan de
exposicidn.
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La introduccién ha de ser redactada después de las conclusio-
nes, evitando de este modo la precipitacidn, como ocurre general-
mente, en el anuncio de investigaciones muy personales, aportes
originalisimos para la solucién de complejos problemas de caréc-
ter social, econémico, demografico, politico, cultural, ete.; muchas
veces denostando a los investigadores anteriores, silenciando la co-
laboracién gue le prestaron instituciones y personas, para terminar
solicitando benevolencia por tratarse de su primer trabajo de in-
vestigacién en el que sufrié la falta de tiempo, de fuentes de con-
sulta y otras excusas mas.

Cuerpo del trabajo.—,—Para el desarrollo de la exposicidn escri-
ta se recomienda que el’investigador tenga a su alcance toda la
documentacién reunida, a fin de ir desglosando de ese material los
documentos que correspenden a cada capitulo. Debe disponer, ade-
mas, de hojas en blanco para la nueva redaccién gue se dé a uno
o varios péarrafos.

L.a numeracién de las péginas se realizaréd cuando se haya
terminado la redaccién de los originales. Mientras tanto es cos-
tumbre emplear una foliacién provisional. Las hojas serdn reuni-
das en cartapacios, uno por cada capitulo.

Conclusiones.~—Para claridad de la tesis que se mantlene, es
necesario reunir las ideas esenciales y formular las conclusiones
que se desprenden del trabajo realizado. ITias conclusiones son con-
sideradas como la suprema sintesis de una obra, a la que general-
mente se dedica el Gltimo capitulo.

 Documentos.—Cada libro debe incluir la documentacién que
haga posible el acceso a la obra misma y a las fuentes consultadas.
Los medios o recursos que satisfacen ambos objetivos pueden ser
agrupados asi:

a) Para cualquier tema: sumario general, lista de las fuentes con-
sultadas, tabla de notas, tabla de citas, indice alfabético por
autores y por materias, indice general analitico;
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b) - Para determinados temas: sumarios especiales, leyes relacio-
nadas con el tema investigado, indice alfabético por autores y
por materias, apéndice y anexo documental.

Citas y referencias.—El investigador tiene que referirse al ma-
terial de informacién que tiene acumulado, tanto para confrontar
sus opiniones personales con las expresadas por los autores con-
sultados, como para indicar que ha tomado en cuenta lo que ya
han hecho otros anteriormente. Pero debe evitar una acumula-
cién excesiva de citas y referencias, ya que esto de ningin modo
servird para acreditar el valor cientifico de su trabajo.

Hay dos formas de hacer las referencias:

a) Transcribiendo literalmente y entre comillas la parte del li-
bro consultado que merece ser mencionada y comentada o in-
tercaldndola con letra cursiva en el parrafo respectivo;

b) Resumiendo con palabras propias la opinidén de otro autor.

En el primer caso debe indicar la fuente mediante una nota
al pie de la pagina, mencionando al autor, el titulo de su obra y la
pagina en que se encuentra la parte citada. En el otro caso se
menciona dentro del mismo parrafo el nombre del autor cuyo jui-
cio se resume, destacando asi que el criterio emitido no es pro-
piedad intelectual del investigador.

Abrevigturas, siglas y letras mayisculas—Por regla general
no debe usarse sino las abreviaturas aceptadas, tales como ete. =
etcétera, p. = pagina, op. cit. = obra citada, a. C. = antes de Cris-
to, d. C. == después de Cristo, p. €j. = por ejemplo, y otras més.
Los nombres larges de instituciones nacionales o internacionales se
expresan mediante palabras compuestas por las letras iniciales de
los nombres respectivos; de estas letras asi agrupadas puede re-
sultar una palabra de facil pronunciacién, pero en otros cascs la
sigla puede leerse pronunciando separadamente sus letras. Las
siglas no se escriben con punto, p. €j. O.N.U,, sino ‘ONU. En los
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casos de siglas no muy conocidas debe anteponerse el nombre com-
pleto de la institucién, p. ej. Special Operations Research Office
SORO, organismo’ de la American University.

Dentro de un trabajo escrito puede usarse letras mayusculas
para destacar algunas palabras, pero el mismo efecto puede obte-
nerse subrayéndolas o escribiéndolas con tipo negro cursivo.

Cuadros y grdficos—Toda investigacién que no sea de caracter
exclusivamente deductivo ha de basarse en el material de obser-
vacién estadistico, debiendo incorporar a su trabajo Unicamente
los datos significativos y que sean comprobatorios. Estos datos de-
ben presentarse en cuadros numéricos o graficos separados, pero
junto a las piginas en las que son comentados. En cada caso es ne-
cesario indicar las unidades en que estin expresados los datos y
la fuente de informacién. Cuando esos cuadros exceden del ta-
mailc normal de las paginas hay que utilizar hojas mas grandes
para luego plegarlas. En algunos casos es conveniente reunir el
material estadistico en un anexo especial.

Anexos.~—La documentacién de un trabajo cientifico que no
conviene insertarla en el texto, puede ser reunida en un anexo al
final de la obra.

En los trabajos de investigacién que tienen referencias a dis-
posiciones legales es necesario transcribir-el texto completo de las
leyes respectivas, pero agrupéndolas en un anexo. Del mismo
modo conviene proceder con la documentacién que se estime de
mucha importancia.

Los anexos, en general, cfrecen al lector detalles complemen-
tarios de una investigacién y proporcicnan explicaciones adiciona-
les sobre los temas tratados.

Indices—Por medio del indice general el lector puede infor-
marse del contenido de una obra y realizar su lectura de acuerdo
con sus intereses. Al preparar el indice el investigador pedra ver
con claridad si su trabajo estd convenientemente sistematizado vy,
en caso contrario, corregir los defectos. ,

En el indice bibliografico se registran las obras consultadas
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y las recomendadas para lecturas complementarias. Se indicard
la obra, el nombre del autor; la casa editora y el lugar y afio de
la edicién. ' K

La bibliografia puede ir al final de cada capitulo o al término
-de la obra indicando los capitulos a que se refiere. Las referen-
cias corresponderan a libros, revistas, periédicos y otras fuentes
de informacién.

En algunos casos se utiliza un indice analitico o de materias.
Cuando ha sido terminada la redaccién del trabajo, el investiga-
dor extrae las palabras de significacién para un determiando tema
0 para resumir en pocas palabras el contenido de parrafos que
-expresan ideas esenciales. Junto a estas palabras constard el nti-
mero de la pagina en que se encuentran; luego se forma el indice
siguiendo un orden alfabético. .

También se usan indices de cuadros, graficos, mapas, fotogra-
fias, etc., cuando la obra contiene un gran ntimero de ellos.

Numeracién de las pdginas.—Los ntmeros de los indices tie-
nen que corresponder a las paginas respectivas de la obra. En
cuanto a la numei‘-acién misma, generalmente se acostumbra con-
tar desde la portada, es decir, la primera hoja del libro.

Ficheros.—E] sistema de fichas o tarjetas est4d recomendado
para investigadores profesionales que necesitan un material biblio-
grafico amplio y diversificado, asi como también para los centros
de investigacién en dende se recopila y archiva un extenso mate-
rial cientifico. El investigador tiene en este sistema un auxiliar
insuperable. Notas, datos, transcripciones, extractos, comentarios,
referencias, resiimenes, ideas suscitadas por las fuentes de consul-
ta, etc., va registrando en tarjetas de fécil clasificacién y crdena-
miento, conformando asi su fichero intelectual.

Algunos autores clasifican las fichas atendiendo a su confec-
cién, impresién, colocacion, visibilidad, desplazamiento y otros as-
pectos fisicos méas. Pero tomando en cuenta la funcién misma de
las fichas, generalmente son agrupadas como se indica & confi-
mnuacién:
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a) Ficha Ideolégica, que contiene las conclusiones que se des-
prenden del trabajo de investigacién realizado. El formato de
estas fichas es de 13 x 22 em,;

b) Ficha Esquemdética, con el plan definitivo de trabajo. Forma-
to 13 x 22 em,; :

¢) Ficha Bibliogréfica, en la que se registra el nombre del autor,
titulo de la obra y otros datos que ayudan a identificarla;

d) Ficha Metodolégica, en la que consta el método que se em-
pleard en la investigacién, especificando, cuando sea posible,
los procedimientas referentes a cada parte del tema; _

e) Fichas Bibliografico-descriptivas, semejantes a las que utilizan
las bibliotecas;

f) Fichas Ayuda-memoria o Mnemotécnicas, que contienen “to-
das las notas bibliograficas, notas de ideacién o de cbserva-
cién”.

Ficha Bibliogrdfica.—Es la uinica ficha gus puede ser utilizada
en su anverso y reverso. El tamafio universalmente aceptado es
de 7 x 12 em. Cada clase de fichas tiene un color distinto.

Esta ficha debe contener en el anverso una descripeién con-
cisa de la fuente de conocimiento, que comprendera el nombre del
autor, titulo de la obra, la casa editora, ciudad y aho de la edicién,
nimero de la edicién, pagina o paginas de donde fue captada la
esencia de la consulta. En la parte superior derecha, frente al
nombre del autor, constara la disciplina cientifica dentro de la cual
se ubica la obra. Después de los datos indicados, hacia la parte
inferior derecha se anotarid la biblicteca donde se encuentra el
libro censultado y el niimero de clasificacidn.

En el reverso de la ficha se registrard una “Breve sintesis del
contenido de la obra y un sucinto juicio eritico y comparativo”.

~Ejemplos de fichas bibliograficas:

72

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



a) Anverso

WEBER, Alfred Historia Universal

HISTORIA DE LA CULTURA
(Traduccién del alemén por Luis Recaséns Siches)

Talleres de Litoarte, S. de R. L.
Cuernavaca, 683, México 17, D. F.

Octava edicién en espafiol, 1965 B. Part.
pp. 27, 199 y otras Quito, 1968-XI1-15
Clasi: 902
b) Reverso

Hace un analisis sociolégico de cada una de las culturas singulares,.
a. la vez que una interpretacién del contenido central de esas cul-
turas.— Considera que no es posible abarcar enteramente cuéntas
son las cosas de nuestra anterior existencia que han desaparecido
definitivamente de nuestra vida, para dejar paso a nuevas maoda-
lidades; asi como tampoco puede precisar cuéles son las nuevas
cosas que se instalardn en nuestra existencia.— Siente la necesi-
dad de esclarecer la situacién actual, superlativamente enmarafia-
da, para que la humanidad pueda orientarse respecto de su sig-
nificacién y alcance.— Determina cuales son las fuerzas impulso-
ras de la corriente de la historia, su curso y su dinamismo.
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a) Anverso

CLARK, Kenneth B. " Sociologia

GHETTO NEGRO
Los Dilemas del Poder Soclal
(Traduceidn del inglés por Victor O. Moya)

Gréfica Panamericana, S. de R. L.
Parroquia 911, México 12, D. F.

Primera edicién en espafiel, 1968 B. Part.
pp. 47, 176 y otras Quito, 1968-X1-10
: : Clasi: 301
by Reverso

Utilizando hechos y datos de primera mano, muchos de ellos iné-
ditos, describe la vida del negro morteamericano en sus prisiones
sin rejas ni muros.

Expone cdmo en uno de los paises mas ricos del mundo la zarpa
de la miseria, no sbélo econdmica, sino humana en su acepcién maéas
cabal, mantiene en una impotencia casi increfble a un sector tan
considerable de su poblacion. '
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a) Anverso

LUKACS, Gyorgy » Literatura
SOCIOLOGIA DE LA LITERATURA
(Traduccién del aleman por Michel Faber Kaiser)

Graficas Tossal s. 1. Barcelona
N. R. 5. 131-65 Dep. legal B. 23. 353-1968

Barcelona, 1966 Quito, 1968-XI-12
pp. 97, 153 y otras - B. Part.
Clasi: 804
b) Reverso

Constituye la mejor sintesis antoldgica de su obra critica sobre la
literatura. Ofrece una visién global de su pensamiento critico- li-
terario. )

Analiza las relaciones estructurales, funcionales y dinamicas entre
Ia literatura y los procesos econdmico-sociales o histérico-sociales,
dentro del mareo interpretativo de la filosofia de la aplicacién de
una doctrina.

Ficha Bio-bibliogrifica.—En esta tarjeta, de formato 12 x 15
cm., se anotaran ligeros rasgos biograficos del autor ccnsultado,
indicando si se trata de una autoridad cientifica o de un especia-
lista. La ficha ser4 llenada siguiendo estas normas:
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a) En la parte superior izquierda el apellido y nombres del autor;

b) En la parte superior central se indicar el aho de nacimiento
v bajo éste el de defuncién del autor;

¢) Hacia la parte superior derecha, la disciplina cientifica en la
cual se ubica la obra. A continuacién se indicarin otras ma-
terias a las que se dedica o dedicé el autor;

d) Separando los datos.anteriores con una linea, se registrarin
los aspectos biograficos sobresalientes del autor, indicando los:
demés libros que hubiese publicado.

Ejemplos de fichas bio-bibliograficas:

DESCARTES, Renato 1635 ~ FILOSOFIA
1706 L.OS PRINCIPIOS DE LA.
FILOSIFIA

Filésofo, matemético y fisico francés; nacié en La Haye, Turema.—
El afdn por llegar a la certidumbre en sus convicciones filoséficas
lo impulsé a la construccién de un sistema que tuviese la claridad
y evidencia de las mateméaticas. Empez6 por poner en duda todos
sus conocimientos y traté de encontrar un punto de apoyo, una
verdad tan evidente que fuese imposible dudar de ella. Esta es
la duda metddica, pero Descartes aun dudando d= todo no pudo
dudar que dudaba, que pensaba y, por tanto, que existia como ser
pensante: cogito ergo sum. De este modo pudo establecer que el
criterio de la verdad es su evidencia— Fue partidario convencido
del racionalismo. Esta considerado como el fundador de la filo-
sofia moderna.— Su labor cientifica es muy importante: él dio
forma a las leyes de la refraccién de la luz, creé la Geometria
Analitica y traté de explicar mecanicamente los fenémenos vita-
les, especialmente las actividades funcionales del hombre.— Obras
principales: Discurso del método, Meditaciones metafisicas, Re-
glas para la direccion del espiritu, Tratado de las pasiones, Del
hombre, ete.
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ARQUET, Francisco Maria 1694 Historia General
(Llamado VOLTAIRE 1778

(Ensayo sobre las Cestumbres
v el Espiritu de las Naciones)

Nacié en Paris— Una de las personalidades que mas influyeron
en la Revolucién Francesa y en la cultura europea de su tiempo.—
Polemista temible; combatié el pasado y sus prejuicios, la ignoran-
cia, el fanatismo, la intolerancia. Tuvo fe en la razén, la cultura y
el progreso.— Pidié la abolicién de los sistemas de tortura y los
encarcelamientos arbitrarios.

Introdujo la expresién “Filosofia de la Historia”.— Su actividad
literaria fue singular. Escribié: Cartas Filosoficas, Zadig, Micro-
megas, Candido o el optimismo, obras con las que cred un género
nuevo, el cuento filoséfico. Otras obras: Tratado de la tolerancia;
Diccionario Filoséfico; Correspondencia, consistente en unas diez
mil cartas dirigidas a toda la sociedad francesa y de fuera del pais.
Como supervivencia de la epopeya renacentista escribié La Hen-
riada; tragedias como Edipo, Bruto, Zaira, La Muerte de César
y otras muchas obras més.

Ficha de trabajo.—El contenido de ésta, llamada también ficha
ayuda-memoria o ficha mnemotécnica, serd el siguiente: transcrip-
ciones, restmenes, criticas, comentarios, conceptos, datos estadis-
ticos, observaciones y consideraciones personales, referencias, ideas
originales, etc. En cada tarjeta constara una sola idea completa o
un grupo de ideas de una sola categoria, por lo que podriamos
llamarla ficha de concepto tnico. Pero, manteniendo siempre el
-criterio de concepto Unico, en la ficha puede registrarse a la vez,
por ejemplo, una transcripeién y el correspondiente comentario,
un resumen y una idea original, un extracto y una conclusion, ete.
‘En el proceso de elaboracién cientifica, el concepto Unico regis-
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trado en el anverso de cada ficha de trabajo permite su compara-
cién inmediata si las fichas se encuentran ya distribuidas en la.
‘mesa de trabajo.

El formato de la ficha de trabajo puede ser de 14 x 21 cm., o
sea, la mitad de una hoja de papel tamafio carta. A continuacién.
presentamos un modelo de tarjeta de trabajo:

GRAFICA DE LA FICHA DE TRABAJO
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En el modelo la linea horizontal superior ha sido trazada a
1,5 cm. del borde correspondiente; la vertical izquierda, también
a 1,5 em. del borde respectivo. En los extremos supszriores, iz-:
quierdo y derecho, se han formado cuadrados de 1,5 cm. de lado.
En el extremo derecho, un rectangulo de 3,5 x 1,5 em.

La ficha de trabajo tiene un encabezamiento que constituye
el nombre de la tarjeta v que debe consistir de una sola palabra
o de una frase-sintesis. Este encabezamiento debe ser anotado en
la parte superior de la ficha, en forma destacada. Inmediatamente
después del encabezamiento se registrard el dato bibliografico, es.
decir, el nombre del autor seguido del titulo de la obra.

Bajo la linea horizontal, en el angulo superior izquierdo se
harin constar la pagina o paginas consultadas. En el rectangulo
inferior derecho se indicarén en primer lugar el nombre abrevia-
do de la biblioteca en donde se obtuvo la obra, y debajo, el lugar,
ano, mes y dia de preparacién de la tarjeta. Dentro del cuadrado.
del extremo superior se registrard el capitulo del plan de inves--
tigacion.

La manera més natural de agrupar las fichas de trabajo es.
siguiendo el orden de los capitulos del esquema provisional de
trabajo, pero este esquema serd reemplazado posteriormente por
el plan de redaccién; en consecuencia, cuando las fichas sean re--
agrupadas segln este Gltimo plan, serd cambiado el dato del cua--
drado superior izquierdo. Por esta razdn todos los datos que tienen.
el carécter de provisionales deben ser escritos con lapiz, y cuando
han sido escritos con tinta se recomienda recortar y pegar peque-
fios papeles con el nuevo dato.

En el cuadrado del extremo superior derecho se registrara el
numero de clasificacion de la obra, en todo caso segtin el sistema
decimal de Dewey que se basa en la agrupacién de materias afi-
nes, con posibilidad de dividirlas y subdividirlas. Las materias se
agrupan en diez clases numeradas del § al 9; las del 1 al 9 com-
prenden las materias de caracter especifico, reservéndose la clase
0 para los temas generales que no pertenecen a una materia de-
terminada. Estas clases se indican con tres cifras, asi:
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000 Obras Generales
100 - Filosofia

200 Religion

300 Ciencias Sociales
400 Lingiiistica

500 Ciencias Puras

600 Ciencias Aplicadas
700 Artes y Recreacién
800 Literatura

900 Historia y Geografia

Cada una de estas clases tiene a su vez diez divisiones que
van del 0 al 9, correspondiendo al 0 las obras de caricter general,
v las demés, a las de carécter especifico. La divisién se hace con-
servando dos cifras, por ejemplo, 330 corresponde a Economia que
es una de las materias en que puede dividirse la clase Ciencias
Sociales. Puede avanzarse a una clasificacidn més detallada am-
pliando cada una de las diez divisicnes, obteniéndose asi las sec-
ciones, subsecciones, ete. Ejemplo:

Clase: . 700 Arte y Recreacitn
Divisién: 720 Arquitectura
Seceidén: 722 Arquitectura antigua
Sub-seccibn: 722.7 Arquitectura antigua romana

Cuando en una obra la forma o el estilo tienen tanta impor-
tancia como la materia misma, se aplican ciertas cifras llamadas
“Jdeterminantes de forma”, cuyas categorias principales son las si-
guientes:

01 Filosofia

02 Compendios

03 Diccionarios, enciclopedias

04 Ensayos, discursos, conferencias
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05
06
07
08
09

Estas cifras se agregan al nimero de clasificacién, por ejem-
plo, Historia de la Arquitectura Antigua Romana quedard expre-

Publicaciones periddicas
Asaociaciones, sociedades
Estudio y ensehanza
Colecciones

Historia

sada asi: 722.709. Toda determinante de forma consta de dos cifras,
siendo 0 la primera. Cuando el nimero de clasificacién termina
en 0, se suprime el 0 de la determinante, p. ej.

Boletin Econdmico:

Economia: 330

330.5 pero no 330.05

De acuerdo con el sistema de clasificacién decimal, la Econo-
mia, que es una de las divisiones de la clase Ciencias Sociales,
podria presentar las siguientes subdivisiones:

300
330
3301
330.2

330.3

330.4
330.5
330.6
330.7
330.8
330.9
331
ete.

Ciencias Sociales
Economia
Teoria econémica

Escuelas del pensamiento econémico -

Metodologia de la Economia
Sistemas econémicos-
Finanzas privadas
Economia de tierras
Hacienda Publica

Politica arancelaria
Economia industrial

Renta Nacional
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Subdivisiones de la Educacién:

300

310

370.1
370.2
370.7
370.4
370.5
370.6
370.7

370.8
370.9
371
ete.

Ciencias Sociales

Educacién

Psicologia de la Educacién

Filosofia de la Educacién

Sociologia de la Educacién

Formacion de maestros

Institutos y talleres pedagégicos ,
Establecimiento para la formacién del magisterio
Establecimientos para la formacién de adminis-
tradores escolares

Supervision escolar

Investigacién pedagdgica

Ensefanza

Subdivisiones del Derecho:

300
340
340.1
340.2
340.3
340.4
340.5
340.6
340.7
340.8
340.9
341
ete.

Ciencias Sociales

Derecho

Filosofia del Derecho

Principios generales.— Derecho nattural
Fundamentos del Derecho.— Justicia
Divisién del Derecho pablico y privado
Fuentes del Derecho

Instituciones arcaicas del Derecho
Juicio por jurado

Derecho comparado.— Legislacién comparada
Medicina legal

Derecho Internacional Pablico y Privado

Ejemplos de fichas de trabajo:
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SOCIOLOGIA
Cap. 301.15
SOROKIN, P. A.— Achaques y manias de la Socio-
logia Moderna y ciencias afines

Pég. 412 —“La concepcién del conoccimiento de la multiple reali-
dad psicosocial consiste en un conocimiento adecuado no
s6lo del aspecto sensible de esa realidad, sino también
de sus aspectos racionales y supersensibles-superracio-
nales.— Esa realidad se la podri conocer no solamente
por la observacidén y percepeidn sensible, sino también
por el pensamiento racional, 16gico-matematico y por la
intuicidn supersensible-superracional.— La historia del
conocimiento humano estéd llena de observaciones erré-
neas, razonamientos falaces y falsas intuiciones. La
comprobacién mutua del conocimiento obtenido por uno
solo de aquellos canales y del adquirido por los otros
dos, reduce ese peligro— Asi concebido, el estudio del
mundo psicosocial contierie en si mismo los principales
métodos de investigacién y comprensién de la realidad
psicosocial: el empirico ,el 16gico-matematico y el intui-
tivo”.

De acuerdo con estos principios, los numerosos “tests”
de los investigadores psicosociales y las técnicas socio-
légicas del Pentagono, tales como los proyectos “Ca-
melot”, “Simpético”, “Colonia” y otros, no pueden con-
ducir al conocimiento integro de la realidad psicosocial
de individuos, sociedades y pueblos enteros, como se
pretende, puesto gque esos métodos de investigacién son
totalmente empiricos, que apenas pueden proporcionar
el conocimiento de un solo aspecto del mundo psico-
social.

, B. Part.
| Quito, 1968-XI-25

83

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



, FILOSOFIA
Cap. : 100
SALGUERO, Luis Gil
Ideario de Rcdé
(ordenacién de)

P4g. 24—“Si se me preguntara cuil es, en la presente hora, la
consigna que nos viene de lo alto; si una voluntad juvenil:
se me dirigiera para que le indicase la obra en que po-
dria ser su accién maés fecunda, su esfuerzo més prome-
tedor de gloria y de bien, contestaria: Formar el senti-
miento hispanoamericano; propender a arraigar en la
conciencia de nuestros pueblos la idea de América nues-
tra, como fuerza comiUn, como alma indivisible, como
patria Unica. Todo €l porvenir estd virtualmente en esa
obra”. '

Para las juventudes hispahoameﬁcanas, qu6 ha dejado
una tarea y un ideal.

l B. Part.
| Quito, 1968121
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Cap.

HISTORIA POLITICA
940.531

ZACHARIAS, Ellis M.
A Puertas Cerradas

Pag. 13—“El Dia “D” en la Guerra Rusonorteamericana”

“Y, pues, iremos a la guerra, Glauco. ;No es cierto?—
Muy cierto, replicé é1”.— “La Republica” de Platén,
Lib. II”. ‘ .

“Los dias inciertos de esa paz precaria que llamamos la
guerra fria estdn contados. Es probable que la guerra
entre los Estados Unidos y la Unidén de las Republicas
Socialistas Soviéticas, que seria la tercera guerra mun-
dial, y quizéd la decisiva en la vida de .esta generacién
tragica e inddcil, se materialice entre el verano de 1952
v el otofio de 1956”.

Fallé en toda la linea la prediceién del Contralmirante
Ellis M. Zacharias, ;por qué?

I B. Part.
Quito, 1968-X1-14

Los ficheros debidamente organizados y distribuidos son los

verdaderos laboratorios personales del investigador, y para quz
en ellos sea posible encontrar répidamente la ficha deseada, asi
como para volverla a su lugar, es necesario seguir ciertas normas
como las siguientes:

a)

b)

Si del fichero hemos retirado una tarjeta, debemos dejar en su
lugar una ficha llamada de falta, en Ia cual se indica el retiro
de esa tarjeta;

Cuando cambiamos de lugar una tarjeta, se dejard constancia
de este hecho mediante una ficha denominada de transferencia.
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TEMAS PARA INVESTIGACION

1.—;Hasta qué punto el desarrollo del arte en general, y de
un arte determinado en particular, es uniforme en las diferentes
culturas; cudles son los estadios uniformes del curso vital de los
fendmenos artisticos en ellas; cémo estas curvas del desarrollo del
arte estdn relacionadas con la evolucién y la fluctuacién de los pro-
cesos socicculturales; hasta qué punto las bellas artes sirven de
barémetro sensible de una sociedad y de una cultura?

2.—Fl conocimiento sensible o racional de los fendémenos cul-
turales no es la tinica forma de conocimiento y, por otra parte, no
proporciona un conccimiento completo; al lado de estos modos
de conocer existe otra forma adicional de conocimiento intuitiva,
inmediata, estética, mistica, suprarracional y suprasensible, com-
pletamente diferentes de las formas racional y sensible; otro modo
de conocer consiste en una completa identificacién del sujeto cog-
noscente con el objeto conocido, en la eliminacién de toda separa-
cidn entre el sujeto y el objeto, en que el sujeto deja de ser un ob-
servador desde afuera respecto al objeto. Un conocimiento com-
pleto de los fenémenos socioculturales exige la exacta integracién
o correlacién epistemoldgica de los tres modos de conocimiento:
sensible, logico e intuitivo.

3.—;Son las civilizaciones agrupaciones culturales o sistemas
unificados; qué clase de unidad representan las entidades cultura-
les expuestas por las diferentes teorias; son quizi agrupaciones es-
paciales, o semiagrupaciones indirectamente causales, o unidades
causales, o sistemas causal-significativos?

4.—Las interrelaciones de la produceién, los precios y las ga-
nancias: a) Las ganancias como un estimulo a la inversién; b) La
interrelacién de las ganancias y el principio de aceleracién; ¢) Los
cambios en los precios; d) Lios cambios de precio en el principio de
aceleracién; e) Significacién de los cambios de los precios y de las
ganancias.

5.—Impuestos: a) Finalidades de la politica impositiva; b)
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Principios de la politica impositiva; ¢) Consideraciones practicas
‘en la formacién de la politica impositiva; d) Progresividad de la es-
tructura de tasas; €) Tendencia de las recaudaciones fiscales en el
Ecuador; f) Incidencia y efectos de los impuestos; g) Reformas al
sistema impositivo.

6.—Los sistemas de alimentacién en el Ecuador, a través de la
historia: I.—Nuestra agricultura en la época preincaica: a) Instru-
mentos de produccién y técnica agricola; b) Plantas cultivadas y
animales domésticos; ¢) Medidas de caracter econdmico social.—
II.—Epoca incaica: a) El incanato no fue un sistema de abundancia
alimenticia; b) Qué comian los incas y cémo preparaban sus ali-
mentos; ¢) Dieta alimenticia incaica.— Epoca colonial: a) Alimen-
tacién de muestros pueblos aborigenes; b) Régimen alimenticio de
los conquistadores; ¢) Los impuestos coloniales que afectaron a la
produceién agricola: diezmos, primicias, estancos, alcabalas, cen-
sos, tierras baldias, peaje, etc.— Epoca de la Republica: a) Subsis-
tencia de los impuestos coloniales; b) Nuevos tributos y gravame-
nes.— Situacidn actual: a) El pueblo ecuatorianc es uno de los
peor alimentados del mundo; b) Deficiencias cualitativas y cuanti-
tativas de la dieta en la Sierra, la Costa, el Oriente y Galapagos;
c) Influencias culturales; d) Factores determinantes y consecuen-
cias de thambre.
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Las actividades juveniles de complementacion
cultural social y recreativa en la educacién
de nivel medio

Elisqg Ortiz de Aulestia.

INTRODUCCION

1.—Indudablemente, las actividades juveniles de comple~
mentacién cultural, social y recreativa han existido antes de la
Reforma Educativa actual como diligencias derivadas de la educa-
cién misma. En los colegios de educacién media del pais, han veni-
do desarrolldndose en forma parcial y con caracteres de Activida-
des Extraprograméticas. Pero es lo cierto que estas actividades
sélo pueden resultar provechosas en el desenvolvimiento integral
de la personalidad del alumno siempre que se las realice en forma
planificada y dirigida hacia el cumplimiento de los fines democra-
ticos de la educacién y bajo la orientacién responsable de los co-
legios.

2—FEI Plan de Estudios del Ciclo Bésico, expedido, por Reso-
lucién NP 584, de 10 de Junio.de 1966, subraya entre los conside-
randos que en este estadio educativo predomina el criterio de que‘
es més importante del dominio de los contenidos programéticos
que el desarrollo de la personalidad del educando. Pero inspirado
en la filosofia del Plan Ecuatoriano de Educacion que desea ace-
lerar el proceso del desarrollo econdémico y social que los avances
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de la ciencia y la téenica y el arrollador progreso de las realizacio-
nes culturales imponen, en el Art. 4 de la misma Resglucién re-
conoce como finalidad fundamental de la educacién media, la for-
macién integral de la personalidad del adolescente, considerado in-
dividual y socialmente.

3.—Para el cumplimiento de este objetivo, propone una nueva
estructura educativa, acorde con los fines de la educacién de ni-
vel medio. Recomienda la incorporacién de las ACTIVIDADES
DE ASOCIACION DE CLASES al Plan respectivo, como vehicu-
los de formacién del adolescente para el mejoramiento econdmico,
cultural y social del pueblo.

4.—T.as Actividades de Asociacién de Clases, que recogen to-
da la dinamia juvenil para la complementacién cultural, social, eco-
némica y recreativa, canalizan junto a las ACTIVIDADES SIS-
TEMATICAS que ofrecen al adolescente el aprendizaje de los con-
tenidos especificas de cada asignaturay a las ACTIVIDADES IN-
TEGRADAS que tienden a que el alumno relacione los conoci-
mientos adciuiridos con las actividades culturales y productivas del
medio, la verdadera capacitacion del joven para la vida democra-
tica, el fortalecimiento del espiritu de independencia, de coopera-
cién, de ‘justicia y de auténtica ayuda a la colectividad nacional e
internacional, ofreciendo a la vez oportunidades para el desarro-
ilo personal del alumno.

5—Las Actividades de Asociacién de Clases se basan, pues,
en principios educativos de alto valor:

En el aspecto educativo, atienden a cada una de las aptitudes
del educando y lo guian hacia la formacién del pensamiento crea-
dor en la ciencia, la literatura, el arte y la investigacion;

En el aspecto cultural, ofrecen mejores fundamentos y favo- -
recen el entendimiento méas humano entre las personas y la co-
munidad; -

En el social, habilitan para que el joven pueda terciar en las
decisiones de la vida nacional; y '

En el econdmico, lo prepara para que realice sus aspiraciones
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-de orden econdémico de acuerdo con dos conocimientos especiales
en las profesiones y oficios adquiridos en el nivel medio educativo,
-disciplinas que refluyen en el mayor desarrollo del pais.

II.—OBJETIVOS

Los objetivos de las actividades ju\;eniles dentro de la Asocia-
ci6n de Clases, son los siguientes:

1.—Hacer de la clase una auténtica sociedad en pequefo, en
la que los alumnos comprendan la importancia de la convivencia
democréatica y ejerciten sus habilidades y responsabilidades para
‘participar consciente, activa y dignamente en ella.

Z2—Lograr que los alumnos asi organizados tengan oportuni-
dad para analizar sus problemas e intereses y para encontrar so-
luciones adecuadas a los mismos.

3.—Promover la autoeducacién para el buen uso de la liber-
tad, de la iniciativa y de la comprensién y practica del civismo,
como bases para su actuacién futura en la sociedad.

4 —Ampliar y enriquecer los intereses de los alumncs en un
ambiente de espontaneidad y camaraderia, ¥y profundizar los co-
notimientos adquiridos en las diversas asignaturas.

5.—Fomentar los sentimientos tanto de solidaridad como de
honor y autoestimacién y el espiritu ‘de lealtad y respeto para el
grupo y para la sociedad en general.

6.—Descubrir y encauzar las buenas cualidades del individuo
como dirigido y como dirigente.

II.—SUGERENCIAS METODGOLOGICAS

1.—Las actividades juveniles de complementacién econdémica
cultural, social y recreativa, sblo pueden alcanzarse en un ambien-
te escolar en el que se integran el estudio, el trabajo practico y so-
‘bre todo el cultivo de la sociabilidad y 1a recreacién. De ahi que
las Asociaciones estudiantiles deben cumplir requisitos que ofrez-
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can posibilidades de participacién a los alumnos, en la planifica-
cidén, programacidn, organizacién, ejecucidén del trabajo y evalua-
cion de las actividades que realicen dentro de las aulas y en la co-
munidad.

2—Fsta tendencia a la agrupacién juvenil respende a un cam-
bio permanente del espiritu en la preadolescencia y en la adoles-
cencia. Las ascciaciones juveniles han existido siempre con pro-
pésitos diversos, pero impulsados per un individualismo andrqui-
co, en pandillas o reuniones con propdsitos lesivos para la estabi-
lidad social, en los que triunfan el individualismo y el egocentris-
mo. Surgen en ellas el jefe que despierta simpatias en la comuni-
dad juvenil, debido a cualidades de energia y vigor més que de
inteligencia. Y estas tendencias propias de la naturaleza del joven
es necesario que los maestros, si desean aprovechar las Asociacio-
nes Juveniles con fines educativos, las orienten y estimulen, ase-
sorando los afanes autoorganizativos y sugiriendo, asesorando y
coordinando los programas de actividades elaboradas por los alum-
nos y la ayuda del profesor-dirigente, més bien que imponiendo
los fines que persiguen del ambiente escolar préximo, con la co-
munidad o para satisfacer la ocupacién de su tiempo libre.

ACTIVIDADES POSIBLES DE LAS ASOCIACIONES
DE CLASES

1—FEl] instinto gregario, los intereses similares dentro de los
diversos aspectos de la cultura, los incentivos econdmicos, sociales
v deportivos de la juventud, nos llevan a considerar como posibles
Actividades de Asociacién de Clases a los Clubes, los Comités, las
Academias, los Consejos de Curso y los Consejos estudiantiles

2——Fn ellos se dan cabida a los Concejos Municipales con sus
comités de ornato y aseo, bienestar social, cooperativas de material
escolar, almuerzo escolar, etc.

3—A los Clubes de Publicaciones, de Teatro, de Danzas y
Folklore, de Deportes, de Excursionismo, de Cruz Roja, de Filate-
lia, de Coros, de Jardineria, etc.
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ORGANIZACION

1.—Pero la actividad juvenil de méas valor para la formacién
educativa, se centra en el CONSEJO DE CURSO, institucién fun-
damental de la vida escolar ya que ella permite a los alumnos
la obtencién de conocimientos sociales, civicos y culturales v da la
oportunidad para que demuestren sus inclinaciones, aptitudes e
intereses, asesorados por el profesor-dirigente que los orienta en
el valor y las labores de la organizacién del grupo. Colaboran en
ella el Presidente de Curso, el jefe de equipo, el secretario y el
tesorero.

2.—El Consejo de Curso ofrece tres modarhdades en su orga-
nizacién: :

El Comité lCul‘cural encargado de promover, planificar y reali-
zar visitas, dramatizar lecturas, comentar noticias locales y de in-
terés mundial, presentar festivales y realizar concursos como el del
Libro Leido, etc., ete., ¥ ;

El Comité de Orientacién individual y colectiva y de forma-
¢idén civiea.

FUNCIONAMIENTO

1.—Las Actividades de Asociacién de Clases funcionan simul-
tAneamente en un periodo de tres horas semanalas en el Ciclo Ba-
sico y de una hora en el diversificado, en el que la Asociacién de
Clases asume plenos poderes debido a su preparacién durante. los
tres afios de Ciclo Basico, Las actividades tendrén, entonces, re-
lacién directa con las relaciones, informaciones y conocimiento de
los especialistas y sus labores en el campo de las diversas profesio-
nes, con despliegue de iniciativas y una vinculacién mas seria con
la comumdad

2.—El profesor-dirigente asesora siempre el trabajo de 'los Co-
mités, presenta los informes y consultas dificiles al Consejo de
Profesores especializados en la Orientacién de las Actividades de
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Asocciacién de Clases, incluyendo al Rector, y consagra parte de su
misién a los padres y apoderados y a labores de orientacién perti-
nentes a sus funciones.

EVALUACION

El cardcter de la conduccidn de las Actividades de Asocciacidn
de Clases, permite su evaluacién cualitativa en forma de aprecia-
«cién y conceptos sobre los alumnos en el desempetio de sus fun-
ciones asociativas. Los profesores-dirigentes llevarén anotaciones
en los Libros de Vida del Curso, acerca de las actividades de los
alumnos frente a la labor de grupo.

CONCLUSIONES:

- 1.—Las actividades juveniles de complementacién cultural, so-
cial y de recreacién, deben desarrollarse dentro de la‘ Asociacio-
nes de Clase.

2.—La Asociacién de Clases se fundamenta en la caracteris-
tica permanente de los preadolescentes y adolescentes quz el Co-
legio debe aprovechar para cumplir con los fines.de la educacion:
en la formacién de los estudiantes. _

3.—Las Asociaciones Juveniles, Clubes, Comités, Consejos de
‘Curso y Consejos Estudiantiles deben estar planificados' y - diri-
gidos por los mismos jovenes y los jefes, sin presién de ningu-
na clase y el jefe o lider debe ser escogido libremente por la
comunidad juvenil, por dotes de mejor conduccién societaria.

4—La mision del profesor-dirigente y mas autoridades del
plantel es la de obrar como un colaborador comprensivo y cono-
cedor de la psicologia -de los adolescentes a quienes tendré gque re-
solver sus problemas.

5—Se debe tender a coordinar las Asociaciones Juveniles lo-
cales con las del pais-y.vincularlas con organizaciones similares
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foraneas, para lo cual és aconsejable la creacién de un organismo:
nacional.

PROBLEMAS

La Reforma Educativa del Ecuador, respetable en sus con-
cepciones filosdficas y de planeamiento del Sistema Educacional,
el que ha incorporado las valiosas experiencias logradas anterior-
mente alas estructuras educativas pertinentes a cada nivel de la
ensenanza-aprendizaje, ofrece escollos de realizacién dentro de su
politica educativa, en el afdn de extender la educacién y la cultu-
ra a mas personas y entregar mejor educacién en el aspecto cua-
litativo para el alcance de las metas ambicionadas.

En el campo que nos ocupa, el de la formacién integral de la
personalidad del adolescente, por medio de las actividades juveni-
les de complementacién cultural, social y recreativa, se presentan
problemas que rozan, como en toda empresa ambiciosa, con las
limitaciones econdmicas.

Estas son:

1—La falta de difusién de las técnicas especiales al respecto
entre el profesorado nacional, a causa de la ausencia de partidas
en el Presupuesto del Ministerio del ramo para que expertos na-
cionales o de fuera puedan asesorar en el medio a las institucio-
nes, colegios de provincias y lugares alejados de las capitales més
importarntes. - .

2.—Fl desconocimiento metodolégico por parte del personal
encargado de orientar estas Actividades de Grupo, lo que supone
la necesidad de capacitar aceleradamente al profesorado encargado:
de estas funciones. :

3—Ninguna 4rea de formacién educativa como la de las Acti-
vidades de Asociacién de Clases, exige el empleo de material audio-
visual, obviamente amparadoras del ahorro de tiempo, de dinero
y de esfuerzos familiares vy escclares, para completar la vision de
las realidades y el ejemplo de cémo participa la juventud del mun-
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do en la senda humanistica y tecnoldgica del adulto y en el enfren--
tamiento de las situaciones problematicas de la vida, para resol-
verlas con mayor eficiencia y optimismo.

4 —I.a pobreza de los items econdmicos, en los presupusstos
de los Colegios para la adquisicién de libros de indole construe-
tiva y de influencia moral en el desarrollo de la personalidad del -
adolescente.

5.—{La incomprensién y, casi siempre, la falta de apoyo de los
padres de familia, para colaborar en las actividades juveniles que
desarrolla el colegio.

CLUBES, COMITES Y ACADEMIAS

'~ CUADRO DE ACTIVIDADES DE ASOCIACION DE CLASES.
AL SERVICIO DE LOS FINES ‘ESPECIFICOS DE LA

‘ EDUCACION MEDIA

(Sugerencias)

Fines especificos Actividades para cumplirse

I—Preparacién pa- 1.—Clubes de Danzas, Deportes, Excursio-

ra la salud fi- nismo.. Brigadas de Scoutismo, de Guias,.

ca, intelectual y de Participacién en Campeonatos, de

‘moral. Atletismo, Asociaciones de Cruz Roja,.
ete.

2.—Academias y centros de publicaciones,.
~ de estudios literarios, organizaciéon de
concursos literarios, debates, de arato-
ria, de presentaciones teatrales, de audi--
ciones, de investigacién en bibliotecas e
instituciones cientificas, de recitacion, de
fotografia, de amparo social, ete.
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II.—Preparacién pa-

ra la interpre-
tacion inteli-
gente y raclo-
nal del Univer-
s0.

Clubes de experimentacién en maquinas
o aparatos de fisica y para sencillos ex-
perimentos de quimica.

Clubes de estudios relacionados con las
asignaturas del curriculum.
Asociaciones del Libro Leido, de consul-
ta en enciclopedias, diccionarios y docu-
mentos cientificos relacionados con las
materias. :

Grupos de coleccionistas de minerales,
de plantas y animales, de constructores
e inventos de implementos préacticos, de
observacién de industrias de la localidad,
etc.

1I1.—Preparacion pa-

ra la vida eco-
ndémica..

Comités de ahorro, de compra y venta,
de elaboracién de presupuestos, de cuen-
tas, de organizacién de cooperativas-para
el movimiento de adquisicion de textos
y ltiles escolares y de actos sociales, ete.

1V.—Preparacién pa-

ra la vida del
arte.

1~—Clubes para coleccionar -objetos artisti-

cos del medio. Formacién de discotecas.

2.—Grupos de asistencia a exposiciones, con-

ciertos, conferencias, espectaculos de ar-
te, etc.

Academias de canto, danza, teatro, de
ejecucién de instrumentos musicales,
edicién de revistas juveniles, confeccién
de dlbumes de indole artistica, etc.
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V.—Preparacién pa-
ra la vida social
y civica.

Comités de higiene, de adorno de la cla-

-se, de asistencia, de mantenimiento del

orden de la clase en ausencia del profe-
sor, etc.

Consejos de curso, asambleas del curso
v de todo el Colegio.

Sociedades de bienestar social, de moda-

.les y cortesia; de cooperacién .a la frater-

nidad universal; de planes recreafivos,
de charlas sobre los héroes de nuestra
Patria, de conocimiento de biografias de
hombres y mujeres famosas en la Histo-
ria, la Filosofia, la Ciencia, el Arte y la
Literatura; de practicas civicas. Todas
estas actividades se desarrollaran dentro

“de las labores individuales, de equipo y

de grupo, de los clubes, academias, bri-
gadas, centros de estudios, comités, so-
ciedades, comisiones y otros organismos
funcionales de la Asociacién de Clase.
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Algunas ideas sobre la Ortografia
Castellana, su problemdtica actual y sus
posibles reformas (1)

Arturo Hidalgo R.

Es comun la creencia de que el Castellano se escribe tal como
se pronuncia. Algunos lo afirman categdricamente; y esto, en ul-
timo anélisis, equivale a proclamar la ortografia fonética de nues-
tra lengua. Mas, semejante afirmacidén peca de ligera, por deécir lo
menos; y ha de convencerse al fin quien la sostenga, de que no es
verdad tanta belleza.

Que en Castellano la diferencia entre la pronunciacién y la
escritura no es tan grande como en otras lenguas —en Francés y
en Inglés por ejemplo—, es evidente. Pero de esto, a pensar que
escribimos tal como pronunciamos, hay mucha distancia.” Y en
definitiva, seria aventurado afirmar que nuestra ortografia es mas
facil que la de aquellas lenguas.

Un solo signo, y signo simple, para cada sonido; y un sonido
Unico para cada signo, seria lo ideal; porque en tal caso, desapa-

'

(1) Conferencia leida en el Salén de Actos de la Casa de la Cultura Ecua-
_ toriana, el 7 de marzo de 1968.
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receria virtualmente el problema ortogréafico. Pero no hay acaso
idioma en el mundo con tan extraordinario privilegio. Probemos
que el nuestro no lo tiene, presentando algunas series de combina-
ciones sildbicas y analizdndolas brevemente:

1.—ca-co-cu~que-qui~—Se advierten dos anomalias en esta se-
rie: la: Usamos dos grafias (¢ y qu) para un solo sonido: el fuerte
o gutural de la c. 22— En las dos dltimas combinaciones, usamos
una grafia doble (qu) para un sonido simple (c).

2.—ca-co-cu-ce-ci.—Qcurre aqui el fendémeno inverso: usamos
la misma grafia (¢) para dos sonidos distintos (¢ y s)..— Para una
eventual reforma ortogréafica, me atreveria a proponer esta escri-
tura para la serie 1:

1 (R).—ca-co-cu-ge-qi.~—Léstima que con esto no se consigue
la unificacién del signo para el sonido de la ¢ fuerte, que seria.
lo deseable; pero, como quiera, se dan dos pasos hacia el fonetis-
mo ortogrifico: 1?2 se otorga un signo simple (q) para un sonido
simple (c). Y 2°, se suprime un signo mudo, la .

;Qué papel hace, en efecto, este signo en las combinaciones
que-qui? ... Ninguno que no sea el de un intruso inGtil. Porque,
en la serie siguiente, aunque mudo también, algiin papel desem-
pefia, como vamos a verlo: !

3.—ga-go-gu-gue-gui.—Presenta esta serie casi el mismo fenéme
no que la primera; pues las dos Gltimas combinaciones necesitan
distintos signos para conservar el sonido fundamental de la g. En
efecto, gue-gui necesitan para el objeto el signo gu, donde la u
aparece de nuevo como la muda de la casa; pero aqui al menos
con la funcién indicada, no gratuitamente como en el caso de
que-qui.

Consideremos ahora esta otra serie:

4.—je-ge; ji-gi.—Encontramos aqui dos signos (j y g) para un
solo sonido, el fuerte de la j. En plan de reforma ortografica, ha-
bria que volver a la propuesta por Andrés Bello hace més de un
siglo. Mas adelante explanaré este aspecto.

Viene luego esta serie:
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55.—sa-so-su; za-zo-zu.—En la que encontramos también dos
signos (s y z) para un solo sonido: el de la s. Y ocurre igual {e-
noémeno en la serie siguiente: '

6.—se-si; ce-ci.—Dos signos (s y ¢)) para el mismo sonido de
las. ’

Se dird que los dos Gltimos casos sblo ocurren en América;
pues que en Espafia estas combinaciones se pronuncian za-zo-zu;
y estas otras ce-ci (ze-zi). Pero cabe recordar, primero, gue no
en toda Espafia se pronuncia la z; pues en algunas regiones —no
sé exactamente en cuantas ni en cudles—, se pronuncia esta letra
como en América. Y luego que, aunque fuese sblo en América,
resultaria una mayoria abrumadora de hablantes. Sin embargo,
no encuentro reforma alguna, viable en este punto, dadas las com-
plicaciones ‘que cualquier reforma implicaria, justamente por las
. diferencias de pronunciacién anotadas entre los hispano-hablantes,
diseminados casi por los cuatro puntos cardinales del globo. Cual-
guier remedio para el caso seria talvez peor que el mal; y, frente
a semejante alternativa, no queda sino atenerse filoséficamente al
mal menor.

En la serie siguiente.

7.—ha-he-hi-ho-hu, entra la letra h. Ustedes pueden verla. Ofr-
le, imposible; ya que es la muda permanente de la casa. Porque
la u, se presta, nada mas, para hacer este papel en ciertos casos,
como en las combinaciones que-qui, gue-gui. Pero la h es muda
crénica e incurable; y sorprende por ello que se la considere “con-
sonante”. Lo exacto seria llamarla “sinsonante” ... Para la even-
tual reforma que aqui se plantea, mi tesis al respecto es radical
y definitiva: hay que suprimirla. Abundaré luego en razona-
mientos.

Estas, y otras realidades objetivas de la lengua, permiten arri-
bar a una conclusién general: No es exacto que el Castellano se
escribe tal como se pronuncia, ya que no cumple nuestra lengua
la condicién indispensable para ello: un signo para cada sonido,
v un sonido para cada signo. De ello deriva justamente el proble-
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ma. ortografico; ya que éste, en gran medida, es consecuencia del
fenémeno fonético; o al menos existe entre los dos una correla-
cién permanente e inseparable.

II

Explanemos ahora el tema de una posible reforma ortografi-
ca, antes apenas esbozado. Que la ortografia castellana es un pro-
blema, nadie, razonablemente, puede discutir. Que a un problema
hay que buscarle solucién, es una perogrullada. Y que si alguna
se encuentra, viable en cierto grado, hay que adoptarla, es cosa
de sentido-comun. Entonees, en el problema de la ortografia, ;por
qué no intentar un alivio al menos, mediante ciertas reformas po-
sibles? ... Adviértase que se trata s6lo de paliativos, no de una
erradicacidn. Pretender siquiera esto 1iltimo resulta practicamente
una utopia. Y atn asi, cualesquiera reformas hay que planear
cuidadosamente y establecer paralelamente un modus operand:
para su aplicacién.

"No voy a detenerme en la primera reforma aqui planteada
que propone representar en esta forma la primera serie de com-
binaciones silébicas: '

ca-co-cu-qe-qi

Las razones ya expuestas me relevan de hacer otras nuevas;
y en definitiva, se reducen a una cuestién de principio, en cual-
quier reforma ortografica: la eliminacién de los signos mudos.

Pasaré, entonces, a considerar la reforma en la serie 4, sobre
la que expresé que habria que actualizar la propuesta por Don
Andrés Bello. (En qué consiste? ... Recordémosla:

Pero primero, un antecedente medio anecddtico: Tras larga
residencia en Chile, en cuya Universidad Nacional estudié, volvid
un profesional ecuatoriano, quien me refirié su viva impresién al
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mirar, hace mas de un cuarto de siglo, sobre el frontis de su Fa-
cultad, este rétulo en gruesos caracteres: FACULTAD DE INJE-
NIERIA. Sin dar crédito a sus ojos, preguntose cémo era posible
gue se escribiese “ingenieria” con j, en toda una universidad.
Y su razonamiento fue que, si tan ostensiblemente se atentaba con-
tra la ortografia en el méas alto centro de cultura, cémo no se lo
haria en otras partes. Asocid finalmente los famosos rétulos, pla-
gados de faltas de ortografia y de construccién que por aci se
ven, en nuestros pueblos, y que nos hacen sonreir, ya que llorar,
—jay!— ya no se puede.— Pero el caso es que el rétulo del cuen-
to no tenfa falta alguna; o al menos no la tuvo en Chile cuando
fue escrito. Era simplemente un vestigio de la reforma ortogra-
fica de Andrés Bello, conservado asi como homenaje a la memo-
ria del més ilustre Rector de esa Universidad. Reforma vigente
por algin tiempo en Chile, pero derrotada al fin por la norma an-
tigua, y la correccién muy posterior del rétulo. Léastima —pienso
yo— que no se lo haya dejado como mi interlocutor lo vio, si-
quiera como recuerdo de una interesante experiencia, en mala
hora frustrada.

Revisando las “Obras Completas” de Bello, hallé, con no poco
trabajo, y no sin cierta emocién, la referencia concreta a su en-
mienda ortogréafica.

En el Volumen V de “Optsculos Gramaticales”, publicado en
Santiago, en 1884, se reproduce un articulo que data de 1823, ti-
tulado “Indicaciones sobre la conveniencia de simplificar y uni-
formar la ortografia en América”.— Dice la parte pertinente: “Las
innovaciones gue hemos adoptado son pocas: sustituir la j a la g
4spera, la i a la y vocal”... En efecto, Bello adopta de hecho es-
tas innovaciones, como puede advertirse por una répida ojeada,
tanto del volumen citado, como de la octava edicién de su Gramé-
tica, hecha en Madrid en 1867. Tomadas al azar, he aqui algunas
palabras, tal como aparecen escritas en dichas obras:

8.—rejir, jerundio, réjimen, imajinaciéon, jeogrifico, jénero,
imdjenes, diverjencia, ajente, analojia, injenua, relijién, colejio,
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ideoléiico, vijésimo, trijésimo, etc., etc. Y también: hai, hoi, mui,
estot; lo mismo que la letra i en vez de la y, cuando es conjuncién.
Es curioso advertir cémo, acuciosos lectores, han corregido a veces
las aparentes faltas; algunos incluso con acotaciones de protesta
contra los prensistas ... Estas reformas se adoptaron en Chile du-
rante algtn tiempo; pues, segtin mi informante, son notorias en li-
bros de la época; prueba de la autoridad intelectual y de la rec-
toria que en el mundo de las letras ejercié Bello en aquel pais.

En conclusién, segiin la reforma de Bello, las combinaciones
de la serie 4 se escriben siempre con j, ateniéndose al sonido de
esta letra. Se suprimen por tanto las formas ge, gi, con sonido de
j; puesto gue la grafia g, no es la propia de este sonido. Mi idea
en este punto es que habria que actualizar, o poner de nuevo en
vigencia esta reforma.

Respecto a las dos siguientes que me atrevo plantear, diré
ante todo que ellas me parecen una secuencia natural de aquélla,
o un aprovechamiento de la misma hasta sus Gltimas consecuen-
cias. No son, ciertamente, tan simples ni faciles como la original;
pero, pueden tener cierto grado de viabilidad. Porque la reforma
bellana no pasa de escribir las combinaciones je-ji siempre con j;
lo que significa que acepta la subsistencia de las combinaciones
gue-gui, para el sonido suave. Mas, pienso yo que, aceptado lo pri-
mero, se despeja el camino para lo segundo. Porque, si se repre-
senta siempre con j el sonido fuerte, bien podria representarse
siempre con ¢, el suave; esto es, sin necesidad de la v muda. ¥
asi, sin variar la pronunciacién, las palabras guerra y guitarra se
escribirian simplemente asi: gerra y gitarra. Y, aceptando esto
ultimo, la presencia de la u en tales combinaciones se justificarfa
s6lo cuando haya de pronunciarsela, como en vergiienza y agiiita;
palabras que se pronunciarian como ahora, sin necesidad de Ia
diéresis sobre la u. En resumen, la nueva ortografia de estas com-
binaciones, que tantos dolores de cabeza causan y tan crasos erro-
res ocasionan, seria ésta:

Para el sonido fuerte de j, siempre en esta forma: je-ji, nunca
ge, gi.
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Para el sonido suave de g, siempre ge, gi, nunca gue, gui.

Para representar la u sonora en estas combinaciones, tendria-
mos en esta forma: gue; gut simplemente; esto es sin diéresis; sig-
no que, con esto, quedaria solo para representar una muy rara,
y casi insélita licencia poética.

Unamuno, en su ensayo “Acerca de la Reforma de la Orto-
grafia Castellana”, aprueba la adoptada en Chile a propuesta
de Bello, como una reforma “de sano posibilismo”. Coinciden los
dos en un principio fundamental: el del fonetismo, que consiste
en escribir en lo posible como se pronuncia. Dice Bello al respec-
to: “Deben desterrarse de nuestro alfabeto las letras superfluas y
adoptar por principio jeneral el de la pronunciacién”. Y como
prueba de su concordancia, dice Unamuno: “El sistema ortogra-
fico etimoldgico mantiene signos de sonidos muertos... Organo
sin funcién es érganoc muerto” ... Alusién clarisima de D. Miguel,
a la h. ;Por qué no se habrad lanzado directamente contra ella,
con lo peleador que él era “Contra esto y Aquello”, que asi se
titula una de sus obras?... Y agrega: “Lio méas natural y légico
es: un signo por sonido y un sonido por signo”. Como se ve, no
puedo jactarme de la invencién de la pdlvora, en este punto de
principio.

Si la b no se pronuncia —vamos, ahora si, a fondo contra
ella— ;para qué escribirla? ... Bello y Unamuno, al proclamar un
“fonetismo posibilista”, como éste lo llama, ticitamente rechazan
la existencia de este signo mudo. Pero aquél, dice también algo
expresamente: “La h muda es a veces del todo inutil, como en
hombre, hibito, humor, en que solo, representa la h o f de su ori-
gen, de las cuales no queda vestijio ni se percibe efecto alguno en
el Castellano que hoi se habla”. Analizando este concepto de Be-
llo, en primer lugar encuentro redundante la expresién “la h
muda”, que él usa. Pues diciendo “la h” simplemente, se so-
brentiende lo de “muda”. Entonces, para aplicar a esta letra el
calificativo de “muda”, lo preciso habria sido anteponer éste a
aquélla, y decir “la muda R”, como quien dice “la muda Juana”.
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Y luego, dice que esta letra “es a veces del todo inatil”, poniendo
las palabras hombre, hdbito y humor como ejemplo de tal inutili-
dad. Habria sido bueno que el autor dijese, como complemento,.
cuando la h es 1til, poniendo asimismo unos ejemplos. Pero, que
yo sepa, nadie ha demostrado su utilidad en caso alguno. Por el
contrario, un gran maestro y académico de la Lengua afirma en
una obra.suya: “La h es un signo escrito, pero no tiene en nuestra
lengua pronunciacién alguna”. Se trata de nuestro ilustre compa-
triota Humberto Toscano. Un concepto tan explicito como autori-
zado, permite afirmar, entonces, que el signo h es indtil en abso-
luto; y da base y fundamento para pedir su abolicién.

Si una cosa es inGtil, pero no molesta, se puede soportarla.
Tal el caso de un apéndice sanc en nuestro organismo. No realiza
funcién alguna; pero, como no molesta, lo dejamos estar. Pero
cuando se afecta, duele; y el proceso doloroso a menudo termina
s6lo con la extirpacion del 6rgano. Tal el caso de la grafia h: intG-
til por una parte y molesta por otra.- Hay que extirparla, pues,
de nuestra ortografia. ““;Molesta en qué forma?”, se preguntara
talvez. Molesta al que aprende a escribir, molesta al que enseha
a escribir, molesta al que tiene que aplicar la ortografia. Supri-
mida, ya no veriamos el horror de la palabra error, con h; ni el
error de la palabra horror, sin h. Porque en tal caso, ya no serian,
ni error el uno, ni horror el otro. , .

Se ha esgrimido como razdén en contrario el respeto a la eti-
mologia. Pero, jhasta qué punto es respetable la etimologia? ...
Lo es, si, como toda noble herencia; mas este respeto no puede ser
eterno ni irresiricto. Alguna vez ha de cortarse el cordén umbili-
cal con el pasado. Es cuestién de tiempo y de circunstancias, mu-
chas veces inapelables.

.Que la palabra se desfigura escrita de otro modo, y sufre una
suerte de despersonalizacién, se arguye también contra la refor-
ma. Of o leli en alguna parte que, por ejemplo, hombre sin
h mno parece hombre. De acuerdo; mo parece, nada maés; pero
sigue siéndolo, mientras no sea méas que la h lo que se le quita...
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Es evidente que a quien sabe y practica la ortografia, las faltas
contra ella le perturban la vista, y en veces hasta el alma. Ver por
ejemplo la palabra ombre, escrita asi, sin h, puede incluso produ-
cir desconcierto, ante la idea de que se trata de un vocablo dis-
tinto. Pero este fenémeno es sélo pasajero y de primera instancia.
Suprimida la h, ya nos acostumbrariamos a no verla, tanto como
‘nos hemos acostumbrado a verla. Seria sélo cuestién de tiempo
y de rehabituacién. Eso, para las gentes de las actuales generacio-
‘nes. En cuanto a las nuevas, no habria problema; puesto que ellas
conocerian sélo la nueva ortografia. Y de lo que se trata justa-
mente con la reforma, es de facilitar a las nuevas generaciones el
aprendizaje y la practica de la ortografia; los mismos que, con la
‘actual, son tan insatisfactorios.

Y ahora, siquiera un leve esbozo de modus operandi, que més
‘no es posible por el momento. La reforma tendria que ser, en pri-
mer lugar, gradual; o sea comenzar sélo por dos o tres aspectos,
por los més viables, naturalmente. Se podria iniciar, por ejemplo,
con la actualizacién de la reforma de Bello, referente a las com-
binaciones je-ji; y con la supresién de la h. La primera, podria ser,
desde ahora mismo, preceptiva; ya que, dada su facilidad, no hay
problema en que de una vez lo sea: ‘‘Las combinaciones je-ji se
‘escribirdn siempre con j v nunca con g”. He aqui el potencial pre-
‘cepto.

En cuanto a la segunda, podria ser al ccmienzo sélo faculta-
tiva; y ya veriamos —si viviédsemos—, el resultado, al cabo de al-
‘gin tiempo. Porque, si se ensefa que las palabras hombre y horror
pueden escribirse con h ¢ sin ella, es evidente que el alumno ha de
preferir la omisién del signo, condenédndolo a una desaparicién no
muy remota. La ley del menor esfuerzo se impondria entonces de
‘modo inexorable; tanto mas que nosotros, por idiosincracia, cum-
plimos esta ley mas fielmente que otras; y le rendimos el mejor
.de los tributos. Salvo las excepciones de rigor, naturalmente.

A
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Queda asi establecida la viabilidad, en mayor o menor gra-
do, de las reformas planteadas; diriamos su “sano posibilismo”,
‘para usar la expresiéon de Unamuno. Sin embargo, ellas serian
sélo un ideal por ahora. Un ideal que, mientras no cristalice, —si
alguna vez ocurre— nos enfrenta a la actual ortografia y al pro-
blema objetivo de ensefarla y aprenderla. Un “problema-ba-
silica” o “problema-montafia”, como alguna vez lo he llamado, dada
su magnitud que, sin hipérbole, me parece enorme. ;Pruebas?...
Pues los resultados que se palpan aun en la Universidad, donde
se anotan todavia errores, que con todo derecho ocuparian, un hon-
roso lugar en la columna de Rippley: “Aunque Ud. no lo crea”.
Casos no muy frecuentes por cierto; pero en general, la situacién
promedio del bachiller ingresante, no es halagadora en lo que a or-
tografia se refiere.

Frente a esta realidad, he pensado que acaso ciertos aspectos
de nuestra ortografia no han sido lo bastante explotados, ni apro-
vechados para la ensefianza, en la insuperable medida que lo per-
miten. Ruego, pues, se me permita finalmente referirme a los maés
fecundos. ,

La ortografia castellana no es tan caprichosa y arbitraria como
parece; y se rige mas bien, en gran medida, por normas determi-
nadas y determinantes.

Huelga hablar aqui de su fundamento etimolégico, supuesto
que los alumnos no lo conocen ni vamos a enseférselo. Parece
probado, por otra parte, que no es estrictamente necesario. Pero
sin recurrir a la derivacion latina o griega, la lengua misma ofrece
recursos estupendos para precisar su ortografia. '

Uno de ellos es precisamente la derivacién interna, es decir
1la generada en el propio seno del idioma, y que puede reducirse a
este sencillo enunciado: “Todas las palabras de una misma familia,
-es decir todas las derivadas de una primitiva comun, conservan la
-ortografia de ésta”. Pongamos el caso de la primitiva cabeza, que
se escribe con b y z. Pues bien: todas sus derivadas se escribiran
igualmente, sin duda posible. ;Cuantas? ... 23, nada menos, sal-
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vo error u omisién. Veamoslas: cabezal, cabezada, cabezuelo, ca-
bezalero, cabizecaido, cabizbajo, cabezazo, cabezém, cabezonada, ca-
bezorro, cabezota, cabezudo, cabezudamente, cabezuela, cabecear,
cabeceo, cabeceador, cabecera, cabeciancho, cabecilargo, cabecidu-
ro, cabecilla y cabecita.

Verdad que de esta serie, las tltimas se escriben con ¢ y no
con z. Pero esto en rigor no afecta la validez de la norma; y mas
bien permite sehalar otra de las constantes de nuestra ortografia,
que es el cambio da la z en ¢, delante de e, i. Por ello, y por su fe-
cundidad en derivados, he tomado ad-hoc, el ejemplo de la palabra
cabeza. :

Merecen destacarse también ciertos sufijos castellanos por su
extraordinaria incidencia en la ortografia. Bien sabemos cuén pré-
diga es en sufijos nuestra lengua; pues posee alrededor de 125,
de acuerdo con el registro seguramente exhaustivo, que de ellos
hace la Academia. Particulas anodinas aparentemente, son en rea-
lidad co-generadoras potentes de nuevas palabras. Pues bien: hay
entre tantos sufijos unos 25 que permiten formular normas infa-
libles para la ortografia. Son los constantes en esta lista: aba, aje,
ancia, anza, azo, avo, azgo, cito-cita, cillo-cilla, encia, ense, és, ez-
eza, ésimo, ezno, isimo, iza, izo, wo, izar, 0so, triz, zon, zuelo-
zuela; ya ellos, por la razén anotada, he denominado sufijos orto-
grdficos. Como se ve, contienen todos una letra de escritura dudo-
sa; y es esta circunstancia la que permite una conclusién de fuerza
logica inapelable. Todo un silogismo se puede formular con cada
uno, al estilo de éste:

El sufijo encia se escribe con c.

Tal serie de palabras se escriben con el sufijo encia.

Luego, dicha serie se escribe con c.

Ahora bien: ;jcuéntas palabras constituyen esta serie? ... Unas
140, segin-una lista que he formulado, y que no presume de ex-
haustiva. He reunido también, en listas probablemente no exhaus-
tivas, las palabras formadas con cada uno de estos sufijos. Esto arro-
ja un total de 875 vocablos, cuya ortografia es absolutamente se-
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gura en la parte que al sufijo concierne. Sin contar en este total
las flexiones verbales formadas con el sufijo aba; pues, para saber
cudntas son, habria que fijar previamente cuantos verbos de la
primera conjugacién tiene la lengua, labor que requiere una pa-
clencia que ciertamente no la tengo. Pero puede imaginarse cuan-
to aumenta el anterior total con estas formas del copretérito; cuan-
to con los diminutivos formadoes con los sufijos cite y cillo; y cudn-
to con los superlativos formados con isimo, habida cuenta de que
practicamente todos los adjetivos admiten esta forma superlativa.
Con estas series de palabras no contabilizadas, puede ese total au-
mentar hasta hacerse 12 veces mayor, en una apreciacién simple-
mente arbitraria.

Consideremos por Gltimo la lectura, como recurso para el
aprendizaje de ortografia. Se opina que ella es, por su eficacia,
recurso insuperable. No puede aceptarse, empero, este concepto,
sin beneficio de inventario. Analicémoslo: Existe sin duda una re-
lacién de causa a efecto entre la lectura y la ortografia en un su-
jeto dado. Pero el anterior: enunciado no recoge la realidad total
del fendmeno; pues se refiere a la “lectura”, en forma incondicio-~
nada. Entonces, st verdadero en el punto de principio, resulta fal-
so en el todo; pues no resiste al anélisis objetivo de los hechos. Per-
sonalmente creo que la lectura en s{ misma no es recurso ni bueno
ni malo para la ortografia. Me refiero a la que se realiza s6lo para
sus fines especificos. Esta, no es recurso précticamente. Lo es, si,
v de primer orden, siempre y cuando en el lector haya wn dnimo
deliberado de que lo sea. O en otros términos, si el lector busca
intencionalmente este fin. Si lo busca, ya encontrard él mismo
los ‘medios de alcanzarlo, realizando, por ejemplo, las siguientes
operaciones a medida que lee: 1#) Detenerse en la palabra desco-
nocida o dudosa y observarla atentamente en sus detalles ortogra-
ficos, esto es en la sucesién de las letras. Operacién sico-sensoria
cuya meta es la visualizacién de la palabra. 22) Escribirla varias
veces, cuantas el lector juzgue necesarias en su caso, llaméandose
a si mismo de algin modo la atencidn sobre las letras mas dudo-
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sas y las combinaciones mas dificiles. Puede, para el efecto, sub-
rayarlas o escribirlas con otra tinta.— Operacién bastante esco-
lar, ésta (ltima; pero recomendable para alguncs diputados y cier-
tas secretarias y auxiliares de oficina, especialmente si son feas.
Y nadie se achica al hacer esto, por grande que sea o que crea
serlo; si se considera que ningin medio humilla cuando de per-
feccionarse en algo se trata.

¢Humillé acaso al gran Demobstenes meterse piedrecillas en
la boca para superar sus defectos de articulacién oral? ... Todo
lo contrario: fue éste un recurso tanto mas admirable, cuanto méas
humilde.— Entonces, si paralelamente a la lectura, no se toman
abnegadamente estos cuidados, ella resulta un recurso insignifi-
cante o nulo para la ortograffa. '

Tratemos de explicarnos el fenémeno tomando a guisa de
ejemplos las palabras excepcidén, adolescencia y supersticioso, por
las dificiles combinaciones que hay en ellas (xc, sc, rs), y que cau-
san un alto indice de error ortogréafico. Pero, ;jcuantas veces, quien
las escribe mal, las habra visto al leer o al estudiar? ... Muchas,
innumerables veces sin duda; puesto que son de uso corriente. Sin
embargo, yerra en su ortografia. ;Ddnde, entonces, el famoso efec-
to de la lectura corriente en la ortografia?... Lo que ocurre de
ordinario es que quien lee no se detiene en el detalle ortogréfico;
y por tanto no lo advierte ni lo percibe; porque en él no opera
el factor intencional. Entonces, nada efectivo hace por grabar la
ortografia.— Si no existe la intencién, no se pone atencién; y si
no se pone atencién, no se aprehende ni se aprende la ortografia
de una palabra. Es una cadena sicolégica en la que, si falta el pri-
mer eslabdn, no se produce ni el segundo, menos la Gltima conse-
cuencia.

Resulta, en conclusién, que sélo la forma de lectura antes
expuesta, y ninguna otra, es un excelente recurso de aprendizaje
y mejoramiento de la ortografia. Como quien dice, un seguro ca-
mino hacia la meta. ,

Camino algo penoso talvez: pero, ;qué meta en la vida, por
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modesta que sea, no exige algun esfuerzo? ... Las metas ambicio--
sas, exigen aun mas; trabajo sin desmayo, perseverante discipli--
na, y hasta renunciacién y sacrificio. (Y qué tributo adicional pi--
den las metas méas excelsas de la ciencia, del arte o de las letras,,
para alcanzar sus cumbres luminosas? ... Pues no infrecuente-
mente, un tributo de dolor y de légrimas, y alguna vez el de la
misma vida.

Mas no se trata ahora de algo excelso; se trata de algo bas-
tante més modesto; pero, paraddjicamente, no muy facil: la orto-
grafia. Disciplina fatalmente necesaria, por mucho que nos pese.
Indtil entonces cualquier actitud desestimante, y vano cualquier
gesto desdefioso. ;Cémo se explican si, a la postre, todo hombre
de mediana cultura ha de escribir con ortografia?... Bien wvale,
entonces, algin sacrificio en su homenaje, incluso el de haber lei--
do este ensayo.
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PASADQO Y PRESENTE DE LA CAMPANA DE
ALFABETIZACION DE ADULTOS EN
EL ECUADOR

- Prof. Dr. Joaquin Mena Soto.

'

Proyeccién, realizaciones y sugerencias

.. El problema ‘de la alfabetizacién de adultos en el Ecuador ha
venido interesando principalmente a los maestros; a las periodis-
tas, a lasrautoridades de educacién pablica, a las misiones religio-
sas; a las dependencias de la conscripcién militagr y al organismo
nacional de la Unesco. - Los politicos, los propietarios agricolas, los
industriales, las empresas de construcciones y otras entidades, cuyo
contacto con la adultez analfabeta’ es-estrecho, intenso y signifi-
cativo, han adoptado, por lo regular, las actitudes mAas diversas
ante el gran problema, desde la animadversion o la indiferencia,
en ciertos casos, hasta el auxilio tenue o la colaboracién entusias-
ta, en otros.

De este asunto, sin embargo, se ha venido hablando mucho a
través de la prensa, de los libros, de la escuela primaria, de las
memorias ministeriales de educacién popular y-de los planes de
progreso social y econdmico. De todo eso, cabe destacar, por jus-
ticia, la obra de la Unién Nacional de Periocdistas con sede en Qui-"
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to, y la de-la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana de Guayaquil, or-
ganizaciones que, tras efectuar un estudio prolijo del enorme y
trascendental problema, emprendieron en una labor de sacrificio-
so esfuerzo, contando apenas con sus limitadas posibilidades.

A medida que se establecian las normas para iniciar la vasta
tarea y se adecuaban los medios acoplados més que todo a la co-
laboracién de pequefios grupos de maestros primarios fiscales, iban
concretdndose también las estadisticas y arrojando, por consi-
guiente, la magnitud del problema. En 1942, el 52% de la pobla-
cién adulta  ecuatoriana permanecia huérfana del alfabeto. El
entonces Presidente de la Unién Nacional de Periodistas, sefior
Gustavo Vallejo Larrea, en compania de los socios de la entidad,
sefiores Dr. Enrique Garcés, Alfredo Carrillo, Humberto Silva y
el autor de estas lineas, sugirié el Plan General de Trabajo, que
contemplaba una propaganda de prensa, dirigida a interesar a to-
das las fuerzas vivas del pais, para que colaboren en la Campafia.

Habia que vencer muchas dificultades y resistencias. Los co-
mités de alfabetizacién, en los que se hallaban representados los
maestros, las autoridades parroquiales, €l sacerdocio catélico, los
municipios y algunos patronos empresariales, ténian como pringci-
pal misién rodear de facilidades al maestro alfabetizador y a las
demds personas de buena voluntad, que se' ofrecian para tomar
parte en la obra. ) '

- El gran problema no era, empero, susceptible de sobrellevar-
1o en tales condiciones. El medio no estaba preparado para la es-
pontaneidad colaboracionista.” Los recursos materiales eran del to-
do insuficientes. El analfabeto en no pocas comarcas se escurria.
Ciertos gamonales ocultaban el problema. Y la preparacién gene-
ral de 1a tarea requeria de otras medidas. Se opté, entonces, por
constituir la norma financiada legalmente. Puesto que la diligen-
cia del Estado, ademéas de no poder afrontar la liquidacién del anal-
fabetismo postrero desde la escuela primaria, y las escasas escue-
las nocturnas de adultos no rendian su cuota sino en proporciones
débiles, la Asamblea Nacional Constituyente de 1945, a iniciativa
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del Director de la Campafia y diputade Gustavo Vallejo Larrea,
expidié la Ley de Alfabetizacién, disponiendo que en Ia Sierra
emprenda en la tarea la U. N. P. y, en el Litoral, el Grupo L. A. E.
de Guayaquil. La regién oriental y el Archipiélago de Galdpagos
se incluyeron, respectivamente, en dichas dos organizaciones cul-
turales.

Para el objeto, la Ley ordend lanzar a la venta emisiones es-
peciales de estampillas de correo, hasta por la suma anual de qui-
nientos mil sucres, debiendo la Unién Nacional de Periodistas ad-
ministrar log trescientos veinte mil sucres y el resto, L. A. E. Los
presupuestos tenian gue ser aprobados por el Ministerio de Educa-
cién y fiscalizados por la Contraloria General. , ,

El Magisterio Nacional, las entidades culturales, sociales y de-
portivas, las organizaciones estudiantiles, los curatos parroquiales,
las dependencias militares, los sindicatos obreros y los municipios,
se enrolaban en la gran causa de la culturizacién popular alfabe-
tizadora. Fueron organizados los comités de barrio, parroquia y
comunidad. Se adquirieron los materiales de ensefianza y se fija-
ron sitios permanentes y variables para el trabajo, con horarios
coémodos para la asistencia. El Director General, designado por
eleccion anual en asamblea de U. N. P., no percibia sueldo alguno.
Pocos empleados colaboraban con él en la oficina central. A los
alfabetizados se les iba otorgando un certificado de ciudadania,
luego de las pruebas de fin de temporada. A los alfabetizadores se
les entregaba una pequefia suma de dinero y un diploma de patrio-
tismo. Por medio del Director y sus ayudantes, se supervisaba la
labor en Quito y las provincias, periédicamente.

Un mil doscientos alfabetizadores, distribuidos en la Sierra y
el Oriente, la mayor parte de ellos maestros primarios rurales,
atendian a doce mil cuatrocientos adultos analfabetos. Se hizo una
adaptacién nacional del método de Laubach, y se les entrend a los
alfabetizadores para su empleo, bajo la guia de los secretarios eje-
cutivos provinciales de la Campafia. En el Litoral, contrariamen-
te a lo que se estilaba en la Sierra, habia que gastar mas en el
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pago al elemento alfabetizador, que en la provisién de materiales,
dadas las urgencias de la vida y la salud. En la Sierra, la voluntad
de trabajo era mayor, vy superiores las demandas del material de
ensefianza, habida cuenta de que, a més de las cartillas, reeditadas
con la adaptacién en grandes cantidades periédicas, ya se precisa-
ban también las lecturas progresivas o de afianzamiento de la la-
bor, porque, a poco, se registré el fendmeno de que el analfabeto
tornaba a su habitual descuido y sumisién en la ignerancia, sobre
todo en los lugares donde él vivia aislado de-los estimulos cultura-
les y acosado por la rutina en su trabajo, aunque, en cambio, el
hacendado y el cura, o el politico y la autoridad lugarefia, si re-
querian y le obligaban a la entrega de la flrma mecanizada, para
gue vote en las elecciones. :

Ejercicios de lectura, escritura, elementos de calculo nocio-
nes de historia patria, geografia, moral, civismo e higiene, se im-
partirdan como complemento de la tarea de ensefar la letra. Cor-
tas conferencias sobre la vida campesina, con indicaciones ele-
mentales para mejorar los cultivos familiares, facilitar la com-
prensién en las cuentas sobre el trabajo y la compraventa, exten-
der la eficiencia en el manejo de las herramientas, practicar la
higiene doméstica, ilustrar acerca del deber de enviar a los hijos
a la escuela, etc. se acostumbraban los dommrfos o en determina-
das noches de otros dias.

Segln el Informe de la Campana de U. N. P, que se puso
en circulacién en 1951, siendo Director General el suscrito, quien
recorrié las provinecias supervisando la tarea y recogiendo los da-
tos de manos de los comités, de los secretarios ejecutivos y de los
propios centros, debidamente verificados, las matriculas se pro-
dujeron asi: :

1944; 11.806 alumnos. 1945: 22.253 alumnos. 1946: 26.025.
1947 22.260. 1948: 23.932. 1949: 22.063. 1950: 13.343. 1951: 9.703.
En estos ocho afics, la Campafia logré interesar a més de 150.000
adultos analfabetos, por el conocimiento de Is letra. Con altas y
bajas en.los distintos afios, debido-a que, por desgracia, también
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insurgié. una campafa- soterrada contra los alfabetizadores, pre-
cisamente porque algunos grupos alfabetizados empezaron a tener
conciencia de los pagos de jornales y emprendian en reclamos, los
saldos de cumplimiento aceptable, a pesar de las deserciones ya
en maestros como en alumnos, resultaban satisfactorics. Las ma-
triculas, siempre més cuantiosas que la concurrencia, dieron ocas
sién para resolver la cuestion fundamental de entonces: la locali-
zacién del analfabeto y la atraccidn al centro alfabetizador.

Los fondos de la Campafia iban resultando cada vez mas insu-
ficientes en la Sierra y en el Litoral. Aun estimando que sélo el
60 por ciento de las matriculas se pudo concretar en obra apete-
cible en tal época y en dicho tramo de la tarea general, valia la
péna impulsar la ‘Campana. Los datos de la labor a cargo de LAE
también contribuian a alentar la empresa. Aparecieron nuevos
compromisos econdmicos: Desde cercanas y lejanas comarcas so-
licitaban linternas eléctricas o siquiera ldmparas Petromax, mu-
chos alfabetizadores, cuyos horarios de trabajo se volvian incémo-
dos ahi donde el chozdén de hacienda, el local de la escuela, el con~
vento destartalado o el campamento de jornaleros, se utilizaban
por la noche, sin que alguien prosiga suministrando elemental
alumbrado. Si a ello se agrega que el Ministerio del Tesoro Pu-
blico a veces se obstinaba en no despachar los dividendos de la
Campafia oportunamente, o se descuidaba de la preparacién de las
nuevas emisiones de estampillas, tales compromisos y los gastos
ordinarios confluian a sembrar la angustia y el desaliento.

Como, por otra parte, se volvia también un imperativo mejo-
rar el método de ensefanza, las ediciones de las cartillas y del ma-
terial complementario exigian unos trabajos previos 'y consultas,
para tener que invertir més dinero a érdenes de las iniciativas
técnicas, que significaban hasta la necesidad de adgquirir una im-
prenta propia. Lia Campafia de U. N. P. se propuso preparar ele-
mento capacitado para las comunidades indigenas,- elemento que,
educindose como maestro rural, se dedique a divulgar y. aplicar
métodos de aprendizaje, .acordes con las condiciones de vida del
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alumno y su ambiente. Al efecto, asigné el valor de tres becas para
jévenes pertenecientes a determinadas parcialidades de indios vy,
seleccionados ellos, se los internd en los normales rurales de Uyum-
bicho y San Pablo. Més tarde se supo de esto, que no corond como
proposito, a causa de la desatencidén del Ministerio del Tesoro en el
pago de esas becas. Las mensualidades se despachaban de tarde
en tarde, hasta que se las olvidé.

Posteriormente, descubiertas otras necesidades y aclarados
nuevos propositos, se vio gue se requerian otros concursos ‘tam-
bién. Ya no se trataba solamente de movilizar el empefio alfabe-
tizador a costa de sacrificios y dentro de graves limitaciones eco-
némicas. La realidad-alfabeto significaba apenas una parte en la
realidad social y econdémica del hombre inculto. En otros paises
se habia planificado la alfabetizacién. Conociamos de los propé-
sitos y sus alcances. Y necesitdbamos asimilar las experiencias en
beneficio de la Campafia nacional. En medio de los aciertos y'los
éxitos, muchos esfuerzos se malograban aqui, y muchas conquistas
en unidades humanas alfabetizadas merecian mejor trato poste-
rior. La Unién Nacional de Periodistas resolvié, entonces, organi-
zar el Instituto de Investigaciones para la Educacién de Adultos
Ecuatorianos. Formaban parte de él Ia U. N. P., LAE, &l Ministe-
rio de Educacién Puablica, la Casa de la Cultura Ecuatoriana, la
Universidad Central y las secciones nacionales de la Unesco y la
OIT. Se setfiald, para el funcionamiento del Instituto, una partida
presupuestaria especial, solicitando un refuerzo al Gobierno. Por
desgracia, al confiar demasiado en el Gobierno, se elabord un plan
que, por razones de “la pobreza fiscal”, se paralizé a poco menes-
ter. Ni la propaganda gue se hacia, gracias a la generosa colabo-
racién de las empresas periodisticas del pais, pdra interesar al
Estado, mostrando visibles hechos cumplidos, con fotografias y es-
tadisticas verificadas por las direcciones de educacién provincial, -
informaciones acerca de lo que se estaba haciendo en paises her-
manos y de los nuevos propositos en el Ecuador y sus perspectivas,
nada de eso valid. Como tampoco, salvo pocas ocasiones, se incre-
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mentaba el nGmero de escuelas y maestros, o si se lo inecrementa-
ba, no se rebasaba de lo escrito en el Presupuesto Fiseal, la tarea.
dio en adquirir graves proporeciones y dificultades.

Los analfabetos registrados en las carceles y hospitales, sitios
donde contaban con locales y alfabetizadores, con razén solicita--
ban a la Campaiia, ademés de materiales de aprendizaje de la le--
tra, herramientas de trabajo artesanal y medicinas, respectivamen--
te... La Campafia estaba sirviendo también para descubrir otras:
lacras y deficiencias, abandonadas por el Erario. Como la Cam-

“pafia no podia proporcionar aquello, por lo menos en la. cantidad.
que se demandaba, ya no se les recibia con el entusiasmo inicial
a los maestros encargados del alfabeto. .

- Revisando los archivos de la' Campaha de Alfabetizacién, co-
rrespondientes a los primeros afios de la. década anterior, encon-
tramos que, por circulares y a través de los informes, se ha hecho
hineapié en ‘dos aspectos de la labor en ese entonces: el perfec-
cionamiento de la- actividad localizadora  del analfabeto para
atraerlo a la Campaia, y el interés por mantenerlo observado, en.

lo posible, a raiz de su calificacién -como alfabeto. En cuanto a.
lo primero, se ha necesitado la ayuda -de los maestros, a través
de los escolares especialmente campesinos; el auxilio de las auto--
ridades parroquiales competentes para las citaciones y las mul-
tas por rebeldia; el concurso de ciertos hacendados y sus mayor-
domos, no menos que de los curas parrocos, policias rurales, em--
pleddos de la Sanidad Puablica; ingenieros de obras fiscales, mu-
nicipales y particulares; capataces y obreros no analfabetos, ofi-
cinas de pagos de jornales, comisarias, etc. Segun la forma de
localizar al analfabeto y atraerlo, se ha alcanzado o né conquis-
tarlo para el aprendizaje. Muchas buenas maneras han sentado
magnificos precedentes, en unos lugares. En otros, ni a exigen-
cias se prestaron los individuos para .ser objeto de la Campafia..
Y preferian pagar multas ellos, o que sus patronos planteen re-
clamos en la Oficina Central de la Campafa, por la distraccién
en el trabajo que, segln éstos, significaban unas horas de ensefian--
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'za. semanal durante las “veladas” obreras. Esto no obstante, era
mayor el encanto de ver acercarse a numerosos alumnos, que el
desaliento de observarles remisos o desertores.

En lo que respecta al elemento alfabetizado cobservable, pues
los méas se perdian de vista luego de recibido el certificado ciu-
dadano, sea porque cambiaban de lugar de trabajo y de domici-
lio, o porque se cansaban de los horarios mientras aprendian, ha-
‘bia que concluir que no siempre la obra alfabetizadera resultd
firme. La falta de practica de la lectura y escritura, generalmente
por la ausencia de estimulos, (pequefios libros, folletos ilustrados
con fotografias, periédicos, cartas, ete.) no se podia remediar. La
‘necesidad como aperitivo cultural y la materia legible, no funcio-
naron como era de esperarse. Y este es un problema inclusive
para otros planes que hablan también de la redencién del campe-
.sino. o

" Una es la situacién, a este respecto, del obrero y del artesa-
‘no,'y otra la del trabajador agricola. El campo y la ciudad persis-
ten en seguir conformando dos mundos distintos, por sus activi-
dades y sus servicios. El hombre alfabetizado en la ciudad y que
sigue viviendo en la ciudad, grande o pequefia, cuenta con posibi-
lidades de progresar leyendo. y escribiendo, pues la oportunidad
de relacionarse e informarse le favorece. El labriego corre el ries-
go de olvidarse pronto lo que aprendid, por falta de ejercicio. Y
-aungue es posible seguir observéndolo, a través quizd de los co-
‘mités de padres de familia de las escuelas campesinas, de las fes-
tividades locales y de otras manifestaciones de la vida rural, para
constatar gue hace uso del aprendizaje y emplea su adiestramien-
to. letrado, si no es por medio de resortes que mueven el interés
econdmico cercano, resulta dificil compenetrarlo del afan de su-
peracién. , ' v R

La Direccién de la Campana Alfabetizadora dio a conoeer en
1952 unas normas para que se emprenda en un examen minucioso
de la realidad ambiental que rodea al analfabeto, y establecié pre-
.mios pecuniarios, de. un mil, quinientos y -dosecientos cincuenta su-
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cres para los centros de alfabetizacién que, recogiendo datos de la
realidad a los que debian adaptarse los métodos de ensefianza, pre-
senten pruebas finales con por lo menos dos secciones de cuaren-
ta alumnos cada una, tres de veinticinco y otras de menor niime-
ro, mereciendo calificaciones satisfactorias, puestas por los inspec-
tores, cuyo informe tenia que detallar cémo vino funcionando cada
centro. Esto, dadas las circunstancias, era poco como estimulo a
Jos alfabetizadores. Pero no habia méas que hacer. La Direccidn
‘General, por su parte, comunicaba al Ministerio del ramo los mé-
ritos hechos por los maestros premiados 0. no, a efecto de que se
los tome en cuenta con los requisitos sefialados para al ascenso
de categoria. Los alfabetizadores que no eran maestros de escue-
la, si estudiantes, recibian lotes de libros, o si personas particula-
res, menciones honorificas o algo por el estilo. :

Hacia falta, pues, reforzar el apoyo econdémico a la Campafia.
Ante las dificultades de orden fiscal, la U. N. P. inicié una serie
de festivales, ferias, exposiciones y otros eventos, con miras a dar
vigor a su Campafia de Alfabetizacién de Adultos. Y eso, que
antes tenia sobre todo un sentido folklérico y de escaso rendimien-
1o, adquirié luego caracteres de financiacién alfabetizadora. Como
desde los comienzos de su existencia clasista, la U. N. P. emprendis
en la organizacién de las corridas de toros en Quito, buena expe-
riencia le asistia para movilizar su cempromiso de cultura para con
las masas ignaras. ' : '

El Ministerio de Educacién, de tiempo en tiempo, se preocu-
paba del grave problema del analfabetismo. Las antiguas misio-
mnes culturales primero, y Sarece, después, eran demostraciones ‘de”
tal preocupacién. Mas, la constancia se rindié pronto. Desde lue-
go, mientras funcionaba Sarec, la Campana de los periodistas y
del Grupo LAE aprovecharon. transportes, materiales y aun per-
.sonal del Ministerio, para impulsar su obra. La Unién Nacional
de Educadores colabord con asesoramiento técnico para mejorar .
1la metodologia de la alfabetizacién. Entre otros, el Profesor Eu-
«clides Sandoval habia creado un método.
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En ubicar al analfabeto y atraerlo a la Campafa, progresar
con la técnica de la ensefianza y controlar en lo posible la trayec-
toria vital del alfabetizado, se puso especial atencidn en la época.
Lia organizacién también se perfeccionaba, a la medida de las po-
sibilidades. El Director General, el Jefe de la Oficina Central de
Controles, los directores provinciales y sus inspectores, los ins-
‘pectores cantonales, los inspectores parroquiales y los directo-
res de los centros y sus colaboradores, formaban la estructura has-
ta bien entrada la década del 60. Los corresponsales de la prensa
secundaban la labor, estimulando a maestros y alumnos. Los méas
destacados acontecimientos de la Campafia eran motivo de exposi-
ciones graficas y literarias, asi como de demostraciones préacticas.

Por otra parte, solia también arreciar el desaliente. Escasea-
ban los recursos hasta la desesperanza. Los maestros se fatigaban
y no veian debidamente recompensada su-labor. Los inspectores.
carecian de medios de transporte al ‘tiempo de la supresién de
Sarec. Los fondos presupuestados no salian del Tesoro Publico..
Asomé una suerte de critica en el sentido de que la obra alfabeti-
zadora, en determinados sitios, no habia servido sino para que el
cura y el gamonal exploten en los comicios la firma del ente alfa-
betizado, o de que éste, si alcanzé a superarse sobre su condicién:
de trabajador ignaro, se convertia en un revoltoso, inconforme con
el trato y los jornales. En fin, unas en un tiempo, otras en otro
tiempo, o casi todas juntas al unisono, dichas dificultades amena-
zaban de muerte a la Campafia. En el Litoral, no pocos montu-
bios pedian que se les pague para asistir a las aulas como alumnos.
Sarec mismo fue inclusive objeto de ataques a mano armada en la.
Sierra. Era la sublevacién del subdesarrollo!

La Campafia de U. N. P. luchaba buscando ambiente para su
tarea. Se hizo cargo, en medio de su estrechez econémica, de una
escuela particular de sordo-mudos, que yacia en Quito olvidada
del poder phblico.

Una reunién de ejecutivos provinciales de la Campana resol-
vi6 instalar una subcampafia en pro de la defensa de la Alfabeti~
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zacién y por €l mejoramiento de las atenciones econémicasf ade-
més de sugerir reformas a la organizacién del trabajo alfabetiza-
dor y su técnica. Y de otra reunién de los dirigentes centrales en
Ambato, con asistencia del Gobernador, el Obispo, el Alcalde, el
Director Provincial de Educacién, el Presidente -del Ntcleo de la
Casa de la Cultura, el Presidente del Consejo Provincial, el Pre-
sidente del Club Tungurahua, el Jefe del Batallén Guayas, el Je-
fe de la Policia y otros personeros, después de expuesta la natura-
leza, fines, medios y realizaciones de la Campaha en las demés
provincias, el suscrito hizo motivo para destacar la tarea en Tun-
gurahua y sefialar, como Director General, los nuevos rumbos de
la misma, recomendando unir esfuerzos para coordinar también
nuevos elementos, al propio tiempo que se puntualizaban las di-
ficultades, se enjuiciaban los defectos de la labor en esa provin-
cia, pues la visita del Director General dio lugar a un informe
del ejecutivo tungurashuense de la Campaﬁa,‘ que invitaba a to-
mar medidas inmediatas.” Con el apoyo ‘de todos los participantes
en’ la reunién, quienes prometieron enviar circulates a ‘sus su-
bordinados con los puntos que se:acordaron ahf, 'se llevé a cabo
el reajuste provincial de la estructura y se hicieron las desagna—
ciones en las otras localidades cantonales. :
"~ "Esta experiencia dio nuevas luces para sobrellevar la obra
en el resto de la regién. Cada cantén y cada localidad acusaba
sus problemas diversos.  Entonces; cabia rectificar las -normas
generales, en cuanto éstas polarizaban ‘en ambitos- peculiares, po-
niendo de relieve unos vacios. Los trabajos por la rehabilitacion
de la provincia, a raiz de que fue victima del terremoto, estaban
atn repercutiendo en la vida urbana y campesina, y era sobre todo
en torno a eso y a la avidez por asegurar la nueva vivienda, que
se podia echar a funcionar el interés por el alfabeto. El trabajador
del agro pasaba a actuar como pedn de construcciones urgentes,
mejor pagado y en nuevo sitio. Entre los obreros de las fabricas
habia, en cambio, poco que hacer con nuestro propésito.
En Quito, cabe mencionar la colaboracién especial y tenaz de
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la Universidad Popular y de la Federacién de Trabajadores dz Pi-
chincha, eon cuyos auspicios s€-instalaron nuevos centros de alfa-
betizacidn-en los mercados. En la provincia del Cotopaxi, la nove-
dad consistia, como en la provincia del Chimborazo, en llegar con
la Campafia especialmente a las comunas, bajo los auspicios de los
municipios. Loja y Azuay reclamaban una descentralizacién de la
obra, para poder atender con mayor eficiencia a sus peculiarida-
des. Y asi en las.demas provincias. -De donde habia que concluir
que, por muy ligado a la tierra, al analfabeto campesino era me-
nester tomarlo con el conjunto bésico de sus propios problemas
vitales. Pero como norma genérica, en la consecucién de los re-
cursos materiales, los municipios tenian que mantenerse a la ca-
beza de las ayudas. Aprovechando la franquicia postal y telegra-
fica de que disponia, o utilizando ‘programas radiales, se impar-
tian las instrucciones .de caracter general, para mejorar el esfuer-
zo.y.requerir:la colaboracidén, asi, de los maestros como de los per-
soneros de:las fabricas, cdmaras de agricultura y los curatos. -
Entre algunos buenos y pertinaces colaboradores, que: desfia-
ban todos los obstéculos hasta reducirlos a Ia posibilidad de accién.
favorable; no-faltaban los elementos desidiosos, como tampoco los
obstruccionistas. s : ,

" Habiéndose convertido la Campana de Alfabetizacién de U.
N. P. y de LAE en dependencia del Ministerio de Educacién desde
hace poco tiempo, es del caso sugerir que, a base de la experiencia
vivida en este campo, y ahora cuando, como saldo del pasado, por
lo menos hay afan de los campesinos por reclamar escuelas para
sus hijos, a efecto de que éstos no se rezaguen, como muchos de
ellos, del alfabeto, la tarea alfabetizadora se cumpla en lo posible
bien coordinada con la escuela primaria, extensiva .cada vez al ma-
yor nimero de nifios; sin perjuicio de que también se le busque al
analfabeto en otros.parajes y se le siga en su trayectoria de vida,
hasta conseguir que realmente haga vida de alfabetizado. La len-
ta extension: de la escuela primaria y el abandono inmediato del
nuevo ciudadano con capacidad para leer y escribir, han tendido
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a anular la obra alfabetizadora, dando margen a que ésta se vuel--
va mas.ardua, més voluminosa y mads cara.

Se dice que, por fortuna, el poder piiblico anda comprometi--
do seriamente con el deber de fomentar la educacién primaria.
Y la Asamblea Nacional Constituyente ha expedido una nueva.
Ley de Alfabetizacién de Adultos. Los dirigentes provinciales.
de la educacién oficial y los personeros de la Campafia de Alfa--
betizacidn tienen que hacer causa comun en ambos propésites. Es--

“tos, insistiendo en la necesidad de nuevas escuelas y més maes-
tros, y-aquellos, prestando su concurso decidido a la Campafia. De
ser posible, se podria levantar la carta geogréfica del analfabetis-
mo y la estadistica consiguiente, a breve plazo, para adecuar los:
recursos 'y realizar el trabajo en favor de la vida, la cultura y el
progreso material de los reductos patrios que lo han menester.

La Ley, segun se la analiz6 en mesa redonda promovida en la
Casa de la Cultura por el Dr. Emilio Uzcategui, tiene graves de-
fectos, tanto en la organizacién de la Campafia como en su finan--
ciamiento. - Conviene perseguir la reforma: de ésa I.ey. Pero; & gui--
sa de reglamentacidén de la misma; bien se podria-eémprender en.
mucho desde-ya. La Uneseo, en asocio de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, de Ia Universidad Central y del Ministerio del Ramo;
como aporte y como-organismo técnico, puede también canalizar-
experiencias-e-iniciativas de primer orden, por mucho que la:nor-
ma legal ecuatoriana sea deficiente. Las conclusiones que se va--
yan acumulando .a lo largo de la practica inmediata, servirdn.para.
asesorar mejor en la reforma de la Ley. Toda pérdida de tiempo
agiganta la tarea. :
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7

REVISION DEL PROBLEMA DEL
ANALFABETISMO Y DE SUS SOLUCIONES

Emilio Uzcdtegui

‘Revisionismo obligado-

Aunqgué en los dias que corren unos anatematizan a 6étros con
el epiteto de “revisionistas”, no creemos. en lo peyorativo del tér-
mineG 'y nos exponemos a-que se nos califique de esta manera. El
frecuente re-examen de las materias, de los principios, de las so-
Tuciones.y realizaciones implica cambio, progreso, mejoramiento,
‘pensamiento en accién, lo cual en definitiva es la verdadera acti~
tud dialéctica. Lo anti-revolucionario nos parece, més bien, el con-
formismo, la estratificacién, la creencia de que una doetrina, cual-
quiera que ella sea, ha llegado a su cenit, a un punto tal de per-
feccién que no hace falta o que es pecaminoso revisarla. Ante un
serio analisis, sin embargo, el leninismo no es otra cosa que la re-
visién de la teoria marxista, de la misma manera que el maoismo
igualmente lo es.

Para nosotros lo malo es negarse a examinar las teorias, los
‘principios, las doctrinas, mientras la marcha del mundo sigue un
proceso de cambio cada vez mds acelerado. Aunque a veces nue-
-vos hechos, nuevas concepciones, nuevos razonamientos pueden
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implicar regreso a posiciones anteriores, lo mas comin es que sig-
nifiquen avance.

En el problema de la alfabetizacidén hay también los fanaticos
que creen que se ha dicho la Gltima palabra y que ésta ha sido
pronunciada por la UNESCO en el sentido de que la alfabetiza-
cién debe atacarse tan s6lo mediante programas selectivos.

A esto tenemos que oponer que, con todo su alto valor y pres-
tigio, como lo tienen también los otros Organismos especializados
de Naciones Unidas, la UNESCO no es ni pretende tener la cali-
dad de Concilio infalible. Las resoluciones y declaraciones de sus
numerosos seminarios, congresos, ete. como las de sus altos fun-
cionarios y expertos son opiniones dignas de respeto y de consi-
deracién; pero no dejan de ser opiniones y por tanto son libre y
necesariamente objetables en cuanto haya razdén para ello. En la
UNESCO como organismo administrativo y en todas sus reunio-
nes de estudio y de trabajo, como es natural, hay eminencias del
mas grande prestigio en los campos de su especializacidn; pero hay
también mediocridades. Como la integran representantes de los
Gobiernos de los Estados Miembros, es indudable que tiene los
mismos defectos que aguejan a la administracién politica de cual-
guier pais. No debemos caer en la ingenuidad de aceptar como
articulo de fe lo que declara o resuelve o recomienda este alto
organismo o alguno de sus portavoces que nada tienen de ponti-
fices. Una actitud semejante conduce al dogmatismo y al estan-
camiento ideoldgico y metodolégico. La duda metddica del carte-
sianismo debe continuar presidiendo el pensamiento moderno y
por tanto no se puede renunciar al libre examen  de las asevera-
ciones asi procedan de las personalidades o de las instituciones me-
jor calificadas.

Valiosa “desviacién” /

Junto a esto hemos de recordar que también la UNESCO y
sus personeros, como es 16gico, cambian y admiten reformas pro-

129

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



gresistas. Asi en un numero de su revista oficial EL. CORREO
destinado integramente a la Alfabetizacién (Los escalones del des-
arrollo) da singular acogida a una reciente obra de Charles Je-
fries (Illiteracy: A World Problem) en que francamente se ubi-
ca en la linea de quienes prefieren el proceso “‘extensivo” en con-
tra del “selectivo” patrocinado por la UNESCO. Reproduce el ca-
pitulo final de la obra, con el siguiente titulo nada ortodoxo con
el criterio de la Organizacién: “Adoptar una actitud diametral-
mente opuesta a la tradicional y considerar el analfabetismo no so-
lamente como fin en si, sino como fin que es necesario alcanzar
inmediatamente y cueste lo que cueste, es la Uinica manera razona-
ble que nos queda de eliminarlo de este mundo”.

He aqui algunas de las valientes ideas sustentadas por el ilus-
tre socidlogo britanico, con las cuales compartimos ampliamente:

“El mundo ha llegado a una situacién en la que no se puede
permitir el lujo de cuarenta ni siquiera de veinte afios de analfa-
betismo™.

“En la situacién en que se encuentra colocado el mundo, ha-
cer pasar la alfabetizacion a segundo plano mientras se amplian
y desarrollan los programas educativos y sociales es un error ga-
rrafal”’. Con estas palabras se enfrenta a la posicién del Congre-
s0 Mundial de Ministros de Educacién reunido en Teherdn (1965)
que acordd pasar a plano secundario ‘la eliminacién del analfabe-
tismo, integrandole a los programas de ensefanza destinados a ni-
fios y adultos.

“Aprender a leer y esecribir —se trate de un adulto o un ni-
fio— no es educarse, sino simplemente adquirir una técnica, ope-
racién de la misma categoria que aprender a andar, a hablar; a
cocinar, a sembrar, etc.””. De esta justa aseveracién infiere que
“Todos los esfuerzos deben encaminarse por tanto a generalizar
en la sociedad el hébito de que los nifios, vayan a la escuela o no,
aprendan a leer y escribir con la misma naturalidad y firmeza con
que aprenden a andar y a hablar. En cuanto a los adultos que lo
hagan, hay que inculcarles, mientras aprenden, la conviccién de
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que su primer deber es el de trasmitir este conocimiento a su fa-
milia y a sus hijos”.

Dentro del mismo CREFAL, en publicacién de relativamente

reciente aparicidon, el Manual sobre la Organizaciédn y el Planea-
miento de Programas de Alfabetizacidén en América Latina (1967)
poneg en guardia contra la interpretacion restringida o desviada de
la llamada estrategia selectiva y concluye: “Es posible, desde lue-
go, que aquel pafs que cuente con suficiente dinero, personal y
equipo para la alfabetizacién, combine los dos criterios: el “selec-
tive” v el “extensivo”; pues no es dificil que muchas comunida-
des, estimuladas con el ejemplo de éiras, demanden también los
servicios de alfabetizacion”.
‘ Pero acaso lo.més contundente es el innegable éxito conse-
guido en Cuba en su proceso de alfabetizacién masiva y répida
que practicamente ha eliminado de la isla el analfabetismo en
corto lapso. Y la UNESCO, como es natural, no ha podido menos
que elogiar este logro real y Umico efectivo en América Latina,
en la mayoria de cuyos paises si bien ha rebajado el porcentaje
de analfabetos, en cambio ha aumentado su ntmero por el creci-
miento incontrolado de la poblacidn divergente del progreso y del
financiamiento educativos.

Abandono de los adultos iletrados

No cabe siquiera discutir que la fuente generadora del anal-
fabetismo es la evasidén escolar. Si todos los nifios de un pais con-
currieran oportuna y asiduamente a la escuela es obvio que en
ese pals mo habria analfabetos. De este hecho se infiere légica-
mente que en la lucha para la erradicacién del analfabetismo lo
sustancial es cegar el manantial productor y por tanto crear anual-
mente tantas escuelas cuantas lo exija el crecimiento demogra-
fico y hacer efectiva la obligatoriedad de la educacién primaria
en términos tales que desaparezca totalmente el ausentismo es-
colar.
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Todo esto estd muy bien; pero no es lo Uinico ni excluye las
soluciones a las otras fases del problema, porque la realidad es
que el mayor ntmero de analfabetos se halla en las generaciones
adultas sobre las que ya dejé de pesar la exigencia de concurrir
a la escuela. Y a esta inmensa masa no podemos olvidar ni me-
nospreciar, ni como productora ni como consumidora, ni siquiera
en su mera condicién humana.

Mas ciertos sceiélogos o no, economistas o no, educadores o
no, inspirados en exclusivismos fanaticos han preclamado la con-
veniencia de concentrar todos los esfuerzos en la educacién de la
nifiez y de la juventud y esperar musulmanamente que el proble-
ma del analfabetismo se resuelva por si solo, por el mero transcur-
so del tiempo, por muerte de los actuales analfabetos y sustitucién
por nuevas generaciones debida e integralmente educadas, lo que
supone como poco 30, 40, 50 o mas afios. -

La idea nace de ciertos médicos que pretenden acabar con las
enfermedades con la atencién exclusiva a los nifios que es tan ab-
surda como la anterior, pues si el cuidado preferencial debe con-
cederse a la nifiez, el dolor y la enfermedad de los adultos nece-
sitan también ser mitigados y curados. ,

Lo Gnico razonable es la solucién conjunta: escuela primaria
absolutamente para todo nino en edad de educacién y proceso de
alfabetizacion urgente y masiva que elimine el analfabetismo de
los adultos en un periodo de tres a cinco afios.

Alfabetizacién funcional

Dentro de la misma UNESCO han evolucionado el zoncepto,
el contenido y la estrategia en cuanto a la educacién de adultos ile-
trados. El primer acercamiento al problema constituyd la educa-
cién fundamental, en que se daba mayor énfasis al proceso de al-
fabetizacién de adultos, pero que también abarcaba la finalidad de
gue éstos comprendieran mejor los problemas de su medio y se
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prepararan para participar en el mejoramiento de su propla vida
y de la comunidad. ‘

Mas tarde expandié su radio de accién a otras actividades,
cuyos programas en conjunto se denominaron desarrollo de la co-
munidad.

Ahora hemos llegado ‘a la etapa de lo que se llama alfabeti-
zacién funcional que comprende una formacién tanto cultural co-
mo econbdmica, social y politica. Este nuevo concepto “se refiere
a la capacitacién del individuo, mediante la adquisicién de los ins-
trumentos de la comunicacién escrita, asi como de otras habilida-
des y conocimientos, para tomar parte en las actividades en que
interviene el sector educado y mayoritario de su comunidad; para
satisfacer las crecientes exigencias de su trabajo como consecuen-
cia del desarrollo técnico y para actuar con eficacia dentro de una
sociedad dinadmica. La alfabetizacién funcional supone el uso prac-
tico y acertado de estos instrumentos, habilidades y conocimien-
tos, lo cual no puede ocurrir sino como un apropiado dominio de
los mismos; significa desarrollar en el hombre la capacidad de re-
flexionar sobre lo que lee, de usar positivamente las ideas que en-
cuentra en los materiales escritos ¥ de buscar por si solo nuevos
horizontes para su formacién cultural y, en consecuencia, para
mejorar su trabajo y su posicidn econémica y social, y contribuir
asi al progreso de su pais”.

La vastedad del concepto sin embargo no es tal que no permi-
ta progresos. Antes bien ya se ha sefalado que atn la alfabeti-
zacién funcional no es suficiente en un mundo cada vez mas com-
plejo. Pero al mismo tiempo menester es admitir que los recursos
econémicos que se asignan para realizarla distan inmensamente
de lo necesario y que de consiguiente, todavia la alfabetizacién
funcional es un ideal lejano, mucho menos alcanzado que la edu-
cacién gratuita y obligatoria. Debido a ello sus mismos partida-
rios se limitan a aconsejarla apenas en forma escalonada o pro-
gresiva. -

Nosotros aceptamos también el sistema escalonado o progre-
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sivo, pero en un sentido diferente al de escoger un grupo restrin-
gido de adultos a los cuales se les ofrece una educacién o alfabe-
tizacion funcional casi perfecta, abandonando totalmente a enor-
mes sectores de. poblacién. Nuestro escalonamiento guarda rela-
cién con la evolucién del concepto que hemos analizado lineas maés
arriba, esto es, proporcionar a todos los necesitados una alfabeti-
zacién limitada o restringida en cuanto a sus prop6sitos, para ir
amplidndola gradualmente de manera que en cada nueva etapa
ambién sea la totalidad de adultos en proceso de alfabetizacién
la que reciba los beneficios de finalidades méas amplias pero igual-
mente generales. Esto es lo tinico democratico. Lo contrario equi-
vale a que en pro de un inalcanzable perfeccionismo segregara-
mos a ciertos grupos de nifios privilegiados para darles las mejo-
res escuelas, para progresivamente seguir creando otras nuevas
cuando los recursos fuesen suficientes. Mientras no sea factible
que todos los nifios tengan las mejores escuelas lo acertado y justo
serd que todos dispongan al menos de planteles deficientes y de-
fectuosos. No podemos admitir el seleccionismo privilegiado para
nifios ni para adultos. Por esto no comprendemos a los ultra-iz-
quierdistas partidarios de alfabetizacidén funcional restringida a
grupos minusculos dé adultos.

Quién es un analfobeto y qué es la lectura?

Todavia hay mucha disparidad en cuanto a definir lo que en
realidad es un analfabeto. El diccionario se limita a decir que es
la persona que no sabe leer, definicién clara y precisa, pero que
sblo transfiere la dificultad, pues la pregunta subsiste bajo una
nueva forma: ;qué es saber leer? Unos admiten que se halla al-
fabetizado quien es capaz de reconocer y pronunciar por si solo
las palabras que halla en un pequefio texto, aunque sea incapaz
de escribir letra alguna. Otros exigen que la lectura sea fluida,
sin tropiezos, como se dice, ““‘de corrido”. Unos terceros van mas
alld y piden que el presunto alfabetizado a méas de leer un trozo
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tenga habilidad siquiera en minimo grado para escribir su pro-
pio nombre y reproducir gréaficamente al dictado algunas pala-
bras o frases. Un grado més avanzado y més preciso técnicamen-
te es el de quienes requieren gue la persona que haya de me-
recer el calificativo de alfabetizada sea capaz de comprender e
interpretar ideas mediante la lectura y ademds de expresarlas
por escrito.

Un comité de expertos de la UNESCO dio un paso decisivo

al acordar en 1962 el siguiente criterio que es el mejor sustentado
hasta ahora: “Se considera afabetizada a la persona que posee los
conocimientos tedricos y practicos fundamentales que le permiten
emprender aquellas actividades en que la alfabetizacidn es nece-
saria para la actuacién eficaz en su grupo -y comunidad, y que
posee un dominio suficiente de la lectura, escritura y aritmética
como para seguir utilizando los conocimientos adquirides al ser-
vicio de su propio desarrollo y del de la comunidad. En términos
cuantitativos, el nivel de alfabetizacion eficaz puede ser comparado
con el dominio de la lectura ,escritura y aritmética.que se logra
después de un determinado nimero de afios de ensefianza prima-
ria o elemental”.
+ TFécil es ver que esta es una meta bastante alejada de la reali-
dad; pero no por esto menos digna de ser propiciada como aspira-
cién ideal. Ademéas ha dado lugar al nuevo concepto de analfabe-
tos funcionales que son aquellos que saben leer y escribir, pero en
forma insuficiente para aprovechar estas técnicas en una socie-
dad de cierto grado de desarrollo y complejidad.

Se podra decir entonces que la alfabetizacién masiva tan sélo
conduce en general a formar analfabetos funcionales; lo cual es
verdad a medias, pues el elemento esencial en el procedimiento
extensivo no es el grado de formacién o preparacién sino la gene-
ralizacién o universalizacién. Lo que pretende esta forma es que
la alfabetizacién funcional o de cualquiera otra clase abarque a
toda la poblacién necesitada. Lo que rechaza es que se concen-
tren todos les recursos y ésfuerzos en unos pocos afortunados a
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quienes se los lleva a un perfeccionismo mientras la gran masa
permanece abandonada, en espera de que unos pocos concluyan
su etapa global; para luego sustituirlos por otros grupos asimismo
privilegiados con la esperanza de que algiin dia después de varias
décadas alcanzard también la atencién al Gltimo grupo. El proce-
dimiento extensivo bien concebido e interpretado no es limitativo
en cuanto a profundidad educativa. Quiere proceder por etapas
o grados que siempre afecten a la totalidad de los necesitados de
alfabetizacion.

En relacién con este asunto vale precisar también qué debe
entenderse por lectura. No basta el reconccimiento de los simbo-
los ni la mera interpretacién de ideas contenidas en el escrito. El
aprendizaje en su moderna concepcidén implica modificacién de la

"conducta y por ende posibilidad de aplicacién. Puede aceptarse

este concepto de la lectura: “Es un proceso global complejo, me-
diante el cual el lector percibe correctamente los simbolos escri-
tos, comprende lo que quiere decir el autor, analiza y juzga las
ideas encontradas, las selecciona y las aplica en la solucién de
sus problemas y en su mejoramiento”.

Papel del educador o maestro

Mientras més avanzada es la meta que se persigue, mientras
mas se exija;del alfabetizado es indudable que més se requiere
del maestro o educador, que es el técnico en cualquier etapa, nivel
o0 forma de educacidén. Lamentablemente se nota un proceso de
desplazamiento asi no sea conciente o intencionado. El maestro,
el educador va siendo suplantado por un ejército de evaluadores,
estadigrafos, economistas, antropdlogos, sociélogos y supervisores,
cuyo papel auxiliar es de incuestionable utilidad; pero que no se
justifica que se conviertan en directores prepotentes. No nega-
mos la importancia de los factores sociales, politicos y econémicos;
pero si sostenemos que la alfabetizacién fragmentaria o la funcio-
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nal son obra fundamentalmente educativa y que por tanto al edu-
cador le corresponde la funcién esencial en este proceso.

Los mismos alfabetizadores especiales, deberdn ser antz todo
maestros o educadores, sin perjuicio de que ejerzan las funciones
anexas que requiere una alfabetizacién funcional. '

Conclusién

Sin desechar el ideal del alfabetismo funcional creemos que
es indispensable acometer sin miedo al procedimiento masivo, uni-
versal y de corto plazo, en forma ciclica, esto es, por etapas o ni-
veles educativos que en todo momento abarquen integramente la
poblacién analfabeta, y que en su Ultima fase lograra el funciona-
lismo deseado, sin perjuicio de que paralelamente se verifiquen
ensayos o proyectos pilotos en grupos seleccionados con propési-
tos experimentales.
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- LA ALFABETIZACION INTEGRAL, EL
PROBLEMA MAS APREMIANTE DE LA HORA

Emilio Uzcdtegui.

Son muchos los males que aquejan a nuestro pais, cada uno
de los cuales constituye un problema de urgente solucién. No los
desconocemos ni los menospreciamos; pero en la base de todos
ellos, asi no fuese en condicién solitaria sino en concomitancia con
algunos oOtros, se halla el de la alfabetizacién de las masas que
implica no sélo mejoramiento instructivo con la conquista de este
bésico instrumento educacional, sino también ingreso a la vida
de la ciudadania activa, ascenso en la escala social y mejoramien-
to econodmico.

De todas maneras al propugnar a porfia especial atencién
al problema del dominio del alfabeto, en nada nos oponemos a que
todos los demdas sigan su curso y adquieran el relieve que me-
recen.

Peor ain podemos pretender ni siquiera entorpecer la mar-
cha de los otros programas alfabetizadores en proceso de desarro-
llo en €l pais. Una y otra vez hemos de repetir que el proyecto
que sirvid de base a los foros que se realizaron en la Casa de la
Cultura Ecuatoriana los dias 6 de abril y 2 de mayo de 1967 con
concurrencia de notables y abundantes educadores nacionales y
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extranjeros es eminentemente coadyuvante ,0 sea, que su propé-
sito es ayudar, contribuir, cooperar a la pronta solucién de un
problema por todos- conocido, por todos sentido y por todos re-
clamado como urgente. '

Desde los buenos tiempos de Torres Bodet, €l primero y ver-
dadero propulsor de la educacién fundamental en la UNESCO,
mucho se ha estudiado en innumerables misiones, mucho se ha
planificado, mucho se ha evaluado —las dos funciones o palabras
de moda— y ademaés han trabajado seminarios, comités, etc. Sin
embargo la verdad es que la alfabetizacién avanza a paso de tor-
tuga. Mas esto no se interprete como acusacién contra la UNES-
CO, pues son los gobiernos quienes tienen la responsabilidad.

El Proyecto Experimental Piloto de Alfabetizacién de Adul-
tos en relacidon con los programas de trabajo es indudablemente
de muy alta calidad. Su misma condicién de experimental deter-
mina una extensién circunscrita a las caracteristicas de un ensayo
como los que se realizan en Iradn, Argelia y Mali. Por esto y
mucho més, no lo criticamos ni lo juzgamos inconveniente. Sélo
apuntamos que en el caso nuestro, Ginicamente tres zonas son las
beneficiadas y que la alfabetizacién denominada funcional no al-
canza a 35.000 personas, las que en cinco afios a mas de la alfabe-
tizacidén funcional y de educacién primaria adaptada, seran favo-
recidas con cursos de técnicas agropecuarias simples, artesanias,
pequefias industrias, cooperativismo, capacitacién para la mujer

"y aln educacién vocacional v profesional. Esto es un programa
-completo. Si creyéramos en la perfeccién lo calificariamos de tal.
Pero indudablemente para generalizarse a toda la poblacién ne-
cesitada se requiere de varias decenas de afios y de sumas astro-
némicas para. ejecutarlo.

El proyecto primitivo presentado a la discusién en nuestros
foros es muy restringido en cuanfo a su calidad, pero vastisimo,
integral, en cuanto a su extensidén, puesto gue comprende a ‘oda
la masa analfabeta. :

No hace mucho se habldé de una “alfabetizacién electorsra”,
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no sabemos si el mote proviene de la reunién celebrada en Perti:
o si s6lo del delegado ecuatoriano que hizo la resefia. Lo hayan
dicho alld o lo hayan concebido aqui, lo ciertc es que contrasta
esta critica con la apreciacién del Director General de la UNES-
CO, decididamente favorable a los movimientos urgentes y masi-
vos en pro de la alfabetizacién. Con el titulo “Elogia la UNESCO'
ley ecuatoriana de alfabetizacién”, “El Tiempo” (15 dé mayo de
1967), de esta capital, publicé un extenso cable procedente de Pa-
ris en gque se daba cuenta de Ia favorable acogida que tiene para
el primer funcionario de la Organizacién de Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la movilizacién del pais de-
cretada por la Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador en:
un noble afan de extinguir el analfabetismo.

Indudablemente este elogio no puede implicar aceptacidon de
todos y cada uno de los articulos del Decreto ni un anélisis de
ellos, sino simplemente aplauso a la idea central, al m6vil esencial.
Seguramente el Director General no conocié el texto integro del
Decreto. '

Por esto, aunque discrepamos abiertamente con el modus ope-
randi de la movilizacién, no participamos de lo despectivo del tér--
mino electorero aplicado a éste o a cualquier otro proyecto o in-
tento de alfabetizacidn, a los que mejor podriamos denominarlos
“alfabetizacién para la ciudadania” que es algo muy diferente y
positivo.

No creemos que en manera alguna interfiera un proyecto de
alfabetizacién a corto plazo y emergente con cualquier otro per-
feccionista y por consiguiente a largo plazo. Y no hallamos razon
para que en nombre y con esperanza de lo mejor se desdene y has-
ta se combata lo simplemente bueno. Peor atin si los propdsitos
son de suyo limitados. Sabemos que se guiso dar el derecho a voto
a los analfabetos ¥ que esto ocurre en unos pocos paises. ;Qué de
malo hay en que se los instruya en el alfabeto en breve tiempo v
gue, por tanto, con mayor conciencia, puedan ejercer el sufragio
tras un proceso intenso y répido de alfabetizaciéon? ;O se consi-
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dera més democratico que, con los planes actuales, se haya de es-
perar 20, 30 o mas afios y en no pocos casos gue hayan muerto los
ecuatorianos adultos para entonces concederles el derecho a la ciu-
-dadania activa?

Con fuerte contenido de verdad afirma la méixima popular
que lo mejor es enemigo de lo bueno. Pero las circunstancias del
diario existir nos obligan con frecuencia en todos los érdenes de
la vida a conformarnos con algo mucho menos gue bueno, cuando
las espectativas de conseguir lo mejor han fallido. También cree-
mos y también deseamos la alfabetizacién funcional en su forma
‘méas elevada y completa para.todos los ecuatorianos, pero realis-
" ‘tamente, mientras este ideal se mantenga inalcanzable sostenemos
que a nadie hara dafio una alfabetizaciéon emergente pero continua-
-da en la forma que proponemos.

Preguntamos (si no hay recursos y posibilidades para dar co-
midas excelentes y completas a los necesitados, se hace mal en pro-
porcionar siguiera un regular desayuno al dia para mitigar en par-
te el hambre de quienes carecen de todo? Por ejemplo, cuando la
gran crisis de desocupacidén de 1930 en los Estados Unidos, lo de-
seable, lo justo habria sido que el Estado o las instituciones bené-
ficas hubiesen proporcionado al menos dos comidas diarias a los
millones de desocupados caidos en la miseria; pero siquiera fue
‘un paliativo de alguna indudable utilidad el vaso de café y el pan
que se distribuia en las dilatadas bread lines de las grandes ciu-
dades americanas. Si al carente de hogar no se le puede ofrecer
un cuarto amoblado y con bafio propio, bueno y Util es conceder-
le siquiera una cama con abrigo bajo techo, para que pueda prote-
gerse en las heladas noches invernales.

Con respecto al Decreto expedido por la Asamblea Constitu-
vente ya hemos dicho v lo hemos repetido que las intenciones son
magnificas. No hace falta entrar a analizar ni siquiera ligeramente
aquellos articulos aceptables y bastard con sefalar aguellos étros
.que requieren revision para ser eficaces.

Para aprobar el sexto curso de planteles de ensefianza media
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vy para la graduacién en las Universidades e Institutos de Ense-
hanza Superior se requiere haber alfabetizado a tres y cinco per-
sonas respectivamente. Igual obligacién pesa sobre los bachille-
res menores de 50 afios graduados con anterioridad a la vigencia
de la Ley, como también v en forma anual para poder continuar
en el ejercicio de la profesion.

A esto tenemos que objetar: a) que ni los bachilleres ni los
graduados en las Universidades estdn en condiciones técnicas para
convertirse en alfabetizadores, pues nadie los ha preparado para
ello; b) que en particular los profesionales egresados de las Uni-
versidades no pueden distraer del ejercicio de su actividad espe-
cifica por lo menos una hora diaria durante un minimo de ires
0 cuatro meses para dar cumplimiento al decreto; c) que sera
muy dificil para la inmensa mayoria de aspirantes a bachiller o
graduados universitarios obtener los analfabetos requeridos y méas
atn obligarlos a concurrir a su despacho o a su casa para recibir
la alfabetizacién. (El mayor nuimero de analfabetos reside en el
agro y en las poblaciones pequenas, mientras tanto los sujetos a
la obligacién de alfabetizar estdn concentrados en las grandes ciu-
dades); d) que los bachilleres mayores de cincuenta afios son pre-
cisamente los que disponen de mayor tiempo y posibilidades para
alfabetizar, pues incluso muchos de ellos estdn ya jubilados, mien-
tras tanto la ley los exime del deber; é) las inmensas dificultades
de controlar la efectividad de la alfabetizacién y el enorme costo
qgue supone la creacién de inspectores encargados de verificar el
cumplimiento real del decreto. ' ‘

Se sabe que normalmente y de una manera general se requie-
re un periodo de 7 a 8 meses con dos horas diarias en 4 o 5 dias
de trabajo semanal para una buena iniciacién en el aprendizaje de
las clasicas 3 erres (lectura, escritura y aritmética) y otro periodo
mas de igual extensién para fijar las habilidades y obtener un am-
plio uso de la lectura.

Cudndo, cémo y cudles son los bachilleres y profesionales a.
los que el Decreto de Movilizacién general del pals para la alfa-
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betizacién encarga esta tarea, la van a cumplir siquiera con me-
diana eficiencia? o

El Decreto 21 de la Asamblea Constituyente nacidé muerto.
Tan muerto que nadie lo ha cumplido en mas de dos ahos de vi-
gencia o sea, en aproximadamente el 50% del plazo fijado para la
alfabetizacién total.

La sancién que se impone a los infractores, esto es, a quienes.
no han “estado en posibilidad de hacerlo” (alfabetizar), para em-
plear los mismos términos de la ley aunque més verdadero seria
hablar de que no han querido, es tan exigua, ridicula diria, que
antes gque tener el menor grado de efectividad invita a la violacién
del precepto. ;Cudl es el profesional que no va a poder ganar
treinta sucres en su trabajo por una o dos horas diarias durante
varios meses? La multa prevista es del todo insignificante ante la
magnitud de la falta; equivale a la de una simple contravencién
de tercera clase, o sea, a la pena que se aplica, digamos, por ejem-
plo y tomando al azar de la enumeracién del Cédigo Penal, a los
culpables de pendencias o algazaras nocturnas; a los que perma-
necen mucho tiempo y sin objeto plausible parados en las esqui-
nas de las calles o a los que mantienen sin cerramiento terrenos
dentro de las poblaciones ... Nos parece tan desproporcionada a la
gravedad de la falta como seria imponer una semana ¢ un mes
de prisién a los culpables de asesinato.

La ley o decreto obliga con evidente razén a que todos los “em-
‘pleadores y patronos en general” den las facilidades indispensables
para que sus dependientes analfabetos puedan concurrir a cursos
de alfabetizacién en las horas més adecuadas. Es una disposicién
indispensable y de la que no se podia preseindir; pero desgracia-
damente los autores han olvidado de sefalar una sancién para
los infractores, lo que equivale a que no exista la prescripcién es-
tablecida.

Espléndida asimismo la intencién de que las empresas radio-
difusoras; periodisticas, etc. presten su ayuda a las tareas de la al-
fabetizacitn; pero las disposiciones que tratan de llevarla a efecto
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han sido redactadas al apuro sin atender 3 muchos detalles indis-
pensables para su eficacia. Por ejemplo, los canales de televisién
deben destinar por lo menos cinco minutos diarios a la alfabeti-
zacién. Y bien ;cudntos analfabetos tienen aparatos televisores?
Los que los poseen ya estan alfabetizados.

(Es equitativo que al tanto que cualquier revista, semana-
rio, ete. por pequefio que sea deba dedicar al menos UNA PA-
GINA por cada edicién, los diarios solamente estén constrefiidos a
destinar media pdgina semanal? Pongamos por caso un diario de
50 paginas destina media pagina, la centésima parte diaria y cerca
de la milésima de su volumen a la semana, mientras uno de esos
periodiquitos semanales en formato pequefic y de cuatro péginas,
debe ocupar la cuarta parte de su total en cada edicion? Y ;qué.
decir de las publicaciones o revistas muy especializadas, que cir-
culan entre los medios de alta cultura y en escaso niimero de
ejemplares? Digamos jrevistas cientificas, artisticas, etc. con qué
objeto y para quiénes van a publicar EN CADA EDICION una
pagina sobre programas de alfabetizacién? Y ;qué efecto pueden
producir tales articulos en publicaciones que aparecen anual o se-
mestralmente en muy escaso numero de ejemplares?

El segundo foro de la Seccién Ciencias de la Educacién de la
Casa de la Cultura que contd con la concurrencia y participacién
en los debates de profesores universitarios, expertos en alfabeti-
zacibén, técnicos extranjeros, profesorado de las diferentes ramas
y niveles, representantes de instituciones culturales y de trabaja-
dores hizo un anélisis casi exhaustivo del decreto y aunque, como
es natural, hubo diferentes criterios en cuanto a varios puntos,
undnimemente llegé a la conclusién de que en la forma en que
estd concebido el decreto es inaplicable v acordd que una comisién
integrada por elementos de la Facultad de Ciencias de la Educa-
cién, del Ministerio de Educacién y de miembros de la Seccién
de Educacién de la Casa de la Cultura debia elaborar, sobre la
base de los proyectos estudiados y del convertido en ley, bien fue-
se una nueva ley o cuando menos las reformas mdas necesarias
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para dar vida real a la alfabetizacién masiva y a la movilizacién
nacional en pos de ella.

Lamentablemente no ha habido la persona que se preocupara

de dar cumplimiento a esta resolucién .del foro.

En todo caso la Seccidén Clencias de la Educacién de la Casa de

la Cultura ofrecié su aporte positivo al problema de la alfabeti-
zacién nacional y dio lugar a que, entre 6tros, se discutieran estas
importantes cuestiones:

a)
)
c)
d)

e)

alfabetizacién masiva o limitada;

alfabetizacién a corto plazo o a largo plazo;

ciudadania total de los ecuatorianos o marginamiento;
alfabetizadores de emergencia o profesores con todas las ca-
lidades; _

en qué consistiria la interferencia —si la hubiera— del plan
propuesto con los en actual ejecucién?
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ALFABETIZACION INTEGRAL A CORTO
PLAZO EN EL ECUADOR (1)

Emilio Uzcdtegui.

ANTECEDENTES

En términos enfaticos que permiten creer en una cabal com-
prensién de lo inaplazable del problema, el capitulo de la Consti-
tucién Ecuatoriana referente a la educacién ha sido aprobado por
la Asamblea Constituyente estableciendo en su articulo 39 que
“El Estado atendera a la urgente erradicacién del analfabetismo™
v dispone como logica consecuencia de este mandato que “el Pre-
supuesto fiscal reflejard necesariamente esta obligacién”.

- Por otra parte, al discutirse acerca de los requisitos esencia-
lés para el otorgamiento de la condicién de ciudadano ecuatoriano
se llegd a concluir que es indispensable saber leer y escribir, para
el ejercicio del sufragio. Quienes impugnaron esta exigencia lo
hicieron porgue en definitiva no querian privar a gran nGmero
de ecuatorianos de su derecho a participar activamente en la vida

(1) Conferencia que sirvié de base al foro piblico organizado por la Casa
de la Cultura Ecuatoriana y la Seccion Ciencias de la Educacién del
6 de abril de 1987 v 2 de mayo de 1969.
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gubernamental como electores por la sola circunstancia de un
analfabetismo de que no son culpables.

Aplaudimos sin reservas el sano proposito de aumentar el
numero de ciudadanos ecuatorianos; pero consideramos del todo
inadecuado el demasiado simplista arbitrio de considerar capaz de
ejercer la ciudadania sin méas que una mera disposicion legal que
indudablemente no aumenta en lo més minimo la aptitud, ni el
conocimiento, ni el buen juicio del sujeto.

Por nuestra parte, estamos persuadidos de que la tinica forma
de atender eficientemente la solucién del problema —de no pri-
var a millares de analfabetos de su derecho a voto— es sacarles
de su triste situacién dentro del menor tiempo.

Por tanto, todos los esfuerzos en este sentido se han de enfo-
car en la bisqueda de un sistema o plan de alfabetizacién integral
a corto plazo. Y es lo que nos proponemos: ofrecer una férmula
viable y rdpida de alfabetizacién que dentro de un periodo breve,
unos cinco afios, haga realidad los propdsitos de los constituyentes
ecuatorianos en cuanto a una ciudadania universal. _

La experiencia propia y la de otros paises nos ensefia que han
fracasado numerosas leyes e intentos por no haberse fundamentado
en la realidad social.

Decretar que cada alfabetizado ecuatoriano tiene la obligacién
de enseflar a leer y escribir a uno o mas compatriotas es muy fa-.
cil; pero la verdad es que en ninguna parte se ha cumplido tal
prescripeién por més que se la ha dictado y exista vigente desde
hace muchos afios. La inmensa mayoria de los individuos sobre
quienes pesa este deber ni quieren ni pueden cumplirlo. Mas aun,
mientras mas alta es su cultura menos conveniente es la exigen-
cia por irreal y por antiecondémica. Tomemos el ejemplo de la cons-
cripeién vial y veremos que asimismo ha sido un rotundo fracaso,
pues los millares de conscriptos que han concurrido a obedecerla
no han hecho avanzar los caminos ni un metro por dia. Y obvia-
mente es mucho mdas facil presentarse uno o dos dias al afio a
tratar de movilizar tierras o efectuar otras tareas necesarias para
la construccién de carreteras.
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Ensefiar a leer y escribir es muchisimo més complicado y su-
pone —cosa que no se puede soslayar— un esfuerzo sostenido de
por lo menos cien dias a razdén de una hora diaria. (Cuél es el
abogado, el médico, el ingeniero, el economista, el banquero, el
industrial, el comerciante, el transportador, el agricultor, el mili-
tar, el artesano, el empleado u obrero que va a tener la paciencia
de dedicarse un cuatrimestre o més diariamente a ensefiar a leer
v escribir a un sujeto que le serd muy dificil encontrar, no porque
no los haya, sino sencillamente porque no residen en la zona en
que viven estos presuntos alfabetizadores? ;Quién controlaria la
efectividad de la alfabetizacién vy cudl serfa la manera de hacerlo
para que no se presenten los frecuentes engafios de decir que se
ha alfabetizado a quien ya lo estuvo desde antes?

No se puede soglayar tampoco el problema del método, pues
se ha comprobado ‘que del que se emplee para enseBar a leer de-
penden tanto los resultados que se desea conseguir, cuanto la dis-
posicién y actitud del alumno hacia la lectura. Y bien qué mé-
todo pueden desarrollar quienes los ignoran totalmente?

Tampoco puede hacerse recaer el peso de la carga en el maes-
tro que tiene su trabajo especifico durante toda una jornada dia-
ria, sobre quien ya gravitan docenas de obligaciones y tareas y
que, como todos, precisa descansar v variar de actividad.

Por otro lado, los planes en marcha son lentos y poco ambi-
ciosos por indudable realismo econémico y por una justa aspira-
cién de hacer una labor educativa y socic-econdémica completa.

Considerados y ponderados todos estos hechos no hay otra so-
lucién factible que la formacién acelerada de alfabetizadores de
emergencia encargados de erradicar el analfabetismo a corto plazo.

Con estos antecedentes elaboramos nuestro plan que —desde
estas primeras premisas declaramos— no es sustitutivo ni compite
en minima parte con el proyecto piloto de cardeter experimental de
la UNESCO ni con el Plan nacional de alfabetizacién en desarrollo
del Ministerio de Educacién ni con ningun étro. Es mds bien coad-
yuvante, complementario y emergente. Tiende s6lo a remediar a
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corto plazo y en forma total el analfabetismo adulto como un me-
dio realista de incorporar prontamente a la ciudadania al casi mi-
116n de ecuatorianos privados de sus derechos civicos por su inha-
bilidad para leer. Todos los planes y programas en marcha segui-
rign Su curso.

Tarripoco aspira a proporcionar una educacién bésica ni a sa-
tisfacer la plenitud de exigencias de un plan normal y completo.
Con todo se prevé la publicacién de folletos y de un periédico para
los recién alfabetizados con el objeto de mantener, afirmar y hacer
progresar la prdctica de la lectura. Terminada la mera etapa de
alfabetizacién, esto es, a continuacidn del semestre de adquisicién
de esta destreza, al menos como medida paliativa de lo forzosa-
mente incompleto del plan, se hace indispensable el concurso de
los maestros primarios de la localidad como también de personal
sanitario, técnicos agricolas y de pequetnias industrias a medida de
las posibilidades, para que ensefien normas de salud, mejoramien-
to de técnicas agricolas, introduccién de labores artesanales, traba-
jadores sociales, etc. que ayuden al progreso econémico, sanitario,
recreativo, educacional y general de la colectividad.

EL PRIMER INSTRUMENTO DE CIVILIZACION

Se halla establecido que la alfabetizacién sola no alcanza éxi-
to satisfactorio y que es indispensable que vaya acompanada de
un programa amplio de educacién fundamental, que desarrolle
efectivamente la comunidad en sus aspectos sanitario, agricola, de
industrias caseras y, en general, econdmico, como también de re-
creacion. ) ’ .

Esto no obstante creemos que en todos los casos en que no es
posible una atencién integral y masiva, esto es, de grandes nume-
ros, la alfabetizacién constituye un paso preliminar nada despre-
ciable y antes bien de muy alto valor.

Estamos convencidos de que la salud, la-economia y la edu-
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caci6én son tres factores imprescindibles en el desarrollo de la co-
munidad y gue deben marchar paralelamente, pues muy exiguo es
el aporte que puede dar un campesino enfermo y pobre aunque
alfabetizado, como no lo puede ofrecer otro sano pero menestero-
so y analfabeto, o un tercero con una regular economia pero sin
salud e ignorante.

Sin embargo, si acaso alguno de ellos puede tener cierta pre-
lacién impuesta por las circunstancias es la alfabetizacidn, no como
elemento excluyente ni siquiera predominante, sino como instru-
mento que coadyuva a la conquista de la salud, de la educacién
y del bienestar econdémico.

Dicho sea de paso, vale aclarar que no conceptuamos al al-
fabeto como un fin ni tan siquiera secundario, sino como un sim-
ple medio o instrumento, eso si de la més extraordinaria importan-
cia como lo son el libro y el peri6dico.

Nuestra civilizacidén, més que la energia atdmica, el petroleo,
la electricidad, el avién u otro invento o descubrimiento, tiene por
signo el papel y la tinta.  Las ciencias y la técnica que se han
desarrollado gigantescamente estdn condicionadas por estos dos
prodigiosos recursos. Es a través del libro y el periddico, del pa-
pel y la tinta, o en otros términos del alfabeto como se mantiene,
preserva, expande y mejora la cultura. No hay duda, pues, de
que la alfabetizacién es un poderoso recurso, un instrumento bi-
sico del cual hay que dotar a todo individuo humano. El mal no
estard nunca en alfabetizar sino en abandonar ol alfabetizado, en
creer que todo se ha hecho con sélo ensefiar a leer y escribir; en
no acompaniar o no hacer seguir a este proceso de sus otros inte-
grantes, vida higiénica, mejoramiento en el cultivo de la tierra,
iniciacién en trabajos semi-artesanal y manual, medios de sana
recreacién; en no suministrar materiales para conservar la téeni-
ca adquirida y pare mejorarla.

Nuestra posicion realista, de consiguiente, puede concretarse
asi: alfabetizar juntamente con las técnicas de mejoramiento de la

150

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



comunidad. Mientras esto no sea factible, en todo caso, alfabeti-
zar, pero hacerlo debidamente.

VOLUMEN ACTUAL DEL ANALFABETISMO EN
EL ECUADOR

Segiin el censo de 1962 la poblacién nacional mayor de 15 afios
ascendié a 2’478.133 habitantes, de los cuales 32,69% son analfa-
betos, lo que representa un volumen de 810.334 analfabetos adultos.

Si bien es verdad gue en el cuadrienio transcurrido ha aumen~
tado la poblacién, también lo es que los planes en ejecucién estdn
reduciendo constantemente, aunque en cantidades pequenas, el ni-
mero de analfabetos. Por esta razbdmn, se ha calculado con un error

~minimo en 810.000 el nimero total de analfabetos adultos existen-
tes hoy dia en el Ecuador, pues por lo menos ha de haber una com-
pensacién entre el incremento de la poblacién y la cantidad de
adultos alfabetizados segiin los planes en vigencia.

También tomamos en cuenta que si en realidad todavia hay
déficit de concurrencia de los nifios que tienen obligacién de asis-
tir a la escuela lo que acrece la cantidad de adultos analfabetos, la
poblacién de menos de 18 afios no puede ser ciudadana por falta
de edad y por tanto, nuestro plan, tan sélo se ocupa de los mayo-
res de 18 afios.

Por lo expuesto juzgamos valida la cifra de 810.000 analfabe-
tos adultos mayores de 18 afios para el presente afio.

A este propésito serd oportuno rebatir la objecién que se ha
lanzado contra los planes de alfabetizacién de adultos en general
en el sentido de que lo primordial es lograr que todos los nifios
completen el ciclo primario de educacién y que los adultos espe-
ren o mueran. Compartimos con esta necesidad en su primera
parte, pero no comulgamos con la segunda. Nada podemos aducir
en contra de la educacién de la nifiez, en ninguna circunstancia.
Al contrario creemos que es fundamental y que por tanto debe
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coordinarse todo plarn de alfabetizacién de adultos con la elimina-
cion del analfabetismo en la nifiez en tiempo oportuno, cabalmen-
te para que no engruese la masa adulta de privados de la hahili-
dad de leer.

Igualmente en el aspecto sanitario, nuestra posicién es que
hay que cuidar antes que nada de la salud del nifio; pero que es
indispensable atender también y simultdneamente a la salud de
los adultos, en bien mismo de los nifios.

EL ACTUAL MAESTRO NO PUEDE ALFABETIZAR BIEN

¢ Quiénes pueden alfabetizar? La experiencia proporcionada
por diversos paises a este respecto es tragica. Mientras escasean
los éxitos positivos, los fracasos son casi totales. Hay para con-
cluir en esta grande y espeluznante verdad: No existe quién se
encargue fructiferamente de esta tarea y aungue nos duela de-
cirlo, entre los menos adecuados se hallan los maestros de escuela.
Paradégicamente al mismo tiempo es cierto que —expresandonos
en términos generales— los maestros son los Umicos alfabetizadores
de verdad. Y sin embargo son muchos los obstaculos que se le-
vantan en su contra para que puedan hacerlo bien.

No nos cabe la menor duda de que para ensefar eficiente-
mente es menester estar provisto de las téenicas adecuadas, lo que
traducido a otras palabras quiere decir, ser maestro. Muchos pai-
ses han decretado la obligacién comUn a todos los ciudadanos de
ensefiar a leer siquiera a un compatriota; mas en largos afios de
vigencia tedrica de las leyes o decretos no se registra un incre-
mento notorio del alfabetismo. Hay paises cuyas “‘campafias” van
para dos décadas y én los que a la hora actual el porcentaje es
sensiblemente el mismo del comienzo. Y es que los Uinicos que real-
mente alfabetizan son los maestros. Los demés ni saben c¢émo ha-
cerlo, ni quieren, ni se dan tiempo para ello. Tenemos, pues, que
recurrir forzosamente al maestro para esa tarea. Desgraciada-
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mente se presentan dos rémoras insalvables: que el maestro care--
ce de tiempo y que el inmenso nimero de maestros en los paises’
con mayor indice de analfabetos es apenas un paco més que alfa-
betizado. Son muchos los que ingresan a la profesién docente sin
haber pasado mas alld de la escuela primaria y en ocasiones adin
ésta en forma incompleta.. De todds maneras y atn concediendo
a la totalidad de las maestros una excelente formacidn profesional
es palpable gue ésta la han adquirido en funcién de sus activida-
des con los nifies. Y aqui estriba la gran dificultad. El adulto
tiene una diferente psicologia, distintas necesidades, otros intere--
ses y gustos y, por esto, requiere un tratamiento especifico con--
corde con tales circunstancias diferenciales. Esta es una de’ las
grandes fallas del maestro primaric. para enseftar a leer y escri--
bir a adultos.

LAS GRANDES CARGAS QUE PESAN SOBRE EL MAESTRO:

La 6tra ha sido enunciada ya y es su falta casi absoluta de
tiempo. Es mucho, quizd demasiado lo que se exige del maestro
actual. Si ha de cumplir a cabalidad su misién educadora en la.
forma que se requiere de él acaso no le alcance el tiempo atn para .
sus deberes primarios. Diariamente ha de preparar sus lecciones
en cuanto a contenido y a método; ha de buscar, recoger y cons-
truir materiales e instrumentos de ensefianza; ha de organizar fies-
tas con sus alumnos; ha de redactar informes, contestar circula-
res, leer y escribir montones de papeles, gran parte de ellos int-
tiles; ha de actuar —particularmente si es rural y es en el agro:
donde el analfabetismo es mas agudo— a mas de maestro, como
enfermero, agricultor, artesano, empresario y actor teatral; ha
de promover el desarrollo de la comunidad y ha de reunir fre-
cuentemente a los moradores de su distrito para aconsejarlos y
ayudarlos en sus problemas y dificultades; ha de mantenerse in-
formado de los avances de la ciencia, las artes y ademés de las
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“técnicas educativas; ha de corregir en casa los ejercicios, composi-
ciones y deberes de sus alummnos; ha de realizar céleulos para las
calificaciones de los mismos, para evaluaciones y para llenar los
formularios estadisticos; ha de concurrir a las reuniones para las
que se demande su presencia por las autoridades y los dirigentes
gremiales y sindicales; y, obviamente, ha de dedicar algunas ho-
ras a su hogar, a sus ocupaciones personales, a su legitimo des-
canso y esparcimiento, cosas a las que el maesiro también tiene
derecho como cualquier otro trabajador. Quizd no hay profe-
sibn mas recargada de trabajo y con mayor responsabilidad que
la del docente. Hasta parece que en un agresivo contubernio se
confabularan médicos, higienistas, trabajadores sociales, agricul-
tores, industriales, autoridades administrativas, dirigentes poli-
ticos y sindicales y hasta los mismos lideres pedagbdgicos para
inventarle nuevas obligaciones al maestro.

(Cuéndo ha de poder satisfacer debidamente una carga mas,
pesada, complicada, y qué absorbe largas horas como ‘lia de al-
fabetizador? Si no obstante lo abrumador de su tarea hay quie-
nes aceptan la labor adyacente de la alfabetizacién de adultos, es
por la Unica razén de aumentar en algo su escuélida remunera-
cion mensual. Pero indudablemente no es justo ni humano apro-.
vecharse de su pobreza; es indispensable mejorar sus sueldos pero
sin imponerle nuevas gabelas. Lo més que, én nuestro concepto,
puede hacer el maestro en materia de alfabetizacién es colaborar,
ayudar, cooperar; pero no realizar por si solo y por entero la la-
bor, menos atin si es el maestro Gnico de la escuela.

Con todo, las ideas enunciadas aqui no son incompatibles en
esencia con la utilizacién de los maestros como alfabetizadores.
A quienes desean trabajar extraordinariamente se los puede occu-
par, pagandoles un bono especial por alfabetizado como se con-
sidera en los planes de Bolivia.
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FORMACION DE ALFABETIZADORES

¥l plan mismo se basa en la formacién acelerada de alfabeti-
zadores de emergencia, esto es, instructores especiales “sui ge-
‘neris”, de profesién transitoria, pero dedicada durante su ejer-
cicio en forma tnica y exclusiva a la alfabetizacién masiva, que
son quienes pueden realizar esta tarea.

Requiérese de una cantidad de 1.000 alfabetizadores a los que
‘hay que formar también masivamente. Claro estd que su costo
es grande a primera vista, pero bien examinadas las cosas en de-
finitiva resulta més econémico, tanto por su efectividad cuanto
porque serd aprovechado totalmente cuanto se invierta en su for-
macibn, lo que no ocurre en los demés sistemas.

El primer paso y de consiguiente el primer gasto es la forma-
£ién de alfabetizadores especiales en cursos rapidos e intensivos
de cuatro meses de duracién.

Como candidatos a alumnos se seleccionaria personas, pre-
ferentemente jovenes, de 20 a 30 aflos que hayan completado la
escuela primaria y de ser factible con algunos estudios de secun-
daria. Se les dotaria de una formacién béasica minima, la indis-
'pensable para su trabajo eficiente, con los siguientes cursos de
cuatro horas de clases semanales cada uno: )

Sociologia rural o del agro.

Psicologia general y de la edad adulta.

Téenicas de alfabetizacidén de adultos.

Técnicas audiovisuales adecuadas a adultos.

Mejoramiento de la comunidad y bienestar social.

Estas asignaturas se fundamentan en que es necesario cono-
cer el medio en que se va a actuar (sociologia); los sujetos a los
que se va a alfabetizar (psicologia de adultos); los métodos a em-
plearse en el trabajo (técnicas de alfabetizacién); los recursos que
ayudan a la labor. (técnicas audiovisuales) y lo esencial para inte-
resar a los adultos en el proceso de alfabetizacién (mejoramiento

>~ de la comunidad y bienestar social).
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Puede tacharse el plan de estudios que precede de insuficiente;
pero no se debe olvidar que es de emergencia, de formacién ur-
gente y masiva de maestros alfabetizadores, por lo cual no se pue-
de hacer otra cosa que lo absolutamente indispensable para un
buen éxito en la tarea.

Es nuestra conviceién que con cuatro meses de preparacién
se lograria una brigada eficiente de un millar de alfabetizadores
especialmente entrenados.

Los normalistas o bachilleres en ciencius de la educacién que
estuvieren jubilados o que mo desempefiaren otro cargo, podrian
ser admitidos como alfabetizadores sin necesidad de seguir el
curso bdsico de preparacién y serian destinados preferentemente
a los medios urbanos a no ser que demostraren experiencia en la
educacién rural. De interesarse un grupo apreciable de estos
maestros se lograria una economia apreciable en su formacién.

Los mil candidatos a alfabetizadores se distribuirian en 25
grupos o cursos de 40 alumnos cada uno, por lo que se necesi-
taria:

5 profesores de sociologia
i

5 7 ” psicologia :

5 ” ” técnicas de alfabetizacién

5 ” ” téenicas audiovisuales

5 ” ” mejoramiento de la comunidad

o sea un total de 25 profesores cada uno de los cuales desempefa-
ria una labor de 20 horas semanales de clases més 6 para activi-
dades complementarias. Los cursos funcionarian en las principa-
les capitales de provincia en niimero proporcional a la poblacidn,
de acuerdo del plan que se expone més adelante.
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PROCESO DE ALFABETIZACION MASIVA

Calculamos mesuradamente que cada maestro alfabetizador de
-emergencia es capaz de ensefiar a leer en cada periodo de seis me-
ses a 90 adultos en tres turnos diarios de 30 adultos cada uno.

Por consiguiente, el calendario de accién seria:

1967 (agodsto a setiembre) formacidn de 1.000 alfabetizadores
1968 (dos semestrés a 90.000 alumnos cada semestre) 180.000 alfab.

1969 ? ” ” ? 180.000 7
1970 ? ? ? ? 180.000
1971 ? ? ? ? 180.000 7
1972 (un semestre de enero a junio) 90.000

TOTAL 810.000 alfabh.

Esto significa que en julio de 1972, o sea, en el plazo méaximo
de cinco afios se habria alfabetizado totalmente a la poblacién adul-
ta ecuatoriana, convirtiéndola autométicamente en masa ciuda-
dana.

ZONAS Y CENTROS

Se estableceran 5 zonas a cargo de un supervisor cada una. En
el Centro respectivo, que lo seria también para el proceso de al-
fabetizacidén, residiria el supervisor. ' _

Lios alfabetizadores serian preferentemente personas de la res-
pectiva zona.
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Zona Centro

Poblacion analfabeta N© alfabetizados

I

11

111

zona Quito
Carchi

‘Imbabura
Pichincha
Cotopaxi
Napo
Pastaza

zona Ricbamba
Tungurahua
Chimborazo

Bolivar
zona Cuenca

Canar

" Azuay

v

14

Loja
Morona-
Santiago
Zamora-
Chinchipe

zona Portoviejo
Esmeraldas

Manabi

zonga

Guayas

El Oro

Los Rios
Archipiélago
de Colén

Guayaquil

200.000

165.000

135.000

140.000

170.000

250

200

168

172

210

5 centros

810.000 analf.

1.000 alfab.
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PRESUPUESTO

Se lo elabora exclusivamente con los gastos esenciales, de que-
no puede prescindirse y deliberadamente se evita lo no indispen-
~ sable o superfluo. Asimismo el personal es el minimo, las remu-
neraciones pequefias y el nimerc de integrantes de cada grupo
el maximo compatible con la eficiencia.

Se distribuye asi:

Primer gﬁo: 1967

Rubro mensual unit. glebal . semestre

Gastos generales:

Director general ... 3.000
5 supervisores ... 2.000
Cartillas, folletos y

varios

Formacién de alfabetizadores:

25 profesores ...... 1.500
1.000 alfabeti- ‘
zadores ... 300

3.000 18.000
10.000 60.000
300.000

378.000

37.500 150.000

300.000 1°200.000
1°350.000

Total general ...

1'728.000°

29, 39, 49 y 59 afios (1968, 1969, 1970 y 1971) cada a®io:
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‘Gastos generales: : anual

Director general 36.000
D supervisores 120.000
Cartillas, folletos y varios (periédico) 300.000

456.000
. Alfabetizadores:

:1.000 con 3 turnos c/u. 800  800.000  9°600.000

Total general ... 10°056.000

Ultimo periodo: 8 primeros meses de 1972

"Gastos generales: ocho meses:
Director general 24.000
5 Supervisores ' 80.000
Cartillas, folletos, periédico y varios 200.000
| - 304.000
Alfabetizadores:
1.000 con 3 turnos c/u. (seis meses) 4°300.000
Total general ........ e 5'104.000
TOTAL DEL QUINQUENIO .. 47°056.000
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RESUMEN

1967 (segundo semestre) 1°728.000
1968 10’056.000
1969 '10°056.000
1970 10°056.000
1971 10°056.000
1972 (primer semestre) 5°104.000
TOTAL ... $ 47°066.000

Estos ndimeros nos dicen que con muy poco més de 47 millo-
nes de sucres se puede lograr la alfabetizacién integral de los ecua-
torianos en un breve periodo de cinco afios. En otros términos que
con algo menos de 800.000 sucres mensuales es posible resolver
uno de los problemas méas arduos y apremiantes de nuestra nacio-
nalidad y de nuestro desarrollo. Convertidas en délares estas ci-
fras indican que la alfabetizacién completa de la poblacién en
capacidad de convertirse en ciudadana en el Ecuador en tan breve
plazo apenas asciende a 2’350.000 délares, cantidad que sdlo sig-
nifica un desembolso mensual de 40.000 délares que el Estado ecua-
toriano gasta en muchos asuntos indtiles. Mientras ésta seria una
verdadera inversién, con un valor reproductivo de los més altos.

FINANCIAMIENTO

Es indudablemente la parte més dificil de éste como de todo
plan por nuestra bancarrota fiscal permanente y por la ninguna
o muy insignificante importancia econdémica que se suele dar a
los problemas educativos como fuentes de inversién y rendimiento.

Sin embargo, frente a esto es altamente consolador que la
Asamblea Constituyente en' funcicnes por medio ‘de sus partici-
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pantes de todos los partidos politicos haya declarado que el pro-
ceso de alfabetizacién es primordial para nuestra nacionalidad.
Por tanto, inferimos que es de rigor que, consecuentes con estos
principios, quienes los han sustentado estardn dispuestos a dar
urgente y adecuada solucidn.

Sobre estas bases proponemos el financiamiento que nos pa-
rece mas sencillo, menos odicso y de menos costosa recaudacion:
la CEDULA DE ALFABETIZACION NACIONAL que duraria
un quinguenio durante el cual cada afio los ecuatorianos y los ex-
tranjeros residentes en el Ecuador pagarian en la misma forma y
con escala semejante a la de la cédula orientalista una contribu- -
cién destinada exclusivamente a la empresa de alfabetizacién inte--
gral a corto plazo.

Una escala progresiva podria ser la siguiente:

Categoria ingresos anunales o propiedades de contribucion

hasta de valor hasta
102 $ 6.000 $ 200.000 $ 10
92 12.000 400.000 20
82 24.000 600.000 40
72 48.000 800.000 70
62 60.000 1’°000.000 100
52 72.000 1°500.000 150
42 84.000 . 27000.000 200
32 96.000 2’500.000 400
22 108.000 3’000.000 600
12 120.000 en adelante 1.000

En vista del rendimiento que produce la cédula orientalista,
que esta escala es mas del doble de la orientalista y con una exi-
gencia mas severa en la recaudacidn estimamos que puede obte-
nerse 10°000.000 de ingresos anuales. Como el costo total del pro-
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yecto es inferior a $ 48°000.000 quiere decir que el financiamiento
previsto cubre facilmente la cantidad requerida para el proyecto.
De haber necesidad se podria prolongar por uno o més anos
la existencia del impuesto.
A fin de obtener mayor seguridad en la recaudacidén, la pre-
sentacién de la cédula serfa requisito indispensable para efectuar
todos los actos que es exigible la cédula de identidad.

CONSIDERACIONES FINALES -

Comprendemos perfectamente que el presente plan no reali-
za un trabajo completo en profundidad, pero al menos lo hace en
extensién. La objecién a este respecto tiene validez; pero si aten-
demos al propésito esencial y urgente de otorgar fundadamente
ciudadania nacional y con ella los derechos y ventajas que se de-
rivan de tan importante hecho, al gran namero de analfabetos ecua-
torianos, es indudable que cualquier falla o impugnacién, por lo
demas salvable sin mayores obsticulos, desaparece o se amengua
sustancialmente. En efecto, nada se opone a que lograda esta me-
ta se prosiga en la tarea de profundizar lu accién alcanzada. A este
fin responden precisamente dos provisiones del plan: destinar apre-
ciable cantidad de dinero a la publicacién de folletos y de un pe-
riédico especiales para los recién alfabetizados y la labor coopera-’
tiva de educadores, trabajadores sociales, sanitarios, agricolas, ete.
de la regién.

Es natural que este proyecto necesita aprovechar todo el tra-
bajo existente y ya realizado. Asi como para elaborarlo hemos
utilizado los datos v otras experiencias acumuladas, asi también,
no serd preciso que se redacte una nueva cartilla de alfabetizacién
sino mas bien emplear las buenas ya bien probadas en nuestro me-
dio, como también muchos materiales, personal excelente y en fin
toda la ayude que seq posible conseguir de lus campaias y planes
de alfabetizacién actuantes en el Ecuador.
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Si son sinceras —como lo creemos— todas las prédicas, recla-
mos, discursos y propagandas en pro de la alfabetizacién y de ia
urgente incorporacién a la ciudadania de nuestras masas, no nos
cabe duda de que hay que obrar con premura, y, de consiguiente,
el plan que ofrecemos nos parece perfectamente viable.

Algin sacrificio, y no lo consideramos grande, debemos hacer
todos en favor de la democracia efectiva y en bien de nuestros
compatriotas. Diez sucres al afio para la gente de pocos recursos;
ciento o dos cientos para los medianos y mil anuales para la gente
indudablemente rica, es en realidad muy poco, mas aun si se atien-
de a que la imposicién sélo dura un quinquenio.

NOTAS: a) El plan estd presentado en sus lineamientos esenciales v genera-
rales;
b) En el programa de realizacién constaran los puntos de ejecucién
no especificados, tales como motivacién o incentivacion, etc.;
¢) Las cantidades presupuestas para inversiones pueden aumentarse
en caso de haber.necesidad.
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RELACION ENTRE LA EDUCACION
PRIMARIA Y LA EDUCACION DE ADULTOS

FUNDAMENTOS PSICO-SOCIOLOGICOS DE LA
EDUCACION DE ADULTOS (1)

Emilio Uzcdtegud.

Jenofonte, el historiador ateniense, cuatro siglos antes de Cris-
to describe en una de sus famosas obras el régimen escolar de
Esparta, muy distinto del nuestro y bastante afin de los de tipo
fascista. Pero es en Atenas donde aparece la escuela ya comio tal.

Se hace pues, evi\glehte que la escuela primaria es una ins-
titucidén muy antigua que desde entonces hasta ahora siempre
dedicé sus cuidados a la nifiez. En cambio, la educacién de adul-
tos es cosa muy reciente, de nuestros mismos dias.

Y no podia ser de otra manera. Si bien la leyenda habla de.
un Matusalén. que vividé segln se dice 969 afios y en Ia historia

(1) Conferencia dictada el miéreoles 4 de noviembre de 1964 en el Semi-
nario de Educacién de Adultos de la UNESCO para Bolivia, Ecuador y
Perti en Lima y en la Facultad de Educacién de la Universidad Federico
Villarreal de Lima el viernes 6 de noviembre.
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hay perscnajes que wvivieron muchas décadas, no hay informa-
cidén alguna que faculte para creer que éste era un fenémeno ge-
neral. Desde cuando hay observaciones dignas de crédito lo que
se ha establecido es mas bien la muy escasa longevidad humana
en los siglos pasados como hecho real independiente de cualquier
posibilidad natural.

Cuando el promedio de la vida humana era de apenas 30 anos,
o sea, de poco mas del doble de la duracién del periodo de la ni-
fiez, ciertamente no habia para qué pensar en educacién de adul-
tos. Esto explica el abandono en que se dejo a la gente llegada a
la madurez, por siglos y siglos.

Pero hay algo maés, se tenia por articulo de fe la. plasticidad
para el aprendizaje en los afios de la nifiez y la adolescencia y la
rigidez o impermeabilidad de los hombres maduros.

Quizé otra causa determinante de la negligencia en educar a
los adultos puede hallarse en que un desarollo industrial nulo o
incipiente junto con una vida campesina apacible para nada re-
queria de mejoramiento de la educacién en quienes habian reba-
sado los afios mozos. A lo que hay que agregar que la democracia
extensiva y el avance de las masas es fenémeno contemporaneo.

Ahora vivimos un momento en que.estos factores que acaba-
‘mos de mencionar han sido vencidos como vamos a verlo.

En nuestra época hay una escuela-de adultos paraléla, en cier-
to sentido, a la escuela primaria. Y de ambas precisa la civiliza-
cibn actual. Nifios y adultos son elementos constitutivos de una
sociedad cuya esencia y cuya meta se pueden sintetizar en la pa-
labra produccién. Dentro de un vivir de complejidad maxima
como el actual no pueden yacer abandonados los hombres en desa-
rollo ni tampoco aquellos 6tros en plenitud de crecimiento ni si-
quiera quienes trasbordando la inapreciable frontera de la ma-
durez han ingresado en la etapa involutiva de terminacién més
impredictible todavia. ,

No han sido muchos los paises ni los individuos que se han
preocupado de educar a los adultos o de al menos dar algunas ideas
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sobre este t6pico. Se ha partido del falso supuesto de que el apren-
dizaje es cuestion exclusiva de nifios y adolescentes y no se ha me-
ditado lo suficiente sobre el valor econdmico y social que repre-
senta el favorecer la educacién de quienes han traspasado estas
edades.

Los afanes de cultura popular en el sentido de instruir, prepa-
rar y mejorar la formacién de los adultos son propios de la época
contemporanea.

Es muy dificil encontrar en las historias de la educacién o en
las obras maestras de cuantos han concebido nuevos sistemas edu-
cativos o han aportado nuevos conceptos pedagdgicos siquiera unas
breves frases dedicadas al tema que nos ocupa. Acaso los prime-
ros enunciados en pro de la educacién de los adultos encontramos
en los.pensadores franceses del siglo XVIII. Y como realizaciones
efectivas de gran extensién e intensidad tan sélo Estados Unidos
v la Rusia post-zarista nos muestran resultados apreciables en
cuanto a educacién de la gente que no logrd obtenerla a edad tem-
prana. '

AlUn en Alemania y otros paises europeos en los Gltimos de-
cenios no han faltado pedagogos de alto renombre, tales como
Spranger, Nohl y el mismo Kerschensteiner que han dudado de
la capacidad de educacién de los adultos. La explicacién reside
en gue no basaron sus opiniones en este campo sobre investiga-
ciones empiricas y que quizé desconocieron las realizaciones en los
paises escandinavos y anglosajones.

La psicologia, por una parte, nos ensefia a través de experi-
mentos cientificamente realizados que précticamente a toda edad
se puede aprender. Y no sblo nos conduce a esta evidencia me-
diante investigaciones en ratoncitos gue hacen reir a los pseudo
filosofos que menosprecian el experimento cientffico, porque todo
lo quieren resolver mediante especulaciones metafisicas: en la
actualidad la psicologia dispone de abundantes datos sobre apren-
dizaje de adultos, recogidos mediante observaciones y experimen-
tos en que han actuado como sujetos elementos humanos.
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Por otra parte, la sociclogia registra los enormes progresos
culturales y de toda fndole que han alcanzado los pueblos en que
no se ha descuidado al adulto, sino que, al contrario, considerdn-
dolo como fundamental elemento de produccién, lo han superado
gracias al gran recurso de la educacién.

Es curioso considerar que siendo de comtn aceptacién que es
menester educar para que los individuos se adapten a las compli-
caciones del vivir contemporéneo y que por més que aun la filo-
soffa que inspiré a la escuela tradicionalista tuvo por lema pre-
parar para la vida, jamas se pensd que aquellos hombres que pa-
saron sus primeros periodos de vida sin prepararse para €sta po-
dian mads tarde recuperar el tiempo no aprovechado.

Como en muchos otros aspectos del progreso:humano, las ne-
cesidades bélicas hicieron patentes la conveniencia y la posibili-
dad de educar a los adultos, y llegaron atin a demostrar que los
viejos podian ser utilizados y ser eficientes factores econémicos,
con sélo darles la preparacién y adiestramiento para las exigencias
mas apremiantes de la industria. Con lo cual se comprobd que
merced a una educacidn proporcionada en edades un tanto avan-
zadas, podian llegar a ser valiosos aportes econdémicos estos hom-
bres que no tuvieron escuela o colegio en sus afios de primera ju-
ventud. ,

Hay por cierto, pseudo pedagogos que por ignorancia de las
conquistas de la ciencia psicolégica o por envidia de no poder o no
qguerer realizar los esfuerzos que 6tros los ponen en practica pre-
tenden hallar peligros y combaten esta importante fase de la edu-
cacién. Pero es dificil —si no imposible— encontrar en nuestros
dias pedagogos serios y bien informados que no conceden al adul-
to derecho y necesidad efectiva de ampliar su educacién trunca-
da prematuramente por muchos factores adversos.

Naturalmente, hemos de reconacer que no faltan espiritus
generosos aunque exclusivistas quizd por un exagerado entusias-
mo en favor de la juventud. No es admisible hoyv desdefiar el po-
der adquisitivo y productor de adultos v maduros. Ya se estima
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como equivocado el concepto de Gloekel, el gran reformador de
la escuela austriaca, quien hacen veinte y cinco afnos declaraba:
“La juventud es nuestra Unica esperanza”. Para nosotros y para.
nuestro tiempo la nifiez y la juventud son fundamentales; pero
no las Gnicas y excluyentes fuerzas con las que se puede contar.
La realidad objetiva de que practicamente en toda edad se pue-
de aprender y en toda edad se puede ser 1til ha hecho cambiar
los enfoques educatives. Ya no bastan las escuelas primarias noc-
turnas para adultos, en las que sélo se ensenia a leer y escribir
medianamente. Hoy todos los paises con alguna comprensién de
sus necesidades y con visién de su futuro facilitan al adulto para
que franquee el bachillerato e ingrese a la Universidad.

Desde que hay capacidad para aprender, como conclusidn
psicolégica demostrada, y desde que hay obligacién imperiosa de
reconstruir el mundo y de satisfacer siquiera las minimas exi-
gencias de todos los hombres, la necesidad de educar a los adul-
tos no es para discutirse.

Como justificacién a cuanto dejamos dicho, hemos de repe-
tir en esta oportunidad algunes conceptos en que otra ocasidén
consigniramos en un estudio denominado “Hasta cuando se pue-
de aprender”. ° '

JAN

Indudablemente, la memoria es una funcién intelectual de
especial importancia en el proceso del aprendizaje. De aqui, que
convenga orientarse en cuanto a sus poszibles diferencias entre
adultos y nifios, para resolver, por de pronto y parcialmente, la
aptitud de aprender que poseen los adulios. Analizaremos sus
diferentes aspectos a fin de precisar el grado que alcanza en
cada uno de ellos.

La memoria llamada inmediata o temporaria ,es decir, aquella
habilidad para captar y retener en la mente alguna unidad de
aprendizaje por pocos segundos o minutos sa mide por la cantidad
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recordada por la unidad de tiempo o de repeticiones destinadas al
estudio o inversamente, por la cantidad de tiempo o ntmerc de
repeticiones requeridas para traer a la memoria clerto material en
forma que pueda repetirse sin error. En este aspecio de la funcién
memoristica, los experimentadores han llegado a concluir uni-
formemente que los adultos memorizan mucho mejor que los
nifios. ’

En lo que concierne a la memoria permanente, esto es, la ha-
bilidad para retener un material por dias, semanas, meses o afios,
cuya medicion se efectia por la cantidad recordada por unidad
de tiempo o de repeticiones dedicadas al estudio primitivo o por
el total de estudio (original y posterior), requerido para traer a
la memoria el material a cierto estado a la ultima fecha, los re-
sultados son menos .concluyentes, entre otras causas, debido a la
escasa experimentacién. En todo caso, el efecto permanente es a
este respecto de no tan alta superioridad como la demostrada para
el efecto inmediato o temporal.

Hay, ademés, un aspecto de la memoria que se manifiesta o es
apreciable como la diferencia entre lo gque se recuerda inmediata-
‘mente después de terminado el estudio y lo que se recuerda en un
periodo posterior, es decir, lo que permanece en el recuerdo por
semanas o meses. Esto se puede medir inversamnte por la diferen- -
cia entre las dos cantidades o por la economia de tiempo o de re-
peticiones requeridas para volver a aprender con el mismo grado
de dominio que se tiene inmediatamente después del periodo de
estudio. En este aspecto, si, los experimentos afirman que se ha
observado superioridad de los jovenes en comparacidén con los
viejos.

Es, pues, un hecho que los adultos memorizan mejor que los
mnifos aunque la cantidad recordada sea menor.

Ahora estudiemos las experiencias hechas directamente en
-cuanto al aprendizaje.

Es sabido que la psicologia cientifica moderna toma como
sujetos de observacién para sus estudios, a mas de los individuos
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normales, de tipo medio, a nifics, anormales, etc., por cuanto son
muchos los fendmenos que se presentan en estos sujetos con ca-
racteristicas mas adecuadas al examen, Por esto no extranard que
una de las més importantes investigaciones para determinar los
efectos de la edad en el aprendizaje se haya verificado con ratas.

El més radical de los psicdlogos behavioristas, Watson, en su
obra “Suggestions of Modern Science concerning Education” nos
‘presenta el siguiente experimento de resultados concluyentes.

 Se tomaron para la experimentacién algunas ratas a las que
se dividié en varios grupos en atencidn a su edad.

1.—Ratas de 25 dias que es la edad a la que las ratas adquie-
ren vida independiente de la madre.

2.—Ratas de 65 dias gue es la edad de la madurez sexual o
pubertad que podriamos decir.

3—Ratas de 200 dias, nitmero que puede representar la vida
media de los adultos. .

4—Ratas de 300 dias que representa el principio de la vejez.

A todas estas ratas se sometié a un tipo de aprendizaje con-
sistente en recorrer el camino de un laberinto sin desviar a los
‘puntos ciegos o derivaciones sin salida.

Los grupos 1 y 2, los constituidos por ratas de 25 a 65 dias de
edad, o sea, las ratas més jévenes aprendieron a recorrer el la-
berinto .correctamente después de aproximadamente 30 ensayos.
Mientras tanto los grupos 3 y 4, de ratas de 200 y 300 dias, esto
es, de ratas de mayor edad o vejez, necesitaron alrededor de 42
ensayos, lo que equivale a un tercio mas de ensayos con respecto
al ntimero de los requeridos por las ratas més jovenes.

En cuanto al tiempo empleado en el recorrido perfecto del la-
berinto, las ratas jovenes emplearon 6 segundos, mientras las vie-

*jas v de mediana edad necesitaron 10 segundos.

‘Fstos experimentos permiten llegar a estas conclusiones: 1.—
Que los jévenes pueden aprender més réapidamente que los madu-
ros y viejos y 2.—Que tomando en consideracién todos los facto-
res que afectan el aprendizaje, los animales viejos pueden también
aprender pronto.
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Pero no satisfechos con estos claros y alentadores resultados
Watson continud sus experimentos con ratas bastante viejas de
hasta 500 y 600 dias y pudo comprobar que también podian
aprender.

Generalizando y aplicando al hombre estas conclusiones, afir-
ma que no hay razén véalida para no poder aprender a una edad
madura a bailar, patinar o practicar cualquier deporte no ejerci-
tado en la juventud y que cualquier adulto que intente alcanzar
destreza ya sea en trabajos o deportes puede obtenerla indudable-
mente; pero empleando aproximadamente un tercio mas de tiem-
po que el que habria necssitado un joven para adquirir el mismo
grado de agilidad en tal trabajo o deporte.

“Ahora tenemos —dice— la evidencia experimental para mos--
trar que la afirmacién de William James referente al desapareci-
miento de la plasticidad con la vejez que ha sido universalmente
aceptada, es completamente infundada”. ’

Experimentos realizados con otros animales conducen ala
misma conviceién, Sin embargo podria argumentarse que tales
resultados no son aplicables al hombre o que varian también de
acuerdo con las diferentes actividades o asuntos objeto de apren-
dizaje. Mas, podemos anticipar que las conclusiones generales, atin
en estos casos, concuerdan con las que hemos expuesto.

Un grupo de valiosos investigadores del Institute of Educatio-
nal Research del Teacher’s College de la Universidad de Colum-
bia en New York, ha realizado pacientes, numerosos y prolijos
. trabajos en relacién con la materia que nos ocupa. Nos correspon-
de, pues, presentar algunas resultantes de los trabajos que, enca-
bezados por Ed. Thorndike, emprendieron Elsie O. Bregman, J.
Warren Tilton y Ella Weodyar, como también datos que pertene-
ciendo a otros estudios, han sido utilizados por aguéllos.

Radosaawljewitch informa que el mejoramiento por la practi-
ca o ejercicio es mayor en los adultes que en los nifios.

Joseph Peterson midié la habilidad de 18 personas para apren-
der una materia cuyo estudio requeria no sélo memoria sino tam-
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‘bién razonamiento y obtuvo estos resultados: el grupo de mayo-
res trabajé mejor que el de los jovenes. El promedio de ensayos
‘necesitados para el aprendizaje fue de 5 para los mayores y de
7,2 para los més jévenes. En cuanto a promedio de errores el me-
jor €xito estuvo de parte de los viejos, pues, mientras en éstos
sblo alecanzé a 139, el promedio de errores cometidos por los jé-
‘venes se elevé a 243. A lo que hay que agregar que hubo 3 jé-
venes que obtuvieron peor resultado que una mujer de 50 afos.

Sobre la base de experimentos hechos con el estudio de es-
‘peranto se llega a concluir, que es muy pequena la diferencia
en cuanto a la habilidad o capacidad para aprender un lenguaje
légico y sistemético entre los 22 y 40 anos de edad, siendo muy
significativo consignar el dato de que nifios de 9 a 18 afios obtu-
‘vieron menos €éxito que personas de 35 afos. ;

En igualdad de aptitudes innatas puede aseverarse que se
obtiene mayor rendimiento en el estudio de idiomas modernos
tales como francés, aleméan o inglés para estudiantes de 20 a 40
afios de edad que por étros de 8, 10 o 12 afics.

Con respecto a asignaturas que se ensefian en colegios, como
ser biologia, matematicas, se ha constatado las ganancias que se
indican en el siguiente cuadro, el cual muestra que la edad 6pti-
ma para el aprendizaje es de 20 a 24 afios, siguiendo a continua-
cién Ia de 30 afios hacia arriba.

57 para edad de 15 — 16
84 para edad de 17 — 19
100 para edad de 20 — 24
86 para edad de 25 — 29
87 para edad de 30 o maés anos

Una encuesta verificada mediante un cuestionario de 163 pre-
guntas dirigido a personas de todas las edades permite afirmar que

‘hasta los 50 afios la edad no es una barrera insuperable para apren-
der a nadar o bailar. Algunos opinan que es un poco méas duro
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aprender a cabalgar o manejar automévil, lancha o bicicleta pasa--
dos los 40 afios; pero hay testimonios de quienes aprendieron sin
dificultad piano, mecanografia, contabilidad, logaritmos, matema-
ticas, trigonometria, idiomas, ete, y aun la misma conduccién de
vehiculos motorizados, después de traspasada esta edad.

“En general el testimonio de este grupo indica: 1.—Que casi
cualquier cosa es aprendida en un tiempo cualquiera hasta los 50
anos; 2.—Que la experiencia de estos individuos los conduce a ex-
pectar las dificultades para aprender desde 40 o desde 30 a 39
excepto en cuanto a formar o romper habitos de alimentacién; 3.—
Que las dificultades expectadas desde 30 o 40 afiocs no son més
grandes que las de los afios de 1a nifiez o de 1a adolescencia en caso
de adquisiciones intelectuales puras y simples; y 4—Que en ge-
neral la edad para esta influencia en el poder de adquisicién in-
telectual es mucho menor en cuanto influencia que la destreza
motora. Hay evidencia también de que 5—La dificultad espera-
da en el aprendizaje en las edades avanzadas es en parte debida
a la sensibilidad para el ridiculo, el comentario adverso y una
tensién no deseada, de tal manera que si la gente madura y vieja
acostumbrara a aprender a nadar o andar en bicicleta o hablar
aleman la dificultad podria disminuir. Ninguna de las sospe-
chadas diferencias en dificultad son de gran magnitud”.

Con motivo de las persecucicnes raciales de ciertos paises eu-
ropeos quien pronuncia esta conferencia ha podido observar per-
sonalmente c6mo los inmigrantes que llegan a paises sud-america--
nos aprendan a hablar con relativa facilidad el idioma espafiol
sin que sea un obstaculo la edad. Conoce personas de distinta pro-
cedencia en cuanto a su idioma nativo que han logrado hablar
espafiol estudidndolo después de franqueados los 40, 50 y aun 60
anos.

Es aceptado que la habilidad para aprender es una resultante
de estos factores: a) capacidad innata; b) causas internas que mo-
difican la capacidad de aprender a través del crecimiento; ¢) de un
posible defecto degenerativo de la tltima edad; d) y e) de influen--
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cias especificas y generales ejercidas por el entrenamiento de la.
experiencia y f) del tiempo que se ha dejado de usar las habili-
dades adquiridas.

Como causas o hechos que permiten explicar un rendimien-
to real menor que el psicolégicamente posible en los adultos, se
han sefialado las siguientes: 1.—Que los adultos subestiman su
propio poder de aprendizaje; 2.—Que no se preocupan mucho de
- aprender; 3.—Que en general una persona tiene menos tiempo
para estudiar de 25 a 45 afios que de 5 a 25; que a los 25 ahos
la gran mayoria de las personas han aprendido ya la mayor par-
te de lo gue desean aprender, que existe una especie de cons-
piracién contra la gente entrada en afios.

Sin embargo la misma especie de “slogan” norteamericano:
la vida comienza a los 40 afos nos estd diciendo que el hombre
no tiene razdén alguna verdadera para renunciar a perfeccionar
su cultura; aumentar el caudal de sus conocimientos, a iniciarse
en nuevas actividades o disciplinas por bastante entrado en afos
que se encuentre, excepcién hecha de la senilidad o decrepitud,
gue conduce al anigquilamiento del ser en todos sus aspectos.

Emilio Mira y Lépez, en una de sus tltimas obras titulada
Hacia une vejez joven, siguiendo las tendencias marcadas por
la estadistica gerontoldgica afirma que pronto serd verdad que
la vejez es el periodo més largo de la existencia humana y refi-
riéndose a las alteraciones psiquicas sostiene que tanto en el
aspecto intelectual como en el afectivo o motor “en la vejez nor-
mal la mayoria de las alteraciones observadas dependen més de
erréneos preconceptos y del cambio de actitud y de vida impues-
tos al sujeto por la presidon social que de reales causas biclégicas”.

Ante las evidencias a que han conducido los estudios psicols-
gicos, por métodos rigurosamente cientificos, los gobiernos estdn
en el deber de conceder una mayor atencién a la obra de educar
e instruir a las masas adultas. Los hombres de 30, 40, 50 y més
afios constituyen un capital de una valoracidn no sospechada y
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menester es utilizar tan valiosas energias para propio bien de es-
tos individuos como para acrecentamiento del bienestar social.

A

Examinemos ahora otro aspecto psicoldégico importante: el co-
ciente de inteligencia de los adultos.

Ya hemos dicho que la psicologia antigua o quizi mejor la
ausencia de psicologia, sostuvo por largo tiempo el principio de
que sdlo en los periodos de plasticidad, denominados asi la nifez
v la adolescencia y con menos énfasis la juventud, era posible
aprender.

Se negd con rotundidez la aptitud de aprendizaje de los ma-
duros y mas aun de los viejos. Y se adujo como si se hubiese tra-
tado de un hecho demostrado el descenso de la inteligencia.- Pero
todos estos conceptos han tenido que ir rectificindose con los avan-
ces de la ciencia y los progresos de la medicina y la seguridad
social.

Quienes mas han hecho por destruir los prejuicios psicoldgi-
cos en cuanto al aprendizaje son, por una parte, el célebre “con-
ductista” Watson y junto a él, segin lo hemos recordado, Edward
L. Thorndike, Elsie Bregman, Warren Tilton y Ella Woodyar.

En poco méas de un cuarto de siglo transcurrido desde 1928
en que el planificador de la investigacién, Thorndike, publico sus
relatos en un libro de capital importancia, “Adult Learning” es
mucho lo que se ha alcanzado en cuanto a hacer retroceder, si no
desaparecer totalmente, la barrera del aprendizaje establecida por
entonces en un punto cualquiera méas alld de los 50 afios.

Es de inmenso valor para este estudio el hecho de que la edad
promedial de posible supervivencia ha pasado en los paises con
mejores condiciones de vida sanitaria y social de los 35 o 40 afios
a 60, 70 y algo maés. Esto mismo reclama nuevos estudios gue
precisen mejor el inicio de lo que en rigor deba llama%se vejez
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y decrepitud. Toda una nueva ciencia se estd ocupando de este
problema, en su aspecto bioldgico, la gerontologia, que cuenta con
admirables cultores tales como Raymon Cartier, Gabriel Bertrand,
ete. Ya hay quienes creen que la vida humana puede durar nor-
malmente cien ahos y el mismo Gabriel Bertrand, decano de los
sabios franceses, ha pasado los noventa manteniendo el ritmo de
su trabajo cientifico y su lucidez cerebral. El dltimo dato esta-
distico nos informa que actualmente viven en los Estados Unidos
quince millones de personas mayores de 65 afios y en Francia 5
millones de esta edad o superiores a ella.

Un nuevo progreso cientifico-psicolégico se ha alcanzado hace
sélo pocos aflos en lo que respecta a la relacién entre la edad men-
tal y la cronolégica, al haberse demostrado —contra la doctrina
de Ia decadencia de la mente con los afios— que la capacidad men-
tal progresa con la edad, no Unicamente hasta los 18 o 20 ahos
sino indefinidamente. ‘

Antes de referirnos al estudio psicclégico y mensurado, no es-
tard demaés que recordemos, entre muchisimos 6tros maés, algunos
casos muy cercanos de personajes que han traspasado los setenta,
ochenta y méas afios, manteniendo su capacidad intelectual y su
trabajo dentro de esta misma &rea en las mejores condiciones,
como en los periodos que tradicionalmente se han tenido como los
de plenitud mental y lucidez méxima. Los hay en los més varia-
dos campos. Hace pocos afios murid en la ciudad de Phoenix, Ari-
zona, el arquitecto norteamericanc ultramodernista Frank Lloyd
Whight a la edad de 89 afios. Su mas reciente edificio es el que
estaba levantando hasta su muerte en la Quinta Avenida de New
York v en el que ahora funciona el museo Guggenheim. También
no hace mucho murié el célebre escritor, critico y economista fran-
cés André Siegfried casi al enterar 84 afios y lo admirable es que
aun durante su ultima enfermedad que lo condujo a la muerte
se mantuvo en constante actividad literaria. Bernardo A. Houssay,
premio Nobel de la Medicina ha pasado los 70 afios y sigue su rit-
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mo de esforzado trabajo con el mismo gran rendimiento de sus me-
jores anos.

En la musica Casals, Stokowsky y Toscanini, habiendo entra-
do en el Ultimo cuarto de siglo de su existencia, han sabido actuar
en su arte sin que los afios afecten en nada su brillantez intelec-
tual; atin mas, el primero ha contraido matrimonio a los ochenta
anos. .
En el campo de la filosofia son conocidisimos los casos de Ber-
trand Rusell, Jehn Dewey y William Heard Kilpatrik nona, octo
o septuagenarios que no cesaron de producir notables obras y aten-
der catedras que suponen un inmenso vigor mental. Otro tanto
ocurrié con George Bernard Shaw, cuyo genio deslumbrd a tedos
hasta su muerte acaecida después de los noventa afios.

Pero es en la politica donde los cascs son més numerosos
y ostensibles. Churchil, Adenauer, Eisenhower, De Gaulle, Ben
Gurion y tantos oiros septuagenarios y occtogenarios de incansa-
ble actividad y eficiencia politica.

Los citados son meros ejemplos, de los mas notables y re-
cientes; pero cada uno conoce casos méas cercanos aungue de per-
sonajes de menos fama que corroboran la tesis que sostenemos.

Un aporte muy notable y novedoso en esta materia consti-
tuye el hallazgo que hace pocos anos hizo el psicdlogo William
A, Owens del Departamento de Psicologia del Iowa State College,
consistente en una abundante cantidad de tests, de los “Army
Alpha” realizados en 1919, cuando se inicié la medida de la in-
teligencia en alta escala en los Estados Unidos con ocasién de la
primera guerra mundial. Con este material se pudo hacer la ver-
dadera comparacién de puntajes que jamas se habia hecho antes,
pues se trata de una nueva medicion mental de los mismos su-
jetos con los mismos tests, cuando habian transcurrido ya cerca
de cuarenta afios.

Los resultados han sido sorprendentes, por el hecho de que
era casi un dogma que la inteligencia, aunque sea en forma suave
y lenta declinaba con el transcursc de los anios. Hecho el estudio
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comparativo, entre los resultados de los cocientes de inteligencia
de los jovenes de 20 afios con los mismos a la edad de 50, se ha
verificado no séle que no hay decrecimiento intelectual, sino que
mas bien hubo un notable aumento de la capacidad mental. Usan-
do las propias palabras del Dr. Owens: “No se presenté ningin
signo de que los cerebros hubiesen entorpecido. Al contrario el
incremento en la mayoria de las aptitudes mentales fue tremen-
do”. ‘““La ineludible conclusién es que la mayoria de la gente es
més capaz a los 50 afios que al borde de la madurez, cuando co-
munmente creemos que el cerebro es mas agil y receptivo”.

Andlogos resultados han encontrado en investigaciones se-
mejantes los doctores Nancy Bailey y Melita M. Oden, de la Uni-
versidad de California e igualmente se han registrado en la Con-
ferencia sobre Edad de la Universidad de Michigan.

Mas atn Kleemeir del Laboratoric de Gerontologia de Oran-
ge Park, en Florida y Clark Tibbets del Departamento de Salud
de los Estados Unidos, después de serios estudios en mediciones
intelectuales, han concluido gue muchas personas alcanzan un pun-
taje de capacidad mas alto, a través de los 70 y 80 afios.

La causa de haberse persistido por tanto tiempo en el error
de la disminucién de la inteligencia con las edades avanzadas po-
demos explicarla por la deficiencia de la forma de realizar las com-
paracionss. Hasta ahora se venia comparando diferentes grupos de
individuos: en un mismo tiempo los que estin alrededor de los
veinte anos y los que se hallan entre los cincuenta y maés ahos.
Evidentemente los resultados son distintos cuando la comparacion
se establece enire unos mismos sujetos a la diferentes edades al-
canzadas por cada uno de ellos.

Un ejemplo pondrd muy de manifiesto el error del cémputo
y de los términos de comparacion.

Si estudiamos la desercién escolar en la forma comin de to-
‘mar el ndmero de asistentes digamos en el afio de 1959 en cada
uno de los cursos de un colegio, el resultado es completamente
distinto de cuando tomamos. a unos mismos sujetos y les segui-
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mos a través de los afios, por ejemplo, los que se matricularon en
1950, luego en 1951, 1952, 1953, 1954, 1955. Véase la diferencia
notable en los siguientes cuadros:

Alumnos matriculados en 1950 en I Curso 1.000

Lios mismos ” en 1951 en II Curso 570
Los mismos 7 en 1952 en III Curso 660
Lios mismos ” en 1953 en IV Curso 570
Lios mismos =~ 7 en 1954 en V Curso 520
Lios mismos ” en 1955 en VI Curso 290

Tomando en el mismo afio de 1955 a los alumnces matriculados
en I, I, III, IV, V y VI cursos tenemos que sélo los de sexto son
los mismos alumnos y que los demés son completamente distintos,
por lo que los resultados son diferentes:

Matriculados en

T Curso 1.300
IT CUrso ool 1.050
III Curso . 810
IV Curso o 660
V Curso oo SR 540
VI Curse oo 290

Las consecuencias sociales de estos nuevos hechos tienen que
traducirse en una prolongaciéon del periodo de afics que puede
trabajar una persona por lo menos en lo que se refiere a labor
intelectual y mayor aprovechamiento de las capacidades, expe-
riencias y saber de perscnas de edades avanzadas, naturalmente
siempre que el estado fisico y la salud lo permitan.

A
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Un aspecto también importante de considerarse es el de la
disminucién de la percepcién sensorial. Ciertamente se presenta
una reduccién en la amplitud de la percepcidén sensorial que da
lugar a las llamadas “dureza de oido” y “cansancio de la vista”.

Este decrecimiento no impide de ninguna manera el aprendi-
zaje, pues afecta sblo a las zonas extremas de la percepcién esto
es, en cuanto al oido, a los sonidos muy graves y muy agudos que
van dejando de percibirse y en lo pertinente a la vista, son los
objetos méas cercanos y los mas distantes los que comienzan por
aparecer borrosos y después son imperceptibles. Afortunadamente
la ciencia ha logrado inventar aparatos correctivos que mejoran
notableménte las acuidades visuales y auditivas.

A

Por lo mismo que es muy impreciso el término de la juven-
tud lo'es el principio de la madurez. Y mucho méas aventurado
todavia es fijar ni.siquiera aproximadamente un afio en el cual
concluye esta edad y se inicia la involutiva por la escasez de es--
tudios e investigaciones sobre esta materia. Ademés no se han
descubierto signos ni fendémenos que hagan ostensible el {ransito
de la juventud propiamente dicha a la adultez o madurez, y con-
temporidneamente la palabra juventud se aplica cada vez a eda-
des més amplids. Asi como es corriente referirse a los nifios abar-
cando a cuantos no han entrado definidamente en la adolescen-
cia, lo mismo sucede con la juventud bajo la cual se comprende
en muchos casos a personas que han traspasado no sélo los 30 sino
los 40 y més ahos.

Como el hombre estd plenamente formado no se puede es-
perar de él lo que de un nific. Son muchos los factores que lo
diferencian y obstan una fuerte modificacién ya sea en habitos,
actitudes mentales, etc. Sin embargo es mucho lo que se puede
y debe conseguir. Ya la psicologia cientifica ha destruido, segin
Io hemos demostrado, el mito de la impermeabilidad mental de
quienes han rebasado la juventud y ya estd comprobado que a.
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toda edad se puede aprender, como también lo hemos visto. Jun-
to a lo cual se va intensificando la evidencia de que es menester
que la gente madura y aln vieja reestructure su preparacién
para la vida o la complete si fuere deficiente. HEste es el sentido
y la re7én de ser del movimiento llamado de educacién funda-
mental, educacién de adultos, educacién para el mejoramiento
de la comunidad y 6tros semejantes.

La exigencia de delimitar grupos ha conducido a fijar un
numero de afios como duracién aproximada de esta edad y sobre
la base de que el promedio de la existencia humana era muy re-
ducido se ha dado el ntuimero de 30 como el de duracién de la edad
_involutiva. Pero como ya hemos visto, en todos los pueblos dende
la higiene, la alimentacién y la ayuda social mejoran se prolonga
el término medio de la wida. Lo Unico que puede asegurarse, por
ahora es que mientras mayor sea el niimero de afies que viva el
hombre tanto mayor serd la extensiéon del periodo involutivo. El
umbral de ingreso a esta edad parece que se va atrasando y en
todo caso los estudios de Metalnikoff, Gabriel Bertrand, Serge
Voronoff, Alejandro Bogomoletz y tantos étros gerontdlogos no
sélo tienden a descubrir el método de alargar la vida sino también,
lo que es muy importante, a que los afios aumentados sean vividos
en condiciones de normalidad bioldgica. '

La involucidn, voeablo que preferimos al comin de vejez, por
lo peyorativo que afecta al segundo, va acompafiada de la lenta
extincién de las facultades orgdnicas. Lo que no se ha de inter-
pretar como ineptitud o aniquilamiento total.

Digno de mencicharse es también la extrema relatividad del
criterio social con respecto a la vejez. Es tan variable que en un
mismo dia vy a una misma persona hay quienes lo llaman “joven”
y otros lo denominan “viejo”. ;

Cada persona, por otra parte, segin va entrando en afios va
haciendo retroceder la frontera con la vejez. Los menores de 20
consideran viejo al que ha pasado los 25; pero cuando a su vez
bordean esta edad creen que la juventud se extienda hasta los 30
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© 35 afios y asi sucesivamente conforme se van acercando a este
limite lo siguen prorrogando de 10 en 10 afios.

Raymond Cartier en su estudic “L’homme, la vzezllesse et la
mort” formula esta importante conclusién: “La vejez y la muerte
han retrocedido enormemente. De 1900 a 1950 la duracién media
de la existencia humana en Francia (la cual estd lejos de detentar
un récord) ha crecido en la cifra fenomenal de 17 afios. Esto es,
como se ha dicho alguna vez, una simple nocién estadistica, un
juego de escritura de la vida y la muerte. Muchos méas adultos gue
en otras ocasiones tienen padres vivos y aptos. Una mujer de 50
afios es tan joven en 1957, en la pirédmide de las edades, que una
mujer de 33 ahios en 1900 o que una de 28 en 1850 y es probable
que la misma relatividad de la juventud se encuentre en su acti-
vidad, sus gustos, su salud”.

Muy al contrario de la creencia corriente de que a los 65 afios
termina la vida productiva del hombre, en los Estados Unidos se-
gun datos correspondientes a 1954, un 60% de los hombres de
edad comprendida entre los 65 y los 69 afios trabajan; lo mismo
que un 40% de los de 70 a 74, y atin més alld de los 75 afios se
constaté que trabajan un 20% de las personas mayores de tal edad.

(Podria fijarse cual es la edad maxima de la vida humana?
El sabio ruso Alejandro Bogomoletz que ha hecho estudios so-
bre la longevidad admite el coeficiente de Buffon segtn el cual
cada especie animal puede vivir de cinco a siete veces el tiempo
que dura su periodo de crecimiento y sobre esta base afirma:
“la duracién de la vida media posible para el hombre debe ser
de unos ciento cincuenta afios”.

Un capitulo de su obra “Cémo alargar la vide” dedica a
presentar ejemplos comprebados de longevidad humana y en é1
dice: “La edad de los ochenta es, a menudo, considerada una edad
avanzada y no obstante se podria citar toda una serie de persona-
jes notables que han vivido ochenta afos o més, han conservado
hasta el fin de sus dias el talento creador y ardor juvenil, y mu-
rieron por una enfermedad ccasional muy a menudo de naturaleza
infecciosa”.
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El mismo escribe: “Aunque las células nerviosas no se re-
produzcan (antes al contrario, se destruyen gradualmente), el sis-
tema nervioso en caso de longevidad excepcional conserva sus fun-
ciones por ciento cincuenta afios y més”

Segun conclusiones de un Semmano organizado en Kiev por
la Organizacién Mundial de la Salud, es perfectamente posible re-
ducir la velocidad del envejecimiento, de manera que cada cual
goce el mayor tiempo del maximo de sus facultades. Lo esencial
a este fin dice es continuar trabajando normalmente, hacer ejer-
cicios; no aislarse, comer bien y atn beber pero con moderacién.

JAY

Toda esta informacién que acabamos de presentar nos esté
diciendo que hay inequivocamente nuevos y dilatados horizontes
para los adultos. Que los tres grandes problemas de la educacidn:
necesidad, posibilidad y legitimidad de la educacién se resuelven
también con respecto a los hombres maduros. Las diferencias no
afectan a la médula sino simplemente a la metodologia. Y para
mi, contra todos los que defienden los limites de edad para la alfa-
betizacion, la verdad es que siempre hay margen para adquirir
el alfabeto.

Llegamos asi a una conclusién efectiva: que la escuela pri-
maria o de la nifiez y la escuela de adultos o fundamental son ne-
cesarias, aun mas imprescindibles en nuestros dias. Sin embargo,
aunque una y Otra guardan estrecha analogia y finalidades, tie-
nen también diferencias irreductibles. Todo lo cual no obsta para
gue mantengan estrecha vinculacién.

Sin dejar de reconoccer la unidad del proceso educativo en
tfodas sus expresiones, no podemos ignorar las diferencias indi-
viduales establecidas por la ciencia y, por esto, aunque lo quisié-
ramos, no juzgamos aconsejable fundir o fusionar la escuela pri-
maria con la de adultos en todos sus aspectos, sino tan sblo en
aquéllos en que las diversas edades e intereses lo permitan.
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Pueden funcionar amalgamadas en una scla institucidén, pero
guardando sus particularidades. Mas en todo caso habrd que
organizar clases diferenciales.

La finalidad de ambas educaciones en Ultimo anélisis es la
misma. Una y 6tra aspiran a conseguir de cada uno el mayor
desarrollo y perfeccionamiento alcanzables en cuanto a aptitudes,
reacciones y ccmportamiento en general del individuo; pero hay
que recordar siempre que la una trabaja con material humano
en pleno periodo de formacién mientras la étra tiene que recons-
trulr, reformar, remodelar, corregir, distincién que es base para
procedimientos diferenciales.

Muy superado se halla el primitivo impulso en pro de la edu-
cacién de adultos que consideraba la mera alfabetizacién como-
meta exclusiva y definitiva. Pero no olvidemos que la escuela
primaria originalmente tampoco fue otra cosa que centro donde
lo Unico que se hacia y persegula era ensefar a leer, escribir y-
un poco de céleulo.

Aspiracién moderna es que tanto la educacién del nifio como
la del adulto sean integrales o sea que ambas atiendan —cada
una con sus modalidades peculiares— al complejo de necesidades
e intereses de cada grupo, todo lo cual supone estudios psicold-
gicos y socioldgicos especiales que den a conocer la idiosincrasia.
peculiar de uno y otro sujeto y como consecuencia de esto la
adopeién de métodos adecuados a los respectivos propositos y-
circunstancias. Una de las causas del fracaso de muchos maestros.
~encargados de educar a adultos ha sido, sin duda, el desconoci-
miento de la psicologia de estos grupos que los ha hecho tratar-
los como a nifios sin preocuparse de sus intereses y gustos, de
sus costumbres y hébitos, homologando increiblemente dos gru-
pos disimiles desde muchos aspectos.

Por todo esto no es aconsejable encajar un sistema en 4tro,
ni pretender el uso de unos mismos libros y materiales, como
tampoco pueden someterse a un mismo ritmo de progreso. Como
en otra parte creemos haberlo demostrado, nuestro punto de:
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vista es que ni siquiera es totalmente adecuado el mismo maes-
tro, al menos si no se le dota de tiempo y preparacién especiales.

La gran vinculacién entre educacidn primaria y educacién
de adultos acaso estd en que una y otra se complementan. La
de adultos toma a ésta para realizar con ellos lo que por tantas
causas no lo hizo la escuela primaria en su oportunidad. Esta por
su parte, no puede descuidar a ningin porcentaje de niflos, por

minimo que sea, pues los abandonados total o parcialmente por la
" escuela primaria son los que pronto van a-engrosar el ndmero de
los adultos necesitados de educacién complementaria.

Consideramos que esto, de por si, es bastante, por lo que no
hace falta forzar una amalgamacién inconveniente.

Mejor que aventurar opiniones hemos preferido presentar he-
chos que sirven de firme cimentacién para arribar a conclusicnes
validas. ‘

La educacién de adultos no es ya un movimiento emotivo en
torno del cual cada uno divaga a su arbitrio. Ha pasado a ser cien-
cia y técnica, de igual manera que dejando de ser un generoso
presente que se ofrece a los menesterosos es derecho de todo ser
humano.

Sin embargo, hace mucha falta desterrar un grave prejuicio
con el que se pretende anular a los competidores en la lucha
darwiniana: ser joven, én unos casos, o haber desbordado la ju-
ventud, en 4tros. Son la envidia y el egoismo los que han creado
Jas figuras delictivas de la juventud y de la ancianidad.
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EL PROBLEMA DE LA ALFABETIZACION Y
LA PRODUCCION DE LIBROS

Emilio Uzcdtegui.

Cuando los espafioles conquistaron América y se apropiaron
de sus ingentes riguezas, especialmente a raiz de la distribucién
de los tesoros que se acumularon en Cajamarca para el fallido res-
-«cate del Inca Atahuallpa, abundaba el oro y cada espafiol era po-
seedor de una fortuna. Sin embargo la escasez o la falta absoluta
de articulos indispensables para la diaria subsistencia era tan
grande que para nada les servia el caudal que cada uno guardaba.
Maés patética y dramatica fue esta misma situacién extraordinaria-
mente contradictoria cuando los expedicionarios que con Gonzalo
Pizarro partiendo de Quito se internaron en las selvas amazodnicas
y, carentes de articulos esenciales, tuvieron que recurrir a los ar-
neses de sus caballos y a las sabandijas mas inmundas para aplacar
su hambre. Cada expedicionario que habia participado del botin
era un hombre riquisimo, mas &l oro les era vano.

» Ksta misma es la tragedia que agobia al recién alfabetizado.
‘Obligédndole a realizar grandes esfuerzos en tiempo y actividades,
se le ha dotado de un capital valiosisimo, de un verdadero tesoro:
la técnica de la lectura. Sin embargo, desprovisto de libros, no
sabe qué hacer; reflexiona sobre el tiempo que ha gastado, los tra-
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bajos que le ha costado y fatalmente llega a convencerse de que
todo ha sido perdido, inttil. Ha adquirido una preciosa herramien-
ta que pronto desaparecers, pues le ha sido estéril por falta de ma-
teriales en que ejercitarla.” Acaso llegara a odiar a quienes le al-
fabetizaron cuando se dé cuenta cabal de lo infructuoso de su es-
fuerzo.

De aqui que a los numercsos problemas de la alfabetizacién
que poco a poco se van solventando, se afiade uno mas que per-
manece casi ignorado o menospreciado. Muchos ilusos se conven-
cen de que sus campahas de alfabetizacién han sido ganadas y el
alfabetizador se imagina haber logrado una victoria cuando un
nuevo grupo de hombres aprende a leer. Pero, en realidad, apenas
es un triunfo pirrico. Satisfecho con su éxito abandona la plaza y
ésta, més tarde o més temprano, vuelve a caer en manos de su ene-
migo, la ignorancia, ya que ineludiblemente sobreviene el olvido
de toda actividad o destreza que no se ejercita. Pueden o no ser
aceptadas las leyes mecanicistas del aprendizaje o seguirse una u
otra escuela psicolégica; pero la verdad comprobada para behavio-
ristas y gestaltistas es que el olvido sobreviene a todo aprendizaje
que se abandona.

Esto nos conduce al reconocimiento de que, entre otros fac-
tores, el triunfo integral y definitivo contra el analfabetismo de-
pende en un altisimo porcentaje de la provisién constante de li-
bros, revistas y material de lectura.

A

Incidentalmente no dejaremos de insinuar algo que acaso en
otra oportunidad desarrollaremos; pero que ahora no podemos
dejar de mencionar por ser otro elemento decisivo para acabar
con el Gltimo iletrado.

Tenemos la experiencia en muchos paises, de muchas leyes,

" de muchas campafias bien intencionadas y generosas que, aungue
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no lo confiesen, sin duda han fracasado, pues el hecho evidente
para todo el que quiera verificarlo es que el porcentaje de anal-
fabetismo permanecce sensiblemente igual o ha oscilado en una
amplitud demasiado insignificante. Hay campafias emprendidas
hacen diez, quince y aun veinte afios y que estdn demasiado le-
jos de la meta pretendida o quizd en su punto de partida., El mal
radica en la ingenuidad de creer que voluntaria o compulsiva-
‘mente hay un gran volumen de individuos con la paciencia y
buena voluntad suficientes para dedicar su tiempo libre a ensefiar
a leer a alguien, Nuestra eonviccién intima es que, prescindiendo
de cualquier caso de excepcidén de magnitud infinitesimal, los ini-
cos que ensefian a leer en el mundo son los maestros y nadie mas
que ellos, pues esa es su profesién y ese mismo su hobby.

Pero como la alfabetizacién es problema de grandes ntimeros,
de masas y de accidn répida y violenta, si no se quiere ver alcan-
zada o aun sobrepasada por los nuevos ejéreitos que crea el pro-
greso acelerado de la natalidad con el consiguiente crecimiento de
la poblacién, hay que tomar remedios asimismo de proporciones
gigantescas.

De agui nace la conclusién que puede no ser valida universal-
mente; pero que si lo es para muchos paises y en especial para les
nuestros, y es que necesitamos crear un ejéreito auxiliar, una es-
pecie de maestros de reserva, de formacién acelerada en grandes
cantidades y el minimo de preparacién compatible con la efi-
cacia.

El rnaestro comiin estd agotado con el trabajo diario pletd-
rico de variadas y crecientes exigencias. Necesita descansar, cam-
biar de actividad, pues en caso contrario fracasard tanto en su es-
cuela para nihos cuanto en el aditamento de los cursos de alfabe-
tizacidén de adultos. Se necesita un personal diferente, especial y
sin ofros requisitos que apenas los indispensables para el éxito.
Por otra parte, el maestro comin mientras mejor es para los ni-
fios, menos adecuado es para los adultos cuya psicologia ignora,

‘razén por la que la hace congruente con la infantil.
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Para lograr responsabilidad en la tarea hay que pagar un
ejército de alfabetizadores, lo que por su gran volumen demanda
sumas exorbitantes de dinero. Por fortuna ya los economistas y
gran parte de los politicos se han persuadido de que lo que se gas-
ta en educar a las masas es también inversién reproductiva. Lo
que falta es que se lleven a efectividad los buenos propodsitos, los
planes que se proyectan y que se tome medidas heroicas. Asi como
ante el peligro de una guerra internacional de propia inspiracién
0 provocada por los otros se hacen todos los sacrificios y se levan-
tan abundantes fondos aun en los paises més pobres e infimamen-
te desarrollados, asi se requiere actuar para vencer la ignorancia
e imponer con el alfabeto nuevas y superiores formas de vida.

Con frecuencia los gobiernos acuden a empréstitos, contribu-
ciones extraordinarias y otros medios que permiten abordar gran-
des empresas como la construccién de carreteras, ferrocarriles, re-
presas, ete. De igual magnitud y trascendencia es la redencién de
millones de iletrados y, por tanto, son validos los mismos procedi-
mientos para recoger fondos. Pero este esfuerzo no lo quisren o
no se atreven a realizar los gobiernos. i

Advertimos que si bien nosotros reconocemos que la alfabe-
tizacién debe ir acompafada de todas las actividades que constitu-
yen la educacidén fundamental, no todo puede hacerlo el maestro
en poco tiempo. Pero el primer paso puede ser perfectamente el
simple proceso de alfabetizar a condicién de que no todo se vaya
a quedar reducido a ello.

A nuestro entender son tres los mayores problemas dentro del
proceso mismo de la alfabetizacién:

a) Preparar legiones de alfabetizadores de emergencia, esto es,
atender méas a la cantidad que a la calidad, quiere decir, adies-
trar dentro de lo indispensable a los preceptores especiales
para este trabajo, que sintéticamente s6lo se reduciria a lec-
ciones de psicologia aplicada al medio y técnicas de alfabe-
tizacidn;
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b) La labor propia de la alfabetizacién que deben realizar es-
tos docentes especiales que han sido formados con este pro-
posito

c¢) La produccién y distribucién de libros y periddicos adecuados
a quienes acaban de aprender a leer que es el aspecto princi-
pal que motiva este comentario.

A

Quizé no se ha ponderado lo suficiente la falta de libros ade-
cuados al nivel cujtural y necesidades de los recién alfabetizados
y es muy poco lo que se ha hecho en su beneficio. El abandono
en que pronto se deja al alfabetizado le produce una regresidén
fatal. Aun con los nifios se ha comprobado que aquéllos que de-
jan la escuela, al cabo de cuatro afics si no se les continGa ejer-
citando en las técnicas aprendidas, al llegar a adultos ya han ol-
vidado el arte de la lectura. ;

Entre las pocas excepciones de campanas que han conseguido
el triunfo contra el analfabetismo se halla el caso de Rumania
que en un periodo de diez afos ha liguidado el analfabetismo a
partir del 23,1% de su poblacién que era el registrado en 1948,

Mé&s reciente es el caso de Cuba que en un par de anos ha
hecho cosa semejante.

Entre otros medios es asombroso el papel desempenado por
el libro como lo demuestran los siguientes datos que comprenden
el lapso de una década también en Rumania. Se fundarcn 27.600
bibliotecas con 54’000.009 de libros; se editaron 28.500 libros dis-
tintos con un tiraje superior a 440 millones de ejemplares, en su
gran mayoria destinados a quienes acababan de aprender a leer;
funcionaron 12.070 centros culturales de lectura. Esto es real-
mente querer dar término al analfabetismo.

La India, aunque no ha coronado su labor, es un pafs que esta
dando vigoroso impulso a la alfabetizacién y se puede decir que
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‘ha adquirido conciencia de lo indispensable que es producir y su-
ministrar adecuado material a quienes salen de la etapa inicial.
Es muy significativo que ha creado 72 organismos oficiales encar-
.gados de producir textos de esta clase y entre cuyas funciones ha-
lamos la de aconsejar a los autores sobre las condiciones que han
de reunir los originales. También lo es el hecho de que cada curso
de alfabetizaciéon va acompanado de la creacién de un biblioteca
que cuenta por lo menos con 100 a 500 libros.

En Pakistdn se ha seguido un procedimiento analogo y es de
notar que al programa de alfabetizacién acompafié 6tro de desarro-
llo agricola e industrial de las aldeas, con lo cual se evita el fracaso
del primero si se lo emprende aisladamente.

En Ceildn que ha prestado atenc¢ién al suministro de folletos
para los post-alfabetizados, se ha observado la inmensa acogida
que tienen en la masa romances populares, cuya distribucién lo
hacen vendedores ambulantes con pingiies ganancias.

En una de las monografias scbre educaciéon fundamental edi-
tadas por la UNESCO se incluye un estudio sobre las ediciones de
tipo popular en Gran Bretafia, pais en el que practicamente todo
el mundo sabe leer y por tanto todos reclaman libros. Sorprende
saber que en uno solo de los Gltimes afios se editaron 20.009 libros
diferentes que son vendidos al publico por alrededor de 4.0600 bi-
-bliotecas v puestos de venta. Una experiencia que debe aprove-
charse considerando que el ingreso per cdpita en Gran Bretafia es
de Jos més altos es que sélo tienen salida las ediciones gue se ven-
den a poco precio.

Intencionalmente hemos aguardado al Gltimo para ocuparnos
de uno de los mas grandes y sistematicos esfuerzos y realizaciones
en cuanto a editar obras para el grupo gue denominamos de re-
cién alfabetizados, comprendiendo en él dos variedades: a) la de
aqguellos que apenas saben leer, ya sea por haber terminado re-
cientemente este aprendizaje o por haberlo abandonado antes de
fijarlo en grado suficiente; y b) los que han avanzado un poco
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maés, pero que todavia no son lectores regulares por deficiencias
de preparacién o falta de hébito.

Nos referimos a la Editorial Latinoamericana de Educacién
Fundamental, nacida en 1950 por un acuerdo entre la Organizacién
de Estados Americanos y la UNESCO con el doble objetivo de lu-
char contra el analfabetismo y mejorar las condiciones de vida
de los pueblos.

La Editorial en cumplimiento de sus finalidades elabora mate-
riales para la ensefianza de la lectura y folletos sencillos que a la
vez que divulgan conocimientos y forman héabitos de lectura satis-
facen el ansia de leer de los recién alfabetizados.

Lleva editados cerca de un medio centenar de folletines bien
ilustrados, con muy discreta presentacién y cubriendo Areas de in-
terés de los adultos semi-analfabetos. He aqui algunos ejemplos:
a) Civismo: Eves libre, La Patria, Naciones Amigas; b) Historia:
biografias de los grandes préceres de América: Lincoln, Morelos,
Marti, San Martin, Bonifacio, Artigas; ¢) Asuntos econdmicos y so-
ciales: La casa rural, Ayuda o tu pueblo; d) Higiene: Agus pura,
Cuidedo con la leche, el Aleoholismo, La Viruela, Lo Tuberculo-
sis, El Paludismo; e) Agricultura y trabajo: El Huerto casero,
Abonos agricolas, Mejor semilla de maiz; f) Recreo: Quetzalcotal,
San Francisco de Asis; g) Mateméticas: Aprende a medir; Algo
de Geometria. ' »

Se han distribuido més de dos millones de folletos, cantidad
grande en s{ misma, pero insuficiente frente a las necesidades de
un continente afectado por un alto porcentaje de adultos iletrados
v en proceso de alfabetizacibn.

Recordemos un ejemplo méas. El Servicio de Ayuda Técnica
Escolar fue creado en Bolivia en 1957 con el concurso econdmico
de los Ministerios de Educacién y de Asuntos Campesinos. Por su
pyarte la UNESCO provey6 de modernas prensas, materiales y equi-
pos de impresién por valor de varios miles de délares.

Aunque a decir verdad la produccién no cubre el maximo ren-
dimiento y ha sido interrumpida, son muy valiosos. los logros ob-
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tenidos. Las cartillas Conoce a tu patria, Bolivia; La Paz, stmbolo
de bolivianidad; Cochabamba granero de Bolivia en el campo ci-
vico e histérico, como dentro de la educacién para la salud Los
microbios hacen buena fiesta; la Ascariasis, Las anemias son muy
buenaos ejemplos de esta accién en pro de los recién alfabetizados.
Y se planifica una produccién més abundante y sistematica de
cartillas. Todo este material aparece bien ilustrado y en parte a
colores como es el caso de Oruro, brazo y corazén minero.

N

A

'

Que el recién alfabetizado precisa disponer de libros adecua-
dos y suficientes so pena de caer en la recidiva es cosa que esté
dentro de la evidencia. Hay que dar libros a los alfabetizados o no
hay que alfabetizarlos. Tal es el dilema.

' La apremiante necesidad de libros no ha de conducir sin em-~"
bargo a creer que cualquier libro puede servir., Que no ocurra
como con los ingenuos que pretenden formar bibiotecas para nifios
con donativos pablicos. Los generosos donantes de libros para bi-
bliotecas infantiles hacen lo mismo que el que regala ropa vieja
o pasada de moda: rebuscan en sus hogares los libros més malos,
aburridos e inadecuados para la mente y la moral de los pobres
nifios a quienes dizque desean favorecer; pero en realidad sélo
regalan los que les estorban. Cuidémonos mucho de incurrir en
esta tremenda contradiccién. Las bibliotecas para los recién alfa-
betizados no pueden hacerse a base de regalos de obras inservi-
bles. Esta clase de libros es de las que més especializacién requie-
re, la que mas requisitos entrafia y en la que hay que usar el
miximo de precaucién para no malograr trabajos penosos y largos.

Nos proponemos, de consiguiente, sehalar de manera ligera
los factores gue es menester considerar para una produccién lite-
raria que responda a los propésitos y necesidades de la inmensa
poblacién de alfabetizados iniciales. No hay factor despreciable
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o del que se pueda prescindir sin riesgo de amenguar el buen éxi-
to. Todas las cualidades exigidas son de rigor y han de basarse en
investigaciones sisteméticas y cientificas. No es el gusto ni el in-
terés de los alfabetizadores el que ha de decidir en cuestién tan
delicada, ni caben tampoco suposiciones antojadizas. L.os gustos,
aficiones, preferencias e intereses varfan en una escala vastisima,
pues difieren segin la edad, el sexo, la condicién social y econé-
mica, el ambiente rural o urbano donde se vive, la nacionalidad
y muchos otros aspectos de orden cultural. Por esto ni tan si-
quiera bastan las investigaciones generales ni pueden aplicarse
los resultados obtenidos en un grupo o en cierto medio sin discri-
men y sin un nuevo proceso de investigacién en otras regiones
geogréaficas o grupos humanos. Naturalmente son muy aprovecha-
bles e ilustrativas las experiencias ajenas; pero numerosos y pro-
lijos ensayos en el nuevo medio son menester.

Examinemos ahora los requisitos esenciales de este género de
literatura utilizando las experiencias y conclusiones logradas en
paises heterogéneos y que permiten su aceptacién en términos ge-
generales, con la salvedad que queda hecha. Pero no prescindire-
mos de advertir que es de rigor que cada texto elaborado, por
mucho que se suponga que cuenta con todos los requisitos previ-
sibles, sea sometido a una prueba de ensayo o verificacién con un
grupo de individuos que constituyan el tipo medio de aquéllos a
quienes estd destinado. Con este procedimiento se podra deter-
minar si el libro responde o no efectivamente a los intereses y gus-
tos de los lectores, si el estilo es adecuado, si el vocabulario no se
ha excedido del nivel del grupo, ete. Asi sera facil introducir las
modificaciones que eliminen hasta donde sea factible los defectos
e inadecuaciones como también remowver los tropiezos que ofrez-
can a Jos lectores todavia inexpertos. Tanto en lo gue respecta
al fondo cuanto en los detalles de forma las precauciones han de
ser extremas. :

El contenido es el factor mas importante de todos. Para que
un libro tenga eficacia lo primero es que sea atractivo, que des-
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pierte interés, curiosidad, deseo de leerlo. La seduccién debe co-
menzar desde el titulo; pero no ha de cubrir Unicamente al nom-
bre sino al contenido total. Es increible cémo las personas selec-
cionan las peliculas que van a ver tan sdlo a través del titulo y
por esto el esmero de los productores en elegirlos, pues ahi reside
el éxito de la taquilla.

Hay que saber cémo bautizar a un Ilibro. Una denominacién
gue puede ser muy decidora para un médico no lo es para un casi
analfabeto rural. Un articulo o libro al que se rotula ‘“Ascariasis”,
si bien lleva la designacién precisa de su contenido nada sugiere
al ignorante. Mejor seria hablar de “La lombriz”, “Peligro de la
carne de cerdo”, “Una grave dolencia que podemos evitar” o algo
mas sugestivo.

El contexto mismo ha de ser de probados interés y aficién de
los sujetos a quienes se destina el libro. Una excelente guia para
seleccionar el tema es que tenga relacién directa con los problemas
y situaciones de la vida diaria. Las necesidades inmediatas pro-
mueven los intereses méas vivos y constituyen el mejor incentivo
para el aprendizaje. Optima acogida tienen los folletos que ayudan
a los lectores a encontrar solucidon a sus. dificultades y preocupa-
ciones o los que le dan derroteros y consejos practicos para obte-
ner mejoramiento econdmico o aumento de ingresos. Leyendas y
narraciones populares bien seleccionadas y referidas son altamen~
te desehdas y buscadas por los adultos. Un gran arsenal de tépicos
o fuentes de inspiracién para encontrarlos son la agricultura, la
salud, la religién, las tradiciones, las leyendas, el folklore, las dis-
tracciones, cuestiones econémicas, civicas y sociales, la vida dia-
ria, la aventura y, en general, las dreas que integran la educacién
fundamental.

La Sociedad de Traducciones de la Unidén Birmana que cuenta
con una larga y proficua labor editorial para adultos post-alfabe-~
tizados aconseja: {No basta con proporcionar libros escritos en
lengua nativa. Es preciso seleccionar los conocimientos e informa-~
ciones que sean de vital importancia para el lector, presentarle
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relatos en los cuales reconozca su propia experiencia, todo ello
empleando un lenguaje y un formato que estén al alcance de su
capacidad, lo atrai‘gan,‘le interesen y en cierto modo lo mejoren”."

" Kl lenguaje forzosamente debe ser sencillo, pues el que ape-
nas sabe leer carece de vocabulario amplio, florido o técnico. En
verdad, varias de las grandes obras de la literatura universal re-
dactadas sin intencién de dedicarlas a un publico especial han pro-
bado ser de agrado y comprensién de las masas no cultivadas; pero
el género que nos ocupa es de transicién entre la cartilla que por
primera vez ensefia a descifrar las grafias y la literatura propia-
mente tal.

En esta literatura intermedia, por toda la experiencia que se
ha acumulado, sélo tiene cabida un vocabulario muy limitado que
los psicopedagogos y maestros lo determinan mediante listas de
palabras en orden de frecuencia. Ademids no es indiferente usar
un estilo en forma impersonal o pasiva. Mejores resultados ofrece
la forma personal y comunicativa en que los pronombres persona-
les y el verbo se conjugan en las diversas personas. La forma dia-
logada es excelente.

Otros requisitos técnicos son no presentar méas de 5 o 6 pala-
bras en cada texto (se supone que su extensiéon es corta) y repe-
tirlas al menos unas ocho veces en el mismo texto si se quiere que
sean incorporadas al lenguaje del lector principiante. Se cuidard
también de volverlas a usar mas adelante. Una lista y explicacién
del vocabulario nuevo como apéndice del librito es un gran auxi-
liar.

He aqui algunas de las recomendaciones que hizo la mesa re-
donda para el estudio de los problemas editoriales organizada por
la Editorial Latinoamericana de Educaciéon Fundamental: utilizar
la forma escenificada, personalizar el relato usando la segunda per-
sona, emplear parrafos cortos y separados por espacios, introdueir -
pocas ideas bésicas, incluir metédicamente las palabras nuevas ex-
plicando su significado a lo largo del texto, no recargar de detalles
o pormenores, recurrir al vocabulario familiar y comiin al pitblico.
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Por otra parte, en la construccién de las oraciones preferir la sin-
taxis regular empleando los complementos en orden légico, prefe-
rir las oraciones simples a las compuestas, evitar las expresiones
equivocas y las formas diffciles del subjuntivo.

La extensién del texto debe ser corta, aunque no se ha fijado
todavia el niimero 6ptimo de paginas. En la India el Ministerio de
Educacién ha optado por 10 a 12 en octavo. Otros han preferido
16, 20, 24 y hasta 40 paginas. Dificil es pronunciarse sobre el nt-
mero de paginas mds propicio. Desde luego no habra que norma-
lizar demasiado la extensién. Creemos que debe ir poco a poco
alargdndose en tanto no haya peligro de repudio por el lector. Lo
clerto es que los libros excesivamente voluminosos desalientan a
quienes no tienen el hibito de leer bien formado. En América La-.
tina el méximo de palabras que lee un recién alfabetizado sin
fatigarse es de 800. Claro es que da mayor precisién el niimero
de palabras antes que el de paginas. '

El formato y el tipo guardan mucha relacién con la eficacia
editorial. Por su facil manejo y mejor conservacién los libritos de
iniclacion en la lectura deben ser susceptibles de guardarlos en el
bolsillo. Pueden tener un alto de 14 a 20 centimetros. La longitud
de las lineas depende del tamarfio del tipo. Una buena medida es
de 10 centimetros. Deben ir bien interlineados y tener suficientes
espacios entre las palabras para facilitar la interpretacién de los
caracteres. Debe asimismo usarse un solo estilo de tipos o a lo
sumo dos. En cuanto al tamafio de los tipos si bien hay quienes se
conforman con los de 12 o 16 puntos nosotros estimamos preferible
el 18, aunque en la India se utiliza el 24.

Detalle significativo es el de la caratula que debe ser espe-
cialmente atractiva, con una muy buena ilustracién, preferible a
color. Habré de usarse de mucha cautela para no defraudar al lec-
tor ofreciéndole en el interior algo diferente a lo que muestra la
cubierta. Por cierto es menester prescindir de ornamentaciones
v lecturas recargadas, pues perturban la comprensién y restan el
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interés. Fisto mismo rige para las demas ilustraciones y en general
la composicidén del texto.

El efecto psicologico de las ilustraciones es inmenso y la va-
riedad y perfeccionamiento de los medios gréaficos es tan enorme
que los dibujos constituyen en la vida contempordnea uno de los
mas eficientes instrumentos de propaganda. Libros malos favore-
-cidos con buenas ilustraciones son muy solicitados, mientras libros
excelentes desmerecen por falta o mala calidad de las laminas.

Mientras menor es el grado de alfabetizacién, mayor tiene
que ser el de ldminas; pero para surtir la plenitud de sus efectos
han de confeccionarse siguiendo las técnicas que la investigacién
sefiala como mejores. No basta ser dibujante para ilustrar un li-
‘bro;. es menester ser un artista de talento, un verdadero creador,
bien capacitado sobre todo en cuanto a la habilidad para compo-
ner y para interpretar con exactitud y precisién los textos que va
a ilustrar. Requiere de un estudio y experiencia especiales sobre
la psicologia de los posibles lectores, la socioclogia del medio en
que va a circular la publicacién y las técnicas més adecuadas.

Por sobre toda otra cosa, las ldminas para este género de li-
‘bros han de ser sencillas y expresivas, acordes con los gustos,
aficiones e intereses de los posibles lectores. Léminas muy com-
plejas o con téenicas demasiado desusadas o rebuscadas enturbian
en vez de aclarar la inteligencia. Ha de evitarse la introduccién
de elementos extrafios por perturbadores, pues los mejores resul-
tados han dado las laminas con sdlo los indispensables. Asimismo
se ha comprobado que son mas accesibles para estos lectores los di-
bujos concebidos y ejecutados realistamente, sobre los estilizados
que demandan un proceso superior de abstraccién. A

El color agrega vida a los grabados; pero no hay que abusar
de él, ni ser arbitrario en su seleccién. Un solo color es de gran
efecto a condiciéon de que sea funcional, adecuado, v por esto es
crecido el ntmero de obras ilustradas monécromamente.

Por excelente que sea el dibujo debe ir acompafiado de una
lectura que lo explique, precise y ayude a una justa interpreta-
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cién. Asimismo a veces hay necesidad de exagerar los rasgos o
los elementos de una situacién o acompafarlos con dtros ya cono-
cidos, bajo riesgo de falsas interpretaciones. Al principio, la lec-
tura y la ldmina deben repartirse por igual.

A

(Es suficiente una buena coleccién de folletos o libritos por
abundante que sea? De ninguna manera. Nuestro mundo usa y
requiere de muchos otros medios con los cuales ha de entrar tam-
bién en contacto €l recién alfabetizado. Entre ellos figuran carte-
les, hojas sueltas, periédicos y revistas que a més de aumentar
el interés por la lectura permiten que participe activamente el
iniciado. En Birmania, India y otros paises donde se aplica estos
recursos se ha conseguido resultados asombrosos. Una de las ale-
grias més grandes es la que disfruta el recién alfabetizado que
colabora en estas publicaciones, que ve su nombre impreso, que
lee sus propios pensamientos y sentimientos. La acogida con que
se reciben y su poco costo y su facilidad de produccién favorecen
la difusién de datos y noticias utiles, de advertencias de interés
para el publico, de consejos oportunos. En Bolivia se ensayd la
publicacién de un periddico “E] Campesino Progresista” del que
aparecieron varios numeros.

Concomitante con la necesidad 'de proveer libros a quienes
los reclaman estéd la de precaver la literatura nociva de puro ne-
gocio. Hay una sed de leer creciente y los investigadores han con-
cluido que los adultos en el mundo entero escogen lo que prime-
ro encuentran a mano y lo que es més facil. De esto se aprove-
c¢han los editores y autores inescrupulosos para inundar el mer-
cado con novelas policiales, literatura truculenta, torpe y de mal
gusto, tiras llamadas comicas, historietas mudas y otras produccio-
nes graficas que mas bien restan la aficién pof la lectura y estimu-
lan la pereza mental.
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-Cémo combatir esta avalancha de materiales perniciosos? No
patrocinamos el facil expediente de la prohibicién que si acaso al-
guna vez puede rendir utilidad, en la generalidad de las situaciones’
estrangula el pensamiento.y atenta contra la libre expresién, pre-
cisamente donde menos nociva es. El remedio tiene que ser posi-
tivo: ofrecer abundancia de materiales de lectura atractivos para
los lectores, aptos para satisfacer sus necesidades, intereses e in-
clinaciones y distribuirlos gratuitamente o a precio reducido.
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1.0S DOS PROCESOS DE ALFABETIZACION
EN MARCHA

Emilio Uzcdtegui

El Seminario Latinoamericano de Alfabetizacién Funcional
gue, organizado por el Centro Regional de Educacién Fundamen-
tal para América Latina (CREFAL), funcioné en Quito en el
mes de mayo del afio actual nos da la oportunidad para la publi-
cacién del material precedente al que nos ha parecido conveniente
afladir algunas notas sobre la marcha del proceso de alfabetizacién
que se desarrolla en nuestro pais a través de dos vias: el Plan Ge-
neral o Nacional emprendido por el Gobierno y el Proyecto Piloto
de Alfabetizacién Funcional de Adultos a cargo de la UNESCO.

Quisimos obtener una informacién de primera fuente sobre
ambos programas y con este fin acudimos al Ministerio de Educa-
cién y a la UNESCO para solicitar los datos necesarios en las Di-
recciones respectivas; pero unicamenté los obtuvimos del Proyec-
to Piloto de la UNESCO. Lamentamos el vernos precisados a pres-
cindir de la informacién requerida de las Oficinas del Ministerio,
pues al pie de la hoja en que presentamos unas cuantas preguntas
concretas se decreté :“Que se haga la peticién por oficio”, forma-
lismo que implicaba la pérdida de muchos dias que no los podfa-
mos dejar correr. Asi, pues, en la que concierne al Plan Nacional
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-utilizaremos simplemente las cifras y noticias que se han publicado
en los diarios de la Capital suministrados por la propia oficina o
al menos no desmentidas oficialmente.

“El Tiempo” que en forma reiterada se ha ccupado de la al-
fabetizacién, en editorial de 9 de abril del afio en curso al que ti-
tula “Preguntas sin respuesta en la alfabetizacidén”, no trepida en
calificar esta empresa como de fracaso. He aqui las palabras ini-
ciales: “El asunto de la alfabetizacién, a la que un poco ligeramen-
te el régimen calificd de masiva, parece que no sélo se ha estan-
cado sino que da sefiales preocupantes de fracaso. ,Scn demasia-
das las preguntas que se pueden hacer en materia de alfabetiza-
cién sin que obtengan respuesta satisfactoria”.,

En comunicacién suscrita por el Mintstro de Educacién y pu-
‘blicada en “El Comercio” de 20 de noviembre de 1968 se lee esta
fulminante declaracién: “La situacién real del analfabetismo en
el pais es alarmante. Pese a los esfuerzos del Ministerio de Edu-
cacidén Publica y de organismos particulares que hacen alfabetiza-
cibn; pese al incremento de escuelas y de maestros el problema
sigue inquietante; el Ecuador tiene 800.000 analfabetos que esperan
la solucién inmediata a su angustioso estado cultural. La forma
como se afronte este problema no cabe llevar a la discusién sino
a la accién”. Estamos en completo acuerdoe con el enunciado, pues
precisamente 1o gue propugnamos es la acciéon inmediata.

Si recordamos que segin el Censo de 1962, la poblacién mayor
de 15 afios en el Ecuador es de 2°478.133, de los cuales 32,69% son
-analfabetos integrales, tenemos gque su numero para el indicado
afio es de 810.334.

Compaginando estas dos informaciones se establece que en 6
afos el niimero de analfabetos apenas se ha reducido en la insigni-
ficante cifra de 10.334, o sea, un promedio de 1.722. A este ritmo
que ni siquiera se puede llamar de tortuga y, redondeando la cifra
de alfabetizados mediante generoso aumento a 2.000, llegamos a
la tristisima y devastadora conclusiéon de que el analfabetismo
ecuatoriano quizi se elimine en nada menos que en 400 ahos! (cua-
tro siglos).
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Por fortuna, el Informe Estadistico General del Programa de
Alfabetizacién acerca del afio lectivo 1965-66 es menos tragico. Se-
gun él en este ano el ntumero de asistentes, sumando los tres ci-
clos (lo que abulta el nimero de alfabetizados) es de 31.433 de los
cuales fueron aprobados 24.174, Con sobra de liberalidad descon-
tamos un pequefic porcentaje correspondiente a los ciclos 22 y 3¢
y fijamos el niimero de alfabetizados (asi sea parcialmente) en este:
afio -en 20.000. Pues bien, aGn asi, la alfabetizacién total ecuato-
riana demandaria por lo menos 40 afos.

No olvidemos por otra parte que cada afio quedan al margen
de la escuela decenas de miles de nifios en edad escolar, pues sélo
en 1964 fueron 115.000 los privados de educacién primaria, factor
que significa sin objecién aumento en el ntimero de analfabetos.

Admitamos como 100% verdadero el contenido del siguiente
aviso a grandes letras publicado en “El Comercio” de 9 de marzo
de 1969:

“LA PATRIA AVANZA POR LA EDUCACION.

61.800 ADULTOS SERAN ALFABETIZADOS ESTE ARNO.
EL. GOBIERNO TRABAJA INFATIGABLEMENTE EN BE-
NEFICIO DEL PUEBLO ECUATORIANO”

Dando por realizado el laudable propésito del anuncio y to-
mando en consideracién el crecimiento desmesurado de la pobla-
cién podemos concluir, bien impregnados de optimismo, que aun
en este caso la erradicacién del analfabetismo es obra que no pue-
de lograrse antes de un minimo de 13 o 15 afios, periodo demasia-
" do largo en una civilizacién de acelerada movilidad.

De aceptarse otra fuente de informacién, el Departamento de
Planeamiento del Ministerio de Educacion, segin boletin de pren-
sa aparecido en “El Tiempo” bajo el titulo de “Sefialan metas para
el programa de educacién”, los atendidos en el primer ciclo de al-
fabetizacién se espera que alcancen a 80.650. De consiguiente,
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'y de llegar a ser efectivo el dato, el periodo para la alfabetizacién
total se reduciria a 10 afios, que tampoco es corto.

A

Con respecto a la real vigencia del Decreto N? 21 expedido
por la Asamblea Constituyente con fecha 10 de abril de 1967 la
situaciém es méas oscura y desconcertante. Han pasado dos de los
-cinco afios sefialados como plazo maximo para que sea alfabeti-
zada la poblacién ecuatoriana en su totalidad, y en realidad no se
ha hecho ostensible el menor resultado satisfactorio.

No conozeo ni ha llegado a mi la menor noticia de que algin
profesional, universitario, estudiante de segunda ensefianza, ni
persona que ha adquirido educacién media, a quienes obliga la
ley (Art. 3°), haya alfabetizado a una persona, ni menos a las tres
o cinco requeridas.

Tampoco se ha visto por parte alguna las brigadas de la Igle-
sia y de la Fuerza Publica, las instituciones culturales y deporti-
vas, los partidos, movimientos ni grupos politicos prestando la pres-
crita colaboracién al Plan Nacional de Alfabetizacion.

Exceptuando la Radio Munlclpal de Quito y quizé alguna otra
no se han-dejado escuchar los programas de educacién de adultes
en las emisoras de radiodifusién. De los canales de televisién nada
-digo porque jamdas los miro.

Leo asiduamente gran parte de la prensa nacional; pero ni
por casualidad he visto que los diarios destinen “caundo menos
una media pigina semanal, y las revistas, una pagina por cada edi-
¢ién, lo mismo que los semanarios, bisemanarios o interdiarios”
conforme lo dispone el Art. 112 del famoso decreto. ‘

Cierto que el demagégico e improvisado decreto de la Asam-
blea, como lo hemos dicho otras veces, nacié muerto por inoperan-
te y alejado de la realidad; pero las leyes buenas o malas se dic-
‘tan para que se cumplan. ;Qué se ha hecho en este sentido? Que
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yo sepa también demasiado poco,-como la expedicién de un regla~
mento qgue ni se lo conoce suficientemente ni se lo cumple. En la
pégina de las revistas y en la media pagina de los diarios fijadas
por el decreto deberia haberse publicado para conocimiento de
toda la ciudadania. Se sabe que hay que pagar una multa de
treinta sucres por cada analfabeto no atendido y no hay quién
lo exija. Recuerdo que a principios de enero de este afio, por mi
propia y exclusiva iniciativa, quise pagar la multa que corres-
pondia a mi omisién y me costdé grandes dificultades hacerlo.
Después de mucho averiguar y porfiar consegui que la ventanilla
12 del Banco Central me recibiera la cantidad de noventa sucres
como “depdsito” “para crédito de alfabetizacién”. Conservo este
comprobante sin que nadie haya tenido la curiosidad de reclamér-
melo hasta hoy.

Deseariamos y necesitamos saber al menos estos tres datos:
Cuéntos profesionales, bachilleres, universitarios y estudiantes han
cumplido su deber de alfabetizar de 3 a 5 personas; cudntos debian.
hacerlo, y cual es €l monto de lo que se ha recaudado por multas
aplicadas por incumplimiento de esta obligacién; pero ya hemos
indicado que se exigian demasiados formulismos para proporcio-
narnos esta informacién, si acaso no se estimaba inconveniente.

Como por falta de legislacién jamas hemos de pecar, dispone-
mos ya de un nuevo decreto el IN° 143 de 16 de octubre de 1968,
promulgado en el Registro Oficial N° 34 de 18 del mismo mes.
Mediante él se crean la Junta-Nacional de Alfabetizacién, dema-
siado frondosa y constituida por personas muy dificiles de reunir-
se por su altas y delicadas funciones y numerosas otras juntas.de
segundo orden. No tenemos la menor noticia de que haya sesio-
nado ninguna de estas juntas ni una sola vez en el medio afto de
promulgado el Decreto. ; ‘

Hace falta que se cumpla lo que pidié el Ministro de Edu-
cacién en su nota a “El Comercio” que ya hemos transcritor

ACCION.
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El Plan Experimental de Alfabetizacién Funcional en el Ecua--
dor, conocido como Proyecto Piloto, por su indole experimental es
restringido en cuanto a localidades y a nimeroc de personas a las
que afecta la accién alfabetizadora.

Tiene una duracién de cinco afios a partir de 1967, por lo que
deberd terminar en 1971. '

El costo integral en bienes y servicios se descompone en:

a) Asignacién del Fondo Especial ... . 1'156.400 dolares
b) Contribucién del Gobierno Ecuatoriano ... 1'739.850 ”

TOTAL ... 2'896.250 7

El presupuesto vigente asciende a 4’270.000 sucres.

Fl objetivo general “es ayudar al Gobierno a organizar y po--
ner en préctica un plan piloto de alfabetizacién de adultos profe-
sionalmente orientada que permita preparar nuevas técnicas y ma--
teriales para mejorar el programa de educacidén de adultos y alfa-
betizacién del pais v demostrar, en términos mesurables y concre-
tos, la influencia de la alfabetizacidén funcional sobre el desarrollo.
econ6émico”.

Se desarrolla en tres etapas: a) de preparacién que dura un.
afio; b) fase operativa en los afios segundo, tercero y cuarto, y ¢)
fase de expansion en el quinto afo.

Cuenta con un grupo de 12 téenicos extranjercs, con un costo
total de 707.500 délares, los que desempefian las siguientes funcio- -
nes: Asesoramiento técnico principal, Alfabetizacién y Eduecacién
de Adultos, Educacién y Extensiéon Agricola, Economia Domésti--
ca, Artesanias y Pequenas Industrias, Bibliotecas Populares, Edu-
cacidn Cooperativista, Produccidén de materiales, Métodos audio-
visuales, Evaluadores, Consuliores, a més de la asistencia prepa-
ratoria inicial. '

Como campo de accién se han escogido tres zonas, en las cua~
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les se combina la alfabetizacién con la preparacién agricola y ar-
tesanal. Se ha previsto la formacién de 1.270 centros en los cuales
se deben dictar cursos en espanol durante ocho meses, a razén
de dos horas diarias en cinco dias de la semana. &l total de alum-
nos, segin €l Convenio suscrito entre el Gobierno del Ecuador y
Ja UNESCO deberia ser de 32.900.

’ Al término del primer afo se encuentran funcionando 121
cursos de alfabetizacién con una matricula de 3.523 alummnos y
80% de asistencia en tres niveles cuya distribucidn es la siguiente:

MATRICULADOS:

Locacion ler. ciclo 29 ciclo 3er. ciclo Totales
CUENCA ... 713 559 607 1.939
MILAGRO ... 629 436 432 1.497
PESILLO ... 41 19 27 87
TOTALES ... 1.443 1.014 1.066 3.523

Segtin lo proyectado, en Cuenca deberan ser alfabetizadas
unas 15.000 personas, o sea, el 25% de la poblacién, de las cuales
sélo 6.000 son completamente analfabetas.

En Milagro, unas £5.900 personas que son el 35% de los anal-
fabetos y de los cuales 7.500 lo son totalmente.

En Pesillo toda Ia poblacién adulta analfabeta que es de 2.000
personas debera ser alfabetizada.

El Plan prevé una constante evaluacién de los materiales y
de las técnicas. Un cuerpo de consultores debe estudiar periddi-
camente la eficacia de la alfabetizacién funcional, los materiales y
medios auxiliares de ensefianza y la eficiencia de la organizacién’
y administracién. .

En la zona de Cuenca se ha efectuado la primera evaluacién
intermitente para determinar los cambios significativos logradoes
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en los alumnos, para lo cual se ha utilizado encuestas y estudio de
€as0s.

Entre las conclusiones alcanzadas tenemos segin esta eva-
Juacién:

—Awusencia de cambios en el 63,3% del total de posibilidades;
ligero cambio positivo en el 27,1% de posibilidades (mujeres) y
23,2% (hombres); intenso cambio’ posmvo con un 11% (hombres)
v 3,7% (mujeres).

—Muy escasos cambios negativos: 3,7% (mujeres) y 5,6%
(hombres).

—50 de los 91 alumnos investigados demostraron cambios sig-
mnificativos, con un total de 147 cambios de importancia.

—Entre los cambios significativos se destacan: mejoramiento
del sistema de comunicacién y aumento de aspiraciones y espec-
tativas.

—Se notd mejora en cuanto a conocimientos civicos; estanca-
‘miento en historia, geografia y servicios de la comunidad.

No es posible llegar todavia a resultados definitives en ningian
aspecto; pero si anticipamos nuestra opinién de que se trata de un
experimento demasiado costoso.
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PRESENTACION DEL FORO PUBLICO
SOBRE ALFABETIZACION

Joaquin Mena

Sefioras, sefioritas, sefiores:

Nada més grato, sencillo y a la vez que serio compromiso que
hacer aqui la presentacién de un brillante educador, destacado ca-
tedratico y fecundo publicista, cual lo es el sefior doctor Emilio
Uzcategui. El honroso e inmerecido encargo me lo impartié esta
tarde la Seccién de Ciencias de la Educacién y Disciplinas Filo-
soficas de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, por intermedio del
sefior doctor Luis Verdesoto Salgado, digno dirigente de la mis-
ma, quien, por razones de fuerza mayor, que han concurrido in-
terfiriendo en esta hora, me manifesté gue lamentaba en sumo
grado no poder encontrarse entre nosotros para presidir este acto.

El encargo me es grato, porque, aunque no llegue yo a culmi-
nar una presentacion a la altura de los grandes merecimientos del
Dr. Uzcategui, en cambio me embarga la emocién de haber sido
uno de sus discipulos y luego colega en la docencia universitaria,
donde he constatado sus triunfos ejemplares y la fuerza de su es-
piritu batallador por los nobles causas de la cultura, la ciencia
v la educacién de la juventud, como base de trascendentales ser-
vicios al pueblo ecuatoriano.

Y es ésta para mi una tarea sencilla y a la vez de serio com-
promiso con tan distinguido auditorio, porque cada uno de vo-
sotros se ha forjado ya en el corazén y la mente la imagen pre-
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cisa de quien supo llegar .a todos los hombres cultos del pais y
del exterior por medio de la cétedra, la gestién administrativa
en lo pedagégico, el libro, la revista y otras varias actividades y
experiencias profesionales. De modo que cuanto es el sefior doc-
tor Emilio Uzcategui y cuanto de si ha rendido en homenaje a la
patria y a la cultura, es materia de claro y amplio conocimiento
vuestro, lo que me permite descargar en casi todo la gravedad
del compromiso.

Como esforzado miembro de la Casa de la Cultura Ecuato-
riana, a la que ha servido por mucho tiempo, el Dr. Uzcategui
estd contribuyendo, con su natural e inagotable dinamia, a escla-
recer esta vez uno de los problemas troncales, que requiere del
concurso de todos los ecuatorianos: la alfabetizacidén de adultos.
No hay sector ni sendero de significacién educativa y social que
no haya recorrido prolijo el Dr. Uzcategui. Con sefialado afin
reformista y revolucionario enfoc6é y guié la educacién de la ni-
fiez, asistiéndola con proclamas, iniciativas, consejos, criticas, tex-
tos, gestiones y planes de trabajo. La educacién media le debe
también numerosas iniciativas, publicaciones, enseflanzas y em-
presas. Puso a 6rdenes del pueblo la docencia media nocturna,
como Rector del Colegio Lincoln de grato recuerdo y ejemplar uti-
lidad nacional. Ahondando en las disciplinas pedagégicas y filosé-
ficas, puso en pie de marcha triunfal a la Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias de la Educacién de la Universidad Central como
profesor y como decano. Sus estudios hechos en Chile y su gran
capacidad receptiva, su caudalosa experiencia y el dinamismo
que él ha sabido poner en todos sus propésitos creadores, han tra-
zado una singular trayectoria de bien responsabilizadas activida-
des en favor del nifio, del adolescente y del joven, sin descuidar,
como ya se ve ahora, sus deberes para con el hombre adulto que
se rezagd en el camino de la cultura. En Bolivia y otros paises de
este hemisferio, el Dr. Uzcategui afrontd también, como miembro
del personal de expertos( de la UNESCO, la problematica de las
masas ignaras, presentando planes de accién que merecieron la
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gratitud y el aplauso de los gobiernos y particularmente de los
maestros. .

El hecho de que la Asamblea Nacional Constituyente en ac-
tual funcionamiento en el Ecuador haya expedido un decreto que
tiende a suscitar la movilizacién general de recursos humanos
para liquidar a breve plazo el analfabetismo, el Dr. Uzcategui lo
ha tomado con la seriedad y la hondura que le caracterizan. Hace
poco pronuncid en este recinto una conferencia sobre este gran
problema. Y hoy se interesa él, desde esta tribuna del pensamien-
to nacional que alienta Ja Casa de la Cultura por medio de su Seg-
cién de Ciencias de la Educacién y Disciplinas Filoséficas, por con-
ducir ese decreto al plano de la més eficiente viabilidad. Tal es el -
motivo de este Foro, en el que maestros expertos y administrado-
res de la educacién de las masas se hardn escuchar con sus gene-
rosas iniciativas y puntos de vista. De lo que se trata es, por con-
siguiente, de clarificar el camino, de revisar y actualizar el pro-
ceso y de recomendar formas practicas para resolver la tremenda
'emergencia.l

La Asamblea Nacional Constituyente de 1945, gracias a la te-
sonera labor del diputado sefior Gustavo Vallejo Larrea, a la sa-
z6n Director de la Campana de Alfabetizacién a cargo de la Unién
Nacional de Periodistas, expidié la Ley -de ‘Alfabetizacién, orde-.
nando que la tarea la realice en la Sierra la UN.P., y en la Litoral
el Grupo LAE de Guayaquil. El financiamiento se lo hizo a mer-
ced de unas emisiones de estampillas de correo por un valor total
de guinientos mil sucres anuales. Se establecieron los comités de
alfabetizacidn, en los que actuaban el Magisterio Nacional, las en-
tidades obreras, las organizaciones estudiantiles, culturales y de-
portivas, los curas parrocos, las agrupaciones militares, etc. La sa-
crificada obra del Sr. Vallejo Larrea, de grata memoria, a quien
me cupo el honor de sustituirle durante un afio, dio sus frutos
a la medida de las posibilidades de entonces, cuando la primera
inmensa tarea consistia en vencer las resistencias sedimentadas
por el subdesarrollo mas crudo y omnipotente. Se discutieron los
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métodos de ensefianza, se elabord un material apropiado y se es-
timuld, al ritmo de las diéponibilidades, a los alfabetizadores. Hasta
1951, eran varias decenas de miles los alfabetizados en trance de
redimirse. El nuevo problema surgié cuando, con los mismos re-
cursos y en funcién de una Ley defectuosa por muy rigida en el
financiamiento, habia que seguir al alfabetizado con el empefio de
evadirlo de su facil retorno a la ignorancia, al olvido y al aban-
dono.

Las recomendaciones de la Educacién Fundamental vinieron
a querer reforzar en algo la obra alfabetizadora. Mucho se ha es-
crito, y se ha hablado hasta la saciedad del imperative de liquidar
el analfabetismo. La tarea se halla a cargo ‘del Gobierno. Cuenta
con el apoyo de organismos internacionales, que han enfocado el
problema en dimensiones mundiales. Se ha dictado una nueva Ley.
Quienes eran en buena parte factores de resistencia frente a la
Campana iniciada por la Unilén Nacional de Periodistas en 1945,
han traspasado las vallas y han contribuido a actualizar el fervor.
Pero puede aquello todavia rezagarse como lirico paramento si
en la nueva ruta no aparecen los consejos claros, oportunos y préc-
ticos, librados a la medida de lo que se desea: Un trato emergen-
te, enérgico y sencillo del problema. Los tiempos actuales son un
reto a la buena inteligencia. A la inteligencia clara y emprende-
dora. Y el mayor compromiso que para consigo tiene esa inteli-
gencia consiste en desatar las grandes complicaciones reduciéndo-
las a sucesivos pasos sencillos, hasta agotar la complejidad en las
proximidades de la misma meta. Lo contrario, esto es, complicar
v acomplejar lo sencillo, significa estancarse y perecer bajo el peso
de los problemas que, a ese amparo, crecen en dificultades.

En esto estamos. Y a esto viene el Foro al que ha dado lugar
la conferencia del Dr. Emilio Uzcétegui. A echar luz y posibilidad
franca en torno a la alfabetizacién de adultos.

Muchas gracias.

(Discurso del Dr. Joaguin Mena, haciendo la presentacion del Dr. Emilio
Uzcategui ante el Foro Phblico sobre Alfabetizacién de Adultos)
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IViESA REDONDA SOBRE JERARQUIA DE
- LA EDUCACION EN LA CULTURA

El jueves 20 de marzo, con la concurrencia de destacadas per-
sonalidades, se llevd a cabo en el Salén de Sesiones de la Casa de
la Cultura la mesa redonda organizada por la Seccién Ciencias de
la Educacién y Disciplinas Filoséficas sobre el tema “Jerarquia de
la Educacién en el campo de la Cultura”.

La presentacién del acto y de su mantenedor estuvo a cargo
del Prof. Ermel Velasco, Director de la Seccién, quien pronuncid
estas palabras:

- “Sefior doctor Luis Verdesoto Salgado, Presidente de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana; sefior doctor Emilio Uzcategui, man-
tenedor de la Mesa Redonda; damas y caballeros:

A nombre de la Seccién de Ciencias de la Educacién y Disci-
plinas Filoséficas de la Casa de la ‘Cultura Ecuatoriana, me es gra-
to y honroso dirigir estds poquisimas palabras iniciales en esta
Mesa Redonda en'la gue se va a tratar de un interesante y suges-
tivo tema: JERARQUIA DE LA EDUCACION EN LA CUL-
TURA. ‘ '

En realidad, no hace falta hacer la presentacién del eminente
profesor universitario que va a mantener la discusién. El sefior
doctor Emilio Uzcategui es muy conocido en los medios educacio-
nales, culturales y cientificos, por sus actividades publicitarias que
cubren un campo impresionante de materias, como Historia del
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‘Ecuador, musica, pedagogia, leyes, arte, novela, educacién. Sus
“Gltimos libros: Introduccién a una Pedagogia Cientifica, Didéc-
tica de la Educacién Media y Nuevas orientaciones para la en-
sefanza de Matematicas en el nivel medio, son pruebas elocuen-
tes de su afan investigador, de su actitud cientifica y polifasica.

Su dinamismo, su iniciativa, su responsabilidad y sus bri-
llantes capacidades le han servido para dejar una huella luminosa
de su obra por donde le ha tocado actuar. Ayer, como Director
‘Provincial de Educacién de Pichincha, Senador Funcional por la
Educacién, Decano de la Facultad de Filosofia de la Universidad
Central, Experto de la UNESCO y Jefe de Misién en Bolivia y
Paraguay. Hoy, como notable profesor universitario, Presidente
del prestigioso Grupo “América” y Director de la Revista Fcua-
toriana de Educacién de la Casa de la Cultura.

Junto a una personalidad ilustre que va a dirigir la Mesa Re-
donda van a actuar magnificos Profesores de Pedagogia, Sociolo-
gia y Filosofia y de algunos colegios de esta ciudad, a quienes sa-
Tudo y agradezco por su honrosa presencia que va a dar a este
evento cultural mayor calidad e importancia.

Y a continuacién oigamos al sefior doctor Uzcategui cémo en-
foca el tema materia de esta Mesa Redonda y cé6mo coadyuvan en
su labor los distinguidos profesores aqui presentes’.

El mantenedor de la Mesa Redonda, doctor Uzcategui, comen-
'z6 por manifestar que el tema seleccionado es en realidad de ca-
racter filos6fico, pero que lo enfocaria pragmaticamente, como con-
tinuidad de un articulo que habia publicado en Tribuna Universi-
taria con -l titulo de “La educacién es también un valor cultural”,
pues aunqgue recibié en la oportunidad respuestas valiosas a las
preguntas que formuld, juzgaba que hacia falta mas discusién. Al
mantener esta mesa redonda, dijo, mi intencién no es sino provo-
car la discusién para gue el aporte venga de los demés.

Prosigui6é manifestando la necesidad de precisar los términos
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a fin de que los debates se encaucen debidamente y los delimité en
Ia siguiente forma: ‘

Cultura es la expresién de la actividad humana en sus varia-
das fases por lo que incluye filosofia, religién, ciencia, lenguaje,
derecho, moral, artes, oficios e indudablemente educacién, etc.
Concebida soctolégicamente, como debe serlo en este caso, abarca
las costumbres, vestidos, alimentacién y més rasgos propios de
cada pueblo.

Educacién, si bien es proceso de desarrollo y construccidn de
la personalidad, también es trasmisién, preservacién y mejora-
miento de la cultura, en su sentido social que es el gque tomamos
agui, y como lo han determinado Dewey, Azevedo y otros socié-
logos. :

Jerarquia es orden, gradamon prelacién .y no hacen falta ma-
yores explicaciones.

Como el Rvdo. Padre Enrique Almeida ‘hiciera presente que
cultura es el resultado de haber ejercitado el hombre su entendi-
miento mediante el estudio de Tos conocimientos humanos, el man-
tenredor replicé qu el Rvdo. Padre Almeida tiene razén en cuanto
a la acepcién mas corriente y generalizada de la palabra que se re-
fiere a los altos refinamientos; pero que él temaba la palabra den-
tro de la sociologia, como cuando se habla de la cultura maya, de
la cultura incésica, de la cultura azteca, ete., por lo cual todo grupo
humano por primitivo que sea tiene cultura.

Continud su exposicién diciendo: No pretendo que la educa-
cién sea mids; pero no admito tampoco que sea menos que cual-
-quiera de los otros altos valores de la cultura ,aunque sea verdad
que sin educacién no habria ciencia, arte, litteratura, derecho, ete.

La filosofia como integracién del saber; la ciencia como crea-
dora y sistematizadora del conocimiento y como fundamento de la
‘técnica; el arte como expresiéon maxima sublime de la persona; la
literatura como el mas acabado medio de exteriorizacidén y concre-
ci6n de ideas y sentimientos; el derecho como ideal supremo de
justicia y convivencia; la educacién como formadora del hombre . ..
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cada cual es acreedora a un sitial de preferencia. Imposible jerar-
quizar valores tan altos y cardinales. Lo inico que cabe es recono-
cer en cada uno de ellos en particular y a todos en conjunto su
categoria maxima.

Sin embargo, agregd, el fenémeno educativo es apreciado muy
distintamente en la teoria y en la realidad. Hay mucha loanza pa-
Iabrera, pero menosprecio real. El periodismo dedica innumera-
bles paginas a los deportes y a los toros y apenas unas escasas co-
lumnas a lo.educativo; las bibliografias resefian los libros de poe-
sia, novela, teatro, en forma profusa, menos lo hacen con la histo-
ria y las ciencias y con excesiva rareza en cuanto a las produccio-
nes educativas. Cuando se seleccionan libros para antologias re-
presentativas de la produccidn intelectual de un pais se olvida com-
pletamente de la ciencia, de la filosofia y de la educacidén. Tal es
el caso de la Biblioteca Minima Ecuatoriana publicada con moti-
vo de la XI Conferencia Panamericana que debia reunirse en Qui-
to. Bien se ha podido dedicar unas paginas a trabajos filoséficos
de Ligdano Chavez, de Alfredo Carrillo, a varios ensayos sobre
asuntos de- educacién y cientificos. De igual manera, cuando se
conforma una misién cultural que deba ir al exterior o que deba
actuar dentro del pais, jamés se escoge a un educador. Y asi por
el estilo. Se cree que la educacién no es cultura o al menos se
procede de acuerdo con ese falso supuesto. Habria para largo al
continuar especificando esta clase de olvidos y postergaciones.

-~ El objeto de esta mesa redonda es sencillamente llamar la.
atencién y reclamar para la educacién un lugar de igualdad con
los otros valores culturales. En consecuencia, presento a la con-
sideracién ‘de los distinguidos participantes de esta mesa las si--
guientes conclusiones: )

1—La educacién si bien ccupa un orden jerdrquico superior:
con respecto a algunos valores dentro del campo de la cultura, .
en los Otros por lo menos estd a igual altura.

La cultura no puede desarrollarse ni preservarse sin la edu--
cacion, S l
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2.—En la presentacién del panorama integral de la cultura de
un pueblo necesariamente ha de incluirse el hecho educativo junto
al filoséfico, al cientifico, al literario, al artistico, ete.

3.—Es imperativo para todo hombre de cultura, no importa.
cuél rama o aspecto sea de su cultivo y preferencia, comprender
que la educacién es también un valor cultural al que debe respeto
e impulso. oo :

4—Es deber de todo educador y también de los hombres de
cultura que, aunque sin serlo, tengan fe en el papel y la importan-
cia de la educacién que se levanten y agrupen para exigir que en
toda circunstancia se valorice debidamente el fenémeno educativo.

Consecuentemente con las conclusiones anteriores se re-
comienda: '

1) Que se trabaje para lograr que todos los grandes diarios
mantengan permanehtemente una pagina semanal o una columna
diaria al servicio de la educacién como hacen algunos de ellos;

2) Que la Casa de la Cultura, las Universidades, las autorida-
des de educacién y las institucicnes culturales mantengan cons-
tante vigilancia y actividad a fin de que lo educativo se halle siem-
pre debidamente representado en organismos y misiones cultura-
les; en antologias, selecciones y otras publicaciones, y en tedas las
actividades culturales gue pretendan integralidad;

3) Que se patrocine una bien meditada revisién del Decreto
de 29 de setiembre de 1966 que reestructurd la ‘Casa de la Cultura
Ecuatoriana, a fin de que se elimine la discriminacién que se es-
tablece en contra de las secciones de ciencias en general y de fi-
losofia y educacién, concediendo igual valoracién a todas.

Iniciado €l debate tomaron la palabra les sefiores doctor Luis
Valencia, doctor Joaquin Mena, doctor Edmundo Carbo, doctor
Luis Fradejas, doctor L. Basantes, Sra. Julia Basantes, doctor Cé-
sar Tamayo, profesores Voltaire Lugo y Gerardo Guevara.

En general se manifestaron de acuerdo con las conclusiones.
propuestas que casi no fueron controvertidas. La discusién se en-
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camind mas bien a los conceptos filoséficos de educacién, cultura,.
ete. y se vertieron opiniones muy valiosas en forma muy elevada.

Por lo avanzado de la hora se clausur6 la mesa redonda, con
las palabras del Dr. Verdesoto, Presidente de la Casa de la Cul-
tura quien felicité a los organizadores y participantes, expresando
que habia sido un acto de alto relieve que le permitia considerar:
como una discusién en una academia filoséfica. ' Estas son activi-
dades propias de la Casa de la Cultura y es una lastima que la
Mesa Redonda no haya sido radiotrasmitida para conocimiento del.
publico, agregd.

222

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



PROBLEMAS ACTUALES DE
NUESTRA EDUCACION

Emilic Uzcdtegui

Tenemos que, con dolor, pero franca y valientemente, decla--
rar que nuestro sistema educativo ha fracasado en lo esencial. Sin.
duda ha subido la matricula en todos los niveles, se han construido
muchos y grandes edificios escolares, ha aumentado el namero y-
la calidad del magisterio, sus remuneraciones son mejores, dispo-
nemos de mas medios de educacién. Sin embargo nada de esto es”
en cantidad suficiente. Y lo que es peor, estos indudables pro-
gresos no han traido los resultados apetecidos en lo moral, en lo:
social ni en lo econémico.

Una visién del panorama de nuestro pais nos revela un pueblo
afligido por muchos sintomas de la patologia social. Crisis endé-
mica en lo politico, en lo financiero, en lo econdmico, en lo educa-:
tivo. Clamamos por un vivir constitucional, pero elegimos pésimos
legisladores y no perdemos ocasién de desprestigiar el congreso
y hacer juego a la dictadura. Sabemos que el Ecuador estd satu-
rado de impuestos, que el déficit presupuestario es astronémico,.
qgue la burocracia y el latisueldismo son espantosos; pero cada dia
creamos nuevas contribuciones, derrochamos los dineros del Esta-
do, aumentamos los empleos innecesarios y abultamos las remune--
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raciones. La demagogia engafia al infeliz empleado haciéndole
creer que una exigua acrecencia de su sueldo compensa el pavoro-
so ascenso del costo de las subsistencias. Ultrademocraticos fide-
listas votan contra la nivelacién del rancho de los soldados adu-
ciendo que la jerarquia militar consiste en que la tropa coma peor
que los jefes y oficiales. Se pregona la excelsitud del principio de
autoridad; pero las autoridades tiemblan ante cualquier gesto de
los subordinados y presas de panico revocan las decisiones tomadas
libre y justamente. El transfugio vy la petulancia estdn a la orden
-del dia. Hay conservadores revolucionarios y marxistas ultramon-
tanos. Predicamos contra el culto de la persona, pero somos fe-
tichistas y vamos tras cualquier audaz e inescrupuloso que a la
‘vuelta de la esquina nos traiciona. Ha disminuido la intolerancia
religiosa, mas ha sido sustituida por la politica y la filoséfica. Los
grupos y los hombres se destrozan por discrepancias de forma, de
detalle, de oportunidad. Mientras méas afin es la ideologia, mayor
el furor contra el hermano. Nada mas antidogmético que el mar-
xismo, sin embargo han surgido sectas que se creen depositarias
exclusivas de la verdad y de las interpretaciones acertadas. ;Con
quién estd la ortodoxia? Con los marxistas puros, con los leninis-
tas, con los maoistas? Nadie cumple la ley: ni los de arriba ni los
de abajo. Muchos abogados se especializan en distorsionarla de
acuerdo con sus intereses. No hay respeto a la persona humana.
Nadie se preocupa de no molestar al préjimo ni de refrenar un-
tanto su egoismo. Se lo golpea, se lo atropella, se lo pisotea des-
-aprensivamente con tal de que triunfe el propio orgullo. La cor-
tesia —que no es amaneramiento sino modales civilizados— ha
desaparecido por completo. No existe orden ni disciplina: la po-
licia se declara en paro; los pueblos se hacen justicia o injusticia
por si mismos; jamés hay una cola ordenada ni se respeta priori-
dad alguni para contemplar un desfile, para asistir a un especticu-
lo, para subir al bus. La capital de la Reptblica, en el centro, en
los barrios de la burguesia y en los populares, es una inmensa le-
trina publica a la que nadie trata de higienizar. El transito de
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vehiculos v de peatones es desorganizado y en él no se reconoce
maés derecho que el del primer ocupante o del atropellador que
llega a ultima hora y disputa la primacia. En los mercados y aba-
cerias no rigen los precios ni las medidas legales; en su lugar, el
insulto de las vendedoras a los clientes que no pueden satisfacer
su codicia. La delincuencia se ha expandido a extremos tales que
va no se puede transitar tranguilamente en cualquier calle de las
grandes ciudades, que van congquistando la triste fama del Chicago
antiguo en donde se mataba libremente. Las contradicciones son
numerosas.» Hay miedo y violencia; miseria y derroche; ignorancia
y aupamiento de “élites”. Nuestro subdesarollo no esti sélo en
el campo como es lo comun, lo tenemos por igual en la ciudad..
Necesitamos trabajar pero proliferamos los dias de vacacién por
decreto legislativo o ejecutivo o sin él. Los bancos cierran sus
puertas cuando quieren durante cuatro dias consecutivos. ‘ Nues-
tro sistema educacional ha producido generaciones que menospre-
clan el trabajo, que desdefian la educacién y que se mofan de
quienes las imparten., Lios maestros se han aburguesado y ya no
sefialan metas culturales que deben conquistar, como se hacia an-
tafio.. Hay planeamiento educativo, pero no se ve una politica edu-
cativa planificada. Profesores pseudorebeldes proclaman la revo-
lucidn, mientras persisten en sus practicas y ensefianzas anacréni-
cas. Son muy activos para lo que es de relumbrdn; saben luchar
para acaparar cargos directivos y no para trabajar desde ellos:
Florece el adulo exteriorizado en sesiones de homenaje, coktails,
medallas, pergaminos y acuerdos que inundan los periédicos por
cualquier cosa.

A

Este panorama sombrio, aunque muy incompleto, respalda
nuestra premisa inicial de que nuestra educacién ha fracasado.

Sin embargo no vamos a inferir que toda la responsabilidad
recae sobre ella. Somos todos coparticipes de esta gran culpa: go-
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bernantes y gobernados; educadores y educandos; dirigentes y se-
guidores. Hemos aceptado fatalistamente lo que algiin socidlogo
enuncié: que cada pueblo tiene la educacién que puede y no la
que desea o necesita. Y no hemos hecho nada por mejorar nues-
tros sistemas. Evoluciona la Iglesia, evolucionan los partidos po-
liticos, evolucionan las filosofias; pero la estructura de nuestro
edificio educativo permanece inalterable, no cbstante la conviceién
general de que precisa una reforma radical .

La educacién en nuestros dias no es una ciencia, sino un con-
junto complicado de ciencias, y a causa’ de esto ya no es posible
ser especialista en todo el saber educativo, psicolégico y social
que se ha venido acumulando. Pero para adecuar la educacién
a las necesidades de nuestra época, mas que de éstos se requiere
de filésofos y estadistas dispuestos a propiciar una revolucién edu-
cativa seria y bien inspirada.

No quiero justificar la bancarrota de la educacién nacional
con la consabida razén o atenuante de que en todo el mundo su-
cede lo mismo; pero es justo reconocer que tampoco se trata de
un fenémeno exclusivo nuestro.

El agudo pensador francés Jacques Bousquet, después de de-
mostrar la “increible ineficacia de la escuela” actual, hace pre-
sente:

“Que se trate de economia o que'se trate de cultura, que se
trate de la religién o que se trate de la industria, la escuela apa-
rece curiosamente ‘“fuera de lugar” e inadaptada a la vida. No son
més que vanas querellas, ignorancia profunda de las circunstan-
cias del mundo actual, futilidades costosas y torpes pedanterias.
La educaciéon es el mejor ejemplo en este absurdo, al que parece
condenado el hombre moderno. .

“Serfa estupido y peligroso mnegarlo, pero seria también ri-
diculo indignarse por ello. No es la culpa de éste ni de aquél, de
tal teoria o de la 6tra. Es, simplemente, €l signo de que la técnica
de la educacién estd todavia en su infancia, como podria estarlo,
al final del siglo XVIII, la técnica de la electricidad. No tendria

3
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ningin sentido el atacar o defender el estado actual de la educa-~
cién. Es un hecho y nada mas. La educacién institucional —esta
enorme maquina que, a través del mundo, emplea cerca de ocho
millones de maestros y sirve a casi 272 millones de nifios— fue
improvisada en menos de un siglo. A consecuencia de la dificultad
para comprobar inmediatamente si un sistema de educacién es efi-
caz o no, esta improvisacién gigantesca ha sido, en gran parte,
abandonada al azar de las circunstancias y al capricho de los in-.
dividues”.

¢Hemos de cruzarnos de brazos y conformarnos con la explica-.
cién? El mismo escritor y sociblogo agrega que la solucién es bus-
car medios de eliminar el azar y el capricho, y también descubrir
y aplicar un sistema de educacién ‘“‘relativamente racional”.

No intentaremos formular la receta que acabe el malestar. Esto
es muy complejo y demanda muchos estudios y fiempo. Nuestro
propésito es modesto. Nos referiremos tinicamente a algunos de
los sintomas del mal. -

A

El primero de todos los problemas para nuestro pais es la al-
fabetizacién. Pensamiento saliente expresado en el ltimo semina-
rio internacional de CREFAL sobre alfabetizacién funcional es que
sin alfabetizacion no puede haber desarrollo humano. Esta es una
verdad inconcusa. Sin embargo hablamos mucho de desarrollo,
hacemos cierto esfuerzo por lograrlo, gastamos mucho en inten-
tarlo; pero no nos atrevemos a realizar un pequefio sacrificio en
pro de la alfabetizacién integral del pais. Mas de la tercera parte
de la poblacién adulta del Ecuador es analfabeta, esto es, un ni-
mero cercano al millén. Todo esto lo sabemos hasta el fastidio.
Pero aplicamos el remedio por gotas que se diluyen en la inmen-
sidad, con la agravante de que aunque se reduzca el porcentaje,
en cambio aumenta el nimero bruto de los afectados con esta do-
lencia.

No combato el plan piloto ni ninguna otra accién encaminada
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a eliminar la tragedia; pero si digo que debemos aprovechar me-
jor nuestro prepio dinero y la ayuda internacional. Los experi-
mentos costosos y largos pueden ser necesarios. Pero mas que
nada requerimos un ataque violento y masivo contra el mal, que
en nada se opone a la funcionalidad del alfabeto. Nunca san=are-
mos una zona paltidica matando con la mejor de las técnicas una
docena de anéfeles por dia. Este es el ritmo al que manejamos la
alfabetizacién. Los técnicos y los profanos ya saben bastante so-
bre la filosofia, la sociologia, la economia, la psieologia, la pedago-
gia vy la metodologia de la alfabetizacién. Bien estdn los semina-
rios, los congresos, los cursos, la propaganda en torno del proble-
ma; pero esto no es todo. El momento es de obrar, de aplicar lo
mucho que se sabe. Discutir menos y hacer més. ;jHasta cuindo
esperar para restituir sus derechos al ejército de ecuatorianos des-
poseidos de su ciudadania porgue no les hemos ensehado a leer?
Se responderd lo de siempre: no hay dinero, el Ecuador es un pais
pobre. Mas yo me atreveré a afirmar: si hay dinero si se lo quie-
re encontrar, y sobre todo si se lo ha de invertir bien. El Ecua-
dor sin ayuda externa ha podido construir palacios como el del
Banco Central a un costo de medio centenar de millones de su-
cres; se estan levantando puentes de un wvalor ingente; nos hemos
dado el lujo de adquirir Camberras a precios exorbitantes; soste-
nemos un congreso gue nos cuesta 26’000.000 de sucres; se ha in-
flado el presupuesto general del Estado en un tercio de siglo de 20
o 30 millones a mas de 5.000 millones de sucres. ;Por qué no se
puede destinar ciento cincuenta millones anuales para alfabetizar
funcionalmente —no digo sélo alfabetizar— a todos los ecuatoria-
nos que necesitan? Simplemente porque los legisladores no ven
los dividendos que una empresa de esta clase les puede reportar.
Porque mientras mas ilustrada y consciente es la masa disminuyen
las posibilidades de le demagogia. Porque los campesinos analfa-
betos todavia no se dan cuenta de su estado y no amenazan con
paros ni otras medidas de hecho. Porque nadie se ha enfervoriza-
do por esta causa. :
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Incumbe a las clases educadas presionar, exigir que la legis-
latura conceda prioridad a los medios de acabar esta penosa situa-
cién. El Ecuador puede y debe liquidar el analfabetismo en un
lapso de cinco afios, que no es utépico. Lo ha hecho Cuba, lo ha
hecho Rumania, lo estdn haciendo otros paises, aun en menos
tiempo.

Para oponerse a la alfabetizacién masiva y reldmpago —que
ef1a requerida aun— que alguien la ha calificado de tradicional,
como si se la hubiera hecho, gemebundos aducen que para qué se
va a alfabetizar a las gentes si luego se las abandona a su ignoran-
cla, razén por la cual forzosamente retroceden, por falta de uso
del alfabeto. jComo si pretendiésemos 0 aceptdsemos semejante
conducta desidiosa! Muy al revés, lo que deseamos es que todos
aprendan a leer, para usar constante y permanentemente esta he-
rramienta cultural.

(Cudndo y quién ha editado alguna vez en nuestro territorio
un librito, un folleto, una heja con la finalidad de servir a los re-
cién alfabetizados? Entre los millares y millares de paginas pro-
ducidas por las prensas de la Casa de la Cultura y de sus ntcleos
no encontramos una para este grupo marginal de seguros y nece-
sitados lectores. Ni antes ni después de la revolucién o asalto que
se lo hizo invocando un academismo que se dijo la ahogaba y la
punible incuria en cuanto a cultura popular, no hemos visto
un afédn serio por publicar algo sistemético para los recién alfabe-
tizados. No han faltado quienes hayan reclamado y aun presen-
tado proyectos en este sentido, mas en un cuarto de siglo de vida,
la~Casa de la Cultura ha descuidado cumplir este deber suyo, como
que a la vez es casa del pueblo y casa de la cultura. ;Se atrevera
algin dia a sacrificar un libro de versos, un drama, una novela,
un ensayo, una revista literaria para que las linotipos y las pren-
sas, el papel y la tinta estén también al servicio de este grupo de
lectores el méas abandonado de todos? Esperamos y demandamos
que asi se haga.

El del analfabetismo —hay que repetirlo una y otra vez— es
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el primer problema en lo eduecativo, en lo social y en lo econémico.
Quizé es el més viejo; pero seguird ocupando prioridad, no per-
derd actualidad mientras no se.lo resuelva radical y definitiva-
mente. ;Llegara el dia en gue las organizaciones activistas se aso-
cien para organizar un mitin, un gran desfile, una grave amenaza,
un gran movimiento que obligue a los gobiernos a dar término al
olvido que se hace de un millén de compatriotas?

A

Analizar los problemas de la educacién primaria y de la me-
dia es tarea que entrafia mucho, muchisimo tiempo. Hemos de
concretarnos a sélo muy pocos.

Nuestra teleologia educativa es bastante metafisica y vaga;
necesitamos precisarla en fines concretos, determinados, suscep-
tibles de valorizarse periddicamente si se cumplen y cémo se cum-
plen. Es un gran acierto consignar en la ley que la educacién pri-
maria tiene por objeto desarrollar integra y armoénicamente la per-
sonalidad del nifio, como de la media es contribuir a la formacién
de la personalidad del adolescente. Pero esto no basta. Son enun-
ciados muy generales y no van seguidos de la indicacién de los
medios que se consideren mas eficaces para conquistar tales fines.

Tampoco estamos de acuerdo con la ultra-técnica que formu-
la pesados -—material y metaféricamente— voliimenes de planes
de estudios y programas, pretendiendo sefialar un fin especifico
y muy determinado para cada uno de los minimos detalles. Estos
infolios, por muy abultados y complicados, apenas son hojeados
y nunca leidos por los maestros. Creemos tan errdneo el exceso
de tecnicismo como su falta absoluta.

Frecuentemente hay disconformidad entre los enunciados ge-
nerales y las realizaciones concretas. No hay quien no lance de-
nuestos contra el enciclopedismo; pero nuestros programas estan
impregnados de él. Defendemos por un lado la globalizacion, pero
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practicamos la atomizacidn. Somos enermigos acérrimos del verba-
lismo, pero la casi totalidad de nuestro proceder es verbalista; de-
¢imos y juramos que creemos en la accidn, pero la mayoria de lo
que ensehamos es teoria; propugnamos un sistema renovado de
educacién que guarde armonia con las exigencias del medio, pero
imitamos a la aldea africana que siguid enseniando a cazar tigres
después de muchos afios en que habian desaparecido.

¢ La época en que vivimos, sobrecargada de poblacién e impreg-
nada de teenicismo, requiere un sistema educativo que prepare
para la produccién en vez del intelectualismo de que se halla sa-
turada. Criticar lo que impropiamente se llama materialismo, con-
cibiéndolo como sinénimo de técnica es un error funesto gue con-
duce a la formacién de hombres inadaptados, faltos de capacidad
v de preparacién productiva.

Acaso el encono contra la técnica procede de la falsa creencia
de que su entrafia es capitalista, olvidando que los paises socialis-
tas son los que en pocos afios han desarrollado su técnica en pro-
‘porciones inimaginadas.

La escuela y el colegio actuales son profundamente intelectua-
les e individualistas. No comprenden que su funcién es también
social y econdmica. Temen gue lo social se confunda con socialis-
mo o comunismo y que si cumplen su deber de educar para la pro-
duccién se los acuse de materialistas.

No obstante lo dicho estamos muy lejos de aceptar la inculpa-
¢ién més grave que se ha lanzado sobre las instituciones educati-
vas: la de que son causantes directas del incremento de la de-
lincuencia juvenil. Cierto que la moral sufre también un trata-
miento tedrico; pero de esta misma manera y més aguzada, se la
manejaba en la escuela y el colegio antiguos en las épcecas en que
la conducta antisocial o delictiva no tenia el auge de nuestros dias
v en que la educacién es casi monopolio de la Iglesia. Estos es-
tablecimientos no desechan ni ignoran la moral, pero la conside-
ran teéricamente. El pecado esta tan sélo en el metodo nunca en
la intencién.
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Injusto es achacar todos los males y la responsabilidad inte-
gra a las instituciones de educacién. Téngase presente que hay
muchas otras agencias educativas y numerosas influencias nega-
tivas fuera de la escuela y fuera del colegio. El nifio y el adoles-
cente permanecen en ellos una pequefia fraccién de su vida dia-
ria y no siquiera durante todo el afio. Sin exculparles por comple-
to no se puede menos que reconocer que hay muchos otros fac-
tores que generan o favorecen la delincuencia: el principal de
todos: la viciosa organizacién social, la mala distribucién de la ri-
queza. Y junto a ella la escandalosa lenidad y negligencia de los pa-
dres. Si hemos de ser equitativos hemos de admitir que se hace
poco por prevenir el surgimiento de las verdaderas causas.

Imputar todo el mal de la sociedad a la escuelas y colegios es
proceder con la misma prevencién y falta de suficiente anélisis
como lo hizo Rousseau ante la Academia de Dijon cuando sostuvo
que el conocimiento de las ciencias y de las artes antes que contri-
buir a mejorar las costumbres ha cooperado a su corrupcién.

Buena parte del mal debe atribuirse a que mantenemos una fi-
losofia educativa no renovada en tres cuartos de siglo. Nos senti-
mos muy ufanos con la arcaica férmula de la obligatoriedad, la
gratuidad y el laicismo, trilogia idecldgica que apenas se la cum-
ple. Esta filosofia —revolucionaria hace cerca de un siglo— es aho-
ra un enunciado palabrerc inofensivo que ha quedado rezagado.
Bien lo dijo hace muchos afiocs un pensador: se puede enseflar mu-
chas tonterias de un modo laico, gratuito y obligatorio. Hace falta
renovar y ampliar la filosofia de la educacién ecuatoriana, ahadien-
do cuando menos el atributo de productiva. La produccién no es
una panacea, pero no dudamos de que los jévenes educados con.
esta nueva meta se acomodarian mejor a una sociedad que se ha.
adentrado en el terreno de lo econdmico. Lia mejor adaptacién de
los favorecidos por esta educacién disminuirfa considerablemente
la violencia y el malestar social. ’

A
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La formacién del magisterio en todos sus niveles carece de sis-
tema, de la planeacién de que tanto se alardea. Proliferan peligro-
samente los planteles que lo preparan o que dicen prepararlo. Hay
republicas, como la de El Salvador, en que el Estado se resarva
el derecho exclusivo de formar maestros. En la nuestra, al con-
trario, vamos cada vez despcjando méas al Estado de este deber y

gde este derecho. Las escuelas normales se han multiplicado noci-
vamente gracias a dafiinas condescendencias ministeriales que per-
miten que las funde cualquier persona o entidad sin més exigencia
que querer hacerlo. A causa de esto la extrema heterogensidad
de los maestros y la paradoja de que sobran millares de normalis-
tas mientras faltan muchos més millares para nuevas escuelas y
para decongestionar en algo la plétora en las existentes. El ntme-
ro de nifios que, con las consabidas gratuidad y obligatoriedad de
la educacién, queda al margen de la escuela es pavoroso y mientras
tatito se produce el escadndalo de centenares de maestros en plena
vacancia! Nos preguntamos: ;Para qué sirve la planificacién? ;Pa-
ra qué las estadisticas? En anéloga manera los colegios estin su-
perpoblados, los cursos rebosan de estudiantes, los cupos de los
colegios marginan a numerosos aspirantes, al tanto que muchos
profesores graduados en las facultades de ciencias de 1a educacién
yvacen en la desccupacién o congestionan la burocracia ministerial
y de otras oficinas, mientras podrian y deberian desempefar su
funcién especifica en los planteles de ensefianza media tan hecesi-
tados de ellos.

- La desubicacién y el desempleo de muchos profesores han trai-
do como consecuencia otros males de gravedad: tal la lucha darwi-
niana por la citedra ocupada de Ia que no se salva nadie. Los blan-
cos favoritos para el ataque son: el jubilado, por més que esté en ap-
titud y con necesidad de trabajar ya que su pensién es miserable
e inactualizada; el empirico, esto es, el carente de titulo, pero al
que la ley le ha concedido el derecho a permanecer en su cargo; el
que ha cumplido cierto nimero de afios cronoldgicos, por més que
su organismo y su mente revelen més juventud que clertos jove-
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‘nes cronolégicos, pero decrépitos mentales; el que se atreve a man-
tener su independencia de criterio y obra por propia conviceidn;
el que ha recibido un nombramiento de la titima Junta Militar,
pero no el que ha colaborado con otras dictaduras castrenses o ci-
viles, constitucionales o desembozadas. Creemos, defendemos y
aun hemos luchado por la defensa profesional, principio justo e in-
dispensable para la eficiencia educativa. Opinamos que es digno
de respeto quien tras serios estudios ha conquistado su titulo;
quien moderniza constantemente sus conocimientos, quien desem-
pefia sus catedras con eficiencia, laboriosidad, honestidad y talen-
to, quien se manifiesta sensible ante los problemas sociales y eco-
‘némicos de su patria y del mundo. Lo curioso es que mientras tan-
to nadie dice nada de rectores y profesores que desempefian simul-
tdneamente tres y hasta cuatro cargos llamados de tiempo comple-
to y hasta con la modernisima variedad del tiempo exclusivo. So-
bre estos casos estimamos que lo apropiado es fijar un limite
maximo de horas semanales que garantice la eficacia del trabajo.

Hay un apuro vertiginoso por escalar las altas situaciones. El
recién graduado del normal quiere recibir con su titulo que Uni-
camente lo habilita para el magisterio primario el nombramiento
de profesor del mismo normal, de director de educacién o para al-
guna otra jerarquia que requiere mayor preparacién y experien-
cia. Aun no se recibe el grado de licenciado de las escuelas de cien-
cias de la educacién, aun no se ha experimentado ni siquiera un
mes en la docencia media, pero ya se pugna por ser designado ca-
tedratico universitario.

Hay una ansia incontenible de acaparamiento de cargos y de
dignidades, que no se los busca para trabajar y contribuir al pro-
greso de las instituciones, sino como un medio de distinguirse, de
satisfacer una vanidad mal encubierta, a més de las jugosas re-
muneraciones y gangas de adehala. A falta de estudios efectivos
y méritos reales los exhibicionistas y arribistas forjan su curricu-
Jum vitae recargandolo de fantasias y minucias intrascendentes.

La guerra de las edades me parece la més tonta de cuantas
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se han generado, pues parte de los supuestos maés falsos. Combatir
la vejez es tan estiipido como batallar contra la madurez, la ju-
ventud, la nifiez o la gestacién intrauterina. Todas no son otra cosa
que edades o periodos de la vida, cada cual con su funcién propia,
con sus excelencias y sus imperfecciones. Ninguna es mejor ni
peor que otra. Todas son indispensables para integrar el ciclo de
la vida. ;Qué gedmetra genial podria sefialar cuél es el segmento
mas importante y valioso o el menos indispensable de un circulo?
A menos que la muerte prematura lo impida, todos los hombres
tienen que forzosamente recorrer la misma serie de periodos, an
mayor o menor tiempo, pues no siguiera se puede establecer hitos
fijos enire una edad y 6tra. En retribucién a los repetidos cantos
a la juventud gue han prodigade los anciancs y los madurcs, na-
die se atreve a afrontar la defensa de la vejez. Sélo conozco un
espléndido ensayo de un notable escritor boliviano distante toda-
via de la senectud que tiene el coraje de hacer el “elogio del pro-
ceso de la caducidad humana”, como Erasmo lo hiciera de la locura.

Por qué, sino por egoismo, se niega el derecho y el deber de
trabajar al hombre que esti en condiciones de hacerlo cualquiera
que sea la altura de su edad? ;Para qué entonces los esfuerzos de
higienistas, de investigadores y gerontélogos por alargar la posibili-
dad de continuar el proceso de la vida maés alla de las expectativas
de antafio?

A

Gracias a los profesores y a veces a pesar de los profesores,
los nifios concluyen la primera etapa de su educacién y los adoles-
centes la segunda; pero en ninguna de las situaciones lo han hecho
en forma coherente. Por mas que las pedagogias predican que el
proceso educativo es unitario, la organizacién escolar es divisio-
nista, independentista. No se ve unidad ni en cuanto a los aspec-
tos o fases de la educacién, fisica, intelectual o moral, ni menos
entre una institucién y otra. Escuela y colegio marchan divorcia-
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dos, cada uno por su lade. Cada uno recela del otro. -El resultado
es que existen barreras para el trénsito de la primera a la media
y de ésta a la universidad. Y no puede ser de otra manera si nin-
guna ha buscado la coordinacién y antes bien ha contribuido a la
discontinuidad del proceso, atrincherdndose en una fortaleza con
escasos puentes levadizos. Kl drama llega a su climax en el paso
del colegio a la educacién superior. '

Pocas ¢osas tan plausibles como el fervor multitudinario por
ingresar a la universidad; pero no poedemos suponer que simple-
mente se trate de entrar por entrér sino que tal entusiasmo se
debe a una verdadera necesidad, la de aleanzar una preparacién
de grado superior.

El reclamo de cultura no puede ser negado. Al contrario juz-
gamos que todo hombre tiene derecho a recibir educacién en el
més alto grado. Sin embargo, no podemaos partir de sélo este con-
siderando para abrir de par en par las puertas de la universidad.
El ingreso a ninguna institucién, plantel, sociedad o lo que sea, no
es ni puede ser automético. Cualquier organismo o institucién so-
cial o de otro género tiene sus finalidades, exigencias y caracte-
risticas que es preciso analizar tanto por guienes tienen el propd-
sito de entrar y pertenecer a el cuanto por aquéllos a quienes co-
rresponde la admisién.

Todo partido politico, toda iglesia o cofradla toda sociedad
deportiva, comercial, industrial, artistica o de otra indole tiene
derecho a sefalar condiciones o requisitos que deben llenar los
aspirantes a formar parte de ellos, requisitos que indudablemente
necesitan ser razonables, justos y realmente indispensables, esto
es, que de ninguna manera tiendan a entrabar el libre acceso sino
mas bien a garantizar, en provecho del propio candidato, un tra-
bajo y una cooperacién eficientes.

En cuanto a la universidad, por lo mismo que es la méaxima
entidad cultural de un pais y que pesan sobre ella las maés altas
responsabilidades como las de orientar al pais en sus més arduos
problemas y preparar los mas calificados servidores de la sociadad
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en sus funciones méas elevadas, no es l6gico que cualquiera pueda
ser universitario, por cierto sin que la exigencia técnica de un
nimero de requisitos esenciales haya de interpretarse como cobs-
tructiva o discriminatoria ni menos aun antidemocréatica.

Tan verdadero es lo que acabamcs de decir que es bien cono-
cido que en Rusla, China y en todas las democracias populares se
han sefalado formalidades, condiciones que deben ser llenadas
inexorablemente.

La universidad tiene sus.derechos y los bachilleres los suyos.
Torpe seria negarlos a cualquiera de los grupcs. Cuando entran
en oposicion, lo razonable es buscar la solucién equitativa.

Nuestro colegio tradicionalmente es apenas la antesala de la
universidad. No prepara para otra cosa. Quien sale de un colegio
después de seis afios de estudio y recibe su titulo de bachiller no
tiene méas que dos alternativas: o entra a la universidad o va a su
casa, si no tiene la suerte de encontrar un empleo. Indudablemen-
te la mejor opcién es buscar una carrera universitaria.

Todavia entre nosotros no son muchos los que creen —ni si-
quiera dentro de los mismos educadores— que la segunda educa-
cién tiene un propio objetivo, una funcién peculiar, no de adorno
y oropel, sino educativa, social y econémica. Queremos decir que
el colegio tiene razdn de ser por si solo; que aungque no hubiese
universidades deberfa ‘existir, pues atiende una etapa o perfcdo
de la vida humana que requiere cuidado y educacién. No es un
apéndice de ninguna institucién. Sélo secundariamente le corres-
ponde preparar para la universidad.

Hablar de la explosion de la poblacién y dentro de ella de la
pasmosa afluencia de bachilleres a los establecimientos de educa-
cién superior es no decir nada. Lo que se precisa es descubrir las
causas y buscar las soluciones prontas y efectivas para acabar con
el malestar que ocasiona frustraciones de quienes pretenden es-
tudiar y se encuentran imposibiitados de hacerlo.

Si hemos de ser sinceros y honrados hemos de comenzar con-
fesando que la universidad tiene su parte de culpabilidad; pero
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no toda, pues el colegio y, de consiguiente, los gobiernos de los
cuales depende la marcha de éstos participan de la responsabilidad.
Una y 6tros han mirado impasibles el fenémeno propio de un pais
que sufre la crisis del desarrolle y en que la masa quiere desbor-
dar los estrechos cauces culturales que se le vienen ofreciendo
como si la poblacién no creciera en forma desmesurada.

El examen de ingreso, arbitrio simplista e ineficaz, no puede
ser jamas la solucidén acertada. Se basa en suposiciones a cual mas
falsas: que todos los aspirantes han recibido una misma prepara-
cién y que sélo hace falta mediria para determinar quienes la han
aprovechado mejor; que hay igualdad de criterio en cuanto a la
apreciacidn y evaluacién de las pruebas; que éstas son objetivas;
que gracias a ellas se escogen los mejores aspirantes, etc. Desecho
por equivocada y temeraria la acusacién de que guienes califican
los exdmenes procedan por favoritismo, sectarismo o deseo cons-
ciente de hacer injusticia. Sin embargo, hay injusticia, error a cau-
sa del sistemna mismo que es el menos adecuado para una evalua-
cién. (Qué culpa tiene un bachiller de haber estado forzado a se-
guir sus estudios en un mal colegio? ;O de haber tenido algunos
malos profesores como los hay aun en los mejores colegios?

Menos equidad habria alin al efectuarse la seleccién de acuer-
do con el puntaje de calificaciones obtenidas en los establecimien-
tos secundariocs. Para nadie es desconocido que hay profesores ul-
tracomplacientes que distribuyen las notas mas altas a todos sus
alumnos, al igual que otros en extremo severos que sélo asignan.
las mas bajas de la escala. Un 6, un 8 o un 10 tiene diferente va-
lor segin quien lo asigna. El 7 de un profesor exigente y riguroso
vale mas que un 10 de aquéllos bonachones que lo reparten a pro-
fusién. Es absurdo intentar alcanzar resultados numéricos sobre
datos obtenidos empleando medidas diferentes y del todo subje-
tivas.

:Cudl puede ser el remedio méas adecuado? No es otro que
el establecimiento de cursos preuniversitarios encargados de com-
plementar la preparacién requerida para los estudios superiores,
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de descubrir y orientar las vocaciones y de efectuar la seleccién
en la minima cantidad que pueda necesitarse, aqui si con conoci-
miento de causa y tras un proceso serio de evaluacién a través
del curso preparatorio.

Se presentan dos obstéculos u objeciones que consideramos
facilmente salvables; la falta de profesores y la extensién del tiem-
po de estudios. Lo primero puede cobviarse encomendando estas
catedras, conocidas como propedéuticas, a los numerosos catedra-
ticos que tienen muy pocas horas de clases en las actuales facul-
tades. En cuanto a lo segundo, lo mejor seria un curso de un ano.
Para facilidad de los estudiantes, los cursos propiamente universi-
tarios se ganarian por el sistema de créditos, o sea, en un tiempo
fluctuante segtin las posibilidades de los alumnos que podrian to-
mar cuatro, cinco o més asignaturas al afio, segiin un reglamento
especial, pues lo que demanda una profesion es el dominio de las
materias indispensables para su buen ejercicio y no un riguroso y
arbitrario nimero de anos. Si no se considera factible esta refor-
ma podria transitoriamente optarse por cursos intensivos de vaca-
ciones de dos a tres meses de duracién.

Esto no es sino una minima parte de lo que puede hacer la.
universidad, sin mas recursos que los que dispone en la actualidad.
La reforma de fondo es ofrecer nuevas y variadas carreras, parti-
cularmente cortas, entre las cuales pueda escoger el recién ingre-
sado de acuerdo con sus aptitudes, urgencias y posibilidades. Esto
lo pueden y deben hacer las facultades que ahora existen. No hace
falta la creacién de otras nuevas que sélo implican mayor buro--
cracia y mas dispendio de dinero.

Superpoblar las escuelas de jurisprudencia, economia, psi-
cologia, pedagogia y algunas otras no constituye remedio. Es ape-
nas postergar y agigantar el problema, pues el exceso de profesio-
nales trae peores consecuencias. A la universidad le incumbe de-
terminar las necesidades profesionales del pais y atenderlas. Son
muchos Jos campos en que puede actuar con indudable provecho:
para la sociedad y para los egresados, especialmente en la técnica.
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xaminemos ahora la culpabilidad de los colegios, que entra-
sacién a los gobiernos que olvidan de. actualizarlos. Si ex-
@?@amos la débil, mal comprendida y casi impracticada reforma
igﬁ'curmculum que introdujo las opciones précticas, podemos de-
cir que mantienen todavia su estructura clasica cultural y que to-
davia tienen pavor a lo profesional, conceptudndoclo sin razén an-
_tagbnico de lo cultural.

Bousquet en su excelente analisis de lo cultural, lo econémico
v lo politico en la educacién ha democstrado la conveniencia de
que en los colegios haya “un compromiso entre la teoria y la es-
pecializacién préctica” y sienta esta interrogacién: “;Los estudiocs
preuniversitarios tienen, forzosamente, un caracter de cultura ge-
neral? ;No seria de més interés que el joven que piensa trabajar
a los_dieciocho afios siga, de los quince a los diecioccho afios, una
enseflanza més francamente profesional que la tradicional del li-
ceo?”.

El mismo esboza un camino: “Al lado de las lenguas antiguas
v modernas, de la literatura, de la historia, de las matematicas y
de las ciencias, la escuela secundaria moderna debe dejar paso a
toda una serie de temas indispensables: economia, sociologia, me-
dicina elemental, mecénica industrial general, estadistica, agrono-
mia, comercio, estudios mateméaticos mas variados, estudios eléc-
tricos mas profundos”.

El bachiller por més que aspire a ingresar a la universidad
debe servir para algo ... No es correcto que el colegio ofrezea —y
muy deficientemente— el Unico derrotero de la universidad.

El colegio tiene que reestructurarse en su esencia y en sus
métodos. En general los actuales carecen de talleres, de herra-
mientas, de profesores que inspiren y favorezcan la aficién a las
actividades manuales. En cuanto a laboratorios cientificos o no los
tienen o son tan anticuados que parecen museos en que se han
almacenado modelos de todos los afios y de los que no se hace el
menor uso. Hasta en colegios de primer orden y de asentado pres-
tigio, por acaparar cargos y remuneraciones, hay profesores que
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. r .
evitan todo trabajo de laboratorio aun cuando los tienen modernos
v en excelentes condiciones. ;Cémo se puede despertar amor.a la
ciencia y a ld investigacién dentro de tales circunstancias?

El superénfasis en lo literario, lo histérico, lo verbal y el des-

precio al trabajo préactico encaminan a los futuros bachilleres ha-
cia la jurisprudencia y otras carreras de contenido humanistico en
el sentido anticuado de la palabra y los ahuyentan de la técnica,
de la ciencia, de las matematitcas, lo que en definitiva crea un
problema més a la universidad.

Igualmente saltard el fantasma del dinero. Evidente que se
necesita dinero; pero cierto también que se puede aprovechar mu-
chisimo mejor el que se dispone hoy. Ademaés el dinero no es plan-
“ta que brota sin cultivo. Es inventado y fabricado por el hombre.

" Las presiones de los educadores sobre congresos y ejecutivos no
se han de circunscribir al aumento de sueldos, sino también parav
mejorar servicios y crear otros nuevos.

. Para salvar la crisis que ha explosionado en todo el territorio
nacional es de rigor que colegios y universidades revean y renue-
ven su organizacion, su contenido, sus métodos; que den un sitio
adecuado a cada adolescente necesitado de mejoramiento cultural
y de recursos econdémicos para vivir. Si cada hombre tiene en la
vida un puesto apropiado a sus capacidades y necesidades desapa-
recerdn gran parie de los tumultos y violencias que afligen en la
época presente.

A

En este acto de contricién que estamos haciendo en homenaje
a la divinidad laica —la educacién— debemos tener la osadia de
confesar paladinamente nuestras faltas.

Nuestra universidad ha progresado en muchos aspectos, més
numérica que medularmente. Van para la docena —demasiados
para el pafs los institutos universitarios; los alumnos se cuentan
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por millares; se han erigido suntuosas ciudades universitarias; se
multiplican las facultades; pero la organizacién es caduca; las al-
tas finalidades, entre ellas, la investigacién no estdn en la vanguar-
dia. Hay mucho de aBejo. Se han estratificado los ideales de Cér-
dova. Es menester avanzar mucho mas alld y no creer que el l-
~ timo ideal son las universidades americanas, ni las espafiolas, ni las
francesas. Es muy extrafio, pero real, que para ciertos reforma-
dores la meta sea regresar a los moldes y filosofia de la universi-
dad medioeval. ’

Tampoco creemos que la esencia de la revolucién universita-
ria haya de consistir en nada maés ni nada menos que en crear mul-
tiples facultades, suprimir los idiomas extranjeros, admitir en sus
aulas a cuantos quieran entrar y quizd algo mas. A decir verdad
no todos los estudiantes piensan asi. Muchisimos, tal vez la gran
mayoria aspira a cosas mas profundas, por ejemplo, a que se guie
al pais en la solucién de sus problemas fundamentales, a que la
investigacion deje de ser anhelo retérico y se la lleve a efectividad.
Asimismo en cuanto a los detalles hay muchas opiniones muy va-
liosas, por ejemplo que la opcién de los idiomas extranjeros no se
reduzca a aceptarios o rechazarlos, sino més bien a ampliar las
posibilidades y permitir la eleccién entre varios idiomas modernos
de gran utilidad como el aleméan y el ruso, fuera del inglés y el
francés. Si se quiere el chino, muy bien. ‘

Hace falta por otra parte afirmar més sohdamente algunos
principios basicos de nuestra universidad que de una u otra ma-
nera estan siendo atacados y que corren peligro de derumbarse.

En los dias que corren la autonomia universitaria es objeto
de rudos atagues que no se los ve o no se los quiere ver. Sabemos
que la autonomia es simplemente la libertad e independencia que
tienen los individuos o entidades que disfrutan de ella para proce-
der sin coaccién de ninguna naturaleza. No basta que las autori-
dades universitarias elegidas legalmente por los integrantes de la
institucién se hayan liberado del yugo gubernamental, si caen en
"dtros-no menos funestos. La verdadera y genuina autonomia es.la
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que no estd sometida a presiones de ninguna especie o proceden-
cia. Por nobles, legitimas y grandes que sean las motivaciones de
los jovenes que constrifien a los consejos universitarios a pronun-
clarse en tal o cual sentido, no hay duda de que al obrar asi estdn
lisa y lanamente violando la autonomia universitaria, sin que pue-
da siquiera disculparse tamafia intromisién con el principio del
co-gobierno, pues no son universitarios sino aspirantes a serlo
quienes asi proceden. Si la endeblez de algunos miembros de los
consejos ante los gritos, amenazas y violencias de que son objeto
les inhibe de expresar sus pensamientos libremente y de votar de
acuerdo con la propia conciencia, tenemos que concluir recono-
ciendo dolorosamente que se ha hollado la autonomia.

Si todos los organismos directivos de la universidad estan in-
tegrados por representantes de los estudiantes y dentro del conse-
jo universitario casi en igualdad de fuerzas, pues junto a cada de-
cano existe un estudiante, no se puede poner en duda que fun-
ciona el co-gobierno, como tampoco se puede argliir gue no se es-
cucha la voz de’la juventud, ni que ésta carezca de poder de de-
cisidn. , ' '

A nuestro entender toda coaccidén contra el consejo universi-
tario cualquiera que sea quien la ejerza es atentatoria de la autono-
mia y ultrajante del co-gobierno, dada la organizacién bipartita.
De esto a pedir su supresidn, hay un paso que podria darse argu-
mentando que no hay co-gobierno en las universidades cubanas ni
TUSaS. '

Deber de todo universitario, cualquiera que sea su posicidn,
es defender lealmente las conquistas alcanzadas, no obstante cuan-
‘tos defectos puedan agquejarlas.

Hemos iniciado nuestro alegato advirtiendo que no podemos
referirnos ni superficialmente a todos los problemas de nuestro
sistema educativo ni de la universidad en particular.

Pero no dejaremos de mencionar que corresponde a la univer-
sidad la educacién. permanente, concepto nuevo originado en el
ritmo acelerado de la investigacién/cientiﬁca‘ y de la téenica que
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muy pronto hacen anticuado el acervo de conocimientos de un mo-
mento dado. La universidad, suprema expresién de la ciencia y
la cultura, no puede mantener estacionario el saber ni permitir
que sus egresados caigan a poco o a mucho de recibir su titulo
en la triste condicién de obsoletos e inactuales. Entre las muchas
reformas de sustancia, una de las que reclama pronta atencién
es el establecimiento de un sistema de estudios de renovacién y
ampliacién para post-graduados acerca del cual nada se ha hecho
hasta aghora. '

A :

También hemos dejado para el ultimo un problema que mu-
chos lo dan por resuelto con la mera afirmacién dogmaética de que
hay una pedagogia nacional. La proclaman y la reclaman, pero
jamés se han molestado en indicar su fisonomia, sus caracteristicas
ni su contenido.

No creemos nosotros en una pedagogia ecuatoriana, autécto-
ria, como no admitimos que la haya una francesa, americana o es-
pafiola o de otra nacionalidad. La ciencia de la educacién, como
la biologia, como la psicologia o cualquier otra disciplina cientifi-
ca es una sola y no admite adjetivacién -gentilicia. Muy distinto
es que haya sistemas, organizaciones, modalidades especiales pe-
dagdgicas peculiares o adecuadas a un pafs. Quiza puede haber
un poco de nacionalismo en cuanto a la didéctica, merced a apor-
taciones metodolégicas locales, Pero la velocidad e intensidad de
la difusién cultural son tan grandes en nuestros dias que cualquier
procedimiento, forma, instrumento o lo que sea se universaliza ra-
pidamente y deja de ser privative de un grupo humano.

No hay posibilidad de crear una ciencia pedagégica ecuato-
riana. En cambio, hace falta que investiguemos mucho a nuestros
educandos y que descubramos cudles son sus peculiaridades y qué
tratamiento especial se merecen. Esto es diférente, real y cons-
tructivo..
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- A

‘Incurriremos también en la temeridad de criticar lo que Bous-
quet engloba bajo el titulo de cultura comercializada, o sea, perié-
dicos, radioemisiones, televisién y cine. Vale correr el riesgo de
que se nos injurie o aplique la pena del olvido sistemético. Pero
no reconocemos privilegios ni tabues. A los cuatro conocidisimos
grupos de idolos o fantasmas baconianos hay que afiadir en lo mo-
derno la categoria de errores emergentes de los nuevos mediocs
de comunicacién. Cada unoc-tiene sus defectos propios y sus vir-
tudes; pero todos son no sélo convenientes sino necesarios y hasta
diria’indispensables en la sociedad en que vivimos. A diario nos
guejamos de sus fallas pero no podemos prescindir de ellos. Son
una especie de enamorada con la cual se pelea todos los dias, sin
que obste para que se la quiera. Han venido a competir intensa-
mente con el libro y la revista, pero no los han desplazado ni los
desplazaridn dentro de un futuro previsible. Los nuevos instru-
mentos coexisten con los tradicionales, pues cada uno ejerce su
funcién propia. ' ' .

Un anélisis por deméas epidérmico serd menos grave que igno-
rar a conciencia estos poderosos instrumentos de educacién.

En cuanto a la prensa, a la que para destacar su influencia
se la ha bautizado como cuarto poder del Estado, lo que més re-
salta y dafio hace.es el prejuicio de lo impreso tan axtendido entre
cultos como entre ignaros. Lo que aparece en letras de molde se
convierte por este solo hecho en articulo de fe. El argumento de
mayor frecuencia y qhe se cree méas contundente es: Tal cosa se
publicé en tal periédico! O yo 1é puedo mostrar un libro en que se
confirma la verdad de lo que le estoy relatandol No obstante a dia-
rio nos constan los errores voluntarios o involuntarios de las noti-
cias, de los titulares, de los articulos mismos. En defensa de una
formacién cientifico-filoséfica es menester que los establecimien-
tos de educacién desarrcllen en sus alumnos espiritu critico, ca-
pacidad para formular juicios independientes ,poder de decisién
con la propia cabeza. . '
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En esto como en todo cuanto llevo enunciando caben las ex-
cepciones, pues de ninguna manera quiero ser absolutista. Mis
juicios son generales, pero admiten casos individuales discordantes
con ellos. No importa las causas o excusas que se aduzcan, verdad
es que involutaria, indirecta o despreccupadamente log periddicos
contribuyen a la apologia de la violencia. Las corridas de toros,
el box, la delincuencia ccupan nutridas paginas de los diarios con
'profusic'fn de ilustraciones, grandes retratos de los protagonistas.
Frente a esto a los hechos de la educacién o no se los da cabida o
es minima. Todos habrén visto hace pocos dias en los diarios ca-
pitalinos el retrato de una comadrona varias veces perseguida por
la justicia quien habia muerto por entonces. Con simultangidad
se produjo el deceso de un intelectual de valor sin que ningtn
periédico se molestara en dedicarle una linea. ;Cémo se pretende
gue no se extienda la violencia si sus cultores reciben gratuita-
mente la mayor publicidad; si la psicologia ensefia que el adoles-
cente y el adulto sienten necesidad de aprobacién social, de recono-
cimiento, y si, por desgracia, en muchos es incontrolada el ansia
de figuracién? '

Pocos inventos han producido igual o mayor impacto que la,
radio en todas las capas y clases sociales. Como las lenguas de
Esopo, de este invento como de la televisién se puede decir mucho
“de bueno y mucho de malo, en un largo inventario de virtudes y
defectos que no es del caso recordar.. En lo que a mi respecta, me
basta para perdonar lo dafioso de las radioaudiciones, ver al cam-
pesino indigena acompafiado de un receptor de transistores en la
soledad de su trabajo o en sus largas caminatas. Hace falta que
las emisoras oficiales y culturales programen mejor y que atiendan
a todos los detalles que hacen atractiva o antipatica una trasmi-
si6n. Esos locutores —salvo 'raras excepciones— desesperan con
su amaneramiento, pedanteria y afectacién, que no se detiene ni
ante la sintaxis ni la prosodia que la destrozan con fruicién. '

Otro tanto cabe decir sobre el cine, cen sus exhibiciones mag-
nificas y tontas, y la televisiéon que, pese a sus innegables defi-
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clencias, distraen, ayudan a pasar el tiempo y que en conta
circunstancias contribuyen positivamente a la educacién. Se
acusa mucho de provocar la delincuencia y de propaffarla El:
cho es que no estd probado este cargo objetivamente vy, por tar
las exculpamos.

Para muchos apareceré la censura como el refugio tinico e
falible para terminar con este estado de cosas. No compartimos
opinién, pues tal receta es peor que la enfermedad. Creemos :
memente en la libertad de prensa, en la libertad de radiodifusi
en la libertad del cine, en la libertad de todos los medios de con
nicacién. Las medicinas se han de buscar en otro lugar, en el e
mulo y la accidn positivas.

A

La enunciacién y el anélisis, aunque fugaz de los'problen

gue afectan actualmente a nuestra educacién demanda horas y |
ras, paginas y paginas. Debemos llegar a un fin no sin rozar el n
reciente acaso de los problemas, el de la asistencia técnica. P:
otra oportunidad bien valdra reflexionar sobre las méquinas en
ensefianza, la enseflanza programada, los posibles usos de los
télites en la educacién y sus consecuencias, las modas del dia, ¢
neamiento y evaluacién, sin ejecutividad, etec.
, No vamos a poner en tela de juicio que la asistencia téen
—mejor se diria ay{lda— es de provecho para los paises que
reciben, pero conviene tenerla con benef1c10 de inventario y
indiscriminadamente.

La ayuda téenica proporcionada por Alemania mediante
Instituto Técnico Ecuatoriano Alemén nos parece ejemplar.
han impuesto condiciones, se ha proporcionado maquinaria, eq
pos, herramientas y materiales en cantidad y calidad apreciab
y su personal técnico se limita a formar 1os profesionales que T
to requiere el Ecuador
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Las Naciones Unidas y la UNESCO en especial, en casi dos
décadas, han invertido considerables sumas y han sostenido. ejér-
citos de expertos en varias areas. Lamentablemente los resultados
no corresponden a la magnitud del apoyo. Reconocemos que han
venido expertos bien calificados y que han desarrollado encomia-
ble labor. Pero no todos han estado a esta altura. Ademads como
suele ocurrir en muchos lugares 10s gobiernos no estudian ni pre-
cisan blen las necesidades por lo que se limitan muchas veces a
aceptar programas aprioristicos semiimpuestos por representantes
residentes o jefes de misién empefiados en trabajar. Faltan exper-
tos en campos en que el pais carece totalmente de ellos y quiza
sobran en reas en donde rebasan los nacionales. Las becas son
casi siempre para cursillos y estudios cortos; faltan en absocluto
las de periodos largos capaces de formar especialistas en altos es-

_tudios que tanta falta nos hacen y que no los podemos preparar
en nuesira tierra. Lo peor de todo es que para dar algo se exige -
que el pals saque fuerzas de flaqueza, politica en mi concepto ab-
surda. Exceptuando UNICEF, que comprende mejor los requeri-
mientos, y el Proyecto Piloto de Alfabetizacién, casi no se provee
de materiales y equipos que son las mas grandes urgencias de nues-~
tros pueblos. Tampoco hemos divisado ayuda alguna en cuanto a
investigacién. '

A

Concluyo. Mi autocritica es que tal vez me he demostrado
exageradamente pesimista, duro en la censura; pero para mi des-
cargo, he sido sincero y franco. Si he osado disefiar este paisaje
tétrico es cabalmente porque tengo fe en que podemos enmendar-
lo y convertirlo en risuefio si nos proponemos corregirlo.

Este libro es propiedad c'e Ia Biblioteca

248 : Nacional de la Casa de 1z Cultura
;ff”.} VENTA ES PENADA PORFC 1Y

i O LY T T L B T

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ADVERTENCIAS

— La responsabilidad de los diferentes articulos corresponde ex-
clusivamente a sus autores.

— La publicacién de un articulo no implica solidaridad de la re-
vista con las opiniones sustentadas.

— Los articulos y materiales publicados en Revista Ecuatoriana
de Educacién pueden ser reproducidos libremente, sin mas
requisito que indicar su procedencia.

— De todo libro que se remita dos ejemplares a la revista se pu-
blicard una nota biblicgrafica.

GERENCIA
Todo lo concerniente a la marcha econdmica de la revista de-
berd tratarse con su gerente, sefior Licenciado Aristébulo Vés-
conez.

MATERIAL DE LECTURA

— Los articulos y més materiales para publicarse en Revista
Ecuatoriana de Educacién deben enviarse al Director.

— Se invita a los educadores ecuatorianos a remitir sus colabo-
raciones sobre materias educativas.

SE SOLICITA CANJE
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