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NOTAS

1. La Coleccion ECUADOR DEBATE es una
publicacién auspiciada por el Centro de Arte
y Accion Popular, bajo cuya responsabilidad
se edita.

2. ECUADOR DEBATE es una publicacién pe-
riédica que aparece tres veces al afio y cu-
yos precios son los siguientes:

Suscripcion Ejemplar
Suelto
América Latina  US$ 10 Us$ 3,50
Otros Paises Uss$ 12 Uss 4
Ecuador Sucres 300 Sucres 120

(En todos los casos incluye el porte aéreo)

3. La direccién postal de la Revista es: Aparta-
do Aéreo 173—B, Quito, Ecuador. Oficina
ubicada en Av. Las Casas 1302 y Arias de
Ugarte. A esta direccion deberan enviarse las
solicitudes de suscripcidn, compra de ejem-
plares sueltos y solicitudes de canje de simi-
lares.

4. El material sometido para su publicacion (ar-
ticulos, comentarios, etc.) debera se canali-
zado en la medida de lo posible a través de
los miembros del Comité de Redaccion.

5. Opiniones y comentarios expresados por los
colaboradores son responsabilidad exclusiva
de éstosy no necesariamente de la Revista.

6. EIl material publicado en la Revista podra ser
reproducido total o parcialmente, siempre y
cuando se cite lafuente que le dé el respec-
tivo crédito.

7. EIl simbolo de la revista es el logotipo del
Centro Andino de Accion Popular
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LOS CAMPESINOS Y EL CAPITAL COMERCIAL:
EL PODER LOCAL EN VINCES Y BABA

RAFAEL GUERRERO

B objetivo de este articulo es discutir d problema del poder local en los canto-
nes Vinces y Baba de la provincia de Los Rios. Consideramos que d estudio del poder
local en d agro, revela una dierta configuracion del Estado ecuatoriano que, por una
parte, pone de manifiesto que dichos poderes constituyen d fundamento red a par-
tir del cual pueden desarrallarse en d pais los movimientos canpesinos, y por otra par-
te, muestra también los limites de la democratizacion del Estado ecuatoriano tal como
% ha dado la misma hesta d momento. La reflexion sobre € poder local s vuelve, en
tonces, particularmente relevante, pues aborda dos problemes centrales: por un lado, la
cuestion de los movimientos canmpesinos en la actualidad, y por otro lado, lademocra:
tizacion del Estado.

B punto de partida obligado para ladiscusion del poder local en Vinces y Baba,
& d proceso de reforma agraria que < redliza en los dos cantones sobretodo entre
1964 y 1976, pues dicha reforma descompuso d sistena de la hacienda tradicional,
gue constituia d eje vertebrador de las relaciones sodiales en ambos cantones. A par-
tir de la reforma agraria, asistimos a un proceso de reestructuracion de las relaciones
de poder, que redefine la situacion de los grandes propietarios agricolas, d capital co-
mercial y d canpesinado.

En términos cuantitativos, d resultado de la reforma agraria en anbos cantones
fue la expropiacion de 21.500 Has. que pasaron a mencs de 2.150 familias canpesi-
nes, que controlan d 13 o/o0 de la superficie agricola de Vinces y Baba. Pero desde
d punto de vista de la constitucion del poder politico local, interesan dos fendme-
nos. por un lado, la mercantilizacion de la produccién campesing, y por otro, la
incorporacion del campesinado a la vida politica local, cosa que, como en d resto
del pais, remata en d reconocimiento del campesino como ciudadano. (1)

(1) En Vincesy Baba la economia campesina estd dedicada fundamentalmente a
la produccion de arrozy maiz y la produccién para el autoconsumo es mi-
nima, de manera que se puede afirmar que se trata de un campesinado fuerte-
mente integrado al mercado.
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Es importante destacar estos dos hechos porque estan vinculados entre si:
d mutuo reconocimiento de los portadores de mercancias como propietarios libres
e jgules, no es sdlo la condicion del intercambio mercantil (Marx), sino tanmbién
de la democracia politica modema. Precisamente son estos dos hechos los que han
dado pié para que en d pais e hable de la modernizacion del Estado ecuatoriano.
Sin embargo, d andlisis del poder local en Vinces y Baba deja ver que la auto-
\ ridad politica sigue fuertemente impregnada de los caracteres propios de la domina-
\ cién patrimonial: d caciquismo y d clientelismo politicos, impiden la democratiza-
) cion y racionalizacion de les instituciones politicas locales, incluidos los partidos.
( Las relaciones politicas no logran despersonalizarse.

En Vinces y Baba d poder politico toma una forma hibrida: la autoridad po-
litica es constituida por d conjunto de la sociedad local pero sin que logre desperso
naiizars A nuestro juicio, la explicacion de este hecho s encuentra en d carécter
gue revisten les relaciones sodiades en los dos cantones, que no consiguen constituir-
% como relaciones sodiales abstractas. Para Marx esta es la condicion de surgimient
to del estado moderno: "la abstraccion del Estado cono tal solo pertenece a los
tiempos modernos, puesto que la abstraccion de la vida privada Unicamente perte-
nece aellos’ (2).

Precisamente es esta "vida privada abstracta’ la que esta ausente en Vinces
y Baba, pues la produccion capitalista simplemente no constituye la forma general
de produccion de la rigueza. Aunque d campesinado estd subordinado a la hacien
da moderna a través de la venta ocasional de fuerza de trabajo, la misma no consti-
tuye d nlcleo estructurador de les relaciones sociales, pues la tecnologia que utiliza
demanda un nimero relativamente reducido de trabajadores estables.

Para d canpesino, d salario que recibe en la hacienda, s presenta sélo como
un ingreso complementario; en realidad, s trata de semiproletarios (0—2Has), que es
tan subordinados d capital comercial por medio de vinculos de dependencia perso-
nal. Bl poder s estructura ya no en torno a la hacienda sino d capital comercial.

En realidad, los vinculos de dependencia personal son constitutivos de la pro-

pia economia canpesing, y la subordinacion de ésta d capital comercial también

posee esta forma. En efecto, d canmpesinado de la zona utiliza una tecnologia tra
dicional, lo cual s traduce en la importancia relativa que tienen los vinculos de pa
rentesco en la organizacion de la produccion.

Es cierto que la escasez de tierra (0—2 Hes. para d semiproletariado; 2-10 Hes.
para d campesinado pobre) tiende a descomponer la familia canyesing, pero tam
bién es verdad que la fuerza de trabajo excedente de esta, es contratada por les misimes
cooperativas y por los canmpesinos medios, sin gue ésto dé lugar necesariamente a pro-
0esos de acumulacion y a la abstraccion de las relaciones capitalistas, pues los vincu-
los de vecindad, parentesco y compadrazgo lo inpiden. Las relaciones sodiales no adt

— — —

(2) C. Marx. Critica de la Filosofia del Estado de Hegel, México, Grijalbo, 1968,
p. 43.
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quieren, entonces, un claro carécter contractual.

Igual cosa ocurre con la relacion del campesinado y d capital comercial. La s
bordinacion de aquel a éste, esta determinada por la escasez de dinero que debe so-
portar la familia capesina durante los meses de invierno, hesta que la producclon
puede ser cosechada y vendida. De alli que, durante estos meses, la familia campesi-
na recurra a los préstanos usurarios del comerciante—prestamista que, a canbio
de los mismos, exige la venta de la cosecha a un precio fijado de antemano, de tal
menera que no puede hablarse de un intercambio mercantil libre. Se trata de una
dara relacion de dependencia personal del campesino con respecto d capital co-
mercial y usurario que, ademés, suele engendrar un conjunto de lealtades persona
les

Este sisterma de apropiacion del trabajo excedente del campesino por d capi-
ta comercial, esth vigente en ambos cantones, pero ha sido debilitado gradias a la
intervencion del Estado en la comercializacion del arroz y d apoyo crediticio del
mismo d campesinado. Ademés, la afluencia de capitales a la comercializacion de
la graminea, ha incrementado la conpetencia entre comerciantes, debilitando asi la
sujecion del carmpesino.

En efecto, desde principios de esta década empezd a desarrollarse un sistema
de acuerdo con € cual d canpesino ya no recurre d prestamista. La antigua figura
del comerciante—prestamista se ha desdoblado, y esto permite que la familia campe-
sina recurra a los comerciantes a través del sistema del "fio", es decir, de un présta:
Mo en especie que debe ser cancelado una vez que la cosecha ha sido vendida, sin que
exista necesariamente d compromiso de hacerlo con d comerciante que realiza d
préstamo en espedie. En este caso, puede decirse gue la relacion entre d canpesino
y d comerciante tiende avolverse més libre, pues d no estar comprometida la cose-
chade antemano, d canesino puede competir en d mercado.

Sin émbargo, esto no permite afirmar que estanos frente a un proceso de as
traccion de las relaciones sodiales. El nimero de comerciantes d que la familia cam
pesina puede acudir s siempre limitado, de menera que tiende a repetirse la relacion
con d misno comerciante y, aderés, ante d canpesino d préstano en especie apare-
ce como un favor del comerciante que, por otro lado, d Estado no concede. De alli
gue g hien ya no existe d compromiso formal de vender la cosecha d comerciante que
hace d préstamo, este hecho tiende a reproducirse, pues asi la familia canmpesina ase
gura su reproduccion renovando su lealtad.

Este sistema de legitades™ personales, a nuestro juicio constituye la dave para
entgjuler la’configuracion o la forma gue toma d poder local en arbos cantones.
En primer lugar, d caciglTismd y d clientelismo politicos brotan de estas relaciones
de dependencia personal, que tienen en d capital comercial su ge vertebrados De
alli que la autoridad politica revista un caracter personal, pues ® constituye atra-
V&S de un sistena de ledltades personales. La sociedad crea d Estado asu imegen 'y
samigaza. Como ya sefidlanos, esto afectalncluso aflistema de partidos politicos,
incluidos los llarmedos partidos "modernos”.
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En segundo lugar, es necesario tener presente que estos elementos patrimonia-
listas que caracterizan a la autoridad politica local, estan implicando una represen
tacion jerarquica y autoritaria de la sodiedad local por parte de los sectores domi-
nantes en la mismy, representacion de acuerdo con la cual, d "montubio” ocupa
d dltimo peldafio de la escala social. Importa sefielar que esta conciencia patrimo-
nialista no es un mero reflejo exterior a las relaciones sodiaes sino, dcontrario, un
elemento constitutivo de les mismes y de laautoridad politica en particular.

Esta observacion nos parece relevante, pues significa que d reconocimiento del
campesino como ciudadano es un hecho limitado. B red reconocimiento de la ciu-
dadania y la constitucion de una autoridad politica democrética est, entonces, en
contradiccion con los sectores dominantes locales. Aqui s pone de manifiesto d
limite del proceso de democratizacion de la sociedad y del Estado ecuatoriano, li-
mite que puede ser aprehendido a través del estudio del poder local.

Esto plantea un serio problema que ha sido motivo de importantes discusio-
res en América Latina d de la legitimdad del Estado. En efecto, dicha represen
tacion jerérquica y autoritaria de la sociedad, esta en contradiccion con la demo-
cracia politica; significa que no toda la sociedad s reconoce en la autoridad poli-
tica democraticamente constituida. En d caso concreto de Vinces y Baba, esto sig
nifica que d campesinado ha inpuesto su ciudadania y su participacion politica,
pero que para los sectores dominantes y otros vinculados a los mismos a nivel lo-
ca, d canpesino sigee siendo d "montubio”, que invede jlegitimamente ciertas
esferas, para estos sectores, d campesino sigue siendo fundamentalmente un “anal-
fabeto", pese a cualquier programa de alfabetizacion. Esto forma parte de la concep
cion jluminista de lacultura, propia del pensamiento liberal.

Los vinculos de dependencia personal inplican una constitucion autoritaria
de la sociedad y del poder politico local, pero como sefialanmos d empezar, hoy en
dia no parece posible d desarrollo de movimientos canpesinos locales y regionales
Sino es a partir precisamente de estas relaciones sodales, pues la reproduccion de lafa-
milia campesina $ efectlia a través de las mismes. Esto no significa que la organizacion
canpesina deba reproducir la subordinacion del campesinado d capital comercial,
sino gque la misma debe ser desarrollada partiendo de los vinculos de dependencia
personal existentes entre las familias canypesines.

En d caso de Vinces y Baba, estos vinculos & dan en la esfera de la produc-
cion a través del cambiamanos o de la contratacion de fuerza de trabajo excedente
por parte de les nmismes cooperativas y de los campesinos acomodados, sin que &
to implique, necesariamente, procesos de acumulacion.

Precisamente, una de las causas por les cuales las cooperativas agricolas —que
constituyen la principal forma de organizacion del canypesinado en d litoral— dejan
de constituir una forma eficaz de representacion, radica en que la cooperativa como
tal, ignora d caracter personal de les relaciones sodiales entre d canpesinado. El so-
Cio esta concebido en d cooperativismo como un sujeto abstracto, que s ha despren
dido ya de los vinculos de parentesco propios de la familia canpesina. Es decir, la
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cooperativa supone un proceso de atomizacion dei individuo que no s da en d caso
del campesinado, lo cual tiene importantes consecuencias en € funcionamiento de
la organizacion.

Ademes, la cooperativa es una enpresa que constituye fundamentalmente un
vehiculo para que los canesinos acomodados tengan acceso d crédito estatal, de
tal menera que d canypesinado pobre y € semiproletariado agricola dejan de reco-
nocerse en la cooperativa desde € momento en gue esta ya no responde a las nece-
sidades que plantea su especifico proceso de reproduccion. Es necesario, entonces,
cuestionar la forma cooperativa como modelo de organizacion del semiproletariado
agricola y del canpesinado pobre, no sdlo en Vinces y Baba sino en d litoral en
general.

La conclusion a la que < llega es que en una sociedad en la cual la presencia
del campesinado es significativa, les relaciones sodales dificilmente pueden consti-
tuirse como relaciones awstractas, y que incluso la organizacion canpesina debe re-
currir a los vinculos de dependencia personal como condicién de su propio desarro-
llo. Esto no inplica necesariamente un circulo vicioso, pues d bien la organizacion
debe fundarse en estas relaciones sodales, en d caso concreto de Vinces y Baba, uno
de los objetivos fundamentales del movimiento canpesino es la lucha contra la do-
minacion del capital comercial a través del desarrollo de sistermes propios de comer-
cializacion

En los hechos, esto ha significado también una critica a la politica de comer-
cializacion y apoyo crediticio del Estado, politica que se caracteriza por un marca
do burocratismo que poco tiene que ver con los ritmos y la racionalidad de la eco-
nomia canpesina y que no ha dejado de estar vinculada a los intereses de los gran
des propietarios agricolas de la zona. La lucha de la Union de Cooperativas de Vin-
0es y Baba, gparece, entonces, como una politica que tiende a democratizar y ra
cionalizar las instituciones del Estado.
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