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Para Lia. Tu eres el motivo de cualquier esfuerzo en mi vida y la mejor recompensa que el

destino me ha dado.



No queremos una Iglesia que se mueva con el mundo, queremos una Iglesia que mueva al

mundo.

Gilbert Keith Chesterton, 1943.
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Resumen

El convenio religioso entre el Estado y la Iglesia, a lo largo del siglo XIX y XX, paso de ser
publico y explicito a ser foco de controversia por la débil laicidad de ecuatoriana. Es por tanto
que surge la inquietud que motiva esta investigacion, la cual tiene por premisa central conocer
cual ha sido el rol de la Doctrina Social de la Iglesia en la construccion de la politica exterior
del Ecuador en el periodo de gobierno del presidente Rafael Correa. Para ello, fue necesario
recurrir al process tracing, para entender la trascendencia historica de la institucion

eclesiastica, y el legado moral y doctrinal que ha marcado a las generaciones.

Se realizé un recuento histérico breve desde el periodo Garciano hasta la actualidad. Pero los
vinculos Estado-Iglesia dejan de ser manifiestos a lo largo del siglo XX debido a un proceso
de secularizacion y modernidad que obliga a la concientizacion ciudadana més alla de la fe,
sin embargo, la tradicion catélica estuvo arraigada tan férreamente que simplemente se
traslapo6 a un plano individual intrinseco. Es asi que con las nuevas generaciones los valores
religiosos dejan de estar vinculados completamente a la iglesia y pasan a formar parte de las
costumbres de los ecuatorianos, cultura que también impregna la identidad de los tomadores
de decisiones que se educan es esta sociedad.

De esta forma, la Doctrina Social de la Iglesia llega a formar parte de la politica nacional a
través de sus figuras publicas mas representativas y posteriormente tiene incidencia en la
construccidn de la politica doméstica y exterior. Y lo hace porque, acorde al anélisis de
politica exterior (APE) y al juego de dos niveles de Putnam, la construccién de la politica
externa de una nacion esta interconectada a la cultura domeéstica y su proyeccion
internacional, y porque se debe tomar en cuenta la identidad de los agentes que toman esas
decisiones. En tal virtud, se emple6 al constructivismo, teoria de las Relaciones
Internacionales, para dar lectura a los hechos y las intersubjetividades sociales. Esto se apoya
en tres herramientas de investigacion: Entrevistas a los académicos especialistas Carlos Freile,
y Felipe Burbano de Lara, al Embajador Francisco Carrion Mena, a Monsefior René Coba,
Secretario General de la CEE, y a Monsefior Luis Tapia, miembro del Venerable Cabildo
Primado de Quito; en dos grupos focales realizados en Quito y Guayaquil, para comprender la
perspectiva ciudadana sobre la religion, la iglesia y la politica; y analisis de discursos por

parte del presidente Correa y el Papa Francisco | en su visita al Ecuador.

Después de valorar la conexidn entre los valores de la Doctrina Social de la Iglesia catolica

post Concilio Vaticano Il y Conferencia Episcopal de Medellin, y las politicas empleadas por

IX



la revolucién ciudadana, especialmente en temas como el cuidado medio ambiental, el
rechazo al neocolonialismo, la preferencia por los desposeidos, preocupacion por
neoliberalismo desenfrenado, y el extractivismo, se concluye que si existe influencia de la
Iglesia catdlica. No obstante, no es directa, sino que se encuentra intrinseca en los agentes
politicos, presidentes especialmente pero también su burocracia, y estos a su vez “politizan”
los valores religiosos a través de su discurso, las normas y acciones que asumen. A la final, la
consecuencia es que los ciudadanos identifiquen a aquellos conceptos de la DSI con la
politica y enfrenten una separacion de la religion en el plano social. Toda esta interaccion se
reduce a la dindmica de tres sectores clave: la Iglesia catolica, el Estado, y la sociedad, en los
que he denominado Triangulo de Composicién Nacional, lo cual resulta en la construccion de
politica exterior y de posturas internacionales que se legitiman con moral forjada en la
religion.

Palabras clave: Politica exterior, Doctrina Social de la Iglesia, identidad, moral, Iglesia

catolica, toma de decisiones.
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Introduccion

Acorde a Derek Beach, la politica exterior es el conjunto de tendencias del comportamiento y
las acciones particulares tomadas por el Estado y otros actores colectivos, direccionadas hacia
otros actores dentro del sistema internacional. Las acciones de politica exterior pueden ser
emprendidas usando una variedad de instrumentos desde adoptar declaraciones y emitir
discursos, hasta negociar acuerdos y comprometerse diplomaticamente en actividades (Beach
2012, 2).

No obstante, esta definicion tradicional resulta insuficiente en la actualidad, ya que no logra
representar el conjunto de procesos y acciones involucrados en la toma de decisiones de
politica exterior. EI Estado-nacién ha sido sobrevalorado durante las primeras generaciones de
académicos dedicados al Analisis de Politica Exterior (APE), invisibilizando el sector
doméstico de las naciones (Hudson 2014, 3-4). Asimismo, se ha desfavorecido el nivel de
analisis individual en la toma de decisiones en politica exterior, relegando a un plano
secundario el rol activo que tiene el agente para afectar a la estructura, y viceversa, al
momento de asumir la eleccidn de un tipo de politica en el proceso de toma de decisiones
(Carlsnaes 2012, 118-122). De este modo, se tornaba laxo el nexo entre el tomador de
decisiones, el contexto local, y su articulacién con la proyeccion del Estado en el sistema
internacional a través de su politica exterior. Sin embargo, es fundamental tener en cuenta la
vinculacion entre los movimientos de todos estos actores, porque en realidad existe una difusa
e indefinida linea entre las gestaciones identitarias, culturales, las normativas domeésticas, y

las politicas externas ecuatorianas.

Dentro de los factores que pueden influir en el proceso de la construccién de la politica
exterior se encuentran actores domésticos o internacionales con intereses particulares que
pueden limitar en rango de operacion del Estado para establecer politicas autbnomas. No
obstante, existen otros actores con capacidad de versatilidad para poder instaurarse en varios
sectores de la sociedad y de la estructura gubernamental. Un ejemplo de ello es la Iglesia
Catolica y su historica pericia para adaptarse al contexto politico coyuntural e influir a nivel
gubernamental y social. Lo realiza mediante la edificacion de valores religiosos y preceptos

morales basados en su doctrina, los cuales se replican en el plano politico finalmente.



A pesar de que Ecuador plasma su independencia de la Iglesia dentro del primer capitulo de la
Constitucion de la Republical, sobre valores fundamentales, existe la percepcion tradicional
de que esta institucion religiosa conserva un grado de autoridad estatal. Esto se debe a la gran
cantidad de adeptos que tiene la religion catolica y el poder que gozé en los afios posteriores a
la colonizacion (Galarza lzquierdo 2010, 15-16). Por tanto, es fundamental esclarecer cuél ha
sido el rol de Iglesia en la toma de decisiones, y especificamente en la construccion de politica
exterior a través de los agentes, de la nacion en afios recientes. Esta relevancia nace debido a
que el analisis de la politica exterior es un area de conocimiento de las Relaciones
Internacionales, poco utilizado relativamente para los estudios locales, menos ain en

concatenacion con una entidad religiosa.

El trabajo de investigacion busco llenar un vacio tedrico en el campo de politica exterior
ecuatoriana, ya que existen escasas exploraciones previas que profundicen el vinculo entre el
gobierno de turno y la institucion eclesiastica Mas all de ello, este trabajo es importante
debido a que aborda la pregunta desde el estudio de caso actual, ya que tradicionalmente los
autores han publicado sobre este topico a través de una metodologia historica. Si bien se ha
resefiado informacion historica que brinde luces de la evolucion de la dindmica de los agentes,
el estudio se sitda lejos de una mera compilacion histdrica porque llega hasta la actualidad, la

desglosa y la confronta con la teoria para entender el rol de iglesia en la actualidad nacional.

De la misma manera, la tesis tiene como propdsito generar impacto en la comunidad cientifica
ecuatoriana para sentar un precedente y fomentar la inclusion de este tema en la agenda de la
academia nacional. Esto, debido a que el area se ha visto relegada en las ultimas décadas, y es
imperativo generar nuevos brios que exacerben la voluntad de investigadores para indagar y
profundizar en temas relacionados a la construccion de la politica exterior y la influencia de

actores religiosos.

Adicionalmente, la metodologia empleada en esta investigacion puede servir como guia para
otros estudios que busquen profundizar y dilucidar la percepcion sobre la influencia de la
Iglesia en su politica local o exterior. Sin embargo, es necesario resaltar que la construccion

social de cada civilizacion respecto de su religion es diferente y que la evolucion de la

L Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. (Asamblea Constituyente 2008, 16).
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injerencia que ha tenido la iglesia en cada nacion es diversa. Por tanto, estos son factores
historico-culturales particulares que deben explicarse en cada estudio independientemente.
Del mismo modo, el marco teorico y la metodologia pueden ser Gtiles para nuevos trabajos
que pretendan vislumbrar como la identidad, la religion, la Iglesia, y factores culturales
pueden afectar otros &mbitos de la politica ecuatoriana o para motivar el estudio de la
influencia de distintas organizaciones internacionales en la politica nacional y externa de la

nacion.

La pregunta central inicial que condujo el trabajo fue: ; Como ha influenciado la Iglesia
catolica en la politica exterior del Ecuador durante el periodo del Presidente Rafael Correa?
Sin embargo, esta pregunta se amplié a: ;Coémo ha influenciado la Doctrina Social de la
Iglesia en la construccion de la politica exterior del Ecuador en el gobierno del presidente
Rafael Correa? Para poder entender el impacto historico de la iglesia catolica y sus doctrinas
en la sociedad ecuatoriana formadora de tomadores de decisiones, fue primordial rastrear el
rol de la entidad desde el siglo XIX. No obstante, el objetivo central del trabajo empirico se
centrd en el periodo de la Revolucién Ciudadana desde 2006 hasta 2016. Esta interrogacion
consta de dos actores principalmente, la Iglesia catolica y el Estado, sin embargo, desde la
perspectiva de APE el Estado esta representado por un agente especifico (Rafael Correa). La
interaccidn se problematiza al manifestar que uno de ellos tiene influencia sobre el otro y se
propone analizar este proceso dinamico entre tomador de decisiones, su identidad
potencialmente influenciada por la Iglesia y la estructura (Ecuador). Ademas, aunque consta
de una delimitacién de tiempo (periodo de gobierno del presidente Rafael Correa Delgado),
era necesario y pertinente analizar la evolucion histérica de los actores mencionados a lo largo

del tiempo; no para encontrar causas, pero si para entender su solicita interrelacion.

De este modo, surge en consecuencia el objetivo principal el cual es: “Entender y describir las
formas como la Doctrina Social de la Iglesia ha influido en la construccidn politica exterior
del Ecuador durante el gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado™. Como es posible
notar, no existe una clara prediccion sobre los resultados del escudrifiamiento, por tanto y en
consonancia con lo que manifiesta Creswell sobre investigaciones cualitativas (2009, 63-65),
el trabajo carece de hipotesis inicial, no obstante, si manifiesta una problematica a resolver o

pregunta central.

Producto de la pregunta central, surgieron tres preguntas subsidiarias. La primera de ellas es:

¢Como ha influenciado la Iglesia cat6lica histéricamente a la sociedad ecuatoriana, al Estado



y a politica exterior nacional? Para esto fue necesario tener en cuenta que la Iglesia ha sido un
actor determinante en la edificacion de la nacidn, pero que no se ha mantenido incélume ante
los azares politicos. Y considerar también, que su impacto se irradio al resto de elementos de
un pais como la sociedad y el Estado, cambiando progresivamente la imagen que tenian
respecto de la institucion religiosa. A partir de esta pregunta, surge el primer objetivo
subsidiario, “Comprender la Influencia historica de la Iglesia catdlica en la sociedad
ecuatoriana, en el Estado, y en la politica exterior nacional”. Para este fin, fue necesario
recapitular las relaciones previas entre la institucion y la politica, abarcando un periodo de
tiempo desde el Concordato Garciano hasta finales del siglo XX. Con ello se pretendid
entender el rol de la Iglesia en la cimentacion de la identidad de los ecuatorianos, exponer las
facetas que ha adoptado para poder seguir como un organismo vigente en las nuevas
generaciones, y para entrever la relacion mutuamente provechosas entre Iglesia-Estado en el

tiempo, que ahora es menos publica que en décadas pasadas.

La segunda pregunta subsidiaria es: ;Como la Iglesia catolica y sus valores construye una
identidad que influencia al tomador de decisiones para el ejercicio de sus funciones
gubernamentales? Para responder esta pregunta fue necesario levantar el perfil de los agentes
(mandatarios), sobre sus antecedentes que estuvieron emparentados con la Iglesia catélica o
sus valores. De tal modo, sugiere que la identidad de cada individuo se constituye con la
formacion recibida y que posteriormente define el pensamiento con el cual resuelve y decide.
De alli nace el segundo objetivo subsidiario, el cual es “Entender la construccion de la
identidad individual de los tomadores de decisiones a partir de la Iglesia catélica y sus
valores”. Quienes toman las decisiones y participan activamente de las estrategias del
gobierno tienen doctrinas arraigadas en su personalidad gracias a su identidad moldeada en la
cultura ecuatoriana. Con lo cual, las politicas domésticas y la construccion de politica exterior
va a tomar un rumbo especifico fundamentado en la proyeccion de la preferencia doctrinal

personal.

Finalmente, surge una tercera pregunta subsidiaria, la cual es ; Como las doctrinas sociales
religiosas convergen con las propuestas de la revolucion ciudadana y el accionar de Rafael
Correa? Para ello, fue necesario indagar dentro de actores principales inmiscuidos en los
casos especificos, tales como ministros, secretarios, y asesores, pero sobre todo en Correa
(sobre quien cae casi toda la responsabilidad de la politica exterior ecuatoriana). Basado en
esta pregunta surge el primer objetivo subsidiario, el cual es, “Dilucidar la convergencia de

las doctrinas sociales de la Iglesia con las propuestas de la revolucion ciudadana y el accionar
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de Rafael Correa en la politica exterior”. Para poder analizar la situacion fue necesario
retomar la estrategia del objetivo anterior y estudiar la factible identidad religiosa del
presidente a traves de un enfoque individual. Y también en un plano burocratico contemplar a
sus funcionarios cercanos, tales como: Ricardo Patifio, Alexis Mera, y Fander Falconi. Pero
ademas de ello, prestar atencion a los valores que guian al movimiento politico y a los planes
de desarrollo en politica exterior, y homologarlos con las doctrinas y valores catélicos fue

pertinente para destacar puntos de convergencia en las cosmovisiones de ambos actores.

Por lo tanto, las preguntas y los objetivos subsidiarios fueron concebidos para considerar
hechos dentro de dos niveles de anélisis diferentes. Estos son el nivel doméstico y el nivel
internacional, los cuales se encuentran interconectados entre si y se afectan mutuamente,

generando una constitucion reciproca que se puede llamar “interméstico”.

Teniendo en cuenta las representaciones previas, fue imperativo emplear una teoria que
tuviera en consideracion a los actores propuestos y las situaciones detalladas. El
constructivismo, la teoria que se empleara, tiene varios componentes que enriquecen y
contribuyen a la investigacion debido a que se fundamenta en un nivel social de investigacion,
por sobre el estatal que predomina en teorias racionalistas (Jackson y Sorensen 2007, 173-
174), y por tanto es adecuada para los propositos del escudrifiamiento. Asi, el objetivo del
trabajo de tesis, estuvo orientado a esclarecer el rol que juega la Iglesia catolica en la
construccion de la politica exterior del gobierno actual, pero ademas tomando en cuenta el

proceso historico y el &ambito doméstico del pais.

Diversos académicos consideran que existen varios niveles de analisis para estudiar ésta
aproximacion de las Relaciones Internacionales y el area de politica exterior. Por ejemplo,
Harvey Starr menciona cuatro niveles, lo cuales son Estado, sociedad, gobierno, individual
(2006, 2). Por otro lado, Hey destaca que existen tres niveles de analisis, nivel de sistema,
nivel de Estado, y nivel individual (2003, 9-10). A pesar de ello, estas clasificaciones estan
estrechamente atadas a la vision del desvanecimiento de los limites entre la politica doméstica
y la exterior. Este concepto, desarrollado esencialmente por Putnam, es conocido mejor como
el “juego de dos niveles”, el cual sugiere que la arena local afecta y restringe a la politica
exterior (1988), No solo eso, pero también incorporar factores, procesos, opciones y metas
entrelazados entre lo local y lo internacional es considerado el futuro de las Relaciones
Internacionales (Starr 2006, 5). De este modo, el constructivismo ha tomado en cuenta la

simultaneidad de los procesos nacionales e internacionales, al igual que los actores



involucrados, y las construcciones sociales que resultan de ellos (Checkel 2008, 73-74). Lo
cual representa el dinamismo que pretende plasmar en la investigacion entre el &mbito

domeéstico ecuatoriano y los hechos de politica exterior.

El campo del analisis de politica exterior bajo el constructivismo considera que la toma de
decisiones se realiza dentro de los actores domésticos. Es por cuanto, que esta entendido
como un proceso de definicidn de intereses enddgenos, que focaliza cdmo estos son
construidos basados en la interaccion social (Checkel 2008, 77). Y fue primordial para los
objetivos de esta investigacion reconocer si esa definicion enddgena de los intereses esta
guiada por los valores sociales y doctrinarios de la Iglesia catdlica.

Dentro del nivel doméstico es necesario tener en cuenta a una serie de actores y situaciones
que confluyen, lo cual genera niveles de andlisis dentro que estan alineado con el anélisis de
politica exterior (APE). Estos son, primero, el nivel individual sobre los tomadores de
decisiones para poder elucubrar sobre la identidad de cada presidente desde los ultimos 25
afios. Para lo cual se emplea un analisis cognitivo sobre los tomadores de decisiones
gubernamentales (Beach 2012, 132). De este modo, el constructivismo esta enfocado en
entender el procedimiento a través del cual se forja la cultura de los funcionarios que puede

incidir en la toma de decisiones.

Esto quiere decir, que toma en cuenta a la construccion social que tiene el tomador de
decision al momento de elegir y como su idiosincrasia hace que su eleccion no sea calculada
en base al costo o beneficio, sino al proceso dinamico de la busqueda de definir el interés
nacional mediante la interaccién con organizaciones, y con otros individuos, lo cual hace
permeable socialmente la “racionalidad” del agente. A esta forma de analizar la politica
exterior desde el constructivismo, se denomina, un actor comunicativamente racional
(Checkel 2008, 76).

Por otra parte, se emple6 en el Gltimo capitulo, un segundo nivel burocratico el cual tuvo
como objetivo, recolectar el perfil de los funcionarios méas cercanos al tomador de decisiones
con la intencién de conocer la proclividad que tienen hacia un pensamiento comun que
influencie las decisiones del agente. Como lo mencionan Halperine y Clapp, es cierto que el
presidente es la figura central de la politica exterior de una nacion y su principal guia, sin
embargo, existen otros actores que deben ser consultado por el mandatario, ya sea por gusto,
necesidad u obligacién, en razon de tomar decisiones de diversa naturaleza (2006, 16).

Carlsnaes lo amplia, y considera que a muchas veces las decisiones se moldean a los intereses



de una o varias personas pertenecientes a la burocracia; y cuando existen dos facciones
contrapuestas, la decision serd el resultado de la agrupacién burocrética con mayor poder y

desempefio por sobre sus opositores (2012, 123).

Ademas, existe un interés particular en el factor de la sociedad ecuatoriana. La Iglesia puede
determinar la postura de los ciudadanos al momento de percibir y asumir las politicas
gubernamentales ya sea locales o exteriores (Smidt, Kellstedt y Guth 2009, 245-246). De esta
manera, la Iglesia puede influenciar en las apreciaciones de los ecuatorianos en cuanto se
refiere a la creacion de ideas que permitan la aceptacion o rechazo de politica nacional, y
también para la creacion de pautas sociales minimas que el pueblo exige a sus gobernantes.
Para este efecto, es requerido también la base filoséfica del constructivismo, puesto que esta
teoria entiende que la percepcion que tenemos sobre un tema es una construccion creada en

base a elementos de nuestro entorno que componen intersubjetividades.

En base a este proceso de interpretacion se ha llegado al siguiente argumento: Existe
influencia de la Doctrina Social de la Iglesia, especialmente de los valores fundamentados la
etapa posterior al Concilio Vaticano Il y en la Conferencia Episcopal Latinoamericana de
Medellin, en la construccidn de politica externa del Ecuador. Tomando en cuenta que aquellos
resultados internacionales son el producto de una cimentacion histérica domestica en la
sociedad ecuatoriana que impacta en el desarrollo cognitivo del tomador de decisiones y que
posteriormente impregna sus antecedentes en su pensamiento, cultura politica, y accionar

local e internacional.

En cuestion metodoldgica, y para poder entender todos los elementos descritos era necesario
estudiar las particularidades Iglesia-Estado y la interaccion que han tenido a lo largo la de
vida republicana del Ecuador. De este modo, se emple6 el process tracing como estrategia de
analisis de datos, que permitio darle seguimiento a los patrones de conducta de la Iglesia
desde mediados del siglo XIX hasta la actualidad. Este mecanismo estaba orientado a buscar
formas de influencia y no causas, por el contrario, sirvio para comprender como factores de
cultura y religion conforman identidad nacional que permea la razon del tomador de

decisiones.

Esto es destacable, ya que process tracing es usualmente una herramienta analitica de
examinacion sistematica que genera inferencias causales en base a la evidencia desplegada a
lo largo de tiempo (Collier 2011, 823-825). Es decir, es un método cualitativo que requiere

de una hipotesis para ser comprobada junto con las inferencias, los mecanismos y las cadenas



causales que se encuentran en el proceso entre la variable independiente y el resultado de la
variable dependiente (Bennett y Checkel 2015, 4-6). Sin embargo, debido a que esta
investigacion es aclarativa, no pretende evaluar hechos para obtener causas, Sino que es
empleado para comprender como un proceso tiene lugar y cdémo genero el resultado final. Es
decir, se centra en entender el proceso de construccion de ciertas politicas de carécter exterior

ecuatorianas dentro de esta interaccion Iglesia Catélica Vs Estado.

Es a través de este medio también, que se pudo llegar al argumento central de esta
investigacion, el cual sugiere que la influencia de la Iglesia catolica en Ecuador ha sido una
realidad innegable durante el Siglo XIX y XX (Villavicencio Loor 2006, 47), pero también
muestra que cada vez mas las doctrinas y valores eclesiasticos se encuentran mas difusos en la
retorica politica (Loaeza 1985, 165). Con el auge de los personalismos politicos,
pertenecientes a todo el rango del espectro ideolégico que abanderaron los conceptos de la
Doctrina Social de la Iglesia, se promovi6 un traslape de estos valores hacia el lenguaje
politico. Esto le quito protagonismo a la Iglesia catélica como impulsadora de agenda social
para los ecuatorianos y también distancio a la sociedad del reconocimiento de la fuente
originaria de los conceptos. A pesar de que existe un patrén sobre la formacién e identidad
religiosa de los mandatarios desde la ultima década de siglo XX, lo cual sugiere influencia de
la DSI en su accionar, la secularizacion de la sociedad es una realidad acorde a las estadisticas
nacionales (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2012) y consecuentemente el ciclo de
interaccion entre Estado-lglesia-sociedad fecunda generaciones poblacionales mas politizadas
que religiosas.

Antes de generar confusion, es imperativo especificar que su bien la iglesia puede ser vista
como una institucion jerarquica, como un ente politico, social, cultural, econémico y
asociacion de fe, y son multiples facetas interdependientes de todo el concepto de Iglesia. De
este modo, la investigacion presente no puede deslindar especificamente uno de aquellos
perfiles porque la riqueza de lo que cada uno representa, se torna relevante para entender
contextos y situaciones. Por ejemplo y como se vera mas adelante con detenimiento, cuando
un Arzobispo critica alguna ley gubernamental, esta actuando a nombre de una institucion y
se visibiliza como jerarquica cuando los reclamos politicos van dirigidos a Vaticano. Por otra
parte, normalmente sus comentarios tienen excusa y amparo en la cultura ecuatoriana
tradicional y sus intereses, asi mismo, esos comentarios tienen intenciones politicas en
nombre de una labor social preferente para los pobres y en favor de una moralidad basada en

la fe catdlica. Todos los elementos o facetas que la iglesia tiene salen a relucir ante una
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situacion, y aunque como se verd a lo largo de la investigacion, la iglesia trata de mantener la
margen actualmente su faceta politica y potencial la social para evitar problemas con el
gobierno, las rencillas y la presencia de la institucion eclesiastica en varias esferas es un
hecho ineludible de la realidad politica nacional. Sin embargo, si es necesario priorizar un rol
de la iglesia, sera desde la perspectiva de como los ciudadanos entienden el término “Iglesia”,
es decir desde el aspecto social y cultural, por sobre la idea de institucion escalonada.

Acorde a la pregunta central de investigacion, se manifiesta una aseveracion sobre una latente
relacion entre los actores. Del mismo modo, la palabra “Cémo” al inicio de la misma, sugiere
un proceso a ser investigado que va mas all& de cifras. Por tanto, la metodologia pertinente
para desarrollar el trabajo ha sido de caracter interpretativista. Esto significa que existe una
correlacion entre los actores mencionados, pero no se pueden considerar variables, como en
los estudios positivistas. Ademas, por su naturaleza, la investigacién no posee una suposicién
para ser comprobada, por el contrario, la dindmica es asumida como cierta y se intenta
mostrar el proceso. Esto quiere decir que la investigacion tiene perfil inductivo y que propone

un problema en lugar de una hipoétesis (Hernandez Sampieri 2010, 36).

Se optd por un aspecto interpretativista, ya que se considera que la analogia estudiada es tan
compleja que no se puede presuponer una solo relacion causal o encasillar a los actores como
variables, sino que es necesario entender el comportamiento humano como resultado de su
interpretacion del mundo (Bryman 2008, 16-17). Por ello se confia en que el proceso
investigativo mismo muestre la manera en que interacttan los conceptos (Hernandez Sampieri
2010, 80). Esto es debido a que la iglesia tiene capacidad de adaptabilidad y diferentes formas
de injerencia en la sociedad y el Estado. Ademas, su influencia se realiza, como se ha
sugerido, sobre otras dos esferas domésticas que, juntas, generan impacto en la esfera de
politica exterior. Finalmente, como sugiere el constructivismo, teoria que se desglosa en el
siguiente capitulo, este es un proceso que se sigue edificando constantemente. Por estas
razones, considero gque profundizar en la dindmica, a través del interpretativismo, aportara
mayor entendimiento del tema, por sobre la logica correlacional que pueda contribuir el

positivismo.

Siguiendo este raciocinio, se escogié un método de estudio de caso porgue los nexos se
analizaron se encontraban a nivel local en Ecuador y eran ininteligibles a simple vista. Como
lo describe Levy (2005, 136), el propdsito de emplear este método, que es altamente

descriptivo, es la examinacion de secuencias histdrica especificas, y para intentar comprender



e interpretar una particularidad, en lugar de desarrollar generalizaciones tedricas amplias. Es
por tanto que no son adecuadas las concepciones o hipotesis previas, porque éstas irdn
emergiendo a medida que se reconocen las interacciones de los actores del caso. De esta
manera, el estudio de caso contribuye en el proceso de construccion de una teoria, aungque no
a la teoria en general. Sin embargo, permitio una exhaustiva investigacion de la secuencia
historica que llevo al fendmeno, a clarificar inconstantes, los efectos de las interacciones, y las
variables contextuales que pudieron afectar al proceso estudiado. Ademas, “‘es util para
determinar la presencia o ausencia de un factor en particular, y su impacto en la presencia o

ausencia de resultados” (Levy 2005, 149)

Un estudio comparativo no tendria sentido para analizar una dindmica confusa nativa de un
pais, porque no podria abordar la complejidad y profundidad que deberia tener.
Adicionalmente, la construccion domestica entre Estado-sociedad-Iglesia es diversa y ha
tenido diferentes caminos, lo cual complejiza encontrar los factores o conceptos aplicables
especificamente similares o diferenciales que puedan sustentar un método comparativo
(Marsh y Mackie 1995, 185). Por otro lado, como lo plantean Bennett y ElIman, el método de
estudio de caso, especialmente combinado con process tracing, es utilizado favorablemente
cuando el fenémeno examinado es complejo (2007, 171), como lo es esta cuestion. La
religion y el poder politico es un tema propio de cada nacion, que posiblemente no pudiese ser
comparable con otro, ya que sus procesos de interaccion son construidos y personalizados
internamente. En concordancia con ello, los métodos o herramientas que se emplearon fueron
de caracter cualitativo, ya que, no se pretendié generalizar los resultados. Por el contrario, se
buscé apreciar de manera profunda el contenido de los datos para comprender los significados

y experiencias que tiene el tema para las personas (Hernandez Sampieri 2010, 409).

Como lo explica Uwe Flick, la investigacion cualitativa es de suma importancia en los
mundos vitales actuales por lo cambiantes que pueden ser y por la potencial individualizacion
de las maneras de vivir que hacen imposible para los positivistas generar un estudio empirico
deductivo a partir de una teoria progresivamente obsoleta. Por otro lado, la sensibilizacion
ante problemas limitados localmente, temporalmente y bajo condiciones especificas es
necesaria ante la pluralizacion de cultura y estilos de vida (2004, 15-16). En consonancia con
esto, las herramientas que se emplearon para la recoleccion de datos, por ser oportunas para

poder triangular los resultados, son las tres descritas a continuacion.
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Primero, fueron empleadas entrevistas abiertas a ex funcionarios del gobierno que estuvieron
involucrados en la toma de decisiones y aplicacion de politicas ecuatorianas, a representantes
de la Iglesia Catdlica en el pais, y a académicos que ofrecieron una opinién experta del
fendmeno. Ellos fueron: Dr. Carlos Freile, Dr. Felipe Burbano de Lara, Embajador Francisco
Carrién, Monsefior Luis Tapia, y Monsefior René Coba. El desglose del perfil de cada

entrevistado, asi como las preguntas, se encuentra detallados en los anexos?.

La herramienta, disefiada de esta manera, es relevante porque ofrece libertad para que los
entrevistados emitan opiniones, perspectiva o puntos de vista del problema, sin la restriccion
de un cuestionario estandarizado (Flick 2004, 89). Como escribe Sampieri, la importancia de
las entrevistas cualitativas con preguntas generales radica en la oportunidad de elaborar
preguntas sobre la experiencia personal, creencias, emociones, valores, sentimientos, etc. Con
esta herramienta se buscd recolectar la informacién oportuna que ayude a la comprension del

fendmeno que se esté estudiando (2010, 418-424).

Las entrevistas tuvieron el propoésito de ser vinculadas a la realidad social ecuatoriana y para
esclarecer el aspecto cognitivo sobre los motivos que llevan a los actores estudiados a tomar
las decisiones de cierta manera especifica debido a una influencia previa (Beach 2012, 135).
Esto fue de utilidad para comprender el rol que desempefio la religion en la vida de los

ciudadanos, y para acercarse a la opinion acerca de los personajes politicos y a las doctrinas
eclesiasticas que impidieron una completa objetividad en la légica de eleccion haciendo que

tenga un matiz particular.

La segunda herramienta empleada fue dos grupos focales que se realizaron en dos de las
ciudades méas pobladas y con mayor incidencia religiosa en el Ecuador, Quito y Guayaquil. El
grupo focal, es un método de recoleccién de datos que se enfoca en reunir grupos de personas
para que converse entorno a un tema especifico en un ambiente relajado. Para temas
complejos, como es el caso de la incidencia de la religién en la politica, segin recomienda
Hernandez Sampieri se requiere de 3 a 5 participantes. El objetivo es analizar la interaccion
de los participantes y lo que construyen a partir de su dindmica grupal teniendo en cuenta los

conceptos expresados por el investigador, lo cuales seria Estado-sociedad-Iglesia. Se busca

2 En los anexos de esta investigacion se encuentran enumeradas las preguntas que se realizaron a cada uno de los
entrevistados. Del mismo modo, los audios correspondientes a cada uno de ellos se encuentran disponibles en el
cd adjunto y mediante peticién al autor.
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trabajar con experiencias, creencias, emociones, y sentimientos para erigir significados
conjuntos (2010, 426). Esto fue fundamental para el estudio académico porque se edificd una
percepcion, representativa de la sociedad ecuatoriana, sobre lo que simboliza la Iglesia
catdlica como institucion y como religion, y para comprender la incidencia que tiene en la
vida cotidiana de las personas. Con lo cual fue posible deducir como la entidad eclesiastica
también representa una figura de asimilacion y construccion de identidad que limita las
querellas de la sociedad y sus expectativas en politicas domésticas y exteriores, las cuales
también estan reflejadas en los tomadores de decisiones. Los detalles de cada grupo focal se

encuentran en los anexos®

La tercera herramienta fue el analisis de discurso politico. Fue util para poder entender, bajo
la opinidn de Piers Robinson, cdmo a través de las palabras pronunciadas se crean realidades
sobre las cuales las personas se posicionan para tomar decisiones, y cdmo la psicologia a nivel
individual también juega un papel en la formulacién de la politica exterior (2012, 169).
Ademas, esta herramienta buscé entender cOmo ciertas circunstancias se tornan “naturales”
debido a los mensajes sociales y politicos que se pronuncian, y trata de transparentar el
mundo social en base a la interaccidn de los actores. De este modo, sugiere que las cosas no
son lo que aparentan y que cambian constantemente gracias a los discursos (Neumann 2008,
62).

Por tanto, fue oportuno analizar las disertaciones pronunciadas por el Sumo Pontifice
Francisco, durante sus visitas a Guayaquil y Quito en 2015, y comprender cuales eran las
tematicas que abordaba para promulgar a los ciudadanos ecuatorianos. La lista especifica de
los discursos analizados, asi como los hipervinculos para llegar a la fuente original donde
también se encuentran los audios se encuentran en la seccion de anexos. Adicionalmente, en
el cd adjunto se encuentran también las disertaciones transcritas, tomadas de la pagina oficial
de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, y subrayada con las ideas claves que corresponden a
la temética de la alocucidn, y su vinculacién con la sociedad ecuatoriana, su identidad, su
moral y el llamado de lo que debe profesar un buen catolico. No es de sorprenderse porque
estos discursos han sido seleccionados especificamente por sobre otros mucho que ha

proclamado el Sumo Pontifice. Cada uno de estas alocuciones tuvieron una tematica

3 En los Anexos se encuentran enumeradas las preguntas realizadas a los participantes de los grupos focales.
Igualmente, los audios de cada uno, estan en el cd adjunto y mediante peticién al autor.
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especifica que pretendia emitir un mensaje concreto que ayude a palear la realidad ecuatoriana
en diferentes ambitos y dirigidos a diversos sectores de la poblacion. De este modo, al
analizar y desglosar las palabras pronunciadas por Francisco I, y contextualizandolo con los
hechos temporalmente, nos da una idea de la intencion tras el discurso con la cual se
sugirieron los temas que tratan. Siendo estos en su mayoria la familia, la gratuidad, la
convivencia y el medio ambiente, como se describe en la tabla en anexos. Estas disertaciones
han sido elementales porque han consolidado la idea de que el Papa aun tiene influencia en el
Ecuador y que su presencia es un faro de reconciliacion, cuyas palabras pueden ser empleadas

con finalidades politicas.

Igualmente, se tomo en cuenta las alocuciones del presidente del Ecuador, el economista
Rafael Correa Delgado, en foros internacionales donde expresa claramente la postura nacional
y la politica exterior que sigue el pais en base a la ideologia de su movimiento politico. Estos
van desde el afio 2013 hasta el 2016, y abordan temas similares a los que trata el Papa, a las
preocupaciones de la iglesia en sus enciclicas que componen la Doctrina Social de la Iglesia,
y gue se encuentran también insertos en las politicas nacionales orientadas por la izquierda del
espectro politico. Naturalmente también se encuentra incluido en el analisis, el discurso del
presidente ante la llegada de Francisco | al aeropuerto en 2015, lo cual es oportuno porque alli
despleg0 y articulo claramente la politica y los valores religiosos sociales. Ademas, dentro del
texto, en los siguientes capitulos, es posible mencionar y citar varios discursos que el
mandatario emite, donde también demuestra su personalidad catolica conservadora en
conflicto con las medidas progresistas del gobierno inclusivo. Dentro de estos podemos
encontrar enlaces ciudadanos, cadenas nacionales, y comentarios publicos o por redes
sociales, sin embargo, no estan considerados dentro del analisis de discurso porque se ha
priorizado las alocuciones que tenian impacto en audiencias representadas por la comunidad
internacional. Asi, las disertaciones seleccionadas son una muestra representativa y
cronoldgica de como el mandatario se ha expresado publicamente a nombre de la nacion,
relacionado a tematicas que son altamente prioritarios para su gobierno, sus propuestas de
campana, y los intereses de su partido politico y su ideologia de izquierda modernista. Con
ello, también se puede manifestar la recurrencia de estos términos, pero sobre todo estos
especificos discursos son importantes para la investigacion porque demuestran que todo lo
gue se consolida en el plano doméstico, tiene reflejo en las explicaciones, justificaciones y
declaraciones en foros internacionales. Indudablemente existen muchos otros ejemplos de

discursos que cumplen estas caracteristicas, sin embargo, estos eran de factible acceso porque
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se encontraban en video en el canal de internet de la SECOM. La lista de todos los discursos
mencionados se encuentra especificada en los anexos con los respectivos vinculos que los
guia a la fuente original. Adicionalmente se encuentran también transcritos y subrayados

dentro del cd que acompafia a esta investigacion.

Posterior a la recaudacion de los discursos y su correspondiente audicion, se emple6 un
codificado para la primera etapa de analisis de datos. Flick Uwe (2004, 193-195) considera
que el empleo de una codificacion abierta ayuda a ordenar los datos y fenGmenos en unidades
de significado y asignarles codigos. Esta tactica fue de gran utilidad para comprender a
profundidad los textos (discursos transcritos), subrayar las ideas primordiales, y para evitar
colocar cargas personales a los datos recogidos. El resultado de este paso fue una lista de
términos que resumian llamativamente el contenido de los instrumentos analizados, lo cual

seria ventajoso en la eventual formulacion de una teoria a partir del caso.

En una segunda etapa, se clarifico las relaciones que existen entre los codigos, se asigné
categorias, y se entendié mejor el contexto del fendmeno y los actores implicados dentro del
mismo. Con ello fue posible el establecimiento de las estructuras que muestran las estrategias
y consecuencias que tiene una accion, y lo relaciona con las categorias mas delimitadas en
esta etapa. A este proceso se lo conoce como codificacidn axial y procura vincular los codigos

y categorias con la pregunta de investigacion.

El tercer paso fue una codificacion selectiva a través de la cual se cred una categoria Unica y
un fendmeno Unico a partir de los elementos obtenidos en las etapas previas. Esto se realizo
en tres ocasiones, para obtener 3 etiquetas que engloben a los actores sociales involucrados en
la dindmica investigada. De esa manera fue posible abarcar una sola interaccién predominante
gue dio cuenta de la panoramica descriptiva de las herramientas, y posteriormente del caso,
para elaborar el triangulo de composicion nacional, descrito mas adelante, y que fue
contrapuesto con los hechos (Flick 2004, 198-201).

El resultado final fue una tabla comparativa del discurso del Papa y el presidente, la cual se
encuentra en los anexos de la investigacion, al igual la lista de codigos y categorias, y el
proceso al que se sometid a las transcripciones para poder llegar a un grafico que resuma la
interaccion de los actores. De este modo se puede sostener que la dindmica de estos tres
elementos es reciproca, evolutiva en el tiempo y con capacidad de influencia de una sobre

otra, dando como resultado una interaccion (ilustracion I-1).
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Ulteriormente, todas las herramientas son conjugadas y desglosadas a lo largo del texto para
corroborar la latente existencia de un rol de la iglesia y que finalmente se torna en una
influencia indirecta en la construccion de politicas. La intencidn de esta tactica sugerida es de
lograr una triangulacion de las herramientas y la informacion. Como lo describe Hernandez
Sampieri, si existe la posibilidad, es conveniente tener mas fuentes de informacion que
brinden riqueza y profundidad a la investigacion y que provengan de actores diferentes del
proceso (2010, 439).

lHustracion I-1: Actores en la investigacion

/

Sociedad

El grafico muestra los 3 principales actores en la dinamica para conocer el rol de la iglesia en la
construccién de la politica exterior ecuatoriana.

Esta evidencia se desarrolla en 5 capitulos que se encuentran estructurados de la siguiente
manera: El primero corresponde al capitulo metodoldgico el cual estd pensado en describir
detalladamente el disefio, elaboracion, e implementacion de las herramientas concebidas para
este fin. Estas son entrevistas, grupos focales y analisis de discursos. Por otra parte, también
se expone la recoleccion de datos como fruto de las herramientas, su respectivo estudio,
codificacion y el despliegue de los resultados.

El segundo capitulo es el tedrico. En él es posible encontrar el fundamento tedrico que
apalanca esta investigacion. Empezando por las razones por las cuales no es deseable abordar
esta pregunta de investigacion desde una Optica racionalista, y porque el constructivismo es el
mejor camino para resolverla. Del mismo modo, se exhibe las teorias pertenecientes al
andlisis de politica exterior y su relevancia para entender a la formacion de politica externa

desde una base cultural-politica doméstica e individual de los tomadores de decisiones.
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El tercer capitulo es histérico. De esta manera, se recopila los hechos relevantes de la analogia
entre el Estado y la Iglesia catolica a lo largo del siglo XIX y XX. Comenzado por el
Concordato Garciano y hasta la visita del Papa Juan Pablo segundo al Ecuador en 1985. En
ello se pretendid entender mas de un siglo de transformaciones y adopcion de nuevas facetas
por parte de la Iglesia para continuar inserta en un contexto social y politico que la
desplazaba. Del mismo modo, se buscaba comprender el proceso de asimilacion por parte de
sociedad ante las facetas mencionadas y como cala en la cultura ecuatoriana lo valores que

iban promulgando la Iglesia a lo largo de esos afos.

El cuarto capitulo es empirico y aborda la tematica de la influencia de la Doctrina Social de la
Iglesia desde la perspectiva individual y burocratica de los funcionarios ecuatorianos. Este
espacio fue pensado para encontrar patrones de influencia religiosa en la historia inmediata
del Ecuador. Para ello se describid el perfil de los presidentes, desde Rodrigo Borja hasta
Alfredo Palacio, y parte de sus colaboradores. Dentro del perfil se incluyd su identidad, la
cultura y tradiciones que profesaron politicamente, y las normas y valores que heredaron a la
sociedad ecuatoriana. Amparado en los dos ultimos capitulos, fue posible generar el triangulo
de composicién nacional para describir todo el juego de nexos que existe entre los actores

domesticos y su mutua composicion.

El quinto capitulo es también empirico y fue destinado para profundizar el tema de los lazos
entre Sociedad-Estado-Iglesia en el periodo de gobierno del presidente Rafael Correa
Delgado. Para ello también se realiz6 el levantamiento del perfil religioso del mandatario y
ciertos personajes notables a su gabinete. Ademas de ello, se considerara la convergencia del
disefio de la politica exterior ecuatoriana y de los fundamentos ideoldgicos del partido
Alianza PAIS con los valores sociales de la Iglesia cat6lica. Posteriormente, se consideran los
hechos mas trascendentales en este plazo temporal en lo concerniente a la politica nacional y
sobre todo exterior en asociacion a simbolos catdlicos. Entre ellos, temas de derechos a los
LGBTI, de difusion de la pastilla del “dia después”, cuidado al medio ambiente, rechazo al
neocolonialismo, priorizacion de los desamparados y los derechos humanos, la querella de
reducir la inequidad mundial, y el impago de la deuda externa por ser limitante para el
desarrollo nacional. Consecutivamente, se enfatizo las resultantes de la visita del Papa
Francisco | al Ecuador, efectuada los primeros dias del mes de Julio de 2015 (Discursos Papa
y presidente), y La visita del mandatario a la Santa Sede en conmemoracion a la enciclica
Centesimus Annus en abril del 2016 (Discurso presidente Correa).
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Finalmente, existird un espacio para las conclusiones en donde se resume los factores
principales que describe la investigacion y los resultados encontrados a lo largo de los
capitulos para contestar a las preguntas principales y subsidiarias expuestas al inicio de esta
introduccion. Adicionalmente, se conjeturan las posibilidades existentes tomadas en cuenta la
actual realidad trasversalizada en varios semblantes por la Doctrina Social de la Iglesia

catélica en el Ecuador.
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Capitulo 1
Marco Conceptual: La Construccion de la Politica Exterior.
Introduccion

El espectro de teorias en el campo de las Relaciones Internacionales es diverso en postulados
elementales que soporten las interpretaciones de lo que cada una considera la realidad. Para
efectos de la investigacion se considerd pertinente las teorias constructivistas, por sobre otras
conjeturas, por la mirada holistica y la apertura multidisciplinaria que pueden comprender
mejor una manifestacion compleja, como lo es la religion. Esto se encuentra directamente
vinculado al objetivo de la presente tesis, “Entender y describir las formas como la Doctrina
Social de la Iglesia ha influido en la construccion politica exterior del Ecuador durante el

gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado”

Simultaneamente, las teorias de las Relaciones Internacionales estan reflejadas dentro del sub-
campo sobre el cual se integra la pregunta de investigacién. El anlisis de politica exterior
(APE) es parte crucial de la indagacion porque, a través sus consideraciones conjuntas al
constructivismo, se podra crear una moldura teorica. Esto vinculado a la metodologia y
herramientas descritas en la introduccion, pueden generar resultados pragmaéticos e
interpretaciones sélidas sobre los hechos analizados dentro del espacio y temporalidad

definidos por la pregunta de investigacion.

Del mismo modo, es importante hacer un recuento por las doctrinas sociales que impulsa la
iglesia catdlica y las teorias que se formulan a su alrededor respecto de la esfera social y
politica. Es de vital importancia esta practica porque se articulan tanto la teorizacion
académica como la eclesiastica para analizar desde estos dos frentes el impacto de la religién
catdlica en la sociedad ecuatoriana y la forma en que ésta se replica en el &mbito politico

domeéstico y externo.

El debate académico para llegar a un marco tedrico se encuentra compuesto, en una primera
parte por las teorias generales de las Relaciones Internacionales de corte racionalista, que no
van a ser empleadas en el trabajo debido a que sus respectivas asunciones no concuerdan con
el objetivo principal del presente trabajo. Estas teorias son el realismo y el liberalismo. En una
segunda parte se argumenta la l6gica por la cual la otologia y epistemologia del
constructivismo es adecuada para llevar a cabo la investigacion y se lo relaciona con las

categorias resultantes de la interaccion con el sub-campo de la politica exterior. En una tercera
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parte, se especifica lo que se toma en cuenta por Doctrina Social de la Iglesia, manifestada a
través de las cartas pastorales que datan desde hace mas de un siglo, y las cuales seran
promotoras de los valores de la iglesia y de gran parte de la sociedad ecuatoriana. Estos
representan los preceptos con los cuales se pueden concatenar y evaluar la direccién de las
politicas manejadas por los tomadores de decisiones. En una etapa final, se emitiran las
conclusiones respecto del marco tedrico, de la especificidad de los elementos abordados de la
teoria constructivista y su vinculacién apropiada con el objetivo de investigacién, y de los

subsiguientes pasos a través de los cuales se va a desarrollar la tesis hasta su culminacion.

1. Razones para no estudiar los efectos de la religion desde teorias racionalistas

particularmente
1.1 El pesimismo del realismo

Primera cabe describir el pensamiento central de la teoria de relaciones internacionales mas
alejada de las caracteristicas del constructivismo. El realismo es considerado uno de los tres
principales paradigmas dentro de las aproximaciones a las Relaciones Internacionales. Varios
autores pueden resumir su pensamiento caracteristico como la preocupacion de los seres
humanos de su bienestar propio en una relacion de competencia con los otros (Jackson y

Sorensen 2007, 60). Sin embargo, el realismo nunca ha sido una simple teoria.

Desafortunadamente, se emplea la palabra “teoria” realista para hacer alusion a tres campos
muy diferentes bajo el mismo concepto: primero, al Realismo, que es una compleja tradicion
de teoria académica. Segundo, a las sub-escuelas dentro del realismo, las cuales se encuentran
insertas dentro de la tradicion realista. Y finalmente, para referirse a teorias realistas
especificas que representan patrones de comportamiento en las relaciones entre los estados
(W. Wohlforth 2008, 131). Es importante tener en cuenta esta distincion para poder entender

la consistencia y légica coherente de la teoria.

A pesar de ello, los elementos basicos de la asuncion del realismo coinciden en la mayoria de
autores genéricamente. Para Jackson y Sorensen, el realismo es: (a) una perspectiva pesimista
de la naturaleza humana; (b) describen a las Relaciones Internacionales como conflictivas que
son resueltas en dltima instancia por la guerra; (c) un sentido de valores sobre seguridad
nacional y supervivencia estatal; y (d) un escepticismo sobre el paralelismo que puede haber

entre el progreso de las politicas internacionales y la vida politica doméstica (2007, 60).
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El realismo enfrenta criticas respecto de ser una teoria de las Relaciones Internacionales
unidimensional, enfocada muy cercanamente al Estado e ignora o descarta muchas otras
facetas de las politicas internacionales. También falla al entender que la sociedad
internacional tiene interacciones mas alla del conflicto y que pueden compartir intereses
comunes y crear reglas que confieren derechos y obligaciones para las partes. Finalmente,
ignora también que existen actores méas all4 de los Estados, dejando de lado a las instituciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales, la relacion del estado con el derecho

internacional, y al ser humano en si mismo (Jackson y Sorensen 2007, 89).

La primera teoria considerada fue el realismo, la cual tiene asunciones concretas que no
pueden ser vinculadas directamente con el tema de investigacion. Esta aseveracion es posible
por tres motivos especificos. Primero, el realismo considera que el actor central es el Estado y
no considera ninguna otra forma del panorama internacional como actor (Jackson y Sorensen
2007, 60), por tanto, no es posible concatenar mi motivacion de descubrir la vinculacion entre
una institucion y un gobierno. De esta manera una de sus principales asunciones descartaria a

la posibilidad de emplearlo.

Segundo, dentro de las consideraciones que asume el realismo, la humanidad no puede
trascender el conflicto mediante el uso de la razon (Wohlfoth 2008, 145). Esto implica la
creencia de que los estados son racionales y que la humanidad no puede cambiar los intereses
que se busca estatalmente a través de la eleccién racional. Sin embargo, dentro de los reparos
de mi trabajo esta el considerar a los tomadores de decisiones como elementos clave para la
creacion de politica exterior. Tomando como ejemplo a funcionarios publicos de alto rango o
el presidente mismo, es preciso abrir la posibilidad de analizar influencia de la Iglesia en su
eleccion, con lo cual la decision no seria enteramente ni estatal ni racional, tampoco el interés

nacional o la politica exterior.

Tercero, las teorias realistas asumen una tendencia hacia el egoismo y la maldad (Wohlfoth
2008, 133), lo cual estaria en desacuerdo con los fundamentos y la doctrina catdlicas, y por
tanto no encajan coherentemente ambos postulados. A pesar de ello, es necesario delimitar

que, ademas de los posibles valores que sesguen un fallo de los tomadores de decisiones, es
necesario realizar esfuerzos por reconocer las intenciones de la Iglesia como Institucion que

podrian ejercer presion politica en busqueda de intereses mas alla de los religiosos.

De este modo, se encuentra a esta primera teoria de dificil asimilacion con referencia a la

pregunta de investigacion porque varias de sus mas relevantes premisas no estan alineadas
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con la concepcidn del problema y esta enfocado en un nivel de analisis con tendencia estatal e

internacional y no de construccion social de la influencia religiosa.

1.2 La fuerza débil del liberalismo para entender a la Iglesia como aspecto cultural en la

toma de decisiones de politica exterior

Una segunda linea de pensamiento racionalista mas cercana a los fines de la investigacion es
el liberalismo. No obstante, conserva rasgos muy disimiles de una teoria que trascienda la
superficial capa de andlisis de la construccion de politicas nacionales y politica externa. El
liberalismo esta intimamente relacionado con la emergencia del Estado moderno liberal, la
cual fue reforzada con la Revolucion Intelectual Liberal, la cual tenia fe en la razén humana y
la racionalidad. Los liberales tienen una vision positiva respecto de la naturaleza humana, a
diferencia del realismo, estan convencidos de que los principios racionales se pueden aplicar a
los asuntos internacionales. No niegan que los actores estan incentivados por intereses propios
y gque son competitivos entre ellos, sin embargo, consideran que, pueden comprometerse en
acciones colaborativas tanto domesticas como internacionales para alcanzar mayores
beneficios para todos de lo que podrian lograr individualmente. De este modo, consideran que
la guerra y el conflicto no son caracteristicas inevitables, pero bajo ciertas circunstancias
donde triunfe la razon humana por sobre la ambicion de poder o el temor humano (Jackson y
Sorensen 2007, 98-99).

El liberalismo cree en la importancia de la libertad moral —tratar a los otros como sujetos
éticos no solo como medios- y la preocupacion por estos principios genera derechos e
instituciones (M. W. Doyle 2012, 55). Se puede ubicar sus asunciones bésicas desde las
premisas de fildsofos liberales como John Locke en el siglo XVII, por considerar el potencial
del progreso humano en la sociedad civil para garantizar naciones con libertad individual. A
diferencia de los realistas, quienes piensan que los estados son una concentracion e
instrumentalizacion del poder, los liberales piensan que el estado debe existir para proveer
libertad a sus ciudadanos y permitirles buscar su felicidad sin interferencia de otras personas
(Jackson y Sorensen 2007, 98-99).

El liberalismo propone la existencia de otros actores mas alla de los estados, entre ellas las
organizaciones no gubernamentales, las transnacionales, la sociedad (Jackson y Sorensen
2007, 98-99), y ademas realza la libertad individual. Sin embargo, sus esfuerzos en temas de
politica exterior se encuentran enfocados en los derechos de los individuos, los intereses

domeésticos comerciales y la ausencia de guerra (M. Doyle 2008). De esta manera, es
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necesario considerar ciertos aspectos de esta teoria como validos para la investigacion, puesto
que la iglesia es considerada una institucion internacional debido a que presenta una
estructura jerarquizada y que puede realizar alianzas politicas con el Estado (Loaeza 1985,
164-165). No obstante, existen dos parametros que no son Utiles para el desarrollo de la
interrogante principal. Primero, el liberalismo aun considera esencialmente al Estado como el
principal actor (M. Doyle 2008), y por tanto su nivel de analisis radica en un plano nacional,
lo cual sigue siendo una traba para los objetivos iniciales. Segundo, sus premisas acerca de las
instituciones internacionales estan ligadas al hecho de que las naciones pueden cooperar en un
organismo supranacional que llegue a moldear y restringir el comportamiento del Estado para
poder reducir la anarquia. Pero presta menor atencion al caso opuesto y que seria de mayor
sustento para la pregunta, en referencia a como una institucion, en este caso la Iglesia
Catolica, puede afectar la politica externa y su proclividad para cooperar o para realizar otro

tipo de relaciones interestatales.
2. El constructivismo, una teoria mas adecuada para estudiar la percepcion

El constructivismo es la teoria con la cual se pudo comprender de mejor manera la interaccion
que se suscita entre las partes analizadas para la investigacién, pero también fue acertada
porque logra abarcar la complejidad en las relaciones y construcciones que amerita un analisis

sobre las maneras en que influye un actor sobre la percepcion de otro.

La consolidacion del constructivismo es reciente. Recién en 1990 fue reconocida como una
aproximacion para el estudio de la politica mundial. Esto fue resultado de la incapacidad de
las otras teorias vigentes en ese momento (neorrealismo y neoliberalismo) para explicar los
eventos que conllevaron al final de la guerra fria (Flockhart 2012, 79-80). Su aparicion formal
tuvo lugar en 1988, en la XXIX Convencion Anual de la Asociacién de Estudios
Internacionales, cuando Robert Keohane se refirio (a lo que posteriormente se denominaria
constructivismo) como enfoque reflectivista. Sin embargo, este evento solo desencadeno su
relevancia politica, pues ya para entonces contaba con una inclusion en el ambito de las
relaciones internacionales (RI) como disciplina en general. (Santa Cruz 2009, 10). De hecho,
sus origenes son remontables a la década de los 80’s cuando las teorias criticas y
posmodernas proponian una nueva forma de dar lectura a las nociones de realidad y verdad
(Flockhart 2012, 80). No obstante, fue Nicholas Onuf quien acufia el término constructivismo
en el afo de 1989 y a partir de ese momento comienza a ganar popularidad entre los

académicos dentro de las relaciones internacionales (Jackson y Sorensen 2007, 168).
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A pesar de que el constructivismo no es una teoria en un sentido estricto sino mas bien una
aproximacion que no ofrece solucion a problemas de las relaciones internacionales o una
particular direccién de las politicas (Flockhart 2012, 81), tiene varias vertientes o
clasificaciones propuestas por autores adeptos a este planteamiento. La mas amplia
categorizacion distingue entre constructivismo “moderno” y “posmoderno”. Mientras otros
autores como Fierke, consideran que existen 3 tipos de constructivismo: “convencional”,
“consistente”, y “critico”. (2007, 187). Y otros autores consideran que el constructivismo
puede clasificarse en cuatro: “modernista”, “modernista-lingiiista”, “critico”, y
“posmodernista” (Santa Cruz 2009, 11). Sin embargo, no es su clasificacion lo importante
sino los preceptos, sobre los cuales coinciden la mayoria de autores, considerados como los

ejes centrales de la teoria constructivista.

Esta esencia difiere sustancialmente de las corrientes racionalistas, dentro de las cuales se
incluyen todas las lineas del realismo y liberalismo, debido a que sus proposiciones ofrecen
una alternativa critica al entendimiento de las premisas centrales del resto de teorias de las
relaciones internacionales como la anarquia, el balance del poder, la identidad y los intereses

nacionales. Se puede clasificar en cuatro las propuestas constructivistas (Flockhart 2012, 82):

1. Existe relevancia en los hechos sociales y existe una construccion social de la
realidad

2. Se enfoca en las estructuras tanto materiales como idealistas y en la
predominancia de las normas y reglas

3. Importancia de la identidad en la construccién de acciones politicas

4. La mutua constitucion del agente-estructura

lan Hurd menciona que existen caracteristicas del constructivismo que dan cuenta del
desapego que tiene esta aproximacion respecto de las teorias dominantes tradicionales
(racionalistas) (2008, 299-305). De estas cuatro premisas, la primera y la tercera se
encuentran en consonancia con los ejes expuestos anteriormente, sin embargo, su aporte esta
en enfatizar dos caracteristicas aledafias. La primera de las caracteristicas es que el
constructivismo representa una alternativa al materialismo impulsado por los racionalistas. El
neorrealismo y el neoliberalismo buscan explicar las politicas mundiales como el resultado de
patrones de comportamiento basados en las relaciones materiales ya sean militares o
econdmicas. Por su parte el constructivismo menciona que las politicas y los patrones tienen

origen en una red de significados y practicas que los constituyen. Esto ratifica el primer y
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segundo postulado de Flockhart sobre la construccion social de la realidad y marca ain mas el
distanciamiento de la imposibilidad de basar las relaciones internacionales en el materialismo
y la distribucion de las capacidades (2012, 84). La segunda caracteristica es la manera en la
que se construyen los intereses estatales, lo cual siempre ha sido de vital importancia para los
racionalistas. Mientras realistas y liberalistas mantienes que los intereses nacionales son una
mezcla de bienestar, supervivencia, poder o seguridad, el constructivismo sostiene que existe
una construccion historica y que también es una constitucion social que mantiene relacion con
las identidades (Hurd 2008, 302-303). Esto se articula totalmente con la importancia de la
identidad en las politicas estatales, pero rescata un tema tan teéricamente crucial para las
diferentes perspectivas de las relaciones internacionales como lo es especificamente el interés

nacional.

La tercera caracteristica de Flockhart (2012, 82), es indiscutiblemente una de las premisas
mas bésicas del pensamiento constructivista. EI reconocimiento de la mutua constitucion del
agente con su estructura es un aporte importante para el estudio de las relaciones
internacionales porque permite la posibilidad de comprender como se crean las normas y las
instituciones, pero también como éstas influencian también a la definicion y socializacion de
las unidades que componen la estructura (Hurd 2008, 304). Se entiende que la constitucion de
las normas estd fundamentada en los intereses estatales y, por tanto, simultdneamente también

por las identidades de quienes componen el Estado.

Con esto viene la necesidad de definir conceptos pertinentes a la teoria. La identidad bajo el
constructivismo deberia estar entendida como la confluencia de elementos historicos,
culturales, politicos y contextos sociales que van a definir al agente (Flockhart 2012). Del
mismo modo, las normas son expectativas colectivas que se sostienen sobre el
comportamiento adecuado de los agentes, y no representa el comportamiento por si mismo
sino lo que todos creen que deberia ser (Santa Cruz 2009, 17). Por tanto, “agente”
representaria al actor que tiene inherencia dentro de un contexto y “estructura” seria la
institucion y significados compartidos que generan el contexto para la accion del agente
(Hurd 2008, 303).

La Cuarta caracteristica que complementa los cuatro principios esenciales del constructivismo
expuestos arriba, es la capacidad de concebir un amplio espectro de anarquias basadas en las
concepciones que los estados tengan de los otros y también sobre si mismo (Hurd 2008, 305).

De este modo, se separa completamente de uno de los presupuestos mas importantes del
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racionalismo, quienes conciben a la anarquia como inmutable, natural y permanente en las

relaciones internacionales.

Las particularidades del constructivismo, a breves rasgos, proponen alejarse de las
concepciones totalitarias que han reinado tradicionalmente dentro de la disciplina. Su propia
esencia critica el impide formular una teoria general de las relaciones internacionales y esto
radica en la caracteristica ontologia que posee. Entiéndase ontologia como los referentes
concretos de una teoria (Santa Cruz 2009, 14). Como el constructivismo propone que la
construccion social estd basada en actores reflexivos, entonces no es posible estudiar las
précticas sociales deductivamente sino inductivamente. Esto sugiere que se debe
contextualizar casos especificos para generar un andlisis constructivista. Por tanto, la
epistemologia se va a dividir entre quienes presuponen que, a pesar de la ontologia
mencionada, un enfoque positivista puede proveer una explicacion de la accion social. Por
otro lado, los “constructivistas consistentes” consideran que la ontologia si influye en el
enfoque que se debe elegir para poder explicar la accion social y por tanto debe primar la

metodologia interpretativa.

Innegablemente, el constructivismo tiene varios componentes que enriquecen y contribuyen a
la investigacion por sobre otras teorias. Por un lado, abre la posibilidad de estudiar la
influencia que tiene la Iglesia Catdlica dentro de la aceptacion de la sociedad sobre las
medidas que esta tomando el gobierno (Smidt, Kellstedt y Guth 2009, 245). Esto sugeriria que
las Iglesia puede moldear las percepciones de los ciudadanos y la manera en que crean
intersubjetividades que forjaran identidades. Este es un punto, que no habia sido tomado en
cuenta originalmente, pero es oportuno mencionarlo porque de este modo, la Iglesia catélica
estaria abarcando dos flancos importantes para aumentar su influencia en la politica nacional.
Por una parte, influye en la toma de la decision y por otra, lo hace en la asimilacion de la
misma, lo cual le brindaria control sobre lo que consideramos correcto 0 no y su posterior
implementacién en la politica gubernamental. Esta aproximacion tiene mayor capacidad de
abordar los temas centrales de la pregunta de investigacion y el enfoque que se pretende de la

indagacion.

Por otra parte, la ontologia y epistemologia de las lineas constructivistas se asemejan de
manera mas directa a la lectura del mundo que pretende el trabajo investigativo. No
considerar al mundo como un hecho o verdad que se puede interpretar de manera positivista y

gue esta explicito en las acciones que toman los estados. Por el contrario, el constructivismo
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brinda la oportunidad de sentirse critico respecto del mundo y las relaciones que se fraguan
entre estados, instituciones, normas, identidades, sociedad y otros actores, que, a pesar de ser
parte de la composicidn de las relaciones internacionales, son ignorados por las teorias

racionalistas.

Sin embargo, estas teorias presentadas en la primera parte de este capitulo son tan solo las
principales teorias de las relaciones internacionales como disciplina. Pero es claro que el sub-
campo de estudio que esta vinculado a las preguntas de investigacion es el analisis de politica
exterior (APE), por lo tanto, debemos trasladar estas teorias principales desde la amplia gama
de posibilidades que representa manera de sombrilla, hacia su conjugacién con la politica

exterior.
3. Teorias de las Relaciones Internacionales en el analisis de politica exterior

La contribucién mas importante del andlisis de politica exterior (APE) ha sido encontrar el
punto de interseccion entre los determinantes mas importantes del comportamiento de la
nacion: los factores materiales e ideoldgicos. Pero esta interseccion no recae sobre el Estado
sino sobre los tomadores de decisiones (Hudson 2014, 8). De este modo, Valerie Hudson
corrobora que contemplar al Estado como una “caja negra”, seria un error, pues no tiene por si
solo capacidad de ejercer ninguna accion. Por el contrario, solo son los humanos quienes
tienen capacidad de interaccion entre si y no representan necesariamente al Estado. De hecho,
esta caracteristica le confiere al mundo un aspecto dinamico, cambiante, creativo, y

persuasivo (2014, 4).

Otro de los beneficios que confiere el andlisis de politica exterior para comprender las
relaciones internacionales es ampliar el concepto tradicional de agente. Los racionalistas
consideraban al Estado como el agente y al sistema internacional como la estructura, no
obstante, incluir al ser humano en la categoria de agente robustece la definicién de agencia.
Ademas, coloca al agente dentro de un juego de dos niveles, para entender su participacion
tanto a nivel doméstico como internacional (Hudson 2014, 9). De este modo se encuentran
diferentes actores, diferentes niveles de accion y por su puesto varias estructuras. EIl proceso
dindmico de interaccion entre las partes va generando un cambio en cada uno (agentes y
estructuras). De este modo, los estados dejan de ser unidades de analisis porque carecen de
agencia y pasan a ser estructuras donde actdan las unidades individuales o tomadores de
decisiones (Carlsnaes 2012, 115).
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De este modo, APE tendria varias caracteristicas centrales: primero, ser multinivel, porque su
andlisis puede estar orientado a nivel individual, social, estatal o sistémico. Esta clasificacion
difiere acorde a los autores como ya se menciond en la sesion anterior en el apartado de la
metodologia de la investigacion. Del mismo modo, Hudson considera que existen factores
macro y micro dentro de los niveles que son de interese para el analisis porque pueden influir
en el tomador de decisiones (2014, 7). Segundo, es multidisciplinario porque para realizar sus
analisis, APE requiere abordar un sin nimero de aristas de los actores y estructuras por tanto
puede hacerlo de manera mas eficiente y sobre todo con variadas perspectivas si toma en
consideracion otras areas del saber o disciplinas correlacionadas al estudio del humano y su
entorno social (sociologia, psicologia, ciencias politicas, politicas comparadas, entre otras).
Ademas, la teoria esta orientada principalmente a conocer al agente ya que esta dentro del
campo reconocimiento de los humanos como tomadores de decisiones que poseen agencia.
No obstante, también se puede estudiar politica exterior desde la perspectiva de la estructura
acorde a las teorias descritas en la seccion previa (Carlsnaes 2012, 117). Finalmente se enfoca
en actores particulares, ya que para el analisis se requiere la descripcion de quien toma la
decision. Esto se debe a que no se puede asumir a los individuos como estados y que cada
personaje tiene sus antecedentes que lo llevan a tener una participacion especifica en el

proceso de toma de decision sobre un evento (Hudson 2014, 7).

Las aproximaciones para el andlisis de politica exterior se pueden enfocar en el proceso que
requiere una toma de decision o en la politica en si misma. De esta clasificacion dependeran
las subsiguientes teorias que se apliquen pertinentes a cada enfoque y el papel que tengan el

agente y la estructura.

Si nos enfocamos en el proceso de la decision o de la constitucion de la politica, la nocion
central bajo esta aproximacion es reconstruir el pensamiento y accionar de los tomadores de
decisiones previo a la adopcion de la politica exterior. Esta enfocada en entender el
comportamiento humano en la toma de decisién mas que la politica per se. Los académicos
que se adhieren al interés por el proceso son conocidos como toma de decision de politica
exterior (FPDM por sus siglas en inglés) (Hudson 2012, 3-6). Al concentrarnos en el proceso
especifico del objeto de analisis de politica exterior existen consecuencias sobre el rol que se
le asigna a la gente y a la estructura. Los estados, naturalmente, dejan de ser la unidad y se
convierten en la estructura institucional dentro del cual el tomador de decision, quien es el
agente, actua. Esto ratifica la caracteristica de concentracion sobre la gente descrito

previamente, y también la especificidad del actor como individuo no genérico que tiene
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capacidad de influir en la estructura (Carlsnaes 2012, 117). Esto nos remite al marco de los
niveles de analisis priorizando las explicaciones sobre las categorias como la individual, la
estatal, y la internacional, pero adicionando, lo que Valerie Hudson Ilama, un nivel sobre la
toma de decisiones en grupo, otro sobre la cultura y la identidad nacional, y uno de politicas
burocraticas (2014, 18-21). Es importante considerar los niveles bajos de anélisis (individual
y grupal) debido a que no se puede explicar las identidades socio-nacionales ni su formacion,
y menos aun su cambio desde un nivel estatal o sistémico, sin embargo, son importantes para

explicar el origen de las estructuras sociales y su evolucion en el tiempo (Hudson 2014, 13).

Para poder entender el rol de las estructuras y los actores es necesario generar una tipologia
pertinente para cada uno de los conceptos y para el objeto de estudio. A diferencia del
enfoque de proceso de toma de decisiones, que logra articular la interaccién de los dos
elementos, aqui se tienen también niveles de analisis, pero hay que discutir el agente y la
estructura por separado (Carlsnaes 2012, 218-219). La clasificacion de las aproximaciones

basadas en la perspectiva estructural, seria la siguiente:

e Realismo
e Neoliberalismo

e Constructivismo social

En las primeras dos clasificaciones no me detendré, porque contienen las mismas asunciones
revisadas previamente en las teorias racionalistas, y por tanto no se acoplan a los
requerimientos ontologicos del trabajo de investigacion. De este modo, son categorias de los
niveles de analisis de politica exterior que dejan de lado la constante construccion y
preponderancia de la identidad del tomador de decisiones y se enfocan en unidades de analisis

“racionales” mas complejas y de gran dimension.

Por otro lado, el constructivismo social, a diferencia de otras aproximaciones, considera que
se puede analizar el nivel social e individual con respecto al estudio de la politica exterior.
Esto quiere decir, que toma en cuenta a la construccion social que tiene el tomador de
decision al momento de elegir y como sus sesgos hace que su eleccion no sea calculada en
base al costo o beneficio. Redefine las posibilidades sobre una preferencia logica y toma en
cuenta el ambiente que rodea a la persona (Gross Stein 2012, 102-103), esto puede ser
encapsulado en los términos identidad, idiosincrasia, intereses, y a estructura social en si

mismas, lo cual también hace referencia los postulados de la teoria constructivista (Santa Cruz
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2009, 16). La clasificacion de las aproximaciones basadas en la perspectiva del agente, es la

siguiente:

Aproximacion cognitiva y psicoldgica: se encuentra contra las asunciones comunes de
eleccion racional y sobre la l6gica de adaptabilidad del individuo a las limitaciones de
la estructura. Por el contrario, considera que el tomador de decision es impermeable al
efecto debido a sus propias creencias, la manera en la que procesa la informacion, a su
personalidad, y los rasgos cognitivos, motivaciones personales, matices
interpersonales. Se enfoca en notar como esto afecta a su capacidad de perseguir
ciertas politicas externas (Carlsnaes 2012, 122). Ademaés de ello, el individuo se
encuentra limitado por atributos que hacen que la decision no sea racional. Prefiere
simplicidad en la eleccién por sobre la complejidad, usualmente mantiene consistencia
en sus elecciones (lo cual lo hace predecible circunstancialmente), existe temor a la
perdida por sobre proclividad al riesgo para ganar, en escasas ocasiones estima
correctamente sus probabilidades frente a un fendmeno (Gross Stein 2012, 132-139).
Esta categoria se empelard en la investigacion por ser elemental para poder
comprender el punto de vista de tomador de decision, pero, sobre todo tomar nota de
los elementos incluidos en su personalidad que influyen en la manera y el resultado en
que esa decision es tomada. Como parte de esa formacién de personalidad o identidad,
naturalmente pueden encontrarse los valores religiosos que se pretende analizar acorde

a los objetivos de la presente tesis.

Aproximaciones politicas burocréticas: explica las decisiones que se toman y como
estos resultados quizas pueden estar opuestos a las preferencias individuales del
agente. Sin embargo, pueden ser estrategias que requieren su examinacion en la
interaccién de individuos en un entorno organizacional por sobre el nivel cognitivo
(Carlsnaes 2012, 123). Este elemento se debe tener en cuenta para entender el
funcionamiento de la Iglesia Catdlica como institucion jerarquica supeditada tanto a
clérigos conservadores como a un Papa mas liberal. Del mismo modo, la
aproximacion en un nivel burocrético es de relevancia para la investigacion porque se
puede analizar a los principales politicos cercanos al presidente y entender el rol que
cumplen en la toma de decisiones. Para ello, se emplea el levantamiento de perfil
religioso del agente, pero también se contempla el papel que desempefia para
influenciar o proponer ideas al ejecutivo (Halperin y Clapp 2006, 16-18).
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e Perspectiva interpretativa del actor: esta aproximacion esta vinculado
epistemoldgicamente al constructivismo social, y considera al actor como un ente
reflexivo dentro de un mundo de significados intersubjetivos. Por tanto, la
preocupacion es reconstruir las motivaciones del agente, ya que sus decisiones van a
ser tomadas con base en la manera que en percibe las situaciones que lo rodean
(Carlsnaes 2012, 124). Este elemento es completamente relevante para la indagacion
debido a que es importante conocer la percepcion que tiene el pueblo de las facciones
estatales y religiosas y su vinculacion, pero sobre todo porque el tomador de decision
tiene una perspectiva interpretativa del mundo exterior que puede estar relacionado o

influenciado por la DSI.
4. Doctrina Social de la Iglesia Catolica

Es necesario decir que la Doctrina Social de la Iglesia (DSI) no es una teoria simple de la
convivencia humana y los hechos sociales como fendmenos para ser comprendidos. Es en
realidad una postura critica sobre la realidad y el deber ser. Admite la existencia de los
problemas sociales, tales como exclusion, violencia, miseria, pero también reconoce la

urgencia de que sean atendidos por soluciones factibles (Vera 2009, 3-4).

Por otra parte, se puede decir que la DSI es la ensefianza que deja el Magisterio Eclesiastico
sobre la relacion de los problemas sociales con la civilizacion industrial de los altimos siglos.
Sin embargo, no es considerada ni una ciencia social, porque se fundamenta en la Revelacién
y el derecho natural, y tampoco es una politica social, porque no pretende efectuarse mediante
el poder (Cevallos 1991, 11). Representa un conjunto de verdades, valores, normas, que se
aplican con la finalidad de ayudar al pueblo y a los gobernantes a edificar una sociedad que
esté mas acorde la planificacion de Dios (Vera 2009, 4). Por lo tanto, no tiene como objetivo
crear un orden socio-econdmico especifico, sino proveer a las ideologias de un marco moral
permanente dentro del cual deben realizarse las acciones politicas individuales o comunitarias
en favor de los desposeidos (Rodriguez, Barletta y Liders 1992, 18-19), a través de la
principios éticos humanos y cristianos que iluminen las conciencias y potencien la buena

voluntad de las ciudadanos para encontrar una solucién a los desafios y conflictos de la
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sociedad (Vera 2009, 6). Como lo describe Monsefior Tapia®, esto se debe a que la religion se
preocupa por el espiritu, pero, espiritu y cuerpo son inseparables, entonces es obligacién de la

iglesia priorizar las necesidades del cuerpo también (2016).

No obstante, la DSI ha enfrentado varias criticas por ser obsoleta en la época posterior a la
Segunda Guerra Mundial y por qué, evidentemente, las nuevas generaciones estan guiadas por
nuevas exigencias de justicia social en un marco con tendencia liberal, y porque la DSI es
construida en base a la problematica europea (Cevallos 1991, 11-12). Pero en realidad, no
existe una moral continental, los alcances doctrinarios pretenden ser universales ya que los

principios no tienen bases geogréficas.

Historicamente, existen condiciones por las cuales surge la DSI como respuesta a un entorno
cada vez més hostil a la Iglesia Catolica. Desde el siglo XII, el sistema capitalista se
desarroll6 sobre todo en el sector comercial. El intercambio de articulos provocé una ruptura
de entre el vinculo el campo y la ciudad y logr6 extenderse a zonas mas distantes. Esto se
reforzé con los descubrimientos europeos del siglo XV sobre el nuevo continente.
Posteriormente, la Revolucion Industrial, un fenémeno técnico y econémico, intensifican la
preponderancia al liberalismo politico, y la Revolucién Francesa salvaguarda la plena libertad
del individuo, ofreciendo repudio a la moral cristiana. Mientras tanto, los fisidcratas
concebian que la actividad econdmica estuviera regulada por leyes naturales propias y que
funcionaran eficientemente de manera espontanea mediante el equilibrio de la oferta y la
demanda. Esta busqueda del interés propio, lleva al Estado a guiarse por el principio de
laissez faire, laissez passer, y pasar a establecer los lineamientos indispensables para el
desarrollo de la actividad econdmica. Lo cual rompe la relacion entre la moral y la economia,
porque si el mercado puede comportarse gracias a principios naturales, entonces no existia
cabida para el desenvolvimiento de un orden moral (Cevallos 1991, 24-25).

Como réplica al consecuente desarrollo industrial y los excesos del capitalismo a lo largo de
los siglos XIX y XX, los maximos jerarcas de la Iglesia Catélica promulgan una serie de
enciclicas para definir una doctrina social (Ferraro 2006, 18). EI nUmero sumamente elevado

de pobreza entre los proletarios y la concentracién de riqueza en pocas manos opulentas,

4 Entrevista realizada personalmente a Monsefior Luis Tapia, miembro del Venerable Cabildo Primado de Quito
y fundador del Colegio catélico Borja 3, 12 septiembre 2016.
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provoca que Leon X1, papa 256 de la Iglesia Cat6lica, dedique una carta pastoral a la
miseria de los obreros que debian trabajar por salarios infimamente reducidos a causa del
capricho de los empleadores (Cevallos 1991, 25). Esta carta, conocida como Rerum Novarum,
fue completada por el papa Pio XI en su cuadragésimo aniversario, con otra enciclica (Ferraro
2006, 18). En ella describe el problema social como una economia desprovista de freno moral
y valores supra terrenales, que provocan explotacion indigna y humillante de la persona
humana que desemboca en una triste miseria (Cevallos 1991, 26). A esto le sucedi6 dos cartas
pastorales mas emitidas por Juan XXIII, llamadas Mater et magistra (1961) y Pacem in Terris
(1963), con la misma tematica. Posteriormente, el mismo es el encargado de convocar el
Concilio Vaticano Il para hacer frente a los problemas sociales de la época posterior a la
Segunda Guerra mundial y con la finalidad de motivar profundos cambios en la institucién
que estén orientados a satisfacer y resolver aquellos problemas sociales, econdmicos, y

politicos que provoca la época industrial (Ferraro 2006, 17-19)

Junto con estos textos, existen otras cartas pastorales destacables, cuya labor es ir adaptando
la Doctrina Social de la Iglesia a los tiempos contemporaneos. Se pueden mencionar, entre las
mas importantes: Carta enciclica Populorum Progressio de Pablo V1 (1967), Carta apostolica
Octogesima Adveniens de Pablo VI (1971), Carta enciclica Laborem Excercens Juan Pablo 11
(1981), Carta enciclica Sollicitudo Rei Socialis Juan Pablo 11 (1987), entre otras que se

describirdn mas adelante en la investigacion.

Todos los textos mencionados previamente dan cuenta de ser una reaccion sobre como
vivimos ahora, una realidad inhumana y anticristiana (Vera 2009, 15). No obstante, siguen
una misma linea continua de preceptos que pretenden incurrir en un trato mas humano para
las personas, al respeto de la propiedad privada, a reformar las préacticas capitalistas para que
sean mas inclusivas con la moral cristiana, para la ganancia de un salario justo, que permita a
los trabajadores mantener una digna subsistencia, mejorar la calidad de vida, y fomentar una
reestructuracion social basado en el marco conceptual y moral que propone la Doctrina Social
de la Iglesia (Cevallos 1991, 34-60).

De este modo, es necesario tener en cuenta estos argumentos eclesiasticos, sobre todo la DSI,
para poder comprender la tendencia de los actores gubernamentales ecuatorianos y su
proclividad a implementar estos elementos en el juego politico. Y como lo hacen a través de
politicas publicas que forjan, con el discurso, la identidad ecuatoriana; y que se reflejan en la

politica exterior del Ecuador. Con lo cual es preciso analizar y comprender si existe influencia
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de la DSI dentro de la formacién personal de los actores precisados anteriormente, al

momento de ejercer su competencia como tomadores de decisiones.
Conclusion

Las teorias racionalistas de las Relaciones Internacionales no son suficientes para poder
analizar y explicar la amplia interaccidn que resulta de los valores promovidos por la Doctrina
Social de la Iglesia (DSI) y el efecto en los tomadores de decisiones al asumir o crear politicas

publicas vinculadas con la politica exterior ecuatoriana

Para iniciar, una vinculacion entre la politica exterior y el realismo, tomando en cuenta las
implicaciones sociales, es escasa. Los preceptos que plantea esta teoria son disimiles a la
concepcion del tema y por tanto sus presupuestos, como el actor central y la racionalidad del
actor, representan un desacierto que podria desviar el enfoque de la pregunta. Por otra parte,
existen puntos muy especificos del liberalismo que son de utilidad, como, por ejemplo,
considerar la a nuevos actores dentro del panorama internacional, mas alla de los estados. No
obstante, existen presupuestos basicos de su teorizacion que no coinciden con el nivel de

analisis requerido.

El constructivismo es la teoria que mayor aporte podria generar en la investigacion, pues
concentra sus esfuerzos en analizar a la sociedad y los individuos, que se traduce en
ciudadanos, burocracia, y tomadores de decisiones desde la aproximacion de politica exterior.
Con estos elementos fue posible comprender desde la perspectiva individual y colectiva,
cémo la Iglesia catdlica puede influir en la politica exterior del Ecuador, a través de su
burocracia y de la legitimacion de los pobladores. Por ello, fue necesario utilizar los niveles
de analisis adecuados de politica exterior fundamentado en la perspectiva de estructura y de
agente (constructivismo social, aproximacion cognitiva y psicoldgica, y las aproximaciones
politicas burocréticas), para llevar acabo los objetivos subsidiarios de la tesis presentada.
Estas categorias fueron esenciales para sumirse a un nivel personal en el cual es posible
verificar la internalidad o no de los preceptos morales de los funcionarios publicos del
gobierno. Asi, dilucidar el rol de la Iglesia catélica en la politica exterior ecuatoriana, no de

manera directa, pero si con influencia intrinseca en los tomadores de decision.

Asi mismo, la Doctrina Social de la Iglesia, fue la teoria eje de la investigacion porque sus
valores, temas de preocupacion, y preceptos centrales (desglosados a lo largo de la
investigacion) en sus enciclicas, fueron fuente primordial para compaginar las acciones de los

actores politicos y su identidad religiosa. Esta vision teorética eclesiastica, derivada del ala
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“progresista” o moderna de la iglesia, fue pionera en la difusion y énfasis de valores humanos
y sociales determinados, los cuales son visibles en las politicas de los tomadores de decisiones

ecuatorianos, especialmente en Rafael Correa en el siglo XXI.
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Capitulo 2
Resefia Historica de la Influencia de la Iglesia Catolica en Ecuador desde el Siglo XIX.
Introduccion

Este capitulo de la investigacion corresponde a un breve recuento histérico de la Iglesia
Catdlica en Ecuador y las etapas que ha sorteado en asociacion con las reformas politicas
correspondientes a las épocas. Realizar esto fue de vital importancia para el trabajo, ya que,
como se refirid en el capitulo conceptual, la construccion de la politica exterior y las
relaciones Iglesia-Estado deben ser comprendidas como una evolucion a lo largo del tiempo.
Asi, como sugiere el empleo de process tracing como método de anélisis de datos, es
perentorio remontarse a décadas o siglos pasados para poder comprender y describir la

dindmica entre actores o fendmenos, que exteriorizan su resultado en afios posteriores.

En virtud de ello, el énfasis se encontro en los siglos XIX y XX, porque a lo largo de aquellos
afios, el proceso de laicidad y conciencia a lo largo del mundo, disip6 en gran medida el poder
explicito del que gozaba la entidad eclesiastica desde varios siglos atras. Es precisamente en
este escenario que se comienza a entretejer la liada relacion entre el Estado y la Iglesia,
dejando en medio de éstas rencillas a la sociedad ecuatoriana. EI argumento central del
capitulo es la presencia histérica constante de la Iglesia Catolica en la politica nacional y en
parte de la formacién de la identidad social ecuatoriana. Presencia que ademas ha ido
mutando a lo largo de las décadas con la finalidad de acoplarse a las reformas
gubernamentales hasta el punto en que sus valores convergen con los del régimen actual, y
que ejemplifican en la agenda de politica exterior. Esta descripcién es necesaria desde el
punto de vista tedrico, porque el constructivismo manifiesta la necesidad de contemplar la
trayectoria historica de una nacion para entender como la identidad del pueblo determina las
politicas (Hurd 2008, 302-303), y como la cultura, entendida como el conjunto de
comportamientos y actitudes con una carga teoldgica acorde a los valores y simbolos
compartidos, generan un estilo de vida (Patifio 2002, 9). Evidentemente, estos factores son
determinantes para la toma de decisiones en politica exterior, ya que la identidad social es el
nido en donde se forjan los representantes de los ecuatorianos y junto a ellos llevan sus

antecedentes al ejercer la postura internacional.

La presencia de la Iglesia catdlica en Latinoamérica es remontable a la época de la conquista
hace mas de cinco siglos. Desde la llegada de los espafioles y las primeras misiones catolicas

que se acentuaron a lo largo del continente se puede apreciar el impetu de divulgar y expandir

35



la religion catolica en el nuevo mundo. De esta manera, se pueden rastrear los asentamientos
de los representantes eclesiasticos a lo largo de la época colonial (Vargas 1976, 84, Villalba
2001, 127-130), desde cuando, seguin Burbano de Lara®, empieza a existir influencia del
catolicismo (2016 ) . El descubrimiento del “Nuevo Mundo” represent6 la oportunidad para
que los Reyes Catdlicos puedan trasladar la organizacion politica y religiosa espafiola
mediante la bula otorgada por el Papa Alejandro VI en 1493 y 1501 (Villalba 2001, 129).
Parte de estas concesiones incluia la donacion de las tierras descubiertas, se les otorgo el
producto de los diezmos y la obligacion de evangelizar a los nuevos infieles (Vargas 1976,
83). Conjuntamente a la fundacion de las nuevas audiencias, se exhibia el vinculo entre la
iglesia catdlica y la Corona espafiola dominate. EI Rey Felipe 11, como sucesor de los Reyes
Catolicos, reclamo el derecho de patronazgo eclesiastico en las indias, por cuanto era su
atribucion el nombramiento de obispos, quienes debian realizar un juramento de no usurpar la
jurisdiccion del patronato (Vargas 1976, 87). Durante la época colonial se sentaron las bases
de la nacionalidad con la llegada del explorador Francisco Pizarro a costas ecuatorianas con la
intencion de apoderarse del corazon del imperio Inca 'y promulgar la fe cristiana en el
territorio (Villalba 2001, 142). Las relaciones entre el gobierno espafiol y la iglesia en
Latinoamérica estan documentadas extensivamente hasta la época de las correspondientes

independencias de las nuevas republicas.

No obstante, describir toda la historia acerca de la interaccion de la Iglesia Catdlica en la
politica ecuatoriana resultaria complejo y extenso, por tanto, es preferible resefiar la injerencia
de la institucién eclesiastica desde la época del presidente de la republica Gabriel Garcia
Moreno. Acorde a Francisco Salazar, este es el punto a partir del cual la religién empieza a
formar parte activa en la esfera publica y en las decisiones politicas que tienen implicaciones
directas en la constante construccion de nacionalidad en los ecuatorianos, lo cual fue posible
al emplear a la religion como mecanismo unificador de la sociedad (2005, 93), lo que a su vez
consagré una identidad concreta en los ciudadanos de la época. Muestra de ello es Gabriel
Garcia Moreno, refiriéndose explicitamente, en su mensaje a la convencion en 1869, sobre la
Iglesia, “Es el unico vinculo que nos queda en un pais tan dividido por los intereses y

pasiones de partidos, de localidades y de razas” (Ayala Mora 1986, 159).

5 Entrevista realizada personalmente a Felipe Burbano de Lara, Experto en identidad ecuatoriana y politicas
publicas, y académico de FLACSO Ecuador, 8 agosto 2016.
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Desde las teorias constructivistas existe la necesidad de remontarse al término identidad®
porque ésta tiene implicaciones en las acciones politicas. Son aquellas precisamente, junto a
los hechos y la construccion social lo que forjan una realidad (Flockhart 2012, 82). Ademas,
como lo concibe el analisis de politica exterior (APE), actualmente, la identidad es un factor
primordial a tener en cuenta al momento de tomar decisiones en politica exterior (Carlsnaes
2012, 122). Como puedo ser comprendido en los grupos focales realizados en Quito y
Guayaquil, en principio la religion catélica y sus valores no son considerados por las personas
como doctrinas eclesiasticas especificamente sino como parte de la cultura ecuatoriana que es
transmitida generacionalmente y que se encuentra casi inconexa con la fe. Acorde a los
resultados de este instrumento de investigacion, los valores, propios de la DSI, estan ligados

con un deber moral y civil como ecuatoriano, o dentro de un marco politico.

Este argumento propuesto en este capitulo se desarrolla en seis secciones. La primera, acerca
del Concordato Garciano que pretendio elaborar una moral social basada en los valores
catdlicos. Segunda seccion sobre la revolucidn liberal, la cual tuvo como ideal, abolir los
privilegios de la iglesia catdlica, y promover reformas sociales y politicas que generen una
mejor distribucion de oportunidades para las personas. La tercera seccion esté orientada a
entrever la postura critica de la Iglesia frente al surgimiento de nuevas facciones politicas
como el socialismo a inicios del siglo XX. La cuarta seccidn esta destinada para tratar el giro
discursivo de la iglesia entorno a nuevos valores y doctrina social emergente en la mitad del
siglo XX como estrategia de la iglesia para llegar a mas adeptos y seguir vigente en un mundo
cada vez mas secular. En la quinta seccion se aborda los avatares politicos que acaecian en
Ecuador en aquella época y la potencia social que imprime la iglesia catolica a sus valores de
“opcion por los pobres”. La sexta seccion hace referencia a la visita del Papa Juan Pablo 1l a
Ecuador en 1985 y todo el fendmeno politico y social que sucedi6 en torno a este evento. Esta
seccion fue necesaria para comprender la trascendencia religiosa en la vida cotidiana de los
ciudadanos, la potencial instrumentalizacion ejecutiva acerca de la visita de pontifice y porque
fue un hito histérico para la nacion, lo cual se vuelve a repetir treinta afios después, como se
verd en el ultimo capitulo de la investigacion, y que tiene repercusion en la politica

ecuatoriana.

¢ Definicion de identidad desde la perspectiva constructivista deberfa estar entendida como la confluencia de
elementos histéricos, culturales, politicos y contextos sociales que van a definir al agente (Flockhart 2012, 82)
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1. Concordato Garciano y el Ecuador consagrado al Sagrado Corazon de Jesus

Garcia Moreno fue quien impulso fervientemente las negociaciones para llegar a un acuerdo
con la Santa Sede, en su afan por restaurar la fe y edificar en Ecuador, una nacion catdlica
(Vargas 1976, 110). Gracias al Concordato Garciano, implementado en Ecuador desde el 26
de septiembre de 1862, se pretendia dar nueva cuenta de la vida religiosa, y retomar la moral
dentro de las relaciones entre la sociedad al declarar a la religion catdlica como la religion
oficial del Estado, con exclusion de cualquier otra (Ayala Mora 1986, 152-153). Inclusive,
como lo narra Ayala Mora, se les proporciond a los eclesiasticos, mayores privilegios para
controlar la moral y la vida publica, que incluian hasta el aparato represivo del Estado (1986,
153). El proyecto del mandatario estaba destinado a recuperar la religiosidad para los
ecuatorianos y sobreponerse autoritariamente a toda la poblacion con intencion de “catolizar”
a la sociedad civil, la cultura politica y forjar la cultura de la religiosidad, en busca de un
Ecuador verdaderamente catolico. Inclusive el progreso y el desarrollo econémico debia ser
fundamentado y ser producto de la “modernidad catdlica”, distinguida por ser un modelo

basado en la moralidad cristiana (Williams 2005, 207-208).

Fue hasta el periodo Garciano que se inici6 un proyecto ultra catélico en el Ecuador, bajo el
cual se pretendia renovar la moral en la sociedad y principalmente erradicar las acciones que
se habian tomado en la primera mitad del siglo XIX frente a la Iglesia e imponer un orden
moral que legitime a la republica bajo un fundamento divino (Porras 2006, 55). Dentro de
aquellas acciones se encontraba la nacionalizacion de la riqueza eclesiastica, la critica
constante a las instancias religiosas y la progresiva definicion de la poblacion en términos
seculares (Williams 2005, 208).

Inclusive en la constitucion de 1869, se podia leer en su inicio, “En el nombre de Dios, Uno y
Trino, autor, legislador y conservador del Universo, la Convencion Nacional del Ecuador ha
decretado y sometido a la aprobacion del pueblo la siguiente Constitucion.” (Constitucion de
la Republica del Ecuador 1869). La llamada, Carta Negra, hizo que el catolicismo romano
fuera prerrequisito para la ciudadania ecuatoriana (bajo el articulo 24 lo convierte en ley de
Estado) y con la aprobacion del Papa Pio IX, en su afan por hacer compatibles las
instituciones politicas junto con las creencias religiosas (Villavicencio Loor 2006, 47, Porras
2006, 60, Burbano de Lara 2016 ). Sin embargo, esto no distaba mucho de la realidad
nacional de la época, en la cual la mayor parte de la poblacion era catolica, con excepcion de

ciertos protestantes y algunos judios (Henderson 2010, 191). Esto armoniza con los que
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expone Carlos Freile’ (2016), acerca del acercamiento absolutamente notable entre el Estado
y la iglesia catdlica, pero especificamente, a que las medidas que tomé Garcia Moreno
estuvieron alineadas a los intereses y costumbres de los ecuatorianos de siglo XIX, de hecho,
menciona que no fue algo tan excepcional en la practica, ya que varios paises europeos tenian

politicas similares con respecto al protestantismo.

Parte del proyecto de Garcia Moreno radicaba en convertir a los ecuatorianos en un “pueblo
catolico”, con lo cual era necesario forjar una identidad religiosa nacional, amparada en la
moralidad de la Iglesia Cat6lica. La manera mas directa de cumplir con su cometido era a
través de la educacion, por lo cual trat6 de implementar una escuela publica centralizada que
estandarizara la ensefianza de la doctrina catdlica (Williams 2005, 210). Esta préctica
conllevaria a la uniformidad del pensamiento en las escuelas a través de una Unica base que
promoviera la unidad nacional hacia el progreso, un progreso fundamentado en la moral
catolica. El catolicismo, durante la época de Garcia Moreno, fue la primera manifestacion de
nacionalismo que tuvo el Ecuador, llamado también “nacionalismo Garciano” (Porras 2006,
61). Como le menciona Freile también, la educacién era el mecanismo mas efectivo para
poder llegar a unificar a la sociedad estratégicamente bajo una Unica la religion, en
consideracién de ello, inclusive pretendié estandarizar el uso del Quichua en todas las

regiones del pais y educar mejor a los habitantes (2016).

El proyecto educacional fue tan destacable y prioritario que se fundaron varias escuelas
politécnicas y de artes, siendo sobre todo destacable las ensefianzas de Jean Baptise de la
Salle y su pedagogia basada en el estado del arte, la cual no solo contemplaba los valores y
moral cristianos sino también el trabajo dura vinculado a las habilidades técnicas, practicas,
racionales y progresivas (Williams 2005, 211). Sin embargo, los principales esfuerzos estaban
dirigidos hacia las elites nacionales, ya que eran a ellos a quienes la fe vacilaba por sobre el
resto del pueblo. De este modo, la estrategia consistia en fundar la Congregacion de los
Caballeros de la Inmaculada para promover la conversion, afianzar la fe y enderezar el juicio
de las clases altas, de la juventud, y finalmente del pueblo (Hidalgo Nistri 2013, 210-211).
Visto desde el constructivismo, este hecho produjo un cambio en la cultura social ecuatoriana,

haciendo que la religién sea un sinénimo de moral y buen comportamiento, preceptos que

7 Entrevista personal realizada al Dr. Carlos Freile, quien aborda temas de la historia de la Iglesia en Ecuador, y
actualmente es profesor a tiempo completo en la Universidad San Francisco de Quito, agosto 2016.
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tendrian que ser pasados generacionalmente de las madres a sus hijos y moldear una nueva
realidad en la cual los valores cat6licos deben estar intrinsecos en el razonamiento social y

frecuentemente en el politico también.

Dentro de la politica exterior de Garcia Moreno se pueden numeral varios hitos que dan
cuenta de lo que se consideraria poca objetividad politica, pero que para los tiempos que
corrian en el siglo XIX, eran actitudes propias de un mandatario represivo y religioso, lo que
valio el calificativo de “Santo del Patibulo” (Ayala Mora 1986, 127). Pero previo a ello, es
oportuno admirar fendbmenos internacionales que tienen relevancia en su gobierno. Acorde a
Ayala Mora, las relaciones exteriores, durante el primer mandato de este personaje, fueron
desastrosas. Tuvo dos grandes derrotas frente a Colombia, la primera frente a guerrilleros
conservadores que violaban la frontera, y la segunda frente al presidente colombiano Tomas
Cipriano Mosquera (1986, 136). Junto a ello, existian rencillas frente a Ramon Castilla,
dictador peruano, quien enviaba diplomaéticos belicosos que amenazaban el gobierno y
apoyaban la oposicion. Como lo sospecha Henderson, la politica exterior agresiva de Garcia
Moreno pudo haber estado calculada para solidificar la union de los ecuatorianos en base a la
xenofobia y animadversion que sentian por sus vecinos colombianos y peruanos, es decir,
unirse contra el “otro” (2010, 118).

Entre sus obras mas destacadas vinculadas a la religion se puede mencionar: traer a los
Hermanos franceses de las Escuelas Cristianas de la Salle para que se encarguen de la
educacion de varones, traer a las Religiosas de los Sagrados Corazones para que educaran a
las nifias de Quito y Cuenca, el tratado de amistad con la Santa Sede Apostolica Romana vista
previamente, edificd el Seminario Mayor en Quito y los de Menores Diocesanos en Ibarra,
Loja, y Riobamba, invitd a los Sacerdotes de la Mision Lazarista para educar en los cleros
parroquiales, trajo a las Hermanas de la Caridad para que administren orfanatos y hospitales,
encarg6 a las Hermanas de la Providencia el cuidado de las huérfanas, encomendo a los
Religiosos Redentoristas la catequizacion en idioma nativo Quichua a los indigenas de
Chimborazo y Azuay, dispuso de las religiosas francesas del Buen Pastor para que cuidasen y
eduquen a las prostitutas, inicio la Escuela Politécnica con siete sabios jesuitas alemanes y
uno italiano, tenia proyectos para traer 10 familias cat6licas alemanas para poblar la region
Oriental, y de traer benedictinos para administrar una hacienda modelo y una Escuela de
Agricultura, y en cuestion internacional, fue el Gnico gobernante que protesto en 1871 contra

la usurpacion de los Estados Pontificios (Salazar Alvarado 2005, 108-110).
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Sin embargo, su decisién politico-religiosa mas controvertida se suscitd hacia finales de su
segundo periodo presidencial. En 1873 y aun bajo el orden de Garcia Moreno, el Ecuador se
convirtio en la inica nacidon en Hispanoamérica en consagrarse y entregarse al “Sagrado
Corazon de Jests”. Esto ocurre como producto de la aprobacion del Congreso nacional del
decreto legislativo de octubre de 1873 (Williams 2005, 207) y con la excusa presidencial de
que es el Unico camino para preservar la fe y el mas eficaz para generar desarrollo y bienestar
nacional (Henderson 2010, 227). Estas son un fragmento de las expresiones que emitid el

presidente ante la sugerencia de P. Manuel José Proafio para dicha consagracion:

No puede concebirse idea mas plausible ni mas conforme con los sentimientos que me animan
de promover en todo sentido la prosperidad y la ventura del pais cuyo gobierno me ha
confiado la Divina Providencia, dandole por base la mas alta perfeccion moral y religiosa a
gue nos llama la profesion practica del catolicismo. Reconozco la fe del pueblo ecuatoriano; y
esa fe me impone el deber sagrado de conservar intacto su dep6sito, aunque sea con mi vida.

No temo a los hombres, jporque estd mas alto Dios! (Salazar Alvarado 2005, 118).

El Ecuador consagrado representaba la culminacion de la re-catolizacion de la sociedad y el
futo de plasmar la religiosidad en el cuerpo politico nacional (Hidalgo Nistri 2013, 257). Pero
sobre todo encerrd dos actos primordiales: primero, el reconocimiento de la soberania
nacional de Jesucristo en el territorio ecuatoriano y que por tanto Ecuador debe cumplir con
sus mandatos. Segundo, fue considerado un evento de fe nacional en que los hombres se
comprometian a defender a Dios por sobre las injurias que provoquen otros pueblos (De la
Torre 2014, 92). A esto se le suma, la consagracion del Ecuador al Corazén Inmaculado de
Maria, lo cual tuvo lugar en la presidencia del Doctor Luis Cordero Crespo. Gracias a las
gestiones de diversos Obispos del Ecuador, entre los que se incluyen el Arzobispo de Quito,
Mons. José Ignacio Orddfiez, el Ecuador quedé irrevocablemente consagrado al corazén
purisimo de Maria, quien en adelante seria la patrona y protectora del pueblo (Salazar
Alvarado 2005, 120).

Claramente, estos fendOmenos representan posturas basadas en la doctrina eclesiastica que se
reflejan en la politica exterior ecuatoriana y que sentaron un precedente historico importante
para las futuras generaciones porque estrecho los lazos puablicamente con la iglesia,
ratificando asi el compromiso politico con la religion. Es por ello la importancia de esta

seccidn historica, ya que los esfuerzos de Garcia Moreno no fueron banales. En realidad,
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como lo plantea Freile?, sentd bases esenciales para la religiosidad social ecuatoriana y varias
de sus politicas generaron impacto en la cultura, la tradicion, en la identidad de los habitantes
(2016). También, como lo manifiesta Monsefior Coba® (2016), la iglesia ha sido la
moldeadora del nacionalismo ecuatoriano. Asi, la dinamica entre el Estado y la iglesia

catolica, desde este periodo en adelante es cuanto menos borrascosa.
2. La revolucidn Liberal y la abolicidn de privilegios para la Iglesia catolica

La Revolucion liberal producida en 1895 es uno de los principales hitos que se deben tomar
en consideracion para entender la dinamica entre el Estado y la Iglesia Catdlica,
principalmente durante los periodos presidenciales de general Eloy Alfaro, porque sus ideales
tuvieron incidencia a lo largo del siglo XX y sent0 las bases para mermar el vinculo que habia
establecido el concordato Garciano (Galarza 2006, 70) .

Como producto de los intereses de las nuevas clases emergentes hacia el final del siglo XIX'y
adoptando ciertas implicaciones tedricas de la Revolucion Francesa ocurrida mas de un siglo
antes, los liberales llegan al poder y pretenden independizar al Estado de cualquier influencia
religiosa (Ponce Leon 2014, 15). Como lo describe Cordero, dentro de las reformas mas
radicales que se encontraban en la lucha ideolodgica, estaba el poner fin a la excesiva cantidad
de bienes materiales que poseia la iglesia catolica y que resultaban indtiles e improductivos
desde el punto de vista econémico y por tanto era prioridad ser repartidos para generar riqueza
individual y colectiva (2007, 24).

No existia una razon l6gica, acorde a los liberales, para que la Iglesia sea la institucion
monopolizadora de la cultura, la moral, y la opinién de los ecuatorianos. Por tanto, los
sectores laicos también empezaron a reclamar participacion en la educacion y en la cultura
ecuatoriana, para descartar paulatinamente la influencia doctrinaria cat6lica en todas las
esferas que se habia diseminado (Cordero 2007, 23). Asi, la Iglesia catolica en Ecuador
vuelve a sufrir un revés en el intento de generar mayores adeptos, debido a la época histérica
gue acaecia en el mundo moderno. Mientras que, los mas religiosos consideraban que la

ideologia liberal debia ser también llamada como “ideologia del diablo” (Galarza 2006, 70),

8 Entrevista personal realizada al Dr. Carlos Freile, quien aborda temas de la historia de la Iglesia en Ecuador, y
actualmente es profesor a tiempo completo en la Universidad San Francisco de Quito, 4 agosto 2016.

° Entrevista personal realizada a Monsefior Coba, Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
23 de junio de 2016.
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lo cual da cuenta no solo el uso de un lenguaje religioso para describir una corriente opuesta a
la de la institucion catdlica, sino que era frecuentemente utilizada en la arena politica para ser

implantada en la sociedad ecuatoriana.

Inmediatamente las alas conservadoras eclesiasticas formaron una defensa, liderada por
Federico Gonzalez Suérez, para quien la independencia entre el Estado y la iglesia es tan solo
una utopia de los liberales (Ponce Leon 2014, 15). Inclusive manifestaba publicamente, que
la Iglesia y Estado estan tan separadas como la paloma de las ufias del gavilan cuando ésta es
presa’®. Por estos motivos, se opuso fervientemente a cualquier ley que deteriorara los
derechos que la Iglesia habia adquirido, se oponia a cualquier forma de patronato, y a
renunciar a la ensefianza catélica en las escuelas. A pesar de ello, tuvo que ceder finalmente
ante un cierto grado de separacion del Estado debido a la presion politica del cual era victima
(Ponce Leon 2014, 16). Con los cual nuevamente tiene que adaptarse a las condiciones
politicas que atraviesa el Ecuador y con ello, mostrar una faceta que le permita seguir vigente
dentro de la estructura local. A pesar de ello, la iglesia nunca dejé de lado su vocacion
original por ayudar a las personas que lo necesitaban, de amparar a los sectores vulnerables, y
de apoyar la preservacion de la religion como sustento de la moral en la sociedad (Freile
2016).

La revolucion liberal, liderada por el General Eloy Alfaro se convertia en una realidad en el
Ecuador de inicios del siglo XX. Sucedié como un proceso que respondia a un periodo
dominado por autoridades conservadoras pertenecientes a la oligarquia y vinculados a la
Iglesia Catolica (Coronel 2009, 2). En 1906 se ratifica la Constitucién Politica ecuatoriana
con la cual se excluye a la iglesia de la vida publica, se suprime la declaracion del catolicismo
como religion del Ecuador, se prohibe que los legisladores sean religiosos, y se impone la
educacion laica como mecanismo para la libertad de las conciencias (Villavicencio Loor
2006, 150). Aunque, como lo describe Freile!! (2016), mas alla de laica, la educacion era
laicista, es decir, se impartia catedra en contra de la iglesia catdlica, inclusive hasta muchos
afios después del gobierno Alfaristas. Gracias a sus habiles movimientos, Eloy Alfaro fue

capaz de concretar varias de sus iniciativas dentro de las cuales se encontraba la eliminacion

10 Descripcion de Gonzalez Sudrez tomada de “Segundo manifiesto del Arzobispo de Quito a todos los
ecuatorianos compatriotas sobre las relaciones entre la Iglesia y el Estado” por (Ponce Leon 2014, 52).

11 Entrevista personal realizada al Dr. Carlos Freile, quien aborda temas de la historia de la Iglesia en Ecuador, y
actualmente es profesor a tiempo completo en la Universidad San Francisco de Quito, 4 agosto 2016
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del concertaje, redefinir la soberania, promover a el poder pablico, y crear un sentido liberal
en la ciudadania ecuatoriana (Coronel 2009, 3), la cual marcaria la identidad social
ulteriormente. De todas las reformas Alfaristas, las que mayor impacto tenian sobre la Iglesia
catdlica, y por las cuales existié un marcado antagonismo fueron la supresién del diezmo,
democratizar la educacién popular con un sentido de gratuidad, obligatoriedad y laicismo
(Nufiez 2009, 11).

En la constitucion de 1906-1907 ya se podia vislumbrar la carencia de un articulo especifico
sobre la religion, por el contrario, se manifestaba la libertad de conciencia y la norma del
laicismo. A esto, se sumd en 1910 la posibilidad del divorcio consensual, a lo cual la Iglesia
denot6 como la degradacion de la unién conyugal a un simple contrato mas (Tobar Donoso
1976, 115). Lo cual no solo es un ejemplo del proceso de secularizacion y contradiccion al
catolicismo, iniciado desde este periodo hacia adelante en el Ecuador, sino que es una sefial de
que las decisiones politicas y discursivas tienen implicaciones culturales en el largo plazo.
Como percibe Burbano de Lara'? existe secularizacion de la cultura y el catolicismo queda

relegado, por tanto, ya no encaja en la configuracion del Estado (2016 ).

Los eventos libertarios tuvieron un gran impacto en la ciudadania, en la incidencia de los
catdlicos en las universidades, en los centros educativos religiosos, en la informacién
disponible en las bibliotecas eclesiasticas y en el archivo de la curia, en casi cualquier
privilegio eclesiastico, y practicamente hizo que la relacion entre la iglesia y la politica
publica fuese casi inexistente en el siguiente siglo (Freile 2016). De alli también la
importancia de este periodo para la investigacion, por ser un punto de inflexion histérico que
muestra que las reformas libertarias asumidas, causaron gue el rol de la iglesia se contrajera,
pero aun quedaran rezagos de la religion en la cultura, haciendo de la “religiosidad”
individual, un problema que tiene incidencia en el &mbito politico. Lo cual se ve acrecentado
a la par con la entrada del marxismo como ideologia a la politica del Ecuador, como se puede

apreciar en la siguiente seccion de este capitulo.

12 Entrevista realizada personalmente a Felipe Burbano de Lara, Experto en identidad ecuatoriana y politicas
publicas, y académico de FLACSO Ecuador, 8 agosto 2016.
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3. Surgimiento del socialismo y la metamorfosis de la Iglesia catolica

Los afios veinte que se caracteriza por el surgimiento de la crisis economica que dio lugar a la
Revolucion Juliana®®, como respuesta al agotamiento de los sectores dominantes y al Estado
liberal. Esto a su vez dio lugar al Partido Socialista fundado en 1926 y el cual era visto ante
los ojos de la Iglesia Catdlica como una nueva version del liberalismo al cual se oponia.
Inclusive desconocia los principales aportes de esta ideologia para centrarse en compararla
con el liberalismo en cuanto a su caracter ateo por desconocer los bienes eternos y
concentrarse en la reparticion de la riqueza terrenal y por tanto fomentar la avaricia en las

personas (Ponce Leon 2014, 16).

El Cardenal Carlos Maria de la Torre, mencionaba sin temor a equivocarse que la principal
causa del socialismo es el laicismo, lo cual a su vez representa la ausencia de Dios entre sus
adeptos; era casi como el mismo ateismo instituido en un sistema que funciona en la praxis
politica (De la Torre 2014, 109). Cabe resumir su pensamiento en que existe una antitesis ente
el evangelio y el socialismo, de este modo, encontraba una contradiccion entre ser socialista
catolico o catolico comunista, al igual que fue excluyente ser catolico y liberal (Patifio 2002,
159). Inclusive el Papa Pio XI, en su carta Quadragesimo Anno, manifiesta su critica contra la
revolucion soviética, el socialismo moderado y el liberalismo (Conferencia Episcopal
Ecuatoriana 1997, 37).

No obstante, a pesar de que el socialismo fue un camino contradictorio en los preceptos de la
Iglesia Catolica por resaltar los problemas sociales y de subdesarrollo (Patifio 2002, 159), el
capitalismo también promueve intensamente la acumulacion de capitales desde hace varios
siglos, la individualidad del ser humano proveniente de la Revolucién Francesa, y
consecuentemente el rechazo a la moral eclesiastica. Este Gltimo punto nace a raiz de la
preponderancia que se le brinda al mercado y a las fuerzas naturales que pueden manejarlo, de
esta manera, resulta incompatible la economia y un orden moral pensado desde la doctrina
eclesiastica (Cevallos 1991, 24-25).

13 Como lo describe Juan Paz y Mifio Cepeda, “La Revolucion Juliana inici6 el siglo XX-histérico en Ecuador.
Ella se produjo bajo una serie de condiciones: la severa crisis econdmica, el agotamiento del Estado Liberal, el
declive del bipartidismo liberal-conservador, el despertar del movimiento obrero, un ambiente internacional de
avance de la conciencia social, la instalacion del socialismo en la Unidn Soviética (1917). Sobre todo, fue una
reaccion contra las poderosas oligarquias, particularmente la bancaria, que habia mantenido sujeto al Estado
como instrumento de sus intereses.” (2014)
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Como es posible entrever, la Iglesia catdlica tenia problemas para adaptarse al mundo vigente
en el siglo XX, sus obispos no querian acatar ciertas normas y cada vez eran menores sus
privilegios (Patifio 2002, 161-162). La doctrina moral que profesaba entraba en conflicto tanto
con las practicas economicas capitalista como con las posturas de izquierda. Como resultado,
cada vez poseia menos adeptos en sus filas religiosas, y su doctrina se mostraba como
obsoleta en la época posterior a la Segunda Guerra Mundial porque no se acoplaba a ninguna
de las logicas predominate y enfrentaba criticas por ser pensada desde una concepcion
europea (Cevallos 1991, 11-12).

Es cierto que, ya desde 1891, el Papa Ledn XI1I dedicaba su carta pastoral a reclamar un
salario digno para los obreros oprimidos por capricho de sus empleadores (Cevallos 1991,
25), dicha carta fue denominada Rerum Novarum y junto a la carta de Pio X1 en 1931,
Quadragesimo Anno, se manifiesta la humillante problemaética social de una economia
carente de moral y centrada en valores terrenales, que resulta en la degradacion de los
humanos (Ferraro 2006, 18). Pero no fue hasta mediados del siglo XX que, a manera de
respuesta al progresivo desarrollo industrial que mantiene la l6gica capitalista a lo largo del
siglo XI1X'y XX, los jerarcas religiosos emiten enciclicas que definen una Doctrina Social de
la Iglesia catdlica (Ferraro 2006, 18). En estas se manifiesta las condiciones precarias con las
que el proletariado subsiste, denuncia la acumulacion de la riqueza en pocas manos oligarcas,
la degradacion ambiental, la necesidad de cultura de paz, y plantea temas varios que

convergen con los posteriores planteamientos socialistas del nuevo siglo.

Es de esta manera que la iglesia catélica pretende renovarse a través de la Doctrina Social de
la Iglesia (DSI) para insertarse en el mundo contemporaneo. Los preceptos y definicién de la
DSI, son una postura critica sobre la realidad que admite la existencia de problemas sociales
como la exclusion, violencia, miseria, y advierte de la importancia de atenderlos
prioritariamente (Vera 2009, 3-4). La DSI considera que los problemas de la época moderna
son causados por las practicas econdmicas, y pretende darles una solucion. Sin embargo, no
es un conjunto estricto o cientifico de preceptos y reglas, por el contrario, es una busqueda
constante de principios y valores alternos para el hombre moderno y que deben ser
practicados por los fieles catélicos en una era industrializada y fuertemente secular
(Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997, 35). Esta vision eclesiastica es fundamental porque
insinda que el hombre catdlico debe acoplar estas doctrinas en el ejercicio de su rutina, y

buscar estos principios religiosos en una era dominada fuertemente por el capital.
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Pero las ideas de la DSI no surgen espontaneamente en las cartas enciclicas teéricamente, son
el resultado de una corriente izquierdista dentro del catolicismo, nacida desde el Papa Leon
XII11, y que tenian impacto también en la arena politica como consecuencia de llevar a la
praxis lo que estaba plasmado en los documentos eclesiasticos (Enriquez 2014, 23). La
primacia de la era industrial avanzaba exponencialmente en las sociedades mas desarrolladas
y resultaba imperante manifestar la preocupacion de la institucion eclesiéstica por el destino
de los ciudadanos inmiscuidos en las practicas capitalista y en la ideologia socialista (Ferraro
2006, 17-19). De este modo, se concibe el Concilio Vaticano Il como una reunion de las mas
importantes figuras de la jerarquia religiosa para poder reconciliar posteriormente el trabajo
con el capital y hacer del hombre un factor activo de la produccidn de la sociedad moderna y
no solo un utensilio descartable de la misma (Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997, 36-
38). Este seria el evento mas relevante para la Iglesia Catolica desde el Concilio de Treno en
el siglo XVI (Ponce Leon 2014, 17).

Desde este momento la Iglesia catolica empieza a mostrar la faceta mas proclive hacia los
emprendimientos sociales, hacia la preocupacion por la calidad de vida de los humanos, y a
teorizar las practicas que, acorde al historiador Carlos Freile (2016), siempre tuvo la Iglesia en
Latinoamérica, pero que sus miembros lo ejercian desde la costumbre y la buena fe, mas que
desde la sapiencia doctrinal. Esta es la version con la cual se mantiene principalmente hasta el
dia de hoy, y que tiene correlacién con el socialismo y el Estado de bienestar, por ser
estrategias ideoldgicas y politicas que prevalecen las condiciones de vida de las personas. Con
ello, se denota que la iglesia busco sujetarse al mundo moderno mediante vinculos creados
directamente con los feligreses, con las necesidades sociales, y con temas relevantes para la
humanidad, y dejar de lado la relacion directa con las politicas del Estado como en el pasado.
Este estrechamiento entre Iglesia y sociedad, puede ser considerado también una razén por la
cual la Iglesia ejerce un rol activo en la construccion de la identidad colectiva ecuatoriana en
la segunda mitad del siglo XX, y que permea hacia la identidad individual religiosa de los

ciudadanos que crecieron y se educaron catélicos en aquella época.
4. Concilio Vaticano 11 y los nuevos valores catélicos

El Concilio Vaticano Il fue una asamblea mundial de obispos convocada por el Papa Juan
X1y tuvo lugar entre 1962 y 1965, siendo Pablo VI1I quien lo conduciria. Su principal
finalidad radicaba en buscar implementar las doctrinas, estructuras y practicas de la Iglesia

Catodlica en un mundo moderno y sobrepasar los obstaculos culturales que se le habian
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presentado a lo largo de ese siglo (Ponce Leon 2014, 17). Juan Xl estaba consciente de que
las problematicas estaban adquiriendo una tonalidad mundial, es por ello que pretende que la
iglesia adquiera un compromiso junto a toda la humanidad y establece el concepto de “signos
de los tiempos”. Dichos signos son muestra de los efectos de la industrializacion en el
desarrollo dispar de los pueblos y refleja la fuente de problemas sociales, politicos, y
culturales en el mundo actual (Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997, 41-42).

Pero no bastaba con evidenciar las implicaciones del mundo moderno, la propia institucion
eclesiastica debia sufrir una innovacion que trascienda lo dogmaético y abrace un sentido
pastoral de su funcion terrenal. Los cambios esenciales fueron el reconocimiento de la
autonomia de lo secular y lo religioso, manifestando una proclividad a reconocer que lo
politico se maneja bajo sus propios mecanismos y que la vinculacion con la moral y la fe
provienen de valores implantados por los mismos humanos (Ponce Leon 2014, 18).
Adicionalmente, la Doctrina Social de la Iglesia comienza a emitir un concepto ético de
desarrollo, describiendolo como integral y solidario, con lo cual pretende abarcar varios

frentes de las problematicas socioecondmicas (Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997, 42).

El Concilio fue fundamental, a la par, para erigir la libertad de culto como un derecho
humano, lo cual representaba una conciliacion entre creer y no creer como una parte de la
época moderna. Como lo describié el Cardenal Pablo Mufioz VVega, el Estado debe reconocer
la dignidad de la persona humana concedida por Dios desde el comienzo, lo que significa que
nunca el Estado puede atribuirse el poder de restringir o imponer la profesion de una fe
religiosa, porque de lo contrario estaria violentando el dictamen de la conciencia, la cual esta

fuera del dominio de cualquier autoridad humana (1979, 218).

Pero mas importante aun fue la nueva identidad como la iglesia del pueblo para tratar de
mitigar la percepcion tradicional de una institucion jerarquica, con influencia politica, y
representante de las facciones mas conservadoras de la sociedad. El objetivo era redefinirse
como un faro de esperanza para los fieles donde pueden expresar las penas y angustias que les
provoca el mundo moderno (Ponce Leon 2014, 18). Por estas razones, la Doctrina Social de la
Iglesia en la etapa posterior al Concilio Vaticano Il fue elucubrada como una guia para los
catélicos, pero no como un elemento para ser aplicado totalitariamente. Por el contrario, la
DSI habla de la libertad de eleccion, de la esencialidad familiar, los derechos de los padres, y
tan solo asigna un rol subsidiario al Estado (Freile 2016). Es asi, como lo describe Enriquez,

que la Iglesia expresa su deseo manifiesto de alejarse de la politica partidista, al quitar apoyo
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al partido conservador ecuatoriano y provocar una imagen de inconexion entre la nueva
doctrina social, la resolucidn de las injusticias sociales, y los grupos conservadores
tradicionales (2014, 23).

El acercamiento a las personas y la preocupacion por la calidad de vida de los fieles durante
su vida terrenal, me remite a unos de los puntos centrales del constructivismo como
aproximacion tedrica para poder estudiar este fenomeno. La necesidad de tomar en cuenta los
hechos sociales para comprender la construccion de la realidad (Flockhart 2012, 82). De este
modo se produce lo que se considera la iglesia de los pobres (Ponce Leon 2014, 18, Richard
2003, 115-117), la cual implementa la Doctrina Social de la Iglesia como un clamor de los
pueblos necesitados y la precision de justicia estructural para alcanzar un desarrollo que
provea una liberacion acorde al nuevo mensaje cristiano y el servicio de la religion para los
mas desposeidos (Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997, 44). Con la renovada imagen
eclesiastica que se venia forjando, especialmente en la segunda mitad del siglo XX, las

doctrinas catolicas se convierten en un estandarte de procesos mas inclusivos.
5. Iglesia de los pobres o0 nueva version de la Iglesia en siglo XX

A un nivel mas regional, la iglesia latinoamericana produjo su propia reforma con la Segunda
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano en Medellin, en el afio de 1968. Esta
reunion pretendio ser la adaptacion del Concilio Vaticano 1l para el continente (Ponce Leon
2014, 18). Se buscaba crear la identificacion de una iglesia distante a la que habia reinado en
el proceso de conquista y colonizacion. Mutar el campo de la nacionalidad ecuatoriana
concebida a través de la religion catélica y las implicaciones que tuvo en el arte, la cultura, la
literatura, la educacion, la economia, etc. (Cordero 2007, 31). El auge de la teoria de la
dependencia habia calado en todos los niveles de la iglesia, haciendo visible la necesidad de
que la institucion eclesiastica y todo lo que ella implica (obispos, sacerdotes, practicas
evangelizadoras) se posicionara en favor de los estratos paupérrimos, bajo la idea de que era
la voluntad de Dios que ahora sea esa la funcion y promover la cultura de masas para la
revalorizacion de los pobres a través del Evangelio (Ponce Leon 2014, 19., Richard 2003,
117-122). Lowy, socidlogo Yy filésofo marxista describe asi al grupo de profesionales que

postulaban esta corriente, y que influian a la par en la construccion de la doctrina religiosa:

These economists, sociologists, urban planners, theologians and lawyers constituted a kind of
lay intellectual apparatus of the Church, which introduced into the institution the latest

developments in the social sciences - which, in Latin America from the 1960s onwards, meant
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Marxist sociology and economics (dependency theory). The influence of these teams was
decisive in formulating certain documents of the Brazilian Episcopate, in preparing the
Medellin Conference (1968), and so on (Lowy 1996, 42).

Con este argumento coincide la opinidn de Carlos Freile, quién considera que la ensefianza
del Marxismo-Leninismo en la educacion ecuatoriana, no solo catolica sino tambien civil,
habia profundizado el tema de la lucha de clases en la cultura desde los afios 30.
Consecuentemente, las generaciones posteriores lo asumieron inconscientemente como
ciencia, dejando la religion como el “opio del pueblo” (2016). No obstante, la convergencia
de la nueva Doctrina Social de la Iglesia junto a la teoria de la dependencia, en un marco
latinoamericano favorable a las corrientes marxistas, provoco que otra forma de “religion de
izquierda”, o “cristianismo de izquierda” como lo llama Enriquez (2014, 26), se implantase en

la cultura politica nacional.

Como lo menciona Leonidas Proafio, esta postura de enfocar la mision de Cristo sobre los
pobres, se encuentra dentro del Evangelio Lucas 5, 16-21, en el cual se manifiesta que los
paupérrimos seran liberados de su opresion y sus corazones afligidos sanaran, como anuncio
del tiempo favorable del Sefior. De alli, es que esta nueva faceta solidaria de la Iglesia
Catolica es conocida como “Iglesia de los Pobres o Iglesia de Cristo” (Proafio 2014, 258-259).
Esta promocion de justicia en la evangeli nuntiandi procura robustecer la autoridad moral dtil
para la profunda humanizacion de la ética cristiana, a la par que la DSI promueva un sistema
de valores capaz de usurpar el lugar de la laxa ética que domina al mundo moderno
(Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997, 44-45). Como lo describe el Secretario General de
la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, Monsefior Coba, “no hay cristianismo si no hay

conciencia social” (2016).

Pero las secuelas del Concilio Vaticano Il y la Conferencia Episcopal de Medellin
desembocan en un fundamento teérico sobre la modalidad de pensamiento inclusivo, que es
conocido como teologia de la liberacion (Enriquez 2014, 23). La cual esta pensada desde los
movimientos de emancipacion socio-politica y es una corriente tedrico-practica que favorece,
en palabras de Leonardo Boff, a las clases excluidas, a las victimas del sistema explotador,
desposeidos oprimidos, y a la tierra por ser presa de la depredacion de la naturaleza (2009).
Para ello, incluso puede recurrir a la inspiracién marxista, como ha sido mencionado

previamente, y con sustento del contexto académico-politico latinoamericano de los 60’s.
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Consecuentemente, la Tercera Conferencia General del Episcopado Latinoamericano en
Puebla en el afio de 1979, instaura esta politica de favoritismo a los desposeidos como una
doctrina de la iglesia, lo cual entra en conflicto con el ala mas conservadora de la iglesia
catdlica (Ponce Leon 2014, 19). Cabe recordar que, hasta incluso después de la revolucion
liberal, no era concebible un vinculo entre los valores religiosos y el socialismo, menos adn
una relacién con el comunismo (Patifio 2002, 159). No obstante, est& limitacion parece
cambiar a medida que transcurre la segunda mitad el siglo XX. Esto se puede evidenciar en el
movimiento Cristianos por el Socialismo y el papel de sacerdotes y creyentes dentro de las

revoluciones en Centro América incluyendo la Sandinista (Ponce Leon 2014, 19)

En el Ecuador, el principal exponente de esta tendencia fue el Monsefior Lednidas Proafio,
revolucionario quien aport6 con una refrescante perspectiva sobre la concientizacion de la
precariedad de la vida y la necesidad de poner en praxis el evangelio en acciones politicas (del
Salto 2007, 33-35). Fue calificado peyorativamente como el “Obispo de los Indios” por su
labor con los indigenas de la provincia de Chimborazo, en busqueda de proyectos
desarrollistas que eran pioneros incluso a la Reforma Agraria, y que progresivamente se
convirtieron en un trabajo de concientizacion y educacion de los indigenas, que desembocé en

centros de estudio y accion social para su beneficio (Ponce Leon 2014, 19-20).

Pero también es destacable la consolidacion del “Movimiento Nacional de Cristianos por la
Liberacion” (MNCL) en 1973, con el propdsito de concientizar a las masas sobre su
explotacion y proponer reformas politicas que ayuden ciertamente a la resolucion de los
problemas sociales, adoptan al teologia de la liberacion como pilar clave de su pensamiento,
cambiando el concepto de desarrollo por el de liberalizacion, y llegando incluso a proponer
una dictadura del proletariado para regir una nueva sociedad. Sin embargo, como lo describe
Osvaldo Hurtado en su libro, El poder politico en Ecuador, el MNCL, al estar integrada
también por clérigos, no solo buscaban metas politicas, sino también religiosas. Por tanto,
guerian una nueva sociedad y una nueva iglesia, con lo cual, colocan a la iglesia al servicio de

la revolucion y crean una nueva forma de clericalismo de izquierda (Hurtado 1993, 300-301).

Como lo comenta Boff, la teologia de la liberacion ha trascendido el orden confesional y se ha
transformado en una fuerza politico-social, que transcendié al resto de continentes y ayudo a
crear un sin numero de organizaciones sociales, incluyendo al Partido de los Trabajadores en
Brasil. Su lider, Lula da Silva, junto con otros presidentes y ex mandatarios se han

identificado publicamente con esta doctrina, entre los cuales se puede mencionar a Daniel
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Ortega de Nicaragua, Fernando Lugo de Paraguay, Hugo Chavez de Venezuela, y también el
presidente del Ecuador, Rafael Correa Delgado. En virtud de ello y a criterio de Eduardo
Enriquez, es importante destacar que la suma de todas las corrientes de pensamiento marxista
mezclado con una nueva visién de la doctrina religiosa, influyd en los clérigos y adeptos
religiosos catolicos en el Ecuador y cald en la identidad de presidente Correa debido a su
educacidn en centros religiosos (2014, 28), como se especifica en el ultimo capitulo.

Sin embargo, la nueva imagen catdlica en favor de los pobres, era inevitable para la Iglesia si
queria seguir en el plano social, aunque debiera renunciar a otras dimensiones sobre las que
habia influido en épocas pasadas. Como lo menciona Adela Cortina, la religion estaba en
decadencia, ser creyente y devoto era casi sindnimo de ser “tarado” o “antisocial”, por tanto,
era mejor no hacer publica la filiacion catélica (Cortina 2001, 175). Esta postura era el reflejo
de la poca confianza que tenian los ciudadanos modernos en la institucion eclesiastica,
producto de las pasadas alianzas entre la Iglesia y los poderes econémicos y politico, que
causaron laceraciones en la sociedad del siglo X1X y XX (Cardenas 2007, 207). Asi que la
secularizacion y la ética civil se convirtieron en una alternativa que pretendié estar basada en

la razén por sobre cualquier manifestacion de creencia religiosa.

De este modo, la secularizacién fue convirtiéndose en un proceso irrefrenable en Ecuador y en
América Latina en general, el cual se dio de manera casi no violeta para dar paso al Estado
moderno en Latinoamérica (Lida 2007, 1394). Secularizacion vista como el desapego de la
sociedad a la religion, no obstante, esto no es del todo cierto. La Iglesia Catdlica no se ha
convertido en una entidad escudlida, con baja institucionalidad, y anclada al pasado, como lo
piensa la autora Miranda Lida. Como lo demuestran varias circunstancias, la Iglesia Catolica
goza de mayores beneficios por sobre otras religiones, en Ecuador y en varios paises de
América Latina, entre la cuales se encuentran los testigos de Jehova, los pentecostales, los
cultos evangélicos (Eckstein 1975, 333-334). Ademas, los eclesiasticos han demostrado que
pueden consolidarse como un actor social por sobre un actor politico o religioso inclusive
(Cruz Esquivel 2004, 84-85), pero esto puede ser tan solo una faceta de adaptabilidad que la

institucion religiosa se ve obligada a mantener actualmente en un mundo contemporaneo.

Por tanto, a través del constructivismo podemos mirar las circunstancias en las cuales se han
originado dos procesos que pueden parecer excluyentes. Por una parte, la iglesia cambia su
tradicional método hacia una nueva doctrina social que sea mas incluyente, con la finalidad de

adecuarse a la realidad del mundo moderno causada por la economia poco moral (Conferencia
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Episcopal Ecuatoriana 1997, 41-44). Pero, por otro lado, varios autores como los
mencionados describen que la secularizacion es un proceso imparable en América latina
debido a la falta de credibilidad de la religion catdlica (Cardenas 2007, 207-208, Lida 2007,
1394).

No obstante, bajo esta misma aproximacion podemos comprender la interaccion reciproca
entre agente y estructura mencionada por Flockhart (2012, 82). Con lo cual seria factible
entender que mientras va cambiando en contexto o estructura nacional hacia una sociedad mas
secular, la iglesia catdlica también va transformando su doctrina para ser menos intrusiva en
la vida politica y social de los ecuatorianos, porque asi lo requiere el mundo moderno, pero
jamas deja de estar presente y buscando maneras de llegar a nuevos fieles potenciales que
Ileven intrinseco los valores religiosos y manifiesten involuntariamente su doctrina en la toma

de decisiones.
6. Visita del Papa Juan Pablo Il a Ecuador y sus consecuencias domésticas

El Papa Karol Wojtyla, representante catolico de la Santa Sede, Ileg6 en 1985 al Ecuador con
el propdsito prestablecido de detener el avance del socialismo en América Latina. Debido a
gue esta region se encontraba azotada por pobreza e inequidad social, se pretendia expandir el
mensaje politico de revolucion social enmascarado tras la comunion de paz entre los pueblos
(Galarza lzquierdo 2010, 96).

Lo que se llamaria el tercerismo, o tercera ola posteriormente, sugeria que era deber de la
Iglesia Catolica ecuatoriana sentar la premisa de que, en el mundo actual, era necesario
vigorizar los valores morales que vincula a la economia y la ética (Conferencia Episcopal
Ecuatoriana 1997, 17). No obstante, existen autores que consideran que este mensaje post-
moderno solo era una fachada de un populismo mesianico para conquistar a las masas en
favor de las posturas mas conservadoras del Vaticano, el cual ya habia sido infiltrado por el
Opus Dei'* (Galarza Izquierdo 2010, 96).

14 El Opus Dei es una organizacion que se encuentra en el corazén de la iglesia catdlica romana, cuya finalidad
es crear coalicion entre el mundo religioso y el secular, es apodado “la santa mafia”, por su caracter secreto, su
percepcion de poder, y los negocios multinacionales inmiscuidos en escandalos financieros (Normand 2000, 72).
Sus miembros se someten a un rito de iniciacion secreto en el cual juran obediencia al prelado (grupo que dirige
la misién del Opus Dei y promueve el apostolado de los fieles), y una vez que son introducidos deben someterse
a un condicionamiento mental descritas como “normas formativas” (Normand 2000, 73). Dentro de las
obligaciones que tienen los miembros del grupo, se encuentran el elaborar un informe semanal, aceptar la
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El fendmeno de 1985 tuvo dos implicaciones ulteriores intencionales. Por un lado, la Iglesia
Catdlica divulgo el caracter mesianico de la religion para alienar la conciencia de la sociedad
y consolidar su papel como defensor comprometido de la ideologia religiosa tradicional que
rechaza las posiciones agnosticas, la teologia de la liberacion, y por tanto los métodos
socialistas y marxistas. Asi, el caracter populista de los viajes del Papa por el mundo se
asemejaba a las campafias electorales de la oligarquia, fomentando el individualismo y la
personalizacion (Galarza Izquierdo 2010, 109-112). Ante ello, el sociélogo Bryan Turner
considera que no puede existir una relacion entre el sistema religioso y la democracia porque
la manera providencial en que son elegidos los pontifices, al igual que los politicos
carismaticos, no refleja la idea del consenso para su legitimidad (2011, 12-13). Elementos que
también sirven posteriormente para desprestigiar a la iglesia catdlica conservadora
ecuatoriana por parte del presidente Correa, ya que asocia a lo eclesiastico tradicional con

todo el legado negativo que dejo los gobiernos de facciones neoliberales y conservadores.

Por otro lado, al ser el Ecuador uno de los paises més catdlicos de Ameérica, con un 88.4%
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2012, 13-14) de adeptos de quienes tienen una
religion actualmente, se puede considerar que las ensefianzas que Juan Pablo Il indirectamente
influyo en los ecuatorianos, y marco a la cultura politica de la nacion, lo cual tuvo resultados
en las siguientes elecciones presidenciales. Claro ejemplo de ello, es el ascenso del ultra
conservador Sixto Duran Ballén entre los afios 1992 y 1996, del conservador Fabian Alarcon
en el afio 1997 a 1998, de Jamil Mahuad, del populista mesianico Lucio Gutiérrez, y del stper
numerario del Opus Dei Gustavo Noboa entre el 2000 y el 2003 (Galarza Izquierdo 2010,
114). Por tanto, se puede emplear las premisas centrales del constructivismo para comprender
la modificacion del contexto en los afios posteriores a las visitas oficiales de los pontifices (lo
cual deberé ser observado ulteriormente en el caso de Francisco I), favoreciendo las politicas
y los personajes que se encuentren en consonancia con la doctrina y los objetivos del santo
padre de turno. Estos acontecimientos tuvieron implicacién directa en la relacion entre la
iglesia y el pueblo ecuatoriano, siendo cada vez mas limitada y corroida la percepcion que

tenia la sociedad del vinculo entre los religiosos y el Estado. Prueba de ello, es el progresivo

fiscalizacion de sus actividades profesionales y personales, enviar a sus hijos a escuelas creadas por el Opus Dei,
y practicar el culto a su fundador (Galarza Izquierdo 2010, 31).
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alejamiento publico entre la politica y la iglesia tradicional. No obstante, existieron ciertos
pasajes que rememoraban la histdrica conexion y la proclividad de la gente para aceptarlo.

Conclusion

Después de la revision historica que se ha realizado, es posible encontrar como factor comun
de las épocas trascendentales para la politica ecuatoriana, a la iglesia catélica como un actor
influyente, como sujeto de controversia, 0 como objeto de reformas. Como se evidenci6 en el
periodo Garciano, los intentos por moralizar al pais y por acoplarlo dentro de la l6gica
religiosa, han atravesado la identidad nacional y existen vestigios en la base de la interaccion
social. A pesar de las reformas impulsadas por liberales en el siglo XX y posteriormente por
los marxistas y socialistas, la iglesia conservadora ya es parte del entretejido cultural
ecuatoriano inconscientemente. Sin embargo, las corrientes de la segunda mitad del siglo XX,
el Concilio Vaticano I, la preponderancia por los pobres, la teologia de la liberacion, entre
otros factores revisados, provocaron nuevos brios en una parte especifica de la Iglesia, la cual

Hurtado llama un “Clericalismo de izquierda” (1993, 15).

La institucidn eclesiastica se ha adaptado y asumido diferentes proyectos para rescatar
determinados valores, y mostrar ciertas facetas para seguir vigente ante el pueblo y sus
adeptos. Si bien en cierto, ha perdido mucho poder e influencia desde la colonia o desde la era
republicana, también es cierto que Ecuador sigue siendo un pais mayoritariamente catélico y
gue se muestra proclive a estar secularizado en la teoria e influenciado por la doctrina y

fendmenos religiosos en la practica.

Pero esta contradiccion resulta entendible después de comprender que la mayoria de las
personas, como lo dice Carlos Freile (2016), no estan al tanto si quiera de lo que significa la
Doctrina Social de la Iglesia, inclusive hasta los mismos miembros jerarquicos lo desconocen.
El error del comun ciudadano, es categorizar a la Iglesia como un todo, tal como la “caja
negra” de la cual nos habla Hudson (2014, 4) refiriéndose al Estado, y sostener que no ha
mutado a lo largo del tiempo. Esta ignorancia es normal socialmente, pero hace pensar a gran
parte de los ciudadanos (al menos a los participantes de los grupos focales) que la
secularizacion es dejar de tener nexo con la Iglesia, no asistir a comunion, o no creer en Dios,
pero en realidad desconocen que llevar intrinsecos inconscientemente ciertos valores de la
Doctrina Social de Iglesia (inclusive desconocen cuales son las premisas de la DSI), es una
forma de estar ligado a la religion catélica. El ala de izquierda de la iglesia casi no es

reconocida, quizas solo por su actuar social, pero escasamente dentro de politica moderna
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como la propulsora de temas que ahora se encuentran en la agenda internacional. Del mismo
modo, la DSI es semejante en décadas recientes a las politicas de socialistas (que antes
rechazaba), la adaptabilidad y reformas eclesiasticas provocaron que converjan las propuestas,
al menos en su busqueda del bienestar de los desposeidos y priorizar su atencion, en el
rechazo al liberalismo econémico, a la condena del subdesarrollo y a cualquier forma de

colonialismo, y la preocupacion por el medio ambiente (Hurtado 1993, 297).

Por tanto, desde el punto de vista del constructivismo, podemos analizar que la religion es un
hecho historico que forjo la identidad de los ecuatorianos y que aun tiene huellas visibles,
aungue algo difusas. Dicha identidad es empatica con valores ético-morales originarios de la
Iglesia y se trasmitieron de generacion en generacion perdiendo cada vez mas su sentido
religioso, pero entretejiendo intersubjetividades sobre la definicion de un comportamiento
socialmente aceptado. Esto a su vez tiene implicacion en la cultura politica nacional y
posteriormente en lo que consideran oportuno para las politicas gubernamentales, incidiendo
asi en las decisiones del pueblo y en las acciones de los tomadores de decisiones expuesto y
formados en la fe catdlica posterior al Concilio Vaticano Il, y consecuentemente en la

construccion de la politica exterior de la nacion.

En el siguiente capitulo, la investigacion se enfocara mas en la toma de decisiones de los
actores politicos gubernamentales y en la influencia que puede tener la idiosincrasia religiosa
ecuatoriana en la manera en que razonan politicas domésticas o0 escogen una postura de la
politica exterior del Ecuador. Esto se llevara a cabo visto desde el nivel individual de Analisis
de Politica Exterior (APE), al reconocer que la identidad y el tomador de decisiones son
trascendentales en la aproximacion cognitiva y psicoldgica por lo cual sus decisiones no son
siempre racionales (Carlsnaes 2012, 122, Checkel 2008, 76).
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Capitulo 3

La Influencia Catdlica y la Doctrina Social de la Iglesia (DSI) en la Toma de Decisiones a
Nivel Individual en la Politica Exterior del Ecuador a Finales del Siglo XX e Inicios del
XXI.

Introduccion

Como se pudo analizar a lo largo del capitulo anterior, la Iglesia Catélica ha estado presente
histéricamente en el Ecuador desde la época colonial y perpetuo su influencia a lo largo de los
siglos dentro de la cultura e identidad de los ecuatorianos. Con dichos argumentos se
manifiesta el influjo eclesiastico en la construccion de la identidad social nacional y
consecuentemente, en politica domeéstica y externa del Ecuador. Habiendo aclarado este
fendmeno historico, éste capitulo se enfocara en el nivel individual de los presidentes
ecuatorianos de la década final del siglo XX, quienes han sido los protagonistas politicos mas
cercanos a la actualidad gubernamental y varios de los cuales aln se encuentran en ejercicio
politico. De este modo el argumento central en éste capitulo sugiere que la influencia de la
iglesia catolica en el tomador de decisiones al momento de ejercer sus competencias en
materia de politica exterior se dilucida en su identidad, en la cultura y tradiciones religiosas, y

en las normas y valores asociadas a la DSI.

Se propuso entender la construccion de identidad, como la formacion educativa y
antecedentes de los tomadores de decisiones, debido a que como lo menciona Flockhart
(2012, 82), la confluencia de aspectos histéricos de la persona, son imprescindibles para
analizar la toma de decisiones. Del mismo modo, la cultura y tradiciones se reflejan en las
actividades religiosas frecuentes privadas o publicas de los agentes. Hecho que es visible y
casi tangible en los valores con los fundamentan sus respectivos partidos politicos, y sus
afiliaciones o alianzas con otros protagonistas politicos. Y finalmente las normas y valores se
pueden dilucidar a través de las propuestas politicas en campafia, acciones o decisiones que
asumen como individuos pertenecientes a la politica ecuatoriana, y su postura frente a las
consecuencias. Entre los casos analizados, se considera las decisiones politicas como la del
arbitraje papal del presidente Borja, el uso religioso del populismo de Bucaram, y la clara
filiacion religiosa del ex presidente Gustavo Noboa.

Para ello es necesario entender la importancia del constructivismo como teoria de las
relaciones internacionales, ya que éste tiene apertura para considerar a otros actores diferentes

al Estado como unidad de analisis para entender a las acciones del tomador de decisiones en
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Politica Exterior, lo cual se excluye para las teorias racionalistas (Hurd 2008, 299-305). Asi,
es también necesario recurrir al Andlisis de Politica Exterior (APE) desde el constructivismo,
como se describe en el capitulo conceptual, porque es necesario rescatar la interseccion entre
los factores materiales e ideoldgicos, pero no enfocados sobre el Estado, sino sobre los
agentes, tomando en cuenta factores intrinsecos del individuo y secciones mas cercanas al

tomador de decisiones, como su identidad, cultura, antecedentes personales y contexto.

El capitulo se encuentra divido en 3 secciones dentro de las cuales, la primera es la presente
introduccidn, siete sub-secciones dentro de la segunda seccién y la tercera son las
conclusiones del capitulo. La segunda seccion, hace hincapié en la vision de politica exterior
ecuatoriana y la identidad nacional en la Gltima década del siglo XX. Esto con la finalidad
entender la composicién local de valores y cultura que tiene la sociedad al finalizar el siglo.
Esto es relevante porque a partir de alli se figura un rastreo del cambio que se genera
mediante lo fendmenos politicos de la historia reciente del Ecuador. Las siguientes siete sub-
secciones tienen un orden cronoldgico de los presidentes del Ecuador desde Rodrigo Borja
hasta Alfredo Palacio (excluyendo a Rosalia Arteaga y Fabian Alarcdn), sobre quienes se
realiza un andlisis a nivel individual, a través de la narrativa de los hechos y politicas
nacionales y exteriores mas relevantes de su gobierno en asociacion con la religion, con el
afan de comprender la coherencia y continuidad en el proceso de toma de decisiones para la
construccidn de politica exterior en los periodos presidenciales desde la década de los 90°s y
la influencia identitaria de la Iglesia Catdlica y sus valores en dicha elucubracion. Finalmente,
la Gltima seccion son las conclusiones, donde es plausible encontrar similitudes y patrones
encontrados en los gobiernos de los diferentes ex mandatarios, la convergencia de valores
asociados con la DSI y el legado politico-social que heredan al periodo de Rafael Correa,
sobre el cual también sustenta sus nuevas politicas y reformas nacionales tanto para la

implementacién local como para la proyeccion internacional.

1. Los valores religiosos en los presidentes del Ecuador y sus politicas desde la Gltima
década del siglo XX

Las circunstancias culturales, idiosincréaticas, sociales, econdmicas y politicas influyen en la
programacion y disefio de la politica internacional a cargo del servicio exterior ecuatoriano.
Por ejemplo, en Ecuador, desde los afios ochenta, la politica exterior tenia el objetivo de
constituirse como una herramienta que impulse el desarrollo integral del pais en basqueda del

bienestar nacional, para ello, pretendian promocionar la identidad (Carrion Mena 1989, 226-
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227). Como sugiere Carrion Mena, dicha identidad del Ecuador es fruto de la evoluciéon en el
tiempo de lo social, econémico, politico y cultural que le permite diferenciarse como una
nacion independiente dentro de la comunidad de estados, y cuyo proyecto internacional tiene
la responsabilidad de consolidarla (1989, 25-26). Similarmente, la identidad pasa a formar
parte del continuo proceso de construccion nacional, el cual emplea mecanismos para
erradicar o inculcar creencias y valores en los individuos que forman parte de la sociedad
(Zepeda 2010, 165-166).

No obstante, como lo describe Norman, la identidad nacional esté supeditada a los intereses
de la élite gobernante y que ellos marcan las pautas con las cuales se deben integrar los
ciudadanos de un territorio delimitado (2006, 38-40), con la finalidad de forjar una
comunidad unificada y que no requiera definirse por si misma sino en base a la exclusion del
“otro” (Hobsbawm 1994, 9-10). Por lo cual, la amalgama identitaria seria los significados
compartidos con el resto de personas que se reconocen entre si como miembros de un
conjunto delimitado y atravesado por una vision conjunta, al que llaman nacién (Gellner
1988, 20-22). Pero estas comunidades se fundamentan en intersubjetividades que son
producto del constructo social para lograr identificarse empéaticamente entre ellas, por tanto,
no existe una realidad social verdadera, sino una suma de elementos que hacen que ciertas
caracteristicas definidas (cultura, tradiciones, lenguaje, simbolos compartidos) sea entendida

como requisitos de, lo que Anderson denomina, una comunidad imaginada (1993, 23-30).

Uno de esos elementos vinculantes es la religién, la cual es capaz de incidir en la sociedad de
dos maneras importantes, acorde a Hobsbawm. Por un lado, a pesar de la fuerte
preponderancia para separar al Estado de la Iglesia, la religion aun se encuentra inserto en los
discursos de los lideres politicos y evoca sentimientos en las masas; por otro lado, la religion
ha actuado a manera de institucion que ratifica una identidad excluyente entre quienes forman
parte de ella y el resto (1994, 11-13)

Al estar presente desde hace mas de medio milenio, la Iglesia se encuentra intrinseca en el
proceso de formacion de la cultura nacional, ya que precede al Ecuador tal como nacion y
como Estado. Como lo figura Carrién Mena, la tradicion cultural ecuatoriana alberga desde
las culturas primitivas que datan de milenios antes de Jesucristo, la produccion artistica

incasica, la creacion de edificaciones religiosas, imagenes y cuadros, hasta el mestizaje actual
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(1989, 49). A ello, Carrion®® lo denomina Identidad nacional histdrica, por ser dindmica y
evolucionar en el tiempo (2016). Esto converge con la opinion de Monsefior Coba®, quien

sugiere que la Iglesia catolica ha sido la moldeadora de la nacionalidad ecuatoriana (2016).

Como se marcd en el capitulo anterior, las elites nacionales dominaban la escena politica e
influian en la cultura local, y la iglesia estaba estrechamente relacionada a ellas. Por esas
razones, la identidad historica si esta atada a la institucion eclesiastica, la cual represento
eventualmente un vinculo entre la sociedad y lo politico, y determinaba lo primordial de ser
religioso para también ejercer funciones publicas politicas (Levaggi Vega 1987, 18-25).
Inclusive hasta la actualidad, en palabras de Carridn, la Iglesia es uno de los actores que

encabeza la lista de legitimidad ante la sociedad.

Bajo la lectura del constructivismo, las intersubjetividades histéricas han sido la amalgama
que ha unido a la sociedad ecuatoriana, y la han dotado de una identidad especifica atravesada
por la religion que no se puede olvidar facilmente aun con el paso de las décadas. Mas aun
cuando el concepto de identidad que se ha empleado desde el constructivismo se define como
la confluencia de elementos histéricos, culturales, politicos y contextos sociales que van a
definir al agente (Flockhart 2012, 82), asi no es posible dejar mas en claro en esta
investigacion que la identidad local esta atada a la iglesia catolica por haber sido,
comprobadamente, fuente de pensamiento de cémo debia funcionar una sociedad, acorde a
los mandatos religiosos de Dios y para conformidad de todos los catolicos creyentes, a lo

largo de siglos.

De modo, que es necesario tenerlo en cuenta para entender como este factor llega a ser parte
del proceso de toma de decision de un agente, y también es prioritario entender como ese
constructo social va mutando a lo largo del tiempo. Este proceso conlleva la mutua
vinculacion del agente con su estructura, o del funcionario de politica exterior con su sociedad
ecuatoriana. Ademas, es necesario para comprender la constitucion reciproca entre sociedad y

agente porque remarca el lazo entre lo domestico y lo internacional, niveles que rescata

15 Entrevista personal realizada al embajador Francisco Carrion, ex canciller ecuatoriano y ex representante del
Ecuador en la mision permanente ante Naciones Unidas, 18 septiembre 2016

16 Entrevista personal realizada a Monsefior Coba, Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
23 de junio de 2016.
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Putnam (1988), y que expone la sociedad como incubadora de la identidad ecuatoriana, la

cual serd proyectada en el tomador de decisiones.

Pueden suscitarse criticas entorno a la fehaciente influencia que puede tener la religion
catolica en el accionar de un tomador de decisiones, por el hecho de que el agente haya
tenido antecedentes religiosos, y que no se haga referencia a una posible fidelidad a corrientes
doctrinarias o ideologias politicas. En virtud de ello, cabe resaltar que tanto la
socialdemocracia, la democracia-cristiana, y el socialcristianismo, han tenido confluencia y

vinculacion con las divulgaciones catolicas.

Por ello, antes de iniciar el proceso de analisis de los destacados dirigentes de la nacién en los
ultimos 25 afios, es prioritario reconocer que si existen estas ideologias politicas que
confluyen con la DSI, pero no es una coincidencia, parte de su origen radica en las
proclamaciones de la iglesia catolica, en la fe religiosa, y amparados por la iglesia con algunas
enciclicas que tratan temas de interés conjunto. Asi, aqui una breve descripcion de como
surgen las corrientes de pensamiento y por qué no son excluyentes de la Doctrina Social de la

Iglesia.

La socialdemocracia, inspirada por el marxismo, es un movimiento politico nacido en Europa
a finales del siglo XIX e inicios del XX, que pretende ejecutar reformas graduales no
violentas para la erradicacion del capitalismo. A lo largo del tiempo ha modificado su
naturaleza para dar solucion a nuevos paradigmas que se le han presentado y por ello, puede
ser clasificada de la siguiente manera socialdemocracia originaria (1869-1945),
socialdemocracia clésica (1945-1973), y socialdemocracia renovada (1998-2005) (FUSDA
2005, 1-2).

Cada una de estas categorizaciones cuenta con sus caracteristicas propias en las cuales no se
va a enfocar el trabajo, pero cabe destacar que a lo largo de su evolucion, han permanecido
inmutables ciertos valores como: la justicia social, la solidaridad, el humanismo, la igualdad,
y la busqueda del bienestar social (FUSDA 2005, 2). Elementos que también son distintivos
del discurso de la Doctrina Social de la Iglesia, y que nacen de la preocupacion sobre las
precarias condiciones de vida del trabajador, el hacinamiento en las ciudades, las jornadas de

trabajo extenuante y la poca salubridad laboral (Silva Triste 2005, 13).

Como lo manifiesta la enciclica Rerum Novarum de 1891, promulgada por el Papa Le6n XIllI,

en la cual se exaltaba las penosa existencia de los obreros a causa de la explotacion de sus
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empleadores (Cevallos 1991, 25). De alli que confluyen el pensamiento social, aunque
diferian sobre otros temas fundamentales, tales como el derecho a la propiedad privada.

Si bien los partidos laboristas, socialistas y socialdemdcratas iban ganando fuerza en Europa
en los afios sesenta y setenta, lo cual consolidaba a la Internacional Socialista (1S)!" como un
organizacion de vinculacion entre los lideres prominentes, en América Latina su expansion
fue tanto exponencial como cadtica (Silva Triste 2005, 97-98). Especificamente en Ecuador,
tan solo existia un partido afiliado a IS, la izquierda Democréatica, comandada por Rodrigo

Borja, lo cual se profundizara mas adelante.

Por otro lado, en la Democracia Cristiana (DC) es mas evidente aun el rastro doctrinal de la
iglesia en su concepcion. Como lo detalla la misma Organizacion Demdcrata Cristiana de
América (ODCA), su principio fundamental es la filosofia politica denominada Humanismo
Cristiano, la cual esta constituida a partir de los pensamientos de Jacques Maritain, Emannuel

Mounier y de las proclamaciones de la Doctrina Social de la Iglesia (ODCA 2010).

Basta mencionar que Maritain es precursor del pensamiento Humanista Integral, obra a la cual
se refirid el Papa Pablo VI en su enciclica Populorum Progresso (1967), como el humanismo
que es necesario promover en el mundo; convirtiendo asi a Maritain en el primer laico
viviente en ser citado en una enciclica (Gomez Cerda 2015, 25). Del mismo modo, Mounier
fue el fundador de la corriente de pensamiento, de inspiracion cristina, llamado personalismo
comunitario, y de la revista Esprit, la cual fue base del pensamiento catélico contemporaneo
(Ayala 2008). En virtud del explicado previamente, esta claro que la DC esta amparada en una
ideologia donde los valores y la perspectiva catélica desempefian un rol significante en la

composicion de su cosmovision politica.

En Ecuador, recién para 1964, se concreta el Primer Encuentro de la Democracia Cristiana del
Ecuador y posteriormente al Congreso de Fundacion del Partido Demdcrata Cristiano del
Ecuador, del cual surgen dirigentes solventados en la ideologia de Humanismo Cristiano y
con ansia de aplicar la Doctrina Social de la Iglesia Catolica en la politica local (Ledn 2016).

En décadas posteriores se consolida la Democracia Popular-Unién Demdcrata Cristiana, la

17 La Internacional Socialista (IS), cuya fundacion y forma actual data desde el Congreso de Frankfurt en 1951,
es la organizacion mundial de partidos socialdemdcratas, socialistas y laboristas, la cual actualmente cuenta con
153 partidos miembros, acorde a su pagina web (Internacional Socialista 2016)
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cual tiene filiacion internacional a organizaciones como la UID, ODCA, IDC; convirtiéndose
en el partido demdcrata cristiano que llevo al poder ejecutivo a Jamil Mahuad en 1998, pero
quien antes ya habia presidido el partido entre 1987-1988 (UDC 2017).

Finalmente, los socialcristianos proliferan a mediados del siglo XIX. Frederick Denison
Maurice, Charles Kingsley, y John M. Ludlow colaboran con la publicacion de Politics for
the People (6 de mayo de 1848), a esto se le suma los articulos de Henry Meyhew y la
publicacion del opusculo Tratados sobre el socialismo cristiano (Tracts on Christian
Socialism), y gracias a impulsores clérigos y creyentes preocupados por las secuelas de la
revolucidn industrial. Todo ello, provoca que en 1850 se funde la Sociedad para la Promocion
de las Asociaciones de Trabajadores (Society for the Promoting workingmen’s Associations)
(Calvo 2012, 4). En Ecuador, el Partido Social Cristiano fundado en 1951 por Sixto Duran
Ballén y Camilo Ponce Enriquez, quienes fueron llegaron a la presidencia de la Republica.
Dentro del ideario del PSC se menciona explicitamente que es de corte conservador y que se
inspira en la Doctrina Social de la Iglesia (PSC 2011). Esto se amplia en las siguientes

secciones.

Mas alla de querer resumir el génesis e historia de la socialdemocracia, de la democracia
cristiana, y del socialcristianismo, lo que se pretende es denotar que todas estas ideologias
politicas tienen inserto una cantidad de valores religiosos. Esto a raiz de potenciales criticas
que fiscalicen la fidelidad del tomador a decisiones como ideario de una de estas corrientes
por sobre la influencia de los antecedentes religiosos que posea. Realmente, no importa, ya
sea por preferencia politica o por carga personal, la religion se encuentra difuminada en la
politica ecuatoriana, generando el mismo resultado en la toma de decisiones. En dicha suerte,
el que su programa de gobierno haya sido influenciado directamente por su preferencia
politica y no por los antecedentes religiosos que hayan tenido a lo largo de su formacion
académica, tampoco representa un problema, ya que tan solo significaria que la hegemonia
religiosa esta aln mas dispersa de lo esperado y que es necesario sumar un eslabon mas a la
cadena de &mbitos a través de los cuales la DSI influye sobre un agente. Sin embargo, es
certero que de cualquier forma se puede encontrar indicios de religion en la ideologia de todos

estos partidos politicos formados por los politicos que se revisaran a continuacion.

En resumen, la iglesia catolica es parte de la idiosincrasia ecuatoriana y ha moldeado las

percepciones culturales locales haciendo de los valores religiosos valores ciudadanos los
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cuales también estan insertos en lo politico, creando una suerte de triangulo de composicion
nacional que tiene implicacion directa en la politica externa del Ecuador (llustracion 3.1).

lustracion 3.1 : Triangulo de Composicién Nacional

Politica exterior

del Ecuador

Sociedad ecuatoriana Iglesia Catolica

(identidad, (valores, conceptos,
costumbres) DSI)

Se conjugan los tres actores: Estado, Sociedad, y la Iglesia catélica, los cuales tienen influencia entre ellos, para
poder desembocar en una postura internacional especifica.

En tal sentido los presidentes como actores politicos y sobre todo tomadores de decisiones en
politica exterior son individuos con una historia propia, llena de elementos culturales,
costumbres, valores y normas que de una u otra manera pueden moldear la vision, posicion y
decision de politicas no solo nacionales sino también internacionales. Por lo tanto, es
necesario referirse a cada uno de estos actores fundamentales en la politica exterior del

Ecuador de las Gltimas décadas con relacion a politicas especificas.
1.1 El arbitraje papal de Rodrigo Borja Cevallos

Para poder indagar en la identidad de los presidentes es necesario conocer sus antecedentes y
la formacion que tuvieron antes de ser los lideres de la nacion. No obstante, Borja tiene
vinculacion genealégica directa con la nobleza espafiola y con un pontifice, que provoca
cuanto menos curioso su trayectoria relacionada a la religion. Como lo describe el boletin

espafiol de la Real Academia Matritense de Heréldica y Genealogia, existe una historia
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nobiliaria sobre la familia Borja, que, aunque ha desaparecido en el pais Ibérico, aun tiene
legado en América Latina.

Desde el punto de vista genealdgico, el santo duque nos ofrece la curiosidad de su turbia,
aunque ilustrisima, ascendencia, ya que por linea varonil era bisnieto del Sumo Pontifice
Alejandro VI, como nieto del hijo segundo de éste, don Juan de Borja, uno de los cinco que el
Papa tuvo de su sacrilega unién con la bella Vanozza Cattanei a quien los romanos de su

tiempo llamaban irreverentemente la esposa de Cristo [...].

Pero no se ha destacado, sin embargo, que la descendencia agnaticia del Santo, aunque se ha
extinguido en Espafia, se mantiene floreciente en América, concretamente, en el Ecuador, y no
de forma oscura, precisamente, ya que uno de sus descendientes, llamado Rodrigo de Borja,
gue fue también el nombre con el que habia sido bautizado el Gltimo pontifice espafiol, ha
ostentado la presidencia de aquella Republica, entre los afios 1988 y 1992. Este ilustre
estadista, curiosamente de ideologia izquierdista, es 12° nieto por linea de vardn del santo
duque de Gandia. (De Francisco Olmos 2010, 16-17).

Su educacion primaria la realizo en el colegio “Pensionado Pedro Pablo Borja 1, cuyo refran
actual es “El mejor centro educativo catolico que forma lideres de excelencia”, y cuya mision

institucional esta descrita asi:

Somos una Institucion Educativa Catélica Diocesana con experiencia, calidad y calidez;
brindamos a nuestros estudiantes una educacion integral que forma seres humanos
responsables, participativos y capaces de responder criticamente a los retos que la sociedad
exige; empleando nuevas técnicas, metodologias alternativas y profesionales competentes,
para fortalecer la identidad ecuatoriana, el sentido de Iglesia y la excelencia académica en los
nifios y jovenes, teniendo a Cristo como Hermano, Amigo y Maestro. (Unidad Educativa
Pedro Pablo Borja N°1 2013).

Ademas de ello, Borja, en su juventud trabajo en la radio “HCJB La voz de los Andes” para
solventar sus estudios superiores (Saa 2016). Este medio de comunicacion es reconocido

como una emisora cristiana. Claramente se puede ver en su informacion general:

HCJB es una organizacion cristiana evangélica interdenominacional que difunde a través de
los medios de comunicacion masivos, el evangelio de Jesucristo, a fin de que todos puedan

conocerlo como Sefior y Salvador.
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Nuestro objetivo principal es motivar y orientar a cada miembro de la sociedad a creer y vivir
los valores cristianos consagrados en la Santa Biblia para impactar positivamente a la familia,

en sus relaciones y responsabilidades sociales en su comunidad (HCJB 2015).

De modo que cabe entender que desde muy joven tuvo acercamiento a la religion catélica y
evangeélica posteriormente. Aquella identidad puede verse reflejada, bajo la categoria de
cultura, con la fundacién de su partido politico en 1968, la l1zquierda Democrética (ID), de la
cual fue su principal idedlogo. La ID llevaba por eslogan “justicia social con libertad”, lo cual
recuerda indudablemente a uno de los principales propositos de la DSI, la justicia social
descrita en varias enciclicas que se vera en el siguiente capitulo. Ademas, varios de los
conceptos guiados bajo la ideologia de su partido politico coinciden con valores de la
Doctrina Social de la Iglesia entre los utilizados: igualdad, solidaridad, desarrollo humano, y
una administracion que detallan como: “Al plantearse un modelo de organizacion politico-
administrativa del Estado, la Izquierda Democratica propugna como fundamentos la
maximizacion de la solidaridad y la igualdad social a través del incremento sostenido del
ingreso y redistribucion de la riqueza socialmente generada.” (Izquierda Democratica 2016),
lo cual recuerda en parte a la DSI y a lo promulgado por la “Iglesia de los Pobres”, ya
mencionado con anterioridad. Esto sugiere que mantuvo los valores religiosos a lo largo de su

carrera politica, inclusive como presidente de la republica del Ecuador.

Para denotar la convergencia de la identidad y la cultura dentro de las normas y valores, se
puede ejemplificar claramente la manifestacion religiosa en la politica exterior del Ecuador
frente al problema territorial con Per. Tomando en cuenta la premisa de Cordovez acerca de
que la politica exterior no es mas que una proyeccion de la personalidad y la idiosincrasia de
un pais (1992, 26), entonces las acciones evocadas por el expresidente ecuatoriano Rodrigo
Borja, durante el periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 1991, es muestra de lo arraigado de los valores religiosos en la sociedad. En
esta ocasion, se proponia la solucién al problema con el Peru a través del arbitraje del Papa
(Carranza 2002, 158). Esta peticion invitaba al Per( a someterse a una intervencién en este
foro politico mundial, a una resolucién emitida por Juan Pablo Il ante lo cual precisé que su

proposito estaria vinculado a su vocacion de paz y de respuestas pacificas. Como lo describe
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Francisco Carrion'®, uno de los protagonistas mas importantes en la resolucion del conflicto,
el arbitraje papal fue una acertada estrategia politica ecuatoriana para realizar un Illamado a la
paz, debido a que conocian que el pueblo peruano también era profundamente catolico y no
podrian negarse ante la peticion. Por tanto, gracias a la autoridad moral que tiene el Papa en

los pueblos apostolicos de América, era necesaria su presencia (2016).

Mas explicito aun es la declaracion de Borja: “El pueblo ecuatoriano y el pueblo peruano,
profundamente cristianos, lo acataran (la resolucion Papal) con respeto”, ademas de ello,
hablo sobre justicia social y la calidad de vida de los pueblos. Evento que se puede interpretar
como la obediencia de un individuo religioso hacia la maxima autoridad de la iglesia
(Cordovez 1992, 72). Ante este fendmeno, el APE, denota que los actores tienen antecedentes
que lo llevan a tener una participacion especifica o una toma de decision puntual frente a un
acontecimiento (Hudson 2014, 7). Por ello, es pertinente conocer el pasado del tomador de

decisiones y anticipar la influencia previa que tuvo al evento.

De este modo, tomado en cuenta a las aproximaciones basadas en la perspectiva del agente,
especificamente la aproximacion cognitiva y psicolégica, se consideraria que el tomador de
decision (Rodrigo Borja) ha resuelto su opinion en base a las creencias que tiene, a su
personalidad, a matices interpersonales o a rasgos cognitivos (Carlsnaes 2012, 122). Asi, la
decision que ha tomado (para negociar ante el Pert) no es enteramente racional y no esta
basada en un costo-beneficio, sino que se define por el ambiente que rodea al tomador de
decisiones y hacen que considere una opcion no calculada como la opcion méas acertada para

seguir en politica exterior, fundamentado en su idiosincrasia (Checkel 2008, 76-77).
1.2 Las horas de religion de Sixto Duran Ballén

La identidad religiosa de Duran Ballén empieza a forjarse desde su infancia. Se educé en la
escuela “La Salle”, fundada el 20 de agosto de 1863 y la cual describe su proyecto educativo

con la siguiente mision:

La Unidad Educativa Particular “La Salle” de Conocoto, inspirada en los principios del
Evangelio, en la mision de la Iglesia Catolica y en el carisma de nuestro Fundador San Juan

Bautista De La Salle, educa integralmente a la nifiez y juventud con calidad y calidez,

18 Entrevista personal realizada al embajador Francisco Carrion, ex canciller ecuatoriano y ex representante del
Ecuador en la misién permanente ante Naciones Unidas, 18 septiembre 2016
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mediante el fomento de valores humanos y cristianos, y el desarrollo de conocimientos con un
alto nivel académico, para la formacion de lideres reflexivos, criticos, creativos y competentes

gue contribuyan al desarrollo de una sociedad justa e incluyente (La Salle 2016).

Esto da cuenta de la formacion inicial del mandatario, pero prosiguié con una educacion
secundaria en el colegio San Gabriel. Este colegio es parte de la CONFEDEC (Confederacion
Ecuatoriana de Establecimientos de Educacion Catdlica), de la FLACSI (Federacion
Latinoamericana de Colegios de la Compafiia de Jesus), y es una institucion que se auto-

describe como:

Somos una comunidad de educadores/as jesuitas, laicos/as y religiosos/as, que partiendo desde
nuestra fe en Jesucristo y movidos e inspirados por la espiritualidad de Ignacio de Loyolay la
experiencia educativa de la Compafiia de JesUs, trabajamos por cumplir nuestra mision de
evangelizar a través de la educacion a nifios/as, jovenes y a sus familias (Colegio San Gabriel
2016).

Las dos unidades educativas fueron fundadas durante el periodo de gobierno de Gabriel
Garcia Moreno y su mision por devolver los valores catdlicos a la sociedad ecuatoriana a

través de la educacion, como se menciono en el capitulo anterior.

Esta identidad se transforma en cultura y tradicion cuando Duran Ballén junto con Camilo
Ponce Enriquez funda el Partido Social Cristiano en 1951 como un movimiento de corte
conservador. Como esta especificado en su propia representacion de la institucion, sigue los

preceptos de la DSI:

El Partido Social Cristiano (PSC) es un partido politico ecuatoriano de tendencia conservadora
que se inspira originalmente en la doctrina social de la Iglesia catélica, y en una agenda
tradicionalista, doctrinariamente partidario del Estado social y de la economia social de

mercado de la democracia cristiana (PSC 2011)

Identidad y cultura se funden para mostrar las normas y valores en lo politico durante su
mandato. Como referencia se tiene el episodio de la relacion entre Estado-Iglesia que se
produjo en 1994 avalado por el presidente Sixto Duran Ballén. Se propuso la ley de Libertad
Educativa de las Familias del Ecuador, en la cual se trataba de incluir dos horas semanales de
instruccion religiosa y moral a todos los planteles de educacion preprimaria, primaria y
secundaria de caracter publicas o0 municipales, las cuales serian evaluadas con la misma
rigurosidad que el resto de materias academicas (Villavicencio Loor 2006). Mejor conocida

como la ley 69, la aprobacion de las 2 horas de religion representaria una coyuntura de
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caréacter politico, que contaba con el favor y apoyo de los bloques legislativos socialcristiano,
democristiano, y Roldosista, y que pudiese ser un intento del Opus Dei de retomar el caracter
de derecha conservadora en el Ecuador (Galarza lzquierdo 2010, 162-163). Hecho que
finalmente no fue puesto en marcha debido a la presion social y a la falta de recursos
econdmicos por parte del gobierno para contratar educadores que impartan esta catedra
(Molina 2015).

Hechos como los mencionados representan la tentativa de las clases gobernantes por
homogeneizar la cultura a través de implementar programas educativos que tengan
repercusion en la formacion de individuos y consecuentemente en la identidad nacional
(Hobsbawm 1994, 9-11). Como derivacion, la formacion de los futuros politicos y tomadores
de decisiones estaria comprometida con valores religiosos que influenciaria en su ejercicio
profesional. Esto puede ser observado, teéricamente bajo el constructivismo, como la
estructura domestica influyendo en la perspectiva psicoldgica del agente y provocando que su
I6gica politica no sea racional completamente (Checkel 2008, 76, Gross Stein 2012, 102-103).

Su trayectoria cargada de influencia de la Iglesia cat6lica en lo académico y politico, muestra
que Sixto Duréan Ballén se encontraba atravesado por los valores religiosos, y asi lo demostro
tanto en varias de sus politicas domésticas como en el plano exterior. Un ejemplo del aspecto
internacional es la visita que realizo el presidente a la Santa Sede para poder reunirse con la
comunidad ecuatoriana y con el pontifice. Dentro de las anécdotas méas recordadas sobre
temas de politica exterior a lo largo de mandato, narra ésta ocasién para la revista de AFESE,
como una reunién emotiva, en la cual confiesa, trato de renovar el tema del arbitraje papal
entre Ecuador y Perl que habia dejado inconcluso el presidente Borja, asi lo recuerda el Ex

presidente:

Luego de esto, pasamos los dos, el Papa con su baston y yo con el mio, a una reunién privada,
y, para hacer conversacion en el camino, le dije: “Sefior Papa, perdon, Su Santidad,
acostumbrado a decir sefior general, sefior ministro, porque no retomamos nuestra
conversacion con la propuesta del Presidente Borja de su arbitraje”, entonces el Papa me coge
del brazo, y me dice: “pero hijo -en perfecto espafiol- de que arbitraje me hablas, si ustedes,
Ecuador y Peru, ni siquiera se ponen de acuerdo en lo que quieren que yo arbitre” (AFESE
2005).

Con lo cual podemos leer la relevancia personal y politica de la visita. Como tomador de
decisiones, Sixto Duran Ballén también pretendid que sea el pontifice quien ayude al Ecuador

a llegar a términos pacificos con los vecinos limitrofes. Sin embargo, esto no fue de caracter
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oficial y publico, con lo cual queda recluido en las anécdotas del ex gobernante, bajo las
précticas culturales privadas.

A pesar de que pudiese parecer un hecho menor el que dos presidentes consecutivos hayan
apelado a la ayuda del Papa para resolver un tema controversial de politica exterior, por ser
una figura publica, respetada y de caracter “neutral” ante las naciones, no es menos llamativo
la formacion de los mandatarios y su vinculo con la Iglesia catélica. Menos audn, las
declaraciones de Rodrigo Borja al asumir que los pueblos cristianos deben acatar la decision
de su figura de autoridad religiosa en temas politicos internacionales. Esta confluencia de
valores doctrinarios sociales en provecho de la sociedad ecuatoriana paupérrima tanto de
caracter domestico como exterior de las dos figuras vislumbra un panorama de profunda
insercion de la Iglesia en la cultura nacional. Independientemente de la ideologia politica de
cada uno, ambos continuaron con la misma postura favorable hacia la entidad eclesiastica
porque la identidad ecuatoriana estaba forjada con moral heredada de la vision religiosa de un
pueblo cristiano catolico, y bajo la cual crecid aquella generacion de tomadores de decisiones

de finales del siglo pasado.
1.3 El populismo religioso de Abdala Bucaram

La educacion de Abdala Bucaram tiene cierta trayectoria vinculada a la religion que puede ser
vista como su adecuacion a la identidad religiosa. Al igual que los otros politicos revisados,
curso la instruccion primaria y secundaria en el colegio particular catolico salesiano
“Cristobal Colon”, por lo cual se puede anticipar la influencia de los valores religiosos en su

vida. Dicho colegio tiene dentro de su misién como institucion educativa:

Nuestra mision es educar evangelizando y evangelizar educando a la nifiez, adolescencia y
juventud que acuden a la Unidad Educativa Salesiana “Cristobal Colon”; siguiendo un
proyecto de formacién integral del ser humano, orientado a Cristo, hombre perfecto. Fieles a
las ideas de Don Bosco, nuestro objetivo es formar buenos cristianos y honrados ciudadanos
(Unidad Educativa Salesiana Cristébal Colén 2015).
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Posteriormente, la identidad transmuta en cultura y tradiciones al convertirse en lider del
partido que crea y con el cual llega a la presidencia, PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano), el

cual tiene dentro de los objetivos en su estatuto™®:

Art. 4.- El Partido Roldosista Ecuatoriano, tiene como meta fundamental el triunfar en la gran
empresa de la liberacion nacional de las clases marginadas. Liberacion nacional que encierra
politicas especiales de organizacion popular, desarrollo econémico, justicia social, humanismo
y el asentamiento de una politica internacional que responda a los intereses de la Patria y
defienda hasta las ultimas consecuencias la soberania de nuestro Ecuador (Partido Roldosista
Ecuatoriano 1983).

Dentro de él podemos leer que existe coincidencia con valores religiosos de la Iglesia Catolica
y busca la justicia social y progreso econémico con un sustento humanista que tome en cuenta
a la situacion marginal del pueblo. Este discurso calza con los intereses de la enciclica de
1967, Populorum Progressio del Papa Pablo VI, con la Doctrina Social de la Iglesia catolica,
con la version de la “Iglesia de los pobres™ descrito en el capitulo previo, con los postulados
de sus predecesores, y con los valores cristianos protestantes que tienen también auge durante
finales del siglo pasado y que nos recuerda la manera personalista de dirigir y liderar de

Abdald Bucaram.

En julio de 1996 asciende al poder como presidente de la republica Abdala Bucaram, quien ya
se habia candidateado para el puesto en las dos elecciones anteriores, y que en esta ocasion
habia pasado a segunda vuelta con el candidato de derecha por el partido Social Cristiano y de
corte neoliberal, Jaime Nebot. Asumio la presidencia con un 54% de la votacion (de la Torre
Espinosa 2015, 76). Sus antecedentes y la cultura ideoldgica de su partido, junto con su
excéntrica personalidad expresan las normas y valores politicos con los cuales desempefio su

labor como mandatario.

Desde el inicio trato de implementar un plan econémico neoliberal fundamentado en la
convertibilidad y poniendo énfasis en los programas sociales contra la pobreza, lo cual le

brindaria una amplitud de la base popular de aceptacion (de la Torre 2000, 81)

19 Estatuto del PRE completo disponible en el siguiente enlace:
http://americo.usal.es/oir/opal/Documentos/Ecuador/Partido%20Rodolsista%20Ecuatoriano/Estatutos1983.pdf
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Bucaram representaba el populismo politico, el ascenso social, era el lider de los pobres,
quien se presentaba como un individuo empatico con el pueblo, y promovia el circo y el
espectaculo publico (de la Torre Espinosa 2015, 79-80). Como parte de la estrategia electoral
de Bucaram, este show politico mediatico se desarrollaba a lo largo del Ecuador y se mostraba
como el espectaculo de “el loco” (refiriéndose a si mismo), quien cantaba y bailaba frente a
las masas emocionadas de potenciales afiliados. (de la Torre 2000, 89). Debido a esta muestra
de “vulgaridad”, las clases altas ecuatorianas nombraron a Bucaram como “el repugnante
otro” ya que representaba todos los vicios y defectos politicos con los cuales la élite no queria

verse involucrada (de la Torre Espinosa 2015, 90-91)

El escenario descrito es pertinente por dos elementos esencialmente: el primero y el méas
importante es que como parte del show, Bucaram incluyé simbolos religiosos como medio
para llegar al pueblo. Sus discursos politicos evocaban la pasion de Cristo, y su ritual
mediatico evocaba el de los evangelistas debido a la musica, cantos y la escena del pablico
alabando a Dios (de la Torre Espinosa 2015, 85). Su estilo emulaba a los lideres cristianos
quienes bajaban del podio después de una locucién y caminaba entre las masas como el
designado mesianico, aludiendo a Cristo o los santos, mientras que el pablico trataba de
tocarlo para redimirse o curarse (de la Torre 2000, 93). Bucaram empleo explicitamente temas
religiosos al compararse contra su opositor politico, Nebot, y resaltar su figura como el
verdadero cristiano que lucha contra el anticristo (haciendo referencia al nimero de la lista
social cristiana “6”, el cual fue tergiversado para aparecer como “666” para su campaia
politica) (de la Torre Espinosa 2015, 85). Asi, Burbano de Lara® recuerda que Bucaram
utilizo, sisteméaticamente y estratégicamente, simbolos catdlicos para escalar posiciones

politicas y ganar mayor electorado (2016 ).

Y segundo, se mostré como de origenes humildes, quien sabia lo que era la pobreza, y, por
tanto, se asociaba su pasado con la virtud del sacrificio, representaba el valor de una forma de
vida instintiva por sobre el conocimiento sofisticado de los hombres cultos. Bucaram
basicamente era el pueblo por ese rastro de sufrimiento y superacion que pedia justicia social.
En resumen, su sacrificio por los pobres lo convertian ante el pablico en un martir (de la Torre

2000, 92). Adicionalmente, logré descalificar a la clase alta, resaltando la manera de comer,

20 Entrevista realizada personalmente a Felipe Burbano de Lara, Experto en identidad ecuatoriana y politicas
publicas, y académico de FLACSO Ecuador, 8 agosto 2016.
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verter, y hablar del pueblo, creando un mundo al revés donde la fuerza predominante era la

clase popular, de alli su eslogan “La fuerza de los pobres” (de la Torre Espinosa 2015, 86)

Todos estos valores son ciertamente asociados con la Doctrina Social de la Iglesia, lo cual
generd una suerte de triangulo entre Bucaram, el pueblo y la religién, este Gltimo elemento
que sirvio para consolidar su base de apoyo fundamentada en la explotacion de la religion
ante un pueblo creyente que lo buscaba como el mesias politico que necesitaba la (de la Torre
Espinosa 2015, 84). Pero a diferencia de la existencia de una identidad catolica en Borja o
Durén Ballén, la religion representaba una herramienta para llegar a las clases bajas sociales
con el afan de conseguir adeptos y era instrumentalizada para cohesionar legitimidad politica
en un Ecuador desprovisto de confianza por los politicos tradicionales asociados a las

oligarquias y proclives a ser participes del populismo de Bucaram (de la Torre 2000, 81).

Debido al corto plazo que estuvo en la presidencia de la nacidn, es practicamente imposible
encontrar una postura internacional del Ecuador bajo su gobierno, que pueda evidenciar
claramente su intrinseca influencia religiosa, no obstante, queda demostrado en su accionar
politico nacional, como candidato y como presidente, tuvo intereses similares a los descritos

en la Doctrina Social de la Iglesia.

Finalmente, Cabe destacar que el PRE tuvo como candidato presidencial para las elecciones
en 2013, al pastor Nelson Zavala, quien declaro:

Quiero poder pastorear a los 14 millones de ecuatorianos. Es lo que anhelo en mi corazén. No
es la preferencia de un partido, sea de izquierda, de derecha o de centro. Si hablamos de

centro, que sea en el centro del corazon de cada uno de los ecuatorianos (Ecuavisa 2012)

Esto Ilama la atencién por dos cuestiones, primero por la pretension del partido politico para
colocar a un personaje religioso como su lider ante los comicios para elegir a la maxima
autoridad nacional. Y segundo, porque tan solo dias después de que se llevara a cabo el
sufragio y fuese evidente la pérdida del PRE, el pastor se desafilio del partido, ademas

incluyo la pregunta ;Donde estan los votos del PRE y de los evangélicos? “esperabamos cerca
de 700 mil votos de la iglesia” (El Comercio 2013). Esto en referencia a las cifras,

proporcionadas por el CNE??, de tan solo 105.592 votos a su favor, lo cual representa tan solo

21 Informe completo del CNE sobre la Sistematizacion de las elecciones de 17 de febrero de 2013 disponible en
el siguiente enlace: http://cne.gob.ec/documents/publicaciones/2014/libro_resultados_electorales 2013-r.pdf
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el 1,23% del padrén electoral (2014, 14). Sin embargo, lo que mas consterna del fenémeno,
es la evidencia de la instrumentalizacion de la religion para alcanzar mas apoyo popular y
consecuentemente votos por parte de los partidos, pero también las declaraciones del pastor

acerca de la irrelevancia de la faccion politica que sea, siempre que pueda gobernar al pueblo.

Como lo menciona Carlsnaes, existe una vinculacion entre el agente y la estructura, y la
mutua composicion permite que con el tiempo vayan cambiando las percepciones que definen
a cada uno de ellos (2012, 118). Esto es relevante porque esta etapa de populismo politico-
religioso que padecié el Ecuador provoco que las personas dejaran de contemplar los valores
de la doctrina eclesiéstica como la justicia social, la equidad de la riqueza, la preocupacion
por los derechos humanos, la priorizacion por los desposeidos, la urgencia de programas
sociales, entre otros, como elementos intrinsecos y destacables de las instituciones
eclesiasticas catolicas romanas y cristianas evangélicas. Por el contrario, paulatinamente se
ven como factores de la politica del Estado de bienestar, casi inherente a la politica de
izquierda, y a los gobiernos coyunturales que pretendian adquirir mayor base popular de
apoyo. Lo cual sugiere que los valores de la DSI sufrieron una suerte de secularizacion de lo
alejo del foco publico y que posteriormente se concebian como parte de los programas
necesarios que debia incluir un gobierno. A esto se le suma el cambio en los intereses civiles
de los ecuatorianos, quienes progresivamente claman por derechos en contraposicién con los
valores conservadores de la iglesia, como son los grupos LGBTI, lo cual se desarrollara mejor
en el siguiente capitulo, pero asi se explica la baja empatia y votacidn con respecto al pastor
Zavala y su doctrina moralista no moderna, y el rechazo de los ecuatorianos a la explicita

intromision de la iglesia en la politica nacional.

Es asi que se puede comprender los resultados de los grupos focales en los cuales las nuevas
generaciones ya no reconocian a los lideres politicos actuales como afiliados o influenciados a
la iglesia o0 que tengan un nexo con los valores religiosos. Por el contrario, sostenian que las
politicas nacionales y exteriores son fruto de la ideologia del partido y de la personalidad del
tomador de decisiones, a pesar de que sus propuestas coincidian con la Doctrina Social de la
Iglesia. Es necesario remarcar este punto porque significa, viendolo desde la teoria, como un
cambio en la estructura nacional debido a una evolucion de la opinion publica respecto de la
religion en la politica, con lo cual el sentimiento ciudadano es cada vez mas renuente a ver a
la iglesia como un actor que tenga relevancia en la vida cotidiana del individuo. Lo cual en
cierto modo aportaria positivamente a la secularizacion de la sociedad ecuatoriana a futuro

(con las generaciones mas jovenes). No obstante, esto no quiere decir que no exista la relacion
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entre el Estado y la Iglesia, especialmente tomando en cuenta la perspectiva del agente o
tomador de decision de finales de siglo, ya que su consolidacion académica, cultural, y de
identidad personal y nacional, aln esta atravesada por los valores religiosos existentes en los

afios de su formacion inicial.
1.4 El legado de pobreza de Jamil Mahuad

El 10 de agosto de 1998 asume el poder ejecutivo del Ecuador el Dr. Jamil Mahuad Witt. El
mandatario recordado por dos eventos principalmente. Primero, por lograr la paz ante los
conflictos limitrofes entre el Ecuador y el Peru a través del acuerdo firmado el 26 de octubre
de 1998. Este hecho, como lo reconoce Paz y Mifio Cepeda, fue motivo de reafirmacion de la
identidad ecuatoriana y brindéd legitimacion a su gobierno a pesar de las fuertes criticas al
acuerdo de paz (2002, 22-23). Sin embargo, como lo dice Carrion??, era algo que se debia
hacer, ya que esta guerra habia sido un problema con el cual ya nacio el Ecuador desde su
independencia, y era el tema central para la elaboracion de la politica exterior ecuatoriana

desde hace varias generaciones (2016).

Segundo, la grave crisis econdmica que sufti6 el pais a causa del “feriado bancario” y la
“congelacion de los depositos” mediante el cual la mayoria de personas particulares,
instituciones educativas, empresas, fundaciones, industrias, comerciantes, jubilados, artesanos
y en general casi toda la poblacién fue despojada de sus ahorros con la intencién de que el
gobierno retribuyera el dinero posteriormente y con un cambio devaluado (Mendoza Poveda
2001, 52). Si bien es cierto que Mahuad heredd una de las peores crisis econdmicas de la
nacion y que lo admitid al inicio de su mandato, también es cierto que realizo varios
compromisos politicos, especialmente con grupos de poder econémico como la bancocracia
(Paz y Mifio Cepeda 2002, 23).

Este pasaje de la historia ecuatoriana mas que estar vinculado con la influencia directa de la
iglesia catdlica en la politica exterior (ya que inclusive la iglesia cat6lica se mostro critica ante
las decisiones politicas de Mahuad), es necesario para narrar la situacién social que lega el
mandato de este tomador de decisiones, lo cual es primordial rescatar porque a base de este

evento se fundamentan las narrativas politicas del siguiente siglo.

22 Entrevista personal realizada al embajador Francisco Carrion, ex canciller ecuatoriano y ex representante del
Ecuador en la misién permanente ante Naciones Unidas, 18 septiembre 2016
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No por ello es menos destacable la formacion de su identidad a través de la educacion
primaria de Mahuad, la cual fue cursada en la escuela de los hermanos cristianos La Salle y su
instruccion secundaria fue realizada en el colegio San Gabriel. Instituciones que ya hemos
revisado previamente con los otros actores politicos, pero es valido mencionarlo para enfatizar
que los presidentes electos de manera democratica y popular, han tenido una trayectoria
compartida ligada a la religion. Ademas, como lo describe el Barcelona Center for
International Affairs (CIDOB) Jamil Mahuad obtuvo su titulo universitario en Doctor en
Jurisprudencia en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (Ortiz de Zarate 2016).
Institucion educativa fundada en 1946 consagrada por la religion catélica y cuyos primeros
programas fueron elaborados por el padre Aurelio Espinosa Polit, fundamentando su mision

como universidad catélica:

(PUCE) Se inspira en los principios cristianos; propugna la responsabilidad del ser humano
ante Dios, el respeto a la dignidad y derechos de la persona humana y a sus valores
trascendentales; apoya y promueve la implantacion de la justicia en todos los érdenes de la
existencia; propicia el dialogo de las diversas disciplinas con la fe, la reflexion sobre los
grandes desafios morales y religiosos, y la praxis cristiana (Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador 2011).

Por lo tanto, este gobernante también se forjé dentro de las instituciones que tienen como
mision principal inculcarles los valores catolicos de la Iglesia. Es producto de una sociedad
ecuatoriana de la segunda mitad del siglo XX que aun se vivia en mayor parte atravesada por

las directrices religiosas (Levaggi Vega 1987, 48-50).

Sin embargo, este periodo puede representar un momento de exclusion del patron de Estado
de bienestar social que habian tenido los gobernantes de aquella década, en la cual se
impulsaban los proyectos sociales para aminorar la pobreza e inequidad del pueblo
ecuatoriano. Por el contrario, su potencial identidad religiosa no se afirmaba con su cultura
politica o ideoldgica, en gran parte por los compromisos adquiridos con las elites antes de su
incorporacion al poder. Consecuentemente, las normas y valores politicos estuvieron
orientados a legar pobreza e inestabilidad, distante de los preceptos morales catélicos o la DSI
que influian a las politicas o discurso que procuraban sus predecesores (sobre todo
refiriéndose a la preponderancia del pueblo paupérrimo en la agenda nacional). Mahuad no es
recordado casi por nada mas que por la intensa crisis econdémica que marco la historia del

Ecuador.
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En materia de politica exterior, la nacion siempre ha estado atada a eventos coyunturales que
han desintegrado la posibilidad de sostener una agenda internacional coherente (Barreiro
2002, 292). Lo cual ha generado conflicto para sostener temas y trazar temas propios en favor
del interés nacional, hecho que se convierte en una de las principales preocupaciones de la
Revolucion Ciudadana, como se veran en el siguiente capitulo ya que tiene fundamento en la
DSI. Sin embargo, en el contexto de la época de la crisis, todas las instituciones politicas y
econdmicas se tornaron débiles y estaban afectadas por luchas partidistas, grupos financieros,
compromisos politicos, y corrupcion, entre otros factores. Como lo menciona Yépez, tan solo
la iglesia catdlica y las fuerzas armadas eran de las pocas instituciones que conservaban
rasgos de credibilidad ante la sociedad ecuatoriana (2001, 223). Hecho no menos resaltable
porque confirma que la ciudadania se ancla a la iglesia en momentos dificiles y los

eclesiasticos tienen un trasfondo social en la cultura local.

Es perentorio mencionar que ademas de la creciente pobreza que afectaba a la poblacion, se
sumaba el peligro de la deuda externa, en la politica exterior, como una de las principales
trabas para realizar los programas nacionales, de salud, educacion, bienestar de grupos mas
pobres (Yépez Lasso 2001, 196). Estos conflictos se encontraban en total oposicion a los
valores de un Estado de bienestar y de las preocupaciones de la Doctrina Social de la Iglesia
por la impotencia de ayudar a quienes trataban de reponerse tras el fracaso de fin de milenio.
Visto desde el constructivismo, este hecho represento un gran punto de inflexion donde los
ecuatorianos ya no confiaban en las instituciones financieras, o en los tomadores de
decisiones, o en la politica nacional en general, por tanto, la opinion popular transforma el
contexto donde se desarrolla la politica futura. Asi es preciso asumir que las
intersubjetividades de los habitantes se modifican con la intencion de buscar un movimiento
inclusivo, que promueva la justicia social, que establezca verdaderos programas de apoyo
popular y que enfoque sus esfuerzos en la clase baja y media del Ecuador.

Si rescatamos que el hecho de que la Iglesia era una de las pocas organizaciones que contaba
con prestigio social, entonces debemos hacer un paralelismo con el pasado. En épocas
anteriores, lo eclesiastico estaba vinculado a los grupos de poder conservadores que
explotaban al pueblo y por ello, ante una crisis, rebelion, u oposicion a lo oligarquico, la
Iglesia se veia afectada inminentemente. Si en esta ocasion, no fue efectiva esta consecucién
I6gica, entonces significa que la Iglesia ya no estaba directamente asociada a la derecha
politica o los conservadores pudientes opresores, por el contrario, ahora es un simbolo de

refugio de las masas afligidas por las circunstancias coyunturales de desesperanza. Ante lo
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cual, se ejemplifica la progresiva desvinculacion de los valores religiosos con la politica y la

articulacion de la Iglesia como una organizacion social, al menos ante la percepcién popular.
1.5 El supernumerario Gustavo Noboa

Posteriormente, los gobiernos del nuevo milenio también tuvieron una identidad atravesada
por la influencia de la iglesia, siendo el mas notorio el gobierno de Gustavo Noboa Bejarano,

quien publicamente estaba asociado a la religion catdlica.

Este mandatario recibi6 su educacion primaria y secundaria en el Colegio “Cristobal Colén”,
siendo despues alumno de la Universidad Catdlica en la cual también imparti6 catedra
posterior a recibir su doctorado en Jurisprudencia (CIDOB 2016). Aquellas instituciones, de
las cuales ya hemos mencionado su mision y vision dentro de la educacion de sus estudiantes
y de su perspectiva ante la sociedad, han sido compartidas por los otros mandatarios y

burdcratas, hechos en los que se puede identificar un patron.

Este podria ser un perfil parecido al de los ex presidentes anteriores, sin embargo, su
influencia religiosa fue méas destacable. Recibio del vaticano las 6rdenes de San Silvestre y
San Gregorio Magno en 1979 y 1996 respectivamente con grado de comendador papal, las
cuales son condecoraciones pontificias emitidas a personas de calidad intachable que han
promovido los intereses de la Santa Sede y de la Iglesia Cat6lica. En 1992 recibe de la CEE
(Conferencia Episcopal Ecuatoriana), la distincion de la orden Iglesia y servicio como
reconocimiento a su labor en la promocion de la educacion, pero especificamente de los
valores catolicos (CIDOB 2016)

Esto marca su tendencia religiosa en el campo definido como cultura y tradiciones, de las
politicas nacionales. Al ser miembro stper numerario del Opus Dei, sus acciones tenian que
estar orientados a beneficio de los intereses de la Iglesia Cat6lica (Galarza Izquierdo 2010,
114), acciones que ya se describieron en el capitulo anterior. Se puede ejemplificar su
compromiso con las normas y valores religiosos mediante la decisidn de colocar al sacerdote
Carlos Florencio Flores Andrade al frente de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, el cual
fue acusado de emitir 147 notas de crédito fraudulentas para su enriquecimiento personal (La
Hora 2003). Pero maés alla del hecho de corrupcion, peculado, e irregularidades, lo que llama
la atencion fue la intencidon de Noboa de emplearlo en aquel puesto politico fundamental para
el comercio nacional, aun siendo un miembro activo de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana

y, por tanto, Flores seria una muestra del vinculo explicito con el tema religioso.
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Con lo cual se manifiesta la proclividad de mezclar la politica nacional con la religion
catolica. Hecho que bajo el constructivismo ya se ha mencionado, desde la perspectiva del
agente, el tomador de decisiones esta sesgado su accionar por la identidad y creencias
intrinsecas a su persona y no es plenamente logico, por el contrario, es consecuentemente
l6gico con lo que considera esté acertado fundamentado en la opinion social o en su propia
perspectiva (Santa Cruz 2009, 16, Checkel 2008, 76). Finalmente, su compromiso con la
religion se puede remarcar inclusive después de su periodo como presidente, ya que el 28 de
febrero de 2015 después de una reunion en la ciudad de Guayaquil, Gustavo Noboa Bejarano
se incorpora al Observatorio de la Doctrina Social de la Iglesia que es parte a su vez de la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana (CEE) (Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997).

1.6 El militar derrocado Lucio Gutiérrez

La trayectoria de Gutiérrez estd esencialmente marcada por su carrera militar y por las
diversas areas de estudio relacionadas a la seguridad nacional. Sin embargo, su educacion
inicial la desarroll6 en centros de estudio con contacto religioso. La primaria y la mitad de la
secundaria los curso en su provincia natal, el Napo. En este lugar se encuentra la Escuela
Santo Domingo Savio, y la Secundaria San José del Tena, de las cueles fue parte hasta sus 14
afios de vida. Este ultimo centro educativo tiene una educacion basada en directrices

relacionados con las obras de San José y de San Leonardo Murialdo.

Primero es necesario saber que Murialdo es recordado como: “el cura de los barrios pobres,
el apostol de los pequefios limpiachimeneas, de los chicos de la calle, de los encarcelados, de
los jovenes obreros” (Corazones 1997). Su legado es extenso, siendo lo mas destacable su
incansable lucha por los pobres, la reivindicacion de los derechos en favor de la dignidad
humana, y su proclividad al servicio de la sociedad. Asi se puede citar, “El papa Pablo VI, al
proclamarlo santo el 3 de mayo de 1970, reconoce cémo su vida y su actividad supusieron el

estimulo y la base de la enciclica Rerum Novarum” (Murialdo.net 2016).

Es significativo conocer los elementos ideoldgicos de la vida de los personajes catolicos
porque confluyen con los postulados y propuestas politicas de los agentes de la politica
ecuatoriana en la epoca descrita. De este modo, se sugiere que la identidad religiosa junto con
la identidad militar de Lucio Gutiérrez, se hayan materializado en el &mbito cultural y

tradicional a través de los ideales de su partido politico.

Partido Sociedad Patriotica (PSP), fue el conjunto politico con el cual Gutiérrez llega al poder
y que plantea dentro de sus principios:
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Honradez a toda prueba

Etica

Honestidad

Respeto a los derechos humanos
Justicia

Solidaridad

Autenticidad

Vocacion de servicio

© oo N o g A~ wDd e

Transparencia
10. Civismo y patriotismo
11. Actitud positiva hacia el cambio

12. Pertenencia (orgullosamente ecuatorianos) (PSP3 2015)

Como es posible notar, varios de los valores de la organizacion tienen vinculacion con los
preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia catélica, con las principales preocupaciones
sociales eclesiasticas, y con el pensamiento de San Leonardo Murialdo, siendo las mas
remarcables: ética, respeto a los derechos humanos, justicia, solidaridad, vocacion de servicio.
Sin dejar de lado, ademas, la exaltacion a la identidad nacional y el patriotismo que puede ser
vinculado a la cultura nacional que desde hace varios afios atras estaba enlazado a la Iglesia y

a la personalizacién mesianica de sus lideres.

Mas alla de estas concomitancias, la identidad y la cultura religiosa del agente se puede
ilustrar en su postura de politica exterior a lo largo de su mandato. Esto se clasifica en el
ambito de los valores y normas politicas siendo el ejemplo més destacable su opinion respeto
del Plan Colombia, cuando aun era candidato a la presidencia de la republica.

En sus declaraciones al diario EI Tiempo de Colombia, manifesto su preocupacion por las
muertes innecesarias, las cuales no caben en su concepcién de justicia, pero, sobre todo
porque el plan no coincide con su formacion cristiana (americaeconomica 2002). Esta clara
referencia a una identidad religiosa, provoca que sus decisiones como agente del sistema,
tengan una carga valorativa radicada en sus antecedentes de formacion y no simplemente a la
I6gica. De este modo, a pesar de ser un coronel del ejercito ecuatoriano, es llamativo que su
principal respuesta ante una potencial amenaza de la soberania nacional, haya sido una
justificacién que involucre los valores de la Iglesia Catolica, mas aun tratdndose de un

sensible tema de politica exterior.
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A pesar de ello, no es descartable la instrumentalizacion de las herramientas referentes a lo
religioso, tal como lo habiamos visto con Abdala Bucaram, es un mecanismo que se emplea
para llagar al apoyo popular basado en una identidad historica de una mayoria de catdlicos
ecuatorianos. Sobre todo, si se tiene en cuenta que el gobierno de Gutiérrez llega a su fin
debido a los escandalos de corrupcion, nepotismo, traicion politica de sus alianzas, el énfasis
de las relaciones con naciones neoliberales, y su “giro a la derecha” (CIDOB 2016).
Finalmente, esto representaria una contraposicion a los valores de la DSI, de su propio

partido, y de la esencia de la moral religiosa catolica.

Sin embargo, también es destacable que ya en esta época la opinidn politica de oposicién
quiere vincular a quienes se asocian a la iglesia como de izquierda o comunistas??
(americaeconomica 2002), cuando en décadas anteriores, la iglesia era relacionada a los
gobiernos conservadores, oligarcas o de derecha. Esto demuestra también el cambio de
percepcion de la ciudadania respecto de la Iglesia y de su relacion con la politica ecuatoriana,
sin embargo, su versatilidad también le confiere la capacidad de ser un ente tanto de
programas sociales en favor de los pobres, como de presion politica y organismo critico de la
izquierda y de la derecha. En resumen, La iglesia puede ser encasillada y asociada con varias
posturas del espectro politico a conveniencia y con intencion positiva o negativa de quien lo

haga.
1.7 El menos religioso, el Doctor Alfredo Palacio

Siguiendo con la légica de los demas mandatarios, es necesario recabar los antecedentes del
gobernante con la intencion de indagar en una potencial identidad religiosa desde su infancia

que tenga impacto en su vida politica futura.

Alfredo Palacio estudio la instruccion primaria en el Instituto Particular Abdon Calderén,
institucion con mas de 65 afios de experiencia y cuya mision se describe de la siguiente
manera: “Somos una Unidad Educativa con orientacion cristiana que brinda educacién
integral a nifios y jovenes que viven en un mundo globalizado ” (Instituto Particular Abdén
Calderdn 2015).

23 Describen a Gutiérrez debido a su opinion cristiana del Plan Colombia de la siguiente manera: “La referencia a
la religion parece como un matiz de la posicion del candidato ecuatoriano que sus opositores tachan de
comunista y comparan al polémico mandatario venezolano, Hugo Chavez.” (americaeconomica 2002)
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Consecuentemente, sus estudios secundarios los realiza en la Unidad Educativa San José la
Salle de Guayaquil (CIDOB 2016), la cual tiene esta descripcion dentro de su resefia
histérica: “Esta Institucion guayaquilefia, estd regentada por los Hermanos de las Escuelas
Cristianas De La Salle, que iniciaron su mision educativa hace 150 afios y hoy cuenta con 22
centros educativos, distribuidos en las principales ciudades del pais” (Unidad Educativa San
José La Salle - Guayaquil 2010), lo cual es destacable porque cuenta con varios centros a lo
largo de la nacion y por cuyas aulas han pasado varios de los politicos actuales. Ademas,
tienen valores especificos que armonizan con la DSI y con los conceptos que propugnan las
politicas de varios agentes. Entre las mas destacables se encuentran la fe, la fraternidad, la

justicia, el servicio, y el compromiso, esta es una breve cita de su pensamiento:
Justicia

La intencionalidad del lasallista es educar para transformar y superar la injusticia. Dar a cada
quien lo que necesita. Incorporamos a los estudiantes a que aprendan juntos a tomar
conciencia de las injusticias sociales y a comprometerse a favor de una sociedad mas justa y
fraterna, dando importancia a la ecologia, la paz, la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, adquisicion de habitos y actitudes de servicio, de ayuda gratuita y de adhesion a
proyectos solidarios por medio del voluntariado y otros. (Unidad Educativa San José La Salle
- Guayaquil 2010).

Elementos definitivamente integrados a los discursos de este presidente y que perduran
también el mandato de su sucesor (Rafael Correa, el cual también fue Ministro de economia
durante el mandato de Palacios), quien se educo en el mismo centro educativo. Esto es
relevante porque existe continuidad entre los temas abordados en politica exterior por Palacio
y Correa como cabe destacar el fomento a la integracién latinoamericana, la resolucion en
asimetrias e inequidades econdmicas, impulso a las relaciones Sur-Sur, la postura critica
respecto de la deuda externa, y la renegociacion de los “inmorales” acuerdos sobre la
extraccion del petroleo para darle énfasis al gasto social e inversion publica (AFESE 2006,
12-15). Varios de estos temas se profundizan en el siguiente capitulo desde la perspectiva de

la ejecucion gubernamental y la Doctrina Social de la Iglesia que sostiene Rafael Correa.

La identidad y cultura politica de Palacio se conjugaron en las normas que tomo en su
gobierno, no obstante, se puede vislumbrar a traves de las percepciones morales ya que sus
decisiones fueron tecndcratas. Por esta razon, se considero que ha sido el agente que menor

concatenacion con lo religioso ha demostrado en la politica. Pero es necesario recalcar que, si
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hace referencia a lo “moral”, como cuando aludid que ésta era la razén de abandono por la
cual era justificado el deceso de Gutiérrez del poder ejecutivo y debia asumir el puesto de

mandatario definitivamente.

Asi, la CSN exigio el “restablecimiento de la normalidad institucional” y la OEA demandé
una explicacion convincente del procedimiento legislativo aplicado el dia 20, ya que se baso
en un quérum insuficiente de diputados, la sesién no fue convocada por el presidente del
hemiciclo y, a mayor abundamiento, no concurria el supuesto constitucional invocado del
abandono del cargo. Para el Gobierno, si se habia producido ese abandono, no fisicamente,
sino de manera “moral”, y, en cualquier caso, el ex coronel ya habria violado la Constitucion
al conculcar el principio de la separacién de poderes cuando se injirio en el poder judicial
(CIDOB 2016).

Adicionalmente, tuvo personajes en su cartera gubernamental que proveian de una politica
nacional y externa digna y con responsabilidad sobre los recursos naturales, entre los que
podemos destacar el canciller Antonio Parra Gil y el ministro de economia Rafael Correa
Delgado (Puruncajas 2005). Aunque ciertamente, su gobierno estaba caracterizado por estar
compuesto por elementos desvinculados de la politica tradicional y tecndcratas, su linea
politica siguio estando en favor de los intereses de las personas necesitadas y de reconstruir la
nacién con base en la ayuda social. Conceptos distintivos de la DSI y que se encuentran
insertos en los valores Lasallistas (como la fraternidad, la justicia y el servicio) promovidos
por las instituciones de su formacion inicial. Como parte de las politicas se menciona que

Palacio:

Present6 un Gobierno formado por personalidades apartidistas, tecndcratas y funcionarios,
cuyos primeros cometidos iban a ser congelar las adjudicaciones de contratos de explotacion
petrolera, revisar las negociaciones de los tratados de liberalizacion comercial y otorgar
prioridad al “pago de la deuda social”, mediante una redistribucion presupuestaria en beneficio
de las areas de salud, educacion y proteccion social, y para relanzar la produccion no petrolera
(CIDOB 2016)

Es de gran valor también recordar que todos los presidentes y varios de los personajes
burocraticos de los cuales se han visto rodeados, han tenido formacion similar en valores
catélicos y centros religiosos. Lo cual hace de ello un patron de formacion de los lideres de la

nacién y también del uso que le han dado a la Iglesia, ya sea en los discursos politicos o en los
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proyectos sociales, es notable la influencia directa o indirecta de la religion catdlica tanto en
los individuos o agentes del sistema, como en la construccion de la politica domeéstica y su la

postura exterior del Ecuador.

Visto desde la perspectiva de Hudson sobre el Analisis de Politica exterior, esta idea religiosa
esta inserta en los niveles de analisis propuestos, y denota que el agente es determinante para
la conduccion de las relaciones internacionales porque ejerce agencia a través de su cultura
(2014, 124-125), sino que también se alinea con lo que postula Carlsnaes (2012, 122) acerca
de que la personalidad y el estado de su nivel cognitivo psicoldgico es una parte esencial de

los factores que intervienen en la toma de decisiones de las relaciones exteriores.

Los eventos descritos muestran que la iglesia catélica, al menos en Ecuador a finales de siglo
XXy principios del XXI, se encontraba en fase de continua adaptacion hacia los gobiernos
tanto de izquierda como de derecha. Los valores de la DSI no eran especificos de una
ideologia pues los liberales como Rodrigo Borja y los conservadores como Sixto Duran
Ballén la emplearon. Inclusive los de corte populista se ampararon en ella para poder llegar a
las masas populares en busca de un lider mesianico que asumiera el control politico del
Ecuador en favor de los desposeidos. Ante ello pareciera que a los mismos gobernantes y

ciudadanos se les olvidd la supuesta laicidad constitucional del Estado ecuatoriano.

Este repertorio de facetas de la Iglesia dentro de los cuales se encuentran: la religion, la
Doctrina Social de la Iglesia, los programas sociales, lo vinculos politicos, las alineaciones
coyunturales al poder, los discursos religiosos emitido por populistas para conseguir apoyo de
las masas, los valores y moral tradicional de la sociedad ecuatoriana; insertos en un contexto
de desequilibrio y desatino politico, de exasperacion popular por recurrentes malos gobiernos,
la profunda crisis econémica, y desconfianza en las instituciones estatales, hacen que el rol de
la Iglesia tanto en lo social como en lo politico, sea radicalmente confuso y ambiguo
ciertamente. No es posible categorizar o encasillar la influencia eclesiastica en una misma
direccidn, ideologia politica, perfil de tomador de decision, disposiciones de politica exterior,
0 percepcion de los valores por parte de los ecuatorianos. Sin embargo, los hechos muestran
gue ningun politico se arriesga a apartar completamente, su accionar o su discurso, de lo

religioso por el temor de perder una base de cat6licos que estadisticamente son la mayoria en
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Ecuador (Molina 2015). En esto concurre Carrion Mena?* (2016), los tomadores de decisiones
probablemente tomen en cuenta el hecho de que la mayor parte del electorado al que se deben,

tiene ideologia catolica.

Tomando en cuenta las opiniones de los participantes de los grupos focales, es notorio el tinte
ambiguo de las relaciones Estado-Iglesia. La Iglesia pasa a ser un ente casi omnipresente en la
cultura politica ecuatoriana, y al no estar encasillada la organizacion eclesiastica con una
ideologia especifica o con actores politicos determinados, sus valores promulgados empiezan
a percibirse como valores politicos y a difuminarse en las politicas publicas tomadas por los
gobiernos de turno. Fruto de lo cual los ciudadanos, ya sean catdlicos por conviccion, por
tradicion familiar, o sin afiliacién religiosa, no logran identificar mayormente los valores
religiosos catolicos descritos en la DSI. Esto se produjo mayormente en las nuevas
generaciones de ciudadanos que desconocen los por menores histéricos de la Iglesia catdlica
en el Ecuador. Como lo menciona Monsefior Coba?, los actuales catolicos lo son por
tradicion y no por conviccidn, con lo cual disponen de muy poca informacién sobre la iglesia
(2016).

Conclusiones

A lo largo de este capitulo, fue viable constatar que la mayoria de los actores principales de la
politica nacional de los Gltimos 25 afios, especificamente todos los presidentes comprendidos
desde los 90 hasta el inicio del mandato de Rafael Correa, han tenido una identidad previa
convergente con la iglesia catélica, con sus valores, con la Doctrina Social de la Iglesia, y
finalmente con el discurso eclesiastico impregnado desde el Concilio Vaticano Il y la
Conferencia Episcopal de Medellin.

En la cuestion de la identidad, la cual abarca la construccion educativa y contexto en el que se
desarrollaron los agentes antes de ser figuras politicas, se destaca la nobiliaria de Rodrigo
Borja y empleo en una radio religiosa, la formacién en centros educativos religiosos por parte

de todos los presidentes antes analizados, y la filiacion catélica conservadora publica de

24 Entrevista personal realizada al embajador Francisco Carridn, ex canciller ecuatoriano y ex representante del
Ecuador en la mision permanente ante Naciones Unidas, 18 septiembre 2016

5 Entrevista personal realizada a Monsefior Coba, Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
23 de junio de 2016.
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Gustavo Noboa Bejarano. Con ello en mente, es importante destacar que la identidad religiosa
que portaban los tomadores de decisiones, ademas de ser explicitamente elucubrada en los
centros de desarrollo, también se encontraban como valores habituales en la sociedad
ecuatoriana catdlica conservadora de la época de sus primeras etapas de formacion. De este
modo, la tendencia religiosa nacional representd el contexto en el cual tenia lugar la

construccion de identidad de los futuros presidentes.

De esta manera, es también rescatable en el ambito de la cultura y tradiciones, categoria que
contempla las actividades politicas de los agentes desde la perspectiva de la confluencia con
la DSI, que los mandatarios designados por eleccion popular crearon en su mayoria partidos
politicos que estaban en consonancia con las premisas de la DSI. Desde la izquierda
democratica (ID) de Borja, hasta partido sociedad patriética (PSP) de Gutiérrez, abordan
temas en relacion a la calidad de vida de los paupérrimos, a la cultura de paz y respeto,
justicia social, rechazo a la inequidad, inclusive el PSC explica claramente en su formacion
como organizacion esta inspirada en la Doctrina Social de la Iglesia. Asi es notorio que el uso
de los valores catolicos, asi como la tendencia de relacionarse con la Iglesia era implementada
por todas las posturas en el espectro de la politica local, desde los progresistas hasta los

conservadores.

En el &mbito de los valores y las normas, la cual evaluaba las acciones politicas de los
mandatarios ya en el ejercicio de sus funciones ejecutivas, se puede destacar varias palabras
han sido recurrentes en las estrategias y propuestas politicas de los mandatarios con la
finalidad de buscar legitimidad ante una politica nacional o externa. Como fue el caso del
arbitraje Papal entre Ecuador y Peru, ante los conflictos de territorio que alcanzaron un pico
de inestabilidad en aquella década y de la cual fueron participes Borja Y Duran Ballén.
Ademas, las lineas discursivas catdlicas de Bucaram para captar mayor segmento de la
poblacién ecuatoriana en las urnas y sostener el show mediatico que elaboraba ante la
oposicidn, las horas de educacion religiosa de Sixto Duran Ballén como parte del pensum
académico de los colegios estatales, rechazo a la deuda externa por parte de Palacio y su
actitud frente al desapego social de Gutiérrez, entre otras. De lo cual queda claro que los
temas que preocupaban al interés nacional en esta época fue el conflicto territorial y la
negacion a una invasién extranjera, y el incremento de la deuda externa y de la crisis
econdmica local. Ambos hechos pretendieron ser combatidos con justificaciones radicadas en
la DSI y los valores sociales ecuatorianos influenciados indirectamente por la religion, esto se

aborda también en profundidad con el mandato de Rafael Correa Delgado.
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De todo lo descrito en el capitulo, existen tres conclusiones generales acerca de la politica
ecuatoriana de aquel periodo en referencia a su vinculacion con la Iglesia, la religion, y la
DSI. La primera, existe un patrén en la formacion de la identidad de los mandatarios
ecuatorianos. Todos ellos han estudiado en instituciones catdlicas, o han pertenecido a grupos
religiosos, o han tenido algun tipo de acercamiento religioso, lo cual se manifiesta en sus
acciones politicas y en la toma de decisiones. A pesar de que la religion también ha sido
empleada instrumentalmente con fines politicos, no por ello hay que eliminar el hecho de que
la identidad social de los ecuatorianos tiene inserto dentro de ellos, las premisas y valores
eclesiasticos, debido a la fuerte presencia catélica de siglos previos que lego esas consignas

como parte de la cultura que se transmitié generacionalmente.

La segunda es que existe influencia de la iglesia catdlica en la politica nacional y en politica
exterior. Los hechos mencionados, mas all& de describir la situacion de finales de siglo, es
muestra del vinculo que aun existe entre la iglesia y el Estado, pero que no es publico, directo
y explicito, como las relaciones del siglo pasado descritas en el capitulo anterior. Por el
contario, existe influencia indirecta porque en la constitucién identitaria de cada tomador de

decisiones estéa intrinseca la doctrina religiosa y fundamentado en ella elaboran su politica.

La tercera, es que la Iglesia catolica, al final del periodo descrito, y junto a la religién en si no
terminan con buen renombre social. Debido a que los politicos analizados, todos ellos se
mostraron de alguna manera asociados a la institucién eclesiastica, y quienes tampoco
tuvieron un final politico adecuado, dejaron perpleja y desconcertada a la sociedad respecto
de los valores que suponian defender y de la moral solidaria que proclamaban. Es el caso de
Abdala Bucaram, Jamil Mahuad, y Lucio Gutiérrez. De este modo, también es explicable la
alta tasa de secularizacién ecuatoriana desde inicios del siglo XXI hasta la actualidad como lo
muestra el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2012) y la creciente politizacion
de los conceptos y valores de la DSI hacia la izquierda politica nueva. De esto se encarga
Rafael Correa desde el inicio de su mandato al afirmar constantemente que la iglesia y estaba
asociada a los neoliberales, a quienes desestima basado en la crisis economica y corrupcion
que dejan en la sociedad. Por estos motivos, él también se declara religioso, pero de otra
tendencia mas progresista, y mas acorde a doctrina social post Concilio Vaticano Il y

Conferencia Episcopal de Medellin. Esto se amplia con detalle en el siguiente capitulo.
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Capitulo 4

Ascenso de la Revolucion Ciudadana y de Rafael Correa: La Construccion de Politicas

Domeésticas y Exteriores junto a la Burocracia.
Introduccion

Tras la inestabilidad politica que sufria Ecuador hasta 2006 debido a los constantes golpes de
Estado y sucesion de poder en varias ocasiones, asciende al poder Rafael Correa, quien
haciendo paralelismo con su apellido, sostuvo en su campana presidencial que iba a “Dar
correa” a los corruptos y a la partidocracia, elemento de vestir que ha sido simbolo popular de

correctivo ante el “mal comportamiento” (EI Universo 2007).

Del mismo modo que en el capitulo anterior, es perentorio enfocarnos en el nivel individual
del tomador de decisiones para comprender la influencia que tiene cierto elemento concreto
en la construccion de la politica exterior (Hurd 2008, 299-305). En este caso, es Rafael Correa
el agente esencial que interesa para este capitulo, pero también fue importante agregar otro
nivel al andlisis, el burocratico. Como lo describe Checkel, las personas que rodean
cercanamente al tomador de decisiones también son foco de estudio ya que tienen capacidad
de influir en sus decisiones (2008, 78), en este caso también fue Gtil para ratificar que varios
de los lideres politicos actuales también tuvieron una formacion ligada a la religion, ya que
principalmente el presidente es quien esta encargado actualmente de la responsabilidad de
asumir posturas internacionales, proponer leyes domésticas y dejar sin efecto otras. Ademas,
es la personalizacion de su partido politico y constantemente aparece en television nacional
para pronunciarse ante los ecuatorianos. De este modo, Correa es el actor politico mas
relevante a nivel nacional por sobre el resto, es quien lleva las riendas de la nacion y por tanto

es en quien se enfoca este capitulo.

Por lo tanto, el argumento central de este capitulo es entender la convergencia entre los temas
prioritarios de la Doctrina Social de la Iglesia y las decisiones politicas del presidente Correa
y de Alianza PAIS a lo largo de su estancia en el poder ejecutivo. Esto esta ligado también a
la pregunta central de la investigacion. A pesar de que los dos capitulos previos han servido
para comprender el proceso evolutivo y adaptativo de la institucion eclesiastica al buscar
entender la dinamica de la religion, la identidad social y la politica, bajo el process tracing.
Para contestar la pregunta central fue necesario enfocarse mas detalladamente en este periodo
de tiempo. De esta manera, gran parte de las acciones del presidente fluctdan entre la

influencia indirecta de la Doctrina Social de la Iglesia, una incongruencia con su ser mas
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conservador educado en instituciones religiosas y la presion internacional por colocar nuevos

temas en la agenda mundial moderna.

De este modo, el presente capitulo se encuentra dividido en seis secciones principales las
cuales fueron de utilidad para entender la interaccion ciclica e inmediata del triangulo de
composicion nacional, el cual, en este capitulo, a diferencia del anterior, consta de los
elementos: doméstico y su repercusion en la construccion de postura y politicas para el plano

internacional.

La primera seccion, al igual que en el segundo capitulo, aborda el nivel individual del analisis
de politica exterior sobre el presidente Correa para poder entender la construccién de su
identidad desde el inicio de su formacién. Asi fue posible constatar que es uno de los
mandatarios de todos los analizados en la investigacion, que mas se ha visto comprometido
con asociaciones religiosas, con el trabajo social rural, y con las premisas de la Doctrina
Social de la Iglesia. Adicionalmente, se considera como ello converge con la cultura y las
tradiciones que sostiene dentro de su partido politico (Alianza PAIS), las cuales estan
tipificadas dentro de su mismo codigo como organizacion. Finalmente, en la categoria de
valores y normas, fue posible entrever el ejercicio de su pensamiento bajo el significado

holistico de “buen vivir”, el cual también colude con la esencia de la DSI.

En la segunda seccidn, se profundiza el pensamiento politico y social de Correa, las
decisiones nacionales que ha tomado a lo largo de su mandato en relacién a los valores
intrinsecamente religiosos, y los enfrentamientos que ha tenido con personajes eclesiasticos
nacionales conservadores y representantes de la iglesia mas tradicional. Esta seccién es
fundamental ya que es posible vislumbrar mas fidedignamente el verdadero pensamiento (a
veces incongruente o contrapuesto) del mandatario que gira entorno a su identidad religiosa
moderna y los valores conservadores de la sociedad ecuatoriana conservadora de mediados
del siglo XX. Adicionalmente, la relevancia de esta seccion radica en comprender la toma de
decisiones en el plano nacional para poder comprender la construccion de las politicas y
posturas del Ecuador a nivel internacional, aludiendo la interdependencia entre los dos

niveles, explicada por Putnam (1988), y concretando la dinamica de lo “interméstico”.

La tercera seccion esta orientada a enfocarse en la politica exterior del Ecuador. Tomando en
cuenta el contexto nacional y la identidad del ejecutivo, se realizan una lectura de sus
principales tomas de decisiones en su mandato, las cuales poseian una fuerte influencia de la

Doctrina Social de la Iglesia. Para ello, se considero también documentos oficiales como el
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Plan Nacional de Desarrollo del Ministerio de Relaciones exteriores y PLANEX 2006-2020, y
varios de los discursos que ha emitido en diferentes foros internacionales. A esto se contrasto
con varias enciclicas escritas por diversos pontifices, especialmente en la etapa posterior al
Concilio Vaticano Il y algunos después de la Conferencia Episcopal de Medellin, los cuales
son elementos que han complementado y solidificado a la Doctrina Social de la Iglesia. Entre
los més importantes documentos cabe mencionar, Mater et Magistra (1961) del Papa Juan
XX, Gaudium et spes (1965) constitucién pastoral producto del Concilio Vaticano 1l 'y
promulgada por Pablo VI, Populorum Progressio (1967) del Papa Pablo VI, Centessimus
Annus (1991) y Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia (2006) del Papa San Juan Pablo
I1, Laudato si” (2015) y Amoris Laetitia (2016) de Papa Francisco I, entre otras.

Esta dindmica se la realiza en tres ejes tematicos recurrentes y fundamentales de la ideologia
del presidente Correa y de todo el movimiento politico generado, llamado “revolucion
ciudadana”. De cada uno de ellos nacen subsecciones las son: Medio ambiente, Colonialismo
y neocolonialismo, y Pobreza, subdesarrollo y derechos humanos. Dentro de cada una de ellas
se describe los programas que ha emprendido, los comentarios internacionales que ha
manifestado, en los articulos de la planificacion en la que se ha sustentado, y como ello se

articula finalmente con la DSI y las enciclicas antes mencionadas en forma tematica.

La cuarta seccidn evidencia las relaciones diplomaticas entre el presidente Correa y la
maxima autoridad eclesiastica catélica actual, el sumo pontifice Francisco I. esto se lo realiza
a través de la descripcion de las sucesivas visitas que han tenido lugar entre los personajes en
los dltimos afos, siendo de los mas importantes la visita del Papa al Ecuador en 2015 y los
temas que aborda en un llamado a la paz y la solidaridad en un contexto de protesta social por
ciertas medidas impopulares tomadas por el gobierno. Y también destacando la visita del
mandatario al Vaticano en 2016 con el afan de tratar temas referentes a la enciclica papal, al
medio ambiente y a otros temas que estan en concordancia con la vision ideoldgica politica de
la revolucién ciudadana y con varios gobiernos de izquierda latinoamericana. Con lo cual
marca un punto de convergencia entre el pensamiento progresista, la DSI, y los temas en la

agenda internacional del Ecuador en el periodo contemplado.

La quinta seccion estudia la identidad religiosa de los politicos tomadores de decisiones y
consejeros del mandatario méas cercanos y piezas clave en el proyecto de Alianza PAIS. Esta
seccidn se subdivide en tres subsecciones. La primera para describir a Ricardo Patifio entorno

a su formacidn y vocacion catdlica. La segunda, para narrar la trayectoria del Secretario

90



Juridico de la presidencia, Alexis Mera y su nexo con el conservadurismo. Tercera subseccion
es una breve representacion de la identidad catdlica de algunos de hombres que conforman el
circulo de confianza del presidente y cémo ellos pueden influenciar o ratificar las decisiones
tomadas por el poder ejecutivo. Tomando en cuenta el nivel burocratico del analisis de
politica exterior, el cual es participe de pensar que existe un reducido nimero de agentes cuya
opinidn afecta a la decision final del presidente, a los cuales Halperin y Clapp denominan
participantes Senior, es necesario indagar en su composicion identitaria el perfil con el cual

aconsejan al ejecutivo sobre temas politicos.

La sexta seccion esta destinada para las conclusiones del capitulo. Alli se resume los aspectos
principales encontrados a lo largo del capitulo y en base a ello se expone tres conclusiones
que sintetizan la complejidad del tema abordado y promueven una mejor comprension del rol
de la Doctrina Social de la Iglesia en la politica, en los politicos, y en la construccion de
identidad local y posturas externas.

1. La identidad catolica de Correa y la convergencia de sus accionar politico con los

valores del Concilio vaticano I1.

El economista Rafael Correa Delgado es el actual mandatario de la Republica del Ecuador,
tras haber ganado las elecciones presidenciales de 2006 con su movimiento Alianza Pais. Ya
desde que era candidato para esta comision, se declar6 abiertamente como un politico de
izquierda y cristiano (Ruiza 2016). Al igual que Gustavo Noboa, no pretendia ocultar su
filiacién religiosa, y por el contrario fue uno de los factores que hicieron que ganara puntos
ante el pueblo y también suele exponer ese caracter confesional en la vida politica (Molina
2015). Sin embargo, es necesario remontarse a su infancia para poder comprender la magnitud

de la influencia que tuvo el aspecto religioso en su formacion.

Anéalogamente a los otros dignatarios, Correa estudio en una institucion catélica. EI colegio
San José La Salle de la ciudad de Guayaquil fue el centro de su instruccion académica
primaria y secundaria (Santillan 2011). Cabe destacar que los valores que promueve La Salle
como parte de la formacion de sus estudiantes son: la fe, la fraternidad, la justicia, el servicio
a favor de las necesidades de las personas con responsabilidad y esperanza, y el compromiso.
Lo cual explicita que quienes son formados dentro de su programa de estudios, tiene una
responsabilidad social fundamentada en los valores aprendidos alli. Adicionalmente, la misién
y vision de la institucion resulta especifica al momento de puntualizar la inclusion de la

religion en su perspectiva como centro de estudio:
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Mision
Nosotros, la Unidad Educativa San José La Salle de Guayaquil, inspirados en los principios
del Evangelio, de la Iglesia Catdlica y del carisma de nuestro fundador San Juan Bautista de

La Salle, brindamos una educacion humana y cristiana de calidad a la nifiez y juventud para

construir una sociedad mas justa, fraterna e incluyente.

Vision

Ser una Unidad Educativa Evangelizadora en mejoramiento continuo de la calidad educativa
de la nifiez y juventud, en un ambiente de armonia, equidad, calidez, articulada con otros

centros lasallistas, dando preferencia al desarrollo humano y sustentable (Unidad Educativa
San José La Salle - Guayaquil 2010)

Después de analizar, salta a la vista varios términos y expresiones que se encuentran
arraigados tanto en la institucion como en la religion, ellos son: sociedad justa, fraterna,
incluyente/ desarrollo humano y sustentable/ equidad y armonia. Mismos términos que son
empleados por el presidente Rafael Correa en la mayoria de sus alocuciones, discursos
politicos, sabatinas, entrevistas, y que han sido esloganes de las intenciones socialistas de su
ideologia en referencia con las clases marginales como un ideal de a donde quiere llevar su
proyecto politico. Como es posible ver en los resultados del andlisis de discurso, el ambiente
y la sociedad justa son conceptos que se encuentran en un alto contenido en los discursos del
presidente, asi como la equidad en un 30% menos. Sin embargo, cabe sefialar que en otros
discursos mas alla de los analizados, el resto de conceptos tienen un papel también

predominante.

Siguiendo con su trayectoria personal y académica, su juventud fue realmente dificil debido a
la escasez de recursos econémicos de su familia por lo que le tocaba trabajar para mantener su
hogar y prosiguio perfeccionandose en lo educativo tan solo a través de becas (Ruiza 2016),
por lo que es un politico que conoce de cerca la situacion de insolvencia que vive la mayor
parte de los ecuatorianos. Y desde corta edad estuvo vinculado con grupos religiosos debido a
su formacion catdlica, entre lo mas destacable cabe mencionar: colaboré con los padres

Lasallistas en actividades religiosas-culturales, fue presidente de la Asociacion Cultural
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Estudiantil Lasallana (ACEL), fue catequista de religion para nifios, y fue miembro de los
“Gustavinos”?® (Santillan 2011).

Su estudio contindo en la Universidad Catolica de Santiago en Guayaquil (UCSG), puesta en
marcha mediante el Acuerdo Ejecutivo # 936, se ratifico el estatuto, y el Ministerio de
Educacion Publica facultd, a través de la Resolucion #1158, la labor de la institucion. Esto
ocurrio durante la presidencia del Dr. Carlos Julio Arosemena Monroy, por peticion de la
junta pro universidad catdlica, presidida por el Arzobispo Monsefior César Antonio Mosquera
Corral, el Jurista Dr. Lednidas Ortega Moreira y sacerdote jesuita Joaquin Flor VV&sconez,
quienes son fundadores de la UCSG, centro educativo que describe su plan institucional de la

siguiente forma:
Mision
Generar, promover, difundir y preservar la ciencia, tecnologia, arte y cultura, formando

personas competentes y profesionales socialmente responsables para el desarrollo sustentable

del pais, inspirados en la fe cristiana de la Iglesia Catolica.
Obijetivos

La Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil es un establecimiento de educacién
superior, que como tal tiene como finalidades esenciales la preparacion de profesionales
socialmente responsables a base de la investigacién, conservacion, promocion y difusion de la
ciencia y de la cultura, haciendo énfasis en sus valores autéctonos con miras a lograr el mejor
desarrollo y superacién del hombre ecuatoriano en un marco de convivencia democratica,
justicia social, paz creadora, respeto y exaltacién a los valores y derechos humanos,
asegurando al propio tiempo, de una manera institucional, la impronta de una genuina
inspiracién cristiana y el mensaje de Cristo, tal como es transmitido por la Iglesia Cat6lica, la
actuacién comunitaria y trascendente, en un mundo universitario consciente de su funcién
social frente a los problemas de la sociedad contemporanea, y el cumplimiento de su misién
académica como Instituto de formacién y cultura, abierto a todas las corrientes del

pensamiento universal (Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil 2014).

Por cuanto el tomador de decisiones formado en estas instituciones enfrenta una sobre

exposicion tanto a la mezcla de academia con religién, como a reiterados valores de la DSI

% “Los Gustavinos” es una organizacion de carécter religioso fundada por el ex presidente del Ecuador, Gustavo
Noboa Bejarano, quien también fue profesor y mentor de Rafael Correa Delgado (Santillan 2011).
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que lo presionan para ser un individuo activo que busque solucionar los conflictos de su
sociedad pero que lo haga a la manera de la Iglesia catélica. Como lo explicita el Secretario
de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, al final la iglesia “pincha” a los cat6licos laicos que

Ilegan al poder, para que sus acciones sean consecuentes con lo que creen (Coba 2016).

Probablemente bajo ésta premisa, decide formar parte de la mision de los padres salesianos en
Zumbahua entre 1987 y 1988 en la provincia de Cotopaxi (Santillan 2011). Durante este
periodo de tiempo, estuvo encargado de disefio, implementacion y control de programas de
desarrollo rural integral dirigidos a esta comunidad indigena (Ruiza 2016). Ademas, logra
participar de la cultura local, aprendiendo el idioma quichua e involucrandose en las
necesidades sociales de las etnias laxamente incluidas histéricamente y que han buscado
reivindicar su identidad étnica en las Gltimas décadas (Bazurco Osorio 2006, 24-27) . Evento
Ilamativo por su voluntad de servir a la comunidad eclesiastica en forma de proyecto social,

pero también por la predisposicion para verse empatico en grupos oprimidos del Ecuador.

De la misma manera, en esto se refleja culturalmente en las doctrinas con las cuales funda su
movimiento politico para las elecciones de 2006 y se mantienen a lo largo de sus mandatos.
Dentro del Regimen orgénico de Alianza PAIS (Patria Altiva | Soberana) (AP),
especificamente en su Capitulo I, existe una definicion de los valores y objetivos del
movimiento donde se puede notar que los términos en los cuales se consolida AP, estan
relacionados a los mismos valores que son mencionados en el Concilio Vaticano Il y sobre
todo en la aplicacion posterior a la Conferencia Latinoamericana de Medellin en la cual se le
impugna a la Iglesia una orientacion definitiva hacia su “opcion por los pobres™ (Costadoat
2013). Esta premisa es ratificada por Monsefior Coba?’, al decir que esta “opcion” es una de

las caracteristicas elementales de la Iglesia (2016). Asi régimen narra:

Acrticulo 1.- Definicién. — Alianza PAIS es un movimiento politico democratico,
revolucionario de izquierda, alfarista, y bolivariano de ciudadanas y ciudadanos que luchan
por la democracia, la igualdad, la equidad, la soberania y la autodeterminacion de los pueblos,
la solidaridad, la justicia social para eliminar la opresién, la dominacion, la injusticia 'y la

miseria; con el objetivo de construir el Socialismo del Buen Vivir (Alianza PAIS 2015).

27 Entrevista personal realizada a Monsefior Coba, Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
23 de junio de 2016.
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Mas all& de notar la convergencia con la Doctrina Social de la Iglesia y con la priorizacion por
darle relevancia a las condiciones de vida de las clases marginales. Especificamente existen
palabras dentro del Régimen Organico que tiene armonizan con los valores promulgados por
los centros de estudio en los cuales el presidente se formd y que fueron descritas con
anterioridad. Entre ellas destacan por su recurrencia, se encuentran: “democracia”, “equidad”,
y “justicia social”. Como se destaco con el andlisis de discurso de la metodologia, “justicia
social”, es uno de los términos sociales mas empleados por el Papa Francisco en su vista al

Ecuador y también se encuentra inserto en la politica exterior ecuatoriana. Asi mismo Correa

abord¢ la idea de “equidad” en 9 ocasiones a lo largo de 5 discursos internacionales.

Ademas de ello, estos valores no solo se traslucen en el régimen organico, sino en otros
documentos fundamentales de la promocién de AP. En la presentacion sobre las 10
revoluciones que ha fomentado el gobierno?®, es posible encontrar no solo los términos
mencionados con anterioridad, sino también varios de los valores descritos en las misiones y
visiones de las instituciones educativas religiosas de su pasado. Dentro de las cuales resaltan,
“solidaridad”, “sociedad incluyente”, y “paz”. Sin embargo, la presentacion va mas alla y
realmente expone al movimiento en su alineacion con la poblacién necesitada y marginada

histéricamente.

La Revolucién ciudadana es la voz de los méas pobres y de los desposeidos; de la gran
diversidad de nacionalidades, pueblos y culturas que convivimos en este territorio. Es la voz
de todos aquellos hombres y mujeres que han vivido en la exclusion y la marginacion, en un
pais que desde su nacimiento en 1830 favorecio siempre a un grupo privilegiado de una
republica terrateniente, aristocrata y oligarquica, que luego se convirtié en un Estado burgués

débil y dependiente (Alianza Pais 2016).

Todo esto se resume en el manifiesto ideoldgico de Alianza PAIS, el cual describe
lacdnicamente los objetivos de movimiento y el fundamento socialista tedrico que les
antecede y que pretenden aplicar ante una realidad ecuatoriana devastada que proponen
enmendar. En él es posible contemplar gran parte de todas las palabras y expresiones
clamadas con anterioridad. Y a pesar de que dentro de sus paginas haga una evocacion a la

laicidad de su movimiento, también menciona que una de las corrientes que influyen en su

28 Presentacion completa sobre las 10 revoluciones generadas por Alianza PAIS, disponible en el siguiente
enlace: http://www.alianzapais.com.ec/2016/07/08/nuestras-10-revoluciones/.
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pensamiento y accionar como asociacion politica es la teologia de la liberacion, la cual ya fue
descrita en el primer capitulo y que hace referencia a la vehemencia de la Iglesia por convertir
a los marginales en el eje protagonico de sus doctrinas, pero que también clama por justicia
social ante una mundo cada vez mas globalizado que produce relaciones asimétricas entre la
sociedad gracias al modelo econdmico capitalista, ante la opresion del trabajador, y el elusivo
desarrollo que se fuga debido al cuantioso pago de la deuda externa (Ruiz 1984, 3-5). Esto
también es signo de la afinidad entre Iglesia catolica latinoamericana y el socialismo del
presidente Rafael Correa, ya que los temas y prioridades que aborda el mandatario, ya se
encontraban insertos en las consternaciones del cuerpo religioso progresista de la Iglesia
catdlica desde la segunda mitad del siglo XX, especialmente en América Latina, como se

muestra en el primer capitulo empirico.

De tal manera es admisible conjeturar dos aspectos importantes ante este esquema. Primero,
el pilar de la revolucion ciudadana de izquierda de Alianza PAIS esta basada parcialmente en
los valores adquiridos previamente por el mandatario y converge en el interés por los
desposeidos de la Iglesia catdlica. Segundo, el concepto de “Buen Vivir” es el resultado de la
suma de términos similares entre la politica correista y la Doctrina Social de la Iglesia post
Concilio Vaticano Il y con rasgos claros de teologia de la liberacion. Esto representaria
tedricamente al “Buen Vivir” como la aplicacion préctica en el &mbito politico de la
Conferencia de Medellin de 1968 entorno a la praxis de la “opcidn por los pobres” en las
politicas gubernamentales. A pesar de ello, Monsefior Tapia® considera que la iglesia catélica
no esta completamente de satisfecha con la forma y el fondo con el cual el ejecutivo maneja

su administracion publica (2016).

Expresamente se puede vislumbrar la carga social de gran parte de sus propuestas de
camparia, coincidiendo en buena medida con la ideologia de la teologia de la liberalizacion,
aunque ineludiblemente también con tintes politicos coyunturales. Dentro de las propuestas
formuladas se destacan varias con tendencia clara a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion e inconcusamente emplea terminologia prevista en los valores religiosos de las
instituciones revisadas: mantener los subsidios al gas, la gasolina, el costo del pasaje urbano e

interprovincial, reducir el IVA del 12% al 10%, y mantener un pais de paz frente a la guerra

29 Entrevista realizada personalmente a Monsefior Luis Tapia, miembro del Venerable Cabildo Primado de Quito
y fundador del Colegio catélico Borja 3, 12 septiembre 2016
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colombiana. Ante lo cual claramente manifiesta que son medidas en favor de “aliviar el costo
de la vida a los mas pobres del pais” y alejar el conflicto en la frontera norte para que “no
mueran los hijos de los mas humildes”*. Consecuentemente, manifestd a la par otras
estrategias politicas y mejoras encaminadas a promover un estandar de vida en la sociedad,
tales como reformas en el area de la salud para una mejor distribucion de medicamentos a
bajo costo y mayor personal y presupuesto para la atencion médica. Del mismo modo en el
sector de la vivienda, propuso incrementar el bono para construccidn de viviendas de menos
de 20 mil ddlares, y edificar 100 mil viviendas de bajo costo anualmente (EI Universo, 2006).
Asi, gran parte de todos sus planteamientos politicos como candidato estaban destinados a
beneficiar esencialmente a los paupérrimos. Si existiese una homologacion de la “opcion de
los pobres”, sembrado por la iglesia y la teologia de la liberacion, para el Estado ecuatoriano

propuesto por Correa, seria el “Estado de los pobres”.

La identidad religiosa también es fuente de la aproximacion que tiene Correa hacia el pueblo
ecuatoriano, desde la vision de tomador de decisiones comunicativamente racional, intenta
cumplir con las expectativas que se generan a su entorno y ganar aceptacion y legitimidad
ante la opinion popular, pero basando el interés nacional prioritario en ese constructo social
(Checkel 2008, 72). De esta manera, el escenario politico-social que encuentra al inicio de su
mandato, junto con la acumulacién historica de las décadas recientes, provoca que su
estrategia esté guiada por lo que requieren los ecuatorianos al momento de su eleccion. Es
decir, requiere un amplio Estado que pueda hacerse cargo de los grupos marginales, tal como
lo sugieren los valores de la Iglesia cat6lica en Latinoamérica a la cual pertenece el

presidente.

Cuando accede a la presidencia del Ecuador, Correa encuentra una sociedad inestable
politicamente debido a la ruptura del régimen democratico de los afios previos en los cuales
varios presidentes de la republica no lograron concretar su mandato (Mantilla y Mejia 2012,
9-10). Dicha inestabilidad, como lo describe Simén Pachano, estuvo orientada por factores
dentro de los cuales cabe mencionar la fragmentacion de partidos politicos en Ecuador, las

practicas clientelares, problemas de representacion politica reflejada del regionalismo, actores

% Discurso de Rafael Correa cuando era candidato a la presidencia en 2006. Recuperado el 11 de julio de 2016.
Disponible en el siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=n4n270TRh6o
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con poder de veto, el ambito constitucional incierto por ser una frecuente arena de disputa de
las reglas del juego politico (2012, 46).

Como esta descrito dentro del manifiesto ideoldgico de AP, los gobiernos previos impusieron
intereses particulares por sobre el bienestar comun, sabotearon las bases de la economia,
expandio cuantiosamente la deuda externa, acrecentd la injusticia e inequidad social, privo al
pueblo de sus ahorros (durante el periodo de Jamil Mahuad) y sumié a la nacion en la
corrupcion (Alianza Pais 2016). A pesar de que pueda parecer sesgada la apreciacion ya que
se trata de la version oficial, la realidad no es distante. Existia una acumulado historico de
lucha social contra el modelo econémico que se habia adoptado afios previos, contra las clases
sociales empresariales y las elites politicas, y contra instituciones legadas de gobiernos
previos (Paz y Mifio 2012, 26). Con ello, la Revolucion Ciudadana y el socialismo del siglo
XXI, era la representacion de una respuesta ante el neoliberalismo que habia favorecido al
capital financiero internacional y local, y habia dejado de lado los rasgos de soberania de la

nacién ante el dominio del capital y de lo privado sobre lo publico (Falconi 2010, 14).

Esto es de suma relevancia para la pregunta de investigacion y para los objetivos de este
capitulo del trabajo, porque bajo la nueva constitucién y especificamente el articulo 147, el
presidente es el encargado de “definir la politica exterior, dirigir las relaciones
internacionales, celebrar y ratificar los tratados y convenios internacionales, previa
aprobacién del Congreso Nacional, cuando la Constitucion lo exija” (Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, 89), con lo cual es utilizado oportunamente el nivel individual
de toma de decisiones del analisis de politica exterior (APE) para esta seccion. Basicamente,
el presidente es el agente mas importante para el cambio social y para la construccion o
reconstruccion de significados locales, que se reflejaran en acciones de politica exterior. Esto
significaria que el Iéxico empleado, antes y a lo largo de su mandato, representd una
herramienta de influencia en la ciudadania para la asimilacién de valores religiosos junto al
“Buen Vivir”. Como lo describe Burbano de Lara®, Corra es un actor comprometido con el
cambio y la igualdad social gracias a su pertenencia a la faccion progresista de la iglesia
catolica (2016 ).

31 Entrevista realizada personalmente a Felipe Burbano de Lara, Experto en identidad ecuatoriana y politicas
publicas, y académico de FLACSO Ecuador, 8 agosto 2016.
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2. Correa y las disputas religiosas domésticas

Dentro de la politica nacional, el discurso y consecuente accionar de Correa ha sido ambiguo
en términos de la religiosidad con la que implementa los programas y las justificaciones emite
para llevarlas a cabo. No es ninguna novedad que el presidente se ha auto-declarado
publicamente como “cristiano de izquierda”, “socialista con fuentes cristianas”, y “humanista
cristiano”, sin embargo, también ha llamado a su revolucion como “alfarista” en
conmemoracion al General Eloy Alfaro (Enriquez 2014, 29). Remitiéndose al capitulo uno de
esta investigacion, la figura del viejo luchador esta asociada con la idea de quitar privilegios a
la Iglesia catolica y proponer una revuelta liberal hacia la laicidad del Estado (Davalos 2009).
Por tanto, existe incongruencia en las bases laicas de la ideologia politica con la cual
supuestamente intenta liderar el pais (al igual que se habia mencionado previamente entre
términos laicidad y teologia de la liberacion), la cual deriva en la percepcion popular de
desconcierto sobre las intenciones religiosas de Correa en el gobierno. Ante ello, concuerda
Burbano de Lara? (2016 ) al expresar que el mandatario reivindica muchos simbolos
contradictorios, pero que ha logrado articularlos en una practica discursiva; sin embargo,

cuando €l ya no esté en el poder van a ser elementos de la cultura politica enfrentados.

Es justo empezar mencionando que, desde la elaboracion de la Constitucién promovida por
Alianza PAIS en 2008, existio debate y oposicion por parte de personajes de la Iglesia
catdlica y grupos conservadores, frente al Estado. Por un lado, Monsefior Arregui, miembro
de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana (CEE), calific6 al proyecto de Constitucion,
aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente, como abortista e incit6 a varias
organizaciones eclesiasticas a que se unan a su causa (Galarza lzquierdo 2010, 242). A lo cual
el gobierno fijo como opositora politica a la Iglesia ya que dicha organizacion estaba a favor
del NO en el referéndum impulsada para su ratificacion (Neira 2015). La razon fue que
institucion catdlica propuso cuatro temas “no negociables”, los cuales eran: derecho a la vida,
el autoritarismo en la educacion, la union de hecho gay, y limitacion a la libertad religiosa,
aunque también descarto las acusaciones del gobierno acerca de que la organizacion haya
emprendido una campafia a favor de una negativa (EI Universo , 2008). A pesar de ello,

Arregui es recordado por organizar una misa campal en la Avenida Quito con motivo de

32 Entrevista realizada personalmente a Felipe Burbano de Lara, Experto en identidad ecuatoriana y politicas
publicas, y académico de FLACSO Ecuador, 8 agosto 2016.
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criticar a la Constitucion, a lo cual se unio en alcalde de Guayaquil Jaime Nebot (EI
Telégrafo, 2015). Por otro lado, se sumaron colectivos catolicos conservadores al movimiento
contra la Carta Magna de Montecristi. Grupos pro vida o el denominado “14 millones”,
quienes promueven la importancia de la vida humana desde la concepcién y a la familia como
eje fundamental de la sociedad, elevaron su descontento con las ciertas postulaciones de la
Constitucion porque atentaban, desde el punto de vista catélico, contra los valores de la
“identidad ecuatoriana” (Enriquez 2014, 97-100).

Ante estos eventos el presidente argumentd que la Iglesia estaba aliada con los grupos de
poder nacionales, y denuncio que la cupula eclesiéstica volaba en los aviones privados de los
bangueros vinculados con el feriado bancario. No bastante con ello, Maria Isabel Moran
Bajafia, miembro del Movimiento Impunidad Jamas, pidio al fiscal del Guayas, el 11 de
agosto de 2008, la detencidn preventiva para Arregui por no obedecer el Modus Vivendi que
rigen en Ecuador desde 1937 y por desobedecer la voluntad del Papa al inmiscuirse en
asuntos politicos (Neira 2015). A pesar de ello, Correa remarcé que, en favor de su
identificacion como catdlico practicante, “jamas permitiria una Constitucion abortista” (EI

Universo, 2008).

El nivel de incoherencia secular del presidente es visible en su toma de decisiones de politicas
publica domésticas. Por un lado, dispuso de una ministra de salud, Carina VVance, quien es
reconocida abiertamente como feminista, lesbiana y perteneciente al grupo activista en favor
de los derechos del conglomerado LGBTI. Lo cual gener6 varias fricciones con el grupo “pro-
vida”, al declarar que ella es responsable del retiro de simbolos religiosos de los hospitales
estatales y de la campaia “Habla serio, sexualidad sin misterios” y, por tanto, sufren
discriminacion religiosa (Aciprensa 2012). No obstante, el 26 de noviembre de 2014, Mdnica
Hernandez de Phillips paso a ser la directora del programa “Estrategia intersectorial de
prevencion de embarazo adolecente” (ENIPLA) (La Republica 2014), el cual en breves meses
paso6 a ser el “Plan Familia Ecuador”, enfrentando serias acusaciones sobre pertenecer al Opus
Dei y que ademas ha hecho publico su orgullo por su filiacion religiosa catdlica activa
(Carvajal 2015).

Esto representa un ejemplo significativo del accionar politico del mandatario respecto del
gabinete que lo rodea, lo cual es significativo a nivel burocratico como se vera mas adelante
en la siguiente seccion de este capitulo. Sin embargo, no es menos destacable que alrededor

de este tema fue visible la identidad del jefe de Estado mediante los discursos promulgados
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por él mismo, y que destacan la importancia por sobre todo de la necesidad de retomar los
“valores” y retomar la responsabilidad de la “familia” como nucleo de la sociedad ante el
embarazo adolecente, y dejar de lado el “hedonismo” que venian promoviendo el ENIPLA.

Estas son sus declaraciones:

Se produjo un error como el hedonismo. Si el adolescente tenia un problema, tenia que ir al
centro de salud. La base de la sociedad no es el centro de salud es la familia. La estrategia
estaba totalmente equivocada. Hay que capacitar a los padres. EIl remedio era peor que la
enfermedad. Se rompia el vinculo con la familia. Solo se hablaba de placer, un mensaje
terrible. Mientras sea presidente no seré ese el enfoque para nuestros adolescentes. Ahora el
programa se llama Plan Familia Ecuador, que entre sus objetivos tiene (reducir) el embarazo
adolescente. Esto no lo va a resolver el Estado, sino la sociedad en su conjunto. El antiguo
ENIPLA decia goza y si tienes problemas anda al centro de salud. Mi perro Segismundo

también es libre, es un exceso intolerable (La Republica 2015).

Esta sintonia de valores familiares estd armonizada con los preceptos Lasallistas que vimos
previamente y que formaron parte de la formacion inicial del mandatario, recordemos que
dentro de la mision de ésta institucidn se encontraba la preminencia de “formacion de la
voluntad, al cultivo de los valores y al cumplimiento responsable de sus obligaciones sociales,
familiares e individuales” (Unidad Educativa San José La Salle - Guayaquil 2010).

Ademas, esta preeminencia del rol de la familia como bloque de la sociedad y como nido de
valores generacionales adecuados que son trasmitidos en el hogar para el bienestar comdn, no
es un concepto que nace gracias al mandatario. De hecho, en los escritos posteriores al
Concilio Vaticano Il, se hace especial énfasis al rol familiar como sustento de los valores
religiosos y que la base de las instituciones como el matrimonio es el amor familiar y la
paternidad responsable bajo las condiciones adecuadas. Notese el nivel de convergencia entre
la propuesta y justificaciones de Correa para el implementar el nuevo Plan Familia y las cartas
pastorales catdlicas que emergen en los afios posteriores a 1968, periodo ademas de formacion
educativa del presidente. Dentro de los mas destacables documentos religiosos dedicados a la
tematica de la familia, encontramos: la Constitucion pastoral Gaudium et spes, la enciclica
Humanae Vitae escrita por el beato Pablo V1, la exhortacion apostélica Evangelii nuntiandi,
en la Carta a las Familias Gratissimam sane y en la exhortacion apostélica Familiaris
consortio escritas por San Juan Pablo I, la enciclica Deus caritas est y la enciclica Caritas in
veritate escritas por el sumo pontifice Benedicto X VI, y recientemente la exhortacion

apostolica postsinodal del santo padre Francisco I, Amoris Laetitia (Francisco I, 2016), donde
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se hace hincapié en el fortalecimiento de la familia para robustecer la sociedad y prevenir el

avance de los dramas de nuestra época (Matute, 2016).

Esto tambien esta alineado a la propuesta alterna para prevenir el embrazo adolecente por
parte del presidente en el Plan Familia, la abstinencia. Gracias a ello también han existido
criticas respecto la vision religiosa planteada por sobre otras camparias impulsadas
previamente por el ENIPLA, respecto de las cuales, el presidente ha expresado que promovian

el “placer por el placer”, y que terminaron por ser desechadas:

Estan argumentando que quiero imponer creencias religiosas, porque se pone como alternativa
la abstinencia. Lo de la vision no vamos a lograr para 2017. Muchos creen que todo es el
problema del Estado. En la educacion en valores, es la familia la principal escuela. Se tiene
gue hablar de formacion en valores y eso se da en la familia. Padres de familia, en ustedes hay

una gran responsabilidad (Revista Vive 2015).

Similarmente es destacable su postura conservadora cuando el mismo presidente expresa en el
minuto 184 el enlace ciudadano 417, al referirse a la agenda del ENIPLA como “abortista” y
“gay”, como producto de un lobby que se ha infiltrado en la organizacion para incluir temas
inconstitucionales, las cuales no estaban contemplados originalmente®® (Correa, 2015). A
pesar de que en los enlaces ciudadanos referentes al nuevo programa de planificacion
familiar, el jefe de Estado manifiesta que no existe un tinte conservador religioso en Plan
Familia, y que ejecuta el cambio de valores a pesar de los curuchupas, los conceptos que
emplea en su retorica dan cuenta de lo intrinseco de los valores catélicos en su identidad.
Como se verd hacia el final de esta seccion, Correa intenta mantener distanciamiento de la
imagen de ultraconservadora de la iglesia catélica, pero no por ello dejar de mantener una
conexion linguistica con otros conceptos religiosos inmersos en la Doctrina Social de la

Iglesia catdlica y la ideologia post Concilio Vaticano I1.

Ante la atmosfera critica, concurrié una proliferacion de criticas debido a la percepcion de que
el nuevo Plan Familia Ecuador no estaba basado en ninguna realidad, estudio, o experiencia
exitosa sino en creencias personales que dan preferencia a la moral de un grupo determinado

que tras promueve la difusion de valores conservadores en la politica publica (PlanV, 2015).

33 Fragmento del enlace ciudadano 417. Disponible completo en el siguiente enlace:
http://enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano417/
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Inclusive el evento tuvo mayor complicacién, social y politica, con la emision de criterios por
parte de Alexis Mera, asesor juridico de la presidencia, al sostener que "el Estado debe
ensefar a las mujeres que es preferible que retrasen su vida sexual y retrasen la concepcion
para que puedan terminar una carrera. Eso hace que las mujeres tengan un mejor desarrollo™
(El Universo, 2015). Ante ello, varios funcionarios de su mismo bloque rechazaron sus
apreciaciones tratdndolas de personales, incluso el mismo presidente manifestd en redes
sociales su inconformidad con la actitud de Mera al escribir "Si. Opiniones personales que
ademas no tienen que ver con sus funciones. No las comparto y la politica la decide el Pdte.
(Presidente)" (EI Universo, 2015). Este episodio no solo muestra rasgos de accién politica en
el gobierno de Alianza PAIS basado en la identidad del gobernante, la cual varios actores
civiles han tachado de conservadora, pero también da cuenta de la falta de organizacion y
recurrentes incoherencias dentro del movimiento politico (visible desde su manifiesto
ideoldgico), debido a que se pretende gobernar con ataduras idiosincraticas. Como lo describe
Carlsnaes, el tomador de decisiones no es racional cuando ejerce agencia sobre la estructura
debido a que le preceden sus matices interpersonales, la manera en que asume y procesa la

informacidn, su personalidad, y sus creencias (2012, pag. 122).

Al igual que este incidente, han existido otros eventos similares en los cuales se puede
evidenciar los “valores conservadores” de Rafael Correa, refiriéndome a la poca apertura de
su discurso a las nuevas tendencias modernizantes, con lo cual se refleja su educacion catdlica

encajonada en la doctrina tradicional de la Iglesia.

En referencia a los grupos LGBTI ha mencionado que sarcasticamente que son un
conglomerado con una “ideologia de género”, que pretenden confundir a los jovenes
ecuatorianos y llevar al extremo sus creencias “anti-naturales”. Ante el desconocimiento del
presidente es este tema, expresa discursos imprecisos que llegan a miles de ecuatorianos a
través de sus enlaces ciudadanos, pero mas importante ain, sus expresiones datan acerca de la
poca relevancia personal del presidente para involucrarse veridicamente es las nuevas
tendencias académicas respecto del género. Esto puede radicar en su formacion catolica con
valores que no asimilan la posibilidad de dar escucha a los clamores de la sociedad LGBTI,
sino también porque la sociedad ecuatoriana aiin estd guiada por la “moral” catolica
tradicional y desconocer este punto seria arriesgarse a mermar el apoyo popular que ha tenido
(Molina 2015). Claro, entonces la pregunta seria, ¢Por qué incluyé a Carina Vance dentro de
su gabinete ministerial? Esto muestra las contradicciones, entre el discurso y su accionar, que

se ha mencionado brevemente con hechos concretos, pero que se dilucida mas adelante en
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esta seccion. Antes de ello, es pertinente leer parte de las expresiones de Rafael Correa en
relacion al tema, promulgado en el enlace ciudadano 354 desde Monte Sinai en Guayaquil:

iPero viva ese movimiento feminista que busca igualdad de derechos! No igualdad en todos
los aspectos. jPorgque somos, gracias a Dios, hombres y mujeres diferentes!

iComplementarios! jY no es que se trate de imponer estereotipos! Pero jqué bueno que una
mujer guarde sus rasgos femeninos! jQué bueno que un hombre guarde sus rasgos masculinos!
(No? Y bueno, todo el mundo es libre... el hombre de ser afeminado y la mujer de ser varonil.
Pero jyo prefiero la mujer que parece mujer! Y creo que las mujeres prefieren hombres que

b1

parecemos hombres! jVeran que por lo que estoy diciendo va a ser “el retardatario”, “el

EE I3

cavernicola”, “no estoy a la vanguardia del pensamiento civilizatorio”! (...) ES pura'y simple
ideologia, muchas veces para justificar el modo de vida de aquellos que generan esas
ideologias, jque los respetamos como personas! Pero no compartimos en absoluto estas
barbaridades y, académicamente si les puedo decir, son barbaridades que no resisten el menor
analisis. jY que destruyen la base de la sociedad! jQue sigue siendo la familia con-ven-ci-o-
nal! (...) Entonces, me van a decir “conservador” por creer en la familia. jBueno, creo en la
familia! Y creo que estas ideologias de género, estas novelerias, destruyen la familia
convencional que sigue siendo, yo creo que seguird siendo jy felizmente! seguira siendo la

base de nuestra sociedad* (R. Correa 2013).

De lo que se puede apreciar en el discurso, no solo apoya a la familia convencional, entendido
como un hombre y una mujer, sino que practicamente tacha a los movimientos criticos de
género como novelerias sin moral. Ante ello, asociaciones LGBTI se han pronunciado
enfaticamente para emitir una respuesta y recalcar que Correa esta difuminando falsedades
porque confunde, ya sea sin intencién o deliberadamente, sexo con género e ignora las

diferencias entre sexo bioldgico, identidad de género, y orientacion sexual (Soria, 2014).

No obstante, lo relevante en su alocucion, para efectos de esta investigacion, es la recurrente
reminiscencia de la moral, de lo natural, social, y evidentemente a expresiones clave como
“Porque somos gracias a Dios, hombres y mujeres diferentes”, lo cual no solo habla
explicitamente de su devocion, sino de la doctrina religiosa con la que esta impregnada su
ideologia y pensamiento personal. De este modo, €l mismo declara que no importa ser

llamado “conservador” o inclusive “retardatario” por su manera de concebir a la sociedad, y,

3 Fragmento del enlace ciudadano 354. Desde el minuto 1:45:05 - 1:49:50. Enlace ciudadano completo
disponible en el siguiente enlace: http://enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano354/
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sin embargo, precisa una aclaracion muy pertinente al mencionar que éstas cuestiones no son
propias de la izquierda o la derecha en la construccion de la ideologia. A pesar de ello,
remitiéndose a los que mencionaba Valerie Hudson, el agente no solo esta trazado por las
cuestiones de identidad al momento de tomar las decisiones, sino que al tener agencia también
ejerce influencia en la creacion de la identidad socio-nacional y de las estructuras sociales
(2014, 121-127). Con lo cual, varios de los términos y declaraciones emitidas por el ejecutivo
seguiran moldeando la percepcion y la opinion ciudadana, amparado y legitimado en una
cuestion moral, como se vera a lo largo de este capitulo. Esta moral, cabe remarcar, ha sido el

resultado exitoso de la mision de la Iglesia catdlica, acorde al Monsefior Luis Tapia® (2016).

Evidentemente, en este tema también existe una contradiccion con los hechos finales que se
Ilevan a cabo por parte del gobierno. Hasta marzo del 2016, el presidente Correa ha
mantenido cinco reuniones con los representantes LGBT para poder escuchar sus
requerimientos y dar soluciones. A pesar del discurso poco inclusivo que se expuso en
paginas anteriores, Ecuador ha tenido avances en términos de promover los derechos de este
colectivo. Como ya se menciono, el reconocimiento a la no discriminacion en la constitucion
del 2008 y la penalizacion de crimenes de odio por orientacion sexual del codigo civil del
2009 (Ecuador en cifras, 2013).

Se puede mencionar también a la union civil que es sustituto del matrimonio convencional y
que tiene varios puntos favorables para aminorar la brecha de derechos entre los dos estados
civiles. Estos puntos son, por ejemplo, la afiliacion del conyuge al Seguro Social, utilidades
por carga familiar dentro de las empresas privadas, pension de montepio, herencia de bienes, e
inclusive un matrimonio simbolico en Azuay promovido por su prefecto Paul Carrasco (El
Comercio, 2016). Innegablemente estos progresos han sido importantes, inclusive porque en
2017 entrara en vigencia la ley para que las personas trans puedan cambiar el término sexo
por género en su cedula de identidad, y para poder sufragar en la fila que les corresponda (El
Telegrafo, 2016).

Pero en la practica diaria, la situacion se torna mas compleja. Como narra Pamela Troya,

activista LGBTI, la accidn de proteccion que presentd con su pareja ante la Corte

% Entrevista realizada personalmente a Monsefior Luis Tapia, miembro del Venerable Cabildo Primado de Quito
y fundador del Colegio catélico Borja 3, 12 septiembre 2016.
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Constitucional, por el impedimento de unirse con su pareja, fue negada por la jueza Karla
Sanchez. Para hacerlo, ella se remitié al nombre de Dios en la constitucion ecuatoriana y la
necesidad de respeto por las “costumbres y tradiciones” (Vaca 2016). EI hecho de no poder
acceder al matrimonio igualitario en Ecuador puede ser debido a que existe personalizacion de
las leyes por parte del presidente, el cual tiene aun arraigados muchos de estos preceptos
morales, implantados por la Iglesia cat6lica. Como lo corrobora en su opinion Troya, "fue a
besarle (Rafael Correa) la mano al Papa y a jurarle que en Ecuador el matrimonio es entre
hombre y mujer”, lo cual esta en contra del reconocimiento de su propia constitucion que

admite distintos tipos de familia (Vaca 2016).

A pesar de los desarrollos mencionados, Ecuador no es uno de los paises mas avanzados en el
tema de derechos para el conjunto LGBTI. Colombia, Uruguay y Argentina ya han
reconocido previamente el matrimonio igualitario, para que las parejas puedan unirse por lo
civil (Enriquez 2014, 31). Cabe recordar que las reformas en varias de estas naciones han
tenido lugar dentro de gobiernos de izquierda. Especificamente, en el caso colombiano es
importante rescatar que el magistrado Jorge Pretelt expuso su afiliacion cat6lica para oponerse
al matrimonio igualitario, rescatando que su codigo civil, el término “matrimonio” esta
definido como la unién de un hombre y una mujer. Esto no basto en lo absoluto para que se
aprobara, por el contrario, emiti6 el siguiente juicio: “En Colombia, no ser “progresista” y
compartir valores cristianos, catolicos o de centro derecha se esta convirtiendo en una
conducta criminalizada por sectores politicos y judiciales muy poderosos” (Vaca 2016). En
Ecuador las condiciones no llegan a ser tan extremas, pero estos precedentes de desprestigio
de los rasgos conservadores ante la vertiente “progresista” o “secular”, pueden influir en la
toma de decisiones de los agentes porque requieren de una base popular para legitimar su
cargo Yy, por tanto, tienen que mediar con todos los sectores sociales para evitar la
confrontacion. Ante esto Burbano de Lara®® (2016 ) alude que Correa se insertaria en una
vertiente catélica cercana a un “progresismo politico”, pero que no confronta con las elites

conservadoras en términos religiosos morales. A esto Carrion®’ afiade que es complicado

3 Entrevista realizada personalmente a Felipe Burbano de Lara, Experto en identidad ecuatoriana y politicas
publicas, y académico de FLACSO Ecuador, 8 agosto 2016.

37 Entrevista personal realizada al embajador Francisco Carrion, ex canciller ecuatoriano y ex representante del
Ecuador en la mision permanente ante Naciones Unidas, 18 septiembre 2016
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entender la paradoja correista de mostrarse como del “siglo XXI” en oposicion a lo

tradicional, pero es totalmente conservador de cara al Vaticano (2016).

De este modo, la parcial flexibilidad de Rafael Correa en temas morales podria estar guiada
por la presion social que ejerce las nuevas olas de modernidad. Especialmente, porque desde
1997, se despenalizo a la homosexualidad en Ecuador (El Telégrafo , 2013) y empez6 una
proliferacion de congregaciones que luchan por la reivindicacién de sus derechos, entre los

cuales podemos mencionar a:

Asaociacion alfil, Colectivo cultura y diversidad, Colectivo ruido violeta, Colectivo quito
diverso, Coro de hombres gays de quito, femrock, Fundacion Ecuatoriana Equidad, igualdad
de derechos yal, iker revista, OEML, proyecto transgénero, quito gay, red de negocios Igbti,
silueta x, trabajadoras sexuales trans de quito, quienes ademas cuentan con el apoyo de
PNUD, ACNUR, la Secretaria de inclusion social de la Alcaldia de Quito, Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC), entre otros (Orgullo LGBTI, 2016).

De esta manera, las nuevas luchas y tendencias obligan a los tomadores de decisiones a
realizar concesiones para poder seguir gobernando, aun a costa de sacrificar parte de su
identidad. Esto es mas notorio cuando el presidente se expresa libre e improvisadamente en
sus enlaces ciudadanos, donde llega a demostrar sus valores religiosos, pero también debe
legislar inclusivamente. De alli que se ratifica en la contradiccion entre su accionar politico y

el discurso identitario social nacional de los sabados.

Las contradicciones respecto de los lazos que unen a la Iglesia catélica y al Estado
ecuatoriano tienen un trasfondo en la identidad del tomador de decisiones, pero también en la
actualidad internacional. Con ello, es pertinente elucubrar inferencias necesarias para
decodificar la dindmica entre los actores mencionados. Por un lado, Rafael Correa tiene una
larga formacidn en centros cat6licos que permean su discurso a través de la evocacién de
valores compartidos por los ecuatorianos y en referencia a una realidad (la cual él concibe asi
debido a sus antecedentes), como ha sido posible entrever en sus disertaciones citadas con
anterioridad. De tal modo, la identidad del mandatario/ tomador de decisiones tiene influencia
de la Doctrina Social de la Iglesia catélica (DSI), enfatizando las practicas correspondientes a
la Conferencia Latinoamericana de Medellin de 1968. Por otro lado, y no menos importante,
se encuentra el contexto latinoamericano en el cual se desenvuelve en Ecuador y que presiona
politicamente, inclusive a veces desde la sociedad civil, para equiparse en las nuevas politicas

publicas dentro de la modernidad.
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Por tanto, como se aprecia en la ilustracion 4.1, dentro del segmento de la Iglesia catdlica
(verde), esta la DSI y los valores catélicos de prioridad a los pobres que se forjan en la
segunda mitad del siglo XX. Estos son transmitidos a la sociedad ecuatoriana (azul), quienes
los reconocer como pertinentes y una opcion importante de la Iglesia catolica. Sin embargo,
también se encontraban insertas ideas de secularizacion y los primeros rasgos de grupos
“progresistas”. Dentro de este contexto se forman gran parte de los tomadores de decisiones
actuales, incluyendo al presidente Correa. Subsecuentemente, llega al poder gubernamental
(amarilla) transversalizado por estos valores de “opcidn por los pobres”, pero con grandes
presupuestos de la iglesia aun tradicional, dentro de los cuales se encuentra los grupos
LGBTI, la despenalizacion del aborto, las relaciones entre Iglesia tradicional — Estado, y los

privilegios histdricos de la iglesia.

Esto se puede notar visiblemente en sus propuestas de campafia, en la elaboracién de la
constitucién del 2008, en el manifiesto ideoldgico de su movimiento politico (Alianza PAIS),
y en los discursos propuestos en los enlaces ciudadanos. Con esta identidad, toma decisiones
en politica exterior (café), algunas de las cuales seran desglosadas en la siguiente seccion,
pero que también tiene un efecto reciproco, como lo precisa la flecha plateada. Esto significa
que el nivel internacional, dentro de lo cual caben los movimientos en favor de los LGBTI, la
despenalizacién del aborto en otros paises de la region como Uruguay, la aceptacion del
matrimonio igualitario en Colombia, Argentina, Uruguay también, entre otros eventos,
obliguen al tomador de decisiones a flexibilizar su accionar para ser socialmente mas
inclusivo (que también es parte de los conceptos reiterados en el discurso politico nacional y
en los valores catdlicos recientes), ante una modernidad latente en el continente y entre sus
principales aliados. Por tanto, es importante recordar, como lo menciona Hudson, que existen
factores micro y macro en todos los niveles de analisis que son capaces de incidir en el

tomador de decisiones (2014, 7).

De modo, que esa contradiccidn interna en el agente (entre la identidad religiosa y la presion
publica por el plano internacional progresista) es lo que provoca las contradicciones visibles
en el ambito politico-social doméstico, y que retornan en forma de distanciamiento de la
Iglesia catdlica tradicional, de lo que representa para la sociedad y el tomador de decisiones
(propone el agente en su discurso), en perdida de la legitimidad de la institucién eclesiastica,
limitacion de su rol, y finalmente, perdida de la influencia directa de la iglesia en el ambito
politico. De este modo, es comprensible también, bajo la teoria, el razonamiento tras el cual el

constructivismo establece que existe una mutua constitucién y afectacion entre el agente y la
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estructura que lo rodea (Carlsnaes 2012, 122). Con estos elementos en cuenta (llustracion 4.1)
es comprensible el rol doméstico y externo estan interconectados, al igual que los elementos

que los componen.

llustracion 4.1 : Triangulo de Composicion Nacional nivel Doméstico e Internacional

A

Politica exterior

del Ecuador

Nivel
Internacional

Opinién

. . . . internacional
Sociedad ecuatoriana Iglesia Catolica
: . Temas agenda
(identidad, (valores, conceptos, )
costumbres) DSI) mundial
Acciones de otras

naciones

Existen factores externos que pueden afectar al TCN como los descritos en el plano internacional. Y las politicas
domeésticas también deben adaptarse para cumplir con ese proceso de insercién mundial, lo cual implica también la
construccién de politica exterior coherente con el resultado del proyecto politico local.

No obstante, tampoco es oportuno descartar que el cambio de opinion o comportamiento del
mandatario pueda ser una apuesta por la estrategia politica o la existencia de varios factores
adicionales que pueden orientar la politica doméstica y externa del Ecuador. Pero lo que si es
indudable, es que existe un discurso en contra de lo que representaba la iglesia
tradicionalmente y que esto a largo plazo va generando una postura de desapego y rechazo
desde la sociedad hacia todo lo eclesiastico que esté involucrado en ese conjunto de

conceptos.

109



Esto se corrobora con los grupos focales de Quito y Guayaquil en los cuales es posible notar
que la tendencia en las generaciones mas jovenes es sentirse menos identificadas con la
Iglesia en su version politica, y son mas receptores a entender iglesia como un concepto de
ayuda social y refugio en tiempos dificiles, pero discurren en que tienen una filiacion religiosa
por costumbre familiar y no por conviccion. Los ciudadanos participantes tenian tendencia a
no reconocer al gobierno del presidente Correa como un fendémeno atravesado por la religion,
ni mucho menos a reconocer al mandatario como un ejemplo de catolico practicante. Estas
percepciones estaban opacadas por la personalidad del dignatario y por la situacion politica-
econdmica que enfrenta la ciudadania. De este modo, la religion pasa desapercibida en un
segundo plano para los ecuatorianos, a pesar de que confiesan retomarla como prioridad ante
las crisis personales y sociales. Esto se puede demostrar con los resultados manifestados por
INEC, al mostrar que la religién no se encuentra entre los temas mas importantes cotidianos
de la sociedad ecuatoriana y esta subordinado ante el trabajo, a familia, o la salud (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos 2012).

Sin embargo, es preciso decir, que gran parte de los participantes mantienen la idea politica de
“Iglesia”, exactamente como lo dibuja el gobierno. Como una entidad historica anclada a
grupos conservadores catolicos que mantienen alianzas con sectores poderosos y acaudalados
de la sociedad y por tanto conforman una alianza entre las mas altas jerarquias religiosas y la
tradicional derecha politica elitista (Enriquez 2014, 16). Esto representa el concepto del que
pretende alejarse completamente el “Correismo”, y es la razén por la cual desprestigia
eventualmente a la Iglesia también (como asociacion con la derecha opositora), debido a que
estad en contra de su programa politico y de los valores sociales de AP. De alli que se expone
como creyente, pero muy distanciado de la Iglesia como organizacién, por el contario, trata de
ser el “catolico de izquierda” (calificativo que como se ha mencionado, resultaba ser un
oximoron hasta mediados del siglo XX), “socialista con fuentes cristianas”, y “humanista
cristiano”. Con esta nueva version no solo hace referencia a los valores post Concilio
Vaticano Il, de los cuales la mayoria de las personas no estan al tanto del contenido, sino que
crea su propia mezcla entre valores religiosos y Estado. Lo cual reanima de alguna manera el

vinculo Iglesia-Estado, pero de manera indirecta (mediante la praxis de las doctrinas), a
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diferencia de cdmo se suscitd histéricamente. Es lo que Monsefior Tapia®® (2016) califica de

“silencio prudente” para calificar la relacion Estado-Iglesia actualmente.

Es por este motivo, que fue foco de debate el decreto 1780 del 2009, acerca de los privilegios
de la iglesia catolica en territorio ecuatoriano alrededor de las misiones religiosas. Basta con
leer fragmentos de la misma para darse cuenta de los privilegios concedidos a la iglesia
catélica. Por ejemplo, en el primer articulo en referencia directa a la potestad que le brinda el
gobierno al ministro para poder generar un contrato con una entidad eclesiastica, la cual

contempla solo misiones catolicas.

Art. 1..- Facultese al Sefior Ministro de Gobierno para que, a nombre y representacion del
Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, celebre un contrato con los representantes de
las Misiones Catdlicas: Capuchina-Vicariato Apostdlico de Aguarico; Josefma-Vicariato
Apostolico de Napo; Dominicana-Vicariato Apostolico de Puyo; Salesiana-Vicariato
Apostolico de Méndez; Comboiliana-Vicariato Apostélico de Esmeraldas; Carmelita-
Vicariato Apostolico de Sucumbios; Franciscana de Zamora, Vicariato Apostdlico de Zamora,
y, Franciscana de Galapagos- Vicariato Apostélico de Galapagos, de conformidad con las
siguientes clausulas: (Decreto 1780 2009).

Desde un inicio existe notoria preferencia por una religién por sobre otras formas de culto,
pero, ademas, enumerar aquellas misiones enfocadas en reformar y evangelizar a las
comunidades indigenas es desleal con el pueblo ecuatoriano. Sobre todo, tomando en cuenta
dos aspectos fundamentales. Primero, que las misiones histéricamente han sido inhumanas
con la poblacion indigena. Como se puede leer en “Salvajes, Civilizadores y Civilizados”, el
proposito de los salesiano en el Oriente del Ecuador era la “reduccion de jibaros” con el afan
de renegar su origen y adoptar el comportamiento e idioma de los colonos (Bacacela, 2009).
Segundo, la constitucién ecuatoriana, creada bajo el mandato del propio presidente Correa,
declara que somos un Estado laico, con libertad de culto, que somos un Estado plurinacional,
y por reconocer los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas (Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, 23).

Del mismo modo, resulta inquietante la funcién que se le atribuye a las misiones catolicas

sobre la “incorporacion” de los indigenas a la vida socio-econdmica de la nacion. Con lo cual

3 Entrevista realizada personalmente a Monsefior Luis Tapia, miembro del Venerable Cabildo Primado de Quito
y fundador del Colegio catélico Borja 3, 12 septiembre 2016

111



se ratifica la intencion de “conversion” de las minorias, en una suerte de segundo
colonialismo religioso, “privilegio” inconstitucional desde cualquier punto de vista y que
expone un plan social de gobierno muy anclado a la religion, pero ante el cual la Corte

Constitucional tampoco hizo nada para derogarlo (Molina 2015):

A trabajar con todo afan en pro del desarrollo, fortalecimiento de las culturas, evangelizacion e
incorporacién a la vida socio-econémica del pais, de todos los grupos humanos que habitan o
habitaren dentro de la jurisdiccion territorial encomendada a su cuidado, exaltando los valores
de la nacionalidad ecuatoriana (Decreto 1780 2009).

Finalmente, de los hechos més preocupantes sobre el decreto 1780, para efecto de la
investigacion, radica en el siguiente literal de la primera clausula: “e) A organizar y poner en
funcionamiento con el apoyo economico del Gobierno, emisoras de radio y television,
destinadas a la difusion de la cultura y los valores morales que deben primar en todo
ciudadano” (Decreto 1780 2009, 5). Se puede leer claramente la tentativa de diseminar
“valores morales” en la sociedad ecuatoriana, lo cual no solo esta sesgado desde la optica de
la iglesia catdlica, sino que el gobierno esta dispuesto a financiarlo. Y cabe preguntarse ¢Con
qué objetivo?, aunque mas alla de ello, en general todo el decreto esta previsto para generar
un adoctrinamiento religioso con pretension de homogeneizar e irrigar la doctrina compartida
por el ejecutivo. Las citas previas son solo un fragmento del documento completo®, pero
dentro de los demés temas sustanciales que aborda el Decreto 1780 se encuentra: el apoyo
financiero del gobierno para centros fisco-misionales en torno a la educacion catolica, crear
caminos de penetracion en las comunidades fronterizas, potestad de las misiones para
administrar centros médicos (hospitales, dispensarios, farmacias, entre otros) y de asistencia
social (orfanatos, centros del adulto mayor, entre otros), y el compromiso del gobierno para
permitir el ingreso de misioneros, su naturalizacién, y exonerarlos de impuestos (La Hora
2009, Decreto 1780 2009).

Este evento deberia ser objeto de estudio particular porque en breves rasgos contradice todo
los que ha promocionado el gobierno de turno y, de hecho, representa todo a lo que Correa se
ha opuesto en estos afos en el poder respecto de los privilegios de una desgastada y

retrograda iglesia catolica. No obstante, indiferentemente de las razones que tuvo para emitir

3% Documento completo del Decreto 1780 puede ser revisado en el siguiente link:
http://www.ups.edu.ec/documents/10184/20862/Modus+Vivendi/28b70d54-5bca-45ac-abaa-1c80bc22fa36
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este decreto, la accion atestigua que existe aun un nexo difuso entre las relaciones Iglesia —
Estado. De este modo, todas las paradojas presentadas se encuentran atadas al vaivén de las
decisiones que debe asumir el agente dentro de su estructura y moldearla, a veces a voluntad y
necesidad politica, con un discurso y la reiteracion de conceptos que se van almacenando en
la conciencia social ecuatoriana y que ha permitido un cambio en la cultura politica nacional,
pero también en la percepcion del rol del Iglesia conservadora al margen de la politica y del
papel mesianico de Correa para articular la doctrina y valores religiosos junto a las politicas
de Estado.

El origen controversial de todo lo expuesto, es la constitucion de Montecristi de 2008, que
como se ha mencionado, tiene incongruencias desde la perspectiva laica-religiosa, las cuales
son evidentes en el accionar del mandatario. Para sintetizar laconicamente, es necesario
recordar que la Carta Magna garantiza, en su articulo 11 (numeral 2)*, articulo 68*, y
fundamentalmente en el articulo 83 (numeral 14)*2, los derechos de los homosexuales y
enuncia el principio de no discriminacion por orientacion o identidad sexual, inclusive el
codigo penal de 2009 dedica un capitulo entero a los crimenes de odio vinculados a estos
motivos discriminatorios (El Telégrafo , 2013). Sin, embargo el discurso presidencial del
enlace ciudadano citado anteriormente, da cuenta de la poca intervencién e informacion
oportuna gubernamental. Adicionalmente, es inconcebible que el jefe de Estado exprese
argumentos tan fltiles en una de sus alocuciones ante el pueblo ecuatoriano, quien expectante
ante sus palabras, puede desinformarse, o adoptar la misma postura negligente que Correa en

estos temas.

40 “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econédmica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionaré toda forma de discriminacion. El Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que
se encuentren en situacion de desigualdad.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

41 «Art. 68.- La union estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un
hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos
derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

42 “Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y la orientacion
e identidad sexual.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Ademas, es necesario recordar los programas del Estado y el debate respecto del “Plan
Familia” y los comentarios emitidos por altos funcionarios gabinete actual. No es de esperar
menos si se toma en cuenta gque dentro del preambulo de la Constitucion encontramos la frase,
“INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y
espiritualidad” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 21), lo cual, ya desde alli,
contradice el primer articulo sobre el Ecuador como un “Estado laico”. Subsecuentemente, en
el articulo 3 (numeral 4)*3, expresa la necesidad de una ética laica en el ejercicio de las
funciones puablica, lo cual no es despreciable en absoluto, pero no se alinea de ninguna
manera con el decreto 1780, y los privilegios por 10 afios para para la Iglesia catolica. Mas
aun, enfatizando que la Carta Magna reconoce la espiritualidad y cultos de los pueblos
indigenas y también reconoce los derechos de quienes no profesan una religion (Enriquez
2014, 26), pero dicho decreto es un contrato para “evangelizar” con valores oportunos a los

indigenas de la Amazonia y Esmeraldas (Molina 2015).

No obstante, todos estos hechos pasaron casi inadvertidos por gran parte de la sociedad
ecuatoriana y progresivamente, Correa erigié una auto definicion y construccién de creyente
de izquierda preocupado por los no privilegiados, que desemboco en lo que Enriquez llama,
una “modernidad ética/moral” (2014, 7), aunque prefiero llamarla “ética/moral religiosa
moderna”. Este término es importante en la construccion de la politica exterior ecuatoriana
porque en base a la moral o ética, el presidente ha adoptado posturas internacionales, ha
proclamado discursos internacionales o ha elaborado politicas domésticas a la par. Como lo
muestra la tabla de analisis de los discursos del presidente, Correa se ha referido a la moral en
18 ocasiones en 5 discursos. Ademas, el mencionado concepto (o inmoral eventualmente) casi
siempre fue invocado para enfatizar el comportamiento adecuado que debia seguir el gobierno
contra quienes pretenden regresar a un régimen que profundice las relaciones de poder, la
inequidad social, y la pobreza. De este modo, Rafael Correa asocia “moral”, con los valores

doctrinarios religiosos modernos y con el socialismo/izquierda politica.

Como se expondra en la siguiente seccion, esta asociacion de conceptos es recurrente es los
discursos del presidente y es fuente de justificacion para emprender acciones internacionales

que pretenden ser favorables con los desposeidos ecuatorianos. Como efecto colateral, a

43 “4_ Garantizar la ética laica como sustento del quehacer ptiblico y el ordenamiento juridico” (Constitucion de
la Republica del Ecuador 2008, 23)
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través de este mismo proceso sobre emplear valores religiosos y simultdneamente
desprestigiar a la iglesia catolica, el ejecutivo propaga la desvinculacion de aquellos términos
de la DSI del sistema religioso y los transfiere hacia la politica. Lo cual, explica la percepcién
ciudadana mencionada sobre la desorientacion de origen conceptual de los valores, pero
también da cuenta del proceso de secularizacion de los ecuatorianos de las nuevas
generaciones. A pesar de ello, Monsefior Tapia** no considera que Correa tenga intrinseco la
religion en su accionar politico, sino que solo pretende favorecer a un grupo selecto de
personajes por sobre los desposeido que dice prevalecer (2016), a lo cual se suman otros
entrevistados como Monsefior Coba y Carlos Freile, por tanto, fue necesario ser cuidadoso
sobre las contradicciones religiosas del primer mandatario y ver un poco més alla del
discurso. Aun asi, la evidencia de este capitulo sugiere que, si bien puede existir
instrumentalizacion de los valores sociales catélicos, también existe gran confluencia

religiosa intrinseca en la personalidad de Rafael Correa.

Esta seccidn ha sido de vital importancia para la investigacion por tres razones concretamente.
Primero, porque como dice la teoria de dos niveles de Putnam y APE basado en el nivel
individual, el ambito doméstico es fundamental para comprender el sector externo, porque,
como lo declara Carrion Mena, la arena internacional es la proyeccién de la identidad
historica ecuatoriana forjada lo largo del tiempo, y cuya evolucion en lo econémico, politico y
social, define al Ecuador. Y lo hace como una nacion particular e independiente, cuya la
politica exterior esta encargada de consolidar ese proyecto nacional (1989, 25-26/226-227),
espeficiamente ahora, cimentada en el socialismo y la preminencia de la sociedad equitativa e
inclusiva. Segundo, porque se puede ratificar la identidad del jefe de Estado de manera méas
elocuente si se considera su postura en politicas publicas locales, ya que en el plano
internacionales son poco perceptible los prejuicios religiosos que lleva intrinseca su
personalidad. Consecuentemente, su identidad es fruto de las creencias y valores sociales de
su época y también ha conseguido generar los mecanismos necesarios para incluir o erradicar
varios otros en los individuos que forman parte la actual sociedad ecuatoriana (Zepeda 165-
166). Y tercero, porque este breve recuento de las rencillas mas importantes entre el Estado y

la Iglesia, ha dado pie para enarbolar conjeturas sobre las razones por las cuales el mandatario

44 Entrevista realizada personalmente a Monsefior Luis Tapia, miembro del Venerable Cabildo Primado de Quito
y fundador del Colegio catélico Borja 3, 12 septiembre 2016
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prefiere alejarse sustancialmente de la conservadora iglesia catolica, pero no del todo de sus
valores fundamentales. Con lo cual, es posible entender la creacion de su propia version de un
creyente socialista, humanista cuasi-laico y progresista ante su pueblo, y codmo debido a la
incompatibilidad de todos esos conceptos, se suscitan las paradojas legales y discursivas del
maximo exponente de Alianza PAIS. En palabras de Burbano de Lara*® (2016 ), hay un
campo de convergencia entre el catolicismo y el socialismo a través del marxismo que define
una vertiente de preocupacion por lo social alimentada por todos esos elementos confluyentes

ante el capitalismo, de la cual es heredero Correa.
3. La Doctrina Social de la Iglesia en la politica exterior del Ecuador.

Después de conocer el plano nacional ambiguo en la relacion del Estado v la iglesia catolica.
Es preeminente entender el reflejo de ello en la construccion de la politica exterior del
Ecuador en el mismo periodo de tiempo. Como le menciona el embajador Ponce Leiva, “La
accion externa no es mas que na herramienta para alcanzar los objetivos de politica interna,
cuya coherencia y dinamismo condicionan en buena medida el éxito internacional” (Ponce
Leiva 2007, 9). Ademas de las acciones emprendidas en lo doméstico, visto a través del
discurso y las reformas en politicas publicas, también existen registro de las estrategias de la
politica exterior que han sido estimuladas desde el gobierno mediante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y que contiene en su elaboracion, varios conceptos congruentes con los

valores catolicos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 sobre politica exterior establece dentro de sus
principios y orientaciones especificas, con las cuales lidera la nueva vision del Ecuador, al
direccionamiento hacia una sociedad justo, democratica y sustentable (Plan Nacional de
Desarrollo 2007, 10). Los mismos principios se encuentran insertos en la vision de varios
planteles educativos catolicos en los cuales se formaron los actuales tomadores de decisiones,
el presidente y algunos de los funcionarios del gobierno, incluyendo a uno de los responsables
directos de esta planificacion, Fander Falconi Benitez. Por ejemplo, en la Unidad Educativa
San José La Salle, la cual tiene también por objetivo ser una Comunidad Evangelizadora, y la

Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil o la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.

4 Entrevista realizada personalmente a Felipe Burbano de Lara, Experto en identidad ecuatoriana y politicas
publicas, y académico de FLACSO Ecuador, 8 agosto 2016.

116



En sendas paginas oficiales es posible encontrar su compromiso por ensefiar a sus alumnos la
relevancia de similares términos, como: sociedad justa, desarrollo humano, convivencia
democratica y sociedad/desarrollo sustentable entre otros. Estos axiomas son perentorios
porque son recurrentes dentro de la estrategia de desarrollo y politica exterior del Ecuador,
con lo cual inmediatamente es posible notar la afinidad de conceptos que maneja el gobierno
de Correa y las instituciones catdlicas responsables de su educacion y de la construccién de
identidad.

Mas aun, varias de las palabras mencionadas, de los valores post Concilio Vaticano Il (opcion
por los pobres), y de las ideas de la teologia de la liberacidn estén, en los ejes de la politica

exterior del Ecuador. Por ejemplo:

-Compromiso con los interese del pais y el bienestar de los ecuatorianos y ecuatorianas, en

especial de los sectores menos favorecidos.

-Aportar a la construccion de un orden internacional mas justo, solidario, democrético, y

participativo que promueva la paz la seguridad y el desarrollo humano.

-Integracion latinoamericana productiva, social, y ambiental como mecanismo de potenciar la
presencia soberana de los estados partes en la comunidad internacional y como motor del

desarrollo humano sustentable. (Plan Nacional de Desarrollo 2007, 22).

Pero el grado de penetracion de la religién va mas alla del l1éxico discursivo y de varias
palabras comunes entre la iglesia y el gobierno. Por el contrario, insospechadamente, los
valores religiosos estan cruzados con los principales temas y ejes de la politica interna 'y
externa de Rafael Correa, lo cual hace que gran parte del disefio estratégico e innovador de la
“Revolucion Ciudadana” sea una recopilacion, resultado y praxis de las ensefianzas clericales
del ultimo medio siglo, en lo que definid como “catolicismo de izquierda”. Esto resulta
evidente en cuestiones sustanciales como la politica del Ecuador respecto del cuidado medio
ambiental y la sustentabilidad del desarrollo, su postura critica en relacion al colonialismo, o
los proyectos ante el subdesarrollo. A pesar de que cada uno de estos subtemas es complejo y
extenso, lo cual requeriria sendas indagaciones para dilucidar y profundizar en aquellas areas,
aqui se exponen unas breves ideas principales sobre la conexidn que existe entre el discurso,
planificacion y estratificacion politica de Correa y las preocupaciones doctrinales que la

iglesia ha expuesto en sus documentos oficiales.
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3.1 El Medio ambiente como tema relevante de la politica exterior

La preocupacion por la contaminacion del ambiente y el respeto a la naturaleza no es un
fendmeno reciente, y aunque ha sido innovador tratar este tema en la Carta Magna
ecuatoriana, lo cierto es que en documentos oficiales de la Iglesia de segunda mitad del siglo
XX ya se aborda la problemética social entorno a ecosistema. En la Constitucion Pastoral
Gaudium et Spes de 1965 o en la Enciclica Populorum Progressio de 1967 se hace referencia

a la responsabilidad del hombre sobre la creacion de Dios (Yturralde , 2014).

Del mismo modo, San Juan Pablo |1, el Sumo Pontifice entre 1978 y 2005 dedicé gran parte
de su tiempo a escribir y declamar la relacion que debian tener los catdlicos frente a los
problemas ambientales que progresivamente iban acusando al hombre, y a denunciar los
abusos del hombre que han provocado la crisis ecolégica. Todo su pensamiento al respecto se
encueta plasmado y sintetizado en el Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, el cual
tiene un capitulo completo (el décimo) dedicado exclusivamente a “salvaguardar el medio
ambiente” (Yturralde , 2014). A continuacion, se puede apreciar varios pasajes del compendio
que rescatan la importancia del cuidado y promocion de la responsabilidad sobre el
ecosistema desde un punto de vista humano y religioso a la par.

-La responsabilidad de salvaguardar el medio ambiente, patrimonio comun del género

humano, se extiende no sélo a las exigencias del presente, sino también a las del futuro.

-También en el campo de la ecologia la doctrina social invita a tener presente que los bienes
de la tierra han sido creados por Dios para ser sabiamente usados por todos: estos bienes deben
ser equitativamente compartidos, segln la justicia y la caridad. Se trata fundamentalmente de
impedir la injusticia de un acaparamiento de los recursos: la avidez, ya sea individual o

colectiva, es contraria al orden de la creacion.

-El principio del destino universal de los bienes ofrece una orientacion fundamental, moral y
cultural, para deshacer el complejo y dramatico nexo que une la crisis ambiental con la
pobreza. ¢ (Juan Pablo 11 2006).

46 Estos son pasajes del capitulo 10 del Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia que muestran la
preocupacion por el medio ambiente. Sin embargo, el contenido original profundiza ampliamente la relacion
entre tomadores de decisiones catolicos, ambiente, fe, religion, pobreza, y explotacion, entre otros temas. El
Compendio completo e encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc 20060526 ¢
ompendio-dott-soc_sp.htmI#CAPITULO DECIMO.
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Después de admirar el pensamiento de la iglesia respecto del medio ambiente, no es de
extrafiarse que desde hace varias décadas funcionen organizaciones religiosas catolicas
destinadas a tratar la tematica, pretender generar conciencia en los humanos, y engendrar
proyectos sociales que ayuden a difuminar las practicas contra el cambio climatico y el
calentamiento global. Ejemplo de ello son los Jesuitas, quienes tienen una revista digital
especializada en temas de ambiente denominada Ecojesuit, y con la cual anhelan buscar
reflexion en los lectores para comprometerse con la sensibilidad ecologica (Yturralde , 2014).
Como se describen en su portal y a su mision, coincide con la ideologia de la Doctrina Social

de la Iglesia y hace un llamado para que sus adeptos emprendan su misma vision.

Los Jesuitas y sus colaboradores en la mision quieren promover la preocupacion por la
Ecologia y tomar conciencia de la responsabilidad de nuestro estilo de vida, a través de la
formacion y la reflexion, que nos ayude a crear una sensibilidad ecoldgica y un compromiso

de accidn global (ecojesuit 2016).

No suficiente con ello, esta compafiia fundada por san Ignacio de Loyola en 1540, trabaja
apoyando la Red de Juventud Catdlica para la Sostenibilidad Ambiental en Africa
(CYNESA), con la conviccion de ofrecer respuesta ante la degradacion ambiental desde una
concepcidn moral catolica, que enfatiza y prioriza la ayuda hacia los mas fragiles.
Paralelamente, desde 1971, existe la sociedad de vida apostolica Familia Sodalite*’ liderada
por Luis Fernando Figari, la cual tiene como objetivo primordial la reconexion del hombre
con Dios y con la creacion en si misma. De alli nace Creatio, un proyecto que propone
respuestas a la crisis ambiental moderna a través de actividades al aire libre y el cual es
responsable de la organizacion de varios congresos tematicos denominados “Fe y ambiente”

(Yturralde , 2014).

Los Franciscanos también muestran fraternidad por el medio ambiente y lo materializan tanto
en la solidez de la ideologia de San Buenaventura, que aln se ensefia en ciertas universidades,
y especificamente con el “proyecto ecologico franciscano” de Holanda, que también procura
la reconexidn del individuo con la naturaleza y con Dios (Yturralde , 2014). Esta vision
religiosa en favor del cuidado de nuestro planeta ha sido ratificada por Benedicto XVI, quien

cuando estuvo al mando del Vaticano, gastdé 500 millones de euros en instalaciones

47 Un conjunto de personas instituciones y obras, que se identifican con la espiritualidad Sodalitium Christianae
Vitae.

119



fotovoltaicas, con el afan de generar 100 mega watt que hagan frente al calentamiento global
con la reduccion de emisiones de carbono. Esto representar energia suficiente para proveer de
electricidad a 40.000 personas, de las cuales solo 900 viven en el Estado del Vaticano, y el

superavit fue destinado a paises de Asia (Rial, 2012).

El actual Papa Francisco | ha sido uno de las principales voces religiosas que se expresan y
actuan en concordancia con el ecosistema. Inclusive, su enciclica Laudato si’, habla
especificamente de la degradacion ambiental, el cambio climatico, y la contaminacién actual,
y la pérdida de biodiversidad; y rescata la unién y compromiso ecoldgico que debe tener la
humanidad para transformar esta hostil realidad en la proteccion de la naturaleza. Para ello, se
ampara en la sabiduria de los textos biblicos, en la Doctrina Social de la Iglesia, en la
espiritualidad y en el llamado al dialogo para encontrar caminos de motivacion para el
cuidado del medio ambiente (Francisco I, Laudato si”, 2015). Pero su pensamiento no se
queda en la teologia, pues también impulsa la praxis de los que predica.

Ejemplo de ello, fue la cumbre de 2015, Proteger la Tierra, Dignificar la Humanidad, la cual
se celebré como un peldafio positivo en la lucha contra el cambio climético. Fruto de esta
reunion, se elabord una declaracion conjunta acerca de la importancia del imperativo moral y
religioso en el marco de desarrollo sostenible (Elcacho, 2015). Ban Ki-Moon, Secretario
General de Naciones Unidas y asistente de las jornadas, declar6 que en efecto es una
“cuestion moral” que debe asociar a la lucha del cambio climatico con otras facciones del
bienestar del ser humano, como la reduccion de la pobreza y de la inequidad siempre en
beneficio de los desposeidos. Aqui un fragmento de su intervencion en la inauguracion de la

cumbre:

El cambio climético esta intrinsecamente relacionado con la salud publica, la seguridad del
alimento y del agua, la migracién, la paz y la seguridad. Es un asunto moral. Es un asunto de
justicia social, de derechos humanos y de éticas fundamentales. Tenemos una profunda
responsabilidad para con la fragil red de la vida en esta Tierra, y para con esta generacion y la
siguiente. (En el marco del desarrollo sostenible) Para transformar nuestras economias, sin
embargo, debemos primero transformar nuestras ideologias, y nuestros valores. En esto, las

religiones de alrededor del globo pueden proveer un liderazgo valorable (Ban 2015).

Es destacable lo recalcado por el Secretario de ONU porque tiene varios conceptos que estan
asociados a la iglesia catolica, a los valores socialistas y en especial son términos utilizados

por el propio presidente Correa en su discurso y en su plan estratégico nacional y en materia
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de politica exterior. Pero ademas atribuye a la religion un rol deseable en la difusion de
“valores” politica internacional. Por esta razon, el pontifice Francisco I, dirige la Cumbre
Especial de las Naciones Unidas entorno al desarrollo sostenible, y ante la posible nueva
enciclica del Papa sobre la urgencia de hacer frente al problema ambiental en asociacion con

la calidad de vida, y desarrollo humano y para las futuras generaciones (Elcacho, 2015).

No es menos destacable por supuesto que uno de los pocos representantes politicos de alto
nivel que participé de esta cumbre fue el mismo presidente del Ecuador, Rafael Correa
Delgado. Sostuvo un seminario sobre los aportes del Ecuador en materia de ambiental para
combatir el cambio climético (EI Universo, 2015) . Lo cual ya de ante mano sugiere la idea
del interés que tiene el mandatario en el tema y en la proclividad para asociarse con la Iglesia
en el marco de sus politicas y vision conjunta. Ademas, finiquitaron detalles para la visita del

Papa al Ecuador en 2015, como se vera mas adelante.

Como se habia mencionado previamente, los valores ambientales que se recogen desde las
ultimas décadas en la academia intelectual religiosa, no dista mucho de la planificacion
ecuatoriana en este argumento. Como es posible apreciar en el Plan de Desarrollo Nacional
2007-2010, existe varias metas entorno a la politica exterior del pais que tienen relacion con
los discursos ambientales promovidos desde la Iglesia. La cantidad de objetivos/metas es
extensa, por tanto, solo se mencionara unos breves ejemplos de lo mencionado (Plan Nacional
de Desarrollo, 2007) :

e Lameta 1.30 la cual es “contribuir a disminuir los efectos negativos sobre el
calentamiento global que ocasiona el transporte aéreo”,

e Lameta 1.31 “Propiciar el desarrollo sustentable de la Amazonia ecuatoriana para la
utilizacion soberana de los recursos naturales, asi como para la preservacion del medio
ambiente, la biodiversidad y la diversidad cultural”

e Lameta 5.4 “Promover acciones para lograr la reduccion de los efectos que se derivan
del calentamiento global por la generacion de gases de efecto invernadero (GEI) y la
contaminacion del agua y el suelo.”

e Lameta 5.5 “Emprender acciones internacionales para asignar recurso de la
cooperacion internacional en apoyo de proyectos de conservacion ambiental en el
parque Yasuni”

e Lameta 7.3 “Fortalecer el combate contra los delitos ambientales”
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Entre los que se puede mencionar adicionalmente también se encuentran las metas 5.1, 5.2,
5.3,5.6,5.7,5.8,5.9, 5.10, 5.11, 5.12, entre otros que también abordan una perspectiva del
cuidado, remediacion y sancion ante practica que destruyan el medio ambiente. De este modo,
se encuentran en las directrices generales de Estado, algunos valores que ya abordaba la

Iglesia catdlica previamente.

La concusion mas importante en ambito de politica exterior respecto de este interés por la
naturaleza, y a propdsito de la meta 5.5, estuvo en la iniciativa Yasuni ITT. Proyecto de gran
envergadura por parte del gobierno de Rafael Correa, que proponia dejar sin explotar reservas
petroleras ubicadas en un yacimiento en zona de alta concentracion de biodiversidad en la
Amazonia ecuatoriana a cambio de una compensacion monetaria, por parte de la comunidad
internacional, de minimo el 50% de las utilidades que recibiria por la extracciéon y

comercializacion de ese crudo (Alarcon Durén , 2011).

Fue un tema innovador, controvertido, y bastante complejo que requiere de un profundo
analisis que no es factible en esta investigacion, al igual que el hecho de analizar otras
potenciales causas de la promocién y preocupacion del ambiente en la modernidad
latinoamericana, ademas de las enciclicas mencionadas con anterioridad. Pero,
indubitablemente, esta iniciativa se instaura en referencia al lineamiento estratégico del
PLANEX 2020 y uno de sus principios fundamentales, el cual menciona “El derecho
soberano de los estados a preservar sus recursos naturales y procurar un desarrollo
sustentable” (PLANEX 2020 2006, 22). Y como se argumentara subsiguientemente, el plan
nacional de politica exterior 2006-2020 converge en con la ideologia de “izquierda cristina”
de Correa, pero destacablemente con las prioridades de la Iglesia catolica “de los pobres” y

sus valores sociales post Concilio Vaticano II.

3.2 Rechazo al Colonialismo y Neocolonialismo en las enciclicas

Otro de los ejes centrales en la postura exterior del presidente ha sido la de imponerse al
colonialismo y neocolonialismo de las potencias extranjeras y rescatar la soberania de los
ecuatorianos. Esta idea es de conocimiento popular, ya que es una de las posturas recurrentes
en sus enlaces sabatinos o en varios de sus declaraciones en el exterior. No obstante, siempre
es favorable rememorar sus pasajes. En una entrevista concedida para Telesur en 2014 en el
marco de 1l Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el

mandatario declar6: “Nuestra América debe sacudirse de todo neocolonialismo. Lo que mas
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abunda todavia son esos intentos neocolonialistas” (Oviedo Freire, 2015). Del mismo modo,
en el discurso inaugural de la XII cumbre de la Alianza Bolivariana para los pueblos de
nuestra américa (ALBA), expreso que debia existir unidad en los gobiernos de la region para
contrarrestar ¢l neocolonialismo, al cual tachd de “injusto” e “inmoral” (El Tiempo, 2013).
Inclusive, en su intervencion en la sesion plenaria de la VII Cumbre de las Américas
desarrollada en Panamé en 2015, lleg6 a manifestar que "llegé la hora de la segunda y
definitiva independencia”, en entorno a la solidaridad manifestada frente a la decision de
Estados Unidos de declarar a Venezuela como una amenaza para su seguridad nacional
(Telesur, 2015). El Rechazo hacia el “imperio”, fue explicito desde el inicio de su gobierno, e
inclusive se encuentra escrito en el manifiesto ideoldgico de su partido politico, disponible en

digital en el propio dominio web del movimiento.

A pesar de ello, Correa ha sido criticado académicamente porque, mas all& del discurso de
distanciamiento con lo colonial, en realidad nunca se ha suscitado ni siquiera un primer paso
contra el neocolonialismo inserto, en los niveles epistémico, axioldgico, ontolégico o
hermenéutico, a través de la modernidad y el “primer mundo” (Oviedo Freire, 2015). Sin
embargo, esto se debe en gran medida a que no ha existido una verdadera separacion entre del
Estado y los valores culturales previos a la independencia de Espafia, dentro de lo cual

también se encuentra la doctrina religiosa. Como lo menciona Atawallpa Oviedo,

Tanto derechas e izquierdas, ensalzan a Bolivar y otros, cuando el colonialismo alcanzé
nuevos niveles y dimensiones, tan solo hubo un corte administrativo, pero siguio y siguen las
mismas instituciones politicas, econémicas, juridicas, culturales, sociales, etc. impuestas por

los criollos y sus descendientes (2015).

La cita no solo tiene la finalidad de enfatizar la incidencia historica de la iglesia catdlica en el
Ecuador, pero también mara remarcar que la entidad religiosa ahora también es parte de la
faccion politica de izquierda a la cual pertenece Rafael Correa, y que su discurso ain sigue
atado a preceptos morales occidentales. Mas alla de eso, esta idea de rechazo al
neocolonialismo no es autoria de Alianza PAIS, esta postura ya se manifestaba en varias

enciclicas de la iglesia catolica, en los afios 60°s y posteriormente.

Mater et Magistra es la enciclica escrita por el Papa Juan XXII1 y difundida el 15 de mayo de
1961. Desde donde ya se advierte que existen naciones pobres que deben ser ayudas, pero que

su infortunio tiene origen en las desigualdades entre zonas econdémicas desarrolladas y las
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menos desarrolladas. Para esto, promueve como exigencia para el bienestar comun

internacional, lo siguiente:

Evitar toda forma de competencia desleal entre los diversos paises en materia de expansién
econdmica; favorecer la concordia y la colaboracion amistosa y eficaz entre las distintas
economias nacionales, y, por Ultimo, cooperar eficazmente al desarrollo econémico de las

comunidades politicas mas pobres* (Papa Juan XXII1 1961).

Lo cual empezd en cierto sentido a ser una critica al capitalismo y a los valores inmorales de
las naciones ricas para someter al resto. No obstante, este tema se profundiza en la enciclica
Populorum Progressio, enciclica escrita por Papa Pablo V1 y publicada el 26 de marzo de
1967, con la tematica del desarrollo de los pueblos. Dentro de este documento se da el
reconocimiento a los problemas sociales que ya tenian impacto en aquella época, dentro de
los cuales se encuentra el colonialismo y la creciente brecha que separa a las naciones ricas de
las pobres debido a un sistema econémico moderno excluyente. Del mismo modo, ofrece una
critica el capitalismo liberal por ser causante de varias injusticias en el mundo y de una
acumulacion desmedida de riqueza y ambicion. Se puede apreciar las siguientes declaraciones

al respecto:

Dejada a si misma (la economia moderna), su mecanismo conduce el mundo hacia una
agravacion y no a una atenuacion, en la disparidad de los niveles de vida: los pueblos ricos
gozan de un rapido crecimiento, mientras que los pobres se desarrollan lentamente. El
desequilibrio crece: unos producen con exceso géneros alimenticios que faltan cruelmente a
otros, y estos Ultimos ven que sus exportaciones se hacen inciertas*® (Populorum Progressio
1967).

Una tercera enciclica es destacable respecto del tema de desarrollo en la época de los 80°s. La
Carta Enciclica Sollicitudo rei socialis, escrita por Juan Pablo Il y promulgada el 30 de
diciembre de 1987, es emitida por el vigésimo aniversario de la enciclica Populorum

progressio y tiene el caracter de evaluar la situacidn posterior a la carta del Papa Pablo V1.

48 Fragmento de la Enciclica Mater et Magistra. Documento completo disponible en el siguiente enlace:
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/es/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater.html

4% Fragmento de la Enciclica populorum progessio. Documento completo disponible en el siguiente enlace:
http://w2.vatican.va/content/paul-vi/es/encyclicals/documents/hf_p-vi_enc_26031967_populorum.html
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Dentro de los temas mas relevantes que aborda, estan el distanciamiento en materia de
desarrollo entre naciones ricas y pobres, el desarrollo humano més all& del ambito econémico
sino también de la moral, aliviar el dolor de los pobres teniendo en cuenta un “jerarquia de
valores”, lo cual proviene de la enciclica Gaudium et spes, la desigualdad social, y el valor de

la solidaridad en un mundo interdependiente.

Dentro de sus ensefianzas teoldgicas sobre el mundo moderno detalla la necesidad de la moral
para generar verdadero desarrollo e insta a los catélicos a que practiquen esta forma de vida
para alcanzar el progreso en sus pueblos. Esta idea es consistente con la recurrente
reminiscencia del ejecutivo para elaborar politicas domésticas y exteriores a lo que se ha
denominado “ética/moral religiosa moderna”. Representa la justificacion discursiva que evoca
para desacreditar a la oposicion, por ser “inmorales”, a los proyectos sociales que no se
ajustan dentro de los valores y doctrinas catélicas, como se evidencio en el caso de ENIPLA,
0 para asumir posturas internacionales como la negacioén a pagar la deuda externa del pais por

ser “inmoral”. Estas nociones ya se encuentran rudimentariamente en ésta enciclica:

En un documento pastoral como el presente, un andlisis limitado Unicamente a las causas
economicas y politicas del subdesarrollo y con las debidas referencias al Ilamado
superdesarrollo, seria incompleto. Es, pues, necesario individuar las causas de

orden moral que, en el plano de la conducta de los hombres, considerados como personas
responsables, ponen un freno al desarrollo e impiden su realizacion plena. Igualmente, cuando
se disponga de recursos cientificos y técnicos que mediante las necesarias y concretas
decisiones politicas deben contribuir a encaminar finalmente los pueblos hacia un verdadero
desarrollo, la superacion de los obstaculos mayores s6lo se obtendra gracias a

decisiones esencialmente morales, las cuales, para los creyentes y especialmente los cristianos,
se inspiraran en los principios de la fe, con la ayuda de la gracia divina (Sollicitudo rei Socialis
1987).

De igual manera, es posible ver que las cartas eclesiasticas son el reflejo de una realidad
contextualizada e influida por otras teorias importantes de la época. Como ya se habia
mencionado en el segundo capitulo, estos son los afios donde empiezan a tener auge la
teologia de la liberalizacion y la teoria de la dependencia en América Latina. De este modo, la
convergencia de las corrientes teoldgicas catolicas, de nuevos giros en las teorias de la
economia politica internacional desde el sur, y conceptos de justicia y desarrollo hace que se
forje una identidad poco amigable con la hegemonia de paises desarrollados. De la mano de

ello, viene décadas mas tarde el discurso anti-imperialista y neocolonialista del presidente
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Correa, y de varios otros presidentes de la region que comparten directriz politica socialista y
la vision de progreso de las naciones atrasadas. En el caso de Ecuador, se encuentra explicito
en el plan nacional de politica exterior 2006-2020 como el sexto principio de la politica
exterior, “(Ecuador) Rechaza todo forma de colonialismo, de neocolonialismo, de
discriminacion o segregacion, y reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacién y
a liberarse de los sistemas opresivos” (PLANEX 2020 2006, 21-22). Esto se fundamenta
también en la constitucion bajo los articulos cuatro y cinco, los cuales hablan del territorio
ecuatoriano, de su soberania, y del rechazo a cualquier forma de intervencion militar o bases

extranjeras dentro del pais (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 24).

Respecto de una de las formas para alcanzar el desarrollo, el mandatario promovio, como ya
se menciono, la integracion de los paises latinoamericanos. A su vez en la cita textual previa,
es posible reconocer la preponderancia que San Juan Pablo Il les dio a las organizaciones
regionales, que comparte valores similares y area geogréfica, en favor de ser mas
independientes de los estados ricos y poderosos. Ante ello, cabe resaltar especialmente a la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), que tiene una ideologia holistica cultural,
politica, y social y no solo comercial. De modo que cabe preguntarse, ¢Es posible que las
decisiones que se tomaron para llegar a la concrecion de esta organizacion hayan sido en parte
influenciadas por la identidad religiosas de los presidentes?, la respuesta en incierta. Se
requeriria un estudio concreto y profundo sobre este argumento y sobre la idiosincrasia del
resto de mandatarios latinoamericanos participes para resolver a la pregunta. Pero es
inquietante que dentro de las cartas papales se aborden esos temas desde una perspectiva
catdlica, precisamente, en los afios de formacion de los tomadores de decisiones. Y que
posteriormente aparezcan cuando ellos llegan al gobierno como fenémenos innovadores y
coyunturales, con los mismos objetivos y hasta un lenguaje similar al que exponian las

enciclicas.

De este modo, UNASUR tiene dentro de sus objetivos especificos, algunas razones que
convergen con la Doctrina Social de la Iglesia plasmada en los documentos revisados y
tambien con la tendencia de izquierda latinoamericana del nuevo milenio. Entre ellos se puede

mencionar los siguientes:

2. El desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la pobreza y superar

las desigualdades en la Region.
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4. La integracion energética para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario de los

recursos de la Region.

7. La proteccidn de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi como la
cooperacion en la prevencién de las catastrofes y en la lucha contra las causas y los efectos del

cambio climatico.

12. La cooperacion econémica y comercial para lograr el avance y la consolidacién de un
proceso innovador, dindmico, transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un acceso
efectivo, promoviendo el crecimiento y el desarrollo econémico que supere las asimetrias
mediante la complementacion de las economias de los paises de América del Sur, asi como la
promocion del bienestar de todos los sectores de la poblacion y la reduccion de la pobreza
(UNASUR 2016)

Como se puede apreciar en los objetivos citados, varios de ellos hacen alusién a los temas que
ya manifestaban las enciclicas Mater et magistra, Populorum Progressio, y Sollicitudo rei
socialis, entorno al progreso de las naciones, de la necesidad de integracion regional, de
cooperacion, inclusive del medio ambiente que pertenece a la seccion precedente. Y lo hace
utilizando también lenguaje acorde a los valores catdlicos vistas en las cartas de los pontifices
como solidario, equitativo, pobreza, y sostenible. De este modo, coincide también con los
lineamientos estratégicos de PLANEX 2006-2020, especialmente con el quinto principio de
politica exterior que declara, “(Ecuador) propugna la integracion, de manera especial la
andina, suramericana y latinoamericana”, asi mismo, el lineamiento 4.10.1 que narra,
“Robustecer los esquemas de integracion regional de los que el pais es parte, y propiciar una
mayor coordinacién de las politicas econdémicas y sociales de los paises miembros, de la
complementariedad de sus economias y de la solidaridad regional.” (PLANEX 2020 2006,
55).

Lo cual, ademas, va en consonancia con los lineamientos del 4.10.2 al 4.10.12 y con las metas
de politica exterior desde 4.9 a la 4.14, entre otras (Plan Nacional de Desarrollo, 2007). Lo
cual manifiesta finalmente que existen temas importantes proclamados por la iglesia cat6lica
desde hace mas de medio siglo y que posteriormente se tornan en la praxis y en el discurso
politico en las Gltimas décadas sobre todo en Latinoamérica y en Ecuador especificamente.
Igual que en la seccion anterior, cabe mencionar que esta convergencia puede tener varias
otras causas asociadas a la modernidad y la dindmica de la politica mundial, que también

inciden coyunturalmente a los proyectos, sin embargo, los valores religiosos influyen en los
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tomadores de decisiones en Ecuador debido a la identidad cat6lica revisada y es destacable la

confluencia de valores.
3.3 Pobreza, subdesarrollo y derechos humanos en la politica exterior

Estos dos conceptos estan asociados entre si en los discursos del presidente Correa y han sido
parte importante de la construccion de la ideologia nacional entorno a la inequidad e injusticia
previa que existia con gobiernos anteriores. Pero también ha mencionado que la pobreza y la
desigualdad no son producto de la falta de recursos en el planeta, sino de “sistemas perversos
excluyentes” ante los cuales la tinica solucidn es una mejor redistribucion de las riquezas
(hispantv, 2015). Asi lo manifest6 el mandatario en la cumbre de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas en 2015, donde también expresé que las naciones dominantes deben
preocuparse por criticar su propio modelo de desarrollo antes que velar por el subdesarrollo
de los demds. Y finalmente, tach6 de “paradoja inmoral” y “vergonzosas” las politicas
migratorias de los paises ricos que buscan pactos comerciales y penalizan la libre movilidad
de personas trabajadoras, lo cual considera en “intolerable e insostenible desde un punto de
vista ético” (SECOM, Discurso Presidente Rafael Correa, Agenda de Desarrollo Post 2015
27/09/2015, 2015).

Similarmente, en la 1l cumbre de la CELAC en 2015, el presidente proclamé que con la
correcta redistribucion de la riqueza y los recursos se podria acabar con toda forma de
pobreza, a lo cual llam6 como un “imperativo moral” (SECOM, 2015). Por lo cual es posible
entrever que apela a sus valores como sustento y motor de los proyectos propuestos para
alcanzar los nuevos objetivos de desarrollo sustentable y acortar la brecha entre los
desarrollados y en vias de desarrollo®L.

Ya se ha mencionado que la constante invocacion a la moralidad, o ética/moral religiosa
moderna como se la calificé en la investigacion, es un factor para que Correa actle en nombre
del bienestar para el Ecuador. En el plano doméstico, como se pudo comprobar recientemente
con su propuesta del “Pacto ético” en referencia a los paraisos fiscales y la salida de capitales

del pais donde se origind la riqueza, lo cual califico de “inmoral”. Ademds, mencion6 que se

%0 Discurso completo del presidente Rafael Correa en la cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=xY1knmB815Q

51 Acorde a su discurso en la 111 cumbre de la CELAC, disponible completo en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=gc3952ByOuw
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debe acabar con esta “economia sin rostro” y carente de “objetivo verdaderamente humano”,
ante lo cual hace referencia a que asi lo manifiesta también el Papa Francisco (SECOM,
2016). Esta alusion a una figura emblematica catolica para legitimar el accionar politico da
nueva cuenta del empleo de valores religiosos en el Estado, quizas también como
instrumentalizacion de la misma, pero al fin al cabo, el mensaje llega al discernimiento de la
poblacion ecuatoriana. Aunque aparentemente la referencia no basta para contrarrestar la
percepcion ciudadana de transcripcion de conceptos eclesiasticos hacia los politicos, como se

concluyd de los grupos focales.

Pero el efecto de impregnar valores catdlicos en la politica no solo se contempla en el &mbito
local, sino también en el plano internacional y en la politica exterior, a través del presidente.
De hecho, se encuentra facultado por el numeral 10 del articulo 147 de la constitucién
ecuatoriana, como parte de sus atribuciones, definir la politica exterior nacional (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008). Esto se exterioriza dentro del plan nacional de politica
exterior del Ecuador, en el cual alude dentro de su cuarto principio que, “(Ecuador) Propicia
el desarrollo equitativo de la comunidad internacional, la estabilidad y el fortalecimiento de
sus organismos” (PLANEX 2020, 2006, pag. 21). Se puede observar la reiteracion de
desarrollo, equitativo, y pobreza en los objetivos de politica exterior cinco y seis los cuales

son.

5) Apoyar un orden econémico mundial equitativo, justo y democratico que garantice la paz,

el desarrollo y la preservacion del ambiente

6) Elaborar y ejecutar la politica exterior como un instrumento para el desarrollo sustentable
del Ecuador, que promueve un reparto equitativo de la riqueza, respete la diversidad cultural,
preserve el ambiente, y dé prioridad a la erradicacion de la pobreza (PLANEX 2020, 2006,
pag. 26)

Las palabras descritas previamente pueden ser homologadas con un discurso sabatino del
presidente Corea, pero también abordan temas que ya se tratan en enciclicas relevantes para
conformar el pensamiento eclesiastico post Concilio Vaticano Il y la praxis entorno a la Il
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano en Medellin. Como lo escribié Juan
Pablo Il en el Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, la ensefianza y difusion de la
DSl es elemental en la mision de la iglesia, y al ser una doctrina, ésta debe estar orientada a
generar un “compromiso por la justicia” en el comportamiento de las personas (2006). De este

modo, es comprensible el accionar del tomador de decisiones que posee una identidad
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religiosa y una directriz catolica de buscar la responsabilidad del cumplimiento de los valores

morales imputados por la religion, mas ain si se encuentra en posicién y vocacion de hacerlo.

Pero es necesario recabar mas en las escrituras Papales para denotar que en realidad existe, ya
desde aquella época, proclividad en los temas que atafien a la realidad y la afinidad con otras
teorias, en auge como se habia resaltado, entorno a la calidad de vida de las personas y la
inequidad interestatal. Gaudium et spes, la carta de Pablo VI, narra, ya desde 1965, la
inestable correlacion entre los estados més desarrollados y los pobres. Conjuntamente, habla
acerca del mundo interconectado en el que vivimos, en el cual es necesario disponer también
de solidaridad hacia los pueblos més desposeidos quienes no se pueden beneficiar
enteramente de la industrializacion; y sobre las relaciones humanas roidas, en la época
posterior a la Segunda Guerra mundial, a causa de la falta de moral y de no ejecutar las
acciones en el mundo moderno a la luz del Evangelio, lo que desemboca en las desigualdades
latentes entre paises.

Jamas el género humano tuvo a su disposicion tantas riquezas, tantas posibilidades, tanto
poder econdmico. Y, sin embargo, una gran parte de la humanidad sufre hambre y miseria y
son muchedumbre los que no saben leer ni escribir. Nunca ha tenido el hombre un sentido tan
agudo de su libertad, y entretanto surgen nuevas formas de esclavitud social y psicologica.
Mientras el mundo siente con tanta viveza su propia unidad y la mutua interdependencia en
ineludible solidaridad, se ve, sin embargo, gravisimamente dividido por la presencia de
fuerzas contrapuestas. Persisten, en efecto, todavia agudas tensiones politicas, sociales,
economicas, raciales e ideoldgicas, y ni siquiera falta el peligro de una guerra que amenaza
con destruirlo todo. Se aumenta la comunicacion de las ideas; sin embargo, aun las palabras
definidoras de los conceptos mas fundamentales revisten sentidos harto diversos en las
distintas ideologias. Por ltimo, se busca con insistencia un orden temporal mas perfecto, sin

que avance paralelamente el mejoramiento de los espiritus (Gaudium et spes 1965).

A la par, en Mater et magistra, Juan XXIII rescata que ante el apogeo de economias
crecientes y dinamicas en necesario poner esfuerzo en la justicia social, la cual debe ligar
irreparablemente al desarrollo econdmico y al progreso social en favor del aumento de la
riqueza de la nacion, y para procurar aminorar la desigualdad entre las clases sociales (Papa
Juan XXIII 1961). Igualmente, la enciclica de centra su atencién en los derechos de los
trabajadores a ser remunerados correctamente frente al trabajo que realizan en provecho de la
productividad de la nacion, y que su salario no puede quedar a expensas de la libre

competencia o de los poderosos, sino que debe ser resguardado en la justicia y equidad de las
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normas. Esto tendria la finalidad de proveer un ingreso que pueda permitir al pueblo elevar su
nivel de vida y afrontar dignamente las responsabilidades en el hogar.

Hay que afiadir a esto que en las naciones econémicas mas desarrolladas no raras veces se
observa el contraste de que mientras se fijan retribuciones altas, e incluso altisimas, por
prestaciones de poca importancia o de valor discutible, al trabajo, en cambio, asiduo y
provechoso de categorias enteras de ciudadanos honrados y diligentes se le retribuye con
salarios demasiado bajos, insuficientes para las necesidades de la vida, o, en todo caso,
inferiores a lo que la justicia exige, si se tienen en la debida cuenta su contribucion al bien de
la comunidad, a las ganancias de la empresa en que trabajan y a la renta total del pais (Papa
Juan XXII1 1961).

Ante esta aclamacion es comprensible que a lo largo de la década de gobierno Rafael Correa,
el salario minimo del trabajador haya pasado de 160 ddlares a 366 ddlares en 2016. Pero
ademas ha impedido que las empresas obtengan dividendos antes de poder asegurar a sus
empleados un salario que les proporcione una vida digna (Alianza Pais, 2016). Esto en
relacién a la calidad de vida en el sector doméstico, pero también se puede constatar la misma
actitud en el plano internacional. Por ejemplo, en la IV cumbre de CELAC en 2016 cuando
indicd, ante varios compafieros presidentes, la preeminencia de un salario digno que permita
la compra de canasta bésica de las familias. Pero también manifestd la necesidad de revisar
las politicas laborales de la region en busqueda de redistribuir la riqueza en favor del

trabajador y superar la trampa del subdesarrollo (EI Telégrafo, 2016).

No solo ello, en la misma cumbre expreso la necesidad de un nuevo sistema de derechos
humanos que este fuera de Estados Unidos ya que actualmente ellos controlan al sistema, a
través de financiarlo, y a aquello lo denomino también “neocolonialismo” (El Telégrafo,
2016). A pesar de que es un temas complicado y controversial que requeriria de una amplia
explicacion, lo cierto es que dentro de las directrices de la politica exterior de la nacion
ecuatoriana se encuentra reconocido asi, “Respeto interno y promocion externa de los
derechos humanos” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007, pag. 21), y también en el PLANEX

descrito como:

Respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacion en razén de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diferencias de cualquier otra

indole; respeto a la concepcion de indivisibilidad y universalidad de los derechos politicos,
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civiles, econdémicos, sociales, culturales, y colectivos, al igual que a los derechos de tercera
generacion: la paz, el desarrollo, y el derechos al ambiente sano (PLANEX 2020, 2006, pag.
22)

A pesar de que el origen de los derechos ciudadanos puede ubicarse siglos atras en la historia
y que los derechos humanos hayan sido tipificados internacionalmente por Naciones Unidas
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (Human Rights, 2008),
también es cierto la enciclica de Pablo VI tiene una connotacion referente a los Derechos
humanos que discursivamente es similar a la definicion propiciada por los documentos de
politica exterior ecuatoriana y naturalmente a los de la ONU. Sin embargo, es posible también
notar una evolucién en los motivos de no discriminacion por parte del Ecuador. Varios de
ellos, remiten a conceptos que ya elucubraban las enciclicas descritas a lo largo de esta
seccidn. Por otro lado, también se discutio sobre la inclusion de la no discriminacion por
orientacion sexual, elemento con el que puede tener friccion la religion pero que, como se
dilucidé en el sector doméstico, es parte de la presion social internacional y de los tiempos
modernos que corren en los dias actuales. No hay que dejar de lado, que inclusive el mismo
Papa Francisco | ha dicho que no puede reputar a los homosexuales por su orientacion sexual,
y que, si ellos quieren buscar el camino de Dios, tampoco es nadie para juzgarlos (El
Universo, 2013). No obstante, este era el concepto de derechos humanos en 1965, y también
ha sido parte de las ensefianzas de la iglesia catdlica a sus creyentes:

Es evidente que no todos los hombres son iguales en lo que toca a la capacidad fisica y a las
cualidades intelectuales y morales. Sin embargo, toda forma de discriminacién en los derechos
fundamentales de la persona, ya sea social o cultural, por motivos de sexo, raza, color,
condicion social, lengua o religion, debe ser vencida y eliminada por ser contraria al plan
divino. En verdad, es lamentable que los derechos fundamentales de la persona no estén
todavia protegidos en la forma debida por todas partes. Es lo que sucede cuando se niega a la
mujer el derecho de escoger libremente esposo y de abrazar el estado de vida que prefiera o se
le impide tener acceso a una educacion y a una cultura iguales a las que se conceden al hombre
(Gaudium et spes 1965).

La suma de todos los valores o conceptos contemplados, entre los que cabe mencionar,
solidaridad, énfasis por aminorar la pobreza, compromiso con la justicia, busqueda de
eliminar la inequidad, rechazo al colonialismo y neocolonialismo, los derechos humanos
inclusivos, y busqueda del bienestar y calidad de vida de los ciudadanos se pueden encasillar

en la “ética/moral religiosa moderna” del presidente Rafael Correa, ya que son el conjunto de
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su identidad, de su formacion, de sus doctrinas personales, de la agenda actual en el mundo,
de la ideologia socialista del siglo XXI, de la “izquierda cristiana”, y de la coyuntura politica
doméstica e internacional. Como se puede apreciar son varias las nociones que involucran al
tomador de decisiones, y es complejo como todos los términos interactdan y juegan un rol

importante ante una postura internacional o la construccion de una politica.

Evidentemente, la dindmica de estas nociones (a veces contradictorias) se exterioriza en las
decisiones del ejecutivo. Por ejemplo, una de las posturas mas controversiales de politica
exterior del presidente Correa fue la negativa a pagar la deuda externa nacional contraida en
las décadas previas a su mandato por tacharlas de “ilegitima” y de representar un obstaculo
para el desarrollo nacional (Jativa 2011). Este fendmeno involucra valores homologables con
los de la Doctrina Social de la Iglesia, al menos en tres aspectos fundamentales del hecho. En
primer lugar, la deuda es considerada impropia porque impide el crecimiento y el desarrollo
nacional, por tanto, se realiza los pagos en la medida en que no afecten al gasto social
adecuado para los ecuatorianos. En ello, se denota el tinte en favor de los desfavorecidos y la
priorizacion de resolver los problemas sociales locales superpuesto ante cualquier
compromiso externo. Es posible captar esta misma tendencia en el articulo 290 de la
constitucién de Montecristi, la cual expresa que el endeudamiento no debe afectar al buen
vivir de las personas (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 141-142). Como lo
describe el Embajador del Ecuador en Paris, Carlos Jativa, sobre el no pago de la deuda

externa,

La posicion de Correa fue clara: la deuda externa se pagara en la medida en que no afecte a las
prioridades del desarrollo nacional. Posicion que no excluye la opcion de una moratoria si la
situacion economica lo exige. El Gobierno se posiciono, asi como “pais acreedor” frente a una
deuda ya ampliamente pagada y de la cual una buena parte era ilegitima, lo que justificaba su

no devolucion (2011).

En segundo lugar, los pagos de la deuda también han sido suspendidos debido a que es
considerado otra forma de dependencia con naciones poderosas, y, por tanto, es necesario un
tribunal internacional imparcial y transparente, que pueda calificar el verdadero monto
adeudado, teniendo en cuenta la soberania y dignidad nacional y los pagos ya realizados a lo
largo de las ultimas décadas (La Hora, 2007). Lo cual da cuenta del rechazo al
neocolonialismo y cualquier forma de opresion por parte de un actor dominante, aunque sea
en el ambito econdmico, y sostiene una postura firme de solidaridad con su pueblo ante la

comunidad internacional. Y aungue es bastante criticable su accionar posterior con las deudas
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adquiridas con China por miles de millones de doélares, ante lo cual se considera que la deuda
solo cambio de rostro (Herrera , 2015), el discurso original tuvo relevancia e impacto
internacional por haber reducido efectivamente el monto calculado por deuda externa y por el
uso social que se le dio para sacar de la pobreza a méas de 650.000 personas hasta el afio 2011
(Jativa 2011).

En tercero, hace un Ilamado a la unidad de las naciones suramericanas para reducir su
vulnerabilidad ante el resto de paises con proyectos como el “Banco del Sur”, con la idea de
prescindir de los préstamos de organismos internacionales, financiados por paises
desarrollados, y que promueven el mismo paradigma neoliberal y extranjero (La Hora, 2007).
Con los cual no solo es notorio el desapego a cualquier forma de economia dominada
hegemdnicamente, sino que también clama por una alternativa desde el sur global, hecho

sugerido en la enciclica Sollicitudo rei Socialis.

Esto representaria una toma de decision del presidente en politica exterior, basado en el
contexto previo de desamparo en que se encontraba la sociedad ecuatoriana posterior a la
crisis econémica de 1999 y a la ejecucion de los valores de solidaridad con los desposeidos
que procura tanto la iglesia catolica como el socialismo del que forma parte. De este modo,
Correa no es un tomador de decisiones racional enteramente pues su resolucion tiene un
trasfondo social comprometido con la ideologia, y recae sobre una aproximacion cognitiva y
psicoldgica la lectura a su intencion o amenaza de no pagar la deuda contraida con
anterioridad. Asi, la personalidad y las creencias propias son las que ejercen influencia sobre
el actor politico para perseguir ciertos resultados y mantener una postura externa (Carlsnaes
2012, 122) que coincide con las manifestaciones, de los valores religiosos enunciados, por

parte del que suele llamarse practicante “cristiano de izquierda”.
4. Visitas entre Correay el Pontifice Francisco |

Tal como se mostrod en el primer capitulo, Ledn Febres Cordero, de tendencia politica de
derecha, fue el autor de la visita del santo Juan Pablo Il en 1985 al Ecuador.
Aproximadamente 30 afios después, un “catolico de izquierda” trae al pontifice Francisco al
territorio en una época de divergencia social y protesta civil, consecuentemente, cabe
reflexionar la ambivalencia politica historica de la religion en los procesos de construccion de
identidad y realidad nacional. Pero también, es necesario preguntarse por el impacto

dogmatico de su visita (Oviedo Freire, 2015).

134



Las caracteristicas de la visita papal, ocurrida hacen mas de tres décadas, se pueden
homologar con la visita de 2016, ya que los tintes politicos para los cuales sirvio fueron
oportunos para los intereses de gobierno respecto de apaciguar a las manifestaciones
populares y emplear la ideologia religiosa para justificar las acciones presidenciales (Oviedo
Freire, 2015). En palabras de Monsefior Tapia®2, “el gobierno puso especial empefio en
convertir la visita del Papa como una aprobacion del gobierno, y la visita del Papa es
eminentemente pastoral” (2016). Pero era dificil no hacerlo si, como expresa Carrion®3, el
Estado no deja de reconocer el poder que tiene el Papa sobre el pueblo ecuatoriano, mas aun

tomando en cuenta la gran movilizacion que genero su presencia.

Como se comprendid previamente, el fendmeno de 1985 tuvo implicaciones ulteriores
intencionales. La Iglesia Catdlica divulgo el caracter mesianico de la religion para alienar la
conciencia de la sociedad y consolidar su papel como defensor comprometido de la ideologia
religiosa tradicional que rechaza las posiciones agnosticas, la teologia de la liberacion, y por
tanto los métodos socialistas y marxistas. Asi, el caracter populista de los viajes del Papa por
el mundo se asemejaba a las campafias electorales de la oligarquia, fomentando el
individualismo y la personalizacion (Galarza lzquierdo 2010, 107-109). Elementos que
todavia son visibles, pero ahora desde la postura opuesta, la cual esta orientada a emitir
juicios positivos sobre un Estado de bienestar socialista que se encargue de los desposeidos y
por un discurso de inclusién social en una época de poca moral civil y solidaridad en las

relaciones econémicas.

Ejemplo de ello en las relaciones diplomaticas actuales entre el mandatario y la iglesia
catdlica se pueden encontrar en la visita del Papa Francisco | a Ecuador en 2015. Con la
renovada imagen eclesiastica que se venia forjando, especialmente en la segunda mitad del
siglo XX, las doctrinas catolicas se convierten en un estandarte de procesos mas inclusivos.
De hecho, la tendencia en los discursos del Vicario de Cristo, fueron precisamente un llamado
a no dejar a nadie excluido de la vida, del amor, de la esperanza, y subjetivamente de la
politica. La democracia es uno de los valores que tiene que primar para rescatar el dialogo de
todas las partes y recobrar la armonia, por tanto, la imagen que la iglesia pretende proyectar es

52 Entrevista realizada personalmente a Monsefior Luis Tapia, miembro del Venerable Cabildo Primado de Quito
y fundador del Colegio catolico Borja 3, 12 septiembre 2016

53 Entrevista personal realizada al embajador Francisco Carrion, ex canciller ecuatoriano y ex representante del
Ecuador en la mision permanente ante Naciones Unidas, 18 septiembre 2016
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la de una institucién conciliadora y justa que busca la pacificacion donde hay incertidumbre y
conflicto. De hecho, en su discurso de llegada al Ecuador alude a la trascendencia histérica de
la religion en el territorio y ofrece su testimonio de la fe de Jesucristo, “La misma fe que
durante siglos ha modelado la identidad de este pueblo y ha dado tan buenos frutos” (El

Comercio 2015), acorde a sus palabras.

En varias de las disertaciones del Sumo Pontifice, se emplea el término familia como
sinénimo de sociedad para recalcar que todos somos hermanos y debemos ayudar al préjimo
como tal porque asi lo determinan los valores éticos y espirituales. Junto con ello, la idea méas
repetida a lo largo de los mismos es el mensaje de esperanza sobre todo para los mas
necesitados. Y finalmente recalca que la riqueza no debe ser material sino espiritual. Por
tanto, la tendencia en sus alocuciones es mantener el temple de que los valores éticos vistan

de humildad a quienes més tienen riqueza material para que lo compartan con el préjimo.

Como se puede examinar especificamente, en el discurso de Francisco I, proclamado en Quito
con la tematica de la buena convivencia ciudadana®, se trata el tema de los valores
individuales aprendidos en el hogar, los cuales se transforman en valores sociales imperativos
para coexistir entre el pueblo. De este modo, el Papa, menciona que todos los ecuatorianos
somos una familia, una congregacion donde nadie queda excluido, y donde es imperativo
ayudar a quienes tienen dificultades graves. Pero también dice que la familia es donde
forjamos la gratuidad, la solidaridad y la subsidiariedad (Francisco I, 2015). VValores
religiosos que promueven contemplar a la riqgueza como un elemento que debe estar al
servicio de los méas necesitados y que quienes tienen la posibilidad de compartir sus frutos,
tienen una “hipoteca social” con quienes estan desamparados. Estas son un par de las

expresiones en el discurso mencionado:

La gratuidad es requisito necesario para la justicia. Lo que somos y tenemos nos ha sido
confiado para ponerlo al servicio de los demas — gratis lo recibimos, gratis lo damos —, nuestra
tarea consiste en que fructifique en obras de bien. Los bienes estan destinados a todos, y
aunque uno ostente su propiedad, que es licito, pesa sobre ellos una hipoteca social. Siempre.

Se supera asi el concepto econdémico de justicia, basado en el principio de compraventa, con el

%4 Discurso del Papa Francisco sobre las claves para la buena convivencia ciudadana se encuentra completo en
los anexos de la investigacion o con su respectivo audio en el siguiente link:
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/139-papa-
francisco-explica-las-claves-de-la-buena-convivencia-ciudadana-encuentro-con-la-sociedad-civil
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concepto de justicia social, que defiende el derecho fundamental de la persona a una vida

digna.

De la fraternidad vivida en la familia, nace ese segundo valor, la solidaridad en la sociedad,
gue no consiste Unicamente en dar al necesitado, sino en ser responsables los unos a los otros.
Si vemos en el otro a un hermano, nadie puede quedar excluido, nadie puede quedar apartado
(Francisco | 2015).

No solo aquello, en la alocucién acerca del renovar el sentimiento de gratuidad que expuso en
el Quinche®, hace referencia, en la misma linea de ideas que el discurso citado previamente, a
que la gratuidad es un don y la receta para nuestro pueblo basado en el Corazdn de Jesus.
Inclusive destaco la gratuidad como el comportamiento divino de Jesus y propuso que los
ecuatorianos sigamos entrafiablemente este comportamiento magnanimo con nuestros
hermanos conciudadanos (Francisco I, 2015). Desde la perspectiva constructivista, es
importante revisar los hechos sociales, con tonalidad vinculante en la cual se expone la
funcién conciliatoria del Papa, pero a la par, la influencia politica de la entidad religiosa sobre
asuntos y politicas nacionales y sobre la percepcion de los ecuatorianos de lo que es correcto

adoptar.

Si contextualizamos cronolégicamente las ideas emitidas, como sugiere el analisis del
discurso politico de Ascaino para el completo entendimiento de la orientacion tematica por
parte del emisor (2010, 58-80), el 5 de junio de 2015 (un mes antes de la llegada del Papa al
Ecuador), el ejecutivo envia el proyecto de Ley Organica para la redistribucion de la riqueza,
la cual tocaba principalmente el impuesto a la renta sobre herencias, legados, donaciones y
todo incremento patrimonial a titulo gratuito®®, lo cual dio origen a manifestaciones populares

contra estas medidas®’. Esto se justificaba en la necesidad de gravar las grandes herencias de

55 Discurso del Papa Francisco sobre renovacion del sentimiento de gratuidad se encuentra completo en los
anexos de la investigacion o con su respectivo audio en el siguiente link:
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/145-renueven-
el-sentimiento-de-gratuidad-mensaje-a-los-religiosos-reunidos-en-el-quinche

% Se puede encontrar el documento completo de la Ley organica en el siguiente enlace:
http://www.eluniverso.com/sites/default/files/archivos/2015/06/rd_215732correa_215732_304958.pdf

57 Algunas fotos y noticia de los medios de comunicacion:
http://www.eluniverso.com/noticias/2015/06/08/nota/4951698/impuesto-herencia-enfrenta-simpatizantes-
contrarios-regimen
http://www.eluniverso.com/noticias/2015/06/12/nota/4958145/cambios-ley-herencia-no-calma-manifestantes-
quito
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/358481-llaman-a-mas-manifestaciones-a-pesar-de-cambios-en-
normativa/
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las elites, sin que afecte al bolsillo de la clase media o popular, y se basaba en dos tablas
(herencias indirectas y directas) con porcentajes que llegaban hasta el 77.5% acorde al monto
heredado, asi lo expreso el presidente en el enlace ciudadano 427 (El ciudadano, 2015). Como
lo menciona Monsefior Coba® (2016), la visita del Papa pretendié ser tergiversada por
algunos sectores, a pesar de que no fuese planificada estratégicamente, se aprovechd
oportunamente la visita para aplacar las protestas y mediar el diélogo.

Con estas declaraciones en cuenta, no es inaudito pensar que Rafael Correa haya politizado la
visita del Vicario de Cristo. Realmente, las afirmaciones que sirvieron de antesala a la
presencia del Sumo Pontifice son ciertamente explicitas entorno a la devocion del mandatario.
Por ejemplo, cuando menciond que el “inmenso liderazgo” y “la autoridad moral” de Papa
puede llegar a alcanzar objetivos extraordinarios (en referencia al acercamiento entre Estado
Unidos y Cuba) y estuvo de acuerdo con las mediaciones papales (al igual que otros
presidentes previos revisados en el tercer capitulo) porque pueden darse “resultados
historicos” (ecuador inmediato, 2015). De mismo modo, advirtié (modestia aparte) en el
enlace ciudadano 431 desde Machachi, que el mensaje del Papa Francisco concuerda con lo
que se esta haciendo a lo largo de la nacion (EI Universo, 2015). Inclusive, escribié en sus
redes sociales en enero del 2015 la frase, “Que Francisco visite Ecuador seria para todos, un
gran honor, y, para los catdlicos, una verdadera bendicién. La alegria es inmensa" (El

Telégrafo, 2015), al enterarse de la noticia de la decision del pontifice de visitar Ecuador.

Ya a lo largo de los dias que paso en el Ecuador, también podemos encontrar ejemplos de la
instrumentalizacion del discurso del Santo Padre. Como cuando el Presidente aludi6 que la
frase, “Sefor Presidente, podra contar siempre con el compromiso y la colaboracion de la
Iglesia, para servir a este pueblo ecuatoriano que se ha puesto de pie con dignidad” (El
Comercio, 2015), promulgada en el aeropuerto posterior al aterrizaje el pontifice, hacia
referencia a la Revolucion Ciudadana. Asi lo manifestd Correa, en una entrevista con José
Levy, periodista de CNN en espafiol, al cual le afirmé que la expresion, “pueblo ecuatoriano
que se ha puesto de pie con dignidad”, era por todos los cambios significativos del gobierno
en la reduccion de pobreza, en la revolucién educativa y sanitario, y no por las revueltas

efectuadas dias antes (El Universo, 2015). Ante ello, legisladores de oposicidn, como Luis

58 Entrevista personal realizada a Monsefior Coba, Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
23 de junio de 2016
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Fernando Torres (Tiempo de Cambio) y Patricio Donoso (CREQ), consideraron que el
ejecutivo estaba asumiendo una interpretacion muy personal la Doctrina Social de la Iglesia 'y
que la frase del Papa era en referencia a las movilizaciones en contra de la Ley que atentaba
contra las herencias (Zamora, 2015). Lo cual foment6 un debate en torno a la politizacién de
la figura del Vicario de Cristo ante la coyuntura nacional acerca de las politicas publicas del
gobierno y sus propuestas recaudatorias. Frente a ello, Francisco Carrion Mena>® opina que, si
bien pudo no haber sido orquestada la visita del Pontifice, sin duda, fue cuanto menos atil

para impedir la proliferacion de un conflicto (2016).

A esto, contribuyd el discurso de bienvenida del mandatario el cual tuvo tintes socio- politicos
muy marcados, asi lo denoto el diario espafiol EI Mundo, el cual escribia el titular “Correa
recibe al Papa con politica y Francisco responde con doctrina” (Levoyer, 2015). No podia ser
de otra manera frente a las expresiones del presidente acerca de lo injusto e inmoral del orden
global (EI Comercio, 2015), argumento recurrente dentro de los discursos efectuados por el
poder ejecutivo. Y lo cual sigue dando cuenta de su identidad influenciada por las doctrinas,
pero también comprueba, como describia Checkel, que es un actor comunicativamente
racional porque su accionar esta moderado en funcion de lo que considera “racional”
fundamentado en expectativas institucionales o sociales (2008, 76). Es dificil no pesar aquello

después de escuchar de Correa expresiones tales como:

Querido Santo Padre, el gran pecado social de nuestra América es la injusticia. ;Como
podemos llamarnos el continente méas cristiano del mundo, siendo a su vez el méas desigual?
Cuando uno de los signos mas recurrentes en el Evangelio es compartir el pan. Por eso los
obispos latinoamericanos, reunidos en Puebla hace 40 afios, nos decian ‘Vemos a la luz de la
fe como un escandalo y una contradiccion con el ser cristiano, la creciente brecha entre ricos y
pobres’. Nos llamamos un continente de paz, pero la insultante opulencia de unos pocos al
lado de la mas intolerable pobreza son también balas cotidianas en contra de la dignidad
humana (El Comercio 2015).

Ademas de ello, en el mismo discurso® se hizo referencia a temas que eran compatibles con

el pensamiento de la iglesia y con las doctrinas que ha estado impulsando fervientemente

%9 Entrevista personal realizada al embajador Francisco Carrién, ex canciller ecuatoriano y ex representante del
Ecuador en la mision permanente ante Naciones Unidas, 18 septiembre 2016

%0 Discurso del presidente Rafael Correa Delgado al momento de la llegada del Papa Francisco | al aeropuerto
internacional Mariscal Sucre, de la ciudad de Quito, el 5 de julio de 2015. Disponible completo en los anexos de
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Francisco I. Por ejemplo, abord6 el tema de que Ecuador ama la vida y asi lo refleja en su
constitucién al garantizar la vida desde la concepcion, el tema de la familia como ndcleo de la
sociedad, la responsabilidad sobre nuestra casa comun (como el Papa se refiere al mundo)
entorno al medio ambiente, y el cuidado y derechos de la naturaleza. Temas que ya han sido
revisados sucintamente en esta investigacion y que se alinean con la Doctrina Social de la
Iglesia, la cual, a su vez, es una recopilacion de las ensefianzas de las enciclicas del altimo

medio siglo.

No es menos destacable que también se haya hecho referencia a la Conferencia Episcopal
Latinoamericana de Medellin, la cual ha ido parte importante en el anélisis lo factores
teoldgicos que afectan a la toma de decisiones, y que haya revelado su conformidad con los
preceptos que alli se elaboran, como ya se ha aclarado previamente, ese es el punto de partido
para la “opcion por los pobres” en Latinoamérica y la potencialidad social de la iglesia para
Ilevar a la praxis la doctrina social que estaba empezando en surgir y a distanciarse de la

doctrina conservadora tradicional. Por ello, que el presidente haya dicho lo siguiente,

La Conferencia Episcopal Latinoamericana, reunida en Medellin, nos decia hace casi medio
siglo ‘el Episcopado Latinoamericano no puede quedar indiferente ante las tremendas
injusticias sociales existentes en América Latina, que mantienen a la mayoria de nuestros
pueblos en una dolorosa pobreza cercana en muchos casos a la inhumana miseria (El
Comercio 2015).

Todas estas manifestaciones son expresiones que figuran la postura por parte de Correa,
orientada hacia los valores religiosos posteriores a Concilio Vaticano I, y esta consciente de
ello. La convergencia en temas trascendentales y prioritarios de la agenda del Sumo Pontifice
y de Rafael Correa es muestra de que existe intrinsecamente, en el tomador de decisiones,

valores provenientes de la iglesia.

La visita del Papa Francisco | fue un acontecimiento importante para la cotidianeidad
ecuatoriana. Hubo mucha asistencia de participantes a las misas de Quito y Guayaquil,

inclusive se calcula que estuvieron presentes mas de un millén de personas en cada una de las

esta investigacion o en el siguiente link: http://www.elcomercio.com/actualidad/discursos-rafaelcorrea-
papafrancisco-visitapapal-bienvenida.html
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ciudades.®! A pesar de escuchar atentamente a los discursos, los ciudadanos no consideraron
que habia una clara vinculacion entre las ideas papales y el contexto socio-politico que
transcurria en Ecuador en aquel momento en 2015. Es una suerte de separacion intencional.
Por un lado, conocen que las doctrinas de la Iglesia tienen determinadas premisas de justicia 'y
equidad social, por otro lado, aceptan que esas premisas son similares de las de la Revolucion
ciudadana, pero no manifiestan que exista una vinculacion especifica; como si la iglesia y el
socialismo siguieran siendo incompatibles. Asi, en los resultados de los grupos focales, los
ciudadanos participantes tenian tendencia a no reconocer al gobierno del presidente Correa
como un fendmeno atravesado por la religion, ni mucho menos a reconocer al mandatario
como un ejemplo de catolico practicante. Estas percepciones estaban opacadas por la
personalidad carismatica del dignatario y por la situacion politica-econdémica que enfrentaba
la ciudadania, y tan solo pocos participantes discernian sobre un propdsito o significado

politico en las disertaciones religiosas.

Sin embargo, en una entrevista realizada a Monsefior Arregui®?, él declara que el llamado del
Papa estuvo orientado a calmar la potencial “explosion social” y que promover el vernos
como hermanos (El Universo, 2016). Esto esta en sintonia con lo que expuso el legislador
oficialista, Virgilio Hernandez, quien considero que los discursos papales ayudarian impulsar
un clima de dialogo entorno a la disputa por el tema de herencias y plusvalia (Zamora, 2015).
Contraponiéndose a lo que opina la ciudadania, los tomadores de decisiones gubernamentales
y eclesiasticos, admiten que si hay articulacion entre las doctrinas catélica y el desconcierto

politico nacional.

Pero todo el enjambre discursivo, doctrinario, y sensitivo, va mas alla de la (re)construccion
de una identidad nacional y la exacerbacidn religiosa de los ecuatorianos, también tiene
implicacion en la postura exterior del pais. Cabe recordar que es importante el ambito
doméstico para la construccion de la politica exterior y de alli también la relevancia del punto

de vista de la ciudadania, para contemplar el efecto de las politicas publicas y el

61 Cifras aproximadas y fotografias del aforo popular en las locaciones principales de las misas, disponible en los
siguientes enlaces: http://www.eluniverso.com/noticias/2015/07/06/nota/5005363/feligreses-aguardan-
penumbra-misa-papa-francisco
http://www.eluniverso.com/noticias/2015/07/07/nota/5006182/bicentenario-punto

62 Entrevista completa a Monsefior Antonio Arregui entorno a la visita Papal, disponible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=IVYc5nm4rHg
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comportamiento del presidente, en la asimilacion de los valores o la politizacion de los
mismos. Como esta detallado en el décimo objetivo de politica exterior nacional, “Asegurar
que la politica exterior refleje las aspiraciones de la sociedad ecuatoriana, a la que rendiran
cuentas sus responsables y ejecutores” (PLANEX 2020, 2006, pag. 26)

De tal modo, las declaraciones emitidas por el presidente citadas anteriormente, fueron la base
para corroborar la postura “ética/moral religiosa moderna” del mandatario en su intervencion
en la plenaria de la Cumbre de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible®®. Tres meses
después de la visita Papal, y frente a las principales economias del mundo, Correa argumentd
que “la superacion de la pobreza es un imperativo moral de la humanidad”, la acostumbrada
reminiscencia y justificacion que suele exponer. Pero, también dijo que esto se debe alcanzar
a través de la eliminacion de las brechas sociales econdémicas, y culturales asentados en
“formas ilegitimas de acumulacion tales como herencias exageradas, plusvalia por
especulacion de la tierra, rentas de capital ocioso o beneficios basados en el deterioro del
ambiente” (La RepuUblica , 2015). De este modo, todo el contexto religioso nacional se
convierte en el mismo discurso politico redistributivo de riqueza, basado en Doctrina Social
de la Iglesia, y es emitido como postura internacional del Ecuador, a traves del ejecutivo.
Pero, ademas concuerda un principio del Plan Nacional de Politica Exterior que describe, “La
cooperacion internacional al desarrollo como deber de los estados para lograr una distribucién
mas equitativa de la riqueza” (2006, pag. 22), y con el sexto objetivo de la politica exterior

ecuatoriana del mismo documento, el cual declara que el Ecuador debe:

Elaborar y ejecutar la politica exterior como un instrumento para el desarrollo sustentable del
Ecuador, que promueva un reparto equitativo de la riqueza, respete la diversidad cultural,
preserve el ambiente, y dé prioridad a la erradicacion de la pobreza (PLANEX 2020, 2006,
pag. 26).

Otro ejemplo que evidencia la relacion entre valores catélicos y el Estado, es la visita oficial
que tuvo el mandatario Rafael Correa al Vaticano, el dia 16 de abril del 2016 para emitir
juicios sobre los cambios en el trabajo a partir de la enciclica c elaborada por el pontifice Juan
Pablo Il hace 25 afios. Tan solo Correa y Evo Morales, quienes representan a las mas claras

facciones del socialismo en América Latina al momento, fueron los representantes del poder

8 Intervencion completa del presidente Rafael Correa en la plenaria de la Cumbre de Naciones Unidas sobre el
Desarrollo sostenible disponible en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=xY 1knmB815Q
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ejecutivo participes de esta reunion en la Santa Sede. Junto a ellos, también se encontraba el
precandidato del Partido Demdcrata, Bernard Sanders, quien es conocido también por su
pensamiento contrapuesto a la disparidad de clases sociales, la inequidad, la preocupacion por
el medio ambiente y por los grupos marginados (The Guardian, 2015). Con esto es notorio la

tendencia que buscaba tener la conmemoracion de la enciclica.

En su intervencion, el presidente del Ecuador, volvio a exponer consternacion por la
concentracion de la riqueza mundial en pocas manos y el progresivo crecimiento de la
desigualdad en el mundo, provocado por el orden capitalista y su maximo exponente, el
neoliberalismo (EI Universo, 2016). Para ello, se ampar6 en el informe de 2015 de la ONG
britanica Oxfam, llamada Riqueza: Tenerlo todo y querer mas®, el cual describe la decadente
espiral que causa el acaparamiento de patrimonio y las proyecciones de desigualdad que se

espera si la situacion no es revertida. En breves rasgos, el informe expone lo siguiente:

Actualmente, estas 80 personas (las mas ricas) poseen la misma riqueza que el 50% mas pobre
de la poblacion mundial; esto quiere decir que 3.500 millones de personas comparten la misma
cantidad de riqueza que estas 80 personas enormemente ricas. 5 Dado que la riqueza del resto
de la poblacion no se ha incrementado al mismo ritmo que la de las 80 personas mas ricas, la
participacion de este grupo en la riqueza mundial ha aumentado, al igual que la brecha entre
las personas muy ricas y el resto. En consecuencia, el nimero de milmillonarios que poseen la
misma riqueza que la mitad mas pobre de la poblacién del planeta se ha reducido rapidamente

en los Ultimos cinco afios (Oxfam 2015).

En su exposicion, Correa insistio en la importancia de colocar los derechos humanos y el
trabajo por sobre el capital. Esto en relacion a que el “trabajo humano” es tratado como una
mercancia mas, la cual es prescindible, y que “no es solo el esfuerzo para la generacion de
riqueza sino una forma vital de llenar nuestra existencia” (Expreso, 2016). Del mismo modo,
destacé la situacion politica mundial a partir de 1981, y la democratizacion de Europa del Este
posterior a la caida de la Union Soviética. Ademas, resalto los temas prioritarios para la
comunidad internacional y para la ensefianza social catdlica (EI Telégrafo, 2016). De hecho,

ya desde su enlace sabatino 466, realizado el 12 de marzo (un mes antes del seminario en el

8 Informe completo de Oxfam, “Riqueza: Tenerlo todo y querer mas” se encuentra disponible en el siguiente
enlace: https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/ib-wealth-having-all-wanting-more-
190115-es.pdf
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vaticano), el presidente mencionaba que era necesario un esfuerzo para moralizar a las

practicas econdmicas para darle un lugar adecuado al trabajador.

Sus proclamas coinciden con la enciclica Centesimus Annus®®, la cual aborda la problematica
del capitalismo y la incrustacion de las economias de libre mercado, y cuya conclusion es el
reconocimiento de la responsabilidad de la Doctrina Social de Iglesia de cuidar de los
individuos y procurar su salvacion mediante la evangelizacion (La Republica, 2016). Asi
mismo, toca temas ya retratados en cartas papales previas sobre la opcion por los pobres por
parte de la doctrina cristiana y la necesidad de llevar la teoria a la accion. A pesar de que ésta
enciclica es una revision de Rerum Novarum, expone su compromiso por reivindicar los
mismos pensamientos, sobre promocidn de la justicia, evangelizacién y doctrina social ético-

religiosa, en el siglo XXI. Como se puede apreciar en este fragmento:

La enciclica Rerum Novarum puede ser leida como una importante aportacion al analisis
socioeconémico de finales del siglo X1X, pero su valor particular le viene de ser un
documento del Magisterio, que se inserta en la mision evangelizadora de la Iglesia, junto con
otros muchos documentos de la misma indole. De esto se deduce que la doctrina social tiene
de por si el valor de un instrumento de evangelizacién: en cuanto tal, anuncia a Dios y su
misterio de salvacién en Cristo a todo hombre y, por la misma razén, revela al hombre a si
mismo. Solamente bajo esta perspectiva se ocupa de lo demas: de los derechos humanos de
cada unoy, en particular, del «proletariado», la familia y la educacion, los deberes del Estado,
el ordenamiento de la sociedad nacional e internacional, la vida econémica, la cultura, la
guerra y la paz, asi como del respeto a la vida desde el momento de la concepcién hasta la
muerte (San Juan Pablo 11 1991).

Varias de las ideas expuestas en el documento de Juan Pablo Il de 1991, estan insertas en la
ideologia del gobierno actual y con ello también es considerable que Rafael Correa tenga
predisposicion a participar en eventos acerca del pensamiento de la Iglesia, y replicarlos en las
politicas domésticas y las expresiones en temas internacionales. Con ello, cabe destacar
tambien, que cuando se escribio Centesimus Annus, estaba orientada a ofrecer una postura
critica respecto del marxismo y de la potencial predominancia de capitalismo como eje

moldeador del orden internacional, econdmico y con sus respectivas secuelas sociales. Sin

8 Enciclica completa Centesimus Annus disponible en el siguiente enlace: http://w2.vatican.va/content/john-
paul-ii/es/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991 centesimus-annus.html
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embargo, la renovada vision del Papa Francisco | para impulsar la praxis de la doctrina social
post Concilio Vaticano Il y Conferencia Episcopal Latinoamericana de Medellin, ha ofrecido
soporte a la ideologia de izquierda politica que habia surgido en la region, especialmente en el
siglo XXI, y con ello, ratificar la coherencia entre las politicas de Estado y los valores
catolicos modernos. A partir del Constructivismo, es factible conjeturar que, dada la
convergencia de intereses de la Iglesia catdlica con la DSI y las estrategias de izquierda
politica, ambos actores pretender ejercer influencia sobre la estructura internacional para
realizar una critica “moral” al desarrollo pensado desde los paises desarrollados y proponer
una revolucion de pensamiento hacia una alternativa al desarrollo desde las naciones del sur

global.

5. Gabinete cercano al Presidente Correa
5.1 Ricardo Patifio y su vocacion de sacerdote

El actual ministro de Defensa, Ricardo Armando Patifio Aroca, es uno de los miembros mas
destacados de la Revolucion Ciudadana y politico de confianza del presidente Correa. Esto se
demuestra con la rotacion por varios cargos estratégicos dentro del gabinete burocratico
dentro de los cuales destaca su nombramiento como Ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana desde 2010 hasta 2016.

Del mismo modo que se realizo el analisis individual con el presidente Correa, €s oportuno
comprender la identidad y antecedentes de los politicos que lo asesoran. En virtud de ello,
cabe declarar que Patifio estudio en la Unidad Educativa Cristobal Coldn, centro salesiano que
tiene como misién formar a buenos cristianos bajo los preceptos de San Juan Don Bosco
(Unidad Educativa Salesiana Cristobal Colén 2015). Este instituto ya fue revisado en mayor
profundidad en el segundo capitulo debido a que Bucaram fue también alumno, y su vision y

mision religiosa coincidian con los preceptos politicos que guiaron su campafia.

Posteriormente, su educacion se desarrollo en el exterior. La Universidad Autbnoma
Metropolitana (UAM) en México, fue el escenario de sus estudios universitarios. Esta
institucion no se caracteriza por pertenecer a ninguna filiacion religiosa, pero si tiene dentro
de su vision organizacional valores que convergen con los ya descritos a lo largo de este
capitulo. Justicia social y equidad para alcanzar la igualdad de oportunidades, es una de las

frases que se encuentra en el plan de desarrollo institucional 2011-2024 de la UAM, al igual
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que la busqueda por el desarrollo integral del ser humano para garantizar su bienestar,
libertades, derechos y obligaciones (Ferndndez 2011, 16).

Similarmente, la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA), donde Patifio estudia su
posgrado, promueve conceptos tales como progreso sostenible, cooperacion solidaria,
desarrollo sostenible, compromiso social con el tejido econémico y productivo local, dentro
de su mision institucional. Esto elementos son visibles en la Revolucion Ciudadana, pero
también se habia vislumbrado que tienen un trasfondo histérico radicado en la Doctrina Social
de la Iglesia, a pesar del desconocimiento habitual de ello. A pesar de que no existe una
conexidn directa de la UNIA con la religion, tiene valores organizacionales que confluyen con
los intereses de la DSI. Por ejemplo, describe al compromiso social como una responsabilidad
y un comportamiento ético que se equipara con la vocacion de servicio en el entorno social y
empresarial; ademas, describe a la cooperacion internacional solidaria como igualdad de
oportunidades que respeta la equidad para todos los colectivos; y estimula la concientizacion
ambiental a través de la preservacion como resultado de la sostenibilidad interna y en
servicios externos (Universidad Internacional de Andalucia 2016). Este pasaje de su
formacion, fue necesario para comprender el origen de la ideologia que lo acompafiara en su
carrera politica y que converge con los preceptos religiosos sociales. Pero realmente los
antecedentes catolicos de Ricardo Patifio se transforman en realidad y se reflejan en su cultura

y tradicion politica con la consolidacion de Jubileo 2000.

Jubileo 2000 — Red Guayaquil, es una organizacion de la sociedad civil, de la cual el ex
canciller es miembro fundador, coordinador, y parte del grupo impulsor del mismo, la cual
tiene como objetivo concientizar a la sociedad ecuatoriano sobre el problema que representa
la deuda publica, para tratar de persuadir a los tomadores de decisiones sobre soluciones
soberanas, y la ejecucion de politicas publicas orientadas al desarrollo humano, social,
ambiental que posibiliten el ejercicio de los derechos sociales, politicos, culturales y
econdmicos (Jubileo 2000 - Red Guayaquil 2016). Adicionalmente, llama la atencién de sobre
manera que, dentro de la vision general del proyecto, existan concurrencia de palabras clave
como: erradicacion de pobreza, desarrollo humano sostenible, solucion justa, inversion social,
salud, educacion, derechos ambientales; y que uno de sus objetivos especificos sea “incidir en
decisiones politicas”. Sin embargo, no es de sorprenderse que estos conceptos se encuentren
incrustados en una organizacion con este proposito, sobre todo, tomando en cuenta que
publicamente reconocen inspiracion religiosa dentro de su justificacion institucional. Asi lo

describen en la historia de su organizacion:
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El Movimiento Jubileo 2000 a nivel mundial, se inspira en una tradicion biblica que sefiala
que cada 50 afios se celebraba el afio jubilar, llamado también afio de gracia, en el que se
perdonaban las deudas, se redistribuia la tierra, se liberaban esclavos y se hacian ajustes

sociales basados en la justicia y la equidad.

Para esto el Papa (San Juan Pablo Il) en su Enciclica “A las puertas del Tercer Milenio”,
suscrita el 10 de Noviembre de 1994, recoge lo que dice el Levitico 25:10 “Declararéis santo
el afio 50 y proclamaréis en la tierra liberacion para todos sus habitantes, sera para vosotros un
jubileo, donde cada uno recobrara su propiedad y cada cual regresara a su familia (Jubileo
2000 - Red Guayaquil 2016).

Ulteriormente citan declaraciones del Sumo Pontifice Juan Pablo Il de 1999, para aclarar que
el proposito de la cancelacion de la deuda es altruista, puesto que, con aquel capital, las
naciones no desarrolladas tendran la oportunidad de luchar contra la pobreza, la desigualdad,
una mejor calidad de vida para los ciudadanos mas pobres, y todo ello a través de la inversién
sostenible en las capacidades humanas. Del mismo modo, recuerdan que el Papa hablo de la
preeminencia de condonar las deudas de las naciones de manera urgente porque las
vacilaciones y retrasos provocan impacto en la vida de los desposeidos. Con ello en mente, la

organizacion describe su proyecto de esta manera:

En este contexto surge Jubileo 2000 — Red Guayaquil, como el movimiento de la sociedad
civil, amplio y pluralista, que a través de la concienciacion y la movilizacion de la poblacion,
y por medio de la busqueda de consensos, procura incidir en los decisores nacionales e
internacionales para alcanzar una solucion justa y humana al problema de la deuda externa
impagable, que permita que esos recursos liberados sean reinvertidos en la salud, educacién,
vivienda y empleo de los habitantes (Jubileo 2000 - Red Guayaquil 2016).

El motivo por el cual esto es relevante para la proyeccion burocratica del analisis de politica
exterior es que justamente en este proyecto es en el cual Ricardo Patifio conoce al presidente
Rafael Correa. Como lo declar6 el mismo en una entrevista, el mismo Patifio coordinaba
actividades académicas en referencia a las irregularidades de la deuda externa e invit6 a
Correa, quien en aquella época era catedratico de economia, para que lo asesore en algunos
temas. De alli que, en 2005, cuando Correa ya era Ministro de Finanzas, lo invitara para
formar parte de su equipo de trabajo (Alvarado 2012). Considerando aquello, es loable
comprender que el pensamiento de Patifio, desde los afios de Jubileo 2000, haya permeado en
el pensamiento politico y econémico del presidente y en la guia estratégica de Alianza Pais.

Por ello, es importante considerar a las personas méas importantes en el gabinete actual, y los
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antecedentes y condiciones en las que influyo en la construccion de la politica ecuatoriana a
través del proyecto politico oficialista y el moldeamiento de la identidad del tomador de
decisiones. Dicho planteamiento se puede corroborar con el fendmeno de la negacion de pago
de la deuda externa por considerarla ilegitima y un impedimento para la satisfaccion de los
problemas locales. Esto ya fue descrito en este capitulo en la seccion anterior, sin embargo, es
preciso recordarlo porque, Patifio en 2008, presentd al mandatario el Informe final de la
auditoria integral de la deuda ecuatoriana, mientras era coordinador de la politica y presidente
de la CAIC (Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico), creada en 2007. En el

mismo manifestaba a manera de una de las conclusiones generales, que:

El proceso de endeudamiento del Ecuador, durante el periodo comprendido entre 1976 y 2006,
desde la perspectiva de una continuidad estructural, se desarrollé en beneficio del sector
financiero y empresas transnacionales, afectando visiblemente los intereses de la Nacion. Los
condicionamientos impuestos y el pago de la deuda, limitaron los derechos fundamentales de
personas Yy pueblos, profundizando la pobreza, aumentando la migracién y deteriorando las
condiciones ambientales (R. Patifio 2008, 149).

Ademas, desde 2003 fue el encargado por Jubileo 2000 red Guayaquil de coordinar un equipo
profesional para desarrollar la Estrategia Nacional de Desendeudamiento. Con lo cual, en
resumen, Patifio desde sus primeros afios profesionales ya habia desarrollado un pensamiento
critico respecto de la deuda externa nacional, basado en gran parte en valores, creencias
religiosas, y las premisas de la Doctrina Social de la Iglesia en Jubileo 2000; el cual fue
trasmitido al presidente Correa a través de su asesoramiento en este tema. Esto a la final
gener0 una postura internacional del Ecuador y una politica externa influenciada
indirectamente por la identidad religiosa de la burocracia que acompafia las decisiones del

mandatario.

Si quedaba duda de aquella identidad religiosa, éstas se traducen en normas y valores publicos
y politicos, que ya se construia desde sus primeros afios en la Unidad Educativa Crist6bal
Coldn. Patifio es explicito en su entrevista para PP Digital, al manifestar que no queria ser
politico sino sacerdote. Revela que sentia vocacion de servicio, inculcado por la vida ejemplar
de los padres salesianos de su colegio quienes lo acercaron a los sectores populares, pero
prefirid no renunciar al privilegio de tener una familia (Alvarado 2012). Del mismo modo,
expreso su alegria por la vista de Francisco | y exteriorizé que la homilia del Pontifice sobre
la familia como metafora de la sociedad, en donde nadie es descartable, cal6 muy dentro de su

conciencia (El Universo 2015). Finalmente, fue el enviado a mediar un dialogo de paz con el
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presidente de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana (CEE), Monsefior Fausto Travez, después
de las controversiales declaraciones de Alexis Mera, Secretario juridico de la Presidencia,
sobre Monsefior Antonio Arregui (EI Comercio 2015). Ante ello, Patifio fue el encargado de
relacionarse cordialmente con la institucion eclesiastica para, en palabras del mismo Patifio®®,
no escalar en un conflicto entre la Iglesia catolica y el gobierno nacional que nadie quiere y
mantener las excelentes relaciones. Adicionalmente sostuvo que dichas relaciones estan en su
mejor momento en la historia del Ecuador (R. Patifio 2015). No obstante, grupos laicos pro-
vida organizaron un planton en contra de las declaraciones de Mera y para exigirle al
funcionario una disculpa publica ante el Arzobispo de Guayaquil; del mismo modo, el
Consejo Ecuatoriano de Laicos Catélicos de Guayaquil (CELCA) organiz6 una misa de
desagravio a los Corazones de Jesus y Maria por las ofensas que se produjeron al sucesor de

los apostoles (EI Universo 2015).

Todos estos eventos y declaraciones evidencian que, a pesar de las rencillas que tiene el
gobierno con personajes religiosos como monsefior Arregui, el gabinete politico busca
mantener relaciones cordiales y los canales de dialogo abiertos con la iglesia porque no
quieren sostener una controversia con una institucion que cuenta con apoyo popular y con

sectores que defienden la labor doctrinaria y social de los clérigos.
5.2 El conservador Alexis Mera

Sin lugar a duda, uno de los hombres de confianza del presidente Correa es el Secretario
Juridico de la Presidencia, Alexis Mera Giler. Antes de pertenecer a Alianza PAIS, Mera ya
conocia a los hermanos Correa debido a que estudié con Fabricio Correa en la Unidad
Educativa Cristébal Coldn, al igual que Ricardo Patifio. Ya se ha referido a esta institucion en
paginas previas, asi que basta recordar el caracter religioso que posee su educacion. Asi
mismo, pertenecid a los mismos grupos apostolicos que Rafael Correa, los cuales eran
edificados por Gustavo Noboa Bejarano (El Universo 2011), ex presidente del Ecuador y
posiblemente el politico catolico declarado mas religioso del siglo XXI en Ecuador, quien
también tiene vinculos claros al Opus Dei. A este grupo de religiosos, al cual también

pertenecia Alberto Dahik Garzozi, era llamado “los Gustavinos” y conservaban relaciones

% Palabras emitidas en una entrevista para Radio Ecuador inmediato en septiembre de 2015. Audio de la
entrevista disponible en el siguiente enlace:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user view&id=2818787622
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apostolicas entorno a la iglesia catolica. Hecho por el cual también se especula que el
presidente Correa impulso la amnistia para Noboa y Dahik, exponentes del neoliberalismo
que critica la revolucién ciudadana, haciendo excepcion del discurso izquierdista que
promueve regularmente (Delgado 2011). De ser asi, se podria pensar que la filiacion religiosa
es también un factor determinante en la construccion del gabinete gubernamental pero
también que las relaciones apostélicas unen a sus miembros inclusive por sobre las

diferencias politicas.

La relacion de amistad, entre Correa y Mera, se intensificé posteriormente ya que el
Secretario Juridico estudié la Universidad con Rafael Correa, y alli eran miembros de un
grupo denominado Alianza. Como ya se describio en la seccidn pertinente a la identidad
religiosa del mandatario, cabe recordar que el centro educativo en el que obtuvieron el titulo
de tercer nivel es la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. Esta institucion, de corte
religioso evidentemente, tiene como parte de sus objetivos organizacionales, formar
profesionales que tengan responsabilidad social, pero al mismo tiempo, que conserven la
impronta genuina cristiana y el promuevan el mensaje religioso de Cristo, tal como lo hace la

Iglesia catolica.

A pesar de que sobresalta el patron de las instituciones formadoras de los tomadores de
decisiones y la conexion religiosa entre los politicos pertenecientes al actual gabinete, la
identidad religiosa de Mera, también es visible en sus practicas profesionales y en el circulo
social que se desenvuelve antes de ser funcionario del actual gobierno. En virtud de ello, se
evidencia también su cultura y tradicién politica religiosa, que permea y ayuda a la

construccién de su perfil catolico.

Fue asesor juridico del Municipio de Guayaquil durante la alcaldia del Ingeniero Ledn Febres
Cordero y se convirtio en uno de sus hombres de confianza muy cercano, después de Luis
Robles Plaza y Jofre Torbay Dassum (Delgado 2011). Febres Codero, fue un politico afiliado
al Partido Social Cristiano (PSC), fundado por Camilo Ponce Enriquez y Sixto Duran Ballén,
el cual lo llevo al poder ejecutivo entre 1984 y 1988 y es de tendencia conservadora. Dentro
de sus principios como organizacion se encuentra que tiene inspiracién en la Doctrina Social
de la Iglesia y que promueve la democracia cristiana (Verdezoto 2013), por lo cual es
plausible comprender que, para ser parte del circulo cercano de Febres Cordero, la filiacion
religiosa era parte de los requisitos politicos e ideoldgicos que se tenian que cumplir. Asi lo

describe Diego Delgado, ex candidato a la presidencia de la Republica del Ecuador, al

150



recordar que Febres Cordero solo toleraba como sus colaboradores a gente de externa
derecha, y nunca admitia a colaboradores que no fuesen empaticos con su manera de pensar
(2011).

Del mismo modo, tuvo estrecha asociacion con Gustavo Noboa Bejarano. Mas alla del
vinculo de “los Gustavinos”, Mera fue el jefe del Departamento Legal de la Sociedad
Agricola e Industrial San Carlos, y asistente de Noboa, quien en aquella época era el Gerente
(Semanario En Marcha 2010, Estudio Juridico Romero Menendez 2015). Estos hechos han
causado que tanto sus adeptos como sus detractores lo consideren un hombre de derecha con
ataduras al PSC (Jubileo 2000 Red-Guayaquil 2011), a pesar de que él no se considere ni
marxista ni socialcristiano, sino progresista (Buitron 2011). Aun asi, muchos consideran que
esta postura de distanciamiento es coyuntural, para poder aplacar las criticas de que
actualmente milite en un partido con orientacion socialista, mientras que, en el pasado, Mera,
se vanagloriaba con la estrecha relacién que sostenia con el ex presidente Febres Cordero
(Delgado 2011). En razon de esto, puede existir una contradiccion en ideoldgica del
mandatario en cuanto se refiere a su eleccion de gabinete y varios autores, como Diego
Delgado Jara, no logran comprender porque sucede esto. Aungue surge también como parte
de su teoria, que Correa tiene distanciamiento con el conservadurismo en el discurso, pero
mucho menos en la practica, por el contrario, es un gobierno confesional de derecha

disfrazado de socialismo (2011).

El poder del Secretario juridico sobre el presidente Correa es de tal magnitud que no se
entiende como un gobierno que dice Ilamarse de izquierda tiene como uno de sus principales
asesores a un individuo vinculado desde su juventud a la derecha mas recalcitrante del pais, a
hombres como este que fue asesor juridico de quienes el presidente demagdgicamente sefiala
como sus enemigos politicos irreconciliables. Alexis Mera no tiene un pelo de izquierda su
pasado asi lo demuestra, pues, este abogado estuvo vinculado al poder en las dos Gltimas
décadas manteniéndose en un circulo de ex magistrados, autoridades de control, lideres

politicos y a grandes empresarios como asesor juridico (Semanario En Marcha 2010).

Esto es util para comprender dos elementos de la politica local. Primero, las conexiones
apostolicas tienen una relevancia significativa para el tomador de decisiones al momento de
escoger a sus funcionarios cercanos, mas ain cuando éstos han compartido parte de su
formacion académica, o al menos asi lo demuestra Rafael Correa hasta el momento. Segundo,
el hecho de que exista variedad de percepciones religiosas dentro del gobierno, puede ser un

factor explicativo a las contradicciones entre el discurso y el comportamiento que habian sido
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expuestas a lo largo de la seccion de analisis del mandatario. Tener multiples asesores
cercanos que tengan pluralidad de opiniones politicas y religiosas, influenciadas por sendas
trayectorias profesionales, seria un aporte al eventual mentis eclesiastica en las politicas

domésticas y en la construccidn de posturas internacionales para el Ecuador.

Actualmente, Alexis Mera es el conductor de la politica juridica del gobierno, pieza clave en
Alianza PAIS, y uno de los hombres mas cercanos al presidente Correa. A pesar de
considerarse como progresista, su accionar discursivo dista de lo que ello implica. Por tanto,
su identidad religiosa, asi como la cultura y las tradiciones politicas que ha sostenido se
materializan en las normas y valores que expresa en sus opiniones publicas refiriéndose a

varios temas coyunturales politicos que implican también a la Iglesia catolica.

Por ejemplo, existio controversia por los juicios conservadores emitidos por Mera sobre el
plan familia, el cual ya de por si se encontraba en tela de juicio por estar orquestado por
Monica Hernandez, una conservadora acusada de pertenecer al Opus Dei (Troya 2015). Ante
lo cual declar6 que el Estado debe inmiscuirse en la vida intima de las mujeres, al menos asi
lo asumieron varios grupos criticos de oposicion, feministas, miembros LGBTI, inclusive
varias funcionarias afiliadas a AP, como la presidenta de la Asamblea Nacional, Gabriela
Rivadeneira, y la vicepresidenta Rosana Alvarado (EI Universo 2015). Estas fueron las

palabras de Mera:

Pero si hay que ensefiar a las adolescentes a prevenir el embarazo. No es solo una planeacién
médica. Por ejemplo: la mujer debe saber que es preferible que estudie en la universidad. Ese
es un valor. El Estado debe ensefiar a las mujeres que es preferible que retrasen su vida sexual
y que retrasen la concepcion para que puedan terminar una carrera. Eso hace que las mujeres

tengan un mejor desarrollo (Estrella 2015).

Activistas como Pamela Troya, escribieron una carta abierta en medios sociales para
recordarle que la carga valorativa que tiene su opinion esta cargada de conservadurismo y
desprecio hacia las mujeres (2015). Por si fuera poco, sus comentarios se tornaron mas
evidentes alrededor de sus valores catdlicos conservadores al responder a la pregunta sobre lo

que le molesta de los grupos en oposicion al Plan Familia, y expresar que:

La mayoria de este pais, creo, esta en contra del aborto, pero hay una minoria que sale en las
primeras paginas que lo que en el fondo quiere es legalizar al aborto, el derecho al placer, que
haya matrimonios homosexuales y las adopciones sexuales que no es lo que la sociedad quiere
(Estrella 2015).
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Mas alla de la declaracion, las palabras que emplea dan cuenta de dos argumentos
principalmente. Primero, ademas de desconocimiento en el tema, la manera de atribuirse la
opinidn certera de lo que la ciudadania prefiere es inquietante. Ademas, la moral con la que
categoriza el clamor de las minorias en busqueda de derechos para su colectivo, esta guiado
por los preceptos conservadores de la iglesia catdlica. Segundo, esté tipo de declaracién
coincide con las que tiene eventualmente Rafael Correa respecto del mismo tema y de la
justificacién moral que emplea para desconocer la orientacion sexual, a pesar de estar
garantizado en la constitucién, creada bajo su mandato. Con lo cual, es factible entender que
Mera, entre otros politicos cercanos que comparten esta vision catélica recalcitrante, tengan
influencia en la opinidn del ejecutivo respecto de los temas sensibles que refieren a los
valores tradicionales y los grupos emergentes civiles de protesta a la vision tradicional de
sociedad. Ademas, Mera fue uno de los supervisores directos de la Constitucidn ecuatoriana
de 2008, fue, ademaés, el mas activo critico y corrector de articulos en Montecristi (El
Universo 2011), con lo cual sopesa pesar que se cerciord de no incluir o permitir la
posibilidad de inclusion de conceptos que disten de los valores intrinsecos a su personalidad,
de las leyes naturales, como lo llama a veces Correa en su discurso para referirse a la familia
convencional, posiblemente valores aprendidos a lo largo de su educacion en instituciones

religiosas catdlicas y grupos apostélicos.

No obstante, este personaje tampoco se encuentra libre de contradiccidn, pues ha tenido
rencillas con exponentes personajes clericales conservadores, especificamente con Monsefior
Antonio Arregui, a quien llamo “Recadero de la derecha”. Esto se sucint6 en 2015 en el
marco de protestas indigenas y obreras, ante lo cual la Iglesia expreso que el gobierno no debe

cerrarse al dialogo sino buscar la consolidacion de la paz.

Se habla de que el Gobierno no quiere dialogar. Hasta vemos al Arzobispo de Guayaquil
insolente recadero de la derecha, que a nombre propio dice que el Gobierno no dialoga. El es
el que debe dialogar con los homosexuales que dice que no sirven para nada (Menéndez
Torres 2015).

Dos elementos son visibles en estas declaraciones. Primero, Mera, apoya al presidente Correa
en su discurso para asociar a la iglesia catdlica, en su version mas conservadora, a la derecha
politica ecuatoriano, y con ello, a un pasado neoliberal que dejo en crisis econdmica y social a
la poblacion que lo recuerda las laceraciones nacionales con dolor. Haciendo que su proyecto
socialista de izquierda adquiera mayor legitimad por ser la contraposicion de todo lo que

representa la derecha. Inclusive, Correa llamo a Arregui como “jefe de campania del candidato
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del Opus Dei” refiriéndose a Guillermo Lasso. Segundo, Mera trae imprevistamente el tema
de los homosexuales, lo cual no tenia correlacion con el tema tratado, pero sirvio para recalcar
la animadversion de con la jerarquia clerical y resaltar que la iglesia es quien no tiene apertura
ni flexibilidad para aceptar el dialogo. En cualquier caso, como ya se evidencio, el gobierno
prefirié enviar a Patifio para resolver las diferencias. Unos dias despues, Mera también se
reunié con Monsefior Travez y declar6 que da por superado el impasse, y que las relaciones
entre el Estado y los obispos no deben verse afectada por los problemas que pudo existir un
tan solo uno en particular. Sin embargo, el conflicto escal6 a nivel diplomatico, ya que el
mandatario envid una carta de protesta a la Santa Sede para quejarse de la irrupcion de
Arregui en la politica ecuatoriana (Expreso 2015).

5.3 Otros personajes del “Circulo Rosa”

Existen otros personajes de confianza del presidente que tienen asociacion con la educacion
religiosa y lo manifiestan en su accionar politico. A pesar de que varios de ellos, eran
conocidos de Rafael Correa, bajo diversas circunstancias, antes de ser el mandatario, tampoco
es negable el nexo catolico que los atafie. Con ello, mas alla de sugerir que la religion es
determinante para la eleccion del gabinete politico de la Revolucién Ciudadana y de su
circulo mas intimo, asi llamado publicamente como “circulo rosa”, llama la atencion el patrén
de identidad religiosa que los conecta. Por tanto, no esta en tela de juicio si en realidad,
quienes pertenecen a este reducido grupo, fueron escogidos por su relacion eclesiastica
cercana con el presidente, sino comprender que varios tomadores de decisiones muy
contiguos al ejecutivo tienen también un pasado que los ata a las doctrinas sociales de la
iglesia y, por tanto, refuerzan (o a veces complejizan) la ideologia presidencial sobre las
politicas publica adecuadas para guiar a la nacioén y con ello también a la construccion de su

politica exterior.

El primer ejemplo es el actual vicepresidente, Jorge David Glas Espinel®”. Como lo recuerda
su madre, Norma Espinel Arduz en una entrevista para El ciudadano, Jorge fue un excelente

alumno en el colegio Cristobal Colon (Nufiez 2013, 10-11). Este centro educativo, como se ha

67 Jorge Glas posee un video en su cuenta oficial de YouTube donde narra toda la historia de su vida. Alli se
evidencia los nexos con el presidente Correa desde antes de que se convierta en su binomio presidencia y es
posible contemplar los valores religiosos en su accionar politico. Video disponible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=_EI4T5Aw4cQ
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podido entrever a lo largo de la investigacién, es uno de los lugares que ha formado a mas
tomadores de decisiones del actual gobierno, y esté influenciado integramente por religion.

Recordemos su mision:

Nuestra mision es educar evangelizando y evangelizar educando a la nifiez, adolescencia y
juventud que acuden a la Unidad Educativa Salesiana “Cristobal Colon”; siguiendo un
proyecto de formacion integral del ser humano, orientado a Cristo, hombre perfecto. Fieles a
las ideas de Don Bosco, nuestro objetivo es formar buenos cristianos y honrados ciudadanos
(Unidad Educativa Salesiana Crist6bal Colén 2015).

Del mismo modo, compartio la aficion del presidente por ser boy scout. De hecho, Glas
pertenecié a la tropa N°17, la cual fue fundada por Rafael Correa Delgado, y en la cual el
presidente impartia religion en aquella época (Nufiez 2013, 10-11). Por tanto, es importante
describir como se auto describe un scout, y la labor gue ejerce socialmente, con el afan de
entender de mejor manera la conexion entre Correa y el vicepresidente. No es de sorprenderse
que dentro de esta organizacion orientada al servicio de la comunidad también encontremos
conceptos relacionados a la fe catolica. Asi se definen los Scouts del grupo 17 en su portal

oficial ecuatoriano:

Un scout es un muchacho de caracter, lleno de confianza en si mismo, de voluntad tesonera En
la moral y de un sano vigor corporal, que ama a Dios sobre todo en la naturaleza, se capacita
para servir con lealtad a Dios y a la patria, hace por lo menos una buena accién a Alguien cada
dia, aceptando libremente como norma de su vida los ideales contenidos en la Promesa y en la
Ley Scout (Grupo Scout 17 2016).

Con lo cual queda claro que ademas de la formacién educativa catdlica, también en las
actividades sociales se encontraba relacionado a los valores eclesiasticos, los conceptos

religiosos, y a la formacién de una identidad religiosa similar a la del presidente.

Fander Falconi es también parte de los politicos proximos al ejecutivo. Educado como
economista en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE), la cual tiene un amplio
concepto sobre la educacion fundamentada en la responsabilidad del humano frente a Dios y a
los valores morales y religiosos, y a las directrices ignacianas, pero también sobre a la
responsabilidad social, justicia, equidad, y dignidad humana (Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador 2011). Falconi conserva todos estos rasgos en su accionar politico y
tentativamente una de las voces que mas ha influido en la postura presidencial sobre temas de
organizacion social, derechos humanos, y sobre todo de la proteccion del medio ambiente,

temas que fueron desarrollado también en la seccion individual presidencial. Entorno al

155



medio ambiente, Falconi ha opinado que por fin la iglesia catdlica trata de reivindicarse
cientificamente con Latinoamérica, al manifestar su completa empatia con la enciclica
Laudato Si de Francisco I, que habla del problema ambiental y del cambio climatico, y
aplaudir el “aval moral” que la Iglesia Catélica Apostdlica Romana brinda para exigir el pago
de la deuda ecoldgica por parte de las naciones desarrolladas (Falconi 2015). Por tanto, es
I6gico que dentro de sus aportes esenciales esté la militancia en iniciativas como el Buen
Viviry Yasuni ITT (Falconi 2010, 162-173), y que haya liderado la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades) para la elaboracion del Plan de Nacional de Desarrollo
2007-2010 (Falconi 2016), el cual fue desglosado a lo largo del capitulo para comprender el
impacto de este documento en la construccion de la politica doméstica y exterior de la nacién.

Del mismo modo, Francisco Latorre, es uno de los hombres mas cercanos al presidente, su
asesor, y amigo desde la infancia. Eran compafieros en el colegio San José La Salle de
Guayaquil, centro educativo religioso descrito anteriormente, y eran también vecinos de
barrio (EI Comercio 2010). Latorre fue uno de los miembros que integraron el circulo de
seguridad del presidente el 30 de septiembre de 2010, cuando se suscité la revuelta policial en
la cual Correa terming acorralado en el Regimiento Quito y posteriormente en el Hospital de
la Policia (EI Comercio 2011). Es considerado por muchos la mano derecha del presidente y
el asesor mas leal que tiene Correa dentro del gobierno. En una entrevista realizada por
Johnny Alvarado a Latorre, se puede apreciar la inmensa carga valorativa que tiene la religion
para su vida diaria, y como ello colinda con su lucha en favor de los desposeidos, como lo
promulga la Virgen Dolorosa, en sus palabras, inclusive al promulgar que Correa es el
hombre “duro” que Dios queria (2011). Su presencia se ha tornado obligatoria en la mayor
parte de eventos del presidente, sobre todo los que tienen lugar en Guayaquil, al igual que la
de su hermano Mario, quien es también asesor presidencial y lo acompafia en todos sus
enlaces sabatinos (EI Comercio 2011). Mario es amigo cercano de Fernando Alvarado,
Ministro de Turismo y ex Secretario Nacional de Comunicacion, quien junto con su hermano
Vinicio Alvarado Espinel, ex encargado de Ministerio de Turismo, Secretario de
Administracion Publica, y Ministro de Industrias y Productividad; son los mentalizadores de
la estrategia publicitaria oficialista. Ellos por su parte, también compartieron a La Salle
Guayaquil como su centro de formacion de juventud, y también son considerados como parte
del circulo privilegiado de funcionarios intimos del ejecutivo, y elementos del “circulo rosa” 0

“circulo del buen vivir” (Neira 2015).
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Inclusive, personajes fundadores de Alianza PAIS, quienes en cierto punto del proceso de la
Revolucion Ciudadana se deslindaron del partido por diversos motivos, han tenido relacion
alguna con las doctrinas catdlicas. Por ejemplo, Fernando Bustamante, considerado el
académico del grupo por sus méritos educativos, estudio su licenciatura en Sociologia y una
maestria en Planificacion Regional y Urbana en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
Universidad que estd por demés aclarar su filiacion religiosa, pero explicitamente manifiesta
que quien haya estudiado alli debe tener arraigado sus dimensiones humanas que promueve la

institucion, y tiene como uno de sus principios clave el siguiente:

La Pontificia Universidad Catolica de Chile ha sido fundada por la Iglesia, y permanece
mediante el esfuerzo de Pastores y laicos como una de las variadas formas con que cumple su
mision de anunciar el Evangelio a todos los hombres y en todos los ambientes. Siendo un
instrumento del Pueblo de Dios, la Universidad reconoce su intima vinculacién con él, y su
deber de participar, en la mayor medida que le sea posible y dentro de sus finalidades

especificas, en la obra misionera de la Iglesia (Pontificia Universidad Cat6lica de Chile 2016).

Asi mismo, ha sido docente de universidades con claros religiosos como la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador y la Universidad Academia de Humanismo Cristiano,
fundada por el Cardenal Raul Silva Henriquez. Incluso, el hermano del presidente, Fabricio
Correa ha manifestado publicamente que él era uno de los idearios originales del proyecto de
la Revolucion Ciudadana, pero que en el camino ha trastocado su vision Unica y tiene el

tiempo contado, estas son sus expresiones emitidas en Radio Sonorama:

Me da pena que se termine el proyecto de revolucion ciudadana porgue yo lo disefié y no era
nada de lo que lo estamos viviendo, era basado en la utilidad social de la iglesia, apoyaba el
libre emprendimiento, porque el emprendedor es el que genera empleo, impuestos para

sustentar los programas sociales en el tiempo porque el petréleo se acaba (F. Correa 2013).

68 se define como “curuchupa”,

Adicionalmente, en una entrevista para “Castigo Divino
apegado al evangelio en su vida practica, y aclara que Gustavo Noboa, ex presidente de la
republica, fue el padre espiritual de Rafael y de €l, quien les ensefio a vivir bajo la Doctrina
Social de la Iglesia. Con esos comentarios explicitos, resulta evidente que los valores

catdlicos se encuentran en la vida personal de los hermanos Correa, mas alla de las diferencias

% Programa de entrevistas en vivo que tiene lugar en el Patio de Comedias en Quito. Entrevista completa
disponible en el siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=en54g7A7Hj0
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personales o politicas. No solo de ellos, a lo largo de esta seccion se ha podido constatar que
existe un patron, un elemento recurrente entre el circulo més cercano al presidente de la
repUblica, que esta sujeto a la religion catélica. Basta mencionar que Monsefior René Coba®
(2016) recuerda que, en todos los planteles catélicos, se pretende inculcar en sus alumnos la
vivencia del evangelio y dictar la Doctrina Social de la Iglesia como una materia dentro de la
malla curricular. No obstante, cabe recalcar que no existe la intencion de sugerir que la
identidad religiosa es el factor esencial para formar parte de este selecto grupo de funcionarios
politicos, pero si exponer que la mayoria de ellos han tenido contacto directo con la iglesia y
sus preceptos, tanto los que pueden ser considerados tradicionales, asi como los que vienen de
la linea de la Doctrina Social de la Iglesia resultante de Concilio Vaticano 11 y la Conferencia
Episcopal de Medellin de 1968.

Conclusiones

A pesar de que existe tedricamente laicidad en la manera en que se maneja politicamente el
Estado y la creciente secularizacion de la sociedad ecuatoriana acorde al Gltimo censo sobre
filiacion religiosa del INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2012), parece ocurrir
que la religion estd més alla de ser una liturgia y una visita semanal a la iglesia dentro de la
cultura nacional. Los lazos que histéricamente habian mantenido el Estado y la Iglesia
catdlica se han reducido a su minima expresion, si es que aun existe alguna manera directa en
la que se relacionan. Sin embargo, a pasar las décadas, no es precisamente la solicita
correspondencia bilateral y publica, la manera en que la institucion eclesiastica tiene
influencia sobre las politicas de la nacion. Por el contrario, es la confluencia de los valores
religiosos en el &mbito social, lugar en donde crecieron los actuales tomadores de decisiones y
donde forjaron su identidad religiosa y politica, lo que genera un vinculo indirecto entre la
DSI, las politicas domésticas y la construccion de la politica exterior del Ecuador.

Para poder comprender la influencia de ese nexo casi imperceptible fue necesario remitirse a
los antecedentes del presidente Correa, a la vision, mision, al manifiesto ideoldgico, y al
programa de gobierno del partido politico creado por €l, y a una serie de politicas y decisiones

domesticas que usualmente coincidian con los valores religiosos conservadores y otras

% Entrevista personal realizada a Monsefior Coba, Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
23 de junio de 2015
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ocasiones con las premisas progresistas del ala moderna de la Iglesia catdlica y de los temas
de la agenda internacional. Tales son los ejemplos de mencionar en la constitucion a Dios y
ratificar también la laicidad, desconocer publicamente a los esfuerzos académicos entorno a
los LGBTI y posteriormente mantener periodicas reuniones con el grupo para generar
acuerdos que los beneficien, fomentar el plan familia como el rescate los valores familiares
ante la desventura de la desinformacion en educacion sexual actual y posteriormente entregar
“pastillas del dia después” gratuitamente, y un sinfin de contradicciones evidentes para el
publico y para sus opositores. Lo cual, mas alla de suponer un reveés para la clarificacion de la
pregunta de investigacion, ratifica que existe un conflicto religioso latente en la personalidad
del agente y por tanto en sus decisiones también. Correa pretendio, desde el inicio de su
campafa politica y posterior gobierno, alejarse de la iglesia conservadora por estar
desprestigiada junto a la oposicion neoliberal (lo cual causé y profundizé él mismo), no
obstante, es un “cristiano de izquierda”, que no estd muy distante de la influencia de los

valores de la religion, aunque no sea explicito ante la sociedad ecuatoriana.

Posteriormente se considero el impacto de este contexto en la construccion de politica exterior
y postura internacional del presidente ante diversos temas los cuales incluyen medio
ambiente, el rechazo al colonialismo y neocolonialismo, y la preeminencia por los pobres, el
desarrollo y los derechos humanos. Aunque pudiesen ser, para la impresion de gran parte la
sociedad, temas relacionados con la izquierda latinoamericana, en realidad estos temas ya se
abordan desde mediados del siglo pasado por enciclicas elaboradas por varios pontifices en la
etapa posterior al Concilio Vaticano Il. Con ello en mente, se realizé la homologacién entre
documentos oficiales del gobierno para la planificacion de la politica exterior, las alocuciones
del presidente en foros internacionales, y la doctrina social explicada en aquellas cartas
papales. De este modo, se concluyé que existe una convergencia en los temas politicos y
sociales de interés gubernamentales y los religiosos. Esto se fortalecio con los repetidos
ejemplos de visitas oficiales de sendos representantes para abordar temas de preocupacién de
su anfitrion. Como fue la visita de Francisco | a Ecuador en 2015 con la tematica de ser una
gran familia solidaria y sobre la gratuidad, ante un contexto de inconformidad social por leyes

distributivas de riqueza.

A esto se le suma que el presidente mantiene dentro de sus funcionarios mas estratégicos a
personajes que han tenido de alguna manera conexion con la iglesia y que dan claras sefias de
sostener una identidad religiosa similar a la de Correa. Entre ellos es posible destacar a Alexis

Mera y su formacidon educativa y politica en sectores conservadores, a Ricardo Patifio y su ex
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vocacion para sacerdote, a Fander Falconi y su proclividad por la defensa del medio ambiente,
entre otros tomadores de decisiones importantes para Alianza PAIS que han estado desde el
génesis del movimiento. La mayor parte de ese grupo, asi llamado “circulo rosa” por la
oposicidn, guardd conexion con la doctrina catdlica, y ahora son consejeros, asesores, 0
confidentes del mandatario que tienen potencial influencia en su accionar como tomador de

decisiones y como constructor de las politicas nacionales.

Teniendo en consideracion lo descrito previamente, este capitulo expone tres conclusiones
que dilucidan el objetivo de esta seccion acerca de entender la influencia y convergencia de la
DSI con las politicas de Rafael Correa. Primera conclusion, es que, si existe influencia de la
Doctrina Social de la Iglesia en el accionar del presidente, no es explicita como se podia
encontrar hace un siglo, y esto se debe a dos motivos principalmente. El primero, en una
realidad donde la iglesia perdi6 fuerza politica directa hace mucho tiempo y buscé la manera
de adaptarse al proceso de separacion de fe y accionar social, la manera que encontrd para
seguir vigente fue a través de la ensefianza de nuevos valores contenidos en las enciclicas y
arraigados en la identidad religiosa de los actuales tomadores de decisiones. De este modo, la
influencia es indirecta, solo a través de la personalidad del individuo en el ejecutivo (que
como se ha manifestado, todos han sido proclives a la religion y varios valores de la DSI
desde hace mas de 25 afios), pero también existe la posibilidad de que alguien no religioso en
lo absoluto asuma el control del Estado y reduzca ain mas el rol de la iglesia en la

construccion de politicas, ya ni siquiera a un nivel individual.

Vale aclarar que estas conclusiones llegan a ser la suma de un proceso historico, pero si se
debe comparar cual es la principal caracteristica del rol de la iglesia catdlica en el gobierno de
Correa que lo diferencia de anteriores mandatos, es la imagen publica y las secuelas que ello
implica. En décadas anteriores, la iglesia ya no poseia un papel distinguido en la politica
nacional, casi ni en favor ni en contra, es decir la iglesia era un actor con el cual el gobierno
no se inmiscuia. No obstante, a lo largo del periodo de Correa en el poder, la iglesia catélica y
su imagen conservadora y tradicional, ha sido estigmatizada publicamente al ser asociada con
la derecha, la oligarquia, el neoliberalismo, la opresion popular, corrupcion, no progreso, y
con toda clase de calificativos que desprestigian la reputacion de una institucion. Lo cual
potencialmente ha acelerado el proceso de politizacion de los términos y valores religiosos al
vocabulario politico, pero también ha aislado la efigie de la organizacion eclesiastica para
resaltar sus falencias y encarar a las figuras religiosas que contradicen la opinion del

mandatario, cosas casi no sucedian con anteriores presidentes.
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El segundo motivo es que el efecto de la incorporacion de estos términos religiosos como
“equidad”, “justicia social”, “solidaridad”, “desarrollo sostenible”, “proteccion al medio
ambiente”, entre otras, al discurso politico comtn y recurrente, han hecho que esos conceptos
sean incorporados a los valores sociales, culturales, y politicos. Con lo cual, la mayoria de las
personas ya los asimilan directamente con la politica gubernamental o propuestas de
camparia, pero no con la religion directamente, por tanto, consideran que no existe en realidad
inherencia de la iglesia en la politica nacional. No es para menos, tomando en cuenta que el
presidente ha utilizado el concepto de medio ambiente en 13 ocasiones, cifra similar a la idea
de justicia social, y en 9 ocasiones a la “equidad”, todo ello en 5 alocuciones; nimeros
muchos mayores a los que utiliz6 Francisco I en el Ecuador. Sin mencionar que, el ejecutivo
utilizo el concepto de “moral” en 18 ocasiones, para justificar su accionar politico o para
categorizar una accién como correcta o incorrecta en favor de los “necesitados ecuatorianos”,
idea que también empleo por 34 veces. En virtud de aquello, cada vez es menor la posibilidad
de una influencia directa de la iglesia en las politicas del Estado y posiblemente de la indirecta

también.

Segunda conclusion de este capitulo resume que, en base a la identidad religiosa, el presidente
ha asumido una “moral”, con la cual justifica varias de las acciones y decisiones que toma en
politica nacional y exterior. Sin embargo, a través de los ejemplos y fendmenos detallados
previamente, es posible comprender que aquella moral esta cimentada en valores de la DSI 'y
en lo que considera oportuno y correctos, basandose en su formacion académica religiosa. En
tal suerte, he decidido llamarle “ética/moral religiosa moderna”, la cual es otra muestra de la
influencia indirecta de la religion en las politicas ecuatorianas, amparandose en una
legitimidad religiosa que no se expresa abiertamente, y que, por el contrario, hasta puede ser

solo un término “laico” mas perdido entre la compleja conciencia colectiva de la cultura local.

Es decir, la moral no es un término referido a lo religiosos exclusivamente en la actualidad,
acorde a la RAE es un conjunto de normas y comportamientos aceptados socialmente para
evaluar el bien y el mal de los individuos en la comunidad (Real Academia Espafiola 2016).
Pero es necesario recordar, como lo hace Pefia Echeverria (2013), que el origen de la moral
radica en la diferenciacion entre bien y mal que realizaban las religiones, especialmente la
catdlica, y que fue de severa utilidad para la elaboracion de constituciones estatales de
Hispanoamérica en su etapa republicana y con posteriores secuelas sociales, juridicas y
politica. En esta region colonizada religiosamente por el catolicismo occidental proveniente

de los esparfioles, quienes aseguraban también privilegios econémicos y juridicos en miras
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fomentar su control politico, el poder eclesiastico era determinante en la vida cotidiana
popular (Lida 2007, 1396). En consideracion de ello, el hecho de tener “moral” para juzgar un
comportamiento tiene su raiz religiosa, aunque en estos dias al parecer, resulta ser otro

término “politizado” en la sociedad nacional.

La tercera conclusién del capitulo radica en la progresiva secularizacion latinoamericana. Ya
lo mencionaba Miranda Lida (2007) y Soledad Loaeza (1985) respecto de Argentina y
México, acerca de un proceso de debilitamiento de la institucion religiosa a lo largo del siglo
XX, pero que conserva poder anclado en la misma sociedad, la cual difumina sus valores de
comportamiento religioso arraigadas en la cultura, més all& de una simple diferenciacion laica
en lo institucional (Loaeza 1985, 166). En Ecuador, no es diferente, la politizacion de
términos provoca que éstos se incluyan en el 1éxico popular, con lo cual se suprime realmente
la importancia de la Iglesia como simbolo institucional, mas no como parte de las practicas de
comportamiento social. De tal manera, los tomadores de decisiones, son quienes fomentan
realmente la secularizacion de manera indirecta, a pesar de que se declaren abiertamente
como militantes de una fe, a través del indiscriminado uso de conceptos y valores religiosos
“para sus fines politicos. A esto se agrega el desprestigio, causado por los tomadores de
decisiones, hacia la iglesia catolica conservadora, la cual es la mas simbdlica a la percepcion
de los ecuatorianos, con el afan de deslindarse de todos los fendmenos que le son imputados y
que estan asociados con el legado neoliberal econdmico. Ejemplo de ello, han sido las
rencillas entre Arzobispos y politicos nacionales, como Monsefior Arregui y Alexis Mera o el
mismo Presidente Correa, como se ha evidenciado en las paginas anteriores y demas
expresiones demeritorias hacia la Iglesia cat6lica por parte del ejecutivo. El presidente ha
conseguido ser un “cristiano de izquierda”, no por ello menos influenciado por los valores
religiosos, pero si con una marcada distancia del conservadurismo. Lo cual, al final de
cuentas, no logra ser suficiente, intencionalmente o no, para que su version religiosa
predomine por sobre su carisma politico que opaca, a la percepcion de la ciudadania, la
importancia de la Iglesia y la religion en la vida de la poblacion. Causando asi,
progresivamente, individuos mas seculares en teoria, aunque no un Estado mas laico en la

préactica.
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Conclusiones
La influencia catdlica indirecta en la construccion de politica exterior ecuatoriana

A lo largo de los capitulos empiricos se ha pretendido entender la trascendencia de la Iglesia
catdlica en la historia y en la politica exterior del Ecuador. Esta relacion se puede entrever
desde la época colonial, a través del proceso de independencia de la nacion y el inicio de su
vida republicana, y hasta el gobierno actual del presidente Rafael Correa Delgado. No
obstante, toda la historia del Ecuador en relacion a los vinculos eclesiasticos y la formacion de
la identidad nacional es muy extensa, por lo cual, fue pertinente comenzar la exploracion en la
etapa post-colonial, y con los hechos y actores mas influyentes para el moldeado de la politica
domestica y exterior ecuatoriana en las subsiguientes décadas. Adicionalmente, han existido
eventualidades que denotan méas intensamente la conexion entre el Estado y la Iglesia catélica,
los cuales han sido descritos dentro de la investigacion para comprender el efecto ulterior en
la sociedad nacional. Por esta razon, los ejes tematicos sobre los cuales han profundizado los
capitulos estan vinculados a la pregunta central de investigacion y a las preguntas y objetivos

secundarios.

El capitulo conceptual se determino la importancia de considerar tres aspectos fundamentales
tedricas para la investigacion. Primero, el constructivismo se percata de la relevancia de las
intersubjetividades y de las costumbres compartidas por la sociedad para crear significados
comunes que dan cuenta de la construccion de una realidad social y politica instituida por los
mismos ciudadanos y sus percepciones ontoldgicas. Segundo, que el analisis de politica
exterior (APE) tiene en cuenta al tomador de decisiones como el individuo fundamental para
la construccidn de politicas, no es el Estado, ya que carecer de agencia como tal. Son las
personas las que tienen antecedentes, identidad, valores, temores, y costumbres entrelazados
con la sociedad en la que se formaron, y con todo ello, ejercen sus funciones y toman
decisiones que tienen resultado en politicas domésticas e internacionales. Junto a ello esta
vinculada la idea de que la politica exterior es un reflejo y proyeccion de la politica
domeéstica, generando un espacio Unico donde confluyen, al cual se lo denominé
“interméstico”. Con ello, se pretendié mostrar que existe coherencia entre las politicas locales
y las posturas ante la comunidad internacional. Tercero, que la doctrina y los valores de la
Iglesia han mutado a lo largo de las décadas, pero esencialmente post Concilio Vaticano Il y
Conferencia Episcopal de Medellin, y ha dado un giro social con las enciclicas desde pablo
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VI, lo cual converge en su discurso con lo que posteriormente se conoceria como socialismos

del siglo XXI en Latinoamérica y especificamente en Ecuador.

De este modo, el primer capitulo empirico se plante6 indagar en la relacion, a veces estrecha y
a veces infructuosa, que ha tenido el Estado Ecuatoriano con la Iglesia catolica a lo largo del
siglo XIX 'y gran parte del siglo XX. Para ello, procuro responder a la primera pregunta de
investigacion subsidiaria: ¢ Como ha influenciado la Iglesia catélica histéricamente a la

sociedad ecuatoriana, al Estado y a politica exterior nacional?

Satisfacer la necesidad de conocer sucintamente el vinculo entre ambos es ineludible si se
quiere comprender la dindmica que adquiere la institucion eclesiastica en la actualidad y el
proceso por el cual ha debido a travesar para llegar a formar una doctrina consistente que se
filtre en las politicas del siglo XXI. De tal manera, se comenz6 por el primero de mayo de
1862, cuando se suscribe el Concordato entre el Ecuador y el Vaticano. Antes de ello, las
relaciones y privilegios de la Iglesia habian sido ecuanimes con el legado colonial que habia

proporcionado Espafia a las tierras de conquistadas.

Gracias al Concordato Garciano se pretendia dar nueva cuenta de la vida religiosa, la cual fue
afectada naturalmente por el auge del racionalismo, y retomar la moral para la constitucion de
la sociedad (Vargas 1976, 113). El proyecto del mandatario estaba destinado a recuperar la
religiosidad para los ecuatorianos y sobreponerse autoritariamente a toda la poblacion con
intencion de “catolizar” a la sociedad civil, la cultura politica y forjar la cultura de la
religiosidad, en busca de un Ecuador verdaderamente catélico. Inclusive el progreso y el
desarrollo econdmico debia ser fundamentado y ser producto de la “modernidad cato6lica”,
distinguida por ser un modelo basado en la moralidad cristiana (Williams 2005, 207-208).
Producto de ello, la politica exterior del Ecuador estuvo momentaneamente orientada por las
doctrinas religiosas, ya que Ecuador fue el Gnico pais hispanoamericano en consagrarse al
“Sagrado Corazon de Jesus” (Williams 2005, 207).

No obstante, la época mas decisiva para la iglesia catélica en el Ecuador, ocurri6 hacia finales
de siglo X1X, con las reformas liberales propiciadas por Eloy Alfaro. Como parte de las
nuevas prescripciones se encontraba la limitacion de los derechos que tradicionalmente poseia
la Iglesia Catolica. La Revolucion liberal de 1895 pretendia relegar del predominio material y
cultural que poseia la Iglesia Catdlica desde los siglos siguientes a la conquista (Ponce Leon
2014, 15). Las concepciones laicas ya habian germinado en la conciencia ecuatoriana y de
América Latina (Patifio 2002, 21-22).
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Sin embargo, el siglo XX es la época de mayor interés porque la Iglesia atraviesa por eventos
que la obligan a redefinirse para poder seguir captando la devocién de fieles catolicos. Dentro
de estos sucesos, a parte de la revolucion liberal, se pueden destacar tres importantes

fendmenos que inciden en la relacion de la iglesia con el Estado y también con la sociedad:

Primero, el surgimiento del socialismo, considerado por los miembros catdlicos como una
tendencia anti-clerical por fomentar la lucha entre las clases sociales y por darle suprema
importancia a la division de los bienes materiales que provoca avaricia (Ponce Leon 2014,
17).

Segundo, el Concilio Vaticano 11, es un hecho trascendental que surge del interior de la
Iglesia Catolica con la intencion de reformar la postura tradicional, con la intencion de
adaptarse al mundo mas moderno que lo rodea. Dentro de los cambios esenciales se encuentra
el reconocimiento de lo secular de la politica y la libertad de culto religioso (Ponce Leon
2014, 18, Ferraro 2006, 17-19).

Tercer fendmeno es la priorizacion de la practica del Concilio Vaticano I, con lo cual la
iglesia le proporciona principal preeminencia a la resolucion de problemas sociales que
afectan a la vida cotidiana de los ciudadanos (Conferencia Episcopal Ecuatoriana 1997, 31).
Una faceta de la “Iglesia de los pobres™ en los cuales se apelaba a la moralidad en las politicas
publicas, y varios factores recogidos en la Doctrina Social de Iglesia (DSI) (Ponce Leon 2014,
19, Richard 2003, 115-120).

De este modo, resalta la idea de que la Iglesia ha sido una institucién con un rol activo en la
construccion politica local y una institucion controvertida que ha gozado de influencia en
todas las esferas (desde las clases altas hasta la priorizacion por los pobres, y en lo
econdmico, politico y social), pero que también ha sido objeto de varias reformas
histéricamente. Igual de importante, es reconocer su participacion en la elaboracion de la
identidad ecuatoriana, y el legado que acentla en las costumbres, tradiciones, y pensamiento
social. Con lo cual es palmario la trayectoria eclesiastica y religiosa del Ecuador a través de
las acciones locales, asi como el comportamiento internacional a lo largo del Siglo XXy las

repercusiones sociales que conllevo la influencia catolica.

En la segunda mitad del siglo XX, la iglesia catélica mantiene nexos ocultos en la politica
ecuatoriana debido a que parte del Modus Vivendi, prohibe la incursién directa la esfera

publica politica de los miembros (Tobar Donoso 1976, 115-119). Como resultado, Monsefior
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Coba’™ declara que la Iglesia actualmente no se “casa” con nadie, lo cual no significa que
prefiere mantenerse neutral, sino que la Iglesia hace politica, pero no politica partidista
(2016). Pero tambien existen nexos presentes ligados a los actores politicos o tomadores de
decisiones que sin necesidad de que intervenga directamente la Iglesia catolica, se encuentran
alli. Como producto de un influjo de doctrina religiosa a lo largo de los siglos, la sociedad
ecuatoriana ha adoptado y absorbido gran parte de las ensefianzas a traves de la educacion, lo
cual significa que varias generaciones de politicos y tomadores de decisiones se han crecido y
se han formado en una Idgica social delimitada por las doctrinas de la iglesia. Como
consecuencia, los actores o0 agentes preponderantes que tienen impacto en el sistema tiene

intrinseco en su personalidad parte de la DSI.

De este modo, el argumento central del segundo capitulo de la investigacion cosecho
informacion especifica de los presidentes ecuatorianos desde la Gltima década del siglo XX,
debido a que varios de estos escenarios fueron motivo de las respuestas, programas, politicas
y discursos del actual presidente. Con lo cual era oportuno evaluar la historia inmediata antes
del gobierno de turno y contestar la segunda pregunta subsidiaria: ;Coémo la Iglesia catélica y
sus valores construye una identidad que influencia al tomador de decisiones para el ejercicio

de sus funciones gubernamentales?

Gracias al levantamiento del perfil de los tomadores de decisiones y de parte de su equipo de
trabajo, fue posible contemplar patrones y hechos vinculados a la religion, y los valores
promovidos doctrinalmente. Este capitulo se centra en dos niveles de analisis, los cuales
fueron el nivel individual y el nivel burocrético, con la finalidad de intuir la construccion
identitaria de los agentes y comprender las motivaciones a comportamientos especificos que
tuvieron en su gestion politica. En ello radica la preponderancia de evaluarlos bajo las
siguientes categorias: a) identidad: fue necesario remitirse a este término, basado en la teoria
constructivista y en Analisis de Politica Exterior (APE), porque el tomador de decisiones es el
elemento que tiene la agencia para poder modificar el sistema, y sus acciones politicas
sumadas a las construcciones sociales, es lo que genera la realidad (Flockhart 2012, 82). De
este modo, Flockhart concibe a la a identidad como la confluencia de los elementos historicos,

culturales, politicos y sociales que van a moldear al individuo; por lo cual fue apropiado

0 Entrevista personal realizada a Monsefior Coba, Secretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
23 de junio de 2015.
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recabar informacion sobre la formacion temprana de los presidentes. b) cultura y tradiciones:
expresadas como las actividades religiosas-politicas que realizan en su vida publica como
funcionarios. Lo cual en gran parte estuvo representado como las doctrinas que imparten en
sus respectivos partidos politico, o su afiliacion con determinados grupos y préacticas que
estan asociadas a la iglesia catolica. ¢) normas y valores: eran las acciones determinadas que
ejercieron o el discurso politico basado en elementos clave y valores de la DSI cuando eran

parte activa del gobierno ecuatoriano.

Bajo esto parametros se analizé el perfil de los personajes més relevantes de la politica
ecuatoriana en los Gltimos 25 afios y para poder comprender la trayectoria politico-social que
desde entonces se ha producido en el pais. Los resultados de la investigacion expusieron que
todos los agentes habian tenido un pasado comun de educacién primaria, secundaria o
inclusive universitaria dentro de centros adeptos a los valores de la DSI y pertenecientes a la
ideologia de la Iglesia catélica. Por tanto, es un patron importante que manifiesta la
preminencia y lo inmiscuida que estaba la religion en la sociedad ecuatoriana en las

generaciones previas, dentro de las cuales se formaron los lideres de fin del milenio.

Mas alla de eso, los valores que eran promovidos por las instituciones educativas donde se
formaron, se encontraban insertos en las directrices de los partidos que ellos mismo
constituyeron para participar de la politica nacional, se alineaban con otros actores que se
afiliaban a su causa (los cuales también habian sido estudiado en centros religiosos), y emitian
alocuciones orientadas por conceptos que ya tenian décadas o siglos en las enciclicas de la
religion catdlica, tan solo le impregnaba una méascara de politica coyuntural ante fendbmenos
especificos. De este modo, la cultura es una derivacion de la identidad de cada uno de los
agentes, aunque a veces uno tenga mas capacidad de modificar el sistema que otro, pero
ciertamente son individuos que crearon realidades (categorizadas como normas y valores)
fundamentadas en la coexistencia de la religion e Iglesia frente al Estado ecuatoriano. Por
ende, “politizaron” los valores de la Doctrina Social de la Iglesia, y con “politizar” quiero
referirme a que los valores pasaron a ser términos repetitivos en los discursos de todas las
ideologias del espectro politico, que iban desde los liberales (Borja), los conservadores
(Duréan Ballén), los populistas (Bucaram), los académicos (Noboa), y los tecndcratas
desapegados de la politica (Palacio), y que finalmente dejaron de ser identificados con su

fuente original, la Iglesia.
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Ciertamente, al servir indistintamente a todas las facciones, los conceptos se fueron
interiorizando en la cultura politica-social de los ecuatorianos que ya no reconocian a los
valores como tal, sino como términos politicos empleados por los gobernantes o candidatos
para llegar a la sociedad. Esto fue notorio a lo largo de los grupos focales en los cuales el 80%
de los participantes (especificamente los més jovenes) desconocian que las palabras
contenidas en las etiquetas de “Iglesia”, eran en efecto parte de la DSI y de preceptos

eclesiasticos por sobre componentes del lenguaje del presidente actual.

Finalmente, el ultimo capitulo estuvo destinado a realizar el analisis de los dos niveles sobre
la década de gobierno del presidente Rafael Correa. Con esto se evocaba una respuesta a la
tercera pregunta subsidiaria: ;Cémo la doctrina social religiosa converge con las propuestas

de la revolucion ciudadana y el accionar de Rafael Correa?

Consecuentemente con todos los mandatarios que lo precedieron, conté con formacion
académica en instituciones religiosas, pero de manera mas extensa. Adicionalmente, estuvo en
un programa de voluntariado social de los padres Salesianos, que le permitié conocer de cerca
la situacién de las comunidades en Cotopaxi. Por cuanto, la identidad del actual presidente
esta relacionada a los valores de la iglesia catélica, sus antecedentes estan ciertamente
vinculados a la DSI y esto es notorio en su plan de gobierno, asi como en las acciones que ha

resuelto desde que estan en el poder.

Desde las primeras lineas del manifiesto ideoldgico de Alianza PAIS, es claro que las existen
referencias a conceptos arraigados en la religién, sobre todo a la terminologia que se emplea
en la etapa posterior al Concilio Vaticano Il (Ponce Leon 2014, 19, Richard 2003, 115-120).
Y que coinciden con varios de los términos empleados en gobiernos anteriores, de los cuales
destacan, “Igualdad”, “Solidaridad”, “Justicia social”, “Paz”, “Equidad”, “Sociedad
equitativa”, “Bienestar” y “pobres” (Alianza Pais 2015). Del mismo modo, las acciones que
realiza frente a la sociedad ecuatoriana son fundamentales para elucubrar sobre la postura
politica exterior del Ecuador en éste ambito. Por ejemplo, la visita del Papa Francisco | en
julio de 2015, dentro de las cuales el pontifice emitié discursos que apelaban a la paz, la
solidaridad y a la unidn de la sociedad a través de la mirarse todos como hermanos por sobre
las disputas de lo material (aduciendo sutilmente una referencia a la justicia social y equidad).
Asi el Sumo Pontifice se refiri6 a la idea de “gratuidad” y “familia” en 30 y 40 ocasiones

respectivamente, a lo largo de 8 discursos pronunciados en 3 dias.
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Consecuentemente, Presidente Correa fue orador invitado por el papa en abril del 2016 para
dar una conferencia en la Santa Sede, ante lo cual se pronuncid de manera coherente con los
valores propios de su movimiento politico y de la carta Centesimus Annus. Junto a él, el
presidente Evo Morales fue el segundo invitado del evento. Ambos mandatarios son los mas
claros exponentes del socialismo en América Latina, y, por tanto, manifiestan que la relacion
entre una ideologia de izquierda y los valores cat6licos no se encuentran contrapuestos sino en
congruencia. Mas aun si se toma en cuenta que Concilio Vaticano Il represento un evento
historico que renovd las doctrinas de la Iglesia para poder insertarse en el siglo XX y que la Il
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (CELAM) pretendié promover la
renovacion de la fe catélica mediante darle preeminencia y protagonismo a los “pobres”, en
lugar de que sean solo sujeto receptor. De tal modo, la postura internacional del Ecuador en

temas religioso queda anotada como positiva ante el Vaticano.

Pero este resultado nace desde las politicas locales, como fueron puestas en escena en el
ultimo capitulo. Aunque, el presidente se ha auto declarado como un adepto catolico
publicamente, las decisiones politicas que ha engendrado han sido controversiales y
aparentemente distan mucho del accionar tradicional de los lideres politicos vinculados a la
fe, por lo menos asi lo asimila la ciudadania. Sin embargo, los proyectos de politica exterior
se encuentran alineados a su ideologia politica como fue previsible, pero también a los
mismos valores descritos a lo largo de esta investigacién. El plan nacional de desarrollo 2007-
2010 en politica exterior, asi como el PLANEX 2020 son documentos dentro de los cuales se
percibi6 también la reiteracion de palabras conexas a la DSI, al igual que los discursos
proferidos por Correa dentro de sus alocuciones entorno a la visita Papal, muestran
proclividad de asimilacion de la terminologia y de los conceptos eclesiasticos posteriores al

Concilio Vaticano I1.

Ejemplos tratados en el tercer capitulo empirico son prueba del nexo descrito en la teoria del
rol “interméstico” de la politica, o juego de dos niveles de Putnam (1988) . De este modo, el
disefio de las politicas domésticas entorno al medio ambiente, al rechazo al neocolonialismo,
y la preponderancia por reducir la inequidad, pobreza y las brechas sociales, se proyectan en
las posturas y los discursos que el presidente Correa ha dado en nombre del Ecuador ante la
comunidad internacional. Y también coinciden con los valores promulgados por las enciclicas
papales elaboradas hace mas de medio siglo. Pero no es menos destacable que a pesar del
apego a los nuevos temas mundiales en la agenda de la iglesia, el mandatario tiene

contradicciones internas, entre su accionar y su discurso, que desequilibran su imagen
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catolica. Como ya se trato en el tercer capitulo empirico, el plan familia, la distribucion de la
pastilla del dia después, promocién de los derechos LGBT], gabinete inclusivo, y sus enlaces
ciudadanos a veces se contraponen y llega a ser confuso para la ciudadania. El decreto
N°1780, en el cual se permite aplazar por 10 afios mas la presencia de las misiones catdlicas
en la selva amazonica con finalidad incorporar a las comunidades a la vida socio-econémico
cultural del Ecuador, es controversial por su caracter anti-constitucional y porque sigue
ofreciendo concesiones a Iglesia, quien ha tenido una trayectoria marcada por la
“evangelizacion” de las colectividades aisladas, y por proyectos historicos de “reduccion de
indios” (Bacacela, 2009). Todos estos ejemplos son muestra de que existe el nexo entre la
Iglesia y la politica ecuatoriana, aunque sin duda alguna es méas notorio en el &mbito
internacional, donde coincide sélidamente con los esfuerzos de Francisco | de inculcar en las

personas valores catélicos de la Doctrina Social de la Iglesia.

Ha sido casi un oximoron el concepto de izquierda politica religiosa, pero las complejas
circunstancias sociales ecuatorianas provocaron que la Iglesia catélica tenga que buscar una
nueva presentacion mas solidaria, proactiva y benefactora, lo cual en esencia también son

estandartes de la revolucion ciudadana.

La praxis del Concilio Vaticano Il y de la Il Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano es de gran importancia porque representa el punto de convergencia con los
valores profesados por el presidente Rafael Correa como parte de las motivaciones y objetivos
de los proyectos sociales. En la “Iglesia de los pobres™ se pretende tomar a los ciudadanos de
recursos limitados como el objetivo o el grupo vulnerable para ponerse al servicio de ellos
(Richard 2003, 116), como con las politicas gubernamentales ecuatorianas. Como fue posible
contemplar en el ultimo capitulo, existen palabras clave reiterativas entre el discurso politico
del presidente y elementos centrales en la Doctrina Social de la Iglesia Catélica. Entre las mas
frecuentes se encontraban “Equidad”, “Justicia social”, “Solidaridad”, “Moral”, las cuales
entran en las categorias de “Iglesia” y “Sociedad”. Conjuntamente estas palabras estaban
articuladas con “Pueblo”, “Estado”, “Patria”, “Normas”, “Gobierno”, las cuales se etiquetan
como “Estado”. Con lo cual es representativa la convergencia de ambos lenguajes y discursos.
Si bien cabe mencionar, Correa no empleo muchos de los términos de la categoria “Iglesia” y
Papa Francisco casi no utilizo los terminos de la lista de “Estado”, pero ambos coincidieron
en mas del 50% (10/18) en el uso de términos de “Sociedad”. Lo cual denota lo indirecto de la
relacion prudente Estado-Iglesia, pero certifica que hay intromision de los conceptos de la

DSl en el discurso de la politica ecuatoriana.
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Sin embargo, esto no es propio de Correa, como lo hemos visto en el segundo capitulo, esto es
recurrente en la mayoria de presidentes del Ecuador desde la Gltima de cada del siglo XX. Lo
cual brinda la conviccion de que la influencia de la DSI en la sociedad ecuatoriana y
consecuentemente en los tomadores de decisiones, ha estado presente sigilosamente, inclusive

casi inconscientemente en la politica nacional y externa.

Por tanto, a pesar de que pueda parecer una contradiccion a primera vista, es oportuno
entender la convergencia de la moral y los valores promulgados por el catolicismo, los cuales
estan asociados a los preceptos que defiende el gobierno actual y la finalidad con que estos
son empleados politicamente. Ya lo hemos visto en gobiernos anteriores que utilizan la
retorica religiosa para ganar apoyo popular en una nacion cimentada histéricamente en el
catolicismo, pero también para legitimar sus politicas, proyectos y tomas de decisiones en

politica exterior.

Esta relacion tiene influencia en la percepcidn de los ciudadanos sobre las politicas publicas,
la postura internacional del Ecuador, y la relacion de la iglesia y el Estado dentro de las
ultimas décadas. Dichos aspectos posiblemente modificaron a la cultura politica ecuatoriana
en relacion a los valores con los cuales se estandariza el comportamiento de los actuales y
futuros gobernantes, y de las decisiones en politica que sean tomadas como parte de la politica
exterior del Ecuador, pero mas adn, puede afectar el conjunto de creencias y comportamiento

de los ecuatorianos.

Esto estd emparentado totalmente a la “politizacion” mencionada previamente y con el grafico
sobre el triangulo de composicion nacional de politica exterior del segundo capitulo, pero
también con la recurrente personalizacion los gobiernos ecuatorianos, quienes ademas de la
falta de institucionalidad, legan una imagen popular con simbolos y significados que ya
quedan intrinsecos a la coyuntura politica. De tal manera, la DSI tuvo impacto en la sociedad
ecuatoriana y establecié un comportamiento y normas que eran aceptadas publicamente, lo
cual genero intersubjetividades que forjaron la identidad de los siguientes tomadores de
decisiones, los cuales replicaban partes de ese estandar de comportamiento y creaban
nuevamente realidades a través de sus decisiones politicas nacionales y exteriores. Frente a
los eventos politicos internacionales y las nuevas tendencias de pensamiento, se modificaban
las relaciones entre Estado e iglesia, haciendo que esta Gltima se tenga que adaptar para seguir
inserta de alguna manera en la nacion cambiante y modificar también sus doctrinas. Como lo

menciona Cortina, progresivamente existia una irrefrenable secularizacion y ser creyente era
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cada vez mas sinonimo de ser “tarado” o “antisocial” (2001, 175). De modo que la Iglesia
tuvo que buscar otra naturaleza (las cuales fluctuaron entre una institucion religiosa, politica o
social, a veces mas de una a la vez) mas conveniente para acoplarse a la democracia liberal
(Loaeza 1985, 164). Esto tuvo repercusiones en la sociedad ecuatoriana, quien acogia una
nueva version eclesiastica y formaba nuevamente generaciones bajo los nuevos conceptos. De
este modo se iba cumpliendo generacionalmente el ciclo de la construccién de identidad

religiosa y de politica exterior.

llustracion 5.1 : TCN interconectado desglosado

Politica exterior

del Ecuador

Nivel

Internacional

Iglesia: A

Sociedad ecuatoriana Iglesia Catolica
(identidad, (valores, conceptos,

costumbres) DSI) Sociedad: Q

Estado: B

Los elementos o actores del TCN interactian en diversas direcciones, a veces provocando un efecto en cadena hacia
otros actores. Esto al final, resulta en un fendmeno de politica exterior, que puede ser modificado por eventualidades
externas y regresar a cambiar a los actores internos. Cumpliéndose la interaccidn constructivista agente-estructura y
también la interconexion de niveles entre lo doméstico y lo internacional de Putnam.

Resumiéndolo de manera sencilla (llustracion 5.1), histéricamente la Iglesia (A) influia sobre
el comportamiento y los conceptos de la sociedad (2), y ésta formaba a los lideres
presidenciales que tomaban las decisiones y componian el Estado (), quienes a su vez
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optaban por elaborar politica domésticas y exteriores que podian tener secuelas que alteraran
al Estado (B), y posteriormente a los otros dos factores (A, Q2), a veces en una cadena de
relacién inversa. Por lo tanto, desde que existio una tendencia personalista (inclusive
populista) de los gobiernos de turno para afianzar sus discursos y politicas como parte de la
politica ecuatoriana y bajo un discurso repetitivo plagado de los conceptos religiosos (los
cuales progresivamente ya no eran vinculados a la iglesia sino al lenguaje popular de la
cultura politica ecuatoriana) internalizados por la sociedad. Por ello el término “politizar” para
referirse a estos conceptos que se traslaparon de la iglesia y los valores de la DSI hacia el uso

politico contindo a lo largo de los gobiernos ecuatorianos.

Esto tiene una secuela en la cultura politica de la nacién y esta también ligado al fendmeno
irrefrenable de la secularizacion social (Lida 2007, 1394). Como lo demuestran las
estadisticas, cada vez existen menos adeptos cat6licos y van en aumento las cifras de quienes
consideran que no tienen religion, similarmente, la importancia que las personas le dan a la
religion dentro de su vida cotidiana ha caido por debajo de la familia, el trabajo o la salud
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2012). Esto seria el producto del paulatino
deslindamiento de la politica publica de la Iglesia con el Estado, aunque como fue posible
contemplar en el Gltimo capitulo ain queda varios eventos entrelazados, pero que ya no tienen

un sustancial impacto en la percepcion de la sociedad ecuatoriana.

De tal modo, el ciclo actual se podria describir como: los gobiernos personalistas que se han
apropiado de los términos, causaron que la sociedad sufra una dislocacion de la fuente de los
conceptos y ulteriormente causando que Iglesia pierda influencia en los ecuatorianos. Por lo
cual, la tendencia por parte de la iglesia seria centrarse en seguir con la doctrina social basado
en valores de beneficio para las clases méas desposeidas. Al igual que los subsiguientes
gobiernos seguirian promulgando valores parecidos, pero desde un angulo “politizado” y que
se encubririan bajo una ideologia de Estado de bienestar (ante lo cual la sociedad continuaria
contemplandolo como ideologias similares pero desligadas) y la sociedad ecuatoriana seria
cada vez més secular al reconocer los valores sociales como politicos y no como religiosos.
Asi, el ciclo del triangulo de composicion nacional continuaria y cabe reflexionar si con este
escenario es probable que la identidad de los siguientes tomadores de decisiones este mucho
menos influenciada por la DSI de lo que estan las identidades de los actuales agentes
gubernamentales. Y esto no implica de ninguna manera que se apartaran de los programas
sociales, de la priorizacion de los desposeidos o de la idea de la sociedad justa, equitativa, e

inclusiva, sino que lo asumirian como politicas/estrategias “politicamente correctas” y no
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como doctrinas originarias de la religion catélica. Subsecuentemente los agentes restarian
protagonismo publico a la Iglesia, relegadndola a su papel de institucion social y de fe cristina,
y volviendo a tomar decisiones domésticas y exteriores que forjen nuevas generaciones aun

mas distantes de la influencia directa de la Iglesia catolica.

En tal virtud y tomando en cuenta todo lo dicho previamente, la respuesta a la pregunta de
investigacion planteada desde el inicio seria que si existe influencia de la Doctrina Social de
la Iglesia catdlica en la construccion de la politica exterior del Ecuador. Pero es de manera
indirecta y hay que tomar en cuenta dos momentos para comprender y describir dicha
influencia. El primero, es la influencia histérica a través de la identidad religiosa de los
tomadores de decisiones, especialmente la del presidente Correa. Es ella, el componente con
el cual elabora toda su campafia y discursiva politica, disefia tanto la politica nacional como la
planificacion y principios de la politica exterior, y forja su “ética/moral religiosa moderna”
con la cual juzga la veracidad de los fendmenos politicos. El segundo, seria la puesta en
escena de Francisco | y su innovadora forma de pensamiento religioso que hace ain mas
notoria la empatia entre el socialismo, la Doctrina Social de la Iglesia, y la postura
internacional del Ecuador en temas que aborda el Vaticano. Esto queda demostrado con la
estrecha relacion entre el Sumo Pontifice y el mandatario ecuatoriano en reiteradas visitas

tematicas oficiales mutuas que resultan en la afirmacidn de la politica exterior del Ecuador.
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Anexos
Entrevistas

Las entrevistas fueron llevadas a cabo a profesionales relacionados tanto en la toma de
decisiones sobre politicas domésticas y exteriores, como a académicos que han estado a cargo
de estudiarlas, inclusive desde la perspectiva de la religion. En primera instancia, al Dr.
Carlos Freile, reconocido profesor de la Universidad San Francisco de Quito y doctor en
filosofia por la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Freile tiene como principal linea
de investigacion la historia de la iglesia catdlica en el Ecuador y la historia de la ilustracion
nacional. Gracias a €l fue posible profundizar el conocimiento historico sobre las relaciones
de la Iglesia catélica con el Estado, y la dindmica que se llevd a cabo a lo largo del siglo XXI,
revelando datos que es impreciso encontrar en los libros y que han logrado recabar bajo su

experiencia académica y en el campo.

La segunda entrevista realizada fue a Doctor Felipe Burbano de Lara, profesor de FLACSO
Ecuador y soci6logo de profesion quien ha tenido vasta experiencia en el periodismo. Sus
temas investigativos de interés son la cultura politica, populismo, y gobernabilidad. Burbano
de Lara fue de vital importancia para comprender la identidad politica del presidente Correa,
la perspectiva sociolégica bajo la cual ejerce el poder, y la cultura politica ecuatoriana que se
encuentra compuesta por un sin nimero de elemento dentro de los cuales también esta la

religion y la coyuntura social.

La tercera entrevista fue efectuada al embajador Francisco Carrion Mena, quien cuenta con un
doctorado en ciencias internacionales, y varios cursos y diplomas internacionales en el &ambito
de la diplomacia, la administracion publica, y las Relaciones Internacionales. Ademas, ha sido
el representante permanente del Ecuador en las Naciones Unidas, embajador de varios paises
europeos, miembro de comités negociadores internacionales y ministro de relaciones
exteriores del Ecuador, por tanto, su apreciacion provenia desde la experticia profesional
cuanto de la educacién académica. El criterio del embajador consigui6 que el investigador
comprendiese mejor el funcionamiento de la politica exterior ecuatoriana a lo largo del
periodo estudiado, de como se articula el poder politico y la toma de decisiones, y de la
proyeccion de la identidad nacional en la construccion de la politica exterior del Estado.

Por otra parte, fue vital comprender las versiones emitidas por los actores de la entidad
religiosa para ampliar la perspectiva bajo la cual se investiga y entender la opinion oficial de

la iglesia catolica sobre la actualidad social. De este modo, se suscitaron entrevistas a dos
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miembros representativos de la institucion clerical. En primer lugar, a S.E. Monsefior Dr. Luis
Ernesto Tapia Viteri, sacerdote diocesano y miembro del VVenerable Cabildo Primado de
Quito. Este personaje religioso fue el fundador del Colegio Borja 3, el cual dono a la
congragacion religiosa de educadores para que continuaran con su obra. La entrevista fue
corta debido al escaso tiempo del clérigo, pero ofrecid respuestas concretas sobre la relacion
de la Iglesia y el Estado, lo cual también explica la neutralidad de los juicios emitidos por los

sacerdotes y que se corrobora con la siguiente entrevista.

La Ultima entrevista se realizo al secretario general de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana
(CEE), S.E. Monsefior Segundo René Coba Galarza, Obispo Castrense del Ecuador. Dentro
de su trayectoria incluye el nombramiento por parte del Papa Francisco | como Obispo
ordinario Militar del Ecuador, catedratico de teologia en la Universidad Catolica del Ecuador,
y Vicario General de la Arquididcesis de Quito. Esta entrevista fue de gran ayuda para enlazar
la Doctrina Social de la Iglesia con la politica, con la labor social de la iglesia, y con el
Ilamado al involucramiento de la sociedad. Ademas, fue muy valorable en términos de
informacidn compartida, tanto como de opinion personal y oficial de uno de los mas
importantes representantes de la institucion catdlica en Ecuador. Las preguntas de las
entrevistas realizadas se muestran a continuacion. Los audios correspondientes a cada una de

ellas se encuentran en el cd adjunto a esta investigacion.
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Preguntas para el historiador Carlos Freile:

¢ Cudl considera que ha sido el rol de la iglesia en la construccién de la identidad
ecuatoriana desde los tiempos de la colonia hasta nuestros dias? ¢ Fue esta institucion
la que cred una moral en la ciudadania? Moral tomada en cuenta como un

comportamiento social aceptable que diferencia claramente entre el bien y el mal.

La iglesia catdlica ha tenido influencia sobre la politica ecuatoriana histéricamente
(Reformas promovidas por Garcia Moreno, su consagracion al Sagrado Corazén de
Jesus), ¢cuales son las razones por las que pierde poderio a lo largo del siglo XX, o

que al menos resulta menos evidente?

¢Como ha sido la aplicacion de la Doctrina Social de Iglesia en Ecuador?

¢ Considera que coinciden los valores promulgados en la DSI y en las enciclicas post
concilio vaticano Il (Mater et Magistra, Populorum Progressio, Gaudium et spes,
Laborem Excercens, Sollicitudo Rei Socialis, entre otras) con la ideologia del
socialismo del siglo XXI1? Ambas facciones hablan de temas similares como la
preocupacion por la desigualdad e inequidad, el medio ambiente, la necesidad de la
solidaridad con el préjimo, derechos humanos, amenazas de un capitalismo
desenfrenado, el rechazo al colonialismo (neocolonialismo) y abuso de poder por parte

delas naciones econémicamente mas desarrolladas.

¢Considera que, en parte, aunque sea inconscientemente, Rafael Correa posee estos
valores de la DSI (tomando en cuenta su identidad religiosa y su pasado apegado a los
padres salesianos) y los aplica en su toma de decisiones politicas? Poniendo como
ejemplo que justifica, legitima, categoriza y critica varios fenomenos politicos
basandose en una “moral”. Como la deuda externa Inmoral, la inmoralidad del
ENIPLA al educar sobre sexualidad, neocolonialismo inmoral, modelos de desarrollo
inmorales (refiriéndose al capitalismo), acabar con la pobreza es una cuestion moral,
entre otras expresiones.

Acorde al INEC, en su encuesta sobre filiacion religiosa de 2012, revela que cada vez

existe mayor desafiliacion catolica y la iglesia tiene menos importancia en la vida
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cotidiana de las personas (quienes priorizan la familia, la salud, y el trabajo), ¢porque

la actual secularizacion ecuatoriana?

A lo largo de un par de grupos focales realizados para esta investigacion, fue evidente
que los jovenes ya no asocian términos como “solidaridad”, “justicia social”,
“equidad”, “erradicacion de la pobreza”, con temas eclesiasticos (temas que son
mencionados en las enciclicas), sino con el gobierno actual o con la politica de
izquierda. ¢ Cree que el reiterado uso de estos conceptos en los discursos de Rafael

Correa puede ser el motivo para que se haya “politizado” dentro del lenguaje popular?
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2. Preguntas para el socidlogo, periodista, politdlogo Felipe Burbano de Lara

e Cual hasido el rol de la Iglesia catdlica en la composicion de la cultura politica
ecuatoriana? Teniendo en cuenta que ha sido un actor histéricamente influyente en la

construccién de identidad colectiva, como la moral, por ejemplo.

e Existe religiosidad en la politica ecuatoriana? Aduciendo que todos los presidentes

desde la ultima década del siglo pasado se han mostrado como catélicos.

e ;Qué relevancia tiene la filiacion religiosa ante el pueblo para la eleccion de sus
presidentes?

e ;Considera que el gobierno actual, especificamente el presidente Rafael Correa, tiene
intrinseco en su accionar politico los valores de la Iglesia catolica? Ya que ha

manifestado ser catélico y saber de la DSI.

e ;Lapolitica exterior del Ecuador esta influenciada por la Doctrina Social de la
Iglesia? Teniendo en cuenta que las premisas centrales de su proyecto politico hablan
de la preocupacién por la inequidad, el rechazo al dominio econémico de paises
desarrollados, abuso de explotacidn de recursos naturales por parte de los paises
industrializados, el medio ambiente, la solidaridad, el rechazo al neocolonialismo,

preocupacion por los grupos vulnerables al igual que los valores religiosos.

e Estan politizados esos términos actualmente? ; Quizas estan asociados a la izquierda

mas que a la religion?

e ;Como influencia esto en la cultura politica ecuatoriana? Las nuevas generaciones de

tomadores de decisiones, ¢Qué identidad politica religiosa tendran?
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3. Preguntas al Embajador y ex canciller ecuatoriano Fernando Carrion Mena:

(Como definiria los términos “identidad nacional ecuatoriana” y “politica exterior”?

¢La politica exterior del Ecuador es representativa y refleja los intereses, cultura e

identidad doméstica?

¢ Considera usted que la iglesia catolica ha sido una de las instituciones importante
que historicamente ha moldeado la identidad de los ecuatorianos? Y de ser afirmativa

su respuesta, ¢Como lo ha hecho?

¢ Considera que los preceptos de la iglesia y los valores morales que promueve
podrian estar insertos en los tomadores de decisiones, ya sea de manera consciente o
inconsciente, debido a la tradicion cultural catdlica de la nacion? Tomando en cuenta
que gran parte de los politicos desde 1990 (periodo de estudio de la investigacion)
hasta la actualidad se han formado en centros cat6licos como Colegio Cristébal Col6n
0 en la Unidad Educativa La Salle.

¢Como se podria manifestar estos valores e identidad religiosa en la politica exterior?

¢Conocia usted que existen diversas enciclicas posteriores al Concilio Vaticano Il
(Mater et Magistra, Populorum Progressio, Gaudium et spes, Laborem Excercens,
Sollicitudo Rei Socialis) que abordan temas similares a los que se pusieron en auge
con el socialismo del siglo XXI como cuidado del medio ambiente, preferencia social
por los desposeidos, y el rechazo a la explotacion de recursos naturales en naciones

periféricas por parte de los paises desarrollados?

Tomando en cuenta todo este contexto, ¢Considera que el VVaticano es un actor

importante en el planteo de la agenda internacional?

En su experiencia como embajador, ¢podria recordar algin evento en el cual se haya
podido notar rasgos de la identidad religiosa ecuatoriana en temas de politica exterior

y diplomacia?
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¢Usted lleva esos valores al momento en su accionar en el servicio exterior?
¢Cree que la vista del Papa que tuvimos el afio anterior, pudo haber sido una

estrategia politica para desviar las manifestaciones sociales coyunturales por el

rechazo a leyes impopulares como la de herencia y la de plusvalia?
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Preguntas al fundador del colegio catdlico Borja 3, Monsefior Luis Tapia.

¢ Como definiria la relacion de la Iglesia Catélica con el Estado ecuatoriano

histéricamente?

¢Considera que la institucién eclesiastica a moldeado la moral y los valores

ciudadanos de los ecuatorianos tradicionalmente?

¢Podria hablarme acerca de la Doctrina Social de la Iglesia? ;Cémo ha sido su
aplicacion en Latinoamérica y Ecuador posterior a la Conferencia Episcopal de
Medellin de 1968?

¢ Considera que los valores y preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia, como la
preferencia por los desposeidos, el rechazo al colonialismo, el cuidado del medio
ambiente, la preocupacion por el capitalismo desenfrenado que podemos encontrar en
enciclicas como Mater et Magistra, Populorum Progressio, Gaudium et spes,
Laborem Excercens, Sollicitudo Rei Socialis, coindicen con las propuestas politicas de

la Revolucién Ciudadana?

¢Como han sido las relaciones de la Santa Sede con el gobierno ecuatoriano actual?
Tomando en cuenta que el Presidente Rafael Correa ha visitado repetidas ocasiones el
Vaticano e inclusive ofreci6 una ponencia en el marco de la conmemoracion de la

enciclica Centesimus Annus

¢Porque considera que ha este evento solo estuvieron invitados los mandatarios de
ideologia socialista como Rafael Correa, Evo Morales y el ex candidato presidencial

Bernie Sanders?
El mandatario se declara publicamente como “cristiano de izquierda” ;Considera

usted que el presidente Correa es un tomador de decisiones que piensa en los valores

catélicos al momento de su accionar politico? ¢Se le ocurre algin ejemplo?
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¢Como se vivio la visita del sumo Pontifice Francisco | el afio pasado? ¢En su opinion,
existid politizacion por parte del gobierno en un momento de protesta social, dado el
contexto de protestas sociales que vivia Ecuador y la gran aceptacion como mediador

que tiene Francisco 1?7

¢Como trabaja la iglesia para poder aplicar las ensefianzas eclesiésticas de la Doctrina

Social de la Iglesia para poder aplicarlas en la vida practica de los ciudadanos?

En su entender, ¢Considera que se ve reflejada la Doctrina Social de la Iglesia en la

politica actual del gobierno?

¢Cémo describiria la relacion de la Iglesia y el Estado ecuatoriano actualmente?
Tomando en cuentas las rencillas que se provocaron, por ejemplo, con las
declaraciones del Secretario Juridico de la presidencia Alexis Mera sobre Monsefior

Arregui.
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Preguntas al secretario general de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, Monsefior

Rene Coba Galarza.

¢ Como definiria la relacién de la Iglesia Catélica con el Estado ecuatoriano

historicamente?

¢ Considera que la institucion eclesiastica a moldeado la moral y los valores

ciudadanos de los ecuatorianos tradicionalmente?

¢Podria hablarme acerca de la Doctrina Social de la Iglesia? (Cémo ha sido su
aplicacion en Latinoamérica y Ecuador posterior a la Conferencia Episcopal de
Medellin de 1968?

Considera que los valores y preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia, como la
preferencia por los desposeidos, el rechazo al colonialismo, el cuidado del medio
ambiente, la preocupacion por el capitalismo desenfrenado que podemos encontrar en
enciclicas posteriores al Concilio Vaticano Il como: Mater et Magistra, Populorum
Progressio, Gaudium et spes, Laborem Excercens, Sollicitudo Rei Socialis,

¢ Coindicen con las propuestas politicas de la Revolucion Ciudadana?

¢Como han sido las relaciones de la Santa Sede con el gobierno ecuatoriano actual?
Tomando en cuenta que el Presidente Rafael Correa ha visitado repetidas ocasiones el
Vaticano e inclusive ofrecio una ponencia en el marco de la conmemoracién de la
enciclica Centesimus Annus recientemente. ¢Porque considera que ha este evento solo
estuvieron invitados los mandatarios de ideologia socialista como Rafael Correa, Evo

Morales y el ex candidato presidencial Bernie Sanders?

El mandatario se declara publicamente como “cristiano de izquierda” ;Considera
usted que el presidente Correa es un tomador de decisiones que piensa en los valores

catélicos al momento de su accionar politico?

Queria comentarle que gran parte del gabinete presidencial han sido formados en

escuelas, colegios y universidades de corte religioso catélico. ¢Considera que dentro
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de estas instituciones se inculca la Doctrina Social de la Iglesia para que sus

estudiantes los adecuen en su vida diaria y ejerzan sus decisiones en cargos altos?
¢Opina que en la visita que realizé en Sumo pontifice el afio pasado, existié algin
tiente politico, dado el contexto de protesta social y la gran aceptacion que tiene como

mediador?

Me puede hablar un poco de usted, de su trayectoria, de su experiencia en el servicio

religioso dentro de la Iglesia.
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Grupos focales

El primer grupo focal se realizé en Guayaquil, el 8 de febrero de 2016; mientras que el
segundo tuvo lugar en Quito, el 13 de agosto del mismo afio. Cada grupo focal estuvo
compuesto por 5 personas, quienes provenian de diferentes sectores sociales, posicion
econdmica, con diversas profesiones, pero tenian en comun cierto contacto con la religion
catdlica. Similarmente, todos ellos tenian su particular percepcion de la realidad politica del
pais debido a que los rangos de edad entre los cuales se encontraban insertos eran amplio. En
su mayoria estaban contemplados entre los 18 y los 45 afios de edad, existiendo la excepcion
de una sefiora de mayor edad. Algunos de ellos habian estudiado en centros educativos
catdlicos, y se contd con la presencia de un sacerdote joven graduado recientemente en Italia
en teologia. Las personas para la muestra fueron en parte escogidas mediante referencias de
personas cercanas al autor para que cumplan con el perfil propuesto, sin embargo, varios de

los participantes también fueron totalmente ajenos.

Encontrar perfiles con como los mencionados, dispuestos a opinar tanto en religion como en
politica, no representd un obstaculo debido a las continuas algarabias politicas que han puesto
en auge la discusién politica desde el afio anterior. De la misma manera, la visita del Sumo
Pontifice al Ecuador en 2015, provocé que la poblacion este atenta a la religion y a las
instituciones que la componen localmente como la Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Esta
ultima inclusive promovi6 el dialogo politico ciudadano con motivo de la agenda de
Francisco I. Sin embargo, se mantendra en anonimato, a quienes colaboraron con el proceso
de reclutamiento y participacion, para mantener la objetividad e imparcialidad de la
investigacion, y por supuesto, para permitir la libertad de opinion de los participantes. No

obstante, en los audios es posible encontrar sus nombres, edades y profesion.

Las preguntas llevadas a cabo a lo largo de los grupos focales se encuentran a continuacion y
los audios de los grupos focales estan disponibles bajo pedido al investigador y en el cd

adjunto a esta investigacion.
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Preguntas para el grupo focal en Guayaquil

¢ Disponen de una filiacion religiosa? ¢ Con que frecuencia asisten a su culto y cuél es
el impacto que tiene en sus vidas?

¢ Estan conscientes de la Doctrina Social de la Iglesia cat6lica? (lectura de la
descripcion de la DSI debido al desconocimiento de la mayoria)

¢Qué opinan sobre la existencia de valores de la iglesia en la elaboracion de politicas
del gobierno? ¢Estarian de acuerdo en esta postura o piensan que ya se estan dando?
¢ Qué opinan sobre temas internacionales como la responsabilidad de proteger? El
Ecuador ha manifestado que apoya e esta causa como necesaria, pero también dice que
la que Unica autoridad moral es el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

¢ Cudl es su opinion respecto de que no se necesite violencia para proteger a otro
Estado segun lo manifiesta Ecuador? ;Considera que el rechazo a la violencia se debe
al apego a la Doctrina Social de la Iglesia catdlica?

¢Conocen lo que es la UNASUR? ;Considera que uno de los factores que puede
unirnos con los paises vecinos como sudamericanos puede ser la religion catolica?

¢ Consideran que los valores catélicos como la moral, la humildad, la ética, son parte
de su personalidad?

¢Consideran que el hecho de que el presidente se declare como catolico hace mas facil
para las personas aceptarlo? ¢ Tiene mayor popularidad por esta razon tomando en
cuenta la gran cantidad de catolicos que existen en Ecuador? ¢ Instrumentaliza la
religion?

¢Miran a Correa como un ejemplo catélico?

¢Cdémo vivieron cada una de sus familias la visita del Papa Francisco 1? ¢El hecho de
que sea latinoamericano fomenta el furor de la religion en la region? ¢ Sirvid para
distraer a los ecuatorianos de los problemas sociales?

¢Quisieran que el Ecuador fuera reconocido internacionalmente por tener los

preceptos de la DSI? ¢ Qué fuese visto como una nacién catélica?
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Preguntas para el grupo focal en Quito

Breve descripcion de cada uno

¢Podrian decirme si tienen alguna religion? como se adscribieron a ella
(vocacion/tradicion familiar/no aplica)

¢ Como definiria a la iglesia catélica?

¢ Considera que la moral y la cultura del Ecuador ha estado moldeada tradicionalmente
por la religién catdlica?

Jconocen o a que les parece, a su percepcion, el termino la “Doctrina Social de la
Iglesia” catolica? (clarificacion de lo que es la DSI)

o Engeneral, la DSI esta descrita en enciclicas, que posterior a 1960, enfatizan la
necesidad por darle preeminencia a la vida terrenal de los fieles, haciendo de la
calidad de vida de los pobres, una de las preocupaciones de la iglesia. Sin
embargo, hay otros temas que abordan estas enciclicas.

Cuando escucha las palabras “solidaridad”, “equidad”, “justicia social”, “derechos
humanos”, “medio ambiente”, “desarrollo sostenible”, “rechazo al neocolonialismo”,
“explotacion de recursos naturales”, ;Qué es lo primero que se le viene a la cabeza o
con que lo asocia?

¢ Qué opina de que la politica exterior del Ecuador se encuentren estos temas? Por
ejemplo, la iniciativa Yasuni ITT para conservar la naturaleza y mantener el crudo
bajo tierra y promover el desarrollo sostenible, o la negacion a pagar la deuda externa
con excusa de cumplir con la justicia social doméstica.

¢Sabia que estos temas se encuentran insertos en las enciclicas y son temas de
preocupacion de la iglesia desde hace mas de medio siglo?

¢ Cudl es su precepcion del presidente Rafael Correa?

El mandatario se ha declarado ptuiblicamente como “catdlico de izquierda” en repetidas
ocasiones, como miembro de la iglesia catolica, es mas, tiene un pasado muy apegado
a la religion, al servicio social promovido por los padres salesianos, y a la educacion
en instituciones catdlicas, ;considera en su opinidn que muestra esos valores religiosos
en su accionar politico? Por ejemplo, al referirse a los grupos LGBT], a la ideologia de
género, o cuando califica de inmoral la actitud de la oposicion.

¢Sabia que gran parte del circulo méas cercano al presidente como Alexis Mera,

Ricardo Patifio, los Hermanos Alvarado, Fander Falconi o el actual vicepresidente
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Jorge Glas, han sido educados en centros religiosos y conocian a Correa mucho antes
de asumir la presidencia?

¢Como vivio la visita del Papa Francisco | el afio pasado? ¢ Asistio, estuvo atento a su
agenda, escuchd sus discursos?
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Discursos emitidos por el Papa Francisco | y el presidente Rafael Correa Delgado

Discursos en audio, en los siguientes hipervinculos, proclamados por el Papa Francisco | en
su visita por el Ecuador tomados de la pagina oficial de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
los cuales fueron examinados similarmente al analisis del discurso politico que propone
Alfredo Ascaino (2010, 50-80)y suyos resultados se encuentran en la metodologia. Esta es la

lista puntual de los discursos emitidos del 5 al 8 de julio de 2015:

o Discurso gue NO se ley6 en el Quinche

« (AUDIO) Renueven el sentimiento de gratuidad - Mensaje a los Religiosos reunidos

en el Quinche

« (AUDIO) No podemos sequir dando la espalda a nuestra madre, la tierra - Encuentro

con el Mundo de la Educacion

« (AUDIOQ) Papa Francisco explica las claves de la buena convivencia ciudadana -

Encuentro con la Sociedad Civil

o (AUDIO) La palabra de Dios nos invita a vivir la unidad para que el mundo crea -

Homilia Parque Bicentenario

o (AUDIO) Lo més bello para la familia esta por venir - Homilia en Pargue Los

Samanes

o (AUDIO) Gracias a Dios por haberme permitido volver a América Latina -

Aeropuerto Mariscal Sucre
« (AUDIOQ) Bendicién en la Catedral Metropolitana de Quito

Por otra parte, esta es la lista de discursos emitidos por el primer mandatario del Ecuador en
foros internacionales, los cuales abordaron temas de la politica exterior nacional, temas
importantes para la agenda de la comunidad internacional, y la postura y vision estatal
respecto de la realidad internacional. Del mismo modo, el resultado del analisis de estos
discursos se encuentra desplegados en la metodologia de la investigacion, y la transcripcion

de las alocuciones esta en el archivo adjunto en el cd:

o Discurso del presidente Correa en el aeropuerto a la llegada del Papa Francisco I.
disponible en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=ja59vK4T1A4

o El discurso inaugural de la XI1 cumbre de la Alianza Bolivariana para los pueblos de
nuestra américa (ALBA) desarrollado en Guayaquil el 30 de julio de 2013. Disponible
en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=W67MqQUNPTA
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http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/146-discurso-que-no-se-leyo-en-el-quinche
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/145-renueven-el-sentimiento-de-gratuidad-mensaje-a-los-religiosos-reunidos-en-el-quinche
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/145-renueven-el-sentimiento-de-gratuidad-mensaje-a-los-religiosos-reunidos-en-el-quinche
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/141-no-podemos-seguir-dando-la-espalda-a-nuestra-madre-la-tierra-encuentro-con-el-mundo-de-la-educacion
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/141-no-podemos-seguir-dando-la-espalda-a-nuestra-madre-la-tierra-encuentro-con-el-mundo-de-la-educacion
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/139-papa-francisco-explica-las-claves-de-la-buena-convivencia-ciudadana-encuentro-con-la-sociedad-civil
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/139-papa-francisco-explica-las-claves-de-la-buena-convivencia-ciudadana-encuentro-con-la-sociedad-civil
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/138-la-palabra-de-dios-nos-invita-a-vivir-la-unidad-para-que-el-mundo-crea-homilia-parque-bicentenario
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/138-la-palabra-de-dios-nos-invita-a-vivir-la-unidad-para-que-el-mundo-crea-homilia-parque-bicentenario
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/137-lo-mas-bello-para-la-familia-esta-por-venir-homilia-en-parque-los-samanes
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/137-lo-mas-bello-para-la-familia-esta-por-venir-homilia-en-parque-los-samanes
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/136-gracias-a-dios-por-haberme-permitido-volver-a-america-latina
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/136-gracias-a-dios-por-haberme-permitido-volver-a-america-latina
http://www.conferenciaepiscopal.ec/index.php/noticias/papa-francisco-en-ecuador/47-discursos/142-bendicion-en-la-catedral-metropolitana-de-quito-vengo-a-quito-como-peregrino-para-compartir-con-ustedes-la-alegria-de-evangelizar-sali-del-vaticano-saludando-la-imagen-de-santa-mariana-de-jesus-que-desde-el-abside-de-la-basilica-de-san-pedro-vela-el-camin

e Intervencion en la primera sesion plenaria de la 11l Cumbre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y caribefios CELAC el 28 de enero del 2015. Disponible en
el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=gc3952ByOuw

e LaPrimera sesion plenaria de la VII Cumbre de las Américas desarrollada en Panama
el 11 de abril de 2015. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=fYWk6jEgucw

e Lacumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para la aprobacion de la
agenda post 2015 desarrollada en Nueva York el 27 de septiembre de 2015.

Disponible en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=xY 1knmB815Q

Del mismo modo, se consultaron otros discursos del presidente de caracter nacional, a través
de su enlace ciudadano, emitido cada sbado por la televisién nacional desde diferentes
lugares de la patria. En ellos es posible entrever, con mayor exactitud, el pensamiento politico
y la verdadera identidad del presidente, ya que improvisa parte de su discurso y emite juicios
de valor que no se permite hacerlo en otras instancias. Estos discursos no fueron analizados a
profundidad debido a que eran disertaciones domesticas coyunturales, pero si se encuentran
citadas dentro de la investigacion. En virtud de ello, aqui esta la lista de enlaces donde se
puede escuchar, de primera mano, las expresiones y el tono de las opiniones del primer

mandatario:
Enlaces ciudadanos:

e Enlace ciudadano 354 sobre grupos LGBTI y el género, emitido el 9 de diciembre de
2014. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=0DXFdqtGsyo

e Enlace ciudadano 417 sobre el ENIPLA, emitido el 28 de marzo de 2015. Disponible
en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=JyOxciw_BXM

e Enlace ciudadano 431 sobre la coherencia con los proyectos de Francisco I, emitido el
4 de julio de 2015. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=Sgo6rWwLQQw4

e Enlace ciudadano 466 sobre darle preeminencia al trabajador por sobre el capital,
emitido el 12 de marzo de 2016. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=x3GXZGxKTAM

En este periodo se evalud las disertaciones mencionadas con el afan de buscar términos

repetitivos, naturalmente contemplando su contexto a la par, y contabilizarlos para que den

191



cuenta de la convergencia terminoldgica y conceptual tanto del presidente Correa como del
Papa Francisco. Esto, como lo describe Alfredo Ascaino (2010, 55-57), debe realizarse, no
con un afan cuantitativo como pudiera sugerir, sino para comprender que existen términos en
el discurso que se promueven mas que otros, y para valorarlos cualitativamente es necesario
ubicarlos en el contexto completo de la temética. Por tanto, los codigos fueron contabilizados
y abarcados en las categorias que se sefialan a continuacién, y también fueron sefialadas las
ideas principales de los discursos en los anexos en cd. Mostrando, de tal manera, que ciertos
conceptos son muy relevantes para expresar ideas confluyentes en los temas que promulgan

los agentes, y que se popularizan gracias a esa constante difusion oportuna e iterativa.

Fueron comprendidos los codigos: Valores, moral, religion, religioso, Dios, Sefior, Virgen
Maria, Padres, Doctrinas, fe, Iglesia, Fraternidad, solidaridad, gratuidad, y subsidiariedad.
Tomando en cuenta su contexto cabe recalcar, pero para poder ubicarlos bajo una etiqueta de
“Iglesia” (Tabla 1). EI mismo proceso se repetird con palabras como: sociedad, cultura,
identidad, tradicion, herencia, social, riqueza, ecuatorianos, nosotros, pueblo, y familia,
equidad, inequidad, injusticia social, derechos humanos, medio ambiente, naturaleza,
colonialismo, progreso, bienestar, pobre, y necesitado, bajo la etiqueta de “Sociedad” (Tabla
2). Finalmente, las palabras: Estado, gobierno, presidente, leyes, constitucion, asamblea,
normas, nacion, y patria, independencia, y soberania, bajo la etiqueta de “Estado” (Tabla 3).

Lo cual arrojo como resultado las siguientes tablas:

Tabla 1: Codificacion con la etiqueta “Iglesia”

Valores 6 2
Moral/ inmoral 0 18
Religion/ Religioso (a) 18 0
Dios/ Sefior 79 7
Maria/ Virgen 37 0
Padres 11 0
Doctrinas 0 1
Fe 9 4
Iglesia 27 4
Fraternidad 2 0
Solidaridad 8 4
Gratuidad 30* 1
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Subsidiariedad 5 0
Tabla 2: Codificacion con la etiqueta “Sociedad”
Sociedad 16 20
Cultura 9 13
Identidad 3* 1
Tradicion 2 4
Herencia 2 1
Social 23* 25
Riqueza 6 5*
ecuatorianos 5 14
Nosotros 30 7
Pueblo 35 40
Familia 40 2
Equidad / inequidad 0 9
Injusticia Justicia social 5 13
Derechos humanos 0 37
Medio 7 13
ambiente/naturaleza/ecosistema
Colonialismo/neocolonialismo 0 8
Progreso/bienestar/ dignidad 8 14
Préjimo /pobreza / 17 34
necesitado/desposeido
Tabla 3: Codificacion con la etiqueta “Estado”

Estado 0 27
Gobierno 0 19
Presidente 3 10

Leyes 1* 1

Constitucion 0 6
Asamblea 0 0
Normas 1 1
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Nacion 5 5
Patria 1 11
Independencia 1 2
Soberania 0 13

Con ello, se logré organizar la informacion de mejor manera y empezar a entablar patrones de
repeticion y vinculacion entre ellos, que daban cuenta del proceso que entrelaza a los actores
mencionados, y la influencia que ejercia uno sobre el otro. Si miramos detenidamente, existen
pocos resaltados en la categoria de Iglesia y de Estado, que coincidan tanto para el Papa como
para Correa. Lo cual sugiere que, dentro de estos discursos especificos, el mandatario no
menciond conceptos (codigos) relativos a la Iglesia catolica, a la par que Francisco | no utilizé
terminologia gubernamental por asi decirlo, codigos de la categoria “Estado”, dentro de sus
discursos a lo largo de su visita en Ecuador. No obstante, en la categoria “Sociedad”, si existe
convergencia de varios conceptos que resultan similares y que coinciden, como se vera en los
siguientes capitulos, con la identidad religiosa y la formacion académica del presidente y de
varios de sus funcionarios cercanos, y los temas de preocupacion de la Doctrina Social de la
Iglesia. Entre ellos destacan, en sendas alocuciones, las ideas de: sociedad, cultura, el
concepto inclusivo bajo términos como pueblo, ecuatorianos, nosotros, familia, y otros temas
como la injusticia social, el medio ambiente, progreso, dignidad, y la preeminencia por buscar
alivio para los méas pobres. Asi mismo, las cifras que se encuentran sefialadas con el asterisco
(*), significa que aquella palabra es de vital importancia para las ideas planteadas por ese

personaje en los discursos analizados.

El objetivo de realizar esta tabla, como lo sugiere Ascaino, es recopilar las palabras mas
frecuentes en el vocabulario de los agentes, con el afan de comprender la direccion de sus
opiniones, y la interaccion que tienen los conceptos entre si (2010, 57-58). De modo que es
pertinente recalcar que el término “sociedad” casi siempre estaba vinculado en las oraciones
con conceptos inclusivo, al igual que “justicia / injusticia social”, estaba siempre presente de
manera cercana a los conceptos de ayuda, distribucion de riqueza, o responsabilidad.
Similarmente, “medio ambiente” siempre esta ligado a su cuidado, al potencial deterioro, al
deber social, y a bien publico. No obstante, el entramado de palabras es tan complejo si se lo
hiciera individualmente, que por ello es necesario recurrir a las 3 etiquetas o categorias

principales.
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