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Resumen

El logro por la igualdad de género y el empoderatoiee las mujeres se ha convertido en
uno de los mayores desafios a nivel mundial, et tgune derechos como la educacion, la
participacion politica de las mujeres en distil@ssenarios, la autonomia fisica y
econdmica, entre otros, no estan siendo plenangendmtizados por los paises. En este
sentido, se han establecido una serie de comprerarsta agenda global de desarrollo, los
cuales han permitido generar grandes avancesramtér de la reduccién de las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres. No obstarg@ldrechos politicos de las mujeres se

ven cada vez mas restringidos especialmente |l@sdaujeres indigenas.

Atendiendo a dichos desafios y a sus posteriomponisos y avances, esta tesis analiza
el rol que cumple la Organizacion de las Nacioneslas (ONU), a través del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, ONUjéfes, en el empoderamiento
politico de las mujeres indigenas del departamaeit€auca, tomando como caso de
estudio las mujeres del Programa Mujer de la Ast@iede Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN). Lo anterior con el fin de resgena la pregunta central: ¢De qué
manera Naciones Unidas ha influenciado los procgs@mpoderamiento politico de las

mujeres indigenas y como éstas se han beneficiado?

Estas dos agencias de Naciones Unidas se han acegpecialmente de promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las esigenivel mundial, con el fin de
combatir la pobreza, eliminar la violencia de géngrerradicar las desigualdades y la
exclusién. El empoderamiento, desde las visioee®NUD y ONU Mujeres, se centraria
en el papel que juegan los individuos como sujgéoderechos, en la participacion
politica, social y, econdmica de la sociedad, m&mera que sus opiniones sean

valoradas en la construccion de su futuro.

Esta tesis presenta las estrategias que ONU Muyd?&8JD han venido trabajando, las
cuales se enmarcan dentro del requerimiento relaligar el secretario general de las

Naciones Unidas sobre la utilizacion del enfoqugéleero y transversalidad en todas las
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acciones que se desplieguen no solamente desdeagstacias, sino desde todas las que
conforman el sistema de Naciones Unidas. Estaagicias trabajan de manera
articulada en el departamento del Cauca, basicaneendos temas principales: La
violencia, que ha sido un tema liderado por ONUé&vie§, y la construccion de paz a
través de un proceso de fortalecimiento del egpad® alcanzar una gobernabilidad

democrética, que ha sido liderado por PNUD.

Las entrevistas para esta investigacion se reatizam el municipio de Caloto (Cauca) en
Colombia, en el marco del Diplomado “Mujeres indig®e, derechos humanos y
acompafamiento psicocultural” en el cual parti@pdas mujeres del Programa Mujer de
la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte dgrica. Con el objetivo de entrevistar a
las mujeres, este espacio fue aprovechado pdin,taligualmente las actividades del

diplomado fueron un aporte para las entrevistas.
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Introduccion

Antecedentes del problema

Los primeros estudios sobre la nocion de “desafrelh la economia politica
latinoamericana, han centrado sus estrategias rroefa la idea del Estado y el sistema
internacional, como factores fundamentales a ten@uenta en los procesos de desarrollo
de los paises. Estas estrategias tenian basicaoreoéeacter economico, el cual analizaba
el problema de la pobreza como consecuencia @édtdéade recursos econémicos. No
obstante con el paso del tiempo, entre los difeseatganismos de cooperacion
internacional cobra importancia analizar la pobi@ao un fendmeno que trasciende el

aspecto econémico.

Es asi como a partir de la finalizacion de la Sdgu@uerra Mundial, “se establece un
Sistema de Proteccion Internacional de Derechosaros) impulsado por las Naciones
Unidas con amplia aceptacion por parte de la codaghinternacional” (Pena 2013, 24)
que los Estados debian proteger y garantizar. B8 46 proclama La Declaracion
Universal de los derechos humanos, que establgu@eipio de igualdad como uno de los
derechos fundamentales de los seres humanos. Rienéste nuevo escenario, el logro por
la igualdad de género se convierte en un comproquischa venido siendo asumido por
diferentes paises del mundo, en el marco del rebmiento de las mujeres en los diversos

aspectos del desarrollo.

En este sentido, se empiezan a trazar las lineasgales de accidén que van a marcar la
situacion actual de las mujeres, y las reivindmaes que se han logrado en materia de
género. La primera linea de accion que se elalvonaageria de género, es la Convencion
sobre la Eliminacién de todas formas de Discrimiracontra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés). La CEDAW *“fue adoptada en formanime por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1978tyd &n vigor en 1981 y es considerada

la carta internacional de los derechos de la muj&sta Convencion fue producto del

! http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicacid®@s1/12/cedaw
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trabajo realizado por la Comision de la Condicigridica y Social de la Mujércon el

objetivo de seguir de cerca la situacion de lasrnesjy promover sus derechos.

Este Convenio ocupa un lugar importante entre ilersbs tratados internacionales de
derechos humanos, no solamente porque incorpasaraudjeres en la esfera de los
derechos humanos, sino también, porque “es el imétamento internacional de género
juridicamente vinculante” (Dominguez Serrano, eR@ll5, 12). Posteriormente, empiezan
a surgir del siglo XX en adelante acciones enfos&teel reconocimiento de la igualdad —
en términos formales y normativos- de las mujereke sus derechos. Se destaca
especialmente la denominada Plataforma de Acci@egiag, como resultado de la IV
Conferencia Mundial sobre las Mujeres celebrad@l@na en 1995.

La Conferencia de Beijing obtuvo una amplia pgécion de la sociedad civil, y
constituyo el reconocimiento de la igualdad de g&unemo requisito previo para el
desarrollo, la justicia y la paz. De la misma manekalté el uso del género vy el
empoderamiento de las mujeres como estrategiaarugmtales para avanzar en las
siguientes areas especificas de accion: Mujerebrepa, educacion y capacitacion, salud,
violencia contra las mujeres, mujeres y confli@mados, mujeres y economia,
desigualdad entre hombres y mujeres en el ejerdalipoder y toma de decisiones,
mecanismos institucionales para el adelanto delgsres, derechos humanos, medios de

difusidén, medio ambiente y, nifias (Dominguez Serahal. 2015, 11).

Todas estas areas de accion fueron establecidagaantros anteriorea la Conferencia
de Beijing, y trazaron las metas a conseguir carautonomia de las mujeres en diferentes
escenarios, y la transformacion de las relacioregédero que han dado paso a la creacion

de un sistema patriarcal que a su vez ha reprodleidesigualdad entre hombres y

2 La Comisiéon de la Condicién Juridica y Social de Majer es el principal 6rgano internacional
intergubernamental dedicado exclusivamente a lenpc@n de la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. Se trata de una comision organicarukpete del Consejo Econdmico y Social, creadoirtudy

de la resolucion 11(ll) del Consejo, de 21 de junide 1946. — Ver mas en:
http://www.unwomen.org/es/cswisthash.3zjvHgCl.dpuf

3 La Primera Conferencia sobre la Condicién Jurigli&acial de las Mujeres (1975), Segunda Conferetia
Copenhague (1980) y, la Tercera Conferencia Mursthiate la Mujer en Nairobi (1985). En esta Ultirea s
promovié la incorporacion del concepto de empodarato.
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mujeres. La Cumbre de Beijing incorporo los resldtade los encuentros, centrando el
analisis en entender que el principal problemaaderiujeres se basaba en las relaciones de
género y de poder, con la exigencia de realizabaasrestructurales.

Otras acciones enfocadas en trabajar por la igdalddas mujeres se han venido
generando desde 1995 tomando como punto de pkrtiRlataforma de Accién de Beijing.

En este sentido, se han realizado diversos enaserio objetivo principal ha sido

evaluar y examinar los logros, pero también logsrgue se desprenden de la Plataforma de
Beijing. En otras palabras, la Plataforma marcohoja de ruta para los trabajos
posteriores, con el fin de lograr la igualdad deegé a nivel mundial. Asi, en el afio 2000

se celebré el encuentro Beijing+5, que fue la pranmevision de la Cumbre de Beijing, y

en éste los gobiernos evaluaron los progresosdogrg los obstaculos en la aplicacion de

la Plataforma de Accion.

Los gobiernos reunidos en el encuentro Beijing+5:
Reconocieron que las metas y los compromisos esidbk en la Plataforma de
Accion no se habian cumplido ni logrado plenamgraeordaron nuevas medidas e
iniciativas en los planos local, nacional, regiomahternacional para acelerar la
aplicacion de la Plataforma y lograr que se coacaetcabalmente los compromisos
relativos a la igualdad entre los géneros, el dekbauy la paz (Organizacion de las
Naciones Unidas, Naciones Unidad 2000, 1).

También, en septiembre del afio 2000 en la Cumbiditenio de las Naciones Unidas,
los dirigentes de los 189 paises establecierorseima de metas y objetivos que serian
medibles hasta el afio 2015. Estas metas y obgetistaban destinados a combatir la
pobreza, el analfabetismo, enfermedades, degraddeldnedio ambiente, el hambre, y la
discriminacion contra la mujer. Como resultado ste encuentro, se fijaron ocho
objetivos especificos denominados los ObjetivoBeksarrollo del Milenio (ODM). Para el
logro de estos Objetivos, trabajarian todas lamnas del mundo de la mano de las

instituciones de desarrollo mas importantes deldaun



Estos Objetivos trazados para incrementar el ddkahumano y disminuir la pobreza
mundial, tuvieron especial énfasis en las mujeoeset Objetivo # FPromover la igualdad
entre los sexos y el empoderamiento de la mtljarcuestion de género se reconocio
como un eje importante, no solamente para supasatdsigualdades de género en
diferentes ambitos, sino también como clave deitagtara abordar los elementos que
siguen creando pobreza” (Dominguez Serrano, @04b, 14). En este sentido, el tema de

género se convirtid en un eje fundamental y traiss¥v@ara la erradicacion de la pobreza.

No obstante, si bien se ha resaltado el enfoqueadsversalidad en el logro de los ODM,

en palabras de Ban Ki Moon, Secretario Generégsiblaciones Unidas:

A pesar de los notables logros, estoy profundanmamisciente de que las
desigualdades persisten y que el progreso ha s&lgudil. La pobreza continta
concentrada predominantemente en algunas partesutgelo. En 2011, casi el 60%
de los mil millones de personas extremadamenteegatel mundo vivia en solo
cinco paises. Demasiadas mujeres todavia muerantdwegl embarazo o debido a
complicaciones del parto. El progreso tiende argasaalto a las mujeres y a
aguellos que se encuentran en los escalones eam®mas bajos, o que estan en
desventaja debido a su edad, discapacidad o easalesigualdades entre las zonas
rurales y urbanas siguen siendo pronunciadas (@ay@én de las Naciones Unidas
2015, 3)

Cinco afios después de la Cumbre del Milenio, deada segunda revision de la
Plataforma de Accion denominada Beijing+10, en &lam de la 49 Sesion de la Comision
para la Condicion Juridica y Social de la Mujer0Q20 En este encuentro, los
representantes de los gobiernos aprobaron unar@eodla, en la cual subrayaron que “la
aplicacion plena y eficaz de la Declaracion y Ptaitaa de Accion de Beijing es esencial
para la consecucion de los objetivos de desarirtbonacionalmente convenidos,
incluidos los contenidos en la Declaracion del Wi (Organizacion de las Nacidnes
Unidas 2005, 1).



En el afio 2010, la tercera revision denominadarigeil5, se realiz6 en el marco de la 54
sesién de la Comision. Los Estados Miembros apooblardeclaracion en la que se
acogian a los progresos realizados hasta ese mmewmnel objetivo de lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la magécomo también destacaron los
obstaculos y desafios existentes en la aplica@da ®eclaracion y la Plataforma de
Accion. De la misma manera, los Estados Miembrasgprometieron a adoptar nuevas
medidas para velar por su aplicacion integral jadaanera mas rapida posible

(Organizacion de las Naciones Unidas 2010, 1).

Se realiza una cuarta revisiéon en el afio 2015,rdevamla Beijing+20, en la cual, los
Estados Miembros expresan su preocupacion

por el hecho de que el progreso haya sido lenwsigdal, siga habiendo deficiencias
importantes y que persistan los obstaculos, efrtos,das barreras estructurales, en
la aplicaciéon de las 12 esferas de especial premop de la Plataforma de Accién

(Organizacion de las Naciones Unidas 2015, 3).

También reconocen que:
20 afios después de la Cuarta Conferencia Mundia¢ $@ Mujer, ningun pais ha
logrado plenamente la igualdad y el empoderamidatas mujeres y las nifias,
persisten niveles elevados de desigualdad entrétesny mujeres, nifias y nifios en
todo el mundo, y que muchas mujeres y nifias stifiremas multiples e
interrelacionadas de discriminacion, vulnerabiligadarginacion durante todo su

ciclo de vida (Organizacion de las Naciones UnRIzkS, 3).

Los esfuerzos mundiales por lograr la igualdadeembmbres y mujeres y el
empoderamiento de éstas no terminan con el plazardplimiento de los ODM. En
agosto del 2015 se establece una nueva agendaahundi es la Agenda de
Postdesarrollo 2015 que va hasta el 2030 con vbgepiara erradicar la pobreza, combatir

las desigualdades y proteger el medio ambiente.



los Gobiernos se unieron detras de una agenda iasggue contiene 17 nuevos
objetivos para el desarrollo sostenible (los OD3$%H9 metas que buscan erradicar la
pobreza, combatir las desigualdades y promovemisperidad, al tiempo que

protegen el medio ambiente de aqui a 2030

Esta Agenda de desarrollo post 2015 se constituysma nueva coyuntura que permite
seguir trabajando y repensando el desarrollo d mueadial, asi como una oportunidad
clave para continuar el compromiso con la igualdladgénero. En este sentido, esta
Agenda debera incorporar no solamente todas lasrascexpuestas anteriormente, sino
también replantear la idea del desarrollo, y laenacomo funcionan las relaciones de
poder principalmente en la comunidad internacigmaés no es posible avanzar hacia una
nueva idea de desarrollo sostenible si no se preeaggualdad de género, y la
participacion de los diferentes sectores de laesaci en la definicidn de estrategias

concretas para el disfrute pleno de sus derechos.

Presentacion de la investigacion

Se ha venido sosteniendo que el logro por la igubtie género y el empoderamiento de las
mujeres ha sido un compromiso asumido a nivel nalinen el marco de la erradicacion de
la pobreza- , con el apoyo de las Naciones Unidtsnbién ha sido tema central en la
agenda internacional de desarrollo, la cual selhvautriendo desde un enfoque de
derechos humanos que aboga por un proceso dedlesarnrdonde las personas sean
tratadas como agentes y no como beneficiarias ggdin otras palabras, se aboga por el
protagonismo y el empoderamiento de aquellas passgme han sido afectadas

directamente por la pobreza.

La desigualdad entre hombres y mujeres es un femdngeie se ha presentado de distintas
formas y niveles si tomamos en cuenta las dinanitashas de los paises, los
compromisos que asumen en pro de la igualdad dg@grel empoderamiento, y la
diversidad de su poblacion. Desde un enfoque fatainesta diversidad debe analizarse

igualmente dentro de las mismas mujeres, entenadligne existen mujeres indigenas,

4 http://www.unwomen.org/es/what-we-do/post-2015

6



campesinas, afrodescendientes, entre otras, gsenpa@ necesidades especificas en torno
al tema del empoderamiento, y con éstas obstaquises impiden participar en todas las
esferas de la vida publica y privada.

Partiendo del reconocimiento de dicha diversidaik {a necesidad de incluir las diferentes
demandas y necesidades de las mujeres -tomandopmortmde partida los diferentes
factores de discriminacion-, en la redefiniciéreglanteamiento de la agenda internacional
de desarrollo, esta tesis abordara las particaldesl a las que se enfrentan las mujeres
indigenas, en términos de los retos y obstaculestd al logro de su empoderamiento, para
analizar la manera en que Naciones Unidas — medR\UD y ONU mujeres- ha
contribuido a ese empoderamiento, a la vez quézana@mo éstas mujeres se han

beneficiado o han recibido dicha contribucién.

Como ya hemos dicho, las dinamicas internas dpdses y sus contextos propios hacen
gue la situacién de las mujeres indigenas seaaéeesvisarla de una manera mas
focalizada. Es por esta razon que esta tesis arak# caso de las mujeres indigenas del
departamento del Cauca, Colontbien especifico al grupo de mujeres perteneciahtes
Programa Mujer de la Asociacion de Cabildos Indagedel Norte del Cauca, con el fin de
responder a la pregunta central de esta inveshigagDe qué manera Naciones Unidas ha
influenciado los procesos de empoderamiento polidelas mujeres indigenas y cémo

éstas se han beneficiado?

Trabajar el empoderamiento politico de mujeresgeaias, implica — entre otras cosas-
reconocer su situacion dentro de sus contextosiigps. Para el caso de Colombia, pais
gue actualmente se encuentra elaborando las g&isatgecesarias para iniciar el camino
hacia el postconflicto, revisar la participacion lde mujeres indigenas en el proceso de
construccion de paz, especialmente en departamentos el Cauca que han sido azotados
fuertemente por la violencia, se considera un emon&undamental en un pais donde el
conflicto y los didlogos han sido producto de losnbres, y las mujeres que también son
sujetas del conflicto no encuentran un espacio gasa/oces. Para las mujeres indigenas, la

situacion es aun mas compleja.

5> En la justificacion de la investigacion — apartatpuiente- se expresaran los motivos por los cisges
escogiod a esta poblacion.



Lejos de querer analizar cual y cdmo ha sido l&giaacion de las mujeres indigenas — en
tanto sujetas del conflicto- en las mesas de nagidei en Colombia, es necesario aclarar
que la importancia de la coyuntura actual del paimite analizar como en el proceso de
construccion de paz es fundamental la participagetas mujeres, en tanto que es un
espacio que promueve la toma de decisiones y fawitul de propuestas. Todo esto en el
camino hacia el empoderamiento politico de las regje

En cambio, si es proposito de esta tesis planteap®bjetivo central: mostrar y analizar
coémo Naciones Unidas, por medio de ONU Mujeres Bregrama de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) -agencias que se hanamtuge promover la igualdad de
género y el empoderamiento politico y econdmictadenujeres-, han influenciado el
empoderamiento politico de las mujeres indigenb€aeca, y analizar como se han
beneficiado las mujeres de ésta influencia. Dalifprma, esta tesis cuenta ademas con
dos preguntas secundarias: ¢ Cémo han sido adoadtzs mujeres indigenas del Cauca,
los proyectos y normas enfocados hacia su empodarenpolitico por parte de NN.UU?
De esta pregunta se desprende el siguiente ohjéthalizar como han sido adoptados

estos proyectos por las mujeres indigenas.

Finalmente, una segunda pregunta que acompafngsistas: ¢ Cuales han sido las
estrategias empleadas por NN.UU para impulsar pbdaramiento politico de las mujeres
indigenas a través de ONU Mujeres y PNUD? Asibgdtivo que acompafia esta pregunta
es: Mostrar cuales han sido las estrategias engdgaat NN.UU a través de estos dos

programas, para impulsar el empoderamiento politicas mujeres indigenas del Cauca.

Justificacion de la investigacion

Tal como se mostro en el apartado 1.1 sobre lesadéntes de la investigacion, los
derechos humanos de las mujeres han sido amplimgiaimente reconocidos a través de
diversos instrumentos, que si bien han permitieéatificar y trabajar por transformar las
condiciones de desigualdad de las mujeres en |Ieguefiere a su empoderamiento, los

avances son escasos en esta direccion. “Pesedalbilds avances normativos e



institucionales para que haya mas mujeres en la terdecisiones, persisten factores
estructurales que todavia impiden o limitan el plejercicio de los derechos politicos de
las mujeres en la region” (ONU Mujeres 2014, 10).

La situacion de las mujeres indigenas dentro agecesttexto normativo, presenta un
panorama desalentador puesto que han sufrido conégcde exclusion y marginalidad a
lo largo de la historia en sus respectivos paissgs necesidades y preocupaciones
especificas no han sido consideradas en los ptopdsobjetivos establecidos en el
camino hacia la igualdad y el empoderamiento denlgieres. En este sentido, las
propuestas realizadas por las mujeres indigenssagaanundial han ido visibilizandose, de
tal manera que van en ascenso, lo cual ha perngtidovayan siendo reconocidas en el
escenario internacional como agentes capacesrddgdnaar y reconfigurar los procesos

globales que influyen en su empoderamiento.

Un ejemplo de las iniciativas que han tomado lagres indigenas fue la Declaraciéon de
las Mujeres Indigenas del Mundo en Beijing, enawergtalizado paralelo a la Plataforma
de Accién de Beijing del 95, en el cual las mujengigenas — que constituian una minoria
en el encuentro en Beijing- se propusieron comaradicularse de manera global para
formular propuestas conjuntas para que éstas undser incluidas en la Plataforma y en la

declaracion final.

Nos unimos en torno a esta “Declaracion de las Majindigenas de Beijing (1995)”
que es el fruto de nuestros esfuerzos colectivosgoprender el mundo y nuestra
situacion como mujeres indigenas, por medio dedaariticamos el Borrador de la
Plataforma de Accidn y articulamos nuestras denmsaduteidas a la comunidad
internacional, los gobiernos y las ONGs

En América Latina y el Caribe, la conformacién deipgps de mujeres indigenas ha
producido un incremento gradual de su participa@énespacios de decision politica.
También, en el plano normativo algunos paises sechmprometido en la lucha por la
igualdad y la paridad. No obstante, “los avancessoiw homogéneos; existen grandes

disparidades entre paises, entre grupos (en particlas mujeres indigenas vy

& Ver Declaracién de las Mujeres Indigenas del Murmtopleta en:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/movimientndigenas/docs/decl_223.pdf
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afrodescendientes, las mujeres rurales y las nsugene algun tipo de discapacidad)” (ONU
Mujeres 2014, 10).

Con estas y muchas mas reivindicaciones, las nsujetdégenas han logrado que sus voces
se recojan en diferentes contextos, exigiendo bwarde la inclusion en la Agenda de
Desarrollo Post 2015, de un abordaje interculttedh perspectiva de género para trabajar
en aspectos como la salud, la educacion, el medideate, la politica, la economia, etc.
Dicho esto, abordar la situacion especifica denlaggres indigenas resulta interesante,
porque revisar la igualdad y el empoderamiento@esd perspectiva que tiene en cuenta
su identidad cultural, permite ver cuales son ygida las necesidades de las mujeres
indigenas, y en este sentido poder trabajar eategias adecuadas que se prioricen en la
agenda internacional, con el fin de respetar lapips visiones de desarrollo de las mujeres

indigenas, y promover su empoderamiento en lapidiéica y privada.

En el marco de las Relaciones Internacionaleyredepto de desarrollo ha ido variando y
con ello su comprension. Actualmente, estrategi@®puestas alternativas al desarrollo,
integran nuevos actores y nuevos elementos, cagérto a la creacion de condiciones y
escenarios propicios para que estos nuevos agtetementos empiecen a fomentar
cambios en el panorama internacional. En estedgergkplorar el empoderamiento politico
de las mujeres dentro del terreno de las relacimmeshacionales, implica revisar qué
importancia se le ha dado a las mujeres, en e$eleia indigenas, en el escenario
internacional, partiendo de la variacion del conaeje desarrollo, las estrategias y

propuestas que la acompanan.

De la misma manera, es importante analizar comanismos internacionales que trabajan
por el desarrollo -como las NN.UU- , han ido explaio la forma de incorporar en las
propuestas de la agenda internacional de desampotioesos que generen cambios para el
mejoramiento de la calidad de vida de los seresahos) de acuerdo con la concepcion de
desarrollo con la que trabajan y despliegan suategtas actualmente. Por tanto, haber
escogido ONU Mujeres y PNUD para analizar el r@ ban desempefiado en el

empoderamiento politico de las mujeres indigenad dapartamento del Cauca, parte de
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sus ejes centrales de analisis en donde el tenggedeto se ha convertido en uno de los
elementos mas importantes a trabajar, con el fiprdmover la igualdad entre hombres y
mujeres, y capacitar a estas ultimas, fomentanplecedmente su empoderamiento

politico.

También, ONU Mujeres cuenta con un mandato quelyeaho solamente el apoyo
normativo a los paises, sino también participdsecoordinacion y las funciones
operativas. Ademas, por su cobertura universal, ONij¢res tiene la capacidad — a
diferencia de otras agencias- de generar impaitivés de su plan estratégico que -como
se dijo anteriormente-, se enfoca principalmentel@mpoderamiento politico de las

mujeres.

El PNUD por su parte, marco un punto de inflexionl@ que se refiere al concepto de
desarrollo. En las décadas de los cincuenta y sedan politicas de desarrollo giraban en
torno al crecimiento econémico, a través del ahgria acumulacion del capital. A las

mujeres se las percibia como beneficiarias pasighdesarrollo, y el objetivo fue mejorar

su bienestar y el de sus familias convirtiéendolasnejores madres (PNUD S/F, 5). Ya en
los afios setenta se comienza a cuestionar estdamel@esarrollo, y se empieza a dar
mayor atencion a las necesidades bésicas de l&cpotes mas vulnerables.

Este cuestionamiento al tradicional concepto deardeo trajo consigo diferentes
propuestas que intentaban poner como eje centrakaeeso del desarrollo a las mujeres.
Surge el planteamiento conocido como MEDBIujeres en Desarrollo), mas adelante nace
el enfoque GEP (Género en el Desarrollo). Y es en este contegtemergencia de
enfoques y planteamientos que el PNUD publica sngoinforme de Desarrollo Humano
(1990), en el cual se indica que “El desarrollo humanareproceso mediante el cual se
ofrece a las personas mayores oportunidades. &sttis, las mas importantes son una vida
prolongada y saludable, educacion y acceso a togs@s necesarios para tener un nivel de

vida decente. Otras oportunidades incluyen lati#oepolitica, la garantia de los derechos

7 EI MED considera que el principal problema es lad&sion de las mujeres del proceso de desarrollo.
8 Plantea que mas que exclusion de las mujeresrdekso, el problema son las relaciones desiguaes d
poder, y las estructuras que producen esa desaglgldue impiden el desarrallo
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humanos y el respeto a si mismo” (Programa de NesidJnidas para el Desarrollo,

Informe de Desarrollo Humano 1990, 19).

Este paradigma de desarrollo humano indica, ers qtedabras, que las personas no
solamente son beneficiarias del desarrollo, sin® tgumbién son protagonistas. En este
sentido, este paradigma propuesto por el PNUD pertmansformar las relaciones de
género, y también permite que se abran posibilglgdea mejorar las condiciones de las
mujeres, ya que “la igualdad en la condicién deemag y varones es fundamental para
cada sociedad, y que la igualdad de género es tamntobjetivo como un medio de
desarrollo” (De la Cruz 2007, 15). Y finalmentencel nacimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el PNUD le da especial intpacia a la necesidad de avanzar en
los derechos humanos de las mujeres, reconocigodboriente la relevancia que tiene para
el desarrollo de los paises el empoderamientosdmigeres.

En este orden de ideas, esta tesis muestra latempa de incorporar los aportes de las
teorias feministas a la disciplina de las Relagohgernacionales, las cuales buscan
insertar en la agenda internacional el tema de lgemntoda vez que el sistema
internacional se presenta cada vez mas difuso,douah Estado, actor privilegiado del
sistema internacional, se ve cuestionado como dotdd identidad, lo que permite la
emergencia de multiples identidades que buscamdibacion y reconocimiento (Villaroel
2007, 71) .

En suma, tanto ONU Mujeres como PNUD han centradoesfuerzos, y han trabajado de
manera articulada en cuestiones de desarrolloasisil cuentan con diferentes puntos de
acceso, pero su objetivo central es lograr la dadide género y el empoderamiento de las
mujeres a nivel mundial. El PNUD con la adopcioh acepto de desarrollo humano,
dandole posibilidades de agencia a las mujeres\ly ®lujeres trabajando también desde

este enfoque y colaborando estrechamente con aegaomes de mujeres.

Finalmente, la escogencia del departamento dela@O@sponde a los procesos de
empoderamiento politico que las mujeres indigeresen llevando a cabo. Este tema del
empoderamiento, entre otros, no son temas ausgene® de las mujeres indigenas en
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dicho departamento en la medida en que las mugstén visibilizando su liderazgo desde

los diferentes procesos organizativos.

Esto demuestra una tendencia al incremento del @engmiento de las mujeres
indigenas en niveles no antes alcanzados. Estzigitunos pone de presente que una
sociedad evoluciona no porgue cambien las leytss &snen gran capacidad
pedagogica y simbdlica, pero los cambios no sucddda noche a la mafiana; éstos
tienen sus propias dinamicas, una de las cualasgeaida apropiacion de los derechos
y el lento y, a veces, imperceptible modo de asemia persona una nueva manera de

ver y sentirse parte del mundo (Padilla 2011, 165)

Uno de estos procesos organizativos se viene levarcabo en torno al Programa Mujer
de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte&Cdeica (ACIN). “Es un esfuerzo de las
mujeres para las mujeres sobre su situacion pdrdamaliar, comunitaria y dentro de la
organizacién y plantea propuestas para logrardadad y justicia para mujeres y hombres,
expresada en relaciones armoénicas, plena partiéipganejoramiento de la calidad de

vida de todas las personds”

Teniendo en cuenta que hasta el momento no saliwad®d desde NN.UU un estudio de
su influencia —a través de PNUD y ONU Mujeres-androcesos de empoderamiento
politico de las mujeres indigenas del departamagsit€auca, y como las mujeres
responden a esta influencia, esta investigacidracedpecial importancia en tanto que
propone revisar el rol de NN.UU especificamentergn poblacién, intentando dar cuenta
de cdmo ha sido este proceso de empoderamientmogiendo mas de cerca la situacion

de las mujeres indigenas en el departamento delaCau

Metodologia

La metodologia empleada para la investigaciondetépo cualitativa. Esta eleccion se
basa principalmente en la necesidad de conocexfssiencias de las mujeres con

® Tomado de http://www.nasaacin.org/
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respecto al empoderamiento politico, y de otro,ladaocer el trabajo que vienen

realizando las dos agencias de Naciones Unidad{NNen torno a este tema.

Por otra parte, la investigacion de tipo cualitativinda la oportunidad de mostrar y
analizar las interacciones entre los actores, )qusrencias, creencias y pensamientos. El
foco de analisis que ofrece esta metodologia fmst&to no soélo en los hechos externos,
sino también en los significados, simbolos e imtggTiones elaboradas por el propio
sujeto a través de la interaccion con los otroshitem A través de la comprension se
intenta interpretar lo que sucede en una situamécreta, observando el comportamiento

entre todos los factores que operan en esa sittigéiernandez 2010, 6).

En este sentido, este enfoque cualitativo pernetigdicar como NN.UU ha influenciado
procesos de empoderamiento politico de las muijedégenas del Cauca, a través de sus

programas ONU Mujeres y PNUD.

De otro lado, esta investigacion presentara el doétie estudio de caso. “Desde el disefio
hasta la presentacién de sus resultados, el mégidestrechamente vinculado con la
teoria. Una teoria es una respuesta a una pregeirtipo “por qué” o “c6mo”, y encierra
generalmente un mecanismo causal. El estudio depeaimite indagar detalladamente en
este mecanismigYacuzzi S/f, 1) Pero, dentro del estudio de caso se utilizandétbdo
inductivo, con el fin de extraer conclusiones dipde la acumulacion de datos particulares

gue se recogeran a través de entrevistas semcestrdas directas.

En este orden de ideas, se realizara un rastrpmdesos, que es un procedimiento de
investigacion disefiado para identificar procesanfésson 2014, 238), y el cual faculta al
investigador o investigadora para que éste/a busguiermas en las que se manifiestan los
vinculos existentes entre los actores, asi cornorgexto en el que ocurrieron. Este
enfoque permite ver no solamente qué ocurrio, simbien como. “El seguimiento de
procesos es un elemento fundamental de la inaesbig empirica en los estudios de caso,
ya que ofrece una manera de conocer y de valonairieamente las preferencias y las
percepciones de los actores, sus propositos, etsvolk, sus valores y su especificacion de

las situaciones a las que se enfrentan.” (GeoBgnyett 2005, 207).
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En resumen, el rastreo de procesos dentro deliestadtaso me permitird acercarme a los
actores, entendiendo sus comportamientos, creeibias, perspectivas, y asi, dando
cuenta de los procesos. El estudio de caso peaimaitializar como y cuales han sido las
condiciones bajo las cuales NN.UU ha influenciatic@sos de empoderamiento politico
de las mujeres indigenas pertenecientes a estegalapato de Colombia, a través de los

dos programas ya mencionados, y como las mujefesrsbeneficiado de esta influencia.

ElI PNUD y ONU Mujeres en Colombia han elaboradwaég proyectos como la

Estrategia de Transversalizacion del Enfoque deeB&ta fin de avanzar en el logro del
Desarrollo Humano con Equidad de Género y el empatento de las mujeres en
Colombia” (Programa de Naciones Unidas para el ibatm2014, 4). Asi mismo, con su
Estrategia de Igualdad de Género 2014-20€7 PNUD se posiciona para asegurar que la
igualdad de género y el empoderamiento de las eI integren en todos los aspectos de
su labor de apoyo a los paises para erradicabliepa, y reducir las desigualdades y la

exclusion (Programa de Naciones Unidas para elrBelea2014, 2).

ONU Mujeres por su parte, también ha desarrollagibtos proyectos encaminados hacia la
igualdad y la equidad de las mujeres en ColombieaelEnarco del Proyecto
“Fortalecimiento de la Participacion Politica y Ongiaativa para erradicar la
discriminacion étnica y de género hacia el ejeiwiefectivo de los derechos individuales y
colectivos de las mujeres indigenas de las regiangszonicas de Bolivia, Peru, Ecuador
y Colombia,ONU Mujeres desarroll¢ talleres de capacitaciorugenas indigenas sobre la
transversalizacion de los enfoques de género desdeicidad, y sobre sus derechos

individuales y colectivo$

Entendiendo la magnitud de la comunidad indigenal €auca, se ha escogido para el
estudio de caso trabajar con las mujeres indigesss que habitan la zona norte del Cauca
y que estan organizadas en torno al Programa Majé Asociacion de Cabildos

Indigenas del Norte del Cauca (ACIN). Las entregigtara esta investigacion se

realizaron en el municipio de Caloto (Cauca) ero@xlia, en el marco del Diplomado

10 Tomado de http://www.onumujeres-
ecuador.org/index.php?option=com_content&view=k&a=541:boletin-taller-
accd&catid=27:ecuador&ltemid=29

15



“Mujeres indigenas, derechos humanos y acompaitorpsicocultural” en el cual
participaron las mujeres del Programa Mujer dedadacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca. Con el objetivo de entrevistasanhujeres, este espacio fue aprovechado
para tal fin, e igualmente las actividades delafiddo fueron un aporte para las
entrevistas.

Esta organizacion de mujeres fue escogida porqge#laanonfluyen mujeres pertenecientes
a los cabildos del Norte del Cauca, que vienenddf@nentes experiencias a aportar al
Programa Mujer, y a generar aportes significatoyos han permitido que la organizacion
cuente con una dinamica propia, participando daasp de gobierno indigena, liderando
procesos comunitarios, defendiendo sus derechpsryaado a su vez al movimiento
indigena.

Finalmente, se ha tomado en consideracion el usasdeguientes técnicas para la

recoleccion de los datos:

Entrevistas. El modelo de entrevista propuesto por Sandra A@@3), se denomina
investigacion feministdManifiesta que la investigacion debe ser asumidaocona
construccion social, donde en los primeros momeatgda critica feminista se demostré
gue las mujeres habian sido dejadas fuera de dupecan del conocimiento. El propdsito
de este tipo de entrevista — segun Acker- es temauenta la experiencia vivida por las
mujeres en la sociedad patriarcal, logrando unicpgeEacion democratica, en donde “se
debe mantener a la gente y a la politica como @elgtinvestigacion” (Fontana y Frey
2005, 720). La entrevista sera de tipo semi estrada. La muestra para entrevistas
dependera de la cantidad de mujeres que estéanii®procesos politicos dentro del

Programa.

Es necesario recalcar que si bien la técnica dekfgroup permite la interaccion del grupo,
se puede prestar este espacio para perder tiemgguatos que no estén directamente
relacionados con el tema. Ademas, la idea no densisgenerar una discusion entre las
mujeres sobre el tema de empoderamiento politico,conocer, a través de sus
experiencias individuales como ha sido su recotalkia llegar al Programa Mujer, y

posteriormente como ha sido trabajar en tornoeagsgrama.
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Por lo tanto, la opcion de realizar entrevistaijgiie semi- estructurado, le permitira a las
entrevistadas — independientemente del tiempolguen en la organizacion- tengan la
plena libertad de hablar a partir de su experiesanael temor de que se vean influenciadas

o intimidadas por aguellas mujeres que llevan measpo en la organizacion.

Andlisis de documentosAqui se analizaran los documentos provenienteBNeID y de
ONU Muijeres en torno al tema del empoderamientmdijeres en Colombia. Esta técnica
me permitira analizar la interpretacion que desdeseprogramas de NN.UU se hace sobre
el tema en cuestion. Sin embargo, “el documentotessomo fuente de observaciones
sociales, tiene caracter secundario, ya que noeefos mismos fenOmenos sociales que
han tenido lugar, sino el resultado de la percepoithterpretacion de ellos por el escritor,

que siempre es parcial e incompleta” (Noguero 2002).

Por lo tanto, en la medida en que los documentobiémn presentan un caracter indirecto,
ya que no permiten un contacto directo con los b&ckino mediato, la triangulacién de
fuentes en la investigacion se hace necesaria. @&dué especial importancia la técnica de

la entrevista.

Estructura de la tesis

La investigacion esta estructurada de la siguieraieera: El primer capitulo se ocupara de
la revision de la literatura, indicando y poniemaiodiscusion a los diferentes enfoques
tedricos que han trabajado el tema sobre el rofrgi@nismos internacionales, adoptando
finalmente como marco tedrico los aportes que dekfigninismo se han hecho a la
disciplina, al estudio de las relaciones internaales, y al estudio de caso per se. De la
misma manera se hara un breve acercamiento algionde empoderamiento politico en el

contexto del género y desarrollo.

El segundo capitulo abordara la vision sobre emmandgiento con la que trabaja ONU
Mujeres, incluyendo los obstaculos que se le ptagemlas mujeres, y finalmente las
estrategias de trabajo de ONU Mujeres. El tercpitai® analizara el proceso que se ha
llevado desde ONU Mujeres en materia de empodenampmlitico de las mujeres en

Colombia y particularmente con las mujeres indigerael departamento del Cauca. El
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cuarto capitulo abordara el mismo proceso, peeo\est desde los trabajos impulsados por
PNUD. Finalmente viene el capitulo dedicado a egptas conclusiones a las que se llegd
en cada capitulo. Una vez realizado esto, se pgagaima conclusién global.

También, el capitulo terminara con una reflexidtica por parte de la autora sobre la
importancia de plantear investigaciones sobreneaf@briendo una puerta mas de analisis
sobre los estudios de las mujeres indigenas enldt@internacional y recalcando
especialmente que el tema del empoderamiento aeugeses no es un tema que concierne
especificamente a la politica publica, sino tame®nn tema de Relaciones
Internacionales porque se encuentra dentro degerala internacional de desarrollo. No
solamente PNUD y ONU mujeres se ocupan de estosassu
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Capitulo 1
Marco tedrico y conceptual

Dado que la mirada central de este trabajo estasip en el rol que cumple Naciones
Unidas (ONU), a través de sus agencias ONU MujefINUD"en el empoderamiento
politico de las mujeres indigenas del departamgelt€auca, Colombia, ser4 necesario
mostrar primero como surge el tema de la mujel degarrollo, indicando los factores que
llevaron a pensar en la necesidad de empoderamaugres. Acto seguido, se hara una
aproximacion al concepto @enpoderamientqara después enfocarnos en el
empoderamiento de las mujeres. Finalmente, se atdordbs presupuestos tedricos dentro

de los cuales se enmarca la investigacion.

Por ultimo, es necesario aclarar que no es intardgdesta tesis ahondar en los multiples
significados sobre el concepto de empoderamjasiccomo tampoco remitirnos a sus
raices etimoldgicas mas profundas. El conceptaorgmderamiento tal como lo
comprenderemos en este trabajo, se tomara a gauitts aportes realizados por la
literatura existente en materia de género y desargopor supuesto de las contribuciones

provenientes del movimiento y teoria feminista.

1. Surgimiento del tema Mujer en el desarrollo

Las décadas de los 60 y 70 fueron etapas de luchmpio en diferentes partes del mundo.
En América Latina por ejemplo, se experimentabanbién grandes cambios que llevaron
a diferentes movimientos sociales a presionar pamoayor democratizacion social.
Algunos de estos cambios tuvieron que ver consaataposicion del agro, la
industrializacion, la migracion, la urbanizaciéntre otros (Portocarrero 1990, 20). Es
entonces como surgen nuevos actores/actrices emgigloliticos en el escenario regional

11 Es importante aclarar que al ser las Naciones Wnaarganizacion internacional que mas se ha
posicionado a nivel mundial en aspectos de derguhmsnos, cooperacion entre los paises en términos
econdmicos, sociales, culturales y humanitariosaello, entre otros, se ha preocupado por alaoghcion
de estrategias encaminadas hacia el empoderansiemé@mico y politico de las mujeres en el mundo,
cumpliendo con uno de sus mandatos fundamentaledsiéste la promocién de un mejor nivel de videa. E
este sentido, sus agencias ONU Mujeres y PNUD hgoteado como eje transversal de sus trabajos el
empoderamiento de las mujeres, por lo cual se te@esario revisar cdmo ha sido la influencia deUNN.
en el empoderamiento a través de las agencias onaizs.
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demandando mayor participacion en los procesosalsscipoliticos, y econémicos, como

fue el caso de las mujeres.

Se parte entonces de la idea de que las mujergsahlque los hombres, son beneficiarias
del desarrollo de sus paises, por lo tanto amblesndser incluidos como participantes del
proceso de desarrollo y no como beneficiarios pasiBin embargo, la construccion
histérica de las identidades sociales de las najasecidé sus necesidades y capacidades
con el espacio privado, es decir el hogar. Esto @imo resultado estrategias que
incluyeron a las mujeres en el proceso de desarmlltravés de acciones que se

enmarcaron en sus roles familiares y reproductivos.

Asi, se iniciaron proyectos como el del control ldenatalidad, planificacion familiar,
paternidad responsable, entre otros, que si bielerain a la mujer como foco, lo que
hacian era mantenerlas lejos de actividades quedanitieran ejercer algin tipo de
agencia en aspectos econdmicos, sociales y palitfageron entonces consideradas como
madres y esposas dependientes. Para autoras commdVikett, “la politica sexual es
objeto de aprobacion en virtud de la socializadil@nambos sexos segun las normas
fundamentales del patriarcado en lo que atafiengbedeamento, al papel y a la posicion
social” (Millett 2010, 72).

De la misma manera, el tratamiento que se les ldio mujeres a partir de estos proyectos
reforzé el papel sexual de hombres y mujeres endeedad, y decretd para cada uno una
serie de conductas y actitudes. A las mujeresssasigno el servicio doméstico como una
labor inherente a ellas, el cuidado de los hijog/adultos. A los hombres se les asigno la
labor de encargarse de la vida politica, sociaonémica de la sociedad. Por ello, los
espacios de participacion de las mujeres en estas &e vieron restringidos, asumiendo
finalmente que el cuidado del hogar y de los héj@sel espacio al cual pertenecian.

La integracion de las mujeres al desarrollo pattidos prejuicios e ideas preconcebidas
sobre ellas. Bajo la idea modernizadora del indiwidue indica que tanto el hombre como

la mujer son sujetos racionales, a las mujeresssedndio la idea de la igualdad frente a
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los hombres indicandoles que ambos tenian la adguhdie razonar esencialmente humana.
Por tanto, no estaban en posicion de desventdfs Eampas del individualismo, como
bien lo llamaria Kabeer, o del individuo raciord#mostraban que los roles de género eran
producto de la cultura que habia construido lastidades de las mujeres, y no de la

naturaleza. Es decir, estas trampas fueron prodigcta capacidad de los hombres de

Construir las “reglas de juego”, de manera quealtsh las operaciones de este
poder y construyan la ilusion de consenso y com@htariedad. En consecuencia,
aungue las mujeres puedan perseguir con éxitaress  arreglarselas muy
significativamente para constrefiir a los hombreslgmoceso, sigue siendo cierto
gue sus metas estan configuradas por sistemasesogige les niegan el acceso facil
al privilegio social, la autoridad y la estima glisfrutan los hombres de una clase
equivalente (Kabeer 1998, 240-241)

Dado lo anterior, podemos sefialar que en sus saitema de la mujer en el desarrollo
no contemplo el caracter sistémico de la desigdali@agénero, y como sefialaba Tinker
(1976)?se enfocd en reproducir los estereotipos occidentie papeles y ocupaciones
adecuados para hombres y mujeres. También afirmabana consecuencia de esos
estereotipos fue haber invisibilizado los papelesiypctivos de las mujeres en el proceso

de planificacion.

El concepto de desarrollo tradicional se mostrapaz de abordar factores diferentes a los
del rendimiento del crecimiento de la economiaedgp de que se enfoco en este aspecto,
los paises Latinoamericanos menos desarrolladbenas paises del Tercer Mundo se
encontraban sumidos en la pobrezay marginatimato cual refleja que el desarrollo no
fue exitoso para ellos, y que era necesario surahdebate del desarrollo dimensiones mas
sociales y humanas en las cuales la mujer no tusreebida dentro de los roles
tradicionales de esposa y madre, con el fin deidersglas como agentes importantes para

el desarrollo.

12y/éase The Adverse Impact of Development on Wom8mg)L
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2. Una aproximacion al concepto de empoderamiento

Como mencionamos en la introduccion, la nocidonesebtdesarrollo” empezo a

fortalecerse con el paso del tiempo, nutriéndosatids aspectos que no solamente median
el indice de desarrollo de un pais como consecaelgticrecimiento econémico, sino
también de aspectos que empezaron a interrelas@noan el contexto de los derechos
humanos. Tras este fortalecimiento, surgié unaauecion de desarrollo que implicaba la
obligacion de los Estados de cumplir y garantiaarderechos humanos de las personas. En
esta linea se planted la importancia de medirsmello en términos del nivel educativo,
participacion ciudadana, salud, condicion del medidiente, condicidon de la infancia,

derechos de las mujeres, entre otros.

Es asi como el PNUD y otras agencias comienzablarrsobre el concepto de
empoderamiento, el cual se convirtié en el concepidral del discurso del desarrollo en la
década de los noventa, con la evolucién del enfdgugenero y el paradigma del
desarrollo humano planteado por el PNUD en su prinferme de Desarrollo Humano en
1990.
El paradigma del desarrollo humano plantea cometiobj central del desarrollo la
ampliacion de las oportunidades de las personasgbegir las mejores opciones
dentro de varias alternativas. Ello implica asummtre otras cosas, que el centro de
todos los esfuerzos del desarrollo deben ser seetapipersonas (sus necesidades,
Sus aspiraciones, sus opciones) y que éstas debeonsideradas no solo como
beneficiarias sino como verdaderas protagonistag(@ma de Naciones Unidas

para el Desarrollo 1990, 6).

De acuerdo con esta definicion del paradigma dard@k humano, podriamos
argumentar que el empoderamiento se centra empel gae juegan los individuos como
sujetos de derechos, en la participacion polifioaial, y econdmica de la sociedad, de tal
manera que sus opiniones sean valoradas en lawmidh de su futuro. “Se vuelve a
complejizar el proceso de desarrollo, a la vezlgsientervenciones antiguas, donde los

“pobres” eran tratados como “beneficiarios pasiviesla ayuda, son fuertemente
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criticadas. De este modo, se considera que la egeh@rotagonismo y el
empoderamiento de la gente que vive en pobrezdituyes la llave fundamental para
superarla” (Pena 2013, 27)

Para autores como Escobar, siguiendo la lineacdtdipsarrollo, debe de-construirse el
concepto tradicional de desarrollo como princigigamizador central de la vida social, e
intentar proponer otros discursos que tomen entauensolamente las experiencias de
Occidente (Escobar 2005, 20). En otras palabragjégpropone el autor, es que a través
de la creacion de nuevos discursos se generencaaatternativas a las hegemaonicas, con

el objetivo de concebir y definir la realidad deséleninos distintos a los del desarrollo.

Lo anterior también nos permite argumentar quenglagleramiento implica que los
individuos tomen conciencia de las relaciones akepen las que se encuentran
inmersos/as, para que a raiz de ello comiencenexraeacciones organizativas que les
permitan hacer frente a las estructuras de podsteakes. Y tal como lo explica Escobar,

significaria generar oposicion a esa nocion tradal de desarrollo.

Sin embargo, para autoras como Malhotra y Sch@95) aunque la definicion del
paradigma de desarrollo humano planteada por ellPNUa linea del postdesarrollo en
la que se inscribe Escobar se pueden aplicar eckesidad de empoderamiento de las
mujeres asi como a otros grupos sociales excliidtdricamente, es importante y
necesario reconocer que el empoderamiento de |gsaawabarca algunos elementos

adicionales a saber:

Primero, las mujeres no son simplemente un grupre garios grupos
desempoderados de la sociedad (minorias étnicagrupos mas pobres, entre
otros); ellas son una categoria transversal degithehs que se superponen con
estos otros grupos. Segundo, el hogar y las relasidentro de €l se configuran en
el escenario central de la falta de poder de Igemegien una forma que no se
presenta en otros grupos desfavorecidos. Estdisgue los esfuerzos para

potenciar el empoderamiento de las mujeres, dedeaspecialmente conscientes
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de las implicaciones a nivel familiar en la creadi® acciones politicas. Tercero,
se puede argumentar que mientras el empoderan@rrgeneral requiere
transformaciones institucionales, el empoderamidattas mujeres requiere
transformaciones sistematicas, no solamente deadguastituciones, sino
especificamente de aquellas que sostienen lag®estas patriarcaléd(Malhotra
and Schuler 2005, 71-72).

En esta linea, Magdalena Leon afirma que el empadento es la estrategia mas
importante de las mujeres en tanto individuos, perién como organizaciones con el
objetivo de ganar poder por si mismas tanto de raandividual como colectiva, a través
de acciones participativas (Ledn 1994, 16). La mefetanto actor social debe participar
en los espacios de toma de decisiones, y pardedtie ejercer autoridad y poder con el fin
de impulsar procesos transformadores en la soci&saalsi como el empoderamiento,
siguiendo a Leon, se configura en una herramiempagscindible para la practica politica

de las mujeres que tiene una relacion directa tpader.

El poder, entonces, va a ser el rasgo mas solaetatiel término empoderamiento, el
cual, para no entrar en debates que competen mampb de la filosofia y no a este

trabajo, entenderemos a grandes rasgos como

el control sobre los bienes materiales, los recuirgelectuales y la ideologia. Los
bienes materiales sobre los cuales puede ejergkeesatrol pueden ser fisicos,
humanos o financieros tales como la tierra, el gigsabosques, los cuerpos de las
personas, el trabajo, el dinero y el acceso a ksserecursos intelectuales incluyen
los conocimientos, la informacion y las ideas. &itcol sobre la ideologia significa
la habilidad para generar, propagar, sostenettieuicionalizar conjuntos especificos

de creencias, valores, comportamientos... (Batlii8gy, 191-192).

Para Blatiwala, la idea de empoderamiento que sgrelede de la nueva nocion de

desarrollo planteada por el PNUD, al igual que péahotra, Schuler y Ledn, no deja

18 Traduccion propia
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clara las estrategias de empoderamiento relacisresgpgecificamente con las mujeres. Si
bien esta nueva definicién del desarrollo abaroasatomponentes, en la definicion de
empoderamiento que viene con ésta aun sigue habgamdusiones acerca de las
implicaciones del empoderamiento de las mujeressantos politicos, econdémicos y

sociales.

En este sentido, Blatiwala sostiene que “Asi, gh@heramiento es tenido como una
panacea para los problemas sociales: tasas altasalmiento poblacional, degradacion
ambiental y bajo estatus de las mujeres, entra’ofBtativala 1997, 187-188). Naila
Kabeer, por su parte, agrega que las declaracgqueeemanan de las principales
agencias del desarrollo expresan de modo rutimhempoderamiento de los pobres y de
las mujeres. “No obstante no hay consenso solsigreéficado del término y se usa
frecuentemente de una manera que lo despoja dgueerasignificado politico...”

(Kabeer 1998, 236).

Para ambas autoras, el empoderamiento de las mdiele convertirse en un proceso de
desafio de las relaciones de poder existentestris palabras, las estrategias y las metas
del empoderamiento de las mujeres deben desaf@dedéogia patriarcal, con el fin de
lograr una transformacion de las estructuras éuegines que perpetian las condiciones
de desigualdad y discriminacion por raza, etnesely educacion de las mujeres. Se
infiere entonces, que el proceso de empoderaminkas mujeres implica que éstas

tomen conciencia de que el “orden” social estalitees injusto y no natural.

Para autoras como Jo Rowlands, el uso del condeptanpoderamiento también es
generalmente inconsistente y mal definido por pdetalgunas agencias de desarrollo.
Por lo tanto, sus estudios sobre empoderamienittoaduras han partido del analisis
sobre los diversos conceptos de poder, pues sgiielsobre éstos se basa cualquier
entendimiento del empoderamiento. Asi, Rowlandalaefue existen tres maneras de

definir y entender el poder en la vida social: Radre, poder para, y poder desde.
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La primera indica la capacidad de imponer la v@drde unos sobre otros sin que estos
altimos puedan resistirse. El poder estéa localizadtns procesos de toma de decisiones
y en el conflicto. La segunda esta relacionadaetdipo de liderazgo que surge del
deseo de ver a un grupo alcanzar sus metas. &fclera se relaciona con la aceptacion de
si mismo el respeto por si mismo. En otras palabraslos individuos se sientan con la
seguridad de asumir su propio destino enfrentaifdoedtes retos y desafios (Rowlands
1997, 218-220).

Tras haber analizado el concepto del poder, Rowlasthblece tres dimensiones del
empoderamiento: la dimensién personal, en la dil@ahpoderamiento consiste en la
confianza en si mismo y en las capacidades indiédyi la dimension de las relaciones
cercanas, en donde el empoderamiento se basalesagtollo de habilidades para negociar
e influenciar la toma de decisiones tomadas atiortde determinada relacion; y la
dimension colectiva, en la cual los individuos &jain de manera conjunta para lograr un

mayor impacto del que podria generarse de mandiradnal (Rowlands 1997, 222-223).

Segun la autora, este modelo de abordar el empuodst® de las mujeres permite analizar
de manera mas detallada los procesos de empodatangatendiendo las actividades y
los mecanismos que se generan de acuerdo a |labnressiones esbozadas anteriormente.
Ademas, definir el empoderamiento mediante estasmiiones permite definir con mayor
precision los aspectos que llevan a que un indovglenta confianza o no en él, y en esa
medida qué obstaculos se le presentan en el prdessmpoderamiento, asi como los
aspectos que los impulsan a trabajar de manerainagi@ y conjunta para lograr mayor

impacto en diferentes escenarios.

El analisis de las mujeres y su relacién con eepods permiten comprender como ha sido
la construccion histérica de sus identidades sexi@omo resultado, las identidades de las
mujeres se originaron de la division en dos esf@gralslica/privada), en las cuales las
mujeres fueron consignadas al ambito privado ynsbres al ambito publico de la

participacion en la vida politica, social y econéandle la sociedad. Esta division produjo la
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asignacion de roles especificos para hombres yregjjiiertemente criticada por el

feminismo.

En este contexto, y partiendo también de la inflieede las discusiones del movimiento y

la teoria feminista, se inicia una serie de cupatinentos a las estrategias de desarrollo
gue reconocieron la necesidad de incorporar a lgsres en el proceso de desarrollo de los
paises. No obstante, estos cuestionamientos imdigalos resultados de dichas estrategias
no han logrado una aproximacion acertada a lacsitnale las mujeres. Veamos a
continuacion cémo surge el tema del empoderamista mujer en el &mbito del

desarrollo.

2.1. Hacia el empoderamiento de las mujeres

Ante el fracaso del enfoque de desarrollo hac@esimiento econdmico que hemos
venido mencionando, surgi6 el enfoque de Bienegtathacia énfasis engatisfaccion de

necesidades basicas

Esta atencion a las necesidades basicas abriGsompis en el proceso de incorporar a las
mujeres en el desarrollo. No obstante, al ponas a¢cesidades basicas en el centro de la
discusion llevo a que se relacionara a la mujerctiimente con la familia, adjudicandole a
ellas la misién de satisfacer dichas necesidadegsia manera, las mujeres fueron puestas
como agentes econdmicos pero una vez mas dentadatailia. En otras palabras, la

mujer seguia siendo relegada de otros espaciogjgraplo el que tiene que ver con su
participacion en la politica. Ademas, la existemt@aelaciones de poder dentro de la

familia hacia que las mujeres cada vez fueran re@srilientes de sus esposos.

Para Kate Young, el tema de la satisfaccion desiaees basicas, - responsabilidad
asignada a las mujeres- no permite pensar a laer@sujera del nucleo familiar, lo cual
conlleva a que de alguna manera se invisibilicemécesidades propias de las mujeres,
pensadas no desde una concepcion machista qutdga a las actividades privadas, sino

vistas desde su derecho a participar en los despést@s de la vida en espacios publicos.

27



Por tanto, para Young, es necesario crear un nouregermita identificar, evaluar y
priorizar las necesidades de las mujeres, partidadde la distincion ento®ndiciony
posicién de la mujerYoung 1991, 16).

Autoras representativas como Ester Boserup (19iddjaron la importancia de centrarse
en la manera en la que las mujeres adquieren yamaductivo diferente al del rol
doméstico establecido para ellas, ya que todagtassos y oportunidades habian sido

dados a los hombres en la planificacion del delbayaejando fuera de éste a las mujeres.

Para Tinker, un hecho que aport6 a la reproduat@dios estereotipos de las mujeres fue la
importacion de estereotipos occidentales de pagedespaciones adecuados para hombres
y mujeres (Kabeer 1998, 39). Al igual que Boses@iialdé que estos estereotipos
invisibilizaron el rol productivo de las mujereslen procesos de planificacion. Por lo

tanto, para Caroline Moser, el tema de la satigfaate necesidades debe ser dividido,
porque las necesidades de las mujeres no se dsdhegirra las de la familia (Moser 1991,
60).

Todas estas preocupaciones con respecto al enflegaesatisfaccion de las
necesidades basicas se vieron reflejadas congirsanto de una nueva concepcion
de la mujer en el desarrollo. Este enfoque se acai@| termino MED. Para el
MED, la situacion de la mujer cambiaria satisfaetoente, porque la modernizacion
y el desarrollo condujeron a la sustitucion deahaifia tradicional, por aquella en la
que la division sexual del trabajo iba a permitie ganto hombres como mujeres se
desempefaran en diversas actividades dentro det.Hoxg este orden de ideas, la
mujer — partiendo de su capacidad de elegir longa® le conviene para satisfacer
sus necesidades y para su realizacion individwailba a quedar en inferiores
condiciones que los hombres.

En esta linea, Moser afirma que dentro de lo ddowekay una clara division sexual
del trabajo en el cual el hombre de la familia, odproveedor”, esta basicamente

involucrado en un trabajo productivo fuera del ipgaentras que la mujer, como
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“ama de casa” asume la responsabilidad completaatejo reproductivo y del
hogar. Esto segun la autora, lleva implicito elusagto de que dentro del hogar el
hombre y la mujer tienen el mismo control sobrerémairsos, asi como la misma

capacidad de tomar decisiones sobre asuntos gienahhogar (Moser 1991, 60).

La perspectiva MED con su enfoque en la equidaahteb tres ejes de trabajo que
fueron: Equidad, anti-pobreza y eficiencia. Esfes surgen en el marco de las
politicas de modernizacion que hemos mencionadeggnoce a las mujeres un
papel activo como participantes en el proceso darddlo en sus papeles
productivos y reproductivos. Desde el MED se afiqua el modelo de desarrollo
tradicional habia dejado a las mujeres por fuer@stie, por tanto, era necesario
incorporarlas a él mediante el acceso al empldaneecado, identificando la
importancia de la independencia econdmica comaasn pecesario para la equidad
(Montecino y Rebolledo 1996, 74-75).

Por otra parte, la antipobreza pretendia comabadtaveés de la satisfaccion de las
necesidades basicas de la mujer, la pobreza, alebras de Young, el MED se centré6 mas
en la condicién de la mujer que en su posiciérfindlmente, la eficiencia, que sefialaba la
importancia de la participacion econémica de lageres para lograr la equidad. No
obstante, en la practica, estos enfoques del MEIDgraron aliviar las desigualdades
estructurales que se presentaban a las mujeréggmoicio de actividades econdmicas,

politicas y sociales.

En 1995, como se menciond en el apartado antetiBfN\UD da un paso importante con
su Informe sobre Desarrollo Huma@eénero y Desarrollo Humanen el cual indica que
“avanzar hacia la igualdad en la condicion de éd®s no es una meta tecnocréatica, sino
un proceso politicd (Programa de las Naciones Unidas para el De$art8B5, 2). Pero
también, en este informe se introducen dos nuewtisds: indice de Desarrollo relativo al
Género (IDG), que ajusta el indice de Desarrollondno (IDH) en disparidades de
género, y el indice de Potenciacion de Género (HR@®)intenta evaluar el poder politico y
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econdémico comparado de hombres y mujeres (Progiartes Naciones Unidas para el
Desarrollo 1995, 2).

En este mismo afio, el PNUD adopta la perspectivia (&€enero en el Desarrollo), y con
la participacion activa de las mujeres, se progmmeo objetivo subvertir las relaciones de
poder actuales; por lo tanto, para cumplir conalicbjetivo adopta dos estrategias:
empoderamiento de las mujeres, y transversalizatgda perspectiva de género en el
modelo de desarrollo. En consecuencia, el procestesarrollo para las mujeres no
solamente pasa por el incremento de ingresos ptiséaser sus necesidades y obtener
bienes, sino también implica su empoderamient@@ostlos niveles teniendo como
resultado mejores condiciones para una vida digh@ED, entonces, partia de la idea de
que el género es una construccién social, y poo @ssusceptible a cambios. Por tanto,
las relaciones de poder existentes entre hombmagegres fueron necesarias para analizar

la subordinacion de estas ultimas.

Pero analizar dicha subordinacion, supone queg inaa diferencia entre los
intereses estratégicos de género Yy las necesigeatdgcas de género. Los primeros
hacen referencia a la toma de conciencia por partas mujeres sobre su posicion
con respecto al hombre, con lo cual surgen cienteseses. Las necesidades
practicas, por el contrario, se derivan de la ndadsde las mujeres de cumplir con
los roles que le son asignados por la division aledtel trabajo (Young 1991, 21-24).
Para esto, debe haber una ruptura entre lo papleerivado que permita superar
los estereotipos y los roles asignados a las naujere

Finalmente, para el GED, aparte del analisis declasiones de poder existentes
entre hombres y mujeres, la superacion de lo pulio privado, la division sexual
del trabajo se convierte en una herramienta ateltexplicativa con respecto a la
subordinacion de las mujeres, lo cual ha impedidefactivo empoderamiento en
los distintos ambitos. Asi, el empoderamiento sevichid en el concepto central del

discurso del desarrollo en la década de los noyveateala evolucion del enfoque de
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género y el paradigma del desarrollo humano pldotpar el PNUD en su primer

Informe de Desarrollo Humano en 1990.

Desde ONU Mujeres también se ha trabajado en lagoon de la igualdad de género a
través del empoderamiento de las mujeres, enfosérelocinco areas especificas: el
incremento del liderazgo y la participacion derfageres, la eliminacion de la violencia
contra ellas, participacion de las mujeres en tosgs0s de paz y seguridad, aumento del
empoderamiento econdmico, y la incorporacion didagre de igualdad de género como
elemento central de la planificacion del desarmplttel presupuesto nacional (ONU

Mujeres 2014, 5). Desde este enfoque de ONU Mujetesnpoderamiento se considera el
elemento principal para lograr una igualdad sustamjue a pesar de los avances
normativos e institucionales, todavia es distanteyee sobre ella pesan aspectos culturales

basados en modelos patriarcales y estereotipocst@exi

ONU Muijeres plantea entonces la necesidad de tnaban los Estados, pero sobre todo
con la poblacién civil, promoviendo el empoderartogmolitico de las mujeres y que
permita su inclusion plena en el proceso de ddiade los paises. Por ello, y consciente
de la situacién de las mujeres, ONU Mujeres hayesf como area prioritaria dentro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, “la igudldie género y el empoderamiento

politico de las mujeres”.

En suma, el concepto de empoderamiento que seetielgpde los trabajos del PNUD y
ONU Mujeres se entiende como un proceso mediamiga¢los individuos toman
conciencia de las estructuras desiguales de padas gue se encuentran inmersos, acto
seguido y como consecuencia de la reflexion ingdire su posicion en la sociedad,
emprenden la marcha hacia acciones que les perorganizarse y participar de las

decisiones importantes en sus vidas.

A través de los trabajos realizados por el PNUDNJUQMujeres en el area del desarrollo,
hemos podido argumentar que el empoderamiento msedmnsiderado como un proceso,

el cual ademas de comprender una estrategia, tanmviéucra un fin en si mismo. Sin
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embargo, para efectos de operativizar el concegttralde la investigacion, se tomara la
definicion que realiza Jo Rowlands de empoderamiéBt empoderamiento tiene que ser
mas que la simple apertura al acceso para la tendaasiones; debe incluir también
procesos que permitan al individuo o al grupo témeapacidad de percibirse a si mismos
como aptos para ocupar los espacios de toma deaexs y de usar dichos espacios de

manera efectiva” (Rowlands 1997, 221)

Asi mismo, emplearemos el modelo de empoderamaurtgpropone Rowlands, teniendo

en cuenta las tres dimensiones que mencionama&gamag anteriores. Para esta autora,

El empoderamiento es un conjunto de procesos geepuser vistos en las
dimensiones individual, colectiva y de relacionesanas, centrado alrededor del
nacleo de desarrollo de la confianza, la autoestainsentido de la capacidad
individual o grupal para realizar acciones de canyldignidad (Rowlands 1997,
230).

En resumen, este modelo de empoderamiento periaétindr con mayor precision los
aspectos que constituyen el poder, que es la lealsepdopuesta de Rowlands para
entender el empoderamiento, y en ese orden de sdeamvertird en una herramienta mas
atil para el analisis y la planificacion de proyecencaminados al empoderamiento de las

mujeres.

3. Consideraciones tedricas en Relaciones Internaaiales

Desde la disciplina de las relaciones internacemaé cuenta con una variedad de
enfoques tedricos que permiten estudiar las interaes entre los diversos actores que
participan en la politica internacional, entredaales estan los estados, organizaciones
internacionales, no gubernamentales, entidadescegee individuos. Estos distintos
enfoques tedricos ayudan a ver las relacionesatenales desde diferentes perspectivas.
En consecuencia, a continuacion presentaremosisesin de las principales teorias en

términos de sus caracteristicas esenciales, dond# acercarnos a la teoria que mejor
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ofrece las explicaciones con respecto al tematdet&sis que como ya se ha dicho se
centra en el rol que cumple Naciones Unidas empbéeeramiento de las mujeres
indigenas, a través del PNUD y ONU Mujeres, y cdasanujeres indigenas se benefician

0 se apropian de esta influencia.

3.1. Realismo y Neorrealismo

No cabe duda que el realismo ha sido la tradicaimidante y mas influyente en la
disciplina después de terminada la Segunda Gueauralidl, pasando a ocupar un puesto

importante en la teorizacion de las Relacionegnatgonales.

El realismo se basa en una vision del individuo@aiguien egoista y avido por
obtener poder. Los individuos se organizan en estazhda uno de los cuales actua
de manera unitaria en busca de su propio inter@sma definido en términos de
poder ( (Mingst 2006, 123).

El realismo parte de considerar al Estado comemra de analisis; también se centré en
cuestiones tradicionales sobre la guerra y lagesgritas en su mayor parte desde el punto
de vista de las relaciones conflictivas entre tasdes potencias (Tickner 2001, 646). No
obstante, la principal caracteristica del reali@®ta lucha eterna de los Estados por el
poder. Asi, los Estados van a actuar conforme @reysos intereses, a través dela
obtencion del poder, con el objetivo de sobrewieimo entidades autbnomas (Morgenthau

1986, 41). El Estado se asume como actor unitario.

En resumen, el realismo ha tomado como base dsiaradlestado, siendo éste el Unico
actor importante en el sistema internacional. Bitotgue los Estados luchan
constantemente por el poder, los conflictos enwldo no son algo que se pueda evitar, ya
gue son resultados de las fuerzas de la naturalemana. Pero también, desde el realismo
se afirma que el poder jamas va a distribuirsd sistema internacional de manera
equitativa, ya que siempre habra potencias maypresurjan como hegemonicas y

sometan al resto de Estados. Sin embargo, elmeaBeiala que si bien los conflictos son
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inevitables, éstos se pueden minimizar a travéa diplomacid®. De esta manera, la
diplomacia permitir4 un equilibrio de poder, lo ksignifica que una potencia no pueda

dominar el sistema internacional en su totalidad.

Al centrarse en los Estados como Unicos actoresisteima internacional, el realismo
asigna un papel secundario a otros actores comejg@aplo a las organizaciones
internacionales, no gubernamentales, sociedad eteil Para el realismo, éstas son vistas
como herramientas de los estados en la medidaesles|permiten proyectar sus intereses.
Para el realismo, las organizaciones internacisrial@cen cuando los Estados deciden
constituirlas con los recursos, los interesess ylleectrices que éstos les confieren, mueren
cuando alcanzan sus objetivos o cuando las nacpmreben que no estdn moviéndose en

la direccion previamente sefialada” (Zamudio Gorzzald4, S/P).

Las organizaciones internacionales para el reali@na carecer completamente de
autonomia, y no tienen la capacidad de generanaigd de incidencia en el

comportamiento de los Estados, asi como tampoebsstema internacional.

El neorrealismo parte también de la importancitbdd=stados como entes supremos, y

actores principales que actian a través de inerBsea el neorrealismo,

La supervivencia de los Estados es su objetivaipah, y ésta se logra por medio de
la seguridad nacional, en contra posicion conalismo que afirma que es
importante para ello la politica exterior. El nealismo sefiala que “no existen
instrumentos cientificos que permitan estableckr saturaleza del ser humano es
mala o benignaer se(Witker 2009, 25).

Y esto tiene que ver con la idea realista de gsiedmflictos y guerras son generados por
los Estados, a lo que Waltz responde que es faggerler que en el caso de que hubiese
afinidades entre los Estados disminuirian los ado8. Para Waltz, la causa de las guerras

y los conflictos entre los Estados, se debia praioiente a la estructura anarquica del

14 Entendida esta como la practica profesional deliiga exterior por parte de los Estados.
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sistema internacional. Es decir, al no contar ecexistencia de autoridades con
capacidades de coercion, la nocion central dedrestnternacional era la anarquia, pero
no entendida como caos o desorden, sino como @&ciesgarente de una autoridad
central, por lo tanto, cada Estado tiene la capadoitt gobernarse a si mismo. Estas

capacidades con las que operan va a denominarse (Vddltz 2003, 349).

El neorrealismo al igual que el realismo — como ¢esefialado- se interesa en darle
prioridad a los Estados que tienen capacidadesodistas de manera desigual, definen sus
intereses e interactdan en términos de poder. BiEstados son autbnomos y no existe un
poder que los controle, por lo tanto la busqueda deguridad va por cuenta de cada uno
de ellos. En estos términos, el neorrealismo alligue el realismo no contempla a las
organizaciones internacionales como agentes, simo ¢nstrumentos. Para los
neorrealistas, las organizaciones no cambian otaafeen nada la estructura anarquica del

sistema internacional.

Sin embargo, se reconoce desde el realismo y eleadismo que si bien las
organizaciones internacionales y los otros actorescionados no son agentes relevantes
del sistema internacional, si se constituyen erhena@mienta poderosa a favor de los
Estados y ayudan a ejercer cierta autoridad eistehsa internacional. En resumen, para
estas dos corrientes tedricas, las organizaciomesmacionales asi como otros actores no
estatales ocupan un lugar secundario o marginadp @mnsecuencia de la focalizacion de
los Estados como el centro del sistema internati&séos actores carecen de agencia y
son vistos como instrumentos de los Estados pasagr sus intereses y acrecentar su
poder.

Finalmente, al ser considerados los Estados cotoceaaacionales, “la toma de
decisiones se enfoca en la consecucion del intagenal propio” (Mingst 2006, 124).
Este enfoque en los estados como actores racional@sos dentro del sistema
internacional, deja ver claramente que para eisrealy el neorrealismo el ejercicio del
poder le atafie exclusivamente a los estadosppudl se excluye de éste a otros actores

no estatales. En este orden de ideas, ni el realis®@ neorrealismo permitiran analizar
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como Naciones Unidas influencian el empoderamidattas mujeres indigenas, y como

éstas responden a dicha influencia.

3.2. Liberalismo e Institucionalismo Neoliberal

El liberalismo afirma que la naturaleza humanaésscamente buena y ello hace posible el
progreso de la sociedad. Para los liberales, l#&@sncanductas humanas como la guerra 'y
la injusticia son producto de instituciones sodalerruptas, asi como de sus lideres. Por
tanto, los liberales creen que dichas conducta®nanevitables; por el contrario, éstas
pueden ser moderadas mediante reformas institdeBngor medio de la accion colectiva
(Mingst 2006, 116-117). Para los liberales, lasitinsones internacionales cobran

importancia en el control de la guerra y la resélucle conflictos.

Para los institucionalistas neoliberales como Rdbeohane, las organizaciones
internacionales cobran importancia en la coopenageitdre los Estados (Keohane 1984,
20). El institucionalismo neoliberal considera siilastituciones como reglas de
funcionamiento de la sociedad, en tanto son puntzdes para la cooperacion entre los
Estados. Sin embargo, en el caso de los institaligtas neoliberales la cooperacion surge
porgue hay interés particular entre los actores garque surge de la accion del hombre
como lo proponia el liberalismo clasico. Pero,itasitucionalistas neoliberales afirman
que las instituciones, a pesar de estar presemf@sceoperacion, no garantizan la

colaboracion entre los estados.

El institucionalismo neoliberal plantea los sigténpostulados tedricos:

La teoria de juegos y la teoria de la accion cel@cBefialan que bajo algunas
condiciones, los actores racionales no puedenzcam resultado éptimo debido a que la
presencia de barreas de informacién y la faltaoteunicacién entre Estados puede
impedir la cooperacion, y como consecuencia de ptider llegar a acuerdos (Ortiz

Murillo 2007, 3). Partiendo de estas teorias, Kaelencontré una base solida que

permitio explicar de qué manera se complementab@aksmo y el liberalismo,
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concluyendo que “la cooperacion, por lo tanto,mplica ausencia de conflicto. Por el
contrario, se halla tipicamente mezclada con dlicamy refleja los esfuerzos
parcialmente exitosos de superar el conflicto egadtencial” (Keohane 1984, 77).

Las teorias sobre el “fracaso del mercadot medio de estas teorias, Keohane explica la
coexistencia entre la estructura anarquica delrestnternacional, y la cooperacién, ya
gue hace referencia a la incapacidad del mercagoog@rcionar bienes publicos a la

sociedad.

Teoria de los regimenes Internacionalesteoria de los regimenes internacionales se
concibe como el centro de los postulados de Iagun®nalistas neoliberales, ya que para
éstos son los regimenes internacionales y lasuogtnes internacionales los que
disminuyen los efectos constrefiidores que tiea@daquia del sistema sobre la
cooperacion (Salomén 2002, 17). Desde esta pergpéebrica, las organizaciones

internacionales no necesitan de un poder centralgeder actuar.

El concepto de régimen internacional surge a paetias ideas presentadas por Krasner en

1983, quien define a los regimenes de la sigufentea:

El conjunto de principios, normas, reglas y proceeintos decisionales en torno a
los cuales convergen las expectativas de los actoreina determinada area de las
relaciones internacionales. Los principios son amenes de hecho, causalidad y
rectitud. Las normas son pautas de conducta dafired términos de derechos y
obligaciones. Las reglas son prescripciones o ppzsones especificas para la
accion. Los procedimientos decisionales son pr@stgie prevalecen para hacer e

implantar elecciones colectivas (Krasner 1982, 186)

En resumen, el institucionalismo neoliberal defeetadidea de que el Estado es el actor
central del sistema internacional, no obstante les arganismos e instituciones
internacionales como instrumentos necesarios padog Estados saquen los mayores

beneficios de la accion cooperativa. Para Keohaméanto que estos regimenes
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internacionales juegan un papel fundamental y &aexfor en la cooperacion, pueden
subsistir ain en ausencia de un estado hegemdieidal manera que se intensifica la

cooperacion tras la falta de un hegemon (KeohaBé,1911).

Dicho lo anterior, tanto el liberalismo como eltingcionalismo neoliberal, a pesar de que
le dan mayor importancia a los organismos e irgthes internacionales, no considera la
participacion de otros actores diferentes a loadest. Se enfocan en el papel que cumplen
los regimenes internacionales como herramientatafuentales para la cooperacion entre
los Estados. Por consiguiente, ninguno de los elf®tpdricos explicados hasta aqui
permite enfocar el tema del rol de Naciones Unetasl empoderamiento de las mujeres
indigenas. Si bien Naciones Unidas es una orgdbizaternacional, el objetivo de la
investigacion no supone ver la accion de NN.UU eatigun Estado, sino sobre una

poblacion civil especifica.

3.3. Constructivismo

El constructivismo tiene como principal propuestarica que la conducta del Estado se
construye a partir del pensamiento, identidad ynmasrsociales de las élites. Dan
importancia al papel de los individuos organizad®snanera colectiva, en tanto que
fortalecen, dan forma y cambian la cultura por mel#i ideas y practicas. Por tanto, el
objetivo de estudio de los constructivistas somtasnas y las practicas de individuos y
colectividades, sin hacer distinciones entre l&ipalinterna y la internacional (Mingst
2006, 139).

A finales del siglo XX han venido participando ampblitica internacional, ademés de los
estados, muchos actores no estatales que intemamira si, con el Estado y con las
organizaciones internacionales (Keck y Sikkink 2Q00. Para Keck y Sikkink, estas
interacciones estan dadas en términos de reddsagueido cada vez mas visibles en la
politica internacional. Estas redes se conformamyamlio de empresas, actores

econdmicos, pero también, existen redes de aetsviss cuales se caracterizan por que
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comparten ideas y valores basados en principiosicesi Dichas redes seran llamadas

redes de defensa transnacionales.

Siguiendo la linea de estas autoras, estas retieancespecial importancia en tanto
generan un vinculo directo entre los actores ded&dad civil y las organizaciones
internacionales. En otras palabras, este vinculmipeque se dibujen varios caminos de
acceso al sistema internacional. En este senaddydrreras que ponen los Estados entre la
poblacion civil y las organizaciones internaciosake superan, transformandose las
practicas tradicionales de mediacion del EstadeKkaead Sikkink 2000, 19).

Por lo tanto, en la medida en que estas redeslbaganando terreno en la arena
internacional, han logrado llevar sus demandas arganismos internacionales sin tener
que pasar el filtro estatal, generando vinculosotlrs con el fin de que se implanten
normas desde estas organizaciones, para que spatados los derechos de la poblaciéon
civil, y se adopten nuevas politicas que estérdasacon los estandares internacionales.
Como consecuencia de estos actos llevados a calespedes, las organizaciones
internacionales responden muchas veces mediaotene$ a los paises, generando

recomendaciones sobre determinada situacion.

Desde el marco analitico del constructivismo, ‘‘sgpne ofrecer elementos para el
analisis de la construccion de practicas socidgsysibilidad de cambio, la
codeterminacién entre agentes y estructuras, ¢edidthdes de los actores y la importancia
de las ideas y las normas como construccionestsedy” (Porcelli 2013, 67). En

particular, resulta importante analizar el contesdoial en el que se forman las identidades
e intereses de los actores con el fin de identi§castos representan algo en la sociedad,

lo cual va a determinar sus diferentes formas décgacion politica.

Para el constructivismo es importante ver el r@ giegan las normas pero no como
elementos reguladores que establecen reglas bésicasmducta, que prohiben
determinados comportamientos, sino como elemewpiasitutivos que definen

comportamientos y asignan ciertos significadog@teder de los actores. Por lo tanto,
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Risse plantea que desde el constructivismo sepgusible analizar las condiciones bajo las
cuales las normas internacionales de derechos logsan internalizadas en las practicas
domésticas, ademéas de como estas normas influemzisplamente la accion de los
estados, sino la de los individuos, y de como esttan los procesos de transformacion
politica (Risse y Sikkikn 1999, 1)

Por su parte, Marta Finnemore y Kathryn Sikkinknaén que las normas, ideas,
conceptos, es decir, las creencias intersubjesiga®nfiguran en los elementos centrales
para el enfoque constructivista (Finnemore y Kathr998, 888). En este sentido, las
normas nos muestran cdémo los intereses nacionalesmfijos ni estaticos, como se
propone desde el realismo. Asimismo, el constrisrtio se pregunta cOmo y por qué
ciertas practicas prevalecen en contextos partesil&n este caso, el ejercicio del poder,
que es practicado en diferentes niveles por lasopes, es analizado por el
constructivismo desde una perspectiva discursiaoder de las ideas, la cultura, y el

lenguaje.

Para Onuf, el lenguaje es importante en la medidgue éste permite la comunicacion entre
los actores, acto seguido esta comunicacién gexéoa, y son institucionalizados por la
norma (Zehfuss 2001, 69). En cambio, para autae®dNendt, los actores no hablan, se
sefalan los unos a los otros, por tanto, paraaeste el acto social consisten en el envio de
sefales, interpretandolas y respondiendo a ellas t@se de esa interpretacion. De esta
manera, el lenguaje — como lo plantea Onuf- egalrdentro de la construccion de las
realidades sociales porque parte de las expergepai@ generar concepciones que se

ajusten a estas realidades (Onuf 1998, 58).

En resumen, podemos argumentar que para el coimgsoo la agencia es importante en la
vida social, y por tanto, los agentes no son sismptecesadores de estructuras que
funcionan a sus espaldas. Por otro lado, otro ipiméundamental del constructivismo es
gue si aceptamos que el mundo es puro artificiopaeiben importantes las ideas que
tienen los actores sobre sus actos (Kratochwil 20B)L En este sentido, los actores o

agentes no pueden marginarse de las descripciamnqsigaciones de los actos, porque en
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altimas los agentes son los protagonistas. Adeesas equivaldria a una predisposicion que

se contradeciria con la importancia de la agengangencionamos atras.

Como hemos explicado, el constructivismo hace énésla importancia de los individuos
porque éstos fortalecen y cambian la cultura pationge ideas y practicas. Es asi como la
conducta del Estado esta definida por creenciadités, normas colectivas e identidad
social. En este sentido, el constructivismo, ardificia de los demas enfoques teoricos,
tiene en cuenta a otros actores y no solamentstati& Sin embargo, acercarnos
tedricamente a esta tesis desde el constructivienpermitira estudiar cOmo un organismo
como Naciones Unidas actlia en la sociedad civile-a el objetivo de esta tesis-. En otras
palabras, no permite realizar un analisis de saboe cOmo se operativiza el concepto de

empoderamiento, por tanto no es el enfoque matadogpara analizar esta tesis.

3.4. Feminismo en las Relaciones Internacionales

A lo largo de este capitulo hemos analizado el eptocde empoderamiento en el contexto
del género y desarrollo, y hemos ofrecido una dafin con la cual se trabajara en la
investigacion. Posteriormente, sefialamos los grahes postulados de los enfoques
tedricos de la disciplina de las relaciones inteiorales, argumentando finalmente que
desde los andlisis realista, neorrealista, lib@ratitucionalismo neoliberal, y

constructivista, ésta tesis no puede ser analizada.

Por lo tanto, en este apartado se tiene como ptopgi@cer énfasis en la importancia de la
emergencia de la cuestion de género en el estedesdelaciones internacionales a través
de los postulados del feminismo como parte deelasds criticas de la disciplina. En este
sentido, la investigacion resalta en este puntelé&vancia de los aportes de la teoria
feminista como una alternativa teérica que progef@mular estructuras patriarcales que
han generado un desequilibrio de poder, en elssiabn fundamentado las practicas

sociales mundiales.

El uso del concepto de empoderamiento se ha geraelalen los Gltimos afos, y esto se

debe en gran parte al debate teorico que lo hadtede significado, pero sobre todo a su
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pertinencia para las experiencias practicas delgsres (Ledn 1997, 3). Los usos de este
concepto han variado de acuerdo a las diferensefptinas que lo abordan, y aungque han
sido los estudios de la mujer y el género loshgareutilizado el concepto- como por
ejemplo el MED- como vimos al inicio del capitulagnpoco hubo un consenso sobre lo que
el empoderamiento debia significar, y por ellofgggencia de nuevos modelos de
desarrollo que intentaron introducir perspectivagiénero para abordar las desigualdades

estructurales de las mujeres.

En tanto que las aproximaciones al concepto de derpmiento ya fueron abordadas,
solamente diremos que “el uso del término empoderampor parte del feminismo tiene
sus raices en la importancia adquirida por la teepoder, tanto para los movimientos
sociales como para la teoria de las ciencias gs€ifélledn, El empoderamiento de las
mujeres. Encuentro del primer y tercer mundos srestudios de género 2001, 4). No
obstante, este trabajo busca examinar como dega#edpectiva feminista se hace una

contribucién a los estudios de las relacionesmatgipnales.

A finales del siglo XX, debido a los cambios gedesapor la globalizacién, se abrieron
varios escenarios que permitieron a las mujeresmaalto hacia el espacio internacional
mostrando de qué manera se pueden observar le®nela internacionales desde una vision
femenina. Cabe aclarar que dentro de la investigawd se intenta establecer afinidades con
uno y otro feminismo, por lo mismo no se hara Uasificacion de los tipos de feminismo.
Sin embargo se tomara a la teoria feminista commmuojunto de elementos, o mejor, de
ideas, que se han construido a raiz de la criddaslvalores y las dinamicas patriarcales

sobre las cuales se ha conformado la sociedademtaid

La globalizacién abrié nuevos espacios para emprdaducha por la reivindicacion
de los derechos ciudadanos. Ante los dramaticazpos de exclusion, los
feminismos enfrentaron la necesidad de amplialusiigs hacia el ambito
internacional, en virtud de la falta de voluntad@pacidad de los estados de
responder a las demandas ciudadanas (Villaroel, BX)7
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Lo anterior permitié que dentro de la disciplinal@g Relaciones Internacionales, autoras
como Ann Tickner empezaran a ver la necesidadedgreesturar las teorias con las cuales se
estaban analizando las dindAmicas internacionadétugar que las mujeres ocupaban alli.
Por ello, Tickner afirma que “el potencial de laesrias ‘cientificas’ en politica internacional
fue efimero” (Tickner 2001, 647). La incorporacefa disciplina de nuevos temas y nuevos
actores desafiaba la hegemonia tradicional denléksés realistas estadocéntricos y su
énfasis en aspectos como la guerra y la paz, ganto, la emergencia de nuevos marcos
conceptuales y tedricos de referencia se hicieegesarios para examinar de manera critica

los conceptos que explican el comportamiento destados en el sistema internacional.

Para Tickner (2001), “las y los feministas sugiegaa las teorias internacionales que
aseguran ofrecer explicaciones objetivas y unilessdel comportamiento de los Estados
han sido construidas a partir del comportamientmsi@ombres” (Tickner 2001, 661). Esto
se debe a la construccién social que de los homyrageres se ha hecho con respecto a sus
caracteristicas bioldgicas. Es decir, las caratieas no fisicas de hombres y mujeres se
relacionaran directamente con las biolégicas, @dauto, “las caracteristicas masculinas
hacen a los hombres proactivos para formar coaksi@on otros con la finalidad de obtener
poder” (Vera Esquivel 2000, 69).

De otro lado, la participacion de las mujeres ednabito puablico sigue siendo un reto. El
problema es que a la mujer, en tanto se la segafnando al ambito domeéstico, no se le
daba educacidn, ni capacitacion en otras areasceso a tecnologia moderna, en
consecuencia, sus capacidades en relacion corlda lembres, era mucho menor, y
producto de ello no contaban con los elementossaeios para satisfacer sus necesidades

gue no eran necesariamente las referidas al hogar.

El realismo, por su parte, ha basado sus teorlamdgortamiento de los Estados sobre
modelos de escritores clasicos como MaquiavelopE®pRousseau, los cuales han
admitido abiertamente que su caracterizacion dapootamiento humano esta basada en el

comportamiento de los hombres (Walker 1993, 172).
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El feminismo, por su parte, una de las mas receggpeoximaciones a la teoria
internacional, realiza aportes importantes en tgundescubre las voces de las mujeres que
no habian sido oidas, pero ademas, estas vocesmofdcer una perspectiva diferente a la
estadoceéntrica de las relaciones internacionaidse® los enfoques feministas reconocen
gue no pueden ofrecer soluciones globales a tedasekcesidades del campo de las
relaciones internacionales, si ofrecen una mirgtath del sistema internacional y de los
actores que participan en las dinamicas que afjeseran. Pero también, podemos
argumentar que dentro del campo de las relacioneshacionales, la incorporacion de las
corrientes feministas responde a la necesidad géartos temas de la agenda
internacional hacia cuestiones que antes se eat@amifuera, como el tema de la mujer
(Carvallo Ponce 2006, 93).

En este sentido, autores como Holsti afirman gsi¢dlarias deben permanecer ancladas a la
realidad. Por ello, para las y los feministas elommiento ha sido entendido como un
equivalente al conocimiento de los hombres, pola@gaportancia de cuestionar el uso de
dicho conocimiento, asi como el conjunto de hecjugsse asocian a éste para poder llegar a
un entendimiento mas acorde con las realidadesiengr@adas por las mujeres (Tickner
2001, 656). Sin embargo, observar la politica irgelonal y que ésta incluya el

conocimiento basado en la vida de las mujeres marea facil si partimos del hecho de que
los datos sobre las mujeres en diferentes escersoioescasos: Porque hay presencia de

mujeres en determinados escenarios, 0 porque rort@n en cuenta.

Desde que aparecieron los primeros grupos femingstaediados de los setenta, muchas
feministas latinoamericanas retaron no solamempatalrcado y su paradigma de
dominacién masculina, sino que también se unieoorotras corrientes de la oposicion para
denunciar la opresion social, politica y economiRa. consiguiente, las realidades tanto de
la represidn estatal como de la lucha de clasks/@rbn en la formacion de una practica
feminista latinoamericana diferente de la de losim@ntos feministas en otras partes
(Saporta Sternbach, et al. 1994, 73)
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La experiencia latinoamericana nos ofrece una petisfa sobre temas importantes para las
mujeres, como por ejemplo su relacion con la waliyi la ciudadania, las estrategias que se
pueden tomar para propiciar la entrada de las emim la politica, en la agenda politica, y
en la definicidon de la politica misma. Y ha sidegsamente a través de la lucha colectiva
de las mujeres que han sacado a la luz la existelecielaciones de poder desiguales, que se
han manifestado no solamente en el ambito polisicoal y econémico, sino también en la
esfera cotidiana,

Es decir, tal como se encarnan en las actividag@sductivas de hombres y mujeres
tanto en lo cotidiano como en lo generacional. Daa® actividades tales como
preparar los alimentos, cuidar a los nifios y ateadeogar son “labores de la

mujer”, han sido las mujeres quienes se han orgdaiezn forma colectiva para
protestar contra las condiciones de pobreza pgestaon ellas las que tienen que
poner los alimentos en la mesa, ya sea que cowydnibal no al ingreso familiar
(Conger Lind 1994, 205)

Como respuesta a estas reivindicaciones del femindebe entenderse la organizacion de
las mujeres como una reaccion frente al tradicieegliema patriarcal, dando cuenta de los
procesos de interrelacién social entre hombresjgnesl EStos procesos organizativos son
muy relevantes en la medida en que se constituy@io dormas de expresion colectiva en
los cuales los individuos se reconocen a si misarosy cotidianidad, y en su relacion con
los demas. Pero sobre todo, reflexionan acerca gesicion en la sociedad y del papel que
cumplen en ella (Avella 2002, 71).

Estas formas de expresion colectiva encuentramesimecie de denominacion en el area del
desarrollo con el concepto dgencia.La agencia, en otras palabras significa que las
mujeres deben ser actores significativos en elgsmde cambio que esta siendo descrito o
medido. En este caso, deben ser agentes en esprdeeempoderamiento, pero agentes
activas y no simples beneficiarias, pues esto wogoser concebido empoderamiento
(Malhotra and Schuler 2005, 72)
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Para Malhotra y Schuler, asi como para Kabeer yl&wlsg, la agencia es la base del
concepto de empoderamiento, pues ésta implicabididead de las mujeres de formular
estrategias y controlar los recursos y decisionesafectan los diferentes aspectos de sus
vidas. Por tanto, las luchas reivindicativas dentageres en América Latina no se han
dirigido especificamente a satisfacer sus relasioeetrabajo reproductivo, de género y
clase. También las mujeres se han dirigido a sufsefalta de poder a través de estrategias

organizativas propias.

No obstante, es importante aclarar que si biegéa@a es considerada como un elemento
central del empoderamiento de las mujeres vistdedekcontexto del feminismo vy el
desarrollo, no implica que todos los avances @os$icion de las mujeres deban ser
producto Unicamente de la responsabilidad individaastas para lograr su
empoderamiento. Existen agencias y organismosexd@nales que promueven el
empoderamiento de las mujeres en sus politicassirmllo, pero la pregunta que surge y
guia esta investigacion es de qué manera un orgarg@ns particular influencia el

empoderamiento de las mujeres.

Ahora bien, cuando hablamos de mujeres indigehaaneno hacia el empoderamiento no
incluye solamente la superacion de la exclusionageda a la diferencia de sexos, sino que
en la mayoria de los casos esta exclusion se patendérminos de sexo-etnia. Es decir, la
exclusion, discriminacidn (obstaculos para el enepaahiento) e invisibilizacion de las
mujeres indigenas depende no solamente de difapémices por sexo, sino
fundamentalmente en virtud de su pertenencia andetada etnia-cultura. Por lo tanto,
examinar el empoderamiento dentro del mundo indigmplica reconocer el papel

historico que ha desempefado las estructuras ngalea, sean blancas o no, sobre la

poblacién en general y en especifico sobre lasnesife(Femenias 2007, 12)

En este sentido, cuando analizamos el empoderarderias mujeres y su participacion en
espacios publicos, observamos como encontramag$imn los grupos indigenas, "donde
estas formas de participacion estan mediatizadalapestructuras tradicionales que

otorgan en primera instancia al hombre la represeént de la familia” (Beltran 2004, 40).
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Segun estudios realizados en Bolivia, las estrastde género en las comunidades andinas
exaltan la relacion madre-mujer-naturaleza, eneuabo formas de discriminacion e
invisibilizacion de las potencialidades de las megenegando sus posibilidades para el
ejercicio de una ciudadania plena, reduciendo Hicipacion en otros espacios. Y asi
podemos revisar otros ejemplos de paises que cuemtauna amplia poblacion indigena
como Colombia, Ecuador, Chile, entre otros, erclegdes se mantienen estructuras

tradicionales que confinan a la mujer a la esferaga.

Aun entendiendo que la discriminacion por génemeahlas mujeres indigenas puede
examinarse bajo la lupa de las experiencias dalgsres "blancas”, y la lucha por erradicar
las estructuras patriarcales que han venido llavéaslfeministas en América Latina, resalta
el factor étnico como aspecto esencial que afextaahera directa los derechos humanos de
las mujeres indigenas, y se constituye en unogipilares que sustentan las estructuras de
dominacién en América Latina. En este sentido,izswakl empoderamiento partiendo del
factor étnico permite realizar una aplicacion et de los derechos humanos de las
mujeres indigenas, sobre la base del reconocimiEnta diversidad como paradigma de

desarrollo humano.

Lo anterior invita a reflexionar acerca de coémdifriminacion y exclusion de las mujeres
de ambitos publicos no es una cuestion universgleylos procesos que llevan a cabo las
mujeres en el mundo no son homogéneos. En otrabrpal la condicién de subordinacion
de género apareceria como un espejismo, en tagémeto es una construccion cultural que
se da en contextos especificos; por tanto, laidkshfemenina de las mujeres indigenas no
solamente ha sido construida a partir de la asignate roles y de la diferenciacion

respecto del hombre, propias de un legado histdecestructuras patriarcales imperantes en
la sociedad occidental, sino también se refiena praceso de construcciéon de identidad por
la via de la diferenciacién con otras mujeres (Brl2004, 44)

No obstante, no hay duda que la relacion entrergera interior de las comunidades
indigenas ha estado marcada por los efectos dmliabsmo y la evangelizacion. “Sin mas,

lo que las mujeres indigenas se juegan es el teplamento intercultural de principios

47



propios de paridad y complementariedad en la azengemporanea de gobierno y toma de
decision dentro y més alla de sus comunidadesn@s2014, 2) Si bien las mujeres
indigenas no se declaran feministas, en el ca§otieanbia por ejemplo, algunas activistas

y lideresas han manifestado que repensar la padigiattio de los hogares es necesaria para
asi poder transformar las desigualdades que lanaayioe. Asi, muchas de estas mujeres
han logrado encontrar posibilidades reales pamrgoderamiento, a través de colectivos

de mujeres u organizaciones que defienden los liesduimanos de las mujeres mediante la
implementacion de proyectos impulsados por difeentganismos de cooperacion

internacional, ongs, etc.

En suma, a través de los postulados del feministacgmprensién del componente étnico
que analizaremos de manera mas acertada la foropaeedaciones Unidas ha influenciado

el empoderamiento de las mujeres indigenas, algwe analizaremos como responden las
mujeres a esta influencia; es decir, como ejergenaa. Pero también, podremos analizar

si el trabajo de Naciones Unidas promueve losésts de las mujeres indigenas del caso de

estudio.

48



Capitulo 2
ONU Mujeres y empoderamiento politico

Como se ha venido sefialando, el objetivo centrlgmila este trabajo es analizar de qué
forma Naciones Unidas, a través de ONU Mujeres YPNa influenciado el
empoderamiento politico de las mujeres indigenad auca y como éstas han respondido
a dicha influencia. En otras palabras, este trabagca analizar como las mujeres
indigenas han alcanzado niveles de empoderamielit, a través de las acciones
desplegadas por estas agencias de Naciones Umidsisando de qué manera las mujeres
indigenas han adoptado los proyectos enfocadoa ka@mpoderamiento politico, asi

como las estrategias empleadas por Naciones Upatadograr ese empoderamiento.

El presente capitulo se centrara en abotdatision de ONU Mujeres sobre la importancia
que tiene el empoderamiento politico de las mujenesl mundo, y en especial en América
Latina y el Caribe, develando asi mismo los obst&ogue se les presentan e impiden el
pleno ejercicio de sus derechos politicos. En garsgo momento, se mencionaran y
explicaran las estrategias de intervencion de ONljeMs a nivel regional.

Todo lo anterior se realizara partiendo de la dlaenpoderamiento politico de las

mujeres: Marco para una accion estratégica. Amétiasina y el Caribe (2014-2017)”
elaborado por ONU Mujeres.

1. Vision de ONU Mujeres sobre el empoderamiento fitico de las mujeres

Para ONU Muijeres, la promocion del liderazgo yadpdrticipacion politica de las mujeres,
han sido pilares fundamentales para la promocida @gialdad de género y el logro
efectivo de su empoderamiento politico. No obstlrgesfuerzos encaminados hacia esta
promocioén de liderazgo y participacion politicajdeia quedan muchos retos y desafios a
enfrentar, los cuales, para ONU Mujeres, se veresgntados en los obstaculos que
generan las “actitudes culturales basadas en n®ogatdarcales, estereotipos sexistas, y

roles tradicionales de hombres y mujeres” (ONU vage2014, 10). Por tanto, es con el
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incremento de la participacion de las mujeres srepacios de toma de decisiones

politicas, como se puede transformar todos estbsrés que las excluyen.

En este orden de ideas, ONU Mujeres sostiene queriigipacion de las mujeres en
escenarios de toma de decisiones politicas seitiesén una exigencia para avanzar
hacia la equidad social, y hacia una cultura palitiemocratica que permitan el pleno
desarrollo de los paises, impulsando y reconoci@slderechos recogidos en el marco
internacional y regional de derechos humanos, quengizan la plena participacion politica

de las mujeres, en igualdad de condiciones quiedotres (ONU Mujeres 2014, 12).

Lo anterior sugiere que independientemente dertaipencia étnica, o de la existencia de
cualquier tipo de discapacidad, las mujeres puedditipar de la vida politica en todas
sus manifestaciones. Estos argumentos a favong@@eramiento politico de las mujeres
para el desarrollo y la democracia, son para ONieMs argumentos poderosos de los
cuales se despliegan una serie de transformaamngslamente positivas para las mujeres,
sino para la sociedad en su conjunto. Para queaaxis. democracia representativa, en
efecto, la democracia debe representar a todagup®s de la sociedad, para que sus
preocupaciones, necesidades e intereses sean ®eradoenta al momento de planear y
ejecutar las politicas publicas.

Ademas, la participacion de las mujeres en espaeidsma de decisiones, da pie a la
creacion de nuevas estructuras mentales, en lEsdaa roles tradicionalmente asignados
a hombres y mujeres se ven modificados, lo cuahaz va a permitir que se erradiquen
los prejuicios discriminatorios contra las mujeies. por esto que ONU Mujeres incentiva a
los paises a que incorporen dentro de sus agendstiteciones politicas a la perspectiva
de género, siendo fundamental la capacitacionetsbpal, tanto de hombres como de
mujeres, ya que para ONU Mujeres es imprescindjibéese trabaje desde la estructura-
gue es donde se encuentran las raices de la ddsiduke género- para llevar a cabo

transformaciones reales en las relaciones de género
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En suma, la importancia de la participacion deragres en espacios de toma de
decisiones, se aborda desde la perspectiva de Oljelé&4 como una necesidad para
lograr el desarrollo pleno de los paises, a laguezse trabaja en una democracia mas
representativa al contar con la participacion daltres y mujeres por igual. Pero ademas,
la incorporacién paulatina de las mujeres en esfosnarios politicos, permite la
modificacion de estereotipos sexistas que han ad@ma las mujeres las actividades que se
desarrollan en los espacios privados como el hogar.

No obstante, para ONU Mujeres no es suficientadarporacion fisica de las mujeres en
espacios de toma de decisiones politicas, pordbpromueve un trabajo desde la base,
que permita “las mismas condiciones de accesoestascturas del poder politico y las
mismas oportunidades de hacer carrera politicahmardres y mujeres” (ONU Mujeres
2014, 29). Lo anterior permitiria cada vez masardas brechas de género, las cuales, para

ONU Mujeres, impiden el desarrollo de una demoeraina.

2. Obstaculos para el empoderamiento politico dedamujeres

La diversa literatura que ha surgido sobre el tdenkn mujer y su relacion con la politica,
ha coincidido con la idea de que el fomento dgualdad de género es esencial para las
democracias en América Latina. Como ya hemos s#dia@NU Mujeres se recoge en esta
idea, y plantea ademas que si bien se han regsdindites sobre el incremento de la
participacion de las mujeres en espacios de tonazcsione¥, atin queda mucho trabajo
por hacer si se tiene en cuenta variables de igiorito, social, politico, econémico y

cultural.

De aqui surgen una serie de interrogantes que fgerpriofundizar en los obstaculos que se
les presentan a las mujeres para su empoderanpelitioo, y tienen que ver con la forma
en gue las mujeres conciben la politica, el pod@mmo consecuencia de ello, como se
relacionan con la politica y poder. En otras pasbes importante — para analizar los

obstaculos- tomar en cuenta las variables mencisnad

15 Revisar el informe “La ciudadania de las mujerelas democracias de las Américas” (2013). Trabajo
conjunto entre la Comision Interamericana de ladvjJUDEA Internacional y ONU Mujeres.
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2.1. Variable histérico- social

La expansion del discurso feminista se produjorepariodo histérico clave en América
Latina, pues convergio con la reconstitucion deoleiedad civil, la modernizacién del
Estado y la economia. El proceso de modernizaaigoscprincipios de libertad e igualdad
no se extendieron necesariamente a todas las psrg@rupos sociales, significd — en
teoria- un cambio en la concepcion del individeafirmando su autonomia, y con ella, su
capacidad de organizar y regir su vida. “Tambidérodujo un paradigma histérico basado
en la organizacion racional y articulada de midsphdspectos de la vida social, y la idea de

un contrato social” (Bareiro, et al. 2013, 31).

Sin embargo, estos principios de libertad e iguhbflee acompafaron a la modernizacion,
expresaron fuertes contradicciones en la practidargo las mujeres fueron excluidas de la
vida moderna al darse la separacion entre lo mlio privado y la exclusion para el goce
de los derechos. Asimismo, esta dicotomia entpgildico y privado trajo consigo la
creacion de papeles y ocupaciones adecuadas paladwy mujeres, generando una serie
de estereotipos que invisibilizaron los papeleldenujeres en la esfera publica. “En este
sentido legitima los papeles que cumplen hombresijgres en la sociedad, que a su vez
reproducen la ideologia de la desigualdad sociéllafeal Méndez 1994, 181).

El movimiento feminista surge en la fase final @érénsicion hacia la modernizacion, de
alguna manera influido por ella, pero a la vez ¢érado frente a sus postulados. Con la
nueva concepcion acerca del individuo y de la daehly universalidad, el movimiento
feminista comienza a cuestionar la forma en lasgueonsideraba a las mujeres, asi como
la forma en que eran incluidas en el proceso deemaghcion, por ejemplo colocando en
debate la relacion entre lo publico y privado,casno los conceptos de representacion y

participacion de las mujeres en las democraciasdibs.

Por lo tanto, el movimiento feminista consideraba tp modernizacion no ubicaba a las
mujeres como sujetos, y que por el contrario esgetsalidad las invisibilizaba. “Asi, el

movimiento feminista se desarrollé en un doble gsoc superar la diferencia sexual tras

52



una universalidad que nos reconociera, pero al misggmpo, percibir la importancia de la
diferencia, la urgencia de particularizar la unsadidad” (Luna 1994, 50). En suma,
podemos decir que la expansiéon de la modernidad gfectos colaterales, otorgaron a las
mujeres algunos puntos clave para que pudieranzanpeuestionar el caracter natural de
su subordinacion, la carencia de acceso a lasucisines de poder, a la participacion

politica, a la toma de decisiones, entre otros.

Esa ilusion de la modernizacion, y de las “bondadekprogreso tanto para ciudadanos y
ciudadanas como para las naciones, empezaronldatebien conjunto con la aparicion
de las dictaduras en América Latina, las cualeseearpn a cuestionar el mito del
progreso, el mito de la inevitabilidad del sociales (Vargas 1994, 48). El surgimiento de
nuevos actores y movimientos sociales como lasnesjjéas movilizaciones y presiones de
éstas por constituirse en sujetos politicos, leamipido poco a poco transformar la
realidad social de América Latina en la medidawnmlantean nuevos retos para los

proyectos de democracia y ciudadania.

2.2. Variable econdmica

Persisten estudios sobre el desarrollo, y en coese@ en los programas y agencias que
de estos estudios se derivan, que continlan aceltyareconociendo solamente el rol
reproductivo de las mujeres como contribucion maxanta sociedad, dejando de lado el
hecho de que el trabajo y los ingresos de las esiEon elementos indispensables para la
economia familiar, “mientras que sus actividadeslpctivas permanecen ocultas y no se
toma en cuenta la influencia decisiva que ejercgeéro en la configuracion total de las

relaciones de produccion” (Parella Rubio 2003, 31)

Naciones Unidas plantea que la igualdad de acatordujer a los recursos econémicos y
financieros es decisiva para lograr la igualdadedios géneros y el empoderamiento de la
mujer. Ambos recursos tienen importantes reperoesien las funciones de la mujer en la
esfera econdmica, de sustento de la familia, emisados de trabajo y en la economia en

general. Sin embargo, desigualdades historicaa distribucion de los recursos, segun el
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género, han puesto a la mujer en un lugar de degaeron respecto a los hombres para
tomar parte de procesos mas generales de desarrelbibir sus beneficios (ONU 2009,
4). Lo anterior ha puesto a la mujer en situaci®nependencia del hombre para satisfacer

algunas necesidades de su familia, o en otros tadas las necesidades.

Para autoras como Naila Kabeer, los prejuicios ydaas preconcebidas sobre las mujeres
se continuaron reproduciendo en la sociedad a pedas fuerzas de la modernizacion. Por
tanto, para esta autora, lo que se atacaba né m@dalo principal de modernizacion, sino
el hecho de que las mujeres no se hubieran besdddicie él (Kabeer 1998, 37). En este
sentido, los papeles productivos de las mujere®fui@visibilizados en el proceso de
desarrollo de los paises, y fueron confinadas adpacios domésticos y a las actividades

que de alli se desprendian.

Esta situacion de la mujer en el desarrollo econérsé comprende si la analizamos desde
dos puntos de vista importantes. El primero tiame\ger con el discurso predominante de
la inactividad econdmica de las mujeres desdeelaresentaciones sociales, y a veces
desde la academia, y por otro lado, el alto nieehlstraccion de los estudios sobre
desarrollo socioecondmico y su preferencia podhiss cuantitativos, lo cual ha dejado de
lado diferencias entre hombres y mujeres que sagddgn percibirse partiendo de un

analisis cualitativo, como por ejemplo el trabagocdmpo (Parella Rubio 2003, 37).

Para Boserup (1970), la economia moderna que priamdns planificadores del desarrollo
habia aportado grandes oportunidades y recurssstombres, pero a las mujeres se las
dej6 en los margenes del desarrollo, tomandola® @purtadoras secundarias de ingresos.
La modernizacion y el desarrollo llevaron a la susion de la familia tradicional por la
familia nuclear moderna, separada de la esferagaithé produccién. En ese sentido, como
el nivel social ya no se basaba en relacionesritrieitbn, sino en la eleccion y realizacion
individuales -ideales provenientes de los prin@piwdernizadores- , las mujeres no

guedaban necesariamente en desventaja dentreehai(Kabeer 1998, 35).
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Estos ideales llevaron a que efectivamente lasnesijagresaran liboremente al mercado,
no obstante, su incursion en la esfera econémideésen la medida en que sus actividades
alli fueran compatibles con su papel principal s @e casa. Siguiendo la linea de
Boserup, los planificadores actuaron siempre lugjestereotipos creados en torno a la
mujer, con lo cual se reforzé el dominio masculramn ello la separacion de los espacios

para las mujeres y para los hombres.

Este antagonismo produjo la invisibilizacion denlajer como agente importante y
necesaria para la economia, por tanto, Boserupaiia que “las desigualdades sociales de
caracter sexual son el resultado de la expulsidagdmujeres del sistema productivo”
(Parella Rubio 2003, 38). Frente a este panoramiasalécadas de los ochenta y noventa
se introducen nuevas propuestas tedricas, qugdeaaimanera toman en cuenta las
diferencias existentes entre hombres y mujeresipeidir positivamente sobre las
necesidades inmediatas de estas Ultimas. No obstaguie sin avanzarse en sus intereses
mas profundos los cuales tienen su origen en factgta patriarcal en la que opera la

sociedad en su conjunto.

2.3. Variable politica

Los motivos de la falta de acceso de las mujeta®safera politica no distan mucho de los
expuestos anteriormente. El acceso a la politis@isecada vez mas lejano en la medida en
que los principios modernizadores acentuaban las®a de las mujeres a las actividades
no domésticas. No obstante las reivindicacionesttas en términos de la relacion de las
mujeres con la politica, la mujer ain se encueptemada de la mayor cantidad de
espacios de poder, pues como hemos dicho, lagaofitisma ha sido ejercida en espacios

tradicionalmente masculinos.

La situaciéon de exclusion politica de las mujerekigo evidente en la incorporacién de
grupos femeninos al mundo del trabajo asalariadonyello se iniciaron las
reivindicaciones laborales, sociales y politicaseEplano de la politica, los regimenes

populistas tomaron como estrategia la ampliacioloslderechos de la ciudadania a las
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mujeres, es decir, el voto, porque se constituiananestrategia funcional para el Estado.
Junto a esto surge el cuestionamiento sobre leipartion politica de estos nuevos actores
sociales, asi como sobre la relacion paternalidta el Estado y las mujeres y sectores
populares. La respuesta a este cuestionamientindie las mujeres estaban fuera del

ambito de la politica y solo eran vistas desdeagelpcomo reproductoras.

Mas adelante con la llegada de las dictaduras aidmatina, éstas confinaron aiun mas a
las mujeres a los ambitos domésticos y de repragiyoconservando la ideologia
patriarcal. Ademas, las mujeres fueron objeto diemcia fisica y psicologica durante la
represion militar, en donde la violacién a actasgspoliticas fue un rasgo comuin de
violencia. Es en este contexto que surgen algmmy$mientos de mujeres que se
enfrentaron a las dictaduras exigiendo la demogtacito en el pais como dentro de los
hogares (Luna 1994, 34).

Con el proceso de democratizacion se da un auderdalismo en América Latina, asi
como de los organismos internacionales y no gubeentales sobre la desigualdad de
género que se presentaba en la forma de hacecaolesde el feminismo se planteo la
critica a la forma de hacer politica, es decigsacontenidos patriarcales con los que se
hacia la politica. A partir de esta y muchas atrégas, en América Latina las mujeres
lograron en cierta medida romper los esquemasaldieision sexual del trabajo e
incorporarse en ellos paulatinamente, teniendaccigro de visibilidad aunque casi

siempre en posiciones simbdlicas o marginalesdé&jF, 353-354).

Con la transicion a las democracias, el escenatitqgn de América Latina atravesé un
cambio importante. Fue en este momento en el gualgeres intentaron reformular la
politica desde la critica del modelo patriarcal @ngmte, con el objetivo de estar presentes
en el escenario politico y publico. Asi, las mugezgenpiezan a ganar terreno en la

formulacién de modelos que garantizaran la preaafeigénero en la politica.
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2.4. Variable cultural

La cultura es quizés la variable en donde se hasevisible las estructuras patriarcales en
las cuales se encuentran inmersas las sociedamtirss €stos estereotipos creados
alrededor del papel de la mujer en la sociedachbturalizado la desigualdad de género y
la exclusiéon de las mujeres de las esferas publitsta cultura machista que se ha creado
en la sociedad, ha permeado las institucionesgcesppoliticos locales, regionales e
internacionales. “Las personas pueden verse imifiteilas de participar en condiciones de
igualdad, por la existencia de jerarquias instinalizadas de valor cultural que les niegan
una posicion adecuada, sufriendo en este casoasigudldad de estatus” (Bareiro, et al.
2013, 32)

Esta cultura machista es un legado del colonialisspafiol, en conjunto con la religion
que catalogo a las mujeres como pecadoras, teatadumr tanto culpables de los
comportamientos lascivos de los hombres, sumisiateg al hombre. La religion catdlica
traida de occidente a América Latina impuso larfigle un solo dios hombre, frente a la
creencia de los pueblos originarios de la existedeimultiples dioses y diosas. Esta
imposicion cultural de occidente, con todas suaataristicas — sobre todo en el plano
religioso en el que se reconocia a la mujer coradymto de la costilla del hombre-
introdujo la concepcidn supuestamente natural sledies de las mujeres en la sociedad.

Lo anterior significo que las mujeres por naturaleeran pasivas, sumisas, irracionales,
delicadas, etc, y que el hombre es rudo, racifuatte. Este pensamiento sobre la
naturaleza del ser de hombres y mujeres ha proalecidas sociedades patrones de
comportamientos, que a su vez han servido pardusrdas desigualdades y produciendo
una serie de efectos sociales a través de grandesgs como por ejemplo los medios de
comunicacion. “La influencia social de los mediescdmunicacion va mas alla de los
meros efectos econdmico-comerciales, recreandstems de representacion simbolica en
el cual se halla implicito una determinada conaapdel mundo y se despliega todo un
sistema de valores” (Lopez Lita and Bernard Mowie8/F, 214).

57



La Plataforma de Accion de Beijing, con resped discriminacion de la mujer en la
sociedad, también se pronuncio indicando la presaap por la relacion entre los medios
de comunicacioén y la imagen que proyectan de l&mppes contindan reproduciendo los
estereotipos sobre las mujeres en los diferenggsds del mundo. A pesar de las
diferencias culturales de los paises, evidentenmeisten rasgos comunes que han
influenciado la vida cotidiana de las sociedades: naiz histérico- cultural occidental y
cristiana que emite mandatos sobre lo que es pdohibno para las mujeres, con Estados
patriarcales paternalistas en su relacion con igenes. Y finalmente, a estos elementos se
les suman cuestiones étnicas y raciales, que ezligadas a condiciones de pobreza
extrema se configuran en un escenario desfavogaielémpide que las mujeres logren un

empoderamiento politico.

Esta concepcion de la mujer ha permeado todossfmectos de la cultura, el espacio fisico,
la actividad humana y las instituciones. El sisteaqaitalista se alimenta del patriarcado,
gue es un sistema de poder y modelo de dominaeidiendo como resultado la union de
dos sistemas que se fortalecen mutuamente. Por taritision de estos sistemas da como
resultado un patriarcado capitalista que ha sidoltado en las sociedades de generacion
en generacion, perpetuando la dominacién de lasrasigomo un grupo homogéneo de la
sociedad manifestdndose de manera evidente enesaal trabajo, en la invisibilizacion
de sus derechos sexuales, en el peso que solsreeelee el concepto de belleza, la

dependencia econdmica, entre muchos otros.

3. Analisis de obstaculos

Después de haber mencionado los elementos que ttgbarse en cuenta para intentar
analizar cudles obstaculos se presentan a lasaagarsu camino hacia el
empoderamiento politico, a continuacion esbozardassausas que se desprenden del
analisis de las variables anteriormente sefalgdfse ONU Mujeres las ha establecido

como impedimento para el pleno ejercicio de logclars politicos de las mujeres.
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En primera instancia, la existencia historica dedstereotipos y prejuicios que han sido
naturalizados en la sociedad occidental acercasdmles de hombres y mujeres, y de las
actividades que de éstos se desprenden, y cola @icotomia de lo publico/privado,
estando destinado el espacio privado del hogafearienino y el publico a lo masculino.
Como consecuencia de esta caracteristica histéncantramos los obstaculos
relacionados con las desigualdades de tipo socioésgico que se veran reflejados en las
diferencias de ingresos econdmicos entre hombnagjgres, pues a éstas se las reconoce
dentro de sus roles reproductivos y no productidasse reconoce la importancia de los

aportes o de los ingresos econémicos de las mwgareshogar.

La dependencia econémica que generan las mujemagspecto a los hombres, dada la
falta de oportunidades para ingresar al mercadwadhlcontinta abriendo las brechas de
desigualdad. Pero también, dentro de la dinamichatgr, ademas de presentarse una
dependencia econémica, también se encuentra peaefiedmicas en las cuales las
relaciones de poder entre hombre y mujer se haddarges. Estas dinamicas — entre las
gue se ubica la dependencia econdémica- son prodadeoconvergencia de esas relaciones

de poder en los hogares, y contintan reproduciendiscriminacion hacia la mujer.

En este contexto de relaciones de poder y de depeiaden las familias, surgen temas en
el ambito social como los de la violencia, la maitdad, en algunos casos precoz, el
consecuente abandono de las madres a su formaedéraica, la dificultad para encontrar
un trabajo digno que las lleve a ser autbnomas@cmamente, la falta de apoyo de la
familia — que en la mayoria de los casos vive sgidaren la cultura machista-, de la
pareja, sumado a eso la presion social, y sobreléogroveniente de instituciones como la
iglesia y el Estado, por demas instituciones patetas y patriarcales que no promueven

de manera eficaz la participacion de la mujer ehiti® de representacion politica.

En este sentido, todos estos factores se han ¢mwven un obstaculo para la incidencia
politica de las mujeres en todos los niveles. Ceeii@labamos en paginas anteriores, la
participacion de las mujeres en el escenario polfia sido un verdadero terreno de lucha,

pues no solamente el factor educacion juega url papertante aqui, sino que se suman el
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conjunto de las variables expuestas y obtenemosidpien las mujeres han ido ganando
espacios de participacion y representacion pojitardavia quedan muchos esfuerzos por
hacer para generar el verdadero empoderamienticpale las mujeres.

El patriarcado, como menciondbamos, ha unido srgds a las del capitalismo, tanto asi
gue “es inherente a las necesidades del capitaglidenmodo que este Ultimo se sirve de la
subordinacion de las mujeres en beneficio del agpénto en la produccion doméstica
como en la produccioén capitalista” (Parella Ru02, 54). En otras palabras, el
patriarcado es sostenido y alimentado por las €lalsas de la sociedad para seguir

ejerciendo control sobre las mujeres.

En materia de cultura, un obstaculo que considéid ®lujeres como causa o
impedimento del pleno ejercicio de los derechogtipot de las mujeres son los medios de
comunicacién y su papel en la sociedad. En prinmstancia, y considerando el poder que
tienen los medios de comunicacion — para (des)imdior ONU Mujeres resalta “la
presentacion sexista de las mujeres por partesdadalios, asi como el acceso restringido
de las mujeres a los medios de comunicacion patergwesentar ofertas politicas y
obtener visibilidad a la par que los hombres” (OMUjeres 2014, 32). Y esto se hace cada
vez mas problematico, cuando las mujeres presaigan tipo de discapacidad y no

cuentan con los medios para participar efectivaendatia politica.

Es muy importante, para finalizar, sefialar obst&ctglacionados con la falta de
autoestima y de asertividad, producto de la corrarig entre las variables histéricas,
politicas, sociales, culturales y economicas, @eeh que las oportunidades de las mujeres
para su empoderamiento politico se vean todadadsj Por ello, ONU Mujeres reitera la
importancia de abordar la situacion de las mujeres lo que respecta a su participacion
en la politica- desde una mirada integral, queendesliguen las variables, sino que se
tomen en conjunto, desde un enfoque multidimenkigona permita contemplar las
particularidades de las mujeres y por ende, sussidades, para poder obtener avances

firmes y sostenidos.
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Por lo tanto, el modelo de empoderamiento que pesm&owlands, y que sera empleado
en esta tesis permitird hacer referencia a lag@ogersonal que vive cada una de las
mujeres, pues el proceso de empoderamiento esmlidgpara cada individuo, entendiendo

que cada persona vive experiencias unicas enda vid

4. Estrategias de intervencion de ONU Mujeres

ONU Mujeres cuenta con cuatro estrategias de ieteidn principales. A través de estas
estrategias, “se utilizan mecanismos y herramiequasdeben permitir una actuacion mas
eficaz y eficiente, evitando duplicidades y gendoaefectos multiplicadores” (ONU
Mujeres 2014, 50), por medio de la creacién dea@spgpara compartir informacion y
generar alertas sobre posibles emergencias. Esia® @strategias son:

4.1. Crear puentes, coordinar y liderar

Como ya se ha sefalado, ONU Mujeres trabaja pgrarlta igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Con este fin, ON{¢ifds ha considerado necesario
mantener una presencia estratégica a lo largohoaae sistema, tejiendo redes y alianzas
gue permitan llevar a cabo en el terreno, la coosibn de diferentes tacticas que

conlleven a la igualdad de género y al empoderamugs las mujeres en todos los ambitos.

ONU Muijeres realiza esfuerzos de coordinacion almegional, sub-regional y en los
paises, desarrollando todo tipo de negociacioiendn en cuenta el contexto social,
politico, econdmico y cultural propio de cada pBis.la misma manera, ONU Mujeres
coordina espacios de dialogo entre institucionegrozaciones de mujeres, donantes,
politicos, y por supuesto entre estos actoresistima de Naciones Unidas. Y, también
ONU Mujeres se encarga de adoptar y desarrollardos de cooperacion entre los
diferentes aliados, asi como de servir de centiaofdemacion del sistema de Naciones
Unidas sobre la participacion politica de las nege¥n cada pais, asi como de las
actividades y programas que se desarrollan paragwer la participacion de las mujeres
(ONU Mujeres 2014, 47).
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4.2. Generar conocimiento

ONU Muijeres se encarga, ademas, de brindar apologameracion y publicaciéon de
informes, metodologias y herramientas con el fiprenover los derechos politicos de las
mujeres a nivel local, regional y nacional. A sa,\gentro de esta estrategia, ONU Mujeres
solicita informacién a entidades publicas y priveadabre la participacion politica de las
mujeres, y elabora andlisis con base en dichanmr#oion, para proponer estrategias que

promuevan la participacion de las mujeres.

De igual manera, ONU Mujeres brinda apoyo paralgsientidades regionales y
nacionales generen datos y estadisticas sobretieiecion politica de las mujeres. Asi
mismo, moviliza la opinion publica, con el objetide promover el empoderamiento
politico de las mujeres. Finalmente, ONU Mujereslign evalla los datos obtenidos por
estas entidades, con el fin de conocer las tenaleggdrogresos o retrocesos con respecto

al empoderamiento politico de las mujeres.

4.3. Brindar asistencia técnica

El apoyo técnico que ofrece ONU Mujeres, consiastbrindar ayuda a los gobiernos y
poderes publicos en la implementacion de sus campos internacionales en lo que
refiere a la participacion politica de las mujereemas derechos politicos de éstas. De
otro lado, la asistencia técnica brindada por ONlje¥ks, se presta para la elaboracién o
reforma de propuestas normativas, resolucionesnres, entre otros, elaboracion de
politicas publicas y/o otros mecanismos para pr@nelempoderamiento politico de las

mujeres.

Esta asistencia técnica, también la presta ONU idsija las instituciones o entidades
(publicas o privadas), para disefiar e implemeraapaias y estrategias de sensibilizacion,
asi como asistencia que sea requerida por losrgoi@ara la promocion de la

participacion y empoderamiento politico de las mage
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4.4. Desatrrollar y fortalecer capacidades

“Se trata de una estrategia de intervencion muyatieliada, donde ONU Mujeres puede
actuar como puente o facilitador y como transmigoconocimiento” (ONU Mujeres 2014,
48). ONU Mujeres presta capacitacion y formacidmmbres y mujeres, funcionarios,
pertenecientes a la sociedad civil, en materiangj@oeeramiento politico de mujeres, con
el fin de robustecer sus conocimientos tanto tésntomo practicas al momento de

elaboracion de politicas publicas.

También, permite el desarrollo de proyectos deatgmadn que aseguren la creacion de
diversos mecanismos institucionales, no solameat fprtalecer el conocimiento de
funcionarias y funcionarios, sino también paranzdolas capacidades y el fortalecimiento

institucional.

En suma, estas cuatro estrategias con las cuabegadrONU Mujeres van tras el logro de
cinco objetivos estratégicos a saber: 1. Prom@democracia paritaria, 2. Integrar la
perspectiva de género en politicas, acciones ituicishes, 3. Fortalecer los liderazgos de
las mujeres, 4. Promover partidos politicos quer@zcan la igualdad entre hombres y
mujeres, y 5. Combatir la discriminacion, los esdéipos sexistas y la violencia. Asi, el
capitulo siguiente mostrara como ha sido el trabaj®@NU Mujeres para Colombia, y
cuales han sido los proyectos encaminados haeimgbderamiento politico de las
mujeres indigenas especificamente en el departardehCauca.
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Capitulo 3
Estudio de Caso: Mujeres indigenas del Cauca

El objetivo de este capitulo es mostrar y analibano ha sido la influencia de Naciones
Unidas en el empoderamiento politico de las mujeaigenas pertenecientes al Programa
Mujer de la Asociacion de Cabildos Indigenas deaté&ldel Cauca (ACIN), y como han

respondido este grupo de mujeres a esta influencia.

Para la realizacion de este capitulo se tomarorméosumos las entrevistas realizadas al
grupo de mujeres mencionadas, a través de lasscsmiatentd conocer cuales eran sus
necesidades, los obstaculos, retos y desafioseges presentan en materia de
empoderamiento politico, partiendo del modelo dpaieramiento propuesto por
Rowlands que ya ha sido explicado en el capituleespondiente al marco tedrico.
También contaremos con las entrevistas realizadas &uncionarias de ONU Mujeres

para el departamento del Cauca.

Las entrevistas al grupo de mujeres del Programeadizaron gracias a contactos
establecidos en investigaciones anteriores, loesuae permitieron llegar a este grupo de
Mujeres. Tuvieron lugar en el municipio de Cald@@(ca), en el marco del Diplomado
“Mujeres indigenas, derechos humanos y acompaitorsicocultural” en el cual
participaron las mujeres del Programa Mujer dedadtacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca. Con el objetivo de entrevistasanhujeres, este espacio fue aprovechado
para tal fin, e igualmente las actividades delahpdo fueron un aporte para las

entrevistas.
Finalmente, las entrevistas a las funcionaria®tdatONU Mujeres como PNUD se

realizaron igualmente gracias a la informacion ieebrindo la coordinadora zonal del

Programa Mujer. Estas entrevistas se realizaroSkyae.
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1. Empoderamiento politico de mujeres indigenas ebolombia

La Constitucién Politica colombiana en el afio 1@&bdujo varios articulos a través de
los cuales se le da reconocimiento a los dereahdssdoueblos indigenas. A su vez, en ese
mismo afio, Colombia ratifica el convenio 169 d®tganizacion Internacional del Trabajo

(OIT)*®. El articulo 6 del Convenio, indica que:

Los gobiernos deberan establecer los medios astde/és cuales los pueblos
interesados puedan participar liboremente, por Inas@n la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los @sveh la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administratiyale otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan (CONNENImM. 169 DE LA OIT
1989).

Si bien la existencia de este Convenio ratificaolo@olombia en teoria reconoce a las
comunidades indigenas sus derechos y libertadeayénces no han impactado la
situacion de los pueblos indigenas, pero en esp&ciio han impactado la situacion de las
mujeres indigenas. En general, la participaciolasileomunidades indigenas tiene un
punto de inflexion con la formacion del Consejo iRegl Indigena del Cauca (CRIC), en
1971, momento en el que comienza a diferencialsm@dmiento campesino, al

reivindicar procesos identitarios y organizativesgios (ONU Mujeres 2013, 110).

En los afios 80’s, las comunidades indigenas s@agmi en la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), la cual desempefiéapepmuy significativo en la
Asamblea Constituyente de 1991 al lograr que senmxera la representacion de la
jurisdiccién nacional indigena en el Congreso Naa&iioA partir de este momento, las
comunidades indigenas del pais han venido luchpodmgrar una representaciéon mas

eficaz dentro de espacios politicos. Es asi, canmtmsformaron el Movimiento Indigena

16 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales erpaisependientes (Entrada en vigor el 5 de septeem
de 1991). Adopcion: Ginebra, 76 reunién CIT (27gut989).
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1@0:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:3
12314:NO
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de Colombia (MIC), Alianza Social Indigena (ASItaridades Indigenas de Colombia
(AICO), movimientos y organizaciones del Cauca surgieron en el marco de las

elecciones del afo 92.

“Tanto AICO como ASI han mantenido la representa&n el Congreso, lo que las
convierte en las dos fuerzas politicas indigenasimportantes registradas en el Consejo
Electoral” (ONU Mujeres 2013, 110), mientras quééC ya no aparece en la escena
politica electoral. No obstante, a este punto se hacesario preguntarse sobre qué rol
tienen las mujeres indigenas en este entramadogyé&medida participan de la toma de

decisiones tanto dentro de las organizacioneseéndigcomo fuera de ellas.

Existen algunos ejemplos de mujeres indigenas &na que han logrado acceder a
cargos representativos y de toma de decisionese Elts tenemos a Orsinia Polanco,
primera mujer indigena que llega al Congreso éistaria de Colombia. Para ella, las

mujeres indigenas que deseen participar en politica

En primer lugar, deben ser muy fuertes. Y en seglunghr, prepararse muy bien,
para demostrar que somos capaces y que nada esbian esta vida. Ser mujer no
es sindnimo de inferioridad, y ese es un mensggetdi para las mujeres indigenas.
Conozco muchas mujeres indigenas que se consiaéeanres a los hombres y es
lamentable tener esa mentalidad. Hay que quitar$e mhente el miedo a los hombres.
Yo pienso que debe haber mucho caracter en la pajarsalir adelante. Es como
decir “yo soy la que puedo, yo soy mas que ustedj pin decirlo, demostrandolo

con hechos. Eso es lo que hace que uno llegupdditiza. Yo no llegué a la politica
con plata, yo llegué haciendo campafias, a pie,odemubcer mis propuestas politicas,

y saqué 29,599 votos (Orsinia Polanco 2609)

Otro ejemplo es Aida Quilcué, una de las liderd#gienas mas reconocidas en Colombia.

Desafortunadamente, el ser una mujer indigenalbdd®a traido amenazas a su vida en el

"Tomado de entrevista realizada por iKnow PolitiRsd Internacional de Informacién sobre Mujeres y
Politica. Es una red interactiva de mujeres enipalfue comparten experiencias, recursos y exggri
colaboran en temas de interés. Véase la entreastaleta en: http://iknowpolitics.org/es/knowledge-
library/interview/orsinia-polanco
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afio 2008 cuando le dispararon al carro en el cua ilnovilizarse, ya que a ultima hora no
fue ella quien abordoé el carro, sino su esposandfaidecié. Este hecho llevé a esta lider a
trabajar y a reivindicar cada vez méas y con maxzéuka situacion de las mujeres en el

movimiento indigena. Para ella:

El proceso de las mujeres estd inmerso a un prectsctivo de hombres y de mujeres del
movimiento indigena. El tema de las mujeres lortaxsacon més fuerza en temas del
empoderamiento, en temas de la capacitacion, eastgoe no estan involucrados de manera
transversal en otros temas de caracter del movimiedigena. Todos estos procesos lo que
nos lleva es a fortalecer al movimiento indigemagpe sabemos que las luchas no deben ser
aisladas de mujeres y hombres, ni tampoco de indfgg otros sectores sociales en general.
Entonces, todo esto va como muy ligado a ese prassctivo, porque en Colombia lo que
tenemos que resolver es un problema estructui@liyre lo vamos a hacer de manera

individual sino de manera colectiva (Aida Quilcup4 2)8,

Aida Quilcué particip6 para ocupar una de lasdresles en el Senado, desde el
Movimiento Social e Indigena, pero no lo logré.IBenisma manera, Clemencia Herrera,
de la region amazonica, fue la tercera candidia&Camara por la Alianza Social Indigena
(ASI). A nivel local, encontramos el caso de Aty@endiba Quigua lzquierdo, cuyo caso
fue emblematico dado que gano una banca en el {@dvcmicipal de Bogota por el Polo
Democrético, pero esa eleccion fue cuestionada gaeémo contaba con la edad minima
(25 afios) (ONU Mujeres 2013, 112). Esta destitucauso revuelo, y por parte de las
autoridades indigenas se cuestion6 este hecho awoareulneracion al derecho a la

identidad cultural.

Estos ejemplos nos permiten entender y visualimesg modo, que si bien ha habido
algunos avances en términos de participacion y derpmiento politico de las mujeres
indigenas, el ejercicio politico es hasta ahoraaati@idad de la cual han sido marginadas
las mujeres indigenas. Esta marginacion les heuttdido la construccion de una trayectoria
como actores politicos en Colombia.

18 Entrevista tomada de http://elturbion.com/?p=1643
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2. ONU Mujeres en el departamento del Cauca

Bajo el anterior contexto, ONU Mujeres ha venidgajando en Colombia desde el afio
2005, inicialmente bajo el programa de UNIFEM sabrgeres, paz y seguridad, y desde el

afio 2011 bajo la estructura de las oficinas de d@aBNU Mujeres para las Améri¢as

El Secretario General de las Naciones Unidas pidailas las agencias a que se
comprometieran con el mandato de enfoque de gérieansversalidad en todas sus
acciones. De manera que no solamente ONU MujelrdUD, sino también otras
agencias como la Organizacion de las Naciones Smidea la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), y el Programa Mundial de Alimest(PMA) trabajan todas teniendo

en cuenta el enfoque de género.

Entonces ONU Mujeres no actda de manera dedad&urodas las acciones que
nosotras desarrollamos en el territorio se dedarral partir de unas estrategias que son

mundiales y luego estas estrategias desciendenbéticélocal (Villareal, Andredy

Bajo esta linea de trabajo integrado, ONU Mujere®@bia empieza a desarrollar
actividades en el departamento del Cauca, peradondades que se circunscriben al
ambito nacional. En este sentido, se empieza ardéaaen el afio 2014 el programa
“Superando la Violencia contra las mujeresjie ha venido siendo liderado por ONU
Mujeres en alianza con el Programa de Nacionesddrpdra el Desarrollo (PNUD).

En 2014, se abre la oficina de ONU Mujeres enddanl de Popayan, Cauca, tras las visitas
de consultores y consultoras de Naciones Unidagyadernaciéon del Cauca, con el objetivo
de analizar qué tan viable es que esta agencasdddciones Unidas pueda constituir sus

trabajos en esta region en pro de las mujeres.

¥ Tomado de la pagina Oficial de ONU Mujeres Coloniiita://colombia.unwomen.org/es/onu-mujeres-en-
colombia/onu-mujeres-en-colombia

20 Entrevista realizada a Andrea Villareal, Coordimaderritorial de ONU Mujeres para el Cauca,

realizada por Angélica Ortega, autora de esta, tésisSkype el 18 de junio a las 11 am.

68



En el 2014, ONU Mujeres aqui en el territorio empia hacer las primeras visitas a la
gobernacion, para hacer un analisis de qué tatev@stque esta agencia tenga realmente
aqui asiento. Porque hay muchas solicitudes eaig| pellos deben hacer esa revision del
contexto del departamento, de cémo es la partidipate las mujeres, de cual es la situacion
de sus derechos humanos, de como se puede alinéaMODjeres con PNUD, de qué tipo

de presencia hay de las demés agencias, de qa@uajemizaciones de cooperacion
internacional hay en el territorio, de como estsitiaacion de seguridad, de como podemos

alinearnos también con las estrategias de surateidel pais (Villareal, Andrea).

Una vez conformada la oficina de ONU Mujeres etleglartamento del Cauca, inician la
elaboracion de programas en favor del empoderamdsnta mujer y la igualdad de
género. El primer programa se llanfrégrama Conjunto”’porque fue disefiado y
pensado por ONU Mujeres, FAO, PMA y FIDA (Fondeehmiacional de Desarrollo
Agricola), con la intervencion de organizacionesnigeres ubicadas en el municipio de
Totord, que es uno de los cuatro municipios indsidentro del Programa que ha venido

impulsando el empoderamiento econémico de la nuja.

Esta linea de empoderamiento econdmico ha sidtingede accion muy fuerte en la que
ha venido trabajando ONU Mujeres en el departamagit€auca. Otras de esas lineas
tienen que ver con la eliminacion de las violenciarstra las mujeres, seguridad y paz, y

empoderamiento politico y liderazgo de las mujeres.

...pero este programa no tiene una linea o una ¢spEcifica en términos de participacion

politica, o en términos de empoderamiento de Igenesi (Villareal, Andrea).

Como se ha venido sosteniendo, ONU Mujeres tratejaanera articulada con otras
agencias de Naciones Unidas, y especialmente magovieaciendo algunos arreglos para
que la alianza ONU Mujeres- PNUD se siga fortalesieen el departamento del Cauca.
Producto de estos arreglos e intentos por fortaobas agencias, surgio el Proyecto

“Alianzas territoriales para la paz y el desarroll@l cual ha venido siendo desarrollado
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por ambas agencias, pero liderado especialmente pPifUD. Este proyecto trabaja sobre

unas lineas de accion dentro de las cuales es&ftlaipacion politica de las mujefés

Para ONU Muijeres, ha sido de suma importancia caotala participacion de las
organizaciones de mujeres que a su vez vienenrddeti proyectos a favor de ellas en

diferentes temaéticas.

Por supuesto Cauca teniendo el 22% de poblacidgend, para nosotros es muy importante
poder hacer alianza directamente con los programmasqui se desarrollan en favor de las

mujeres (Villareal, Andrea).

Uno de los grupos de mujeres con los cuales haleailaborando ONU Mujeres es con el
Programa Mujer y Familia que tiene bajo su lidecagigConsejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC). Dentro de este Programa se hacemeracercamiento en conjunto con
otra agencia de Naciones Unidas llamada ONU Deseklumnanos. Se realiza un encuentro
con el grupo de mujeres, en el cual ONU Mujerasdariapoyo técnico con el fin de
visibilizar el tema de las violencias contra lagemes y la manera como la justicia indigena

y la justicia ordinaria tienen alguna comunicaaGalgun tipo de coordinacion.

Hacemos este ejercicio, contamos para esto coarelefd Superior de la Judicatura, y aqui
surgen varias de las necesidades de empoderamm@ittoo de las mujeres, porque mucho
de lo que sucede con las violencias es que nogeen, porque se ha normalizado, porque
algunas veces dentro del mismo liderazgo que ejéasemujeres se ven sometidas a una
situacion que para los hombres es normal, comeesafparte de su autoridad poder ejercer
dominio en el interior de las familias, pero tanbét interior de la organizacion social, y

muchas de esas violencias quedan legitimadas yaquezhlladas (Villareal, Andrea).

Después de este primer acercamiento con el CRIC) MNjeres ha venido desarrollando
un proyecto liderado por el Programa Mujer y Faaniiste proyecto fue concebido por las
mujeres indigenas del CRIC con el fin de avanzada eccidn comunitaria para la

prevencion, atencion y acceso a la justicia inddgamlos casos en los que se presente

21 Sobre este proyecto nos referiremos en el capstgioente que corresponde al PNUD.
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violencia contra las mujeres. En este sentido, P&l Mujeres es un proyecto muy
importante, en la medida en que ha sido creadgelgado por las mismas mujeres. No es
por tanto una propuesta que surge de parte de Objerds, sin embargo, prestan el apoyo

necesario para llevarlo a cabo.

Que este programa ha sido pensado por el CRIC néstarge desde una propuesta de ONU
Mujeres, es una propuesta que surge de la misraaiaegion indigena. Ellas son quienes lo
conciben. Empezaron a trabajarlo inicialmente eaiiel2015 o 2014 a comienzos, buscando
un apoyo, empiezan a moverlo en distintos ambaando ya llega la oficina de ONU, se
dan apoyos a este tipo de iniciativas, y en agnsiodo empieza a operar el programa
“superando la violencia. se hace una reunion, la comunidad indigenaidasels del
Programa Mujer Cric nos presentan el proyectopyesese proyecto que ellas escriben y

empiezan a concebir, es donde nosotros empezaapus/ar (Villareal, Andrea).

ONU Muijeres resalta también la importancia y laesetad de apoyar los proyectos que se
gestan desde las organizaciones de mujeres indigespetando sus costumbres,
cosmovision y tradicidon, en la medida en que lagras proponen trabajar de manera

interna, o en sus palabras, trabajar mirando fzaizatro.

Pero la idea, es que ellas desde sus costumbressswvision y tradicion, empiecen a
identificar la situacion de violencia en una priméase. Una segunda fase, es que una vez
identificadas las situaciones que se presentaaisemieve zonas, o por lo menos haya como
una muestra representativa de lo que piensan ibparlas mujeres de la violencia, de lo
gue conocen y de las desatenciones que han atendidolamente dentro de la comunidad,
sino también dentro de las instituciones del Estadempiece a mirar como ellas mismas
empiezan a generar en un primer momento — quesstr@fno- unos elementos bésicos de
atencion y prevencion de las violencias contrariageres en su comunidad (Villareal,
Andrea).

Del mismo modo, hay que entender que las mujeti#genas dejan claro que el concepto
de mujer y familia van estrechamente ligados, ytaoto, sus proyectos no solamente van
encaminados hacia su beneficio, sino hacia el m@oele la comunidad. En este sentido,
el mensaje que pretende dejar claro ONU Mujerepiesl| trabajo de esta agencia ha sido
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brindar apoyo a las mujeres, respetando por endentado sus costumbres y sus

creencias.

El proposito de ONU Mujeres es respetar la cosnvig costumbre de las mujeres
indigenas. Por tanto, este proyecto, ha respetagleltps seleccionen la consultora, o
consultores que les dan la formacion. Evidentemeudado ellas requieren apoyo técnico
en términos de contenido se los estamos entreghlademos un acompafiamiento

(Villareal, Andrea).

Segun la coordinadora de ONU Mujeres para el Carcls medida en que ONU Mujeres
fortalece las organizaciones de mujeres indigeruaso las del Programa Mujer y Familia
del CRIC en la manera de tratar las violenciasreagltas, es probable que a su vez

fortalezcan el empoderamiento politico de las negjesin ser éste la meta principal.

No necesariamente desde el punto de vista poléegue ellas puedan ser elegidas, o de
gue ellas puedan elegir a sus representantes mupem® si desde el lugar en el que ellas
ejercen su liderazgo y pueden tener mejores refgsues atencion, prevencion y promocion

del buen trato, o de la eliminacién de las violaadVillareal, Andrea).

En la interaccion con estos grupos de mujeres, ONjéres ha identificado necesidades
especificas de las mujeres indigenas para podeeepu liderazgo politico y lograr su
empoderamiento. Estas necesidades tienen quewet tama politico, y con el tema de
las violencias. En relacion a lo politico, ONU Mg rescata el avance que han realizado
las mujeres indigenas del CRIC en la toma de ideeis, y en los cargos de decision

dentro de sus comunidades.

El CRIC ha venido dando pasos hacia adelante. [Estsuctura tiene 9 personas encargadas
de la coordinacion, de esas 9 ahora son 3 muenésnces eso te hace dar una pequefia idea
de que las mujeres han ido progresando, y ya @honanos ocupan cargos de decision, y

eso es valioso (Villareal, Andrea).
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No obstante lo anterior, las mujeres indigenas ydigenas del departamento del Cauca,
enfrentan muchisimos desafios para el empoderampetitico. Por ejemplo, no esta tan
claroque los programas de gobierno de verdad hayaras@lados por sus partidos
politicos, ni que estos estén teniendo en cuestagandas de derechos humanos de las

mujeres en los distintos municipios.

En general, en el departamento solo tenemos utieipacion del 13% de las mujeres en
cargos politicos elegidos por voto popular. Perdrdade ese 13% no tengo la cifra de
cuantas mujeres indigenas alcanzan a tener esseefatividad, pero debe ser muy bajo,

porque solo hay una mujer indigena alcaldesa ¢édla Andrea).

3. Desafios de ONU Mujeres

Para ONU Mujeres, un desafio grande lo represdatiaciusion de las mujeres
indigenas en las politicas publicas. Por ejempldepartamento del Cauca creé una
politica publica de género llamada “Por la Dignidi@das Mujeres en el Cauca”,
aprobada en el afio 2011. Sin embargo, esta pgiificica — para ONU Mujeres- no ha
reconocido en términos précticos el factor étnicolyural de la totalidad de la poblacion
femenina. En otras palabras, esta politica publicha hecho mencién sobre la

diversidad en términos étnico culturales de lasnes;

Pero ademas de esa mencién, necesitamos tambidm gpléica publica tenga indicadores
concretos, en tiempos concretos, y que estasgaslite puedan desarrollar con base en esas

necesidades expresadas por las mujeres indigeiflase@l, Andrea).

Frente a esto, ONU Mujeres tiene pensadas unasdactes para promover la

participacion de las mujeres indigenas en esagaoptiblica.

La Secretaria de la Mujer tiene mucha intenciérefteemular esta politica puablica. Entonces ya
encontrando que hay un interés de la gobernacidackr esa reformulaciéon de politica publica,
vamos a hacer lo posible para que la voz de lasresijndigenas si sea tenida en cuenta (Villareal,

Andrea).
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Sin embargo, a nivel nacional existen otras palitigublicas impulsadas por la Consejeria
para la Equidad de la Mujer, y muchas mas accieneaminadas a las mujeres indigenas
en particular. Por lo tanto, la tarea de ONU Mugare ayudar a hacer esa conexion entre la
politica publica regional con la politica publicacional, siendo este el principal aporte que
brindan desde su entida&kimismo, otro desafio que se le presenta a ONUeMsjtiene

que ver con las capacidades institucionales panalaclos datos estadisticos con la
inclusion de la informacion electoral, es decir @stos datos sean desagregados por
género. Asi, se lograria que se hagan mas visiplspueda hacer una vinculacion de las

mujeres indigenas.

En este momento, en el pais no podemos saber@ac@arta cuantas mujeres indigenas
logran curules, o cuantas mujeres indigenas llajjaongreso por representatividad. Es una
informacién que desafortunadamente no aporta iatraduria, porque no la toma, no la
tiene en cuenta. Entonces alli también hacemoddncia para que eso se lo¢vdlareal,

Andrea).

De la misma manera, ONU Mujeres ha venido trabajaad los partidos politicos y con el
Centro Nacional de Consultoria. Y en el momentgnse evidencie que los partidos
politicos no estan incluyendo las iniciativas derfaujeres desde el punto de vista politico,
en el desarrollo de sus acciones normales comi@psrONU Mujeres hace incidencia
para que estos mismos se pongan en la tarea dmardas planes de accién, y por supuesto
el enfoque étnico debera estar incluido dentrostieseplanes. De otro lado, también ONU
Mujeres ha hecho lo posible para que en los muipngidonde hacen presencia, los planes
de desarrollo vinculen las iniciativas de las meggindigenas y afro), con toda la
capacidad y la fortaleza que tienen los movimiedtsujeres en el departamento del
Cauca.
Los ocho planes de desarrollo del departamentGaleta contaron con asesoria técnica
especifica de dos consultores que estuvieronealtiidos con ellos, con los consejos
territoriales de planeacion, con las mujeres, nlioathe qué manera esas prioridades y
estrategias si quedaban alli con recursos especfara las mujeres, como acciones

afirmativas. Ademas de todo lo que tenga que telngan, es decir, que debe vincular la
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salud, que debe poner pago de servicios publiecdelse tener en cuenta especialmente el

presupuesto y que este sea sensible al génerar@éil] Andrea).

La oficina de ONU Mujeres para el departamentdGielca, desde su instalacion en la
ciudad de Popayan en el 2014, ha trabajado de man@ulada con diferentes agencias
de Naciones Unidas y grupos y organizaciones dengsiprincipalmente en tres lineas de
accion: el tema de las violencias contra las majermpoderamiento econémico, y
empoderamiento politico. El orden de estas lineascdion tiene que ver con la prioridad
que le han dado a cada una de ellas, y asi misasopaoyectos y programas que han
impulsado y apoyado en conjunto con algunas orgaitimes de mujeres, como por
ejemplo las mujeres del Programa Mujer y FamilleGRIC. Asi, surge el proyecto
Superando la violencia contra las mujerea alianza con el PNUD, Bfograma
Conjuntoentre ONU Mujeres, FAO, PMA y FIDA sobre empoderamd econémico de

mujeres rurales.

Ademas de otras acciones en conjunto con la gotiémeel Cauca, especificamente con
la Secretaria de la Mujer, como por ejemplo pacalinen la reformulacion de politicas
publicas que contemplen la diversidad étnico-caltdel departamento, logrando la
inclusion de las mujeres indigenas dentro de gstfiéticas. También, ONU Mujeres ha
trabajado en pro del empoderamiento politico denajgres indigenas y no indigenas,
haciendo acompafiamiento a los partidos politicda degion en la elaboracion de los

planes de accion, vinculando las necesidades emnigs politicos de las mujeres.

Y, finalmente, algunos desafios que se desprengl@stds lineas de accion tienen que ver
con el logro de continuar vinculando cada vez mlas mujeres indigenas en las politicas
publicas, que sus intereses y necesidades se Nieaflgjados, asi como en los planes de
accion, y que en los procesos electorales y de @idangbe los partidos politicos las mujeres
tengan plena participacion. De la misma manera, ONij¢res en el departamento del
Cauca tiene el desafio de establecer las estrategi@sarias para promover el

empoderamiento politico de las mujeres indigenastablecer su necesidad para entrar a
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combatir problemas, que en criterio de ONU Mujeegglieren mas atencion y en

consecuencia mas estrategias de intervencion.

Como vimos paginas atras, para ONU Mujeres Caliesmeoderamiento politico de las
mujeres indigenas no es la meta especifica pardlese busca trabajar con ellas, es decir,
asi ONU Mujeres Cauca se preocupe por el empodenéorpolitico, no es la
preocupacion principal, ni foco directo de sus@ues en el territorio.

4. Modelo de Empoderamiento de Rowlands aplicado ahso de estudio Programa
Mujer de la ACIN

El Programa Mujer, hace parte del Tejido Pueblaiifu€a de la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca (ACIN). Es un esppaia el encuentro, la reflexion, la
formacion y la capacitacion de hombres y mujetesnta con 100 comités de mujeres
gue llevan a cabo iniciativas de diverso tipo ded# las comunidades. Cada uno de estos
comités cuenta con una directiva propia, el cigeedu coordinadora local quien es la

responsable de dinamizar el proceso en el Resgyatdaepresentar en el espacio zonal.

Este Programa tiene como trabajo fundamental reptasel proceso de las mujeres en los
espacios politicos organizativos de la organizaridigena. Desde el Programa Mujer, se
propone fortalecer los procesos de formaciéon yatgmaon a nivel local y zonal,
desarrollar procesos de concientizacion de losctesede las mujeres, y se propone por

ultimo trabajar por el fortalecimiento y unidadlds familias y la comunidaé

Las mujeres entrevistadas que hacen parte deldnagiueron un total de 10, que
pertenecen a diferentes resguardos de la zonader@auca. Estas entrevistas se
realizaron en el municipio de Caloto, Cauca, emaico del Diplomadiujeres

indigenas, derechos humanos y acompafiamiento pd#iecd. Tejido de Mujer- CXHAB

2 Tomado de la pagina oficial del Programa MujeradACIN http://www.acincwk.org/index.php/programa-
mujer
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WALA KIWE “Territorio del Gran Pueblo”dictado por una integrante del Programa, en

acompafamiento de la Fundacion Codacop a lagamtss del Programa Mujer.

Las mujeres entrevistadas, fueron en determinadosemtos coordinadoras del Programa
Mujer, unas llevan mas tiempo en la organizaciéaajuas, pero desde sus diferentes
puntos de vista, formacion y experiencia han aportgandemente al proceso que lleva a
cabo el Programa.

Desde un inicio, fue claro en la investigacion, aseentrevistas iban a ser el método para
recabar la informacién necesaria, y no un focusr&i bien este método permite la
interaccion entre los grupos, se puede prestaesp8eio para perder tiempo en asuntos
gue no estén directamente relacionados con el peimzpal que es el empoderamiento
politico. Ademas, la idea no fue generar una disausntre las mujeres sobre este tema,
sino conocer, a través de sus experiencias indiléducomo ha sido su recorrido hasta
llegar al Programa Mujer, y posteriormente, comailla trabajar en torno a este

Programa.

Dicho esto, las entrevistas de tipo semi-estrudagale permitieron a las entrevistadas —
independientemente del tiempo que llevan en lanizgeaion- tener la plena libertad de
hablar a partir de sus respectivas experienciagl$emor de verse intimidadas o
influenciadas por aquellas mujeres que llevan meéaspo trabajando con el Programa. De
hecho, el trabajo de campo mostré que haber realiza focus group hubiese sido contar
solamente con las opiniones de aquellas a lasajles $acilitaba mas hablar en publico.
Por tanto, haber entrevistado una a una, permgiyomconfianza entre la entrevistada y
quien realizé la entrevista, teniendo la primera litdertades de contestar, de recordar y de

hacer memoria de su experiencia personal.

De acuerdo al analisis previo de las entrevistésnigndo en cuenta las tres dimensiones
gue propone Rowlands en su modelo de empoderame@miné los puntos comunes en
los relatos de las mujeres para establecer cuathel®s aspectos que en términos del

empoderamiento personal, colectivo y de relaciceesanas resaltan en las experiencias
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de las mujeres. Por lo tanto, el modelo de enti@eveslizado para las mujeres comprendid

tres momentos con el fin de analizar las tres dao@es del modelo de Rowlands.

El primer momento de la entrevista hacia refereageeguntas de tipo personal. Esta
primera parte intentara indagar en la vida cotigide las mujeres, en sus actividades
dentro de la comunidad y dentro del hogar, cudassas opiniones acerca de la
realizacién de dichas actividades, y finalmentesanotivos que las llevaron a ser parte
del Programa Mujer. La segunda parte o momentoreéeéencia al empoderamiento
colectivo. Este se refiere al momento en el gserlajeres han ingresado a la
organizacioén, al cuestionamiento colectivo de lagnes sobre sus necesidades politicas
dentro y fuera de sus comunidades, a los proyectesieben emprender para conseguir
incidencia politica dentro y fuera de sus comuredagero sobre todo a la toma de

decisiones.

También, en esta parte de la entrevista las muper@sn reflexionar acerca de la vision
que tienes sus comparieros hombres sobre la cordidmue su organizacion, asi como la
vision que desde fuera de las comunidades indigenasne sobre el empoderamiento
politico de la mujer indigena. De acuerdo al modiel@mpoderamiento, la Gltima parte de
la entrevista corresponderia a las relaciones asode las mujeres. Aqui analizaremos la
relacion directa de las entrevistadas con ONU, gods ver desde donde empieza el apoyo
de Naciones Unidas, sobre qué areas ha trabajadlorce a las necesidades y realidades
de las mujeres indigenas del Programa Mujer deJJBNAy también como actian las

mujeres frente a esta influencia.

Veremos en esta Ultima parte cOmo las mujeres melgmoa esta influencia, cdmo negocian

y desarrollan habilidades para tomar decisionageior de la relacién con ONU Mujeres.

4.1. Empoderamiento Personal

4.1.1. Violencia y Roles de género
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Como ya se ha sefalado, en América Latina y espmuiénte en Colombia, se ha
realizado avances significativos en la legislagi@tciones para reivindicar los derechos
de las mujeres. No obstante, persisten elementos gagin ONU Mujeres- obstaculizan
estos procesos reivindicativos. Y, si a esto seitean contextos de conflictos como en
Colombia, las mujeres se ven doblemente afectadpscialmente si son mujeres
pertenecientes a poblaciones indigenas y afrodéisrdas, en la medida en que son

doblemente discriminadas, sexual y racialmente.

Estos elementos tienen que ver con aspectos p&salelas mujeres, de las experiencias
vividas y de contextos particulares en los cuabassturre su vida cotidiana. Para la
totalidad de las mujeres entrevistadas, el tenma dielencia ya sea fisica o psicoldgica es
un aspecto que ha estado presente en sus vidasalganas de ellas, la violencia fisica y
psicoldgica fue vivenciada directa o indirectamepten algunos casos, el estar
sumergidas en esos contextos dentro de sus hdgaiegulsé a abrirse caminos y a
pensar sus vidas fuera de los espacios establgmda<llas dentro de sus comunidades,
de las cuales no se escapa la cultura machistdemtal que les ha impuesto roles por ser

mujeres.

Cuando entré al programa mujer yo tenia mi comgayiens juntamos a las 14 afos, fui

solamente ama de casa, criar mis hijos, hasta quiesa me venia a la mente que eso no era bueno
para mi. El era una persona machista, solamensapamue era darnos de comer, como animales,
y de ahi para all4 no hacia mas nada. Malos test@alabras, fisico, psicolégico (Omenza,

Celiay®

...Y0 a raiz de eso empecé a tomar conciencia, ajamadbe sol a sol, a buscar otros espacios, eso
fue duro. Esta experiencia me ha dejado sabeumgenujer cuando quiere hacer algo lo hace

(Lamis, Armencia

2 Entrevista realizada a Celia Omenza, Integrant®dsjrama Mujer , y coordinadora del mismo en el afi
2009, por Angélica Ortega, autora de esta testiae?6 de febrero en Caloto Cauca a las 9 am.

% Entrevista realizada a Armencia Lamis, IntegramiePdlograma Mujer , y coordinadora del mismo en el
afio 2003, por Angélica Ortega, autora de esta, &lgi$a 26 de febrero en Caloto Cauca a las 945 a
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...porque antes las mujeres se quedaban en la ddsado a los nifios, haciéndoles la comida,
lavandoles la ropa, porque asumian que ese eegpel ge ellas, y entonces capacitarlas

politicamente no era el papel que ellas creiars¢ Jaabrielf

Siguiendo con el tema de los roles, una nocionfggi@bordada en las entrevistadas fue la
nocion de complementariedad. Dentro de las comdeglandigenas, hablar sobre el
concepto de género produce un poco de ruido, ga@&guwn concepto que no se encuentra
inmerso en la cosmovision indigena. Mas bien, @steepto de género suele reemplazarse
por el de relaciones entre hombres y mujeres. tensestido, es comun leer acerca de la
nocion de complementariedad entre hombres y muglenetso de las comunidades

indigenas.

Sin embargo, esta idea de la complementariedad eapresion de igualdad entre los
géneros, ha sido cuestionada por estudios que ranest juego de jerarquias e igualdad en
las relaciones de género (Prieto, et al. 2004,,368)su vez generan 0 no oportunidades
para las mujeres indigenas. La complementarieigulendo a Priet®, hace referencia al
caracter armonioso y equilibrado de las sociedamiégenas. Es decir, la
complementariedad hace alusion a un sentido eyoitgten ese sentido, tanto hombres

como mujeres son interdependientes (Prieto, 084, 159).

En este orden de ideas, se entenderia que el cordmpomplementariedad subraya la
importancia de que exista igualdad al momento digaasa la participacion y
empoderamiento politico de hombres y mujeres enig, asi como la posibilidad de
aspirar a otras oportunidades. Lo anterior sinrdgdado que, la nocién de
complementariedad nace o encuentra su maxima éxpms el caracter dual
hombre/mujer. Por tanto, son dos universos completée diferentes, pero se unen (se

complementan) para que funcionen como un todo.

% Entrevista realizada a Gabriela Caso, Integrant®mbgrama Mujer, y coordinadora del mismo en @l af
2012, por Angélica Ortega, autora de esta testiae26 de febrero en Caloto Cauca a las 10:15 am.
26 En su texto, Mercedes Prieto cita el trabajo déeedéojaQhapag Nan: La ruta inka de sabiduria (2002).
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Pues bien, entendiendo esto, las mujeres entrdaste refirieron a la forma en la que
entendian esta nocion de complementariedad, yoarte en la que ellas podian ser

ubicadas dentro de ese contexto.

La palabra complementariedad, no la comparto, mgdpto. Desde que la escuché nunca la
he aceptado. Pero realmente esa no es la palaboague tiene que haber otra palabra mas
armoniosa, porque complementar es como afiadirgagrierimero colocan es al hombre y

la mujer no es nada ahi. No es asi, yo piensogherabre y mujer, hay una equidad, y yo
lo relaciono mucho con la biblia. Cuando dios @klbombre y la mujer no dice que él es

mas que ella. Esa palabra no me gusta (TéllezaMaianay’

Pues en si, si la complementariedad se dieraleotnbre y mujer seria muy bien. Pero en la
practica no se da. Uno valora al hombre pero w®llaws hombres siempre son los que
ordenan, los que dicen y que uno tiene que aspemo, alli no hay complementariedad,
deberiamos dialogar y ponernos de acuerdo. Eskadauerdo con esa nocion si fuera de

verdad en la préctica, yendo hacia un equilibrianfls, Armencia).

De esta nocion de complementariedad se derivaestionamiento de los roles dentro de las
comunidades, y éste ha sido una constante. Lageslgatrevistadas sefialaron que antes de
ingresar al Programa Mujer, eran conscientes deo$ess y eran conscientes de que eran
es0s sus roles por ser mujeres. Por eso, cuandeznm@ ganar espacios en politica, las
mujeres afirman que su desempefio es bastanteansekii en la medida en que no se las

deja de mirar bajo la lupa machista que las cdiestilas labores domésticas.

Los cuestionamientos son bastante fuertes en eraligo de mujeres. Primero, que la mujer,
cuando uno entra a ser lider, siempre lo estamduora uno la moral, los valores, a uno le
miran todo. TU no puedes cometer un error pequagiohayas hecho mil cosas buenas

(Omenza, Celia).

Siempre es el hombre el que esta por fuera, ebquga los cargos mas importantes, y una

irfa como la secretaria, -aunque tampoco se pueshaatitar esto porque se va aprendiendo-

27 Entrevista realizada a Marta Liliana Téllez, Intege del Programa Mujer y, fue coordinadora erfiel a
2011, por Angélica Ortega, autora de esta testtiae?6 de febrero en Caloto Cauca a las 11 am.
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. Pero nunca era una mujer que cogiera un carggasie. Siempre en el movimiento
indigena tienes quempezar por ser guardia, entonces segun las nadesidno va

escalando (Navia, lIs®)

A las mujeres la valoran porque dicen que somoguassiempre los estamos ayudando, las
gque salimos adelante en las marchas, las que gesf@mos en la cocina y porque somos
las que cuidamos los hijos. Que somos las que lasdias que les ayudamos, las que

trabajamos en la casa” (Tacuellé, Luz D&ty)

Para estas mujeres, ganarse espacios de particigpee promuevan su empoderamiento no
ha sido tarea facil. Si bien ellas reconocen gtigaémente han ganado mayor terreno en los
espacios publicos, reconocen importante y necegadsus comparieros hombres generen
conciencia sobre el significado real de la complaaréedad, que como ya hemos dicho ha
sido tergiversado, para el bienestar de ellosnyi@acen a sensibilizarse sobre la necesidad
de que las mujeres se empoderen politicamentel donde avanzar en la creacion de

espacios importantes de decision a nivel de lasinatades.

Yo digo que hoy el hombre se ha ido concientizadohu, hoy ejemplo un hombre en una
minga ya no le da pena ir a cocinar, pero tambignhombres que ya hacen
posicionamientos politicos de las mujeres, ya asmkcesidades de incorporar a la mujer,

ya nos van reconocieng®menza, Celia).

El hombre te puede apoyar, y muchas de las mujpregstamos en diferentes espacios no
han dado el apoyo, pero cuando los hombres te aptsyaondicionan cuando llegues esos
espacios. Entonces debes tener mucho posicionanpard no dejarte condicionar en esos
espacios, pero muy diplomaticamente, que ellosenden cuenta. Entonces, eso es bastante

complicado (Caso, Gabriela).

En suma, podemos concluir que la violencia y léssrde género son dos temas que van de
la mano, y que se hicieron evidentes en los argtoae@e las mujeres entrevistadas, como

28 Entrevista realizada a llse Navia, Integrante degFama Mujer y, fue coordinadora en el afio 2007, p
Angélica Ortega, autora de esta tesis, el dia Zéltero en Caloto Cauca a las 11:35 am

2 Entrevista realizada a Luz Dary Tacuell6, Integeadel Programa Mujer y, fue coordinadora en el afio
2005, por Tatiana Madrid, asistente de campo,aeRflide febrero en Caloto Cauca a las 9 am.
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aspectos que impiden lograr su empoderamientaqmllta nocion de complementariedad,
en efecto, ha permitido reproducir conductas y amamientos- no solamente en los
hombres sino también en las mujeres-, que perrmalisarvar como la cultura machista
occidental ha permeado el mundo indigena junta@da su cosmovision, y hace que
permanezca vigente esta nocion de complementariadadomo la de jerarquias en el

mundo actual.

4.1.2. Educacion

Con respecto al tema de la educacion, la totalildelds mujeres entrevistadas tienen el
titulo de bachiller como maximo nivel educativan 8mbargo, para ellas, la formacién que
han recibido dentro del Programa Mujer, les hadadlo otra perspectiva de vida que las ha
hecho pensar en que si es posible que ellas congpaspuedan tener otras aspiraciones, a
pesar de la discriminacién que vivencian dia aldianayoria de ellas, antes de ingresar al
Programa mantenian exclusivamente actividades dmagsy actualmente las contintdan

haciendo, solo que no se dedican tiempo completima

Antes me mantenia jornaleando porque no tenia doald@ar. Teniamos una finca, la
vendieron y nos toco salirnos de ahi...Después iagiteBrograma Mujer, fui coordinadora
zonal, después pasé a ser coordinadora localnidra sido un espacio muy bueno porque
he podido aprender a conocer y a identificar yesttmlo a socializar las dificultades que

tenemos como mujeres (Caso, Gabriela)

Para estas mujeres, la falta de una buena educaaidado con la violencia y con los
estereotipos asignados a ellas, les han impedshrddar cierto tipo de habilidades que
los hombres han alcanzado, porque desde el prinegui ellos quienes se han dedicado a
los asuntos publicos. Aunque reconocen que harzadarmucho en términos de
empoderamiento, a través de la formacion que reg@be medio del Programa, aun
persisten ciertos miedos, que estan relacionadestdimente con la falta de contacto con

escenarios publicos y de toma de decisiones.
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Pues yo me siento capaz de participar, lo Uniguesa veces uno tiene temor, y uno se
bloquea, porque los nervios siempre estan. Es tariusr hombres, porque uno analiza y eso
viene desde el embarazo, que a la mama le pedinnoehacia ni decia nada, o como
cuando uno tiene la pareja y no lo dejan hablas gomo que ellos saben y uno no, entonces
uno de alguna manera tiene eso enraizado asi ueaga conciencia de que eso no debe

pasar (Lamis, Armencia).

Demasiadas herramientas nos brinda el Programatédavia me falta mucho, hasta que ya

dios me llame creo que voy a seguir asi (TélleztMailiana).

4.2. Empoderamiento colectivo

4.2.1. Importancia del Programa Mujer

Para estas mujeres, su incidencia politica se eanear un antes y un después de ingresar al
programa Mujer. La educacion brindada durante ehiiarato a estas mujeres, no les
permitia elaborar analisis, y mucho menos, addaamientas que las llevaran a pensar
gue el &mbito de la politica era accesible paesebe igual forma, la educacion en sus
hogares las llevaba a pensarse dentro de lasdaates impuestas por ser mujeres. Es una
educacién que se reprodujo de generacion en gédreraon la nocion de
complementariedad de fondo, y que calé muy bidlagdinamicas de las familias

indigenas. Para muchas de estas mujeres, sabelitittagmo era fundamental, por lo tanto

no estaban informadas en la materia.

Yo creo que todos los dias nosotros en el movimigmtigena aprendemos. Tenemos
muchos espacios de formacion, y uno para decitigne un alto conocimiento de politica
creo que todos los dias tienes que estar querggméader. Yo no puedo decir que tenia
mucho conocimiento, ni que tenia poco. Tenia mughaas de seguirme preparando en el
movimiento indigena. Cuando tienes esas ganasrded®gy politicamente, cuando
comienzas a entender qué es la politica, entieque$odos los temas son muy importantes.
Porque yo pienso que una mujer cuando quiere esgapoliticamente tiene que estar
preparada en todos los ambitos, porque si solefgapas en el tema de mujer, los otros

aspectos quedan vacios. Si no estas preparandcaintente como mujer, te vas quedando.
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Por eso, nosotras como mujeres indigenas debemparprnos Iégicamente en el tema de

mujer, pero también en otros aspectos (Lamis, Acagn

Antes lo Unico que conocia y sabia asi a mediasoéra los partidos politicos, liberal y
conservador, porque se hablaba desde la casaeesagpal ni sabia ni entendia por qué esa
situacion. Hoy en dia ya uno pues como que lo zaatias, el por qué de aquellos noy de
aquellos si. Hay que saber mas porque o sino cerhace incidencia politica desde el

Programa, o cdmo se hace posicionar el ProgramagNkse).

Reconocen también las mujeres que haber entrd@togtama Mujer les brindo6 las
herramientas para alzar sus voces y empezar uagwrae concientizacion individual y
colectivo sobre la necesidad de empoderarse otigate. Ellas hicieron el ejercicio de

definir lo que para ellas significaba el empodegntuo politico.

Yo creo que el empoderamiento politico es desdgemidesde ese yo como mujer, de tener
esa autoestima, valorarme. Desde ahi va el empust®, tener ese sentir, ese
pensamiento, Si yo me reconozco como mujer, mgwgléengo ese amor propio yo creo
gue lo voy a reflejar. Para mi eso es empoderamasiftico porque asi esté en el espacio
gue esté, desde el tul por ejemplo estamos hacteataigjo politico, por ejemplo cuidando la
madre tierra, como cultivamos nuestros propioseaitos, porque es lo que la mujer quiere
comer, no lo que me imponen. Es defender nuestitotedo. Nosotras miramos el tul desde

la defensa de nuestros valores. Alli se hace mpalitica (Téllez, Marta Liliana).

Es importante resaltar que, no solamente las coaslntachistas y la asignacion y
aceptacion de roles hacia hombres y mujeres veoiamente de los primeros. Las
entrevistadas acordaron en sus argumentos quadasmeimujeres eran las mas duras
criticas entre ellas, y cuando se generan espdeidscusion, no hay el suficiente apoyo

para tratar y defender las necesidades y las jpestigrlas mujeres.

...a mi no me gustaba el tema de mujeres, yo verimglerdia indigena, yo me habia
formado en la guardia indigena. Como yo le dedsgtnas las mujeres indigenas somos
muy pasivas, entonces uno tiene que dictar ur tailleveces, y resulta que con los hombres

es diferente, con ellos se dicta un taller dog® ¥eces y ya hay que comenzar a andarlo,
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entonces yo venia de esa rutina, entonces me pajgeitrabajar con mujeres uno se

atrasaba mucho, era como muy pesado, no me gySaienza, Celia).

...uno ve que cuando uno va a participar en algonone ese respaldo de las mujeres, no
ve totalmente un respaldo como mujer en cualqusigaao. El hombre te puede apoyar, y
muchas de las mujeres que estamos en diferen@s@spo han dado el apoyo, pero
cuando los hombres te apoyan, te condicionan cuéegies esos espacios (Tacuelld, Luz

Dary).

Los testimonios aqui comentados, muestran queukeaen impartida desde el Programa
Mujer va a ser determinante para lograr el empadierso politico de las mujeres. Como se
pudo observar en el empoderamiento personal,esilas mujeres contaban con un nivel
educativo de bachillerato, consideran que su camento en materia de politica era casi
nulo, y con el ingreso al Programa Muijer, iniciatora formacion en varios aspectos como
derechos humanos, derecho propio, salud sexugrgdectiva, entre otros. Estos elementos
han sido claves para que las mujeres tengan amcapacidades para enfrentarse a ellas
mismas y, a los hombres, en escenarios que tietrgmexan tan lejanos e imposibles para

ellas.

En definitiva, la formacion que les brinda el Peoga Mujer las ha llenado de herramientas
para empoderarse cada vez mas, aunque reconoctrdgui& son muchos los obstaculos
que deben enfrentar, pero que iran haciendo deule mon el Programa, posicionando sus
demandas y necesidades en los espacios en los gegusera. Para estas mujeres, el
empoderamiento politico parte en primera instadeigalorarse como mujeres, y de creer —
fundamentalmente- en las capacidades que tiemarepfentar las tareas que requieren al

hacer presencia en la politica.

4.2.2. Inclusién/exclusion de las mujeres indigenas la toma de decisiones

La presencia actual de mujeres indigenas en pudstiaderazgo (a nivel local, regional,
nacional) — asi no sea muy significativa- permigamer que han venido ganando terreno en

el ambito de la politica. Sin embargo, esto dejaalenismo tiempo que, ese terreno que se
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ha ido ganando, es y ha sido producto de los thstinabajos y de las luchas que adelantan
las mujeres indigenas. Ejemplo de esto han sidadass en algunos paises como
Colombia, Venezuela por unas cuotas para ellasaldatlas organizaciones mixtas de sus
pueblos y en instancias de gobiernos tradicion8liehias cuotas a veces se ven
representadas en la creacion de oficinas, se@gtagspacios liderados por mujeres

(Comision Econdmica para América Latina y el Ca@ib&3, 108).

En Colombia, por ejemplo, la diputada Orsinia Potadusayu - a quien ya habiamos
mencionado paginas atras-, perteneciente a la ddadiMVayuu, ha sido la primera mujer
indigena que ha logrado ocupar la curul que cooredg a los pueblos indigenas en la
Camara de Representantes. Casos como Guatemdtmamlas mujeres indigenas, durante
el proceso de paz, y después de una guerra irgamduré mas de 36 afos, lograron
conformar una Defensoria de la Mujer Indigena nmedita cual se promueve el pleno

ejercicio de sus derechos.

Estos y muchos otros ejemplos, dan cuenta de guedhas de mujeres indigenas en
Ameérica Latina por superar la discriminacion étrjygaatriarcal es una constante, y por ello
salta a la vista la necesidad de que continUem@@adose para exigir de manera conjunta
su participacion politica. Es por eso que en gsetado, incluiremos igualmente los
testimonios de las mujeres entrevistadas, sobrexqesiencias al ejercer su liderazgo, con
el fin de aproximarnos a la comprension de la camitia entre sus capacidades para
participar en espacios politicos y la forma enua g ellas las hacen participes de estos
espacios, tanto dentro como fuera de sus comursidade

Para las mujeres entrevistadas, sus experienciaartieipacion en espacios politicos han
sido diferentes. Para la mayoria de ellas, sugiaatiion o sus aportes han sido mas
reconocidos 0 mas tomados en cuenta que para Ntazhstante, todas acuerdan en sefialar
que el puesto que se han ganado en sus comuniuadeo luchado fuertemente, y ha sido
producto de todo el proceso de empoderamiento gue@dnido llevando con el Programa
Mujer. Por el tono de voz, por las actitudes deaaath, se logré entender por qué afirmaban

que tener un caracter fuerte y determinante edafmental al momento de participar en
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estos espacios, y como consecuencia de ello lariemmia que le daban a las opiniones de

cada una de ellas.

No me quejo, creo que mis opiniones son tomadasi@ma bastante, incluso las mismas
autoridades me consultan, y los deméas hombresaeré usted qué piensa de este tema.
Uno tiene credibilidad porque siempre les vas danale la cosmovision y la cosmovision

no tiene restriccién (Omenza, Celia).

Bastante. Antes no teniamos derecho a nada y ahagtmuchas cosas que se pueden
hacer, ya no hay ese maltrato que existia antesharabandono de hogares y ahora se ha

compuesto un poco (Caso, Gabriela)

Si lo toman en cuenta porque cuando me paro, haseplauden y dicen que tengo

propuestas buenas (Salazar, Luz Ma#ffha)

Tal como se observa, las mujeres afirman ser tosnad&uenta en los espacios de
participacion en la medida en que son escuchadasdes da paso para intervenir. No

obstante, otras afirman no ser tomadas en cuenta.

Las mujeres en mi resguardo, y es doloroso degitha, sido una lucha muy tremenda,
hemos sido utilizadas y seguimos siendo utilizgdeia que los hombres tengan un escalén
mas alto, entonces siempre hemos sido utilizadaigb por mi experiencia y lo vi bien

cuando ingresé al programa. Antes no lo veia poyquera machista (Tacuelld, Luz Dary).

Yo diria que en la toma de decisiones las mujezasmos muy baja participacion. Las

mujeres creo que no estamos tomando decisionesgLArmencia).

Es indispensable mencionar que las mujeres eniadais tienen la plena certeza de que
esta situacion se debe en parte a la existen@atdeeotipos alrededor de ellas como
mujeres indigenas, pero también, que sus opiniomagan tomadas en cuenta para decidir
sobre un aspecto en especifico tiene que ver tansbig el miedo que sienten los hombres

al ver a las mujeres alcanzando niveles de lidera2gra ellos — arguyen ellas- que las

30 Entrevista realizada a Luz Marina Salazar, Intetgrdel Programa Mujer y, fue coordinadora en el afio
2004, por Tatiana Madrid, asistente de campo,aeRélide febrero en Caloto Cauca a las 10 am.
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mujeres puedan llegar a tener tanto poder significpue se revierta el orden, asi como
ellos lo han venido concibiendo; es decir, que s#as los que ostenten los puestos de

poder.

Tienen miedo porque dicen que nos vamos a volvaagiarcado. Yo digo que ellos
mantienen su liderazgo con ese temor. Las muj@tesniios levantarnos de las cenizas como

el ave fénix, con toda! (Navia, llse).

Incluso en la misma guardia indigena, yo deciaogeeia ser la coordinadora de guardia, y
hubo unos compafieros que decian: No, yo no me dejea mandar de una mujer! Entonces
me toco decirle: No es que yo vaya a mandar, parguelar es imponer, yo no vengo a
imponer nada, aqui venimos es a trabajar pararoimsbsas entre todos y todas (Téllez,

Marta Liliana).

Ahora bien, si analizamos un poco la situaciéredenujeres fuera de sus comunidades,
éstas infieren que sus oportunidades para pattieippolitica, para que sus opiniones sean
tomadas en cuenta, para que puedan tomar decissmmesmcluso mas reducidas. Para ellas,
enfrentarse a un mundo que no solamente las diseriyrlas excluye del ejercicio del poder

por ser indigenas, sino por ser mujeres, les reptagrandes desafios.

Es mas dificil todavia y a veces uno se sientd sitie@ equivocado. Muy vergonzoso que
estemos en una situaciéon asi a nivel social. Mjuaslo que esta casi en una parte urbana y
que tenemos mas informacién e interactuamos corpardsnas deberiamos tener las cosas
mas claras y deberiamos tener mas posibilidadesdli@acion es un tema clave, lo recojo en
esa sola mochila de la educacion. La mujer, ncsotaesitamos educarnos, porque si
tenemos una buena educacion todo seria excelefitez;TMarta Liliana. Entrevista, 26
febrero 2016).

Para algunas de las mujeres entrevistadas, lzigitugue viven ellas y las demas mujeres
no indigenas es la misma. Reconocen que si bigretasidades y los procesos de las
demas mujeres no son los mismos que los de ddaanlconsigo el mismo peso de la

discriminacion y exclusion.
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Yo en lo que he podido analizar, sea en lo indigena indigena las mujeres tenemos el
mismo dolor, porque somos iguales, yo he vistodpmle las asesinan y las violan no pasa
nada. Creo que es igual, diferentes necesidadexggos pero el mismo peso por ser

mujeres (Caso, Gabriela).

En conclusion, el acceso de las mujeres indigepagstos de decision tanto dentro como
fuera de sus comunidades, puede leerse como sdkauna lucha constante por la
reivindicacion de sus derechos. No obstante esspréaner en cuenta que, esta lucha ha
estado intervenida por diferentes factores desgmial, econdmico, politico y cultural que
hacen parte del contexto de esas luchas (y quendeladizarse de acuerdo a las

experiencias de cada region).

Por ello, el empoderamiento politico de las mujardiggenas puede considerarse como una
construccion social, pero también histérica. Yeste sentido, es importante entender que si
bien ha aumentado las posibilidades de liderazgmlpa mujeres indigenas, se debe
continuar analizando las condiciones que obstaulizdan pie al empoderamiento politico,

con el fin dltimo de crear estrategias y politipablicas que promuevan el empoderamiento.

4.3 Empoderamiento en las relaciones cercanas: Bypama Mujer y ONU Mujeres

Segun la entrevista realizada a las mujeres degir&ma de la ACIN, ONU Mujeres ha
enfocado la mayoria de sus proyectos hacia otreesztel departamento, razén por la cual
el trabajo con ellas no ha sido de manera dirdabstante, a pesar de que los proyectos
no han estado enfocados expresamente hacia eBasujeres han participado de éstos

como parte de la Asociacién de Cabildos Indigeeasdldrte del Cauca.

Los municipios indigenas de la zona norte del caocastan focalizados en ese proyecto,
eso no significa que no se puedan hacer cosas goddenos participar nosotras. En esa
relacién, por ejemplo, nosotras estamos planteseadizar para mayo un evento donde va a
estar ONU Mujeres, medicina legal, y las mujeresaiamente de ACIN, sino del Cauca. La

idea es invitar a Programa Mujer regional del CR#a hacer un encuentro sobre el tema de
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protocolos que debe tener medicina legal paraleciin a victimas de violencia sexual con
enfoque diferencial. Entonces, ONU Mujeres va ayapeso, y las mujeres de aca del norte

vamos a poder participar en ese evento (Noscuead&te

Si bien la relacion con ONU Mujeres no ha sido @mena directa, el Programa Mujer
utiliza todo el marco normativo y legislativo derechos humanos de ONU Mujeres y
Naciones Unidas. Es decir, sirven como marco degertia para trabajos como derecho
propio Yy jurisdiccion especial, pues el trabajddU Mujeres se ha centrado mas en
Popayan que es la capital del departamento. P, guienes tienen contacto directo con
ONU Muijeres son las mujeres indigenas del Progidaojar del CRIC, que es el Consejo
Regional. Asi mismo, ONU Mujeres ha brindado muetés apoyo a nivel nacional en

articulacion con la Organizacion Nacional IndigdeaColombia (ONIC).

A nivel nacional, ONU Mujeres ha apoyado mucho rRés.ejemplo con ONU mujeres, se
hizo hace unos tres o cuatro afios en alianza ddrupes, se hicieron unos diagnosticos
sobre la situacion de las mujeres indigenas gh&zeeen Caqueta, Risaralda, Tolima y
Huila. Lo hizo la onic a nivel nacional y lo finadd.upay ONU Mujeres. Por un tiempo
ONU Muijeres financié una asesoria técnica, estavolbmada una mujer indigena que es del

Cauca. Ha sido un trabajo puntual pero no es cates(iloscue, Oneida).

En este marco de accién a nivel nacional, ONU Mujéxa incorporado el enfoque
diferencial con el fin de integrar a las mujerefigenas dentro de sus proyectos y
programas, cumpliendo asi con el requerimientce@letario General de las Naciones
Unidas acerca de la implementacion del enfoquesderg y transversalizacion, que
incluye dentro de sus ejes el reconocimiento d#bfaétnico para el trabajo con las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Y ass#ita la coordinadora:

Yo creo que hace esfuerzos en el Gltimo tiempdmiegrar a las mujeres indigenas desde un
enfoque diferencial. Ha ido creciendo ese intddéshecho, a nivel nacional, ahora una

mujer indigena hace parte del comité asesor deMjeres en Colombia, que es ya un

31 Entrevista realizada a Oneida Noscue, IntegrartBrdgrama Mujer y, fue coordinadora en el afio 2016
afio en el que se realizaron las entrevistas, pgélica Ortega, autora de esta tesis, el dia 26élterfo en
Caloto Cauca a las 2 pm.
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reconocimiento importante. Ana Manuel ochoa esindigena kankuan. Han ido teniendo
mas presentes el enfoque diferencial y cada vetifando mas acciones directamente hacia

las mujeres indigenas (Noscue, Oneida).

Lo anterior permite observar, que si bien ONU Megena venido tomando en cuenta el
enfoque diferencial para el trabajo con las mujerégenas, esto no necesariamente se ha
traducido en la realizacion de proyectos y accialextas. No obstante, si se puede
entender que hay una preocupacion por parte de Kddjeres en entender, aplicar y

apoyar las estrategias necesarias para trabage dessnfoque diferencial. En otras
palabras, hay un interés por respetar las costanpta tradicion de las mujeres

indigenas. Sin embargo, la coordinadora afirmalggi&rabajos en la zona norte del Cauca
en términos de empoderamiento politico no handglbles, pero si a nivel regional

gestionando la participacion de mujeres en asasblecionales.

De otro lado, ONU Mujeres a nivel nacional ha aplayeambién al DANE y han hecho
acompafamientos para que dentro de sus datosgemten cuenta los indicadores de
género, también ha trabajado de la mano con latraduria, como lo veiamos en acapites

anteriores.

A nivel nacional hay cosas interesantes, lo queadeecho con el sistema de informacién del
DANE, han influenciado mucho para que tengan enteues indicadores de género, en el
proceso electoral lograron con la registraduri@g@e que se incluyeran unas variables para
identificar informacion de participacion de las emes a nivel nacional. La informacion que
sali6 de este ultimo proceso electoral tenia essppetiva de género. Yo creo que ellas estan
haciendo un papel importante de incidencia a maelonal en ese sentido, ellas han hecho
un trabajo también con el sistema de justicia,moguraduria general de la nacién, tienen
un trabajo de incidencia importante con instange&gobierno para posicionar el tema
(Noscue, Oneida).

Es indudable que el trabajo de ONU Mujeres a maeional ha avanzado
satisfactoriamente, sin embargo, los proyectoogrnamas llevados a cabo a este nivel no

han logrado encontrar asiento en lo local y taratoA pesar de ello, las mujeres del
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Programa han logrado aprovechar en la medida plesible todos estos proyectos para
trabajar en ellos desde sus experiencias locades,lpego requerir el apoyo de ONU

Mujeres Cauca.

Nosotras hemos hecho cosas, por ejemplo ONU Muggresncreto, hace unos dos o tres
afos, facilito la visita de la secretaria de laiof de violencia sexual en conflictos armados
de naciones unidas. Onu mujeres facilitd y nosatossdimos a la tarea de que las mujeres
estuvieran alli. Y se presento el informe, se llawdha mujer victima de aca del Cauca,
victima de violencia sexual por parte de un actititana rendir su testimonio (Noscue,
Oneida).

Una comparfiera nuestra estuvo en el comité de siguiorde la CEDAW en Suiza,

entonces se llevé informe, se aprovechan espaarasvsibilizar la situacion de las mujeres
indigenas, posicionar esa vision, nuestros informésgrar que se pronuncien a favor de los
derechos de las mujeres indigenas, que le hagameadaciones al estado. Eso es una cosa

gque se ha hecho siempre acd (Noscue, Oneida).

Con respecto al Proyecto que viene adelantando MNjeres llamadd®@uperando la
violencia contra las mujerague revisamos paginas atras, las mujeres deldmagMujer

de la ACIN han indicado que tienen conocimientas@ste proyecto, pero afirman, en
voz de su coordinadora, que este trabajo no tieimguna incidencia en la zona norte a la

que ellas pertenecen.

...pero no significa que las mujeres de la zona nwtparticipen de acciones que se puedan
hacer dentro de ese proyecto. Por ejemplo, el adado se hizo un evento sobre justicia alla
en Popayan, era patrocinada por ellas, y las naugErequi también participaron, vamos a
hacer un evento sobre el tema de protocolos diekes para victimas de violencia sexual y
las mujeres del norte van a participar y vamosuaarya organizarlo. Entonces estamos en
ese proceso con medicina legal y Onu mujeres, eesoahi hay como acciones conjuntas.
Pero, digamos nosotras sabemos de proyectos y fiampae estan a nivel nacional que no
es tan facil que lleguen en lo local, a veces selgu muy en Bogota y en algunos centros,

pero no llegan tanto al nivel territorial (Nosc@meida).
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Otro aspecto importante que esta apoyando ONUedk macional, y que al departamento
del Cauca ha llegado -por medio del proyecto gtéelieerando el PNUD- llamado
Alianzas territoriales para la paz y el desarrolfacilita la participacion de las mujeres en

el proceso de paz. Pero sobre esto ahondarembsagpitelo siguiente.

Obviamente este tema de participacion politica @g importante para las mujeres, pero hay
un problema mucho mas grave y més sentido paradgges que es el tema de la violencia,
y ese es el reto mas grande, y la justicia paraigsres. Pero el reto en materia de
empoderamiento si evidentemente estd obviamepiigipacion, que estén en escenarios
de decision, que sean gobernadoras, autoridadesglpema que mas acosa es el tema de la
violencia y ahi pasa por el tema de la justicidoehlecimiento de la institucionalidad

propia, y que me parecen temas interesantes qea debmparfar las agencias

internacionales (Noscue, Oneida).

Conclusién Final

Los retos que se presentan a las mujeres indigen@sminos de empoderamiento
politico tienen que ver con la necesidad de queséigtguen a incursionar en espacios que
tradicionalmente han sido ocupados por los homP@&s ello, las mujeres indigenas del
Programa Mujer de la ACIN han tenido que sortearatustaculos relacionados a la
violencia vivenciada en su ndcleo familiar, la eattién ha sido también un factor
determinante que ha impedido el empoderamienttigaotie las mujeres, los roles
tradicionales asignados histéricamente a ellasieyt@gn sido tergiversados — segun las
entrevistadas- bajo la nocién de complementariedgdpduciendo actitudes machistas

gue conllevan a la desigualdad y a la violencia.

Los anteriores factores, han determinado la exaude las mujeres de los espacios de
toma de decisiones, asi como de otros espacioequieren de participacion,
representatividad y liderazgo. No obstante, lasnesjreconocieron que otro gran
impedimento para lograr el empoderamiento politi@sido el miedo constante de
enfrentarse a estos nuevos espacios, y el enfserddos rechazos de sus mismas

compafieras. En este sentido, el Programa Mujsidbauna herramienta util y
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fundamental para la capacitacion de las mujeresplammente en temas politicos, que ha
sido el tema en el que més vacios han tenido esirdiferentes temas que les conciernen a
ellas como parte de una comunidad indigena en g@eperque para ellas es claro que sus

luchas no se desintegran de las luchas de losgaiglaligenas en Colombia.

Frente a este panorama, la intervencion de ONU idsijea sido fundamental para apoyar
e incentivar proyectos a favor del empoderamiepttasg mujeres, siendo éste un eje de
trabajo fuerte de ONU Mujeres para el mundo. Hewgts como ONU Mujeres ha
impulsado proyectos y programas a nivel naciorah gstos se han quedado centrados en
la capital, y muchas veces no llegan a lo local.t&ato, se podria inferir que el eje de
empoderamiento politico con el que trabaja ONU kage nivel mundial, para el caso

especifico de estudio se queda meramente en dl pape

ONU Muijeres ha trabajado teniendo en cuenta elggiefale género y el enfoque
diferencial dentro de sus estrategias, y ese espgcto a resaltar en la medida en que
demuestra un interés en tomar en cuenta las nadesig situaciones particulares al
trabajar con las mujeres indigenas del Cauca. tarianno significa necesariamente que
tras ese interés existan acciones directas que iayarecido el empoderamiento politico
de las mujeres indigenas de otras regiones.

No obstante- como ya hemos dicho- el trabajo de ONij¢res ha sido bastante amplio y
eficaz a nivel nacional, a nivel local todavia smnchos retos y desafios que superar, que
igualmente sefialamos en paginas anteriores. Peaa@de las mujeres del Programa
Mujer de la ACIN, ONU Mujeres no ha representad@payo directo, en la medida en
que todos sus trabajos han estado dirigidos h&aeia ponas del departamento. Sin
embargo, las mujeres del Programa han sabido agravestos proyectos para participar
en ellos de la manera mas eficaz posible y adoptisdestrategias brindadas por ONU

Mujeres para trabajar desde sus experiencias plares.

Todo lo anterior permite sefialar que las mujeré®amrama Mujer de la ACIN han

buscado superar todos estos obstaculos a travésmgeldderamiento politico, por lo cual,
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para ellas ha sido fundamental y necesario orgesgizn torno al Programa, pues a traves
de él han logrado llegar a otros espacios ant@ensados por ellas. En suma, para las
mujeres del Programa, el empoderamiento politiateessario para alcanzar su
participacion en diferentes instancias, y que giisianes sean tomadas en cuenta para la

toma de decisiones.
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Capitulo 4
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PND) y empoderamiento politico.

En el capitulo anterior, analizamos el rol de ONUjdfles en el empoderamiento politico
de las mujeres indigenas en el Cauca, asi conestiedegias que ha utilizado para
impulsar dicho empoderamiento. En este capitulsaooparemos del papel que ha
desempeiado el Programa de Naciones Unidas p@esairollo en Colombia (PNUD), en
lo que concierne igualmente al empoderamientoipolde las mujeres indigenas en la
region mencionada. A continuacion, se mostraréajizara la vision del PNUD sobre el
empoderamiento politico de mujeres, las estratggies alcanzar el empoderamiento, y el

trabajo del PNUD para Colombia, especificamenta pa€Cauca.

También es importante recalcar, que éste capitukmtamente muestra la forma en la que
el PNUD ha cumplido un rol en el empoderamienttadanujeres indigenas, sino también
la forma en que las mujeres han jugado un rol itapée tanto como receptoras pero
también como agentes de las estrategias impulpadas PNUD. En este sentido, las
entrevistas realizadas cobran vital importanciagpe a través de éstas se logro indagar
como las mujeres indigenas del Programa Mujer Haptado las herramientas necesarias

para lograr su empoderamiento politico.

Finalmente, es preciso aclarar que no se inteat&ae en esta investigacion una
evaluacion de impacto de politica publica, sin@nalisis sobre la influencia que ha tenido

el PNUD en el empoderamiento politico de las msjardigenas.

1. Visién PNUD sobre el empoderamiento politico das mujeres

Como se ha venido sosteniendo a lo largo de estg & empoderamiento se convirtio
desde la década de los noventa en el concept@tdatdiscurso del desarrollo. En este
sentido, lograr el empoderamiento de las mujeresduay es actualmente un compromiso
fundamental en la agenda internacional de desarellPNUD plante6 en su primer
informe de Desarrollo Humano, la necesidad de gsiséres humanos sean los propios

protagonistas de sus vidas y no solamente bermédgidel desarrollo. En este orden de
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ideas, el empoderamiento se centraria en el papgliggan las mujeres como sujetos de
derechos, en la participacion politica, social grgenica, resaltando la necesidad de que
sus opiniones sean escuchadas y valoradas pamadtiuccion de su futuro.

Para la disciplina de las relaciones internacianaktema del empoderamiento de las
mujeres ha sido cuestionado desde una perspeetiiai$ta, la cual ha planteado
preguntas sobre qué papel juegan las mujeresdisciglina, qué utilidad trae para ésta la
introduccion de una perspectiva feminista, qué inmgneia le ha dado la disciplina a la
desigualdad de género y al empoderamiento, emtas. &stos interrogantes surgen de
argumentos que sostienen que las relaciones ictenades estan marcadas por la
desigualdad de género y por una fuerte posturaeaédirica. Por tanto, revisar el
empoderamiento de las mujeres a la luz de lasioeles internacionales implica reconocer
la importancia de prestar atencion a la situacefad mujeres, para generar una

comprension global de la realidad internacional.

Sin duda, NN.UU ha difundido esa comprension dlebhbre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, a traves de todasysmcias y programas, especialmente
a través de ONU Mujeres y PNUD. Se reivindica ecgsrdesde el feminismo la

necesidad de incorporar en las relaciones intesnatgs la cuestion de género, ya que no
solamente incluye a las mujeres sino también Adasbres. De esta manera, desde el
feminismo se busca vincular o aproximar las experés de las mujeres a las relaciones
internacionales, con el fin de observar y analifemo se han construido tales
experiencias, conociendo asi los alcances peraodands limites que propone la

disciplina en el estudio de la igualdad y el empaagento de las mujeres.

El empoderamiento de las mujeres ha sido para BIPId via hacia el logro de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mugesolo como derechos humanos
sino también como una via para alcanzar un maxived de desarrollo en los paises. El
Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD de 199&nero y Desarrollo Humano”,

indica que “la defensa de la igualdad de dereaimspnstituye un acto de benevolencia
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por parte de quienes tienen el poder; es necgsamdoel progreso de cualquier sociedad”

(Programa de las Naciones Unidas para el Desat886, 112).

Por lo tanto, para lograr la igualdad de génerbed®ber un compromiso politico integral
en los paises a través de un proceso que conltegambio en las normas culturales,
politicas, econémicas y sociales, generando ndewviasas de pensar, donde las opciones
de hombres y mujeres ya no se vean limitados goedtereotipos tradicionales, y por
impedimentos de tipo econdmico y social. Este mot¢ambién debe ir de la mano con el
movimiento global de los derechos de las mujetesja ha jugado un papel sobresaliente

en la sociedad civil y en las negociaciones délM2JU.

Esta igualdad ha sido consagrada en diferentesroomgns mundiales y nacionales, desde
la Declaracion Universal de los Derechos Human84g)Ly la Declaracion de Derechos
Humanos de Viena (1993), la Convencion sobre aiBicion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Platafioa de Accion de Beijing, Objetivos

de Desarrollo del Milenio, hasta diferentes compsosi regionales,

32 Como la Convencion de Belém do Para (1994), ebBoto relativo a los Derechos de la Mujer en Africa
(2003), la Declaracidn sobre Igualdad de Génerdé-ded de las Islas del Pacifico (2012), entre otros
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Cuadro 1. Instrumentos normativos en materia daldgal de género

FECHA

INSTRUMENTO-MARCO NORMATIVO

APORTACION EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO

1979

Convencion para la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer
CEDAW

Es la referencia principal sobre género Y
derechos humanos, ademas del tnico
instrumento internacional de género

juridicamente vinculante.

1995

Plataforma de Accién de Beijing

Abre un nuevo capitulo en la lucha por la
igualdad entre los sexos. La comunidad
internacional se compromete por la iguald
por el desarrollo y los dd.hh de las mujeres
todas las esferas del desarrollo.

2000

Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM

Se establecen medidas para incremental
desarrollo humano y disminuir la pobreza
global, teniendo como meta el afio 2015.

la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer.

2000

Beijing+5

En la primera revision de la Cumbre de
Beijing se destacan la ausencia de metas
indicadores especificos para medir los log

ad,

en

el

Se
fijan 8 objetivos. El objetivo # 3 es promover

e

oS,

asi como la ausencia de umbrales. Adem4s se

destaca el incumplimiento de los

compromisos adquiridos en materia de gémero

por los ODM.

2005

Beijing+10

Esta segunda revisién es mas mediatizada
centra en la exigencia de establecimiento
barreras inclusivas, ademas de destacar

y se

de
los

mismos problemas técnicos que en la revision

anterior.

2010

Beijing+15

Se observa que aun se concede mas
importancia a los ODM que a Beijing, cuy
cumplimiento es garantia de los ODM, y ng
revés. Por este motivo se insiste en la
necesidad de potenciar los compromiso
adquiridos a escala internacional.

2015

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS

)

En la Cumbre para el Desarrollo Sosteniblg

aprueba la agenda 2030 para el Desarro
Sostenible para poner fin a la pobreza, |
desigualdad y la injusticia, y hacer frente
cambio climatico. El objetivo # 5 promueve
empoderamiento de las mujeres y la igual
de género como aspectos fundamentales
acelerar el desarrollo sostenible.

Fuente: Informe: “La igualdad de género en la agentérnacional de desarrollo” y datos agregados.

1°

O

al

el

lad
para

Todos estos instrumentos han permitido fijar esrias en torno a la educacion, salud,

acceso al trabajo, violencia en el hogar, entr@sofPero el avance en cuestiones relativas a
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la igualdad entre hombres y mujeres ha sido diferen distintos paises, por lo cual el
PNUD ha venido defendiendo la idea de que el pgnaalidel Desarrollo Humano debe
colocar en el centro de sus preocupaciones aluseato, de tal manera que alcance un
real significado al sensibilizarse con los problema hombres y mujeres, y, reconoce que
“se han hecho pocos intentos a fondo de crear enciei sobre la condicion de hombres y
mujeres en forma congruente con los nuevos paradigia desarrollo” (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 1995, 116).

Con el paso de los ODM a la agenda 2030 de Deka8osttenible, el PNUD se relaciona
estrechamente con los procesos que se despliedas @®S de tres formas diferentes,
mediante el enfoque MAPS (Por sus siglas en indiéggracion en las politicas generales
(Mainstreaming), Aceleracion (Acceleration), y ap@ylas politicas (Policy support). De
esta manera ofrece apoyo a los gobiernos parastpe guedan reflejar la nueva agenda
global de desarrollo en sus politicas internasiyaarar acelerar el progreso hacia las
metas de los ODS. Todo esto a través de la expaigoe no solamente el PNUD, sino
toda NN.UU ha adquirido en términos de creaciopaléicas y estrategias para el
empoderamiento y la igualdad de género (PrograniNad®nes Unidas para el

Desarrollo, Objetivos de Desarrollo del Milenio 202)

Con la atencién puesta en la igualdad de géneremgoderamiento como medidas
necesarias y como prerrequisitos para el desaradkde el PNUD se apuesta por la
creacion de estrategias tanto a nivel mundial, cagmnal y local, para la eliminacion de
la discriminacion de género, que impide que muahaggres en el mundo logren
desarrollar plenamente actividades de las cualesida relegadas, y que les han
obstaculizado su desarrollo (Programa de Naciomégad para el Desarrollo, Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2014, 2). Es asi como el ENéstablece que, la participacion
politica de las mujeres es esencial para alcangariteriores objetivos “y los partidos
politicos estan entre las instituciones mas impeetapara promover e impulsar dicha

participacion” (Ballingtong 2011, 6).
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Para el PNUD, la participacion de las mujeres srphotidos politicos se constituye en una
meta importante para garantizar el empoderamieriftiqp de las mujeres. Lo anterior
puede lograrse en la medida en que los partiddsgosl alienten la incorporacion de
temas de igualdad de género como factores claeteyrdinantes para el empoderamiento.
Asi, siendo la promocion de la igualdad de génexbgmpoderamiento de las mujeres,
componentes esenciales del mandato del PNUD, sudatha centrado en defender la
igualdad de derechos de nifias y mujeres, combatiesdoracticas discriminatorias
cuestionando los estereotipos y las causas estileguque provocan la desigualdad y la

exclusion.

Algunas cifras y porcentajes que muestran la amdaen la toma de decisiones, muestran
la presencia de mujeres en los diferentes niveddesdpoderes del Estado, y como
consecuencia de ello, cuales serian las medidastadias a promover su participacion

plena y en igualdad de condiciones. Veamos alggrédias.
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Figura 1.
América Latina, el Caribe y la peninsula Ibérica:
participaciéon de mujeres en gabinetes ministeriales
altimo periodo presidencial disponible.
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figura 2.
América Latina, el Caribe y la peninsula ibéricajenes
electas en los parlamentos nacionales, ultimo disponible.
(en porcentajes)
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Estas cifras permiten observar que la participapilitica de las mujeres en América
Latina y el Caribe es bastante baja, y que en poaizes -como Nicaragua y Bolivia-
apenas se alcanza el 50% de participacion en dabinenisteriales, y eleccion en
parlamentos nacionales respectivamente. Por se, i@stombia, si bien se encuentra
dentro de los 6 primeros paises con mayor partidpale mujeres en gabinetes
ministeriales (29,4%), no alcanza a ser una cifiaificativa de mujeres en espacios
politicos. Ademas, cuenta tan solo con el 19, 9%thdgeres electas en el parlamento

nacional.
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Las siguientes graficas indican igualmente queaigntaje de mujeres electas en América
Latina y el Caribe es sustancialmente bajo, y i gae mayor porcentaje de participacion
alcanza (Nicaragua), tan solo llega al 40,1%, skgpor Andorra 36,0% y Jamaica 28,6%.

Figura 3.
América Latina, el Caribe y la peninsula ibéricajenes
alcadesas electas, ultimo dato disponible.
(en porcentajes)
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Colombia presenta un porcentaje de tan solo 9,B¥ds parte de los 15 primeros paises
de América Latina y el Caribe con bajo nimero d¢genes alcaldesas electas. Y, para el
caso de mujeres concejalas, Colombia se ubica®tughr con un 17,0%.
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Figura 4.
América Latina, el Caribe y la peninsula ibéricajenes
concejalas electas, ultimo dato disponible.
(en porcentajes)
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Estos porcentajes muestran la situacion de lasresugn términos de su participacion
politica en la regién. Ahora, veamos como ha sg&la participacion en contraste con la de

los hombres.

Figura 5.
Nivel de participacion politica de hombres y mujeres en porcentajes
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Figura 6.
Nivel de participacién politica de hombres y mujeres en porcentajes
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Fuente: Comision Econémica para América Latina@aibe CEPAL, 2014ttp://www.eclac.cl

Figura 7.
Nivel de participacién politica de hombres y mujeres en porcentajes
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Estas cifras evidencian cémo el proceso de dekaswolAmérica Latina ha sido un
proceso injusto y discriminatorio, a pesar de fs$rumentos normativos existentes y los
esfuerzos que desde NN.UU se han hecho para promiosmpoderamiento de las
mujeres. Asimismo se evidencia que la inclusiotadenujeres en el proceso de desarrollo
es un proceso politico de cada uno de los pailses,iacorporar de manera efectiva en sus
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agendas nacionales los cambios necesarios querafeimanera positiva el

empoderamiento de las mujeres.

Frente a este escenario, el PNUD al plantear cdojativo de desarrollo la expansion de
las capacidades y el bienestar de los seres hupsmosnstituye en un instrumento
alternativo para incluir en la agenda global deade#io una perspectiva feminista, a
través de una serie de estrategias a nivel mumdgdbnal, y local, que abre posibilidades

para el empoderamiento de las mujeres a las queefesBemos mas adelante.

2. Obstaculos para el empoderamiento politico dedamujeres

En el capitulo anterior, sefialamos que la existetheilos diferentes obstaculos que se le
presentan a las mujeres en el camino hacia el eengmiento politico deben ser
analizados a la luz de diferentes variables queipem entender de qué manera éstos han
operado en la sociedad, y como han influenciad@uacion politica, social, cultural y
econdmica de las mujeres en el mundo. Analizabamimsces la variable histdrica,
cultural, la politica y econémica. En este cas®NUD establece que los obstaculos
especificos que se les presentan a las mujereslparear el empoderamiento politico se

ven reflejados en los puntos que abordan los ®bgetle Desarrollo del Milenié.

2.1. Pobreza extrema y hambre

La lucha contra la pobreza ha sido un factor comtodos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y de ahi la necesidad de establecer comas para erradicar la desigualdad que
no solamente se expresa en términos de pobregagzd, sino también en términos de

género, etnia, edad, educacion.

La Declaracion del Milenio abarca un numero comnsiole de compromisos cuya
finalidad principal se remite a mejorar la suegdalhumanidad en el nuevo siglo.

En ella se hace evidente que los problemas quadgtmtar los mas de 6.000

33 Estrategia del PNUD para combatir el hambre, lagudy el desempleo, la discriminacién contra laemu;j
Se abordard més adelante.
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millones de personas que pueblan la Tierra estéechamente relacionados entre si,
requiriendo un abordaje complejo y multidimensigoal parte de distintos actores y
agentes sociales (Caride Gémez 2009, 87).

A la fecha, los resultados de los ODM indicaronleeque concierne a la erradicacion de
la pobreza y el hambre- que América Latina y ell@aalcanza la meta de reducir a la
mitad el porcentaje de personas con ingresos meadte?5 dolares diarios, la pobreza
afecta especialmente a mujeres, nifios y pueblgmarios, la informalidad en el empleo
es mayor entre las mujeres en comparacion corolobtes. 7,5 millones de nifias y nifios
menores de 5 afios sufren desnutricion crodfcapesar de que en términos generales la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre aubjedivo para el desarrollo se ha
reducido a la mitad, América Latina y el Caribeteuim siendo la region mas desigual del

planeta.

Frente a esta situacién, la nueva agenda de pastolés 2015 también contemplé dentro
de sus objetivos de desarrollo poner fin a la prdyrbasandose por supuesto en los ODM,
pero intentado completar lo que no se pudo a trdeé&stos. Este nuevo compromiso parte
de una agenda mas amplia, y busca abordar y cartdsatiausas estructurales que generan
la pobreza y la desigualdad. Pero también, los @f&blecen un objetivo independiente
que tiene que ver con el empoderamiento de lasresujela igualdad de género. El

enfoque de género fue transversal a todas las metasomprenden cada objetivo.

Segun un inform®& del PNUD para Colombia, en donde realiza un balaobre el estado
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2014 p&'s ha hecho avances significativos,
pero sigue enfrentandose a diferentes retos sob@ibles debe trabajar méas. Y, en
términos de reduccién de la pobreza, el informealsedue si bien Colombia ha logrado
progresos notables, ésta sigue afectando a masteecio de la poblacién y su incidencia
es diferencial (Programa de Naciones Unidas pdteshrrollo 2014, 5).

3% Revisar pagina de la CEPAL, ODM 1: Erradicar laneah extrema y el hambre.
http://www.cepal.org/es/infografias/odm-1-erradiapobreza-extrema-y-el-hambre
% Revisar Informe Objetivos de desarrollo del Milenio. Colombia 201Bisponible en linea.
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En 2012 el pais tenia un porcentaje de poblaciéiteacion de pobreza de 32,7% y
en pobreza extrema de 10,4%. Hace una décadareditzzdores estaban

respectivamente en 49,7% y 17,7%. Lo anterior Bggnque 5'200.000 personas han
dejado de ser pobres y 2°470.000 dejaron de seep@xtremos en la Ultima década

(Programa de Naciones Unidas para el Desarrolld,201).

A pesar de estos avances, la situacion de pobegadgs mujeres es preocupante. El
informe sefala que la disminucién de la pobrezel @ais es desigual. En departamentos
como Choco, Cauca y Cordoba tienen tasas por ergh@0%, mientras que ciudades
como Bogota un 11%. Frente a esto hay que respléalos territorios con tasas de
pobreza mas altas son mayormente habitados paagidblindigena y afrodescendiente.
Chocé y Cauca se ubican entre los dos primerogta@pentos con mas altas tasas de
pobreza, segun informacion del PNUD recogida caosdael Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

De la mano con estos avances en términos de rétudeipobreza, viene la reduccion de
la tasas de desempleo de un 15,6% en el 20029 &Unen el 2015. Estas tasas de
desempleo también presentan diferencias en lowotars, lo cual evidencia las
dificultades de acceso laboral que tienen las resjéfn el siguiente cuadro se muestra

como las mujeres de 14 a 28 afos son las masddisqtar el desempleo
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Figura 8.
Tasas de desempleo jovenes 201 (14 a 28 afios)
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Fuente: Informe PNUD ODM, 2014.

En suma, la pobreza, el desempleo y sus conseaganéis inmediatas como el hambre,
desnutricion y enfermedades, han afectado soboeadas mujeres jovenes en los
departamentos donde la mayoria de la poblacidndégana y afrodescendiente como

Cauca y Choco.

2.2. Educacion

El tema de la educacion esta directamente relagmoan el punto anterior, en la medida
en gue la falta de ingresos afecta el acceso geefasnas a los diferentes niveles

educativos. A nivel nacional, segun datos del DAN¢Bagregados por sexo

El 10.4% de las mujeres, y el 9.8 de los hombresemen ningun nivel educativo. El
13.4% de las mujeres y el 13.5% de los hombresni@nmaria completa. El 4.3%
de las mujeres, y el 4.8% de los hombres tienamskacia completa. El 6.7% de las
mujeres y el 7% de los hombres tienen nivel profedi(Departamento
Administrativo Nacional de Estadistic 2007, 3).
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Esta situacion para las mujeres se vuelve cadenaszompleja cuando revisamos los

niveles educativos en la zona rural del pais.

En el area rural, el 19,2% de las mujeres y el 8% s hombres, de 3 afios y mas,
no tienen ningun nivel educativo. El 15,7% de lagares y el 16,1% de los hombres
tienen primaria completa. El 2,9% de las mujeres3;,4% de hombres tienen
secundaria completa y el 0,9% de las mujeres y88b@e los hombres tienen nivel

profesionalDepartamento Administrativo Nacional de Estadiz@i67, 4).

Pero, para las poblaciones indigenas, en especilas mujeres, el ingreso a la educacion
ha sido un tema complejo. La siguiente gréafica mmaed ingreso de hombres y mujeres

indigenas en instituciones educativas.

Figura 9.
Participacion Indigena en programas propios Yy oficiales por
modalidad y sexo
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Fuente: Informe sobre la Educacién Superior indigam Colombia, 2011

Como puede observarse, la poblacion indigena feragmesenta a comparacion de los
hombres, el menor indice de participacion en ingtihes educativas tanto a nivel técnico,

como tecnoldgico y universitario. La participacialas mujeres en los Programas propios
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y en las universidades es mas alto que en losarayg técnicos y tecnoldgicos. No

obstante es menor a la de los hombres.

Sin embargo, otras cifras han revelado que a nagbnal el promedio educativo de las
mujeres ha ido incrementando hasta el punto dad@jmismo nivel de los hombres, y en
algunos periodos niveles mas altos.

Figura 10.
Afnos promedio de escolaridad hombres y mujeres. 1992-2012
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Fuente: Informe PNUD ODM, 2014.

A pesar de estos avances en términos de escolandas mujeres, se registran altos
niveles de desempleo en las mujeres entre 2003- 201
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Figura 11.
Tasa de desempleo de hombres y mujeres,

2002-2013
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Fuente: Informe PNUD ODM, 2014.

En conclusion, las cifras muestran que el accdsoeslucacion, -especialmente en zonas
rurales- es complejo para las mujeres. No obstigejfras indican que ha habido

avances en términos de insercion en la educacitasdaujeres, en este caso indigenas, en
programas universitarios, aunque los hombres sigiggilo mayoria. Pero también hay
gue recalcar que si bien las mujeres han lograglesar a diferentes instituciones

universitarias, su incursion en el mercado labesabdavia muy baja.

2.3. Violencia de género

Para el PNUD, la violencia de género es otro glemtazulo que se les presenta a las
mujeres para lograr el empoderamiento politicoe Esha ha sido de especial cuidado para
el PNUD, ya que hacen énfasis en la estrecha déelagie debe haber entre el desarrollo
humano, género y derechos humanos. La violenaiggdero, es un tema que ha tenido
grandes repercusiones en los diferentes aspectas/aia de las mujeres, por ejemplo a
nivel econdmico, impidiendo que muchas de ellasclodglevar una vida independiente. Lo
anterior “limita el pleno desarrollo de su potehgiau contribucion a la sociedad” (De la
Cruz 2007, 45).
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De otro lado, la violencia de género ha traido r@pones en la salud para las mujeres,
dejandoles secuelas fisicas y psicologicas denthsiravedad afectando su bienestar, y en
otros casos aumentando las tasas de mortalidamtdebién, la violencia de género esta
ligada a la politica dando lugar a los feminicidfo®or tanto, para el PNUD, la violencia
de género es un tema de derechos humanos, y €& lo® escenarios en donde mas se
refleja la mayor privacion de las mujeres en ehdedlo de sus paises. Y es por eso que el
PNUD ha venido enfocando sus esfuerzos sobredidi® erradicacion de las violencias

en contra de las mujeres.

En Colombia, el conflicto armado ha dejado milevidémas entre las que sobresalen las
mujeres. Innumerables trabajos que han surgidoodoni®ia sobre la violencia contra las

mujeres en el marco del conflicto armado, arguyen q

El conflicto armado en Colombia tiene cuerpo dgemA través de sus 0jos,
manos, arrugas y los golpes que ya no se ven pertodavia duelen, se reflejan la
angustia, el terror, la huida, la muerte y la \é@a. Los hombres son los duefios de

la guerra, las mujeres y los nifios las principaieimas (Cadavid Rico 2014, 303).

El Registro Unico de Victimas (RUV) en Colombiapima que las victimas del conflicto
armado a causa de homicidio son 972.298 personasctimas por diferentes hechos, las
mujeres hacen un total de 3.865. 448, muy segudieléss hombres con un total de

3.861.695 como se muestra a continuacion.

3% Concepto que hace alusion a la violencia de gémezes causa de muerte de las mujeres. Y, como
concepto politico se utiliza para evidenciar Ipoesabilidad que tienen los Estados en el incremgmestas
muertes.
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Figural2.

Personas por género
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Datos desagregados por etnia indican que los dfnmtianos e indigenas son las
poblaciones con mayor numero de victimas. Los poseon un total de 709.894
victimas, y los segundos 175.163.

Figura 13.
Personas por étnia.
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Los departamentos del Cauca y Chocoé se ubicanodéatios 10 primeros departamentos

con mayor numero de victimas a causa del conffiottado, ademas de que son los dos
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departamentos del pais con mayores indices dezmbkdemas, geograficamente el
departamento del Cauca tiene una importancia égtcatpara la paz, no solamente en el
proceso hacia la terminacién del conflicto, simak&n en la puesta en marcha de pactos y
compromisos para la construccion y consolidaciolagez (Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo 2014, 9).

El Cauca ha sido definido como epicentro del cotdflarmado en Colombia, alrededor del
cual se han conformado sujetos sociales y poliactisos en el departamento, tanto los
que ostentan el poder, como los que emprendennascieivindicativas, resistiendo a la
violencia y luchando por construir un territorio glez. Entre esos sujetos se encuentran las
organizaciones indigenas como el CRIC, gruposujeres indigenas y no indigenas,
campesinas, afrodescendientes, estudiantes y pmidawrbanas. Sin embargo, al ser el
Cauca una zona de encuentro entre la guerrilla fukerzas del Estado, las poblaciones —
en su mayoria indigena y afrodescendientes- saart@w en las principales victimas del
conflicto.

Este escenario de guerra que se ha vivido en ar@apento del Cauca ha afectado
principalmente a mujeres y nifias, por lo cual,lezaso de las mujeres indigenas, éstas
exigen el respeto a las normas internacionalegdzdos humanos, pero sobre todo
exigen espacios para participar en la construabgdestrategias y caminos para la paz. En
este sentido, el PNUD se ha comprometido con &lémimiento y capacitacion de las
mujeres en su interlocucién con las agencias daldaspara que se generen acciones

colectivas para el logro de la paz.

Para concluir, la violencia de género para el PNladBido una de las areas mas
importantes a trabajar, sobre todo en paises castumibia que han enfrentado 60 afios de
conflicto armado. Como se ha dicho, la violenciayélerero ha desencadenado otros
factores de tipo social, politico, econdmico y dkeig para las mujeres que vuelven éste un
tema complejo presentdndose como uno de los olstanas grandes que debe enfrentar
no solamente las mujeres — que son las victimastds- sino también los Estados en la

creacion de herramientas que permitan eliminar tipdode violencia contra las mujeres.
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Para el PNUD, lograr el empoderamiento politicdedemujeres indigenas para superar la
violencia de género, en departamentos como el Cgueshan sido escenarios estratégicos
para el conflicto armado, y donde su poblacion agammente indigena, es una tarea
fundamental ya que vemos que la violencia de gégertm tema de derechos humanos que
tiene repercusiones en todos los aspectos de i@sanuAdemas, la violencia de género
hacia las mujeres impide que éstas puedan lledasvndependientes, a la vez que limitan
el pleno desarrollo de sus capacidades y su caotéib a la construccion de una sociedad

de paz.

3. Estrategias de intervencion del PNUD

Como vimos anteriormente, la situacion de las naegjen relacion con la pobreza, la
educacion y la violencia de género es bastanteppante, y las cifras presentadas lo
evidencian. Hemos podido observar como las mupiassiguen siendo invisibilizadas en
los A&mbitos de decision politica, como presentaeles mas bajos de educacion con
respecto a los hombres, al igual que niveles desgalmas elevados. A esto le sumamos la
cantidad de violaciones a sus derechos humanas;iabpente los de las mujeres
indigenas del departamento del Cauca y las queesergan en esta tesis como caso de
estudio.

Esta situacion en el departamento ha evidenciadedeasidad de intervencion de
programas como el PNUD, que ha venido trabajandmejunto con ONU Mujeres y otras
agencias de las NN.UU, desde la promocién de loslQiasando por las metas
establecidas actualmente por los ODS en materang®deramiento de las mujeres. Por lo
tanto, hablar de las estrategias del PNUD parepbderamiento de las mujeres, nos
permitira analizar las condiciones bajo las cualéaNUD influencia el empoderamiento
de las mujeres indigenas del Programa Mujer deJJBNAy como éstas responden a dichas

estrategias.

De igual manera, referirnos a las estrategias guedorporado el PNUD para el

empoderamiento de las mujeres, implica continuasmeciendo la importancia de la
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emergencia de la cuestion de género, tanto erdalaad, como para las intervenciones
del PNUD en los diferentes paises donde trabaja.tBmbién, al hablar sobre las
estrategias del PNUD podremos identificar comawedirde empoderamiento de las
mujeres puede determinar sus acciones politidaayés de los proyectos y estrategias

impulsados desde el PNUD.

En septiembre del afio 2000, en la Cumbre delritilde las Naciones Unidas, se
establecieron los Objetivos de Desarrollo del Mdg®@DM). Estos Objetivos fueron
constituidos con el fin de combatir la pobrezdyahbre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambienii@ djscriminacion contra la mujer.
Segun el PNUD en su Informe de Desarrollo Humaf03PLos Objetivos de Desarrollo
del Milenio: Un pacto entre las naciones para reddle pobreza, ‘estos ocho Objetivos
estan transformando la naturaleza del desarratis.gobiernos, los organismos de ayuda y
las organizaciones de la sociedad civil de todawido estan reorientando su propia labor
hacia los Objetivos” (Programa de Naciones Unicaa pl Desarrollo 2003, 4).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio compromediea los paises a luchar por la
erradicacion de la pobreza, el deterioro del madibiente, la desigualdad de género, falta
de educacién y la salud. Cada uno de estos Olgetimmprende una meta especifica, pero
el que nos compete en esta investigacion es divibje. 3Promover laigualdad entre los
sexosy el empoderamiento de la mujer. La meta de este objetivo consiste en “Eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianzarigriy secundaria, preferiblemente
para el afio 2005, y en todos los niveles de engarfartes de finales de 2035”

Para el logro de esta meta, se debe proporciomégaa y nifios la enseflanza primaria,
secundaria y superior, a las mujeres empleos ramdog en el sector agricola, y
finalmente, proporcionar escafos ocupados por ks los parlamentos nacionales ”

(Programa de Naciones Unidas para el Desarroll8,2D0

37 http://www.cinu.mx/minisitio/ODM8/los_8_objetivoset milenio/
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El PNUD sostiene en su Informe de 2003 que la exdicas un factor clave que va a
brindar los elementos necesarios a la sociedadqo@ &iva una vida plena, y permite a su
vez construir las bases para un desarrollo sostehi educaciéon contribuye a una mejor
salud, y ésta incrementa la productividad que ewalll crecimiento econdémico. Y es aqui
que el tema de la igualdad de género cobra impoéam tanto que las mujeres también
son agentes del desarrollo. En consecuencia, eti@bjde la educacién es decisivo para

alcanzar el empoderamiento de las mujeres.

Cuando existe igualdad entre los géneros en téela@ducacion, las oportunidades para
las mujeres de conseguir un empleo diferente dialgdr, de adquirir poder politico o de
asumir cargos en la esfera publica, se vuelvenpal@sbles. No obstante, dicha igualdad
debe llevarse igualmente a la esfera privada.d’@nito, para el PNUD es importante que
los paises desarrollen — mediante politicas pihlieges, proyectos- las capacidades de
las mujeres no solamente en aspectos econémicdsciesde obtener ingresos
independientes, sino también, capacidades de figef@ara que participen en politica. “En
solo siete paises de todo el mundo, las mujergzaocmas del 30% de los escafios
parlamentarios y en muchos casos es necesarigirecauotas para impulsar la igualdad
en el ambito de la representacion politica” ” (Pamga de Naciones Unidas para el
Desarrollo 2003, 86).

Otro aspecto determinante de la desigualdad de@éses| contexto sociocultural que
determina las relaciones entre los géneros. Tathtinente se han inculcado en la
sociedad valores patriarcales, desde diferentesegcty que han quedado inmersos en las
leyes que tienen que ver con el matrimonio, el e la violencia, entre otros. Es por
esto que los diferentes movimientos feministastbarado como centro de sus
reivindicaciones todos estos valores para la camdoion de nuevas leyes que permitan
transgredir el orden patriarcal establecido.

En el afio 2008, el PNUD lanzaHatrategia de Igualdad de Género 2008-20aXual,

en concordancia con el mandato del PNUD,
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se basa en la premisa de que el objetivo de ddsagobre la igualdad entre

hombres y mujeres, o igualdad de género, es absuduite indivisible del objetivo

de desarrollo humano del PNUD de lograr verdadageras en las vidas de las
personas y en las opciones y oportunidades quenti@nte si (Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo 2008, 2).

El paradigma del desarrollo humano, se configurael @marco de todas las acciones que ha
llevado a cabo el PNUD, entendiendo que tanto hesntomo mujeres deben poder
desarrollar su potencial pleno y llevar vidas prithas y creativas conforme a sus
necesidades e intereses. Por ello, las accionéd\d¢D a nivel mundial, regional y local,

se basan en la idea de que las personas constituyerdadera riqueza de las naciones. En
este sentido, el paradigma del desarrollo humaiye dx eliminacion de todo tipo de

obstaculos que han frenado y limitado la incursiémas mujeres en otras esferas.

En otras palabras, esta nueva forma de concetbasarrollo plantea trabajar en contra de
la discriminacion hacia las mujeres, la cual hatéido la realizacion plena de sus
capacidades. De otro lado, el mandato del PNUDtpdigs sus estrategias, se derivan de
la existencia de los derechos de las mujeres, oetos a nivel internacional, regional y
en algunas constituciones nacionales como la Camesobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer de 19&093cthal constituye un marco amplio que
guia todas las intervenciones basadas en los derechfavor de la igualdad de género,
incluidas las del PNUD” (Programa de Naciones Usigiara el Desarrollo 2008, 2).

La Plataforma de Accion de Beijing de 1995 sigeado para el PNUD una guia
importante para la programacion del desarrolldaeto que es un programa que ha
permitido fortalecer el papel de la mujer. La Htataa de Accidn de Beijing constituye

un proyecto minucioso del empoderamiento de la narjdodas sus esferas, y afirma que:

la potenciacion del papel de la mujer y la plerdigpacion de la mujer en

condiciones de igualdad en todas las esferas steciadad, incluidos la participacion
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en los procesos de adopcidon de decisiones y es@etgoder, son fundamentales

para el logro de la igualdad, el desarrollo y la (Resolucion 1 1995, 3).

En el afio 2014, el PNUD elaboraHatrategia de Igualdad de Género 2014-20Qa@n

esta estrategia, el PNUD se posiciona para asegueaianto la igualdad de género como
el empoderamiento de las mujeres se integren @s lod aspectos de su labor de apoyo a
los paises para reducir las desigualdades, las&nly erradicar la pobreza (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo 2014, 2). Dedao con otros compromisos globales-
ademas de los ya mencionados-, el PNUD orientaatisnes partiendo de la Declaracion
del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenla Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, las resolucionesadddamblea General de las Naciones

Unidas sobre la igualdad de las mujeres, entresdtro

Esta estrategia comprende tres esferas de tratagipales: 1. Vias sostenibles de
desarrollo, 2. Gobernanza democrética incluyen8;Aumento de la resiliencia. La
primera esfera “ofrece una oportunidad de hacetdra las desigualdades y reconfigurar
las politicas para empoderar a las mujeres y @iffi@s en toda su diversidad, de modo que
puedan convertirse en agentes catalizadores ddlicapobreza (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo 2014, 9), y puedan pp#iaen igualdad de condiciones con los
hombres. La segunda esfera pretende asegurar quedsy mujeres participen de
manera igualitaria en los procesos de gobernarsdaeAPNUD ofrece una oportunidad
para impulsar el empoderamiento politico de lasenagj, fortaleciendo sus capacidades

para la toma de decisiones.

La tercera esfera de trabajo del PNUD dentro deesdtategia indica que, el
empoderamiento de las mujeres en todos los ampitasgualdad de género, son
elementos esenciales para aumentar la resilieecsaipal, institucional y social. Por lo
tanto, las mujeres deben participar en todas émsety procesos de paz, y sus prioridades

deben tomarse en cuenta en las acciones relace®nadda prevencion del conflicto, la

% Las resoluciones del Consejo de Seguridad de le®mh&s Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre elb@aClimatico, el Marco de Accién de Hyogo.
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asistencia o recuperacion después de situacionassdg la paz duradera, resiliencia y

desarrollo sostenible pobreza (Programa de Nacidnetkas para el Desarrollo 2014, 9).

De estas tres esferas de trabajo, el PNUD plarggaresultados con sus respectivas
estrategias. El primer resultado reconoce quegraadicar la pobreza, el crecimiento y el
desarrollo, es imprescindible la participacionakermujeres en igualdad de condiciones de
los hombres. La estrategia principal del PNUD mgaraseguir este primer resultado se
refiere especificamente al apoyo a los asociadusmaes a que generen enfoques que
sirvan para transformar las normas tradicionalegaero, y asi ampliar la participacion de
las mujeres en toma de decisiones, formulaciorligaaon de proyectos impulsados por
ellas a nivel social, econémico, cultural y ambi¢@Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo 2014, 9).

El segundo resultado esta relacionado con el @mitaiento de un marco d@bernanza
democrética Aqui el PNUD prestara asistencia técnica parasguestablezca mecanismos
de fomento de igualdad de género, apoyara a las simujeres y a los movimientos
sociales para que se integre la perspectiva de@énda formulacion de politicas y
reformas juridicas. Este apoyo a la formulaciopaléicas y reformas de tipo juridico
también lo realiza el PNUD, con el fin de ayudéwsagobiernos nacionales a cumplir con
sus obligaciones internacionales en materia dedesehumanos. Finalmente, otra
estrategia para este resultado sera la capacitsaiye los derechos de las mujeres,
dirigidas a éstas, a las comunidades, lideredastig, lideres tradicionales, etc (Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo 2014, 9).

El tercer resultado se refiere a la capacidad sllmtdituciones para dirigir el proceso de
desarrollo, y suministrar servicios de justicidudaservicios para hombres y mujeres en
igualdad de condiciones. En términos de servicigisticia, el PNUD brindara apoyo a
las instituciones para que éstas incluyan dentsuddunciones la perspectiva de género,
para tomar en cuenta las necesidades particularas dnujeres en situaciones posteriores
a los conflictos. También, el PNUD prestara apoy@@segurarse de que la igualdad y el

empoderamiento de las mujeres tengan sus respeasignaciones presupuestarias.
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En términos de salud, el PNUD brindara apoyo afmntes nacionales para ampliar el
acceso de las mujeres a los servicios de salud samdad, proteccion social y seguridad,
asi como servicios relativos al VIH. Asi mismoP&UD trabajara con sus socios para
prestar servicio y apoyo a victimas de violenciuaey de género (Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo 2014, 9).

El resultado cuatro es un reflejo del compromisguatdtio por el PNUD de aumentar el
presupuesto destinado a la igualdad de génerempbderamiento de las mujeres. Las
estrategias del PNUD para lograr este resultadaleade apoyar las acciones de los socios
nacionales para conceder subsidios para insum@®ky, un seguro social de proteccion
frente al desempleo, enfermedades y/o discapacdBeéela misma manera, el PNUD
incorporarda la perspectiva de género en la plawitn presupuestaria para que se tengan

en cuenta cuestiones de género.

Para casos de violencia sexual y de género, el Pajidpara los esfuerzos de los socios
nacionales, ofreciéndoles todo tipo de serviciogidiencia sexual, incluyendo asistencia
policial, tribunales especializados (Programa deidvees Unidas para el Desarrollo 2014,
9). El PNUD apoyara campafias de sensibilizaciéa mdvilizacién en contra de la
violencia sexual y de género, trabajando no soléen@n mujeres y nifias, sino también
con hombres y nifios, enfocandose en la transfoimatg los estereotipos y roles
atribuidos tradicionalmente a hombres y mujeregjifitando la relacién entre los

géneros.

El resultado cinco se enfoca en las actividade®Ne&ID para ayudar a los paises a que se
recuperen de las consecuencias de los desastuealesity de los conflictos. Como
estrategia para alcanzar este resultado, el PNuBldoera la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones sobre adaptacion al cattitviatico y mitigacion de sus efectos,
y reduccion del riesgo de desastres. De esta maaenapulsara la capacidad de las
mujeres de participar en la formulacion y aplicadai@ politicas. En contextos de

conflicto, el PNUD se encargara especialmente dengjaar la participacion de las
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mujeres en los espacios e instancias de toma dgaiexs (Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo 2014, 9).

El resultado seis plantea la importancia de lasweinciones tempranas en los conflictos y
desastres naturales, en la medida en que se izvitéhs economias locales, se afrontan
las desigualdades sociales estructurales entrereembmujeres, y a su vez, estas
desigualdades pueden servir para dibujar el calrao@ el desarrollo sostenible. Frente a
este resultado, el PNUD promovera la participad@tas mujeres en igualdad de
condiciones como beneficiarias del desarrollo la@ahbién fomentara la capacidad de
negociacion de las mujeres, y la toma de conciateigarte de los hombres sobre
cuestiones de género (Programa de Naciones UrddaspDesarrollo 2014, 9).

El resultado ocho se centra en ratificar que loxcgios del desarrollo humano sean un
tema esencial y central en los debates, medidasategias sobre el desarrollo, siempre
teniendo como metas la erradicacion de la pobtezxclusion y la desigualdad. Una
estrategia para lograr este resultado sera eldomaiento, a traves del PNUD, de la
capacidad de reunion, analisis y uso de informagidatos que sean Utiles para la
formulacién de politicas publicas con perspectieaénero. Igualmente, el PNUD
brindard apoyo a los socios nacionales y regioraida realizacion de investigaciones y
de documentacion necesaria para mejorar las pracealizadas en torno al tema de la
igualdad de las mujeres en el mundo (Programa dmsies Unidas para el Desarrollo
2014, 9).

Finalmente, como se expreso6 en apartados anterei@slUD ha venido trabajando-
desde el afio 2015- de la mano con la creacionsd®5, haciendo una labor de
acompafiamiento y apoyo desde su experiencia coproamsos relacionados con el
empoderamiento de la mujer a nivel mundial, pakalgs paises puedan implementar en
sus politicas y agendas nacionales, las nuevas mp@¢ase propusieron para la nueva

agenda global para el desarrollo post2015.
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4. PNUD Colombia y empoderamiento politico de mujers

4.1. Estrategia de Género del PNUD Colombia 20070@8

Como se ha venido indicando, para el PNUD la icathlde género es un prerrequisito para
el desarrollo y un aspecto fundamental de derelshosnos, tal como lo expreso en su
informe de Desarrollo Humano de 1995. En la IV @oaficia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing en el afio 1995, los gobieguasparticiparon, asi como las agencias
de las Naciones Unidas adoptaron el compromisoataqver los derechos de las mujeres,
mediante la implementacion de la transversaliddémfeque de género como la estrategia
mas idonea para lograr llevar a cabo dicho commomi

En el marco del cumplimiento de este compromisofitana del PNUD en Colombia cre6
la Estrategia de Género 2007-200@n el fin de “institucionalizar e integrar la pegstiva
de género en todos sus ambitos de trabajo” (PragdeNaciones Unidas para el
Desarrollo 2008, 3). Esta Estrategia recoge losddtos y Acuerdos Internacionales en
materia de desarrollo y equidad de género, lasigadide género del PNUD, y los
mandatos del Consejo Econdmico y Social que hafenencia a la inclusién del enfoque
de género en todas las politicas y programas stelhsa de Naciones Unidas.

En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celetaan Beijing en 1995, se adopto la
Transversalidad de Género, como estrategia pamagwer los derechos de las mujeres y la
igualdad de género. Este enfoque se convirtibemsggral del mandato del PNUD para

el desarrollo humano. Lo anterior supuso que esteipio de trasnversalidad planteara
una serie de cambios en los procesos internosditiaa del PNUD en Colombia, con la
idea final de que estos cambios pudieran contréoiarsituacion de las mujeres y hombres
en el pais. Por tanto, “siguiendo este princi@anhyoria de Oficinas del pais con
procesos de transversalizacion de género han lesgeeial énfasis en el fortalecimiento
de las capacidades del personal y en la transfadmde la cultura organizacional” (De la
Cruz 2007, 3).
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En este punto es importante citar el trabajo de Kaiung sobre como enfrentar las
necesidades de las mujeres, en su trabajo “Reflezisobre cémo enfrentar las
necesidades de las mujeres” (199brque plantea la importancia de la planificacidl y
papel de los planificadores en la elaboracion dpymstas, politicas o proyectos en pro de
la igualdad entre hombres y mujeres. En primeramtsa, la autora expone una serie de
pasos a tener en cuenta como parte del procedarégacion. El primero de ellos es el

reconocimiento. Para la autora, los planificadores

planifican en teoria para toda la poblacion, peam garte de la planificacion se
refiere a categorias mas bien abstractas: tratepital, mano de obra, capital
humano, hogar. Estas categorias se derivan erpgrande una vision del mundo

centrada en el hombre... (Young 1991, 39).

Para Young es importante que se desarrollen nwax¥egorias de trabajo, mas concretas y
gue reconozcan la heterogeneidad del universolsitisegundo paso es el de la
valorizacion en el plano economico de las activedadformales y domésticas. En otras
palabras, se propone asignar precios u otra foemaeatlida econémica para sefalar el
valor de lo producido al interior del hogar o erostsectores informales y que
normalmente no son reconocidos como trabajos. Yenwer paso seria considerar las
necesidades de educacion de los productores infegsmalomeésticos como entrenamiento
para el trabajo, nivelacion técnica de sus instniosede produccion, es decir, el paso de la

tecnificacion a la modernizacion (Young 1991, 40).

Es importante sefialar que la Oficina del PNUD g@arktombia y la Estrategia de Género
incorporo acciones tendientes a promover un caong@anizacional a favor de relaciones
de género mas equitativas, realizando un cambsugpracticas internas, a modo de

incidir en las practicas externas. El objetivoal&strategia

contribuir a la Transversalizacion del Enfoque d@m&o (TG) en la Oficina del

PNUD- Colombia y en todas las acciones que llevab®, a fin de avanzar en el
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logro del Desarrollo Humano con Equidad de Génexbgmpoderamiento de las

mujeres en Colombia (Programa de Naciones Unidasgddesarrollo 2008, 4).

Esta Estrategia consideré tres componentes esemeaaaber: 1. Elaboracion de un
diagndstico Institucional de Género, para conocanalizar la situacién de incorporacion
del enfoque de género en el PNUD Colombia. 2. E&dddn de una propuesta de
Estrategia de Género donde se definan las primspaileas de accion para la
incorporacion del enfoque en todas las actividaéé®NUD Colombia. 3. Disefar un
Plan de Accion de Género, tomando la Estrategiaodosumo de trabajo, en donde se

precisen las acciones a llevar a cabo para el Z0I8.

De la misma manera la Estrategia definio tres firmaaccion relevantes parala TG en la
oficina del PNUD Colombia: 1. Compromiso politiessiitucional con el enfoque de TG,
2. Fortalecimiento de las capacidades del equipBNED Colombia; y, 3. Realizacion de
programas y proyectos que alienten la equidad dergé/ el empoderamiento de las
mujeres. En otras palabras, el PNUD debe asegutargee los proyectos y trabajos que
ellos impulsan contribuyan a la equidad de génealbeynpoderamiento de las mujeres.
Esta ultima linea de accién es supremamente impergara el PNUD y su labor en
Colombia, ya que ésta debe estar orientada adoeal/ a dar apoyo al proceso nacional
para que el pais pueda cumplir con sus compronmgesacionales en el avance hacia la

igualdad entre hombres y mujeres.

La Estrategia de Equidad de Género del PNUD palan@na se basé en las metas del
Gobierno Colombiano, dirigidas todas hacia el laggbObjetivo 3 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio mencionado lineas atras g tiene que ver con la promocion de la
igualdad entre los géneros y el empoderamienta daujer. Estas metas fueron cuatro,
pero sobre todo nos interesa la ultima: “Increnmemba encima del 30% la participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las difererdgenas y 6érganos del poder publico”

(Programa de Naciones Unidas para el Desarroll8,200).
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4.2. Areas de trabajo del PNUD en Colombia

El PNUD trabaja en tres areas a saber: 1.AreadeePa y Desarrollo Sostenible, 2. Area

de Gobernabilidad Democratica; y 3. Area de Pas. éhfocaremos en la segunda area.

Para el PNUD, la gobernabilidad democréatica edemento fundamental para la
inclusion de las mujeres en escenarios politicowefiando su empoderamiento politico.
El PNUD trabaja en conjunto con socios nacionasea gue los gobiernos sean mas
eficaces, y de esta manera permitan que las persemgan voz y voto en las decisiones
que afectan sus vid¥sActualmente, el PNUD apoya un proceso electadaalos
semanas en alguna parte del mundo, y trabajafertakcimiento de los parlamentos y

ayuda a que las leyes sean iguales para todasrks@nas en los distintos paises.

Ahora bien, con el compromiso asumido por el PN@apga igualdad de género, y la
implementacion del enfoque de género, la oficindPtJD para Colombia inicia la
incorporacion del enfoque de género en el argaateernabilidad Democratica,la cual

esta orientada al logro de cuatro resultados gspeiEstos son: Promovida la
participacion politica de las mujeres, Fortale@tibderazgo de las mujeres para la
promocién de sus intereses en las agendas tat@®ie desarrollo, entidades territoriales
y organizaciones sociales, especialmente orgaoizeside mujeres, con capacidades
fortalecidas para la planificacion participativlayendicion de cuentas sensibles al género,
y, enfoque de género incorporado en el procesaesad@aly elaboracion de los informes de

Desarrollo Humano (Programa de Naciones Unidasgldbasarrollo 2008, 28)

Para el logro del primer resultado, el PNUD apoy@royecto que se llamo “Reforma
Politica”, atendiendo a las demandas por las |ciatees impuestas por el sistema electoral
y el régimen de los partidos politicos, las cualepermiten una alta representacion de las
mujeres en cargos de eleccién popular. Por lo tah®NUD propone mediante este
proyecto se abran espacios de diadlogo y de consena@as de adelantar las reformas

necesarias al sistema politico colombiano parangaea la participacion u representacion

3 http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/democraticgovernance/overview.htm|
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igualitaria de hombres y mujeres en espacios derpdein este sentido, el PNUD impulsé
una iniciativa en conjunto con UNIFEM, la USAID,ainampafia llamada “Campafia Mas
Mujeres Mas Politicg"cuyo objetivo era aumentar la participacion pditie las mujeres

en la esfera publica (Programa de Naciones Unidesgl Desarrollo 2008, 28)

Para el logro del segundo resultado, el PNUD impalgroyecto “Las mujeres de Narifio
llevan sus voces y derechos a las agendas deatsael cual pretendia fortalecer las
organizaciones de mujeres del departamento de dyarid forma en que se organizan para
hacer incidencia en la elaboracion de politicadigagh Asi mismo, el PNUD brindé apoyo
a los proyectos de emprendimiento productivos geloer por las mujeres (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo 2008, 28)

El resultado tres comprende la ejecucion del primy&Rendicion local de cuentas”, el cual
desarrollard una herramienta que permita la sigteac#n y el uso publico de la
informacion para que le permita a los municipi@slgs gobernantes salientes y entrantes
incrementar sus capacidades para realizar la iéndie cuentas. Especialmente, este
proyecto va dirigido a organizaciones de mujerea gae puedan fortalecer su
planificacion participativa y una rendicién de ctasnsensible al género (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo 2008, 28)

El dltimo resultado, que tiene que ver con la ipooacion del enfoque de género en los
informes sobre desarrollo humano. Frente a estéNeID propone la importancia de que
queden consignados en los informes la relevanciasdtemas de género, y cOmo estos
convergen con los asuntos de desarrollo. De igaalena, el PNUD considera fundamental
que estos informes provean datos y analisis plegisalbre cuestiones de igualdad de
género para que los planificadores puedan tomaoemta la TG en la realizacion de las
politicas. Para el logro de este resultado, el PNidhcentivado a las regiones del pais a
realizar sus informes para que queden consigndlddéssadiagndsticos, datos y analisis
necesarios para avanzar en materia de género @aragte Naciones Unidas para el
Desarrollo 2008, 28).
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En Colombia, las mujeres han conquistado en ehdlsiglo importantes avances y
reivindicaciones en lo que corresponde a la iguatiladerechos en todos los ambitos de la
vida publica y privada. No obstante estos avancds,ser un poco mas de la mitad de la
poblacion del pais, contindan siendo minoria erséasores politicos (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo s.f., 7). La Iparticipacion de las mujeres en los
ambitos de poder se ha hecho evidente: Segunaehaf aunque el 51% de la poblacion
esta conformada por mujeres, en 2012, solo el 9@8%ban las gobernaciones; el 9.81%
las alcaldias, el 17.94% de las curules en laslasas) y el 16.6% de los del Senado

politicos (Programa de Naciones Unidas para el ib@kas.f., 7).

No obstante lo anterior, la brecha de género eninés de garantia de derechos humanos,
sigue abriéndose cada vez mas, siendo desfavqratzidas mujeres. De hecho, Colombia
se encuentra dentro de los primeros 10 paises eanrpresencia de mujeres en el poder
legislativo (Comisién Econdémica para América Latynal Caribe 2015, 181), y ocupa el
puesto 80 de 135 entre los paises con mayor inedjgiel género en el mundo (Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo s.f., 8)ahtrior indicaria que, en términos de
desarrollo, la poblacion no tiene las garantiasgseara el desarrollo de sus derechos. Es
en este contexto que se ha requerido que el Estdoimbiano haga frente a esta situacion,
para posicionar en la agenda politica los asuelasionados con la equidad de género.

El trabajo del PNUD para Colombia, se ha enfocadwipalmente en la construccion de
una agenda de género para promover la igualdadridga@en la corporaciéon publica. Esta
agenda consiste en un conjunto de temas relaciertaaioel desarrollo de politicas,
proyectos, normas, leyes, que tengan que garantippsmuevan la igualdad de género, y
que en ultimas deberan orientar las acciones ecanparacion publica. No obstante, lo
anterior no significa Unicamente que las mujerggna trabajar en sus instituciones temas
anicamente referidos a la equidad de género, sireque adquieran un rol sobresaliente

para que puedan tener incidencia al interior desgsoraciones.

Algunas de las estrategias a tener en cuentagaomsétruccion y desarrollo de una agenda

para la equidad de género, segun el PNUD son:
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1. Establecer necesidades, problematicas, temasridpdes en torno a la equidad
de género, 2. Identificar actores claves del taidatpara la construccion de la agenda
de género; y 3. Formular orientaciones y/o proasedé politicas publicas que
garanticen una perspectiva de equidad de génevgr@Pna de Naciones Unidas para

el Desarrollo s.f., 21).

En un estudio realizado por la CEPAL en el afio 2684ndica que algunos limitantes
para la participacion politica de las mujeres tiegee ver — entre otros- con la falta de
apoyo de la ciudadania a las candidaturas femeraltsde reconocimiento y legitimidad
de la participacién de las mujeres en la esferéigajlda educacion, la falta de experiencia
y de capacidad discursiva, la dedicacion exclusilzs labores del hogar, y la
incomprension por parte de hombres y mujeres dobriemas de género (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe 2015, #6}los estos limitantes son tomados
en cuenta por el PNUD para la creaciéon de la agdedsuidad de género. Ademas el
tema étnico y racial es un aspecto importante @gaPdNUD, en la medida en que para las
mujeres indigenas y afrocolombianas, las desigdaklg la discriminacion se acenttan

cada vez mas.

Otros de los trabajos realizados por el PNUD em@bia han tenido que ver con la
prevencion de la violencia hacia las mujeres. Bflaio en Colombia ha tenido impactos
diferentes en las mujeres, derivado de la discanién histérica que las afecta,
poniéndolas en situacién de vulnerabilidad. Paaitdo, la situacion de mujeres indigenas,
afrocolombianas y campesinas se agudiza con €ictonEn consecuencia, siendo la
violencia hacia las mujeres un aspecto que soleresaColombia, sobre todo por la
existencia del conflicto armado, que el PNUD hanwado en trabajar con mujeres
indigenas, afro y campesinas el tema de la viddemigjando de lado trabajos en pro de su

empoderamiento politico.

El conflicto armado en Colombia ha sido productdedeonstante pobreza, desigualdad, y

la concentracion de la tierra, que dia a dia aliarela violencia, suponiendo a la vez una
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pérdida de legitimidad del Estado y de sus ingbngs. Por consiguiente, para potenciar
capacidades que permitan superar violencias egtales, se hace imperante incluir
principios como participacion, transparencia, is@a y liderazgo que implican un

ejercicio de la legitimidad y la gobernabilidad ¢f@&id Rico 2014, 4).

Frente al tema del conflicto y la gobernabilidachderatica, el PNUD debe desarrollar un
trabajo fuerte en términos de promover las vocdagimujeres indigenas, para que éstas
tengan la suficiente capacidad de: influenciadissiones de las autoridades competentes
en la materia, y poder tener ellas la capacidaskdguienes toman las decisiones. Lo
anterior porque la gobernabilidad democrética iogptjue se respeten los derechos
humanos y las libertades fundamentales de lasmpessque exista igualdad entre

hombres y mujeres tanto en la esfera publica caimada, que las personas puedan
participar activamente en la toma de decisionesafgrten sus vidas, que no exista

discriminacion por motivos de raza, sexo, géndroag religion.

Pero también, es importante la gobernabilidad deftioa para el conflicto en Colombia,
para que las politicas sociales, economicas igaditespondan a las necesidades y
aspiraciones de la poblacién, y las mujeres indigenienes sufren mas de cerca los
impactos del conflicto, puedan ser escuchadasryadicipes de la elaboracion de

medidas, normas y leyes para combatir la violencia.

Para el PNUD ha sido de suma importancia podengasa a las mujeres en Colombia-
partiendo de su diversidad- el goce efectivo déesacho a la participacion politica en
diferentes instancias de poder, para lograr su derpmiento politico, a través de sus
capacidades para la toma de decisiones, como itequasa fortalecer la democraciay la
inclusién social en el pais. No obstante, al séoi@bia un pais inmerso en un conflicto
armado, el PNUD se ha enfocado en trabajar en tdenamlencia hacia las mujeres, vy el

empoderamiento politico ha quedado en un seguratho pl
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5. PNUD en el departamento del Cauca

El PNUD ha trabajado en el departamento del Caasdedmayo de 2015. Esta oficina
trabaja en conjunto con ONU Mujeres siendo lasiohisas agencias de Naciones Unidas
que trabajan en el territorio. De esta manera, ®MNijeres y PNUD pretenden trabajar de
manera conjunta logrando una mayor eficacia y énacibn en los trabajos, con el fin de
aportar a la construccion de paz duradera en egitanrque ha sido golpeada por el
conflicto. No obstante, el PNUD no solamente tralolg manera articulada con ONU

Mujeres, sino con otras organizaciones de la regi@gencias de Naciones Unidas.

PNUD al igual que ONU Mujeres, ha venido desarmaltasus trabajos en el Cauca
tomando en cuenta el enfoque de género y transidaidgue todas las agencias de
Naciones Unidas se comprometieron tener preserdastmabajos en el pais. En este
sentido, el PNUD despliega una serie de proyectoged nacional en las diferentes areas
en las que trabaja — y que ya hemos mencionad@hstante, todos estos proyectos no
han sido trabajados directamente en el departandeht@auca, a excepcion del proyecto
“Alianzas territoriales para la paz y el desarrollajue inicio el 13 de enero de 2014, y su

fecha de terminacién aproximada es hasta diciedddr2016.

Este proyecto es liderado por el PNUD pero trabajarticulacion con ONU Mujeres,
diferentes agencias de Naciones Unidas, cooperatgmmacional, instituciones del
Estado, gobiernos locales, organizaciones de iadad civil (organizaciones de mujeres,
indigenas, campesinas, afrodescendientes, orgameaale derechos humanos, de
victimas, entre otros) “para impulsar el desarrd#dniciativas que ayudan a fortalecer las
condiciones individuales, colectivas e instituciesajue apunten a la construccion de paz

en el pais, desde y con los territorios mas afestadr el conflicto®.

4 Tomado de la pagina official de PNUD Colombia, gty Alianzas territoriales para la paz y el
desarrollo.
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/homedagens/projects/crisis_prevention_and_recovendali
zas-territoriales-para-la-paz.htmi
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Este proyecto representa una estrategia del PNUEdl busca potenciar las experiencias y
el trabajo de preparacién de los diferentes temgajue hacen parte de este proyecto para la
paz. El trabajo de nosotros como PNUD es dar apay® el fortalecimiento de una
infraestructura de paz en los territorios, y cdwiiri a construir una capacidad de
implementacion de cara a los desafios del paia mplementacion de los acuerdos de paz

y la construccion de paz en Colombi{@olivar, Olgaj*

Este proyecto trabaja con base en seis estragiesnstruccion de paz, dentro de las
cuales se encuentra la igualdad de género, derdellas mujeres y construccion de{3az
Para el PNUD, es fundamental — para alcanzar lacpezel estado colombiano esté
fortalecido, y exista una gobernabilidad democaaticluyente. Para esto, el PNUD se da
a la tarea de continuar con el proceso de fortaleaito al Estado, mediante la inclusion
politica, social y econdmica de aquellos sectoega ghoblacion que tradicionalmente han
sido marginados de los espacios de decision. Beslaa manera, dicho fortalecimiento
permitira lograr el goce efectivo de los derechas&nos y el incremento de la
gobernabilidad democratica especialmente en ladael®s territoriales (Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo 2014, 10).

Este proyecto en definitiva, te aporta especialmpata tu trabajo porque no solamente
contempla el eje violencia, que ha sido el ejeghoual mayormente se ha preocupado
PNUD en Colombia, y en este territorio, sino tamipérque hace mencion especial a la
necesidad de participacion de las mujeres y dert@ad poblacion que histéricamente ha
estado excluida de este tipo de ejercicios, y udugla deja a las mujeres relegadas a
ciertos espacios. En este sentido, PNUD estableengnciéon muy clara, asi como una
serie de acciones en favor del empoderamientosdmuieres y la igualdad de género en este

proyecto (Bolivar, Olga).

41 Entrevista realizada a Olga Bolivar, Profesionahpdeyo OGBVW en el departamento del Cauca, y
coordinadora del Proyecto Alianzas territorialesaga paz y el desarrollo para el Cauca del PNUD, p
Angélica Ortega, autora de esta tesis, realizaal&kype el 18 de junio a las 2 pm.

42 En este capitulo abordaremos solamente esta gsirgiees es la que hace referencia a la inclusdas
mujeres en la construccién de paz para su empodarempolitico.Las demas estrategias, y el documento
completo sobre el proyecto pueden ser revisadds aqu
http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docg/Badp-co-prodocalianzas-2016.pdf
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En este sentido, la sociedad civil juega un papsl importante — segun el PNUD- porque
ayuda a orientar y a ejercer cierto tipo de corgoblre sus gobernantes y las instituciones
publicas, brindandoles mas oportunidades y magpation en la toma de decisiones
sobre asuntos que les afecten. “Esto significada@geciedad civil recibe los beneficios del
desarrollo, y a su vez es actor clave en la constin de su propio desarrollo” (Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo 2014, 10).

Es por eso que este Proyecto ha sido de los nidificitivos que venimos adelantando en
términos de empoderamiento politico no solo denlajgres, sino de la sociedad en general,
especialmente en este contexto de dialogos denpelzceial los colombianos exigen al
gobierno Santos mayor incidencia en la construcd®la paz. Y en esa medida, la sociedad
y particularmente las mujeres, puedan encontraogagunidades necesarias para participar

de los procesos, realizando ejercicios de incidepgiitica (Bolivar, Olga).

Como ya hemos indicado, para el PNUD es fundamehfattalecimiento de la
gobernabilidad democratica, por lo cual tambiémgmrtante fortalecer las instituciones
estatales en el sentido de que ejerzan sus labongstal transparencia al momento de
tomar decisiones. Los gobiernos locales, por uo,ladn el primer contacto de los
ciudadanos con los proyectos, programas y servigiesstos ofrecen a la comunidad, y
por ello deben ser fortalecidos. Ademas son urta paportante para la construccion de
la paz a nivel local y territorial. Y por otro ladas instituciones representativas se
interesen mas en los ciudadanos promoviendo sgipadion en todos los ambitos que se

requiera.

La gobernabilidad democrética ha sido un desafiistemte para el PNUD con los paises,
puesto que persiste la exclusion social y politiweficacia en las administraciones del
gobierno, falta de servicios publicos, educacid@trpza, la falta de responsabilidad de las
instituciones estatales, entre otros. Ademasegesi lais mujeres han ido incursionando en la
politica y en otros espacios, siguen estando rpa¢sentadas en todos los ambitos de toma
de decisiones, sus oportunidades laborales alomoplejas, y la violencia es un factor

presente y constante.
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Frente al desafio que representa el tema de langhibdad democrética para nosotros,
nuestro trabajo — como ya lo he dicho- es fortalksecapacidades de las personas, y en
especial de las mujeres, para que puedan ser ageEntambio y puedan mejorar sus vidas
en todos los ambitos. Pero también el fortalecitoiele las instituciones es supremamente
importante, porque una democracia necesita deuasimes que funcionen de manera
transparente y puedan proveer a la sociedad Hagation de sus necesidades de tipo

econdmico, politico y social (Bolivar, Olga).

En este proceso de fortalecimiento de la goberidabliidemocratica, el PNUD se centra en
cuatro areas principales: 1. Aumentar las postuilés de las personas de participar en la
toma de decisiones politicas, especialmente dalgares, alentandolas a que participen
en la politica; 2. Hacer que las instituciones s=ata vez mas democraticas y
responsables con la sociedad, apoyando uno dearasnentos del mundo, ayudando a
que las administraciones publicas puedan prest@reseservicios, y el acceso de personas
a la justicia; 3. Promover los principios de goladitidad democratica, especialmente el
fortalecimiento de las mujeres; y 4. Apoyar evaloaes nacionales de gobernabilidad

democratica (Programa de Naciones Unidas parasarizdio 2008, 2)

En el departamento del Cauca hemos trabajado epmestecto con mujeres campesinas del
municipio de Totor0, con las mujeres indigenasfdegrama Mujer y Familia del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), en acompafidmasmONU Mujeres. PNUD Cauca
es consciente de la mirada que tienen las mujedégenas con respecto a temas como
violencia, conflicto, empoderamiento politico, fimimujer indigena; por lo tanto, el
trabajo del PNUD béasicamente es técnico, brindapdyo de material tecnolégico,
gestionando los espacios de encuentro, y ellagdesdosmovision, costumbres y tradicion

abordan estos temas (Bolivar, Olga).

También en el departamento del Cauca se han llewvadbo otros proyectos que han sido
liderados por el PNUD para diferentes departamegntoanicipios del pais, por ejemplo el
Proyecto Red de Observatorios Regionales del MercadTrabajogue en términos
generales es un proyecto que esta activo y estdremado a la generacion de empleo para
lograr un empoderamiento econdmico. También eraat& se estéa llevando a cabo el
Proyecto desarrollo econdmico incluyente rural p&aenilias victimas del confliciy su

137



fecha de finalizacion es hasta diciembre de 20%& fgroyecto se enfoca en el area de

desarrollo sostenible y desarrollo econémico inehig ruraf®.

En conclusion, los trabajos realizados por el PNldEa el departamento del Cauca en
materia de empoderamiento politico de las mujemdigienas, han sido desarrollados
mediante el proyectllianzas territoriales para la paz y el desarrolleste proyecto
incluye dentro de sus estrategias de trabajo &lémimiento de la gobernabilidad
democratica para que se genere la inclusion dedgeres en espacios politicos, y puedan
asi aportar en el proceso de construccion de paeste sentido, el PNUD ayuda a
promover las voces de las mujeres indigenas cfim @ que tengan la oportunidad de
influenciar la toma de decisiones que las afe@da,vez que les da herramientas para

alcanzar el empoderamiento politico.

El PNUD ademas de brindar apoyo técnico para l&zae#dn de proyectos, también sirve
de puente entre las instituciones estatales y gabentales y la sociedad civil, ayudando
al estado y a sus instituciones a responder satisfamente a las necesidades de la
poblacion. A la vez que hace esto, el PNUD promatwemplimiento de los derechos
humanos, promoviendo la igualdad que permitird zaaan la construccion de sociedades
mas democréticas. Finalmente, para el PNUD, etaeiet|la gobernabilidad democratica

es el respeto a los derechos humanos.

6. Modelo de Empoderamiento de Rowlands para el casle estudio Programa Mujer
de la ACIN

En el capitulo anterior haciamos un andlisis daspectos en comun encontrados en las
entrevistas, y que hacen alusion a los obstaculese le presentan a las mujeres
indigenas pertenecientes a este programa para Elgmapoderamiento politico. En este
capitulo profundizaremos en la violencia de gémerno uno de los obstaculos principales
para el logro del empoderamiento politico de lagnes, y ademas ha sido el tema que

4 Véase mas informacion de este proyecto en
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/homerapens/projects/poverty reduction/proyecto-
desarrollo-economico-incluyente-rural-para-famiaés html
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mas se ha trabajado en el departamento del Caugage del PNUD en articulacion con
ONU Mujeres. Para este grupo de mujeres, la vidddme sido, en efecto, un aspecto que
en algun momento las ha llevado a mantenerse deegm otros espacios diferentes a los
politicos. Asi mismo, analizaremos el factor edi@ayg pobreza que fueron analizados
por el PNUD como obstaculos para el empoderamieoliico. Emplearemos también el

modelo de empoderamiento partiendo de las tresrdiim@es propuestas por Rowland.

6.1. Empoderamiento personal

6.1.1. Violencia

El tema de la violencia dentro del hogar y de tdss asignados a las mujeres en el mismo,
fue un factor comun en las entrevistadas cuandovagtaban que las mujeres indigenas
han sido reconocidas dentro de sus comunidades aoras de casa, lo cual les ha
dificultado lograr un empoderamiento politico résdemas, a las mujeres indigenas se les
ha asignado cierto tipo de valores — todos relados a la familia- lo cual en ultimas no
hace mas que reforzar los estereotipos tradicieryadsencialistas sobre las mujeres. De
igual forma, las actividades cotidianas de las mnegjentrevistadas, antes de ingresar al

Programa Muijer, se relacionaban con la atencidrs §os, al hogar, a sus parejas:

Pues antes era mas dedicada al hogar, a mi conapaganis hijos, no hacia mas nada

porque no se me habia como abierto el horizonteigiNkse).

Antes era muy encerrada en la casa, hacia los®filg la casa, con mis hijos. Era muy
aislada, asi me sentia, hasta que un dia toméikidede irme a sentar a un parque y ver
gué ocurria fuera de la casa, de puertas paraaafuer muchas probleméaticas y me dije que
queria hacer un proyecto donde haya una bibliatecaunitaria, porque eso era lo que
sofiaba, porque hay padres que tienen que ir gdrallajan a los nifos solos, ellos llegan

del colegio, y no tienen quién los oriente en dasds (Téllez, Marta Liliana)

La violencia experimentada directa o indirectam@aielas entrevistadas, y la realizacion
de actividades diarias que se cefiian estrictana¢htegar fueron factores determinantes

que las llevaron a tomar conciencia sobre la neadsie trastocar ese “orden”, establecido
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por una cultura machista y que ha alejado a lagmeside los espacios publicos. Por ello,
testimonios como los de Armencia Lamis, son bastdundtrativos, y al igual que los
demas testimonios, brindan un acercamiento digetaaeflexién sobre las experiencias

propias de cada una de estas mujeres.

La dltima hija mia, Angie, de 20 afios, €l queria fuera hombre. Y yo pensaba que de
verdad si tenia un hijo el cambiaba. Yo ni cortperezosa seguia embarazandome. Mi
ultimo embarazo fue muy duro. El me decia que ynoyaervia para nada, que olia feo, me
empujaba, y yo lloraba y me preguntaba qué le Haaiho a la vida para tener eso. Ya de
ahi empecé a preguntarme si yo podia sola, si gatifeadelante, trabajar y mantener a mis
hijos. También porque me acordaba de mi madrefudlanuy sufrida, mi papé le pegaba, la
arrastraba del cabello y ella nunca puso una valedendar, nunca. Yo miraba eso y decia:
Yo también iré a llegar hasta all&? Yo a mi mamérpuedo defender, pero a mi misma si.

Yo a puiios no me iba a poner a defenderme. Perongijor me voy! (Lamis, Armencia).

De este testimonio también podemos observar qbérsias mujeres empezaron a tomar

conciencia sobre su situacion, y sobre la necesldabrirse a otros espacios, tenian muy
interiorizada la idea de servirle al hombre, y dedr las cosas para agradarlo. Asi mismo,
la idea del hombre proveedor del hogar, y la auaateéste dificulta en gran medida que

las mujeres se visualizaran en otros espacioggi&)eo otro tipo de actividades.

Un concepto que igualmente se trabajo en el capdnterior, y que tiene que ver con el
tema de la violencia y los roles asignados a lgemes, ha sido el de la complementariedad.
Para las mujeres entrevistadas, la nocién de congpiariedad ha permitido de alguna
manera, el desarrollo de conductas y actitudesiohgiles que obstaculizan su
empoderamiento politico. En este sentido, las ragjafirman que dentro de sus
comunidades, la nocién de complementariedad hasidiversada, utilizada y legitimada
para reproducir los roles y estereotipos asignadaias.

Uno sin el hombre no es nada, y el hombre sin j@mmo es nada. La madre naturaleza
estableciéo hombre y mujer. Siempre y cuando hayamiia, respeto. Debe haber un

equilibrio entre los dos, y es fundamental pafafailia, que cada uno se respete sus
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espacios, cada quien tiene sus derechos. Yo ampaitero no le pido permiso, le informo.
Pero esa nocién impide el empoderamiento porqadgiema manera reproduce los roles
machistas. El complemento es que ti me ayudade gguda pero en las mismas

actividades. El concepto de complementariedadtesiiversado (Salazar, Luz Marina).

Eso no deberia llamarse complementariedad. Psigue siendo que la
mujer se quede en la casa. Es seguir reproducienaiismo, no hay un avance (Tacuello,

Luz Dary).

Para las mujeres entrevistadas, la cuestion delneia y los roles generados por ella las
han apartado de los espacios de decision, deipadién y representacién. Aunque
reconocen que los hombres paulatinamente se haomentizando sobre la necesidad
de empoderamiento de las mujeres, y resaltan qobasweces lo hacen para lograr
convencer a las mujeres de que posicionen las dsale los hombres, por ejemplo en
asambleas. En otras palabras, ellas sefialan que@os casos son instrumentalizadas

por ellos para que puedan lograr apoyo en votomyrea de decisiones, etc.

Pues yo digo que conciencia hay, pero a regafiadiémhacen porque las mujeres cuando
vamos, vamos con toda. Sl no nos dan espaciosyyona de las que propuse que, si no hay
esto para las mujeres, entonces cuando se haamailelsas, las mujeres nos vamos de

desobediencia civil y nos dafiamos las marchas é\Hse).

Para las mujeres indigenas entrevistadas, el teqem han ganado de la mano del
Programa Mujer ha sido grande, pero también re@mque el proceso para erradicar
completamente las violencias hacia ellas y queregle incursionar en otros espacios, es

un camino largo que seguiran explorando.

6.2. Empoderamiento colectivo
6.2.1. Educacion

Como sefalabamos en el capitulo anterior, la tatdlde las mujeres entrevistadas tienen

el titulo de educacion media como maximo nivel ativo. Por eso, para ellas haber
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ingresado al Programa Muijer significé haber dadpaso a favor de su formacion no
solamente en temas politicos, sino también en desdtumanos, en temas de economia

propia, justicia propia y justicia ordinaria.

...ya cuando ingresé al Programa Mujer, ya fue usi@widiferente, porque ahi uno empieza
en talleres, sobretodo recuerdo el primer talleddatechos sexuales y reproductivos, y ahi
me fui metiendo en el cuento hasta ahorita que/ @sté. Actualmente soy acompafante en
el area de comunicacion, me toca hacer libretas Iparprogramas radiales, que se
transmiten todos los martes por la emisora de SdetaRadio Payuma, también hago spots
sobre violencia, sobre la paz, sobre el cambio&tien, derechos humanos, de todo, segun
lo que esté pasando, segun el contexto. Antes Bativistas también, escribia notas...

(Navia, llse).

Las entrevistadas resaltaron insistentemente ta t@le el Programa Mujer ha hecho con
ellas, porque afirman que a través de los tallgEgpacitaciones que les han otorgado,
ahora son capaces de enfrentarse a ellas misnodsetalo- en la participacion de
actividades convocadas por distintas instanciasodonos, asambleas o marchas, pero
también, les han demostrado a los hombres que qoeskran como agentes pasivos y

exigen la inclusion de sus voces y experienciaa [gatoma de decisiones.

Agqui se han dictado diferentes talleres. Por ejerdpl derechos humanos, también talleres
de derecho propio, de informacién sobre derecha aalud sexual y reproductivo. La
primera formacion que tu recibes es dentro de dasuaidades, porque tu tienes que mirar
qué capacidad tienes para poder hacer réplica gmllica de las comunidades. Pero
también esas politicas de las comunidades se tigaenreplicar a nivel nacional e

internacional. Entonces eso le sirve mucho a umoe(za, Celia).

Con la formacion que han tenido dentro del Progrdasamujeres manifiestan sentirse
mucho mas capacitadas de participar en diversasdactes que requieran de sus
intervenciones, donde puedan opinar y dejar sestsutanecesidades y aspiraciones.
Aunque también reconocen que, si bien el Programhd brindado importantes
herramientas para empoderarse, el camino todavéagesy no hay que bajar la guardia y

seguir trabajando.
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Yo no digo que soy la super, pero me defiendo,ugxlp llegar a un espacio a defenderme.
Todavia siento temores de hablar, aunque yo duaéids8 callada, a mi me decian siéntese
ahi y ahi me quedaba hasta que me decian paregrié3ede esos 18 afios ahora digo: Yo

no me dejo callar (Téllez, Marta Liliana).

Yo incido, a donde voy posesiono el tema de mujimyilia y no tengo pelos en la lengua
por todo lo que he aprendido. Antes si me dabaanigero se me ha ido quitando y hablo

donde sea (Salazar, Luz Marina).

Sobre todo, es importante para las mujeres entaelas que para lograr el empoderamiento
politico deban tener la plena conviccién de quasgbueden tener incidencia en lo publico, y
ademas, mantener un caracter fuerte es determipargeonseguir ese empoderamiento.
De igual forma, para estas mujeres el empoderamgguifica tener conocimiento no
solamente del tema mujer, sino sobre todos losd€me le atafien a su comunidad, y al
movimiento indigena en general. Pero también, g@laglaramiento politico lo han
relacionado con la capacidad de expresarse bidmase entender y ganar asi legitimidad

entre sus companeros hombres.

Sin embargo, con respecto a su inclusion en la terdecisiones, las mujeres advierten que
al momento de tomar decisiones ellas no tienerun@agnjerencia. Es mas, afirman que no
son consultadas sobre las necesidades de su caduag&i como tampoco son consultadas

sobre los proyectos a realizar para resolver dinkassidades.

Las mujeres no son consultadas, cuando usted peoyacto, ya estd montado. Por eso es
que hay muchas fallas en esos proyectos. Y si tweptos que vienen de afuera, son
proyectos amarrados, pero si uno no tiene la cdpdde expresar con conviccion las
necesidades entonces los proyectos y el dinera @oestar bien dirigido. La formacion
tiene que ir encaminada a nuestras necesidadegiePgirnosotras necesitamos formacion,

qué tipo de formacion? (Téllez, Marta Liliana).

143



Sin duda, el tema del empoderamiento politico derlajeres indigenas plantea problemas
estructurales. Uno de estos problemas, el masrestear es la concepcion occidental de la
mujer y de los roles asignados a esta, de ahisggatale la falta de oportunidades para
educarse, para acceder a empleos dignos y qu@rauezcan estereotipos, pobreza,
salud, etc. A esto se le suma, para el caso deupges indigenas, que tengan que
enfrentarse fuera de su comunidad, a una socigdatimente machista pero que las

discrimina también por ser indigenas.

6.2.2. Pobreza

Aunque el PNUD ha identificado el factor pobrezenoaino de los obstaculos que se le
presentan a las mujeres para lograr su empoder@npelitico, las mujeres entrevistadas
no indicaron de manera exacta que este fuera uaaibs para ellas. De hecho, el factor
econdmico no fue tomado en cuenta por ellas al mtorde explicar los retos y desafios
gue se les presentaban para su empoderamientocasrarindirecta, el factor pobreza
emergia en sus relatos cuando se referian a logas@or los cuales en muchas ocasiones
— tras ser violentadas por sus comparieros- noaeglthogar y se iban a buscar nuevas
oportunidades para ellas y sus familias. Aquiaeldr econémico si jugo un papel
determinante para ellas, pero la mayoria de las\estadas no especifico este tema como
una dificultad para pensarse en otros espacios.

7. Relaciones cercanas: Programa Mujer y PNUD

Como ya hemos visto, en materia de empoderamiatiticp el PNUD ha hecho énfasis
en el fortalecimiento de la gobernabilidad demacagpara la inclusion — especialmente-
de mujeres en el ambito politico. Asi, surge eypatoAlianzas territoriales para la paz y
el desarrollo, impulsado y coordinado por el PNUD en articulacgdn ONU Mujeres y
otras agencias de Naciones Unidas, cooperaciomatienal y organizaciones de mujeres

de la sociedad civil.
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Este proyecto no fue trabajado de forma directaet®@rograma Mujer de la ACIN, pero,
en el marco de éste proyecto, las mujeres del rayfueron invitadas al Foro Nacional
de Victimas, fueron dos representantes del Progyaenéregaron sus propuestas.

De hecho en el foro nacional de victimas la seraabtgpasado habia un cupo para
participar, a mi me invitaron junto con otra comgraf entregamos el librito de paz nuestro,

hicimos propuestas. Digamos que ahi estamos (NoStigda).

Si bien esta iniciativa del PNUD convoco a las magalel Programa, durante la entrevista,
ésta fue la Unica mencion a los trabajos del PNoiDsti Programa. Si bien las mujeres
resaltan su participacion en dicho foro, y conadertos trabajos que hace el PNUD a

través del Proyectalianza, afirman no ser parte de los trabajos en torndeapgsyecto.

Al igual que ONU Muijeres, los trabajos del PNUDngi¢e se quedan en Bogota, alla en la
capital, pero dificilmente llegan aqui a la comawiidy si llegan, llegan al CRIC y de ahi
tampoco se socializa mucho. Y es triste porquecslgetoAlianzaha sido de los pocos
proyectos que han traido al departamento del Caqoa tiene que ver con cuestiones sobre
construccion de paz y donde nosotras las mujedéganas podemos aportar (Noscue,
Oneida).

Para las mujeres del Programa ACIN, el tema sabcerstruccion de paz es fundamental,
y dado el contexto actual del pais, las mujeresideran que su participacion en el
posconflicto para generar estrategias para lapaeeesaria, por ser mujeres indigenas y

por vivir en uno de los departamentos mas golpepdosl| conflicto.

Para nosotras como mujeres indigenas es difi@heet por qué no somos tenidas en cuenta
para proyectos como estos. Nosotras hemos vividaere propia lo que es ver a nuestras
mujeres siendo violadas, nuestros compafieros seseiinados y golpeados, y nuestros
nifios y nifas llorando desamparados. Da un pocalide y decepcidn saber que existen
estos espacios que son apoyados por instanciasaaitenales, por un marco normativo
internacional de derechos humanos, y que nosatrasamos tenidas en cuenta tampoco por
estas instancias. Mujeres indigenas somos muchki@stqulas con luchas diferentes (Noscue,
Oneida).
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Frente a este panorama de desilusion de las mieligenas del Programa, se hace un
llamado a los diferentes organismos internacionaéea que inviertan en proyectos a favor
de las mujeres. Pero, especialmente, en proyeagosgentiven el empoderamiento
politico de las mujeres, por medio de la eliminaaié todo tipo de violencias contra la
mujer. Asi mismo, el llamado fue al gobierno naeigrara que gestione las formas de que
los proyectos que se impulsan a nivel nacionald@aencontrar asiento en lo regional y

local.

Nosotras no nos cansamos de pedir ayuda interrsd@omue queremos que nuestras voces
sean escuchadas, y sabemos que asi sera. Claserquea tarea dificil llamar la atencion
de alguna agencia internacional y que venga atineer proyectos para las mujeres. Por eso
nosotras desde el Programa trabajamos por hacehesmuestras voces en todas las
instancias posibles, y llevamos nuestras luchasvindicaciones a todos los espacios. No
solamente por lograr algun tipo de ayuda, sinoy®Epn nuestros pensamientos y
gueremos dejarlos claros ante el mundo...El gobieas@nal también debe hacer mayores
esfuerzos para lograr que todos esos proyectaste@rsantes puedan llegar hasta aqui

(Noscue, Oneida).

Conclusién Final

El trabajo del PNUD para Colombia y el Cauca edjgacnente, ha girado en torno al
tema de la violencia y la gobernabilidad democsatRara el PNUD es fundamental
erradicar la violencia hacia las mujeres, en tga®Ilos derechos humanos deben ser
respetados para que se dé el fortalecimiento geldarnabilidad democratica. No obstante,
los trabajos del PNUD para el departamento del €aochan llegado a toda la poblacién,

y el grupo de mujeres del Programa Mujer ha quedaldgado de este proyecto.

En este sentido, el trabajo del PNUD hacia el RimgrMujer tampoco ha sido de manera
directa. De hecho, las mujeres indigenas de estggma indican la importancia que tiene
para ellas participar en este tipo de proyectofa emedida en que han vivenciado la

exclusion del ejercicio politico, y ahora que tietes herramientas que les ha brindado el
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Programa se sienten en la capacidad de convestiragentes de cambio para la

construccion de la paz.

Se evidencian entonces la existencia de vaciossandbajos del PNUD en materia de
empoderamiento politico con las mujeres del Progr&nbien han trabajado en el
departamento sobre el tema de la construccion Zjeepte proyecto que vienen
adelantando ain no toma en cuenta la existenaia deanimero de mujeres indigenas
como las del Programa Mujer de la ACIN para intdgissatisfactoriamente en el proyecto

para la paz en el departamento del Cauca

También se concluye que la poca mencion que haa@davistada sobre los trabajos del
PNUD con el Programa Mujer, evidencian la pocaugricia que ha tenido en su proceso
de empoderamiento politico. No obstante, los trbdgl PNUD en articulacion con ONU
mujeres y demas agencias de las Naciones Uniddsiedes a nivel nacional. Por su
parte, las mujeres vienen trabajando de la man@kcBrograma, haciendo incidencia en
otros espacios con el fin de que sus proyectossmartidos a nivel nacional, dejando

claras sus posturas como mujeres y como parte densunidad indigena.

Igualmente, para las mujeres del Programa, el eerpodento politico ha sido un proceso
necesario para ellas no solamente en la superdeitmviolencia que vivieron la mayoria
de las entrevistadas dentro de sus hogares antegrdsar al Programa Mujer, sino

también en su formacién y capacitacion en divetsoss.
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Conclusiones

En la introduccion de esta investigacion se sefia¢oel logro por la igualdad de género y

el empoderamiento de las mujeres se ha conveeidono de los mayores desafios a nivel
mundial, en tanto que derechos como la educa@dgarticipacion politica de las mujeres
en distintos escenarios, autonomia fisica y ecotejrentre otros, no estan siendo
plenamente garantizados por los paises. Tambigersd0 que se han establecido una serie
de compromisos en la agenda global de desarr@tergndo grandes avances en términos
de la reduccion de las brechas de desigualdad leorinbres y mujeres, no obstante, los
derechos politicos de las mujeres se ven cada aezestringidos especialmente los de las

mujeres indigenas.

Al abordar la investigacion sobre el rol de lasiNiaes Unidas en el empoderamiento
politico de las mujeres indigenas del Cauca, @tlgj central fue mostrar y analizar de
qué manera Naciones Unidas a través de ONU Muyelrd$UD han influenciado el
empoderamiento politico de las mujeres indigendspecientes al Programa Mujer de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del @4A€IN), y a la vez analizar como

las mujeres han respondido a dicha influencia.

Si bien PNUD y ONU Muijeres trabajan en articulaaddn las demas agencias de NN.UU,
éstas se han ocupado especificamente de la situdeid mujer en el proceso de
desarrollo de sus paises. Ademas, son las dosstagiescias que hacen presencia
actualmente en el departamento del Cauca, ateraliasdhecesidades de las mujeres. Por
lo tanto, el punto de partida de esta investigacansistio en analizar la perspectiva que
desde ONU Mujeres y PNUD se tiene sobre el empoderdio de las mujeres. Asi, se
encontré que para ambas agencias, cada una desohagdatos, empoderar a las mujeres
es fundamental para lograr la igualdad de génaraktn de combatir la pobreza,

eliminar la violencia de género, y erradicar lasigigaldades y la exclusion.

De esta manera, se mostro que ONU Mujeres y PNWDvéaido trabajando con diversas

estrategias que se enmarcan dentro del requeroniealizado por el Secretario General
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de las Naciones Unidas sobre la utilizacion debgué de género y transversalidad en
todas las acciones que se desplieguen no solahesde estas agencias, sino desde todas
las que conforman el sistema de Naciones Unidas.

Para ONU Mujeres y PNUD, el empoderamiento vaar éiglado al paradigma del
desarrollo humano, que indica la ampliacion de tymidades para las personas de elegir
mejores opciones de vida, siendo éstas los agentespales del desarrollo. En otras
palabras, el empoderamiento se centraria en el gapguegan los individuos como
sujetos de derechos, en la participacion politoaial y, econdmica de la sociedad, de tal
manera que sus opiniones sean valoradas en lawmiéh de su futuro. En este sentido,
las entrevistas evidenciaron que el Programa Mxganitié ampliar las oportunidades de
las mujeres de capacitarse en diversos temaspldgtaner una mayor incidencia dentro

de sus comunidades en espacios de participacdmg de decisiones.

El modelo de empoderamiento propuesto por Rowlgridsbajado en esta tesis, permitio
evidenciar los aspectos mas sobresalientes quiaiaido e impulsado el

empoderamiento politico de las mujeres del Programarimera dimensién del modelo
gue hacia énfasis en el empoderamiento personal@bovision que tenian las mujeres
sobre el concepto de empoderamiento, temas cowioldacia fisica y psicologica que
recibian de sus compafieros, los roles asignadtasger ser mujeres, la falta de
educacion (la mayor parte de las entrevistadas@wenm educaciéon media como maximo
nivel de educacion), y la falta de una mayor autianza en sus capacidades para realizar
acciones diferentes a las que solian hacer.

Los anteriores elementos se convirtieron en alggmemto en aspectos inhibidores de su
empoderamiento politico. Uno de los aspectos ofastinhibidores que me resultaron
importantes hace referencia a la falta de autoaonéi. Tiene que ver con la forma en que
ellas se conciben a si mismas, de hecho, las esugefialaron cargar con una serie de
inseguridades que nos las permitian imaginarssgac®s diferentes a los asignados
tradicionalmente a ellas. Por lo tanto, haber aadb el empoderamiento de las mujeres a

la luz de los postulados feministas, permite ergeqde para enfrentar el empoderamiento
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personal las mujeres debieron enfrentar las ralasigociales al interior de sus hogares y
de su comunidad, que estan condicionadas por etgérpor las relaciones de poder para
llegar a ser parte del Programa.

La mayoria de las mujeres entrevistadas enfrentasorelaciones de poder al interior de
sus familias tras un proceso de autorreflexidmyaae conciencia, producto de la
violencia a la que eran sometidas por sus pafege.las llevo al abandono paulatino de
sus parejas al no notar un cambio en sus actitGidegmbargo, estas mujeres sefalaron
que esta situacion no se vivia solamente al intdeasus familias. Por tanto, la nocion de
complementariedad que ha sido un término utilizzata indicar las relaciones entre
hombres y mujeres dentro de algunas comunidadégeimals, ha sido — segun las mujeres-

tergiversada por los hombres.

Resaltaron de manera especial que la nocion deleormaptariedad en sus comunidades ha
servido como base para que se continlen reprodiccEnductas y comportamientos
machistas, no solamente de parte de los hombnestasnbién, y lo que para ellas es mas
grave, es que son conductas que vienen tambiéartiede las mujeres. Para ellas, la
nocion de complementariedad debe entenderse coapmeke que hacen hombres y
mujeres para el bienestar de sus comunidades,demtelo que ese aporte debe ser por

igual, y que ambos (hombre y mujer) son fundamestah la familia.

De esta nocion de complementariedad podemos conciegiuna mujer puede
empoderarse de muchas maneras, sin embargo, soetlata llevando la responsabilidad
de los trabajos domeésticos, su carga se incrementeonsecuencia, es importante que en
el proceso de empoderamiento de las mujeres tarabirabaje de la mano con los
hombres para enfrentar uno de los factores inhibgldel empoderamiento personal de la

mujer como lo es el machismo.

Finalmente, esta primera dimension del modelo ge&rdtegar a concluir por un lado que:
el empoderamiento para las mujeres del Programaremie un conjunto de procesos

psicolégicos que le permite valorarse como indiggjuncrementar su autoestima, creerse
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capaces de transformar su realidad social e iriteracon el entorno en formas antes
nunca hechas, incrementando asi el empoderamieliticgpdentro sus comunidades. Por
lo tanto, el empoderamiento politico de las mujesiggiiendo la linea de Rowlands,
implica no solamente tener acceso a la toma dsidaes, sino que implica que éstas
puedan percibirse a si mismas con las capacidadajercer el cambio, es decir para

ejercer agencia que es la base para el empodetamien

Por otro lado, el caso de las mujeres del Progaambzado a la luz del modelo de
Rowlands permitié concluir que el empoderamienti@tipo ha sido para ellas una
herramienta necesaria y fundamental para la suparg@rradicacion de la violencia, la

discriminacion y exclusion de espacios tradicioralte asignados a los hombres.

Por otro lado, explorando la dimension del empaaénto colectivo, se concluy6 en
primera instancia que el Programa Mujer se ha atideepara ellas en una estrategia
fundamental para capacitarse en diferentes tenekegunan permitido desarrollar una
conciencia critica sobre la necesidad de empeir&idir en otro tipo de espacios, de
pensarse como lideres, de ser tomadas en cuerltatoem de decisiones, de poder
ocupar cargos de poder dentro de sus comunidadiesgr escuchadas. Este trabajo
colectivo que han hecho desde el Programa Mujerugsimportante porque al
capacitarlas (en temas como derechos humanoshdegueapio, justicia, familia,) se

perciben a si mismas como seres activos capacesaldgr acciones en favor del cambio.

Y efectivamente, estos cambios han sucedido pdestpues la mayoria afirma que han
logrado un mayor empoderamiento politico en la audad, aunque reconocen que
todavia quedan muchas barreras por vencer. Ererda se concluyo también que el
Programa Mujer ha ayudado a vencer poco a pocdasasas, porque les ha servido
como escuela de formacion, y les ha permitido psabkre la mesa especialmente temas
que les conciernen a ellas como mujeres, perohaitao que hacen parte de un entramado
social del cual no se pueden desligar. En conse@azl tema de la familia es bastante

importante para ellas.
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El Programa como escuela de formacion ha facilimddesemperfio en actividades como
asambleas, marchas, foros y demas, donde susestéesahora siendo mas escuchadas
que antes. Frente a esta organizacion colectiVasdaujeres, afirmaron que los
compaferos hombres empiezan a cuestionar de mamareiosa el desempefo que estan
adquiriendo las mujeres en estos nuevos espaoiosugstionados sus valores, su moral,
bajo la lupa machista que las constrefiia a lagidaties domésticas. Ademas, algunas
expresaron en sus relatos que los hombres seansdsiin temerosamente los alcances y el

nivel de empoderamiento politico que las mujerésbes obteniendo.

Como resultado de este temor, también sefialarotogweliestionamientos de tipo moral
hacia ellas empezaron a ser cada vez mayores,tsabagos para la comunidad
milimétricamente detallados. Por tanto, el camiaedad mujeres del Programa hacia el
empoderamiento politico cada vez se cuestionapeés,no solamente dentro de sus
comunidades, sino también fuera de ella. Para lgsres del Programa, esta situacion se
debe a la existencia de estereotipos, que si laiemplovenido de la sociedad occidental, ha
permeado el mundo indigena, y por ello, cuandoigieres se enfrentan a estos espacios

fuera de sus comunidades la situacion se vuelvecomapleja.

En segunda instancia, el empoderamiento politidaglenujeres indigenas fuera de sus
comunidades genera obstaculos mayores — segunttesistadas-, si se toma en
consideracion aspectos como la etnia, que es letneato que produce la exclusion de las
mujeres indigenas de los espacios politicos, gudth su empoderamiento politico. Sin
embargo, es importante entender que aunque lasilpzaies de empoderamiento para las
mujeres indigenas han aumentado, se debe conélalrando estrategias con base en las
dimensiones propuestas por el modelo de Rowlandsi@grar abordar el

empoderamiento desde todos sus frentes.

Finalmente, la dimensién de empoderamiento colegermite concluir que: el
surgimiento de organizaciones como el Programa Mujede verse también como
consecuencia de la incapacidad de los diferene#eg de desarrollo en Colombia

(agencias internacionales, agencias estatalesjalda satisfactoriamente las necesidades
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y los intereses de las mujeres indigenas, teniendmenta sus particularidades y
contextos para la creacion de estrategias engpso @mpoderamiento politico. Para ello,
futuros trabajos podrian abordar igualmente lasdmmensiones del empoderamiento
propuestas por Rowlands, para la creacion de uitecpagublica que identifique aspectos

particulares de las mujeres indigenas y elaborategtas para su empoderamiento.

Por otro lado, el acercamiento a las experien@dasimujeres dentro del Programa deja
ver cOmo estas mujeres han combatido estereotifpioeaor de sus comunidades y han
logrado ocupar cargos importantes, a pesar deblstaculos que persisten en su camino
hacia el empoderamiento. Para estas mujerespejdréuera de sus comunidades es aun
mas complejo, en la medida en que deben enfrertansetros factores que generan
exclusion, discriminacién y violencia como el agpegtnico. En consecuencia, podemos
decir que en efecto las mujeres del Programa & empoderando, pero ese

empoderamiento esta arraigado en profundos dilgrdasigualdades.

La tercera dimension del modelo de empoderamienRaiviands (Relaciones cercanas)
permitié analizar por un lado de qué manera ONUevlg§ y PNUD han influenciado el
empoderamiento politico de las mujeres del Progrgmar otro lado, como respondieron
las mujeres del Programa ante los trabajos de @éstaggencias dentro del Programa.

Los trabajos de ONU Mujeres para el departamert@aleca han estado enfocados
mayormente hacia otras zonas del departamentaedss kh zona norte del Cauca a la cual
pertenece el Programa Mujer no ha sido foco dajwate ONU Mujeres. Los trabajos se
han dirigido hacia la capital del departamentcstp €s a la ciudad de Popayan, en la cual
se encuentra el Consejo Regional Indigena del CasaaPrograma Mujer y Familia

(CRIC) quien mas ha recibido los beneficios ddialajos de ONU Mujeres.

También, los trabajos de ONU Mujeres han estadecemente dirigidos a nivel nacional
a la Organizacion Nacional Indigena de Colombial@Npor tanto, a nivel local el
trabajo de ONU Mujeres ha llegado con dificultéb obstante, a pesar que los proyectos

no estan focalizados directamente hacia la zorta det Cauca, las mujeres del Programa
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Mujer de la ACIN han participado de las actividadas propone ONU Mujeres en otras
zonas del departamento, aprovechando asi -de mad@exta- los proyectos que
despliega ONU Mujeres en el territorio.

Ademas, las mujeres del Programa se acogen arfaatiga internacional sobre derechos
humanos de ONU Mujeres, y les sirve como marcefencia para sus acciones y
trabajos dentro y fuera de sus comunidades. Enresteo de acciones de ONU Mujeres
especialmente a nivel nacional, desde el ProgramjarMe la ACIN se reconoce que los
trabajos, proyectos y estrategias desplegados [gbr l@ujeres, han incorporado el
enfoque diferencial con el objetivo de integraasujeres indigenas del pais dentro de
los proyectos. En otras palabras, ha habido urémtereciente de parte de ONU Mujeres
en trabajar desde este enfoque, para que las asaoie realicen estén cada vez mas
focalizadas hacia los intereses y necesidadesdeugeres indigenas no solo del

departamento del Cauca, sino del pais en general.

Sin embargo, se concluye que este interés de ONjgr&tupor tener en cuenta el enfoque
diferencial no se ha traducido necesariamente @orees dirigidas a niveles mas locales.
Las acciones a nivel nacional han avanzado de maatisfactoria, pero se han quedado
en su mayoria a ese nivel, sin encontrar asientlo cal y territorial. Ademas, en
términos de empoderamiento politico las acciondsamosido muy visibles, en tanto que la
entrevistada expreso que ONU Mujeres en el Caudehaja en una linea especifica para
el empoderamiento politico. Lo anterior refleja gaea ONU Mujeres los trabajos en
materia de empoderamiento politico no son necesarite una prioridad actual, y esto se

refleja en las condiciones actuales de vida denlgsres del Programa.

Las acciones de ONU Mujeres han sido visibles elephrtamento del Cauca en proyectos
relacionados con la eliminacién de la violenciaid#es mujeres. Precisamente, un
proyecto que actualmente viene liderando ONU Mgjereel departamento 8sperando

la violencia contra las mujeresin embargo las mujeres indigenas del Programarivia

han tenido incidencia ni han sido participes de psiyecto. Por lo tanto, algunas de las

criticas que se le hicieron a ONU Mujeres por pdetéas mujeres del Programa, se
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dirigen a cuestionar la focalizacion de los trabap la capital del departamento y en la

capital del pais.

El tema de la violencia de las mujeres ha sido teen&ral para ONU Mujeres, pues el
departamento del Cauca ha sido en la historia denia uno de los territorios
principalmente afectados por el conflicto armadenyeste sentido es una prioridad
trabajar con las mujeres para superar la violenpader erradicarla. En este sentido ellas

incorporan la linea del empoderamiento, sin coirgerésta en un aspecto principal.

Para ONU Mujeres como agente de cambio, es imgerpaomover el respeto por las
tradiciones de las comunidades indigenas, por targotrevistada asegurd que el rol de
esta agencia en el trabajo con las mujeres enusla@a sido brindar acompafiamiento y
posibilitar la generacion de los espacios. Lo amteon el fin de evitar sesgos, dejar que
emerjan las prioridades, necesidades e interedas deujeres conforme a sus propios
criterios, y que se pueda evidenciar la complejdiath vida de estas mujeres en el
proceso de creacion de estrategias. Por tantoyetuge que ONU Mujeres reconoce la
necesidad de agencia de las mujeres indigenasyriatbe como actores sociales
competentes, las estimula a hacer los andlisissagos, les abre espacios para su trabajo

colectivo, y toma en cuenta sus particularidades.

Este énfasis en el trabajo con las organizacidaasujeres indigenas, es un aspecto clave
en el trabajo de ONU Mujeres, pues afirman necesaspetar las costumbres y la
tradicion de las mujeres en la realizacion de toggxtos que son impulsadas por ellas y
apoyadas por ONU Mujeres. Sin embargo, la entieveslizada a la coordinadora
permitié concluir — en consonancia con la critiedas mujeres del Programa- que los
principales trabajos de ONU Mujeres con la supérade la violencia han sido dirigidos
particularmente a las mujeres indigenas de laalajet departamento. También, la linea
de seguridad, paz y empoderamiento politico, asibda linea econdmica han sido

trabajadas de manera focalizada con las mujereSRiil.
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En este sentido, se concluye que uno de los desddi ONU Mujeres Cauca es realizar
las conexiones necesarias para que los proyeatamades también se lleven a cabo a
nivel regional, con el objetivo de que puedan liegaiveles mas locales y no se queden
focalizados de manera estratégica en tan soloame ge la poblacion del pais. Asi
mismo, otro desafio importante en los trabajos N& Mujeres para el Cauca es abordar
la problemética de la violencia de las mujeres-fpsido el rasgo mas comun en el
departamento- partiendo de la importancia de enrpdds politicamente. En otras
palabras, no tratar el tema del empoderamienttiggmpiomo una variable para trabajar las

violencias, sino como un elemento fundamental paperarlas.

De otro lado, los trabajos del PNUD en Colombiaa® enmarcado en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y endae respecta al empoderamiento de la
mujer, el PNUD se ha enfocado en trabajar en ett®bj 3 “Promover la igualdad entre
los sexos y el empoderamiento de la mujer”. Palageb de este objetivo, el PNUD ha
establecido que los obstaculos que se le presargamujeres para lograr el
empoderamiento politico estan directamente relacios con los demas objetivos:
Reduccion de la pobreza, del deterioro del medibiemte, falta de educacion, salud y

principalmente la desigualdad de género.

Para el caso del Cauca, los trabajos del PNUD sdldhaado a cabo de manera reciente, en
el 2015, y ha venido liderando el proyecto llamAdlanzas territoriales para la paz y el
desarrollo.Como ya hemos resaltado, el PNUD por ser una ageecNaciones Unidas
también se acoge al enfoque diferencial de géneangversalidad, y ademas trabaja en
articulacion con otras agencias, en especial cob ®Njeres que son las dos agencias
presentes en el departamento del Cauca. Se cormlyéste proyecto ha favorecido no
solamente a las organizaciones de mujeres, sio® @mas grupos sociales organizados
en el departamento, fortaleciendo las condicionéwiduales, colectivas e institucionales,
que permitan la construccion de la paz en Colonybigie tengan en cuenta —
especialmente- a las victimas que se encuentrbos éarritorios mas atacados por el

conflicto.
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Lo importante de este Proyecto radica en variaascdimero, comprende unas
estrategias de trabajo entre las cuales se enandatigualdad de género, los derechos de
las mujeres y la construcciéon de la paz. Seguenle] marco de este Proyecto, el PNUD
establece como centro de accion el proceso dddoirtdaento del estado colombiano, de
tal modo que exista una gobernabilidad democrgtieapermita alcanzar la paz. Y, este
proceso de fortalecimiento del estado y sus irgtines lo apoya el PNUD mediante la
inclusion politica, social y econdmica de aqueflestores de la poblacién que han sido

marginados de los espacios en donde se tomandesotes importantes.

Aqui es fundamental mencionar que a través ddlémimiento de la gobernabilidad
democratica, las mujeres indigenas puedan tenesmragidencia en los procesos de
construccion de paz, pues como afirmaban las nwgrdas entrevistas, ellas han
experimentado de manera directa los estragos déiato en Colombia y saben cuéles son
las necesidades a las que se enfrentan tras padesede conflicto. Y tercero, este
proyecto apunta al logro del goce efectivo de lErechos humanos mediante el

incremento de la gobernabilidad democratica emktguciones del estado.

En este sentido, este proyecto del PNUD trae urpoaente esencial al trabajo de las
mujeres indigenas en el Cauca, ya que no solaroentempla el tema de la violencia
como aspecto esencial a trabajar con las mujeresgae también fortalece sus
capacidades individuales y colectivas, brindandalés oportunidades y mas participacion
en la toma de decisiones sobre asuntos que lesmfeéo anterior a través de un proceso
de fortalecimiento del estado y de sus institugqguera lograr una gobernabilidad

democratica.

Sin embargo, este proyecto tan importante tampacido dirigido de manera especial a
las mujeres indigenas del Programa Mujer de la A@dM lo tanto no participaron
directamente del Proyecto. Sin embargo, en el ndgaeste fueron invitadas al Foro
Nacional de Victimas, espacio que aprovecharonguaragar sus propuestas y sus

iniciativas para la construccion de paz, dejandooctjue es importante sean tomadas en
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cuenta indicando las particularidades de su comtgkds riesgos a los que se ven

expuestas.

Lo anterior también permite concluir que el PNUDgalal que ONU Mujeres se ha
gquedado focalizado a nivel nacional, y los proygcfioe han llegado al departamento del
Cauca han sido dirigidos hacia la capital, Popaydtras zonas, pero con dificultad a la
zona norte a la que pertenecen las mujeres detdnag Habria que cuestionar también
aqui la capacidad del PNUD de proveer a las muggkRBrograma los recursos para su
empoderamiento politico a través de proyectos gsguiera las incluye. En este sentido,
para el PNUD también se plantea como desafio anguliaampo de accién, para lograr
intervenir no solamente en las mujeres del Programa en otras organizaciones
indigenas, barriales, campesinas, de mujeresettrgue han sido olvidadas por las

agencias del desarrollo y del Estado.

Para resumir, encontramos tres grandes conclusiones

El empoderamiento politico para las mujeres deyroa pudo ser visto en las
dimensiones individual, colectiva y de relacionesanas. La dimensién individual
permitié conocer los factores que inhiben el empdé&ento a partir de las experiencias
particulares de las entrevistadas, asi como com@a®portancia que tiene para las
mujeres del Programa empoderarse politicamentespaexar y erradicar la violencia,
exclusion y discriminacion. La dimension colectpeamitié entender como se fueron
superando estos factores inhibidores del empoderamncon el ingreso de las mujeres al
Programa, sin dejar de reconocer que el procesosp@erar dichos factores aun continda.
Finalmente, la dimensién de las relaciones cercdejgsver que a pesar de la poca
influencia de ONU Mujeres y PNUD en materia de edgpamiento politico, las mujeres
siempre buscaron los espacios necesarios paraf@esas propuestas, para ser

escuchadas, y no dejaron de trabajar constantemdesde el Programa.

Los proyectos en torno al tema de la violencia golastruccion de paz en el departamento

del Cauca, impulsados por PNUD y ONU Mujeres, nolbgrado llegar al grueso de la

158



poblacion porque han estado enfocados — en su faayorla capital del departamento, y
a nivel nacional. Sin embargo, hay que destacafiNig Mujeres y PNUD han trabajado
de la mano con organizaciones de mujeres los tdmeamlencia y construccion de paz,
ofreciéndoles a ellas (en especial a las indigaiag;olombianas y campesinas) por un
lado, la oportunidad de acceder a todo tipo daaes que les habian sido negados, y por
otro fortalecer sus capacidades de liderazgo pgrard incidir en el proceso de

construccion de paz.

Al no ser participes de este tipo de proyectosylagres del Programa deberan seguir
trabajando para lograr la participacion en la aoesfon de estrategias para la paz. Por
tanto, esto es algo en lo que tendran que trahmetiemente PNUD y en especial ONU
Mujeres (que no ha prestado en la practica reabitapcia al empoderamiento politico en
los trabajos con mujeres del departamento) en wt& &i tenemos en cuenta la
importancia de la participacion de las mujeresgeadas en la construccion de estrategias

para la paz en el actual contexto colombiano.

La emergencia de la cuestion de género ha sidema ¢ue se ha abordado desde
diferentes campos de estudio, generalmente desemieismo que propone
reformular las estructuras patriarcales tradiciesiaénfrentando y transformando las
relaciones de poder en la sociedad a través dedaemgmiento. Pero también, la
incorporacion de la cuestion de género en dis@plocomo las relaciones
internacionales, han abordado este tema partiegldmdtexto del desarrollo,
situando a la mujer y su empoderamiento en el e@lgtratencion de las agendas

politicas de todos los paises del mundo.

El abordaje de esta tesis desde el feminismo relasiones internacionales indica
gue la cuestion del empoderamiento politico denagres no es un tema que
concierne especialmente al campo de la sociolotgigglitica publica. Esta tesis
deja abierta la necesidad de seguir abordandomb@enamiento politico de las
mujeres indigenas desde la disciplina de las Relasilnternacionales, incluso

desde enfoques como el constructivismo, intentanetizar de qué manera las
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agencias internacionales influencian directameagetciones de los Estados en
materia de creacion de estrategias politicas paraqver el empoderamiento
politico de las mujeres indigenas.
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