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B.- Politicas Globales.

B.1.- Politica global: de Precios, Remuneraciones y Empleo.®'®

Desde inicios de los afios 80s, de manera oficial se propicia la elevacion de bienes y
servicios basicos, el retiro de subsidios estatales y el incremento de varios impuestos.
El incremento de precios se inicia con el régimen del presidente Roldos, que en 1981
empieza a elevar los precios de los combustibles. Cabe destacar la inflacion moderada
para fines de 1981 del orden del 17 por ciento anual.

En el régimen del presidente Hurtado (1981-1984) vuelve a elevar los precios de los
combustibles®"” y varias veces, ademas, aumenta las tarifas de los servicios publicos y
empieza a desmantelar el sistema de subsidios a mercancias de consumo popular como
es el caso del trigo, "Se aumentaron las tarifas de los impuestos a la cerveza y a los

cigarrillos y se expidio la ley que grava a los consumos selectivos."®'®

. entre otros.

Por otro lado se establecen precios maximos y minimos a varios productos
agropecuarios, politica que a la vez, que pretende sustentar los precios a los productores
permite elevarlos, como el caso de la leche.

Las medidas de politica economica adoptadas dieron lugar a un repunte inflacionario

agravado por las inusitadas inundaciones, (fendomeno del nifio) que afectaron casi la

13 SANDOVAL Fabidn. "El Desarrollo Petrolero en el Ecuador”. Cuadernos NUEVA #9. Petroleo lo que hay
que Saber. Quito. 1987. Pag. 30

81¢ £ny el original de Ja clasificacion realizada por O'Connor. no se encuentra el empleo, el mismo que ha sido
aumentado por el autor.

*7 Gasolina, diescl. kérex, entre otros.

8 Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Pag. 18.
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totalidad de la produccion agricola interna y exportable del pais.®'® Al finalizar 1984, se
termina con una inflacion de alrededor del 25 por ciento.

El presidente Febres Cordero (1984-88), desde el inicio de su gestion, determina una
politica de "precios reales” %2 esto es; precios de mercado (incluida las que provienen
de empresas publicas), por tanto, eliminan el control para la mayoria de productos
agropecuarios naturales®’ e industrializados®® e incrementa los precios de 18 productos
agricolas que estaban congelados, ademas, incrementa el precio de los derivados del
petroleo (varias veces), de los servicios publicos (tarifas eléctricas, agua potable,
teléfonos, transporte), "... se incrementaron los impuestos a cigarrillos y licores, y se
elevaron las tasas de aeropuerto y pagos por emision de pasaportes.",®* entre otros.

El crecimiento de los precios, empujados por las politicas liberales se agrava en éste
periodo, por el crecimiento de la oferta monetaria que financiaba el déficit del sector
publico con emision inorganica del Banco Central®®* y el incremento del gasto publico

5
862_

que cred un mayor déficit fiscal en particular desde 1986 al 1988, sumadas al

problema econdmico causado por el terremoto de 1987 que rompe el oleoducto

®1% A mas de las causas estructurales, existicron problemas de orden externo ¢ interno que repercutieron cn el repunte
inflaciemario. La crisis de la deuda externa, desniveles en la balanza de pagos, el régimen de lluvias que en 1982 ocasiond
que se¢ inunde una vasta area de tierras cultivadas de productos de exportacién (que ocasiond una pérdida de 1,500
millones de délarcs: 60 por ciento del valor total de las exportaciones en 1980) fueron fendmenos que coadyuvaron para la
crisis econdmica. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 22.

52 En el area de la politica de precios, igualmente en agosto de 1985 se optd por reducir la lista de productos sujetos a
control, de un total de 45 a 5 y, con ello, por una politica de precios reales determinados por el mercado. No se generd una
expansion de la produccién sino una aceleracion del proceso inflacionario. Marchan Comnelio (coordinador). Ecuador
crisis. ajuste... Obra citada. Pag. 14

2! Como el azicar procesada. la sal, la harina de trigo, el arroz entre otros.

22 Accite comestible, leche, algunas bebidas, entre otros.

3 Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste. Obra citada. Pag. 49.

524 1 os problemas més importantes en la elevacion de los salarios se producen por el lado del financiamiento para los
empleados y trabajadores del sector publico consolidado, en donde se manifiestan diversas rigideces salariales y de
contratacion. Frente a las cuales, 1as Unicas vias para obtener un financiamiento adecuado han sido aumentar el precio de
los combustibles, devaluar la moneda, o la creacion de nuevos impuestos. mientras que por el lado del gasto se han
registrado una reduccion de aquellos montos destinados a subsidiar los articulos de primera necesidad o los gastos sociales
en general. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 24,

523 Con respecto a las cuentas del sector plblico no financiero, se aprecié un déficit que superé el 16 por ciento del
PIB, lo que significo una brecha de mas de 490 mil millones de sucres. El problema se acentud debido al acelerado
gasto iniciado en 1984 hasta 1988. En estas circunstancias el gasto pablico crecié en el 31,5. por ciento frente a un
proceso inflacionario acumulado del 220 por ciento. El uso interno e ilegal del crédito del Banco Central para cubrir
las obligaciones generadas por esta politica dispendiosa de los recursos piblicos acentud el déficit, cuya permanencia
comprometia scriamente la estabilidad econdémica futura del pais. Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada.
Pag. 52.
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. . . . 626
ecuatoriano y permite un decrecimiento del PIB del orden de menos 6 por ciento, "

hara que repunte la inflacidn, que al terminar 1988 se encuentre en alrededor del 86 por
ciento, una de Jas més altas de los afios 80s.

Con el presidente Rodrigo Borja, al inicio de su mandato (1988) se duplica el precio de
los combustibles (posteriormente se los incrementa mensualmente), se elevan las tarifas
eléctricas (varias veces), del servicio telefonico, se eliminan algunos subsidios (como al
trigo y algunas medicinas) y se incrementa el impuesto a los cigarrillos. Ademas, realizé
un mayor control del gasto publico tanto de capital como corriente y si al inicio
restituye el control de precios de algunos productos (16) de la canasta basica, para 1990,
con el discurso de incentivar la produccion, se elimina el control de precios de la mayor
parte de productos sujetos a control estatal.

En este periodo, se logra disminuir la velocidad inflacionaria y, son varias las razones
que se encuentran en la baja relativa, entre las que se destacan fendmenos internos y
externos.

Entre los fendmenos internos se encuentran, el crecimiento de la economia expresados
en el incremento de las exportaciones y de la inversion, en particular entre los afios 1990

27 - .y - .
y 1991%" }a forzosa contraccién de la demanda sobre la base de politicas econdmicas

826 E1 sector real también sufrio el impacto de los choques externos. El PIB real se desaceleré en 1986 al crecer 3.1
por ciento, micntras que en 1987 cay6 en 6 por ciento. como consecuencia de Ja baja en la produccion de petréleo
antes anotada. El resto de actividades también bajaron, aunque levemente, su nivel de actividad. pues crecieron 3,3 y
2.3 por ciento respectivamente en 1986 y 1987, tasas que son menores que el 3.5 por ciento registrado en 1985.
Jacome Luis. El Tortuoso camino de la Estabilizacién en el Ecuador. Obra citada. Pag. 24 y 25.

527 Ein el sector real, la actividad econdmica mostré una clara recuperacion, puesto que el PIB crecié en 3 y 5 por
ciento en esos dos afios. El motor principal de este crecimiento fueron las exportaciones; por un lado, las de petréleo
cuyos precios, subieron marcadamente, en particular en 1990; y por otro, las de banano y camaron, que aumentaron
signiticativamente. I.as ventas de banano casi duplicaron, mientras que las de camardn se incrementaron en 50 por
ciento entre 1989 vy 1991. Mas alla de las condiciones externas favorables, esta respuesta de las exportaciones fue
favorecida también por la depreciacion real del tipo de cambio observada desde 1987 en adelante, por los incentivos
extracambiarios otorgados a partir de 1989. como fue la compra anticipada de las divisas de exportacion y la marcada
disminucion de los salartos minimos reales, que continuaron cayendo en 1990 y 1991... Un elemento adicional que
habria favorecido ia recuperacion de la economia ecuatoriana. particularmente en 1991. es el incremento de Ia
inversion, que subié de 11.8 a 12,7 por ciento del PIB. Dos factores determinantes en este resultado fueron el
establecimicnto de la zona de libre comercio entre los pafses andinos, con excepeion de Pert, y la reforma arancelaria
adoptada por ¢l Ecuador entre 1990 y 1992. Estos eventos habrian incentivado la formacion de capital manufacturero
en un esfuerzo por mejorar la competitividad del sector. Jacome Luis. El Tortuoso Camino de la Estabilizacion...
Obra citada. Pdg. 35 y 36.
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de restriccion del gasto publico, decrecimiento del salario real®® y disminucién del
déficit fiscal®®’.

En cuanto a los fendmenos externos, se encuentra en la disminucion de los
desequilibrios del sector externo, y en particular, al incremento de los precios del
petroleo a causa de la guerra Iran-Kuwait, que eleva los precios del petréleo hasta 29
ddlares por barril y provoca la mejora de las finanzas puablicas.

Sin embargo, estas circunstancias internas y externas favorables, no fueron suficientes
como para lograr controlar la inflacidn, sino s6lo su desaceleracion, pues para 1992,
finaliza en el orden del 60 por ciento, agudizandose los problemas econémico-sociales
del pais y en cuyo proceso se beneficiaron las empresas monopoélicas,®*° y
oligop(')]icas63 ' por su capacidad productiva, comercial y financiera, para subir los
precios de las mercancias y expandir mercados, a la vez, que van quebrando las

pequefias empresas industriales y artesanales afectadas en su capacidad productiva.®*

62! B . . .
628 n_en este gobizrno, a pesar de que logré controlar algunas variables macro desbocadas a partir de los excesos

liberacionistas del febrescorderato, las dificultades econémicas de las masas se agudizaron y la inflacién no fue
controlada. Los niveles de miseria, indigencia, desnutricion y desocupacion alcanzaron el mayor grado de deterioro
desde 1982. Vale destacar que de un analisis de la evolucién de los salarios desde enero de 1980 a julio de 1993, se
concluye que <<el gobierno que mas ha comprimido las remuneraciones reales ha sido el del Dr. Rodrigo Borja>>
(Maya 1993:83). Tomado de Acosta Alberto. Breve Historia Economica del Ecuador. Obra citada. Pég. 153. Con
Borja "El desempleo abierto aumentd en 1988 a 13%, mientras que los salarios minimos cayeron dramaticamente: 5,5%
en 1987,y 12,7% y 21.1% cn los dos anos siguientes”. Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la
Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 77.

29 v]a inflacion se estancd en alrededor del 50 por ciento anual en los afios 90 y 91, a pesar de la significativa
disminucion del déficit fiscal (de 3.9 por ciento del PIB en 1989 a 1,34 por ciento del PIB incluyendo el cuasifiscal en
1990 y 1991, respectivamente). Asi también, el desequilibrio en el sector externo cay6 de 5.3 a 1.6 por ciento del PIB
y 4 por ciento del P1B en esos aflos... " Jacome Luis. El Tortuoso camino del Ajuste... Obra citada. Pdg. 33 y 34.

3% Adicionalmente, las grandes empresas, el capital monopolista puede. dentro de ciertos limites, elevar los precios de sus
productos y contrarrestar asi cualquier elevacion de sus costos de produccion. Esta accion es, precisamente, la que origina
¢l proceso inflacionario que vive el pais. Moncada José. Capitalismo Burguesia y crisis en el Ecuador. Obra citada.
Pag. 101 y 102.

! por otro lado, como lo demuestran algunos estudios (Fierro, 1991), el mercado ecuatoriano tiene como caracleristica su
naturaleza oligepdlica. Casi no existe rama productiva donde un buen porcentaje de la produccion y ventas no estén
controlados por un pequefio grupo de empresas. Racines Francisco. De la Estabilizacion Monetaria... Obra citada. Pag.
101.

2 E2n una economia deprimida y sometida a ajustes, este fendmeno da lugar a que las empresas oligopélicas reaccionen
con la elevacion de sus precios como forma de compensar su baja en sus ventas. La continuacién de este proceso
dependera del tipo de bien de que se trate, es decir, si es un producto esencial, sustitutivo o de lujo. En todo caso. lo que
provoca es un deterioro mayor de los niveles de produccion (Valenzuela Feijéo). Sin embargo dado que este
comportamiento de los precios no es posible que se mantenga en el largo plazo, estas empresas empiezan a luchar por
expandir sus mercados con lo que la quiebra de unidades de produccion se vuelve un objetivo y la mayor centralizacion
econdmica un hecho. Esto, evidentemente, afecta sobre todo a la pequeia industria, a la artesania y a los campesinos
agricolas quicnes, al no tener una condicién de oligopolio, se ven obligados a salir del mercado, cambiar de insumos y
tecnologia yro reducir sus utilidades. Racines Francisco. De la Estabilizacién Monetaria... Obra citada. Pag. 101.



"Asi, entre 1981 y 1990. la reestructuracion de precios dio lugar a que la inflaciéon
general acumulada llegara al 2131%. La vigente para alimentos se ubicase en el
3.014%... y la politica implementada permitié un incremento de apenas el 886,9% en
los ingresos de los trabajadores en condicion de dependencia laboral. Desde este punto
de vista, los ajustes han buscado redefinir la distribucion del ingreso y para ello el
control del incremento salarial ha sido un punto nodal."®*

Se debe hacer notar que, las politicas de Estabilizacion y Ajuste afectan
conscientemente los salarios reales que a fines de la década se reducen al 40% de su
valor al inicio de los ochenta; agudizando [de este modo] la concentracion de la
riqueza.®**

Por otro lado, [se produjo] la reduccion real de los recursos disponibles para satisfacer
las demandas sociales. Otro indicador que habla sobre el proceso de pauperizacion en el
que se han visto envueltos los asalariados, es el decreciente porcentaje de participacion
de las remuneraciones en el PIB [que entre 1980 a 1989 cae del 33 al 15 por ciento];
situacion que refleja los elevados niveles de concentracion de la renta, asi como también
el elevado grado de expansion de la informalidad ecuatoriana y una mayor presencia de
la tributacion en la distribucién funcional del ingreso."®*

Inflacion®® y desvalorizacion de los salarios son indicadores regresivos centrales en el

nuevo modelo, esto hizo que aumente el excedente bruto de explotacion del sector

productivo. como se aprecié anteriormente y vuelve a destacarse en este grafico.

%33 Racines Francisco. De la Estabilizacion Monetaria... Obra citada. Pag. 108.

534 En cuanto al efecto que produce el incremento de los salarios en el empleo y en las politicas macroecondmicas, se
puede decir, en forma categdrica, que las modificaciones salariales desde el afio 1980 al 1992 no han tenido un gran efecto
inflacionario en ¢l Ecuador. como muchas veces se pretende manipular por parte de los sectores empresariales. L.os
salarios, ¢n la practica, siempre se han ajustado en una menor proporcion al ritmo de la inflacion. ... Estudios del
CONADE estirnan que un incremento del 10 por ciento en los salarios produce apenas un aumento entre el 0.5y 1 por
ciento en fa inflacion. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 24.

63 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 5

3 A pesar de que an teoria, uno de los pilares fundamentales que exige el nuevo modelo es bajar la inflacion. para
alcanzar el crecimiento y recuperacion econdmica.
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Por otro lado, se agudizan los problemas econdmico-sociales de la poblacion
ecuatoriana, cuando a la ves, que se aceleran los precios y caen los salarios reales, se

- 638 639 : o .
agudizan el desempleo™" y subempleo™””, pues las mismas politicas particularmente de
estabilizacidon contraen la demanda agregada -particularmente consumo € inversion
publica y privada- para detener los precios en alza. A ésta recesion productiva® se

’ s 641 .o .
suma la caida de los sectores de la construccion™ y de los servicios, como el comercio

que se diferencian de los afios 70s, porque obtenian tasas de crecimiento positivo y

7 1>¢ la Estabilizacion Monetaria... Obra citada. Pag. 102 y 104.

% ubo un fuerte crecimiento del desempleo urbano; y se observo un repunte en la pobreza urbana. Mas trabajadorces se
concentraron cn ¢l sector informal, clasificados como trabajadores por cuenta propia. alcanzando mas del 60% de Ia fuerza
de trabajo y absorbiendo dos tercios del ingreso factorial. Jacome Luis y otros. Ora citada. Pag. 3

©3%w las cuentas nacionales (Banco Central del Ecuador, 1990) muestran que entre 1980 y 1989 los sueldos y salarios
cayeron de 33% a 15% del PIB, mientras que la remuneracion al capital se mantuvo bastante cstable alrededor de 14% del
PIB. Durante este periodo el ingreso generado por el sector hogares aumento notablemente de 42% a 961% del PIB,
reflejando principalmente un gran crecimiento de la economia informal y el debilitamiento de la clase media del sector
formal." Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 16.

10 A estos componenies recesivos se suma el hecho de que la estructura productiva del pais tiene como componentc
predominante su dependencia de bienes de capital importados, lo cual niega la posibilidad de incrementar un mayor
nimero de mano de obra en los procesos de produccion sin resolver el cuello de botella externo. Ademas por existir un
pobre ¢slabonamiento productivo entre los distintos subsectores, los auges coyunturales que experimentan deterrmnadas
industrias o actividades agricolas se transmiten parcialmente al resto de la economia, dificultando aiin mas la tarca de
promover ¢l empleo. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en ¢l contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 15.

841 par tltimo. si se observa el crecimiento real del sector de la construccion, asi como también la participacion que este
sector ha tenido en la generacion de! Producto Interno bruto entre 1980y 1991, se obtiene que ha decrecido. En el primer
caso, el decrecimiento ha sido durante estos doce afios de —2.5 por ciento anual en promedio, en tanto que la participacion
porcentual de este sector ha decrecido en 3.5 puntos entre 1980 y 1991, al pasar de 7.4 a 3.9 por ciento rcspectivamente.
Acosta Alberto. Pobreza y Politiea Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 43.
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captaban gran parte del mercado laboral, ahora lo mas importante es la austeridad fiscal,
que basicamente es la disminucion del gasto publico.5*

"A pesar de la alta subutilizacion estructural del trabajo, las tasas de desempleo abierto
se mantuvieron en niveles moderados en el Ecuador. De hecho, se ubicaban en un 4.4
porciento en 1974 y subieron al 6.9 porciento en 1982...%? Como explicacién se
adelant6 el comportamiento de los trabajadores desempleados pobres en el contexto de
la falta de proteccidn social. De hecho, como los trabajadores desempleados no pueden
permitirse un largo periodo para buscar un nuevo trabajo, se "inventan" un trabajo de
baja productividad en el sector informal para sobrevivir.5*"4*

Lo mismo ocurre a lo largo de los afios 80s, al finalizar 1990 de una poblacién
econdémicamente activa de 3.3 millones de personas, €l 15 por ciento eran desocupados

y el 50 por ciento se hallaban subocupados.®*® Su crecimiento se aprecia en el siguiente

grafico.

%2 Un hecho que ilustra muy bien esta situacién, es la paulatina contraccién de los gastos fiscales destinados a generar
puestos de trabajo, que en términos relativos frente al PIB en ningtin momento han superado el 0,06 por ciento (1981) de
la groduccién total. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 19.

? Véase INEC, Censos de Poblacién (1974 y 1982); INEM-OIT, Encuesta Nacional Urbana sobre Empleo,
Desempleo y Subempleo.

644 v éase Gustavo Marquez, "El Problema del Empleo en el Ecuador: Interpretacién y Politicas" (Documento presentado
en el Seminario para el Analisis de la Encuesta de Hogares y el Disefio de Politicas de Empleo, Quito, INEM-OIT-ILDIS,
enero de 1989).

845 arrea Carlos. Tesis. Obra citada. Capitulo V1.3. Cuadros. Pag. 5.

646 v os, que caracteriza el auge ecuatoriano como una experiencia de ‘crecimiento con subempleo estructural’
concluye: "En efecto, el caricter recesivo de la economfa significé un incremento constante del desempleo abierto: de
acuerdo a cifras de PREALC, éste se elevo de; 5.7 por ciento en 1980 al 14.4 por ciento en 1989, lo que sitia al
Ecuador en el grupo de paises con mayor desempleo abierto en América Latina. Al fendmeno anterior debe agregarse
la informalizacién de segmentos importantes de la economia ecuatoriana, como se infiere de la evolucién de la
subocupacion, del 41.9 por ciento al inicio de la década al 50 por ciento a finales de la misma, lo que por otra parte
significa que el 35.7 por ciento de la poblacion se halla incorporada productivamente a la economia." Larrea Carlos.
Obra citada.
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Graficos #10
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Fuente: En base de: Acosta Alberto.%"’

Elaboracién: el autor.

A grosso modo, se pueden distinguir en este periodo, tres cambios sustanciales en el
empleo: a) expansion rapida del sector informal, b) incremento en las tasas de
participacion en el mercado laboral en especial femenino como estrategia de
subsistencia, y, ¢) recuperacion dé la absorcion de la mano de obra en el sector agricola
y manufacturero®® en particular por la escasez de capital.649

En cuanto al empleo del sector publico contradictoriamente al discurso mantenido por
los gobernantes se increment6 el nimero de empleados gubernamentales que entre 1980

a 1992, ascendi6 en alrededor del 106 por ciento.®*°

7 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste. Obra citada. P4g. Cuadro 2.18.
%8 Se manifiesta que se pueden identificar dos efectos principales de 1a enfermedad holandesa sobre ¢l empleo en los 80s:
la pérdida de la expansién potencial directa e indirecta de empleo por la deficiencia de enlaces internos, y sus efectos
contrarios sobre la manufactura de pequefia escala y las actividades artesanales y por otro lado la creacién de menos
gumlos de trabajo por el hecho de que la sobreexpansién de la manufactura fue intensiva en el uso de capital.

® La informacién disponible sobre el empleo indica tres cambios sustanciales: una expansion répida del sector informal;
un incremento en las tasas de participacién en el mercado laboral, especialmente entre las mujeres, como estrategia de
subsistencia para compensar la disminucion de los salarios, y una leve recuperacion de la absorcién de mano de obra
tanto en la agricultura como en la manufactura, aparentemente un efecto de la escasez actual de capital. Aunque las tasas
de desempleo abierto se mantienen en niveles controlables, el subempleo afecté mas de la mitad de la fuerza laboral
urbana, y sélo un tercio de los nuevos puestos de trabajo creados cada afio corresponden al sector formal. De acuerdo a
las tasas nacionales de crecimiento demogréafico y otros indicadores, el deterioro de las condiciones de vida en el campo
es dramaético. El reciente levantamiento de un poderoso movimiento indigena [en 1990] confirma la situacién
problematica. Adicionalmente a la crisis estructural de la agricultura, los habitantes del campo perdieron la mayor parte
de los ingresos salariales que antes ganaban en la construcci6n y otras actividades urbanas. Larrea Carlos. Tesis... Obra
citada. Cap. I. Pag. 30.
830w ha representado un mayor gasto corriente en el presupuesto del Estado y de algunas entidades piiblicas, en
desmedro de los gastos de capital. Asf en 1980 existian unos 206.000 empleados publicos, en el afio 1992 este cifra habria
crecido a unas 425.000 personas; lo cual representaria un incremento de 106.3 por ciento". Acosta Alberto. Pobreza y
Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 19.
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Cabe destacar que para inicios de los 90s, se aprecia importantes reformas a las
relaciones laborales, para incrementar el empleo, es el caso de las maquilas y trabajos

compartidos.®*!

Reformas sustanciales que apuntan a la flexibilizacion laboral.

En conclusion: Inflacion, desvalorizacion de los salarios, incremento del desempleo y
subempleo, son centrales en el nuevo modelo en ciernes y para ello, es necesario la
participacion negativa del Estado -desde el punto de vista de las mayorias-, con sus
politicas de Estabilizacién y Ajuste..®>

B.2.- Politica global: Fiscal y Financiera.

A inicios de los afios 80s, se aprecia la falta de divisas debido a la interrupcion de los
créditos externos y su disminucion por las ventas del petréleo y 1a necesidad de parte de
la politica dominante de pagar la deuda externa con altos intereses, estos fendmenos
sumados a la necesidad de ingresos fiscales, inaugura un proceso de: creaciéon y/o
aumento de impuestos, retiro de subsidios y alza de Bienes y servicios en los cuales el
Estado incrementa sus ingresos:®> electricidad, agua potable, teléfonos y los derivados
del petroleo, en especial la gasolina.654

Se aplica austeridad fiscal para equilibrar las finanzas publicas y se dara énfasis de los

programas respectivos, ya que por definicion, los programas y practicas de

Estabilizacion y Ajuste proponen la aplicacion de significativas restricciones al gasto

1 El agente vital del crecimiento econémico es el sector exportador, donde una parte de sus ingresos iria al sector
industrial. "Sin embargo, como se conoce que el sector exportador no se encuentra en capacidad de absorber grandes
cantidades de recursos humanos y que la industria tampoco se ha caracterizado por este proceso, ¢l gobierno
contempla la implantacion de maquilas y de mecanismos de trabajo compartido como nuevos elementos de captacion
de mano de obra que, al constituir inicamente paliativos al desempleo, tampoco pueden implicar una mejora
sustancial de ingresos salariales". Racines Francisco. De la Estabilizacién Monetaria... Obra citada. Pag. 114.

852 Con todo esto podemos afirmar que, en lo referente a los intereses de los sectores populares, los requisitos cualitativos
exigidos al Estado lo convierten en un instrumento de control de la movilizacién social y de la participacion que los
trabajadores podrian tener respecto del ingreso nacional. Racines Francisco. De la Estabilizacién Monetaria... Obra
citada. P4g. 100.

3 1 a Reforma Fiscal empieza en los inicios de los afios 80s, (1981) con la medificacion de los precios de los
combustibles dictada por el presidente Roldds, posteriormente se consolida con Hurtado quien financia el
presupuesto del Estado “... con la eliminacion de los subsidios y controles de precios... En este periodo arrancé el
proceso de elevacion de precios y tarifas de los bienes y servicios piblicos, caracterizado por épocas de gradualismo
o, shocks y aun por coyunturales retrocesos en términos reales ACOSTA Alberto. "El Tortuoso e Interminable Ajuste
Ecuatoriano”. En Revista Nueva Sociedad. No. 161. Mayo-junio del 1999. Péag. 63 y 64.
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publico (corriente y de capital), pues son considerados como uno de los fenémenos
fundamentales que afectan a la inflacion®>. Pero, a pesar de que los niveles de déficit
del Presupuesto del Estado con relacién al PIB se han reducido paulatinamente en el
transcurso de los afios 80s, la inflacion siempre fue en alza, incluso en 1985 que se
aprecia un superavit de 1,98 por ciento. Este fenémeno —cémo muchos otros-
contraviene a lo expuesto en la teoria neoliberal, como se aprecia en este grafico.
RELACION ENTRE: el déficit o Superavit del Presupuesto General del Estado con el
PIB y la Inflacién, como se aprecia en el siguente grafico.

Grafico #11
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Fuente: en base a la informacion proporcionada de: Jacome Luis para el IPC en: El Tortuoso Camino a la
Estabilizacion... Obra citada P4g. 18 y en Crisis Ajuste y Politica Social en los aflos 80s, de: Marchan Cornelio
(ccordinador).. Obra citada. P4g. 28.

Elaboraci6n: el autor.

La reduccidon del déficit fiscal no sélo que no contuvo el ritmo inflacionario en alza,
sino que ademas fue un elemento esencial en el nuevo modelo para la recesion

productiva que se vive en la década y en el retiro del Estado en las actividades

854 v Asi entre 1981 y 1990... La modificaci6n en la estructura de ingresos y gastos del Estado llevo a que el precio de la
gasolina alcanzara una variacion del 2400% en relacién a 1981..." Racines Francisco. De la Estabilizacion Monetaria. ..
Obra citada. Pag. 108

%55 En el caso ecuatoriano "Los programas de [estabilizacion y] ajuste proponen y aplican drésticas restricciones al
gasto publico, sin discriminar entre gastos productivos e improductivos, puesto que los recortes se sustentan en la
necesidad de frenar el proceso inflacionario... Las reducciones se fundamentan en el criterio de que los sectores
sociales destinatarios de esos recursos no contribuyen al producto y que, por ende, tal gasto es inflacionario".
Marchan Cornelio (coordinador). Crisis, Ajuste y Politica Social... Obra citada. Pag. 29
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econdémicas y sociales, como una actitud estructural,® es asi que en todos los afios 80s,
"Con excepcion de los afios 1987 y 1988, prevalecieron la austeridad fiscal y la
reduccion del gasto pliblico."65 7Y este fendmeno sucede desde los primeros afios de los
afios 80s como se aprecia en el siguiente cuadro, que para resaltar los niveles de
ingresos y gastos se asocia con los afios 70s.

Tabla # 12

"PORCENTAJES DE CRECIMIENTO ANUAL DE INGRESOS Y EGRESOS
PUBLICOS PER CAPITA 1972-1986

ITEM Porcentaje (%) de Crecimiento Anual
1972-1982 1982-1986

Ingresos publicos 4.0 1.6

Gasto publico corriente 6.8 -2.8

Gasto publico de capital 7.0 -7.3

Total gasto publico 6.8 -4.1

Nota: Las tasas de crecimiento fueron calculadas sobre la base de datos originales en sucres de 1975, utilizando

regresiones exponenciales.

Elaboracién: Carlos Larrca."658

Cabe destacar que la austeridad fiscal, era para el interior del pais, porque los montos
que se obtenian por conceptos de ingresos, se iban en buena parte al exterior, por
concepto de pago al servicio de la deuda externa agravandose la situacion fiscal interna.
Esto significa que "Los crecientes montos requeridos por el servicio de la deuda
concentran el grueso de los egresos fiscales y se cubrieron incrementando la deuda
interna e imprimiendo dinero, o sea provocando casi planificadamente la inflacion, al
tiempo que se eliminaban los subsidios y se introducian nuevos gravamenes tributarios.
De manera que, al contrario de las interpretaciones ortodoxas, la crisis fiscal provino de
la crisis de la deuda. Y la presion sobre las cuentas fiscales se mantiene por la

persistencia del peso de ésta. Entonces, la inflacién fue, mas que resultado o

5% Tanto los ingresos como los gastos permitieron que el consumo y la inversién del gobiemo redujesen continuamente su
participacion en el PIB y que la brecha fiscal, en 1981-1985 y 1986-1990, tendiese hacia una condicién de superavit.
Racines Francisco. De la Estabilizacion Monetaria... Obra citada. Pag. 95.

57 Larrea Carlos. Pobreza Inequidad y Desarroilo en el Ecuador Contemporaneo. Obra citada. Pag. 85.

838 Larrea Carlos. Tesis. Obra citada. Cap. IV.2. Pags. 8y 9.
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consecuencia de los déficit fiscales, un medio para financiar los reajustes, empezando
por el servicio de la deuda externa y como via para facilitar una mayor concentracion
de la riqueza®®”."%° Como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla #13

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS EGRESOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO POR SECTOR.

SECTORES 1970 1980 1990
Servicios generales 20,0 19,8 18,3
Servicios sociales 23,1 39,5 28,1
Educacion 19,3 31,7 17,0
Bienestar social y trabajo 0,6 1,0 3,3
Salud 3,2 6,0 472
Agua Potable y saneam. ambiental 0,0 0,7 3,5
Gastos productivos y demas 37,2 23,6 20,3
Servicio de la deuda publica 19,7 17,2 333
Interna 9,0 53 6,6
Externa 10,7 11,8 26,6
TOTAL 100 100 100

Fuente y elaboracién:. Marchan Come]io.66]

En estos afios, se destaca la Reforma Fiscal ;ealizada por el gobierno de Borja "...con la
aplicacion del proceso de reformas estructurales en el campo impositivo iniciado a fines
de 1988, con la puesta en marcha de la Reforma Tributaria contenida en la Ley # 56 de
Régimen Tributario Interno, de 20 de diciembre de 1989, que al ampliar la base
tributaria, eliminar exoneraciones y unificar tarifas impositivas, simplificé el sistema
existente a tres grandes grupos de impuestos: a la renta, al valor agregado y a los

consumos especiales."®®

%59 E] Estado asumid, entre 1983 y 1984, la deuda externa contratada libremente por agentes econémicos privados,
nacionales y extranjeros, en condiciones muy costosas para la economia nacional. Esta <<sucretizacién>>, a la cual
se sum6 a compra de cuentas especiales en divisas... han exacerbado el proceso inflacionario y constituyen enormes
subsidios al gran capital nacional y extranjero.

860 Acosta Alberto. El Tortuoso e Interminable Ajuste Ecuatoriano. Obra citada. Pag. 66

%! Crisis, Ajuste y Politica... en; Marchén Cornelio (coordinador). Obra citada. Pag. 5. La negrilla en el rubro:
servicio de la deuda piblica, es del autor.

%2 Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Pag. 70. "En término de reforma fiscal hay que relevar el
aporte del gobierno de Borja, que proceso una significativa transformacion, la cual, lamentablemente, fue desvirtuada
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Otra politica econémica que se toma a o largo de los afios 80s, para precautelar la
situacion financiara del Estado, es la modificacion del tipo de cambio, esto es; se
devalta la moneda para que los ingresos en délares obtenidos por el Estado -por
ejemplo del petroleo- se transformen en mas sucres, en desmedro de la mayoria de la
poblacion, por su efecto en el alza de los precios.

B.3- Politica global: Monetaria y Crediticia.

"Durante todo el periodo del auge petrolero prevalecié un sistema de tasas de interés
controladas. Se mantuvieron practicamente iguales desde comienzos de los afios 1970
hasta 1981. Sin embargo, durante la mayor parte de estos afios, la inflacién era superior
a la tasa maxima para préstamos no-preferenciales, dando como resultado tasas de
interés reales negativas. Los créditos para la manufactura y agricultura se otorgaron
hasta con tasas de interés preferenciales atin mas bajas y su costo real era negativo
durante todo el periodo..."**

En los afios 80s, cuando se retira la ayuda del Estado para impulsar la produccion
interna particularmente manufacturera y agricola porque las nuevas condiciones
economico-sociales asi lo exigen, y cuando lo importante es la produccion para
exportacion y las actividades ligadas a ella, se elevan las tasas de interés paulatinamente
y sin conflictos sociales,’®* la misma que pretende dinamizar el mercado de capitales
con el fin de que sirva de fuente de financiamiento de inversiones, para el nuevo modelo
en ciernes.. Por la misma razon, desde el inicio (con Osvaldo Hurtado) se dan mayores

facilidades para la inversién extranjera directa. 5’

por una serie de exenciones impuestas por los mismo grupos dominantes.” Acosta Alberto. El Tortuoso e
Interminable Ajuste Ecuatoriano. Obra citada. Pag. 64.

%3 [ arrea Carlos. Tesis... Obra citada. Cap. V. Cuadros. P4g. 6

%4 Mientras que la liberalizacion de las tasas de interés y del tipo de cambio fue adoptada rapidamente, debido a sus
efectos favorables para la burguesia agroexportadora, otras medidas complementarias - tales como la eliminacion de los
subsidios para petroleo, energia y trigo, el control del gasto pablico y el desmantelamiento de una fuerte proteccion de la
industria - resultaron conflictivas. Larrea Carlos. Tesis... Obra citada. Cap. I. Pag. 17.

%3 para obtener mayores excedentes [en la empresa privada], las politicas de ajuste permitieron una disminucién del
salario real y un incremento de los precios, en tanto que, para el logro de fuentes de financiamiento, se elevaron las tasas
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En el régimen del gobierno de Hurtado, no fue suficiente elevar las tasas de interés para
incrementar el ahorro, ni crear nuevos instrumentos de captacion de ahorros como son
las pélizas de acumulacién, ya que se tomaron medidas contrarias a este objetivo como
la depreciacion constante de nuestra moneda, llegé un momento en que: "Con una tasa
de devaluacion preanunciada de 40% y niveles de interés de 20%, se volvio rentable
endeudarse en sucres y comprar ddlares, promoviendo por consiguiente la fuga de
capitales."*® Para fines de su administracion (1984) "... el ahorro privado cay6 aun mas
al 4,8% del PIB, el nivel mas bajo registrado.. 667

La politica monetaria de Hurtado, ha sido calificada de expansiva, fenémeno que
presionaba en el incremento del tipo de cambio y para regular la liquidez en la
economia, desde el inicio®® se toma medidas clasicas de politica monetaria como la
subida o bajada del encaje bancario.

Con Febres Cordero "Se empez6 también un programa de liberalizacidon del mercado de
capitales encaminado a aumentar el ahorro interno; se le permitio al sistema financiero
emitir certificados de depoésito con tasas de interés de mercado, y la Junta Monetaria
paso reglamentos que permitieron hacer préstamos a largo plazo a tasas de interés
ajustables; la estructura de tasas de interés se simplificd, quedando solamente 4 tasas; y

todas las tasas se subieron a niveles superiores a la inflacion proyectada."®®*

de interés y se concedieron mayores ventaja a la inversion extranjera. Racines Francisco. De la Estabilizacién
Monetaria... Obra citada. P4g. 100.

% Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada, P4g. 53 Por otro lado,
el bajo nivel de las tasas de interés agudizo la salida de capitales al exterior durante la mayor parte del perfodo 1983-
1984, dado que la rentabilidad interna era inferior a la suma de la tasa de interés externa mas la expectativa de
depreciacion, que en gran parte estaba determinada por la regla de ajuste diario de la tasa de cambio oficial. En este
marco de politica econémica, se revirtio la tendencia de apreciacion del tipo de cambio real experimentada hasta los
primeros affos de los ochenta. Jacome Luis. El Tortuoso camino de la Estabilizacién en el Ecuador. Obra citada. Pag.
19.

7 Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 45

68 para todo el periodo 1980-1984, la base monetaria (H) significé el 72.8% del incremento del circulante, teniendo
como porcentaje mas bajo en la serie (49.77%) aquél que corresponde a 19833 y como punto m4s alto (95.06) el de
1984 cuando la variacion del circulante se debi6 al cambio en la base monetaria, dentro de la cual el factor mas i
portante fue el incremento del crédito interno del Banco Central. Morillo Jaime. Economia Monetaria del Ecuador.
Obra citada. Pag. 394.

%9 Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 54
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Ademas las "Reformas a la legislacién bancaria y monetaria dieron a las autoridades
monetarias mayor libertad para establecer politicas financieras y crediticias..."®’° Para
1985 se propone consolidar a las instituciones financieras, y "...Se dispone el tipo de
interés flotante para todo el sistema financiero con el objetivo de acrecentar la captacion
de ahorros, impedir la fuga de capitales y mejorar la asignacion de recursos al interior
del aparato productivo. Es decir; sobre la base de tasas de interés flotantes, el sistema
financiero orienta al aparato productivo hacia actividades mds rentables."®”"

"... laliberalizacion del mercado de capitales parecia haber empezado a producir
resultados pues el ahorro financiero habia aumentado de entre 5 y 6% del PIB durante
1980-1984 a 10, 4% en 1985, y el ahorro privado estaba recuperéndose."672

Para agosto de 1986 se liberaliza mas la economia al dejar flotar (liberar) las tasas de
interés y permitir que éstas sean impuestas por las fuerzas del mercado, al tomar esta
decision de flotacion, el resultado fue desastroso, porque se elevé apreciablemente el
costo del dinero, y, "... produjo extraordinarias ganancias para el sector financiero. Si
bien el mayor rendimiento del dinero se tradujo en un incremento del ahorro financiero,
no se logr6é un aumento de la inversion productiva. La economia se orient6 hacia el
financierismo y la especulacion. Y la flotacion de las tasas de interés resultoé en una
presion para una mayor inflacion".%”

Para 1987 las reformas liberalizantes de Febres Cordero toman un giro de 180 grados, al
permitir una politica monetaria expansiva "En presencia de creciente déficit fiscal.

Febres Cordero aument¢ salarios gubernamentales y congeld los ajustes mensuales en

las tarifas de los servicios publicos. El incremento en el gasto, financiado con crédito

$70 Citado por: Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. P4g. 57
87! Racines Francisco y otros. Ajustes estructurales... Obra citada. Pag. 91

%72 Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 58.

573 Marchan Comelio (coordinador). Ecuador crisis, ajuste... Obra citada. Pag. 14
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del Banco Central, aument6 drasticamente la inflacion y el déficit fiscal, e hizo
insostenibles las reformas hechas a principios del periodo presidencial."®’*

La politica monetaria del régimen es similar al gobierno anterior en el sentido de que es
expansiva en especial en los dos ultimos afios de su gestion (1986-1988), y que en
general toma medidas clasicas de control de la liquidez, esto es; subida y bajada de
encajes bancarios y tasas de interés, restriccion del crédito del Banco Central entre
otras.’”

Con Rodrigo Borja y a diferencia de los anteriores gobiernos: "La politica monetaria fue
contractiva. Empezando en agosto de 1988 el Banco Central, hizo cumplir los requisitos
de encaje, limitd el crédito a los sectores publico y privado, y establecid depdsitos previos
a las importaciones en sucres, equivalentes a 100% del valor de las importaciones,
pagaderos al solicitar las divisas necesarias. Esta medida que aumento el costo de las
importaciones y congeld recursos financieros fue tomada principalmente para controlar la
oferta monetaria; Poco después de implantada esta medida, los depdsitos llegaban a 150
millones; sin embargo, esta politica se modificé a finales de 1989 con la disminucién del
porcentaje de depositos requeridos. . .67

En el mismo mes, se liga las tasas de interés activas a las pasivas para el siguiente afio
"...se flexibiliz6 mas a través de la incorporacion de las tasas de interés de mercado que
se pagaban en pélizas de acumulacién a la formula que permitia a cada banco fijar sus

tasas activas de interés."®"’

™ Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. P4g. 64.

75 En 1986 "Para reducir la oferta monetaria se incremento el porcentaje de encaje bancario del 24 al 27 %, mientras
que el porcentaje que regia para los depésitos de ahorro y plazo se redujo del 10% al 5%, y se incorporaron las
polizas de acumulacion al sistema de encaje legal, que fue fijado entre el 3% y el 5% dependiendo del plazo. [Para
1987] "Paralelamente al incremento de los encajes bancarios, se elevaron las tasas de interés activas de los bancos y
las financieras al 23%... Se ve claramente que el Banco Central restringio de manera especial los créditos a los
bancos y al sector privado, provocando contracciones de gran volumen, pero compensando a la més estas
restricciones mediante la ampliacion liberal del crédito al Gobierno Central". Morillo Jaime. Economia del Ecuador.
Obra citada. Pag. 408 y 410.

876 Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 72.

77 Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Obra citada. P4g. 61.
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Finalmente, se obtiene un cierto éxito cuantitativo pues "El ahorro financiero crecio en el
49 por ciento entre diciembre de 1988 y diciembre de 1989, mientras que la captacion de
depositos a través de pdlizas de acumulacion lo hizo en el 65 por ciento en igual
periodo."¢”®

Para fines de los afios 80s, para incrementar los recursos financieros para inversion, se
eleva las tasas de interés incluidas las que cobraba el Banco Central en sus relaciones con
el sector publico. Ademés, con el fin de controlar la liquidez en la economia, se extiende
~y en algunos casos se eleva- el encaje minimo a todo sector financiero que reciba dinero
del publico nacional o extranjero, esto es; no solo a los bancos, sino a compaiifas como las
de Tarjetas de Crédito y de Leasing. Al finalizar el mencionado periodo las tasas de
interés activas se mantuvieron por encima de la inflacién.

Haciendo una relacion histérica con los afios 70s, el crédito a todos los sectores ha
disminuido apreciablemente. "En términos reales, el crédito bruto otorgado a la
manufactura, mas que triplico entre 1972 y 1982. La tabla contiene las tasas anuales de
crecimiento del crédito por sectores y periodos. Las cifras permiten ver la prioridad
otorgada a la manufactura durante los afios del auge petrolero. El crédito a la industria
experimentd uno de los crecimientos mas rapidos de los diferentes sectores y abarco la

parte mas grande de los créditos preferenciales entregados por el Estado".®” Como se

aprecia en la siguiente tabla.

8 Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Pag. 65.
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Tabla #14

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL CREDITO BRUTO
POR SECTORES Y PERIODOS: 1972-1989

SECTOR 1972-1982 1982-1989
Agricultura 7.9 -23
Manufactura 14.0 -0.5
Comercio 5.1 -1.7
Otros (incl. pesca) 16.3 4.1
Total 8.8 -0.2

Nota: Las tasas de crecimiento fueron calculadas sobre la base de datos con Sucres constantes de 1975, utilizando
regresiones exponenciales.

Elaboracién: Carlos Larrea,"%°

B.4- Politica global: Cambiaria y Arancelaria.

Por més de una década se mantuvo, estable el tipo de cambio oficial a razén de: 25
sucres por délar; este valor se mantuvo hasta mayo de 1982 que es cuando se realiza la
primera devaluacion desde 1970,%" con el objetivo de incentivar a las exportaciones,*®
limitar las importaciones -equilibrio del sector externo- y arreglar las cuentas fiscales.
La presidn ejercida en la disminucion en el ingreso de dé6lares y la mayor demanda de
ellos se observa en el incremento de la cotizacion del dolar del mercado libre, que hace
que en 1981 el Banco Central venda parte de sus reservas internacionales para mantener

el tipo de cambio libre;® si en enero de 1981 se encontraba a razén de: 28,7 sucres,

para Mayo de 1982 se ubica en 44,8 sucres por dolar.

679 Véase, para un anélisis detallado sobre las politicas crediticias durante el auge: De La Torre, "Macroeconomic Aspects
of a Petroleum Boom," capitulo 4.

% [ arrea Carlos. Obra citada.

681 v _en Mayo [de1982] Hurtado decret6 una devaluacién de 32%, la primera desde 1970... Las promesas de la
presidencia de Rold6s y las metas del plan quinquenal fueron reemplazadas por frecuentes menciones a los precios
declinantes del petréleo, y al creciente servicio de la deuda externa, y los déficit fiscales". Thoumi Francisco y Merilee
Grindle. La Politica de 1a Economf{a del Ajuste... Obra citada. Pag. 39.

82 »Como medida de apoyo se aumento el capital del Fondo de Promocién de Exportaciones (FOPEX), destinado a
incentivar la produccién exportable..." Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Pag. 14.

683w el Banco Central del Ecuador vendi6 parte de sus reservas internacionales en 1981 (230 millones de délares), con
¢l compromiso de mantener la cotizacién del mercado libre de cambios." Marchén Cornelio (coordinador). Ecuador
crisis, ajuste... Obra citada. Pag. 11
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Para 1983, se devalia la moneda y se establece un sistema de minidevaluaciones,
ademas, se instaura un curioso tercer mercado de cambios llamado "libre de
intervencion", en el que aplicaban a importaciones y exportaciones especificas.®

En la politica arancelaria, desde el inicio de su gestién en 1982, el gobierno de Hurtado
fija una nueva estructura arancelaria "... con el objeto de regular el consumo de bienes
no indispensables y suntuarios... [Para 1983] Se prohibieron las importaciones de
articulos suntuarios y se suspendieron las de bienes de capital, por un monto de 600
millones de ddlares anuales... [para 1984] se levantd la prohibicion a una lista de bienes
de importacioén que representaba el 75 por ciento del valor de las importaciones que
habian sido prohibidas."®’

Para septiembre de 1984 con el cambio de gobierno de Hurtado a Febres Cordero, se
terminan las minidevaluaciones y se establece el tipo de cambio oficial del délar en
66,50 sucres por délar.®® Existia un segundo tipo de cambio libre [de intervencion] del
Banco central que se encontraba en 99,5 sucres por do6lar.®®*” Y un tercer mercado

cambiario denominado "mercado libre".%%®

%84 Grandes inundaciones a finales de 1982 y durante el primer semestre de 1983 agravaron los problemas econémicos del
gobierno... El efecto de este fendmeno sobre el pais fue muy grave, especialmente porque la produccion agricola cayé
precipitadamente. .. en Febrero y Marzo de 1983, se anuncid un nuevo paquete de medidas. La tasa de cambio oficial se
devalué un 27, 3%y se estableci6 para ella un sistema de minidevaluaciones [devaluaciones diarias]. Ademas, se
establecio una tercera tasa de cambio para el curiosamente llamado “"mercado libre de intervencion”. Esta tasa seguia de
cerca de la del mercado paralelo, y se aplicaba a una serie de importaciones y exportaciones, formalizando de hecho un
sistema oficial de tasas de cambio miiltiple que se mantuvo durante casi 18 meses hasta el 4 de septiembre de 1984.
Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 42

5 Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Pag. 12, 18y 23.

% Mediante regulacién 187 de septiembre de 1984 se establecié el tipo oficial de compra del délar en 66,50 S/.; el
Banco Central compraria el valor FOB de las exportaciones petroleras y lo venderia para cubrir €l valor FOB de las
mercaderias clasificadas en el segmento especial de la Lista I, el servicio de la deuda externa del sector pablico y
privado, los pagos para la repatriacién de capital y las utilidades de inversiones extranjeras. Morillo Jaime. Economia
Monetaria del Ecuador. Obra citada P4g. 398.

%87 Junto con la derogacion de las disposiciones que implantaron el régimen de minidevaluaciones diarias del sucre
en marzo de 1983, se establecieron tres mercados cambiarios. Para el primero se fijo el tipo de cambio en 66,50
sucres por dolar. que se aplicaba a las exportaciones de petréleo y a las importaciones de productos agricolas,
alimentos, medicinas, carburantes, envio de utilidades y trasferencias de capitales. Al segundo mercado, denominado
"libre de intervencion”, cuyo tipo de cambio era controlado por el Banco Central, se transfirieron la mayor parte de
las transacciones de comercio exterior, efectuadas por el sector publico y gran parte de las importaciones privadas. En
términos lugar, se mantuvo la existencia de un mercado libre, con un tipo de cambio determinado por la oferta y
demanda de divisas, el cual era utilizado para el resto de las actividades de comercio exterior... Ademas, la fijacion
del nuevo tipo de cambio libre de! Banco Central a 97,50 sucres con relacién al tipo de cambio oficial (fijado en
66,50 sucres) generd un beneficio adicional a los exportadores de 31 sucres por dblar lo que significé
ﬁa&roximadamente 10.000 mitlones de sucres. Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Pags. 28, 29 y 32.
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"En noviembre de 1985, las tasas de cambio oficial y 'libre intervencion' se unificaron, y
en enero de 1986 el gobierno continu6 instrumentando su programa reformista al devaluar
de 96 a 110 sucres la tasa de cambio del mercado 'intervenido', y transfiriendo todas las
transacciones comerciales y de deuda externa a este mercado. Estas medidas se tomaron
con el fin de diversificar exportaciones y restringir importaciones. La tasa de cambio
oficial se mantuvo solamente como un instrumento contable dentro del Banco Central.
Estos cambios dejaron solamente dos mercados de divisas —con el libre limitado al
turismo, contrabando y algunos movimientos de capitales.... También se empez6 un
proceso para reducir aranceles que culmind en un nuevo arancel en febrero de 1986 que,
aunque tenia un nivel maximo relativamente alto (98%), habia disminuido
sustancialmente... y con ello el nivel de proteccion efectiva."®

El tipo de cambio sin intervencién del Estado, es considerado clave para el modelo
neoliberal, para agosto de 1986, se deja a las fuerzas del mercado la fijacién del tipo de

cambio®®

con el objetivo de que baje el ddlar y con esto disminuya la inflacion, se
incremente las exportaciones, y se mantenga las reservas internacionales, pero en aparente

contradiccion a la teoria, result6 todo lo contrario, *' y ademas se incrementd la

importacion de bines suntuarios.

% Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 56

0 Asiel 11 de Agosto de 1986 se introdujeron nuevos cambios drésticos, tales que Swett un mes mas tarde se refiri6 a
ellos en la siguiente forma: El régimen en el poder, de un solo tajo, ha destruido 56 afios de préctica legal financiera y
monetaria en el Ecuador. En esencia, bajo el nuevo sistema la tasa de cambio sera determinada por el mercado (es decir
que se ha establecido la flotaci6n total del sucre). Los controles administrativos de las tasas de interés para los ahorradores
se han eliminado, aunque las autoridades han negociado con la banca un ‘entendimiento’ para fijar las tasas en un nivel
preestablecido. Se ha permitido que otras tasas floten, incluyendo la tasa de redescuento en €l banco central... Estas
medidas tuvieron dos objetivos principales: darle a los exportadores sefiales claras de que el gobiemo queria promover y
diversificar las exportaciones y aumentar el ahorro interno. Las medidas también fueron tomadas para controlar una
corrida en contra del sucre y crecientes sobrefacturacion de importaciones y subfacturacién de importaciones. Thoumi
Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 62

! A partir de agosto de 1986 el programa de ajuste asumi6 nuevas formas que liberalizaron atin ms a la economia
ecuatoriana. En efecto, se elimin6 la obligacion que tenian los exportadores de vender sus divisas al Banco Central
mientras, simultineamente, se dejaba en manos de las fuerzas del mercado la determinacién del valor del délar. Estas
medidas tuvieron un resultado desastroso: por un lado, el d6lar subié desmesuradamente y los banqueros y exportadores
hicieron pingiies ganancias a costa del aumento de la inflacion; por otro, las exportaciones no aumentaron y, mas bien, la
libre utilizacién del délar determind el incremento de las importaciones de bienes suntuarios y la caida de las reservas
internacionales. Marchan Cornelio (coordinador). Ecuador crisis, ajuste... Obra citada. Pag. 14
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Para enero de 1988 se suspende la flotacion del dolar manejado por el sector privado y
en"...Marzo de 1988, hasta el sistema de tasa de cambio libre, considerado como la
piedra cardinal de las reformas neoliberales, tuvo que ser eliminado, siendo reemplazado
por un sistema de tasa de cambio multiple con tres tasas, llamado 'flotacion controlada’
(ver LAER 31/3/88). Eventualmente, en completa retirada, el gobierno habia retornado a
un sistema de tasa de cambio fija y empez6 a imponer restricciones a las
importaciones."®”

El 30 de agosto, de 1988, después de asumir la presidencia el gobierno de Rodrigo
Borja dispone al Banco Central reasumir el control sobre la asignacion de divisas, se
restablece -y termina su mandato con- el sistema dual de cambios que son: el mercado
de intervencion del Banco Central y el mercado libre y devalia la moneda "El tipo de
cambio del mercado de intervencidn se devalud un 56% [acercandose a la cotizacion del
mercado libre] y se establecié un sistema de minidevaluaciones programadas con una
tasa de inflacion esperada del 30%. Con este mecanismo se establecia el tipo de cambio
como referencia para guiar las expectativas inflacionarias. El tipo de cambio oficial que
no se habia modificado desde noviembre de 1985 y que era utilizado para el servicio de
la deuda externa, fue incrementado de 95 a 390 sucres por délar... n693

Posteriormente se contintia con una politica cambiaria que mantenga el fomento a las
exportaciones y el abastecimiento de bienes y servicios con importaciones, esto hizo
que se utilice una politica de "tipo de cambio real" esto es; con devaluaciones sucesivas.

En suma, si la cotizacién del délar en el mercado libre en 1981 era de 30,76, para 1991

fué del orden de los 1,103 sucres por délar.®®* Sélo entre 1981 y 1990 "...La

%2 Thoumi Francisco y Merilee Grindle. La Politica de la Economia del Ajuste... Obra citada. Pag. 64

3 En el mercado de intervenci6n se debian efectuar todas las transacciones en divisas de bienes, servicios y capitales
del sector piblico y las ventas de divisas correspondientes a la remision de utilidades y la repatriacion de capitales de
la inversion extranjera ingresada al Banco Central hasta el 11 de agosto de 1986. Morillo Jaime. Economia Monetaria
del Ecuador, Obra citada. Pag. 421 y 422.

% En base a: Acosta Alberto. Pobreza y politica social en el contexto del ajuste. Obra citada. Cuadro. No 2.19.
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flexibilizacion del tipo de cambio permitié que la cotizacion del délar se incrementara en
2.764%."%

En el ambito arancelario se destaca, "La implementacion de la Reforma Arancelaria [en
1990, la misma que] contempl6 la reduccion de las tarifas a niveles que oscilaban entre 5
el 60 por ciento para todas las importaciones (excepto para vehiculos) y la eliminacién del
cobro de los recargos arancelarios de la lista I1."*° Para 1991 se expide un nuevo
arancel, en donde las tarifas oscilaban entre 5 y el 35 por ciento, excepto para vehiculos
que fué del 40 por ciento.

I1.2.4. La Politica social.

A.- Principales politicas sociales.

En los afios 70s, como parte de la politica social, el Estado ecuatoriano invertia en obras
publicas e impulsaba la inversion privada, por este concepto, la relacion: inversion/PIB
permanece superior al 20 por ciento. Por otro lado, se subsidiaba bienes y servicios a la
vez que expandia la cobertura social.**’ Sin embargo, no se habia logrado bienestar para
la mayoria de la poblacion y esto sugeria al nuevo gobernante de los 80s, aplicar con
mayor énfasis politicas sociales, las mismas que estaban en el contenido del Plan de
Desarrollo 1980-1984 en donde existe preocupacidén por el empleo, por los servicios
basicos, entre otros, motivaciones que quedaron en el papel, por las nuevas condiciones
econdmico-sociales internas y externas.

Pero para inicios de los afios 80s, como es sabido, comienzan a cerrarse los créditos
externos, a subir las tasas de interés internacionales®® y a bajar los precios del petroleo

por lo que también empieza a acabarse el estilo de desarrollo en donde el Estado era el

%3 Racines Francisco. De la Estabilizacién Monetaria.., Obra citada. Pag. 108

%6 Viteri Galo. Las Politicas de Ajuste... Obra citada. Pag. 70

7 vLa bonanza petrolera y el crédito externo también financiaron una expansion sin precedentes del sector puiblico,
en particular del aparato administrativo, grandes obras de infraestructura, subsidios a bienes y servicios basicos, asi
como una expansién de los servicios sociales (educacién y salud). En general se puede decir que se generaron los
sintomas tipicos de la enfermedad holandesa..." Politicas Macroecon6émicas, Distribucién y Pobreza en €l
Ecuador.... Jacome Luis y otros. Obra citada. Pag. 1.
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Benefactor, conocido generalmente como ¢l "Estado de Bienestar ecuatoriano”. La
merma de la cantidad de fondos disponibles en el Estado se agudiza, con el conflicto
bélico con el Peru en 1981 y con las inundaciones de 1982-83.

En estos momentos criticos —como siempre- se empieza a descuidar a los sectores mas
débiles y marginados (ancianos, mujeres y nifios) que en el caso ecuatoriano constituyen
la mayoria de la poblacion, mismos que al disminuir el ritmo y monto de gasto fiscal en
el area social, ven deteriorase sus condiciones de vida. Se considera que el gasto social
es el rubro mas afectado con las medidas de Estabilizacion y Ajuste estructural de los
80s.

"Ademas, a partir de 1982, el Estado se vio obligado retroceder posiciones en cuanto a
sus politicas de cobertura social, para destinar mayores recursos al servicio de la deuda
externa."®’ Esto se evidencia cuando se compara el monto destinado en el Presupuesto
Anual del Estado en relacion con el PIB al gasto social y el monto destinado a la deuda

externa, %

como se aprecia en los siguientes graficos, en donde la relacién porcentual
entre Gasto Social y PIB en 1981 era de 6.5% para 1990 era de 3,9% y la Relacién entre
Gasto Social y el presupuesto del Estado era en 1981 el 37,5% para 1990 fue de

28,1%.7°! Como se aprecia en los siguientes graficos.

8 1 as altas tasas de interés vigentes en los Estados Unidos, que llegaron [en 1981] hasta el 21%, provocaron un flujo
importante de divisas al exterior. Morillo Jaime. Economia Monetaria del Ecuador. Obra citada. Pag. 362.

9 E1 deterioro de las asignaciones a los sectores sociales se explica, en especial, por el aumento del servicio de la deuda
externa. Entre 1980 y 1990, estos valores casi se triplican al pasar de un 1,83 por ciento a 3,7 por ciento del PIB,
respectivamente. Este porcentaje es el més elevado de todo el periodo analizado. Es preciso destacar que el servicio de la
deuda publica, en especial de la deuda externa, se ha convertido en e rubro mas grande de los presupuestos de los tltimos
afios; v, esta situacion, al parecer, se presentard con mayor fuerza en 1993, cuando el monto destinado a la deuda esta
cuantificado ¢n 38.4 por ciento. Una vez mas el servicio de la deuda superaré ampliamente el monto de los recursos
destinados a fines sociales: educacién y cultura, bienestar social y trabajo, salud y desarrollo comunal [agua potable,
saneamiento ambiental, vivienda]. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada.
Pag. 9

00 n A partir del inicio de los programas de ajuste en 1982, s aprecia una tendencia decreciente en la asignacién de
recursos destinados en el Presupuesto general del Estado al gasto social en relacién con el PIB. Pero esta tendencia
presenta una caida ain mds aguda durante el gobierno de Borja Cevallos, en le cual esta relacién ha descendido, por
primera vez en el periodo, a menos del 4 por ciento. En 1992 esta relacion habria decrecido mas a un 3 por ciento..."
Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 33 y 32.

™! En base de Acosta Alberto En: Pobreza y Politica Social en el contexto del Ajuste... Obra citada. Cuadro 2.23 y
2.24.
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Graficos # 12

GRAFICOS DE RELACIONES PORCENTUALES ENTRE: GASTOS EN
SERVICIOS SOCIALES Y DEUDA EXTERNA, CON RELACION AL PIBY AL
PRESUPUESTO DEL ESTADO.
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Fuente: Banco Central; boletin de Cuentas nacionales No. 14, 1981-1990 (junio de 1991) y Presupuestos
Generales del Estado.

Elaboraci6n de las Tablas: Acosta Alberto.””

Elaboracion grafica: el autor.

Como se manifest6 anteriormente, las politicas de Estabilizacidon y Ajuste de los afios
80s hace contraer conscientemente la economia, con el objetivo de estabilizar variables
macroeconomicas y cumplir compromisos con los organismos internacionales; al

interior del pais la preocupacion es por equilibrar la inflacién y el déficit fiscal’®

yenel
exterior, la balanza de pagos, especialmente para lograr obtener un monto que asegure
la acumulacion y el pago de la deuda externa en un marco de apertura econdémica, como
se aprecié en la reduccion paulatina de los aranceles, en la promocion de las
exportaciones entre otras.

El resultado ya lo sabemos: por el lado social existe un deterioro de los componentes del

desarrollo social y por el lado econémico, las variables macroeconémicas no se

™2 Acosta Alberto Pobreza y Politica Social... Obra citada. Cuadros Nos. 2.23 y 2.24,

9 Este comportamiento se explica por una serie de factores, entre los cuales se destacan los programas de
estabilizacion y las mismas politicas de ajuste que proponen y aplican drastica restricciones al gasto publico, sin
discriminar entre gastos productivos e improductivos, pues la intencién tltima de tales recortes es evitar una
disparada inflacionaria por el lado de la demanda. Por otro lado las reducciones se fundamentan en el criterio de que
los sectores beneficiarios de los proyectos sociales no contribuyen al producto y por ende, los gastos en estos rubros
son inflacionarios. Igualmente la situacién se agrava cuando se considera el alto componente del gasto corriente que
los caracteriza, por su condicién de sectores de servicios en los que el peso de la mano de obra es elevado. Por ultimo,
la capacidad de negociacién es mucho menor, como por ejemplo frente a los grupos que se representan en los rubros
de duda externa o defensa nacional. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada.
Pag. 32.
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estabilizaron; esto hace que "... que el numero de pobres creciera en el decenio de los
80 a una tasa promedio anual mas rapida que la registrada en la década de los 70: 3,8
por ciento Vs. 1,9 por ciento, respectivamente... Este panorama ha determinado que el
Ecuador sea uno de los paises de América Latina con mayores indices de pobreza. Y la
agudizacidn de este fendmeno se perfila tanto en el ambito urbano como rural. Asi,
mientras el 40 por ciento de la poblacidn urbana vive por debajo de la pobreza absoluta,
el 65 por ciento de la poblacidn rural esté por debajo de ese limite, de acuerdo a la
informacion proporcionada por UNICEF para el periodo 1980-1988."7%

La preocupacion estatal estara centralizada por el estimulo a las exportaciones y por
tanto hacia el bienestar de un pequefiisimo grupo de personas a ellas ligadas y al no
poseer recursos; posteriormente el gobierno se desliga y con fuerza de sus
responsabilidades sociales, esto es; de su redistribucién econdmica, esto hace que se
permita el surguimiento de organizaciones no gubernamentales (ONGs) para que suplan
con sus programas y acciones anteriormente estatales y, las realicen con criterios
empresariales, de eficiencia, beneficio, entre otros', asi empieza el Estado ecuatoriano
con el discurso y préctica de la descentralizacion, evitando hacerse cargo de méas
burocracia aunque su financiamiento parta de sus propias actividades y por supuesto de
deuda externa.””

"De ahi que, a partir de 1985, la politica social se orientase en dos direcciones: una
eminentemente benéfica y otra de promocion empresarial individualizadora. En el

primer caso el gobierno elabor6 un cuadro de pobreza por sectores (campesinos,

4 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 45.

5 Esta actitud y los riesgos que conlleva la aplicacién del modelo, han llevado al Estado a disefiar un nuevo estilo de
politica social. Si consideramos el comportamiento estatal y la dinAmica de las exportaciones, la mayoria de la poblacién
ecuatoriana representa un obsticulo insalvable [un estorbo] para su desenvolvimiento, dada la imposibilidad de hacerla
desaparecer. La solucion que se presenta es el permitir al Estado la atencién de los sectores pauperizados y que el resto de
la poblacién encuentre sus propios medios de subsistencia. Con este objetivo se promueve la transformacion o surgimiento
de ONGs que contemplen métodos y sistemas de gestion institucional y, sobre todo, que introduzcan criterios de eficiencia
en todas sus actividades... Finalmente, como el objetivo fundamental de estos proyectos no se centra en ¢l impulso de un
proceso de acumulacién de estos sectores, la mayoria de los beneficiarios comienza a desarrollar actividades poco
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indigenas, pobladores) y por zonas geograficas (parroquias y cantones), con el fin de
aplicar politicas sociales con beneficio restringido. En el segundo se cre6 el fondo de
promocion a las microempresas familiares, se establecieron relaciones con ONGs para
desarrollar programas en sectores urbanos y rurales (CARE-MAG) y, recientemente, se
ha entrado en un proceso de reestructuracion de los programas educativos. La
caracteristica de estos nuevos programas es que, si bien toman como punto de partida a
las propias organizaciones creadas en los afios 60 y 70, en lo que se refiere a la
localizacion de la poblacion beneficiaria, la participacion es concebida principalmente
en forma individual... Sin embargo lo que se desea destacar en este punto son tres
aspectos de la nueva politica social: 1) existen ain flujos de recursos monetarios y no
monetarios desde el Estado hacia los sectores populares. 2) el espiritu que conllevan
estas politicas tiende a debilitar el sentido organizativo de los sectores urbanos y rurales
y 3) la promocién empresarial orientada hacia los estratos populares no se plantea como
objetivo la creacidn de un proceso de acumulacidn al interior de los sectores
beneficiados sino el desarrollo de mecanismos de subsistencia."”%

"Es mds, no se avizora una respuesta estructural a los problemas sociales, sino que se
quiere que la politica social sea apenas un elemento puntual, casi sélo un apéndice
inmediatista y casi siempre paternalista,, encargado de paliar y compensar los
desequilibrios y los problemas que generan estas politicas."”"’

A.1.- Educacion.

Luego de agotarse el modelo desarrollista de los 70s, también termina el Estado de

Bienestar ecuatoriano, que en los afios 80s, debido la crisis econdmica interna y externa

y a las politicas de Estabilizacion y Ajuste, afectaron el gasto en servicios sociales, lo

rentables que les permite por lo menos subsistir. Racines Francisco. De la Estabilizacién Monetaria... Obra citada. Pag.
118.

7% Racines Francisco. De la Estabilizacién Monetaria... Obra citada. Pag. 97.

7 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. P4g. 47.
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cual se expresa en la reduccion de su financiamiento, asi como en la cobertura y
administracion. En el caso de la educacion: la caida del gasto por habitante es de
alrededor del 4 por ciento anual,”® la relacion entre el gasto educativo y el PIB tuvo una
caida dramatica del 5,1% del PIB en 1982, 22,8 en 1991 ya 2,6% en 19927 y la
relacion de gasto estatal y presupuesto general fue de 29.9% en 1981, para 1991 fue de
18.3%.

"Si bien algunos indicadores de resultado continuaron mejorando, su evolucién
obedecid a los efectos positivos del desarrollo institucional alcanzado en la fase
anterior"”*° Como por ejemplo: el anterior fortalecimiento de la infraestructura
educativa y administrativa, la cobertura educacional, entre otras, esto permitié que el
crecimiento de la matriculacidn en los niveles primario, secundario y universitario se
encuentre alrededor del 5 por ciento.”"!

Ejemplificando la disminucion existente en los 80s, en el nivel de instruccion preescolar
y primario "... el sector publico invirti6 [en los afios 70s] un promedio de US$ 136 por
alumno por afio..., en tanto que durante los afios 1980, esta inversion fue de US$ 90...
cada alumno secundario signific6 una inversion publica de US$ 461 en los afios 1970 y
de US$ 234 en los afios 1980... A su vez, cada estudiante universitario costo... US$

1.619 y US$ 739 en los dos periodos respectivamente.’'?

7% Durante el "boom" petrolero todos los indicadores de gasto presentados... ascendieron a tasas elevadas, superiores al
6% anual. A partir de 1982 la tendencia se revierte, observandose una sostenida declinacion, que es particularmente grave
en el caso de la educacion, en el cual la caida del gasto por habitante llega a casi el 4% anual, equivalente al 40% entre
1982 y 1995. Larrea Carlos. Pobreza, Inequidad y Desarrollo en el Ecuador Contemporaneo. Obra citada. Pag. 87
"°En 1991 "... la participacion de la educacion en el gasto ptiblico total baj6 al 15%. En comparacién con otros paises de
América Latina y el Caribe, este descenso ubic6 al Ecuador muy por debajo del promedio regional (4,3%) e incluso del
promedio de los paises de menor desarrollo del continente (3,7%)". Ponce Juan. La Educacién: a la espera de la equidad
y la calidad. Obra citada. Pag. 77

1%74come Luis y otros. Obra citada. P4g. 31.

v a pesar de la fuerte restriccion en el gasto piblico, los efectos de largo plazo de la inversion de 1a década anterior
contribuyeron a que la educacidn no sufriera un deterioro inmediato... [Por ejemplo: la)... tasa neta de matricula aumenté
del 62% al 86% en el nivel primario, del 29% al 42% en el secundario, y del 7% al 11% en €l universitario... En los tres
casos durante la década de 1980, el crecimiento de la matriculacién fue cercano al 5% por afio." Ponce Juan. La
Educacion: a la espera de la equidad y la calidad. Obra citada. Pags. 77y 65.

"2ponce Juan. La Educacion: a la espera de la equidad y la calidad. Obra citada. Pag. 79.
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"Esto se comprueba al realizar un analisis de la asignacion efectiva por parte del Estado
de su presupuesto, en el que los gastos en educacién han presentado una decreciente
participacién en el total de egresos de dicho presupuesto. Asi en 1980 la educacién
recibia alrededor del 29.9 por ciento del total de egresos, en tanto que para 1991 este
sector recibié tinicamente el 18.3 por ciento.”"? Asi, se ha registrado un decrecimiento
en los gastos reales en educacion entre 1980 y 1991 que llegd a una tasa de crecimiento
promedio negativa de 1.9 por ciento anual. Esta tendencia decreciente se mantiene: en el
presupuesto codificado del Afio 1992 los gastos fiscales para educacion alcanzaron el
valor relativo de 17.2 por ciento y en la proforma presupuestaria para 1993 se establece
una fraccion de 17.1 por ciento. Como se aprecia, se continta sacrificando el rubro
educacion para satisfacer el compromiso adquirido con los organismos multilaterales de
equilibrar el déficit fiscal, lo cual puede traer complicaciones impredecibles en el futuro
en términos del deterioro de la capacitacion y preparacion del capital humano, mas
todavia si esta practica se ha repetido en forma acumulativa en los tltimos diez afios."”**
El modelo y sistema educativo del Ecuador se implanta en 1962, inmerso en los inicios
del modelo de sustitucidn de importaciones, cuyo objetivo principal era: ampliar la
cobertura y estandarizar los curriculos educativos, con educandos que aprenderan
destrezas y especializaciones que terminaran en la formacion de cuadros técnicos para la
incipiente industrializacion, modelo propio de la industrializacion masiva, creadora de
bienes y servicios en masa para el consumo interno. En este sentido puede tomarse
como logros: a) la disminucion del analfabetismo, que si en 1950 la tasa era del 44 por

ciento, para 1995 era del 11, y, b) el acceso a la educacidn basica, en donde "La mayoria

™3 Hay que sefialar que de conformidad con una disposicion constitucional, ¢l rubro destinado a la educacién deberia
ser del orden del 30 por ciento en ¢l Presupuesto general del Estado.
™ Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. P4g. 34.
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de los nifios y nifias ecuatorianos asisten a la escuela primaria. Entre 1982 y 1995, la
matricula primaria aumenté del 62 al 89%..."""

Asimismo, "Segun el censo de 1982, el 37 por ciento de la PEA tenia bajos de
escolaridad por encontrarse en situacion de analfabetismo o no haber superado el tercer
grado de educacion primaria. Este mismo indicador para 1990 se situd en el 22 por
ciento. Si bien estos indicadores revelan una cierta evolucion en el sistema educativo
ecuatoriano, no se ha logrado atn eliminar el analfabetismo. La escuela unidocente, asi
como tampoco se ha conseguido generar una educacion basica exenta del caracter
elitista, ni tampoco se ha logrado un cuerpo de docentes con la preparacion académica
correspondiente. En las escuelas rurales la situacion es critica, pues a mas de no existir
mobiliarios, ayudas didacticas y equipos para los planteles, los recursos econémicos
para este fin son escasos."’ ' "Otro problema serio es el de la pertinencia. Se mantiene
un modelo con contenidos, organizacién, y métodos de instruccion planteados hace...
30 afios. Es un modelo homogeneizante y rigido en su estructura que no reconoce las
diversidades regionales, étnicas, culturales y sociales; y, lo que tiene repercusiones
graves para el desarrollo del pais, es un modelo con conceptos y practicas pedagdgicas
anticuadas que no estimulan la creatividad y el pensamiento critico y que no son
sensibles a las tendencias actuales en la investigacion, la tecnologia y las formas de
expresion y comunicaciéon”.”"’ Y esto significa, que en los afios 80s, no se ha

acomodado la educacion a las nuevas condiciones externas.

15 A pesar de este enorme progreso, la ampliacién de la cobertura de la educacién preprimaria, secundaria y superior
han sido limitadas. Por otra parte, todos los niveles educacionales han reproducido las desigualdades sociales que
caracterizan a la sociedad ecuatoriana: los habitantes de; campo, los pobres y los grupos indigenas se encuentran
visiblemente rezagados en sus niveles educativos. Asimismo, a pesar del progreso cuantitativo, en general la calidad
del sistema educativo deja mucho que desear. Ponce Juan. La Educacidn: a la espera de la equidad y la calidad. Obra
citada. Pag. 82.

716 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 33.
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A.2.- Seguridad social.

"En lo que tiene que ver con la seguridad social, al inicio de los afios noventa ésta acusa
todavia grandes insuficiencias. La cobertura real del sistema oficial pas6 de 7.1 por
ciento en 1980 a 8.8 por ciento en 1990; y la poblaciéon econdmicamente activa, de 21.2
a 26 por ciento. Lo cual demuestra que con respecto a la poblacién ocupada la cobertura
llega a 1a mitad de los trabajadores asalariados. Y esta limitada cobertura sigue siendo
uno de los problemas mas cruciales, manteniendo un retraso apreciable con otros paises
de la region. Pero lo que es mas grave, 'es un sistema inoperante frente a las condiciones
de pobreza y desempleo que prevalece en el Ecuador.' "’'® Con una cobertura
limitada.”"?

"Adicionalmente, como resultado del deterioro creciente de la atencion de la salud, la
oferta de servicios médicos del seguro social no ha podido solventar con eficacia el
progresivo aumento de la demanda...El resto de servicios del IESS también demuestra
un marcado deterioro y es a todas luces insuficientes. Por ejemplo, las pensiones han
sufrido el impacto de la crisis: un jubilado que en 1975 recibia 25. 000 mensuales,
percibia un equivalente a 1000 délares, en 1989 recibio 41. 000 sucres, osea unos 62
dolares. .. El desfinanciamiento de los seguros de enfermedad y maternidad es

permanente, se arrastra un déficit crénico... Estas deficiencias... se reflejan también en

una marcada caida de los ingresos de la seguridad social frente al PIB al haber pasado

"7 ponce Juan. La Educacién: a la espera de la equidad y la calidad. Obra citada. Pag. 84

718 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 37.

9 Qe trata de una cobertura que apenas abarca una fraccion del sector moderno de la economia. Los esfuerzos
desplegados durante los afios ochenta para incorporar una mayor cantidad de trabajadores no han dado resultados
esperados, a pesar de que se integr a los trabajadores de la industria azucarera, en 1980; a los campesinos
organizados, con la Ley de Seguro Social Campesino, en 1081; a los artistas y choferes profesionales no
dependientes, en 1982; a los trabajadores auténomos, en 1984; a los profesionales abogados, en 1985; a una cantidad
apreciable de agricultores, en 1986, con la Ley que crea el Seguro Social Obligatorio del Trabajador Agricola, la
Afiliacién Voluntaria y el Seguro Social marginal. Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del
ajuste... Obra citada. Pag. 37.
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de 6.3 por ciento en 1980 a 3.6 por ciento en 1989; lo cual también se manifiesta en los

egresos, que cayeron de 4.0 a 2.1 por ciento en el mismo periodo.""*°

A.3.- Prestacion de ciertos servicios publicos para el consumo: (electricidad, agua,
combustibles, otros).

"La cobertura eléctrica es uno de los servicios que mas ha progresado en el pais. Asi, el
77.7 por ciento de las viviendas disponen de electricidad, con una interesante
participacién del; area rural que alcanza el 53.8 por ciento y de la urbana con el 95.5 por
ciento...""?!

También cabe destacar que el gasto percapita (en sucres de 1975) en Agua potable, que
para 1980 estaba en el orden del 22.5 y para 1990 era de 64.4, sin embargo, para los
afios 80s, los problemas de servicios basicos siguen presentes y mds acentuados en la
zona rural que urbana, asi, para fines de los 80s, se encuentran bajos niveles de
cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, con un déficit en la zona
urbana de: 48,2% en agua y 37,7% en alcantarillado y en la zona rural el 50 por ciento
de la poblacion en agua potable y el 88 por ciento en alcantarillado.”?

El déficit en viviendas en 1980 era de 683 mil unidades, para 1988 era de 980 mil

unidades y el % de participacién de los gastos en construccion en el presupuesto

General del Estado en 1980 era el 6.7% para 1990 era de 3.9 y para 1991 era de 2.7.”%

111.3.- Conclusion.
. . . . 724 .
Coherente con los intereses transnacionales, en especial financieros’™" la concepcion

general del modelo econémico y social que se ha implantado en Latinoamérica es

20 Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. P4g. 40.

721 Empero, hay que seflalar que existe un elevado porcentaje de contrabando en el servicio de energfa eléctrica en todos
los niveles... se han llegado a estimar en casi un 25 por ciento del consumo total. Acosta Alberto. Pobreza y Politica
Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Pag. 42.

722 En base a: Marchan Cornelio (coordinador). Ecuador: crisis. ajuste y politica social en los afios 80s. Obra citada.
Pag. 47y 89.

2 En base a: Acosta Alberto. Pobreza y Politica Social en el contexto del ajuste... Obra citada. Cuadros No. 2.36.
724 Sin embargo, la creciente aceptacion del modelo (neoclésico) del FMI y del Banco Mundial —articulado ahora a un
proyecto de funcionamiento global de la sociedad- tiene que ser asociada al fendmeno de transnacionalizacién financiera,
cuya resultante mas gravosa —la deuda externa- , en este caso del Ecuador- ha venido mediatizando los conceptos de
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