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. LA ENCRUCIJADA

A cualquiera de nosotros nos ha sucedido quizis alguna vez que,
llegando al cruce de dos caminos en el campo o a cierta esquina en una
ciudad o barrio poco conocidos, nos hemos quedado perplejos, sin saber
qué direccién tomar para llegar al sitio hacia donde habiamos pensado
dirigirnos. Si acaso en esas circunstancias no tuvimos a quién preguntar,
nuestros ojos verosimilmente habrin tratado de escudrifiar el panorama
ante nuestra vista, en busca de detalles que nos pudieran orientar. Pero
si en semejante trance, de pronto, por tal o cual peculiaridad hemos
recordado haber estado antes en aquel mismo sitio, al punto nuestra
duda debié haberse transformado en alegria, pudiendo entonces prose:
guir nuestra marcha con optimismo y seguridad.

El llamado “PACTO ANDINO” o “ACUERDO DE CARTAGENA”,
de que tanto nos ha hablado la prensa en estos tltimos afios, es para el
Ecuador —o sea para todos nosotros en conjunto— una encrucijada o
punto del camino en que no sabemos con certeza cudl es la direccidn
correcta por tomar. Como veremos méas adelante, esta invitacion, formu-
lada por nuestros vecinos del Norte y del Sur para fusionar nuestros
capitales y también, tarde o temprano, el dinero de nuestros bolsillos en
un negocio de riesgos comunes para todos, es para nosotros unz verda-
dera incégnita y hay razones de peso para dudar hasta qué punto vale
la pena correr el riesgo. Es algo muy parecido a la incertidumbre de la
persona, que se detiene en una esquina o en un cruce de caminos sin
tener a quién preguntar. Pero sl acaso en estas circunstancias es posible
recordar que antes de nosotros nuestros antepasados ya tuvieron expe-
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riencia de situaciones parecidas, sabemos a ciencia cierta 1o que hicieron
y cudles fueron las consecuencias de su actuaci6én, nuestras dudas pue-
den desvanecerse, por sentirnos en capacidad de esccger correctamente.

Pues bien, si los ecuatorianos volvemos los ojos hacia nuestra historia
nacional, ésta nos mostrara cdmo en el pasado, al menos en tres oca-
siones, ya experimentaron nuesiros padres lo que es “integracién andi-
na” en diversas modalidades y qué utilidades o perjuicios se siguieron
de semejante acoplamiento. La primera ccasidén fue la del Impsario de
los Incas, tiempo en el cual el Ecuador, juntamente con el Perd, Bolivia
y sectores limitados de Colombia, Chile y Ia Argentina, experiments de
la integracién andina, no sélo en el plano ccondémico sino también en el
politico, sociolégico y cultural. La segunda integracién andina tuvo
lugar bajo el dominio de Espafia durante casi tres siglos de vida colonial,
época en la cual estuvimos juntos por primera vez, no solamente Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y Chile, sino, ademés, Argen-
tina, Uruguay, Paraguay, Centroamérica y México. La tercera expe-
riencia de integracién andina nacié de las espadas de Bolivar y San
Martin, que se unieron durante algunos afios en las guerras de la Inde-
pendencia, para cristalizarse luego para nosotros en la formacién de
la Gran Colombia.

De modo que, ante la encrucijada del “PACTO ANDINO” en que
nos hallamos perplejos y como empantanados en el momento actual, bue-
no sera que fijemos la atencién en nuestra propia Historia. ;Hemos
pensado alguna vez a fondo por qué los romanos dijeron que la Historia
¢s la maestra de la vida? Ante la frondosidad de teorias y especulaciones
de los griegos, que les habian precedido en la hegemonia del Mundo, el
talento eminentemente practico de Roma buscé normas de conducta en
los hechos de los hombres del pasado, de acuerdo a las consecuencias
que de los mismos se habian originado. En esa forma hicieron de la
Historia, no un recuerdo muerto e initil del pasado, sino el eamino
seguro por seguir hacia la autosuperacidn. Para ellos esta ciencia fue
el gran depédsito de experiencias humanas, que en circunstancias ana-
logas les mostraba la forma de comportarse. Y ja fe que la Historia con
ellos mostré su admirable eficacia como institutriz, guiandoles hacia la
edificacidon del mayor imperio desde el comienzo de los tiempos hasta
su época!
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Hagamos nosotros lo propio. Ante la multiplicidad de teorfas econé-
micas, estudios de factibilidad, conferencias a puerta cerrada y procla-
mas entregadas a la prensa, busquemos nosotros los hechos del pasado
v apliquemos esas experiencias realisias al presente.

Fso es precisamente lo que nos proponzmos esbozar en este ligero
estudio al alcance de toda class de lectorss. Examinaremos, pues, el
fendmeno de la integracidon andina bajo el Imperio dz los Incas, bajo
la férula espafiola y bajo la espada de Bolivar, para reconilar expe-
riencias y aplicarlas al caso presente del ACUERDO DE CARTAGENA.,
Ademdés, por contraste revisaremos también las experiencias que tuvi-
mos los seis paises andinocs, cuando nos aventuramos 2 caminar solos co-
mo republicas separadas, desde la disolucién de la Gran Colombia hasta
el presente.

No dudamos que al cabo de este recorrido el lector ecuatoriano se
quedard asombrado de la claridad con que puede ver en lo esencial el
proyecto de integracién andina, que ha vuelto a presentsrse en nuestros
dias y la conducta que al Ecuador le conviene observar, si quiere salir
con bien de esta aventura.
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II. INTEGRACION ANDINA BAJO EL IMPERIO
DE LOS INCAS

Hace cinco siglos, mientras en el Viejo Mundo los espafioles no aca-
baban de expulsar todavia a los Mahometanos del Sur de Ia Peninsula,
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los portugueses doblaban el cabo de Buena Esperanza en el Africa hacia
el Oriente y los franceses, al cabo de sus guerras de “cien afios”, se
hallaban en la tarea de unificar politica y econémicamente el reino, aqui
en el Continente americano, separado del resto de la humanidad como
lo pueden estar ahora los posibles habitantes de otras galaxias, sobre
los dieciocho millones de kilémetros cuadrados de Sudamérica, la tinica
gran potencia politica y financiera sin posibles rivales a su ruedo era
el Tahuantinsuyo o Imperio colectivista de los Incas. Movimiento racis-
ta, originado en el centro geografico del semicontinente, a lo largo de
cuatro siglos habia crecido en prolongaciéon parecida a la del asenta-
miento de la cadena de los Andes, por medio de un desplazamiento ex-
pansionista lento y de profunda asimilacién superbiolégica de los pue-
blos aborigenes en todos sus aspectos, exceptuando la mezcla de estirpes,
por haber considerado la suya de los Incas tan superior a las demas
como lo estd el cielo de la tierra. La ultima de sus penetraciones les
habia abierto las puertas del reino de Quito, confederacidon guerrera
de tribus o pequefios reinos hacia el Norte del pueblo de los Cafiaris y
los Paltas. Después de agotar los métodos pacificos, se hablian visto en
el trance de acudir a la violencia y, después de aplicar el peso de su
multitudinario y férreamente organizado ejéreito imperial, habian con-
seguido su total dominacién con aquel cuantioso bafio de sangre en
Yahuarcocha.

La ocupacién del actual territorio ecuatoriano, efectuada por los
Incas, no parece haber sido una conquista de tipo imperialista con miras
a la depredacién y explotacién, propia de los pueblos-guias durante su
decadencia superbioldgica sino, més bien, el fenédmeno de la expansién
que todos ellos han experimentado durante su adolescencia, en fuerza
del cual crecen a base de la digestién y asimilacién de sus vecinos, mo-
vimiento cuya caracteristica es dar mas de lo quz reciben. Cieza de
Liedn, el observador agudo y objetivo, que vino a los diecinueve afios de
la muerte de Atahualpa y fue el Gnico que recorrid con sus pies el “ca-
mino real del Inca” desde Quito hasta el Cuzco admirando sus monu-
mentos y recogiendo las explicaciones de los arborigenes de entonces,
parece describir claramente esta actitud del Tahuantinsuyo, al decirnos
en su libro “Del Sefiorio de los Incas” lo siguiente: “Una de las cosas
por la cual puede envidiarse a estos sefiores incas es su sabiduria al

7

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



conquistar.. .. y la habil forma en que atrafan al imperio a los pueblos
sojuzgados... Con este sistema (o sea restauracién dz edificios dafiados
por la guerra, envio de llamas a donde se precisaban, despacho de ex-
pertos en agricultura y arquitectura, ete.) todo quedaba tan bien ragla-
mentade, que cuando uno de los incas entraba en una provincia... en
cortisimo tiempo el lugar parecia otro... En otras palabras, a los con-
quistados por la fuerza de las armas se les propcrcionaba un orden tal,
que fuese poco lo que sufriera la propiedad y las cosas de los vencidos,
porque el sefior inca decia: éstos pronto serén de los nuestros”. El mismo
historiador nos cuenta el afecto, las fiestas y los presentes, que el viejo
Huaina-Cépac recibié 2l llegar a Quito por segunda vez, retribuyendo
esos sentimientos por su parte “ccn mdés aposentos y mas fuertes de los
que habian”,

De heche el Tahuantinsuyo era la Ginica nacién de Sudamérica debi-
damente esiructurada como para merecer el nombre de tal en sentido
técnico. Por otro lado su superficie de aproximadamente un millén de
kildmetros cvadrados (territoric mayor que cualquiera de las nzaciones
europeas de es2 época) y su poblacién de unos cinco o szis millones de
habitantes, convertian al Tahuantinsuyo en un pais monstrucsamente
grande y tremebundo, cuya fama en ese tiempo llegsba hasta las orillas
del Caribe y hasta los Gltimos extremos de la Patagonia.

Hacia el ruzdo de esta nacidén gigantesca estaban asentados en el
Norte por su orden los Quillasingas en el nudo de Pasto, los Zipas da
Cundinamarca, los Chibchas en el ramasl oriental de la Cordillera y en
la cuenca tropical del Magdalena y costas del Caribz los aguerridos
Pijaes, Panches y Caribes (sinénimo de canibales para los espaioles).
De igual modo =] actual territorio venezolano estaba entonces habitado
por tribus numerosas o reinos incipientes sin unidn étnica ni politica
de ningun tipo, entre los cualas se desiacaban los timotos y los cuisecas
en las regiones montafiosas de los Andes, mientras en las regicnes bajas
de clima tropical vivian los guajircs y los caribes hacia el mar del mismo
nombre. Hacia el Sur del Tahuantinsuye, desde las orillas del rio Maule
comenzaban las tribus militarmente confzderadas de los araucanos, quie-
nes, a pesar de no haberse todavia fundido en una scla nacién, eran los
posibles antagonistas de los Incas.
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La pcblacién del Tahuantinsuyo estaba socialmente organizada en
forma piramidal, partiendo desde el simple ciudadano en edad de traba-
jar —el ptirie— y agrupado de diez en diez bajo “el amo de paja” y las
demdas autoridades en forma decimal hacia arriba, cuyos puntos claves
estaban ocupados por los “orejones”, militares por profesidn desde la
infancia y de sangre incaica pura. En la cumbre d= la pirdmide estaba
el “sapa inca”, Gnico duefio de la vida de sus sGbditos y de todos los
bienes del Imperio, hijo divino del Padre Sol e imposible de ser rempla-
zado sino en caso de muerte por el sucesor que €l mismo eligiera. El
habia dividido las tierras agricolas dz su inmenso territorio entre gran-
des fincas colectivas destinadas al mantenimiento y gastos del Estado
y multitud de granjas mencres entregadas a los “ailis” y parcialmente
subdivididas en parcelas individuales. Las mitas agricclas ocupaban
el 50% de la peblacién y debian pagar su tributo en productos asignados
anualmente a cada una, recibiendo a cambio abundante alimentaciédn,
vestuario y vivienda. El otro 50% de la poblacién se agrupaba en mitas
textiles, mineras, metalirgicas, etc. y debia también pagar sus tributos
en trabajo, a cambio de lo cual recibia del Estado todo cuanto precisaba
para su subsistencia. Tales son las conclusiones de la Arqueologia actual
después de sesenta afios de intensas investigaciones.

Esta es a grandes rasgos la grandeza a que lleg6 la primera inte-
gracidn andina al final de la prehistoria. Sus grandes monumentos re-
presentan una de las manifestaciones mas ciclépeas del esfuerzo sinero-
nizado de la Humanidad. Ningn cronista espafiol janvis hablé de haber
visto a incas hambrientos o menesterosos. Por el contrario, muchas
veces se llenaron de asombro ante la abundancia de sus alimentos, la
calidad de sus tejidos y la riqueza incomparable en oro y plata del gran
Inca y de su corte. No hay para qué mentar el nimero, la disciplina y
el equipo bélico del ejército imperial, el cual obviamente estaba a la
altura de un imperio tan minuciosamente estructurado.

Por muchos afos se dio fe a las crénicas interesadas de los soldados-
secretarios de Pizarro, que verosimilmente inventaron una gran batallla
en Cajamarcs, un cautiverio de Atahualpa y un rescate en oro, para legi-
timar sus derechos sobre los metales preciosos, que entoncas recibieron
para el rey de Espafia. Hoy dia, ante los sorprendentes descubrimientos
realizados por la Arqueologia en sus 1ltimos sesenta afios de investiga-
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ciones, ya no parece posible aceptar aquellos viejos relatos, simplemente
por falta total de proporcién. En efecto, no se ve relacién alguna posible
de poderio militar entre agquellos ciento sesentisiete soldados ccasionales
(profesicnalmente eran sastres, herreros, toneleros, pregoneros, etc.) al
mando del casi sexagenario Francisco Pizarro, los cuales habian sido
expulsados del no-incaico pueblo de Coaque por los aborigenes hacia la
peninsula desértica de Santa Elena, habian sido luego barridos de Puna
por el poder militar de sus guerreros, habian perdido verosimilmente
sus arcabuces en el precipitado cruce y naufragio frente a Tiumbez, ha-
bian sido vueltos a derrotar por la guarnicidn incaica de ese puerto y
puestos en fuga a través del desierto por ciento cincuenta kilémetros
hasta el escondite del rio Chira y habian llegado ahi al paroxismo de la
deszsperacidn, al sentirse totalmente perdidos y condenados a morir de
hambre; y el ejéreito imperial del Tahuantinsuyo en pleno, acampado en
Cajamarca sobre unza superficie de ochocientos mil metros cuadrados
(Estete), con tiendas “tan a punto”, que “parecian una muy bella ciu-
dad” (Juan Ruiz) y con las mortiferas armas de que estaban equipados,
conocidas ahora plensmente gracias a la Arqueologia. Asesinado Ata-
hualpa nueve meses después en secreto y a traicién por unos pocos de
los espafioles para acallar la voz de protesta en el hurto gque se habian
propuesto cometer, su misma muerte no parece haber sido la causa del
derrumbamiento del Tahuantinsuyo sino simplemente una ocasidn, para
ponzr de manifiesto los males de caracter mortal d= quse, a pasar de su
magnificencia incomparable, adolescia el Imperio de los Incas. El Ta-
huantinsuyo habia crecido inconteniblemente en fuerza de una planifi-
cacion y un control de inversiones y resultados, adelantdndose en esto
varios siglos a su época; pero, proyectado ya el Imperio sobre una
supzrficie de un milldn de kildmetros cuadrados y seis millones de
stbditos, sus “guipus” a base de nudoes no pudieron ejecutar los calculos
que se requerian; esta habla sido posiblemente la razén, para que el
viejo Huaina-Capac se resolviera a dividir su reino entre dos de sus
hijos. Pero squel Imperio colectivista habia crecido en forma de una
pirdmide sccio-eccndmica y, partido por la mitad, ambas medias pira-
midss tanto se siguieron necesitando mutuamente, que sobrevino la
guerra civil para su reunificacién. Pero aquella guerra adquirié al pun-
to caracteres de exterminio total mutuo, por haberse hecho presente el
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segundo gran mal del Tahuantinsuyo, consistente en el “racismo”. A
nosotros nos ha tocado ver cuin eficaz es esta enfermedad superbiolégica
para destrozar a una nacion en el caso de Hitler y Alemania-la grande
de Bismarck parcialmente esfumada al ofro lado de “la cortina de hie-
rro”. Algo parecido era lo que sucedia en el Tshuantinsuyo y la raza
mestiza de Atahualpa apunt6 al exterminio completo de la sangre incaica
pura en Hudscar y sus “orejones”, los cuales sin embargo, eran la infra-
estructura de oficialidad guerrera en la media pirdmide del Sur. Una
tercera falla fatal, la supersticion religiosa ante el fendmeno teltGrico de
las erupciones volcénicas, al provocar el pénico ciego y la fuga preci-
pitada por desfiladeros que se llenaban de cadiveres hacia regiones no
afectadas por el terremoto subsiguiente, vino a aniquilar por fin el ejér-
cito intacto dz! Imperio, que se disponia a exterminar sidicamente al
pufiado de ingenuos o temerarios aventureros a érdenes d= Benalcazar.
Pues bien, como en nada de esto tuvieron que ver los espafioles, pareca
légico poderse concluir que ellos no fueran la causa del cataclismo sino
tal vez Unicamente la ocasién. Ellos, sin embargo, estuvicron a tiempo
para entrar a ocupar los escombros de ese Imperio, sin haber hecho nada
por su derrocamiento. Esta parece hoy dia la tnica forma sensata de
cocrdinar, como es obvio, la Arqueologia dal Tahuantinsuyo con la
Historia.

Pues bien, ante esta primera y en gran parte ciclépea manifestacion
de integracion andina, a nosotros hoy dia nos toca coszchar las expe-
riencias, para el nuevo proyecto de integracién que tenemos entre ma-
nos. Hagémoslo en la forma més sintética posible.

1.—La prosperidad econémica es apenas unc de los factores de inte-
gracién. De nada vale, si fallan los otros factores humanos esenciales.

2.—La experiencia d2] Impario de los Incas nos musesira al vivo la
eficacia arrolladora, que ejerce la planificacién en la int2grazidn de los
pueblos, asi como también los riesgos funestos a que da luzar, cuando
llega a ser incompleta o desadaptada.

3.—Asi como la Religion es insustituible para la integracién humana,
por el hecho de instalar su “policia interior” para la rectitud y coope-
racién ciudadanas, asi también puede ser suicida, cuando no se basa en
la razén, dando lugar a la proliferacién de las supersticiones.
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4.—El racismo es enfermedad mortal de una nacién, por grande que
haya llegado a ser. Sintomas lejanos de tal enfermedad pueden ser el
menosprecio de pueblo a puzblo por integrarse, asi como la consciencia
de superioridad de la raza blanca sobre la indigena o la negra. El grado
de mestizaje medird el dinamismo efectivo de todo conglomerado hu-
mano con estirpes diferentes,
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III. INTEGRACION ANDINA BAJO EL DCOMINIO ISPANOI.

Desvanecido el Imperio de los Incas como si sblo hubiera sido un
gigantesco castillo de nubes barrido por el viento, los primeros aven-
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tureros espafioles, desprovistos en su mayoria de educacién y faltos de
perspectivas histéricas, se adjudicaron de hecho la victoria y avanzaron
sin problemas sobre los escombros del Tahuantinsuyo, para comenzar
desde 2hi su obra de dominacién de Sudamériea, secundados de inme-
diato por expediciones mejor organizadas y equipadas hacia la costa del
Caribe. De esa manera y gracias al flujo incesante de nuevos colonos,
hacia fines del Siglo XVI Espafia podia ufanarse de haber extendido su
dominio (en parte Ginicamente tedrico) scbre toda Sudamérica, excep-
tuando naturalmente las enormes colonias del Brasil bajo la Corona
portuguesa. Pero la obra de integracion efectiva avanzd con mucha
mayor lentitud y en parte quedd paralizada hasta la pérdida d= sus colo-
nias en los dias de la Independencia. Bosquejemos brevemente los as-
pectos més salientes de dicha integracidn.

1.—Integracién religlosa. La dominacién espafiola de los pueblos
andinos y, desde ahi, del resto de Sudamérica més se debid a la presen-
cia e influjo delos clérigos catélicos, que obligatoriamente eran incluidos
en las expediciones conquistadoras, que a las espadas y arcabuces de sus
soldados casi siempre improvisados.

Los primeros aventurercs de Pizarro y muchos de los que vinieron
después, a pesar de haber salido de los bajos fondos de la Peninsula y
hzberse manchado durante sus aventuras con les crimenes mas abomi-
nables, profesaban la fe cristiana y, mal que les pesara, se veian de
ordinario obligados a mascar el freno de los ritos catdlicos. Una minoria
de aquellos conquistadores eran, sin embargo, hombres rectos y hono-
rables por linaje o por modalidad interior, colaborando desinteresada-
mente en la labor evangelizadora de los frailes. Pero la inmensa mayoria,
envanecidos por aquella supuesta victoria sin batalla y lejos del control
civil de sus abusos, dejando para el plano de las teorias la identidad
de la raza humana, descubrieron en aquellos indios, desencajados de su
antiguo orden social y sumisos por tradicidn, la bestia de carga econd-
mica para toda clase de trabajos corporales. Su cristianismo en 1= ma-
yoria de los casos consistia en la asistencia a la misa dominical con
sonoras limosnas en monedas de oro y plata, en las pompas del matri-
monio eclesidstico, si acaso habian tenido la fortuna de “conquistar” una
esposa de su raza y el afdn de evitar escdndalos en sus entreveros con
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las indias. La confesidén “in articulo mortis”, la solemne extremauncion
con una concurrida procesién hacia la casa del moribundo y las pompas
finebres, acompanadas del liguwbre doblar de las eampanas hasta el
cementerio, eran requisitos invariables de la catolicidad de aguallos
inmigrantes cristianos de ultramar.

Los frailes venidos de la Peninsula, al igual que los clérigos secu-
lares, dividieron sus actividades entre la recristianizacién de los criollos
v rmestizos de las ciudades y la evangelizacién de los infizles por medio
de sus doctrinas en los campos y las reducciones en las reziones inson-
dables de las selvas. El indigena no presentd resistencia alguna a la
nueva religién; pero casi siempre su inteligencia pragmadtica y concreta
convirtié los nuevos dogmas en una larga serie de practicas y supers-
ticiones.

La Corona espafiola por su parte, durante los reinados de Carlos V
y Felipe II sobre todo, se sintié en la obligacién moral de davolver a
Dios parte del oro ensangrentado de Atshualpa y los rios de meatales
precicsos provenientes luego de las minas de Bolivia y dz] Pert, ccnstru-
yendo magnificos templos en el Cuzeo, Lima, Quito y algunas otras ciu-
dades de las Indias. De esa forma el Siglo de Oro espafiol desbordé tam-
bién en la soberbia magnificencia de nuestras iglesias coloniales.

En ese ambiente amalgamado de religiosidad, sexo y explotacion
durante el dia y de silencio tenebroso durante las {rias noches de los
Andes, se desarrollaren tamhbién esporddicas manifestaciones de virtu-
des heroicas, como Santa Rosa de Lima y Mariana d= JesGs en Quito.

2. —Integnacién politica. Espsfia, la primera potencia militar del
Viejo Mundo durante el Siglo XVI, dentro dzl monopolio establecido
de inmigrantes espafioles hacia las Indias, dio comienzo a su organizacion
administrativa, erigiendo el virreinaio de Lima en la paco afortunada
persona de Blasco Nufiez de Vela, derrotado y muerto por Gonzalo
Pizarro (1546) en Ifhaquito, regién campestre en ese tiempo, vecina a la
ciudad. La eleccion de Lima como sede del virreinato de Espafia en las
Indias convirti6 de hecho a la joven ciudad en centro cortesano y cuartel
general para el gobierno jerarquico de toda la todavia medio desconoeida
Sudamérica. Durante el Siglo X VT los virreyes del Perti comprendieron
muy bien su misién y, asi, Francisco de Toledo (1563-1581), por ejemplo,
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no se cansd de enviar capitanes en todas direcciones para completar el
dominio espafol en los territorios tedavia no explorados ni sometidos.
En ese tiempo dependian del virreinato de Lima no sélo las regiones
partenecientes al actual “Pacto Andino” sino también los territorios de
la real audiencia de Santa Fe de la Argentina y los territorios de Uru-
guay, Paraguay y Panami. Asi, pues, por primera vez en la Historia
se integraron en el aspescto pclilico nuestros seis paises andinos y en
tornc a ellos los demds territorios pertenecientes a la Corona Espafiola.
Bien merecida fue la temprana designacién de Quito como sede ds
la Real Audiencia (1563), dada su categoria de segunda capital en e:
Imperio dz los Incas, la fama adquirida por el descubrimiento del Ams-
zonas y aun la {ragica celebridad de haber muerto en su cercania el
primer virrey, designado por Carlos V para el gobierno dz Sudamérica.
Sin embargo, pasada la primera fiebra de metales preciosos que llevd
a los buscadores de oro hacia el Alto Perq, Lima, el Cuzco, Quito y aun
las selvas amazodnicas, la amplia sabana de Bogota y las regicnes de clima
templado en terno a la misma atrajercn una crecients ola migratoria da
Espafia haciz alla, a tal punto que en 1718 €l rey de Espafia crad el
virreinato de Nueva Granada, al cual pas6é a respaldar como un todo
orgznizado la real audiencia de Quito. Salvo un corto vericdo de dieci-
séis afios (1723-1739), en que se suspendid el virreinato de Nueva Gra-
nada, Quito siguié dependiendo de ella hasta los dias de la Indepen-
dencia. ' '

3.—Integracién sccio-econémica. Hemos visto anteriormente cémo
los primeros espafioles, llegados a esta parte del Continente, en realidad
entraron a tratar de aduefiarse d= una gran civilizacién, que acababa
de experimentar un cataclismo socio-econdémico interno de colosales pro-
porciones. Por otra parte esos primeros aventureros habian venido 2
Cajamarza y luego habian marchado sobre el Cuzco, sobre Quito todos
los rincones de aquellos interminables territorios, atraidos por la fama
de la abundzncia de metales preciosos, que habia llegado a Panami y
fue especlacularmente confirmada con el caudal de ore, recibido gracio-
samente de manos del gran Inca, Atahuzalpa. Esta fue la razén por la
cual, ante la noticia del éxito cbtenido por Pizarro y su pufiado de aven-
tureros, la oleada de nuevos buscadores de oro, procedente primero de
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Centroamérica que queds medio despoblada y luego de la Peninsula,
se regd en todas dirscciones, efectuando las primeras fundaciones de
ciudades mas como puntos bases de donde partir y a donde volver en
sus correrias, que como centros de distritos agricolas para una coloni-
zacién estable y seria. Desvanecidas esas primeras ilusiones y desper-
tado, sin saber nadie al fin por qué, aque! odio mortal entre Almagro
y Pizarro en medio de los rumores y las realidades d= los levantamientos
masivos de los aborigenes, tampoco pensé nadie en las pacientes tareas
de la agricultura sino en la medida indispensable para no morirse da
hambre. Légicamente los viveres en esos afios adquirieron precics exor-
bitantes y stlo se conseguian a cambio de oro y plata. En esta espacie
de hambruna universal, gue sobrevino en torno a los afios de 1535 a 1545,
los que fuercn a la postre mas afectados que nadiz fueron los propios
indios, de quienes por medio de torturas se pretendia sacar no sdlo el
oro y la plata presuntamente escendidos sino hasta los alimentos que
precariamente habian cosechado en algin sitic para no morirse de ham-
bre. Esta situacién caética y de todo punto inhumana sélo comenzd a
despejarse con la venida de Lia Gasca y el ajusticiamiento d2 Gonzalo
Pizarro. Desde entonces en adelante comenzé la verdadera obra colo-
nizadora de Espafia en estas regiones de Sudamérica.

Para comprender a fondo y hacar justicia a la obra efectuada por
Espafia en nuestro medio, tal vez el camino més adecuado sea compa-
rarla brevemente a la que un siglo méas llevé a cabo Inglaterra en sus
colonias del Norte del Nuevo Mundo.

Ante todo conviene notar la actitud de las coronas espafiola e inglesa
con respecto a las tierras de ultramar, que sus respzctivos stibditos les
iban consiguiendo. A pesar de que ambos scheranos creyeron encontrar
en ellas la fuente para nuevos ingresos en sus siempre necesitados era-
rios, Carlos V y sus sucesores, en fuerza de sus propios principios de
conciencia y las denuncias de los frailes misioneros, antepusieron el
principio de la identidad de la especie humana y dictaron sus “leyes de
Indias”, para defender a toda costa al menos sus derechos miés elemen-
tales. Los monarcas ingleses, en cambio, miraron con indiferencia este
aspecto en la ocupacién de los territorios americanos efectuada por sus
sGbdites, preocupados mas bien de los kaneficios que podian obtensr a
toda costa de ellos. Consecuencia de esta doble actitud fue al cabo del
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proceso de colonizacién el exterminio de los pueblos aborigenes en el
Norte y su supervivencia en el Sur. Aunque con ralacién al punto de
vista humaniiario y demdcrata la actitud de los monarcas espaficles su-
pera a la de los ingleses como lo esta el cielo sobre 12 tierra, eso no quita
el que la disposicién de dnimo hzcia el méximo aprovechamiento d=
esta nueva aunque lejana fusnte de riquazas pussia en acci6n por {a
Corona inglesa por encima de cualguier escripulo de conciencia, fue
muy eficaz para el répido aesarrollo dz las mismas. Si a esto afadimos
el talento practico del anglosajon v dz las estirpes germanicas de Europa,
que llegaron un poco mds tarde a prestar su contingente en las faenas
de desarrollo en proporeciones masivas y muliitudinarias, todo esto junto
explicard en parte el prodigioso y veloz desenvolvimiznto de los Estados
Unidos en contraste con nuestros pueblos de la América del Sur, habi-
tados por una mayoria indigena, residuc de un sistema colectivista
integral, y una minoria espafiola, mucho mas apta para el arcabuz y les
suefios de grandeza que para empufar el arado con sus manos.

Pero la completa diversidad de temperamento de soberanos y siib-
ditos es sdlo una de las causas. Otra muy digna d= tomarsz en cuenta
es la diversidad en la topografia. Mientras los colonos ingleses dieron
con dilatadas llanuras costaneras de excelente clima templado y sub-
tropical, respaldadas en la lejania por la cordillera de los Apalaches con
alturas moderadas, los espafioles, seducidos por el fugaz sefiuelo del oro
logrado en Cajamarca, toparon con angostas playas, unas veces desér-
ticas y otras ocupadas por los horrorss desconocidos de la selva ecua-
torial, més alla de las cuales se erguian las gigantescas murallas de los
Andes con cumbres nevadas de cinco y seis mil metros, padramos inter-
minables y de cuando en cuando valles con caracteristicas climatéricas
artificialmente templadas. De este esquema general sdlo escapd afios
después la pampa argsntina, que més tards recibid también una inmi-
gracién espzfiola multitudinaria.

La diversidad de criterios en los monarcas ingleses y esvafoles fue
cristalizdndoze luego en instituciones tipicas de cada uno de ellos. Los
ingleses reglsmentaron la ocupacién y aprovechamiento de las tierras
limpiadas de aborigenes por métodos financieros, cuyos beneficios en
gran parte debian ir a la Metrdpoli. Si €l colono habia traido a su fa-
milia tenia derccho a recibir gratis del Estado una parcela de sesenti-
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cuatro hectareas (homesteads); si era soltero, lo cual sucedia en la
mayoria de los casos, debia comprar la tierra aungque a precios razo-
nables, pudiéndola adquirir tan grande cuanto daba su dinero (preem-
ption), con la condicién de cultivarla si queria tener derechos heredi-
tarios de propiedad; si el colono finalmente era soltero pero sin dinero,
podia recibir también una parcela reducida, siempre gque se comprome-
tiera a cultivarla personalmente al menos por cinco afios seguidos sin
moverse del lugar. Espafia jamas vendid tierras a sus sbditos en las
indias y, si aguien lo hizo alguna vez a nombre de la Corona, aquello
fue un abuso. Las concesiones de tierras debian verificarse de acuerdo
a los méritos personales de cada soldado durante la conquista. Tal me-
dida, dispuesta para estimular a la tropa, se prestd sin embargo desde el
comienzo a grandes abusos y arbitrariedades. Por cira parte tampoco
se urgib el eultivo efectivo, con lo cual se permitié de hecho propiedades
improductivas, enclavadas en zonas aptas para la agricultura. Sin em-
bargo, estas coneesiones nunca fueron latifundios, pues la proximidad a
los mercados de la ciudad en aquellos parajes montafiosos sin caminos
y con precarios medios de locomocién era cuestién importante. Las mi-
ras de los colonos espafioles, no se pusieron en el latifundio de duro y
largo laboreo, sino mas bien en la “encomienda”, una vieja modalidad
de la Peninsula para el cobro d= impuestos, trasladada a América por
las autoridades y aqui degenerada frecuentemente en abusos fuera de
la ley y la razén. La encomienda era de suyo una regién campesina
poblada por indigenas, quienes debian pagar sus impuestos como siitb-
ditos de la Corona. La recaudzcién debia haczrse a domicilio por medio
de funcionarios autorizados, quienss en general sélo debian cobrar las
bases minimas por cabeza de los zborigenes. Sin embargo, este sistema
pronto se convirtié en la verdadera mina de oro de funcionarios ambi-~
ciosos. Otra institucidn tipica de Espafia fue la “doctrina”. Estas fueron
zonas en medio de las montafias andinas, cuyo acceso era vedado al blan-
co, las cuales fueron creadas precisamente para defender a los indigenas
de su abuso y explotacién. Dentro de aquellos perimetros cerrados a
cargo de clérigos seculares o regulares con autoridades aborigenes, cada
familia indigena en particular o toda en conjunto por medio de coope-
rativas colectivas recibian parcelas agricolas, de lzs cuales podian no
solo alimentarse sino pagar sus tributos y hacer frente a sus dem3s nece-
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sidades. Ademas de la agricultura solian tener pequenas industrias de
tipo familiar para mejorar sus ingresos, las cuales con el tiempo vinieron
a renovar las mitas textiles del Tahuantinsuyo en beneficio exclusivo
de la colectividad. Gracias a todas estas modalidades de produccion
varias doctrinas llegaron a ser no s6lo graneros para las ciudades sino
verdaderos respaldos financieros para la real audiencia en tiempos de
crisis, haciéndoles empréstitos de consideracién. De hecho tales organi-
zaciones fueron los puntos tal vez méas prosperos y florecientes en las
serranias de los Andes, exceptuando quizas las fincas de los criollos
acaudalados. Su tinica fal'a social consistié en haber paralizado el proce-
so de mestizaje dentro de sus perimetros.

La ambicidén de los colonos ingleses, que gracias al mayor espacio
naviero pudieron desde casi su iniciacidn exportar pieles, tabaco y ma-
dera a la metrépoli, se voled luego hacia las llanuras subtropicales del
Sur, para dar comienzo a los interminables campos de algoddn para las
manufacturas textiles britdnicas, producidas primero en telares manua-
les y luego en verdaderas fabricas movidas a vapor. Este fue en realidad
el gran filén de oro para las colonias sajonas del Norte, en torno al cual
se agruparon las grandes ambiciones de los criollos por medio de la manc
de obra del esclavo negro y la sagacidad de los empresarios britanicos,
empefiados en monopolizar su mercadeo. Este deseo apasionado de enri-
quecimiento no fue ciertamente menor en una minoria influyente de
colones sudamericanos. Para convencernos de ello baste recordar la in-
humana crueldad con que echaron mano de los indigenas en las mitas
mineras de Potoesi en Bolivia, el Cerro de Pasco en el Per 0 Zaruma en
el Ecuador. Sin embargo, lo que pudieron hacer con los metales precio-
sos gracias al menor volumen y el precio de aquellas mercancias, no lo
pudieron aplicar a los productos agricolas de clima templado, debido al
tipo de articulos, las distancias hasta los puertos maritimos y a la falta
de caminos adecuados. La falla a nivel econdmico de Espafia no provino
tanto de lo que hizo en América, cuanto de lo que dejé de hacer. Des-
truidos por falta de mantenimiento gran parte de los caminos y canales
de riego de los incas, las autoridades espafiolas no buscaron financiacion
ni emprendieron en la construccion de otros nuevos hacia los puntos
que precisaban en las costas del Océano. Tampoco restauraron los cana-
les de riego y, asi, muchas regiones anteriormente productivas a base de
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riego se volvieron a convertir en desiertos inttiles. Por tltimo, la prohi-
bicién de traer inmigrantes que no fueran espafioles y el monopolio
absoluto de la “casa de contratacidn” en Sevilla para toda clase de pro-
ductos de las Indias coriaba toda posibilidad para planes agricolas o
inineros de gran envergadura.

Tales fueron a grandes rasgos las caracteristicas de la integracién
andina bajo la dominacién espafiola por cerca de tres siglos. En realidad
aquella integracién parecia ser Gnicamente externa o superficial, por
residir su cabeza al otro lado de los mares. Al comienzo hubo recipro-
cidad de servicios, aunque Carlos V y Telipe II los dedicaron a la edifi-
cacion de templos maravilloscs; pero cuando Espafia fue adentrandose
en su camino cuesta abajo de la dzcadencia, aun esas retribuciones fue-
ron desapareciendo. Esta fue indudablementz una de las causas para
las guerras de la Independencia; sin embargo, no parece haber sido ni
la tGnica ni la principal. Muchko més influjo tuvieron las ideas revolu-
cionzrias de Francia, el ejemplo de los Estados Unidos y la presién
interesada de Ingiaterra y Francia sobre nusstros predceres y clases diri-
gentes.

Conviene, pues, recordar, para el caso del nuevo proyecto de inte-
gracién en que nos hallamos espefiados, la decisiva importancia que en
el proceso de integracidén ejercen las infraestructuras estatales, sin las
cuales todo prcceso integracionista seria Uinicamentz superficial. Tam-
bién notemos la influencia megativa que pueden ejercer las ideas o
filosofias foraneas, que no respondan a nuestras realidades nacionales.
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IV. INTEGRACICON ANDINA BAJO LA ESPADA DE BOLIVAR

A través de la Historia ha habido casos de hombres nacidos con la
clarividencia de los poderes ocultos de su pueblo, el ideal de su grandeza
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y el genio de la guerra. Anibal con sus cartagineses, Julio César con las
legiones romanas, Napoledn con sus ejércitos multitudinarios de fran-
ceses ¥y mercenarios, Lenin con sus masas obreras y campesinas, Hitler
con sus inexorables tropas teutonas de pura sangre o Franco con la
falange de sus hombres indomables son claros ejemplos del poder casi
hipnético, que tales personajes emanaron de si mientras vivieron. De
entre ellos uno de los mas admirables es sin duda alguna nuestro Liber-
tador, Simén Bolivar. A ciento cincuznia afios de distancia, nosotros
dificilmente podemos darnos cuenta de lo que en su tiempo significd la
hazafia de protagonizar toda una sublevacién continental contra el poder
de Espafia, asentada inconmoviblemente por tres siglos en América des-
de California por el Norte hasta los extremos de la Patagonia por el Sur.
Si en nuestros dias nos ha parecido heroico y formidable el caso de Fidel
Castro en Cuba, quien, respaldado en el pufiado de sus guerrilleros vo-
luntarios de Sierra Maestra, fue luchando palmo a palmo hasta adue-
fiarse por completo del pequefio territorio de su isla, de vivir hace ciento
cincuenta afios ;cudnto mayor no seria nuestro asombro, cuando enton-
ces los territorios por emancipar eran veinte veces mdas extensos?

La trayectoria del Libertador, Simén Bolivar, vino rodeada desde
sus origenes de aguel halo sublime y misterioso con que han aparecido
siempre los grandes genios de la guerra. Nacié eomo pequefia llama pero
llama al fin, capaz de levantar llamaradas de incendio en cualquier sitio
en que se presentara. Durante su adolescencia tuvo ocasién de estar en
Francia y en Europa, por los afios en los cuales el genio de Napoledn
estaba en su apogeo. Verosimilmente entonces el muchacho ericllo, a
pesar de que su sangre y su fortuna le daban ocasién para gozar en
grande de los placeres de la vida, se sintid con agallas suficientes como
para competir en gestas militares con el gran Emgperador de Francia,
pero alla en su tierra, en aras de la emancipacidn sudamericana. Asi,
pues, a la edad de veintitrés afios esiuvo de vuelta en Caracas y se puso
en contacto con Miranda y can los dem3s iniciados en la mistica de la
lucha por la libertad. Su primera intentona de sublevacién en el terreno
de los hechos fue un rotundo fracaso, el cual le obligd a seguir traba-
jando en medio de las sombras. Cinco afios después volvié a la lucha
abierta, para prender el incendio en su pais y en poco tiempo lograr
proclamar la independencia de las provincias unidas de Venezuela. Sin
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embargo, también este primer triunfo es fugaz, como llamarada de pa-
jonal sin lefia gruesa, y una vez mds tuvo que huir para volver. Lo hizo,
en efecto, dos afios después, logrando entonces hacer su ingreso triunfal
en Caracas, en donde las muchedumbres delirantes lo proclamaron como
Libertador de Venezuela en el afio de 1813. Pero él sabia muy bien que
una cosa es la muchedumbre en un arranque de fervor y otra cosa es
el ejéreito —la verdadera lefia detrds del pajonal. El ndumero de sol-
dados con que entonces contaba era todavia reducido y sus equipos,
insignificantes. Tras su primera victoria en Carabgobo (1814), volvid
a ser derrotado hasta la aniguilacién y él mismo no hallé otro refugio
seguro que el de la isla de Jamaica, fuera de los confines de su patria.
Sin embargo, después del tercero y més rotundo de todos sus fracasos,
la indoblegable voluntad del genio no le permitié pensar en otra cosa,
que en organizar desde ahi la resistencia y contagiar el optimismo de su
espiritu a los mismos gobiernos de los Estados Unidos y de la Gran
Bretafia, logrando de ellos un empréstito de armas y municiones. Como
si s6lo aquella condicion material hubjera dstenido hasta entonces el
vuelo de su espiritu, de pronto desde 1821 comenzé a brillar su genio
militar en operaciones tan sorpresivas y hercicas como la escalada de
los Andes para caer sobre los ejéreitos raalistas en Boyaca (1821), par.

triunfar por segunda vez y definitivamente en Carabebo (1821) y luego
proseguir hacia el Sur por medio de su brazo derecho en las guerras d=
la Independencia, Antonio José de Sucre, quien triunfé audsz e intzli-
gentemente en Pichincha, para proseguir hacia el Ultimo reducto de las
fuerzas espafiolas y triunfar a campo abisrto en la inmensa batalla de
Ayacucho.

Bolivar estuvo dotado de aquel don extrafio y maravilloso en esta
clase de hombres, de prender el misticismo patrio en todos cuantos
estaban a su derredor o militaban a sus érdenes, pudiendo exigir de ellos
las hazafias més heroicas e imposibles. BAstenos recordar los casos de
Ricaurte en Venezuela, Girardot en Colombia y Abdén Calderén en
Ecuador. El misticismo patrio, en efecto, es el primero entre los factores
de integracién, que ha conglutinado a los hombres para asentar las bases
de un pueblo-gufa. A la verdad este sentimiento de autosuperacidn in-
dependiente, que por vez primera comenzaba a conmover hasta el sacri-
ficio al menos a una minoria decidida y theroica, no se habfa experi-
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mentado jamas en Sudamérica durante los tres siglos de vida colonial.
El haberlo contagiado y convertido en fuerza cada vez mas imposible
de dominar, ésta fue la gran hazafia del genio de Bolivar.

Sin embargo, el misticismo patrio no es el inico de los grandes fac-
tores de integracién humana a través de la Historia. Tampoco su misién
termina después de la dltima batalla de emancipacién, sino gue para
garantizar la unificacién debe permanecer vivo 2l menos dentro de una
minoria dispuesta a velar por la unién y la constante superacién. En
todo caso junto al misticismo patrio hay varios otros factores principales,
que han operado la integracién de las grandes naciones a lo largo de
la Historia y éstos fueron los que fallaron lamentablemente en la unifi-
cacién de la Gran Colombia, paso previo para la unificacién americana
—el grande suefio de Bolivar. Tales factores eran los siguientes:

El molde geografico por unificar, que habia servido dz inmenso
escenario para las gestas emancipadoras era lo primero que debid ser
conglutinado y centralizado. Hemos visto ¢émo durante los siglos de
la colonia espafiola, desaparecida la estupenda red vial del Tzhuantin-
suyo, no existid un sistema circulatorio interno, que estableciera las
interdependencias y compensaciones a aquellos inmensos territorios,
dependientes en ultimo término de un ceniro cardiolégico ubicado en
ultramar. Las grandes distancias fueron de hecho las que derrotaron a
Bolivar en los tiempos de paz, a pesar de la sangre derramada en Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia. Si el Libertador hubiera lo-
grado gobernar por dos o tres décadas, habria superado en forma acep-
table esta primera falla f{sica para la circulacién vivificante de su nuevo
superorganismo. Pero después de la vietoria final, los acontecimientos
se precipitaron con vertiginosa rapidez.

Otro factor esencial de integracién humana es la autoridad. A pesar
de que Bolivar como general en jefe ejercia sobre sus soldados el domi-
nio mas completo, consiguiendo lanzarles a la misma muerte §in temor de
ser desobedecido, fuera del &mbito castrense y no obstante su eminente
talento de estadista, pagé indudablemente su tributo a los errores de la
época, al fiarse demasiado en los atributos milagroscs de la Democracia
como sistema de gobierno. Sobre este particular, al igual que muchos
otros hombres cultos de la época moderna, Bolivar padecié la seduceién
de la Revolucién francesa, asi como también el impacto realista y espec-
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tacular de Norteamérica gracias a la implantacién del régimen repu-
blicano. No midié en toda su profundidad lo que requiere la Democracia
para poder florecar en los maravillosos frutos que le caracterizan. Para
que pueda existir un verdadero “gobierno del pueblo”, es indispensable
que exista homogeneidad de razas, de religidn, de cultura y adn, hasta
cierlo punto, de fortunas. Aquella forma ideal de gobierno sélo existié
quizéds por una sola vez en la peninsula del Atica y aun entonces apeznas
perduré por cuarenta afios. Pero aqui en la Sudamérica de entonees,
con inmensas mayorizs indigenas o negras totalmente analfabetas y por
lo mismo aptas para toda clase de caudillismos ;qué gobierno efectivo
del pueblo o democracia podia prospzrar? Mal o bien en los Estados
Unidos el exterminio de la estirpe indigena y la total segregacidn racial
contra el esclavo negro habian hecho posible una rapida homogenei-
zacién de familias sajonas de inmigrantes, presentando asi mejores mate-
riales para plasmar una democecracia de mejor calidad. Pero en Venezuela
y Colombia con sus negros y Ecuador, Perd y Bolivia con sus indios en
abrumadoras mayorias y con la tradicién monarquica desde el comienzo
de la Historia para incas y espafioles ;cdmo habia de ser posible implan-
tar de la noche a la mafiana autoridades realmente elagidas por el pue-
blo con un sabio ritmo de alternabilidad y una subdivisién de poderes
para los diversos tipos de posible autoridad, sin ¢aer irremediablemente
o en el caudillisme o en la anarquia? Mucho més realista y prudente
iba a ser la politica del Brasil por esos afios, al pasar de régimen colonial
primero al monarquico por més de cinco décadas, consiguiendo en esa
forma por medio de la inapclable autoridad del rey la aniquilacién del
caudillismo ciego, la consolidacién econdmica en el conjunto y la posible
unanimidad de las ideas. A esta tactica se debié muy probablemente el
que el Brasil lograra no desmembrarse a raiz de su emancipacién, lle-
gando a nuestros dias bajo la versién de una republica gigante, Si Boli-
var hubiera medido ¢l alcance de los probables puntos de vista del Gene-
ral San Martin y hubieran escogido entre los dos un sistema temporal-
mente mondrquico hasta dominar el caudillismo ciego y conglutinar los
elementos superbiolégicos dispersos ques constituyen la esencia de la
nacionalidad, hoy dia probablemente en Sudamérica existirian dos repua-
blicas gemelas, la lusitana del Brasil y la hispano-americana de nosotros.

26

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Un tercer elemento imprescindible de integracién es el misticismo
religioso. Aunque la Religién puede vivificar por igual tanto las formas
monérquicas de gebierno como las republicanas, en todo caso es menes-
ter su presencia, para dar una razén de ser digna al respeto de la auto-
ridad (que de otra manera se convertiria en cobardia o servilismo) a la
honorabilidad ciudadana (que con su ausencia en el fondo sélo puede
basarse en fatuidad o respeto humano) y a la cooperaciéon humana (que
fuera de sus principios no es sino vana filantropia). Hemos indicado ya
como la Religién cumple todas estas funciones v muchas oiras desde
dentro, constituyéndose en policia interior econémica y al mismo tiempo
insobornable con el més eficiente de todos los equipos. Desgraciadamen-
te el movimiento deméerata moderno, originado en la Revolucién fran-
cesa, creyd ser algo de su esencia la libertad de la conciencia, destru-
yendo en esa forma la estandarizacién de los conceptos con respacto al
bien y al mal, exceptuando dnicamente lo méas burdo como no matar o
no robar. De esa manera menosprecié como mediogval y cavernario la
energia conglutinante del misticismo religioso, que habia generado el
heroismo multitudinario de las Cruzadas en Europa, el valor siete veces
secular de los espafioles en su lucha con los moros durante la reconquista
y la osadia de los franceses en su guerra de cien afios contra los herejes
ingleses con episodios de heroismo tan notables como el de Juana de
Arco al morir quemada viva. En nuestras guerras de la Independencia,
por el contrario, ante el dilema de escoger entre la monarquia o la
republica, los mismos obispos y clérigos catdlicos se encontraron divi-
didos, militando en el caso del Ecuador, por ejemplo, el ohispo de Quito,
Monsefior Cuero y Caicedo, del lado de la causa republicana, en tanto
que el obispo de Cuenca, Monsefior Quintidn Ponte, a fawor del rey de
Espafia. Asi, pues, el movimiento independista de Bolivar, en vez de
sacar de la Religién un nuevo agente de integracién, dio lugar a una
nueva divisién aun en el seno mismo de la iglesia.

El cuarto agente importante con respecto a la integracién de los
pueblos es la produccidn. Las de suyo flacas economias de nuestros pue-
blos, sometidos al régimen colonial espafiol, se vieron debilitadas al
extremo con quince afics de guerras, cuando el primer congreso de la
Gran Colombia, reunido en 1824 y en 1825, traté de estimular y regular
la explotacién de las minas, la navegacidn, la exportzcién y las garantias
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ciudadanas para dar a todos ocasién de producir. Todo aquello fue muy
prudente y oportuno. Pero todas esas medidas precisaban afios y décadas
para producir sus frutos; mas la nueva forma de gobierno preconizaba
el cambio como la mds sabia y moderna solucién y asi se acudid a nuevos
hombres y a nuevas divisiones de los territorios como medidas adecuadas.

Ademas del misticismo patrio, quinto agente de integracién a través
de la Historia ha sido la mezzla de estirpes para la homogeneizacién de
sangres y la consiguiente desaparicién del caudillismo. Una falla cons-
tante en nuestras repiblicas modernas ha sido el confundir el régimen
republicano de partidos politicos con el caudillismo. El ciudadano genui-
namente demderata no va en pos de los hombres sino de sus principios
econdmico-sociales, tinicos elementos que deberian szr tomados en cuen.
ta para efectos de la administracién civil, supuesta la moralidad interior
v el deseo sincero de servir en todos los candidatos. En cambio, el ciuda-
dano propenso al caudillismo se aferra a un apellido concreto, sin preo-
cuparse de conocer a fondo a la persona que se esconde detrds de él,
sino arrastrado més bien de cualquier tipo de ventajas que su eleceién
pueda reportarle. El caudillo por su parte hace lo propio, multiplicando
hasta lo infinito ofrecimientos a favor de sus partidarios. De esta manera
el caudillismo olvida los principios en la eleccién de sus colaboradores,
convirtiendo al Estado en una gran agencia de colocaciones para parti-
darios, desechando el dinamismo y talento de la oposicién, con lo cual
el mérito Unico y exclusivo de la Democracia de aprovechar mejor la
inicistiva ciudadana queda totalmente aniquilado. L.os grandes méritos
de Bolivar fueron el haber sido un genio de la guerra y un sonador
grandicso e incorregible. Sélo un hombre asi pudo emprender con éxito
la magna gesta d= la emancipacién sudamericana. Pero la nobleza e
hidalgia de sus suefios fueron las que dieron ocasién a su tragico final.
Su eficiencia genial en el eampo de batalla y la noble hidalguia en el
trato de sus subordinados no le hicieron temer, como era razonable ha-
cerlo, el caudillismo sobrepticio de algunos de sus colaboradores. Puso
excesiva fe en las masas populares, que habian aclamadoc sus victorias
euférica y multitudinariamente. Pero pueblos en donde las grandes
mayorias estaban compuestas entonces de esclavos negros, acostumbra-
dos al latigo de sus duefios, o de rebafios de indigenas o mestizos, eter-
namente adscritos al tutelaje despético de sus patrones, eran materia
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ideal para desencadenar el més desaforado caudillismo. Esto fue lo que
sucadié con Bolivar y sus suefios de integracién.

El altimo entre los factores principales ds conglutinacién humana
¢s el de la unanimidad de las ideas. Desafortunadamentz Bolivar traia
de Francia (esa gran Nacidn de otros tiempos pero que desde la Revo-
lucién habia dado comienzo a su periodo de sscular decadencia supszr-
biolégica) ideas muy distintas a las de las grandes mayorias sudameri-
canas. Los verdaderos maszsiros del Libertador habian sido Montes-
quieu (1639-1755), Voltaire (1894-1778) y Rousseau (1712-1778), repre-
sentantes todos ellos de la ruptura definitiva con el pasado cristiano de
Europa, a la cual apenas unos pocos intelectuales de Sudamérica sz
habian habituado. Esta ruptura de ecritzrics iniciada entonces y diversi-
ficada en toda clase de teorias hasta la época actual, fue un nuevo agente
de desmembracion.

Todo esto junto hizo quz la Gran Colombia d> Bolivar se desva-
neciera con la rapidez del mas hermoso de los suefios.
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V. EL ECUADOR ANTE EL PLAN ACTUAL DE INTEGRACION

’
-’

En este brevisimo bosquejo histérico al alcance de todo el mundo,
no nos vamos a detener en detallar la compleja odisea de los pueblos
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por los dificiles caminos de la democracia republicana, avanzando sepa-
radamente por casi ciento cincuenta afios hacia su autosuperacién indi-
vidual. El hecho es que, al cabo de todas esas experiencias y ante el
panorama politico-econdmico del mundo actual, dentro de cuyos dmbitos
los pueblos pequefios y medianos son de una o de otra manera apro-
vechados a mansalva por los grandes, desde 1966 en principio y maés
expresamente desde 1969 en que se suscribié el Acuerdo de Cartagena,
los seis paises, ubicados en torno a la cordillera de los Andes, han vuelto
a sentir la perentoria necesidad de volverse a umir para escapar del
obvio subdesarrollo, gue ya se podia predecir desde los dias de Bolivar.,

La diversificacidon operada en los seis pueblos a lo largo de ciento
cincuenta afios de evolucién individual es indudablemente impresio-
nante. En primer lugar su poblacién ha aumentado quizis hasta en un
90% desde aquellos afios, dando hoy dia un total para el &rea andina de
76'550.000 para fines de 1975. En cuanto a superficies territoriales los
datos estadisticos actuales representan, asi mismo, un contraste terrible
con los de hace ciento cincuenta afios. Para acudir a las columnas de
cifras por una sola vez en esta corta sintesis, juntemos a la vez los datos
de ingresos per capita por paises, lo cual nos daréd una idea genérica
sobre la situacidén econdmica, a que cada uno de ellos ha llegado en el
momento actual:

Paises Superficie Ingreso per cdpita
Pert 1'285.216 Kms. cuadrados US.$. 379,00
Colombia  1°138.914 " 475.00
Bolivia 1098.581 ,, ' 221,00
Venezuela 912.050 " 1.579,00
Chile 756.623 ,, " 649,00
Ecuador 270.670 " 386,00

5°462.054 Kms. cuadrados US.$. 614,80 promedio en 1975

Obviamente en torno a estas superficies territoriales nuestros seis
paises andinos han levantado, a fuerza de acumular litigios, arbitrajes
y cadéveres, altisimas murallas sentimentales, las cuales ciertamente no
existian en tiempo de Bolivar.
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Del examen a primera vista de la superficie territorial, a que el
Ecuador ha quedado reducido al cabo de ciento cincuenta afios, se
desprende claramente el argumento quizds maés convincente rara los
ecuatorianos de adherirnos al Pacto Andino, cueste lo que costare. En
efecto, si cuando en gran parte de su territorio no thabia més que selvas
aparentemente improductivas en ciento cincuenta afnos perdi6é las dos
terceras partes de su extensidn supzrficial, la prepeoreidn numérica del
tiempo da que en los préximos setenticinco afios tampoco sea capaz de
defender lo que le queda y desaparezca por completo, ahora que nues-
tros yacimientos petroleros estédn en plena produceién por manos extran-
jeras. Bien sabemos cémo los arbitrajes de paises lejanos (Espafia, los
Estados Unidos, Brasil, etc.) han sido contrarios a nosotros por ser dé-
biles. Sihoy dia, que parece haber sinceridad en los seis paises andinos,
logramos un acuerdo comin para no volver a utilizar la fuerza para
arrebatar mas territorios a los wecinos, so pena de una alianza auto-
mética de los otros cuatro paises a favor del atacado, esto para nosotros
seria un beneficio elemental e invalorable. Por lo tanto no cabe indi-
ferencia ni apatia de parte de ningin ecuatoriano hacia el éxito del
Pacto Andino, pues eso en realidad para nosotros es cuestién de vida
o muerte en el futuro. Nuestra posesidn geografica en medio de la zona
andina es por un lado algo altamentz peligroso; pero, por otro, puede
tener un valor estratégico de puente o lazo de unidén entre el Este, el
Norte y el Sur, si hay en nosotros cabeza y voluntad para saber sacar
provecho de ello. Es, pues, preciso crear una consciencia nacional sobre
la importancia trascendental, qus para los ecuatorianos tiene el Acuerdo
de Cartagena y cooperar todos (Estado, personcros y expertos, asi como
todos y cada uno de los ciudadanos a su mods) para su rapida y atinada
conclusidn,

El proyecto actual de integracién andina no es total como en el
Imperio de los Incas; no es tampoco superficial y ajeno en lo econé-
mico y politico, como lo fue el régimen colonial d= Espafia; finalmente
no es unificador bajo tcdos los aspectos aunque limitado con respecto al
area, como lo fue la Gran Colombia de Bolivar. El plan de hoy dia
estd concebido para operar UGnicamente a nivel de una integracién
econdémica.
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Si el factor econdmico por si solo resulta capaz de operar nuestra
integracion andina, fanto mejor, aunque este seria el Unico caso a través
de la Historia de la Humanidad, en que con un medio tan limitado se
consiga un efecto tan inmensamente grande. Al investigar nuestro pa-
sado hemos visto cémo el Tahuantinsuyo, a pzsar de su prosperidad
econémica maravillosa, s desplomdé sibitamente por efecto de otros
factcres muy diversos. Los esfuerzos millonarios y altamente tecnifi-
cados, hechos en nuestros dias en cuestidn de integracidn econdmica del
Mercado comn europeo, la Asocciacién de estados centroamericanos y
la ALALC, después de veinticinco afios de agotar toda clase de recursos
econdmicos, parecen confirmar patéticamente nuestros temores. Si es
esta la verdad, estando nosotros obligados a prestarle nuestra irrestricta
colaboracién por identificarse su futurc con el nuestro, nuestra inicia-
tiva nacional debe consistir en ampliarlo hacia los otros factores de inte-
gracién, que no han sido tomados en cuenta todavia.

Quedandonos puramente en el plano de integracién econtmica, el
Pacto Andino se halla hoy dia paralizado por dos obstacules financieros
sumamente graves. El primero se refiere a 1a intervencidn de capiiales
extranjeros y el segundo, a nuestras fronteras econdmicas interiores y
exteriores. Examinemos hrevemente estos dos escollos, para idear luego
l2s iniciativas que el Ecuador pudiera presentar para salvarlos.

<

1.—Intervencién del capital extranjero. La mébquina y su poder
incontenible en la generacion de capitales es 1o que desde hace doscientos
afos viene intreduciendo y recaleando cada vez con mayor claridad las
diferencias entre los pueblos llamados “desarrollados” en el Mundo y lcs
“subdesarrollados”, entre los cuales deben colocarss nuestros pafses an-
dinos. Siendo la miquina un elemento {fisico creado por el hombre, tal
diferencia puede ser superada en poco tiempo, mediante una planifi-
cacién adgcuada y la instalacién de plantas multinacionales de inter-
dependencia en la produceién y en el consumo. Asi, pues, a primera
vista el problema parece sencillo, pues en dltimo término es sbélo una
cuestién de dinero. Pero aqui estd precisamente el problema sustancial.
Los capitales requeridos para la industrializacién global de los seis pafises
andinos ascienden a cifras tan gigantescas que rebasan por completo
nuestras posibilidades todas juntas, aun dedicando a ello el volumen
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total de nuestros presupuestos nacionales —lo cual desde luego seria
fisicamente imposible. Con el fin de solucionar esta necesidad, se
han presentado una vez més ciertas empresas del exterior, especializadas
en realizar toda clase de requerimientos industriales y encargadas asi
mismo de su financiacién. Desgraciadamente las experiencias tenidas
con este tipo de empresas transnacionales ha resultado altamente con-
traproducente, tanto por los altos dividendos de utilidades que han sa-
cado de nosotros, como por la esclavizacidén a la téenica extranjera que
la suelen mantener en reserva. Su intervencién nos pudiera dar de
pronto las apariencias de un desarrollo pujante y maravilloso, tal como
el parlamentario del Brasil denuncié en 1975 gque estaba sucediendo
con ellos; pero las realidades serian de un nuevo coloniaje de caricter
econdémico, mucho mas perjudicial que el que tuvimos de Espafia, por
venir a agotar nuestros recursos materiales y humanos, en beneficio
principal de empresarios extranjeros, encargados de hacer de la téenica
un tabi inaccesible para los “nativos”. También hay inconvenientes en
solicitar dichos capitales de los gobiernos en los paises “desarrollados”,
pues tales créditos nos esclavizarian inevitablemente a sus intereses
politicos, ademds de colocarnos una vez mdas y de por vida en la pose
vergonzante de mendigos.

La necesidad de inmensos capitales para la integraciéon de nuestros
seis paises andinos es perentoria. De conseguirlos fuera, este proceso
de integracidn en el plano econdémico quedaria solucionado en corto
tiempo. ;Cémo podriamos conseguir esta financiacién, sin comprometer
nuestra independencia econdémica y logrando libre acceso a la tecno-
logia? Si juntamos este primer problema al segundo que hemos men-
cionado sobre la politica arancelaria interna y externa, que los seis
paises deberian adoptar para el incremento adecuado de su desarrollo,
tal vez hallemos la respuesta conjunta.

.

2 —Problemas arancelarios. Entre los seis socios del Acuerdo de
Cartagena hay paises, como Chile y Colombia, que cuentan con una
mayor experiencia industrial y con una produccién lista a venderse
entre los demds, si se reducen los impuestos aduaneros a su favor, como
se habia convenido desde antes. Pertt y Venezuela, en cambio, no quie-
ren hacerlo, pues las industrias de ellos, previstas para el intercambio
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equilibrado, no se hallan todavia concluidas, pidiendo por lo tanto una
prérroga no inferior a des afios.

Pues bien, tanto este problema como el anterior sobre el trata-
miento de capitales extranjeros pueden quizas ser resueltos en conjunto,
si posponemos nuestras miras egocéntricas y sacrificamos todos un poco-
del presente con miras al future. Si, en vez de hacer del arancel interno
y externo comin una muralla insalvable, dejamos los derechos arance-
larios periféricos como estan, recargandoles mas bien con un 50% adi-
cional en cada pais, con cuya recoleceién comencemos a formar el capi-
tal comdn para la creacién de un banco andino, sus ingresos acumulados
en diez o veinte afios serfan tan grandes como para financiar la plani-
ficacidn prevista por nuestros expertos, pudiendo ser su monto total
descontado en el exterior hoy dia. Si a eso afiadimos el 50% di: los
bheneficios que resulten de las rebajas arancelarias internas, dejando
s6lo el otro 50% para estimulo de los industriales favorecidos con dichas
rebajas, este capital nuevo total, creado por esfuerzo propio, nos librara
de todo tipo de esclavizacién y de esa pose vergonzosa de mendigos de
préstamos extericres, que se ha vuelto tradicional entre nosotros, siendo
causa de bochorno ante nuestros propios hijos.

3.—Otro grave riesgo. Parece que nadie se siente satisfecho con el
sisterna de interminables discusiones a puerta cerrada para efectuar
asignaciones industriales, que al paso que va no concluiria sino para
después del afio dos mil. Pero lo més grave vendra posiblemente despuds,
cuando los industriales de cada nacidn, favorecidos con el monopolio o
semi-monopolio en la produceién de tal o cual articulo, parapetados tras
sus respactivas protecciones arancelarias, impongan precios de venta
mucho mas altos que los Lasicos del mercado exterior, sin que nadip
tenga derecho de contrclar sus pretensiones. En ese caso, a mas del
empobrecimiento general con respecto al exterior, los paises mas perju-
dicados seran los menos industrializados como el nuestro.

Pues bien, para ganar por un lado en rapidez con respecto a la
adjudicacién de asignaciones industriales y garantizar, por otro lado,
el costo més bajo posible de las mercaderias a producirse, tal vez sea
mucho mds acertado adoptar el sistema de licitaciones entre los empre-
sarios de los seis paises andinos en general e indistintamente, adjudi-
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cando su ejecucién a las firmas que ofrezcan precios mas modicos de
venta. Si la financiacién es comtn para todos merced a los fondos del
proyectado banco andino y se dan plenas garantias, para que los empre-
sarios de paises grandes o pequenios puedan explotar los recursos suyos
o los de sus vecinos, no parece habar duda alguna de que se ganari en
agilidad y se aprovecharan mucho mejor en beneficio comun los elemen.
tos naturales y humanos, de qué en la actualidad dispene el Pacto
Andino.

Concluimos este ligero bosquejo histérico sobre las diversas formas
de integracién andina, que nos han precedido, con la esperanza de que
éstas nos ilustren sobre la forma de salir de la presente paralizacién en
que nos hallamos atrapados.
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