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Resumen

El 3 de marzo de 2012, cinco dias antes de la marcha Plurinacional por el Agua la Vida y la
Dignidad de los Pueblos, diez ciudadanos fueron detenidos por grupos élite de la Policia
Nacional cuando se encontraban reunidos en un inmueble ubicado en el sector de Luluncoto,
al sur de la ciudad de Quito. Estos ciudadanos fueron detenidos bajo “la sospecha” de que

tendrian previsto planificar actos que pondrian en riesgo la seguridad del Estado.

En primera instancia se los acuso por una multiplicidad de delitos, aproximadamente 54,
tipificados en el libro II del Codigo Penal, Titulo I “de los Delitos Contra la Seguridad del
Estado” y se ordend su prision preventiva mientras la Fiscalia realizaba las investigaciones
pertinentes. Posteriormente, se los acus6 y sancioné con el art. 160.1 de “terrorismo
organizado”, el cual fue integrado al Cdodigo Penal en 1974 durante la dictadura militar de

Rodriguez Lara.

A partir de este hecho, esta investigacion realiza una etnografia del Estado a través de este
juicio penal de protesta social conocido como el caso de “los diez de Luluncoto”. En este
proceso judicial analizo ¢como la judicializacion de la protesta social, a través de la acusacion
de terrorismo, se ha construido en un ejercicio de violencia politica durante el periodo 2008-
20157

Este estudio, aporte a la antropologia juridica y politica del pais, muestra como las précticas
cotidianas del Estado en el espacio de lo judicial que son generalmente “naturalizadas” o
consideradas como “normales” se convierten en estrategias de dominacion que llegan a
vulnerar derechos fundamentales de los individuos. Se analiza ademas el campo de lo judicial
en contraposicion con el campo parajudicial, y la forma en la que se van construyendo la

verdad juridica y la verdad politica conforme avanza el proceso.



Introduccion

La judicializacion de la protesta social no es un fenédmeno nuevo, de hecho, ha sido una
estrategia utilizada tanto por actores privados, generalmente empresas transnacionales,
asi como por el Estado. Es asi que en respuesta a esta problematica, en el 2008 durante
la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi, se produjeron dos hechos
fundamentales al respecto. El primero fue la amnistia a personas que realizaron acciones
de resistencia y protesta en defensa de sus comunidades y en contra de proyectos
extractivos, y que por ello fueron enjuiciados por delitos comunes tipificados en el
Caodigo Penal (CDES s/a:10).

El segundo hecho importante fue el reconocimiento y la incorporacion en la nueva
Constitucion del derecho a la resistencia de personas y colectivos frente a acciones u
omisiones del poder publico, asi como de actores no estatales que vulneren o puedan
vulnerar sus derechos constitucionales (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008,
Art. 98). Sin embargo, después de estos acuerdos y logros alcanzados en la Asamblea de
Montecristi, el Estado ecuatoriano inicié doce procesos de judicializacion de la protesta

social en tan solo tres afios (Informe Defensoria del Pueblo 2011: 39).

A simple vista, esto podria mirarse solamente como una contradiccion politica, pero en
realidad los procesos de judicializacion responden a la voluntad del poder de silenciar
las voces contrarias al modelo de desarrollo vigente. Segun la Defensoria del Pueblo del
Ecuador, la judicializacion de la protesta social se ha convertido en un “mecanismo de
control social para intimidar, neutralizar, inhibir y hostigar cualquier tipo de conducta
que pueda poner en riesgo o que cuestione las expresiones de poder imperantes ya sea
que estas provengan desde el Estado, asi como desde otros actores particulares”

(Informe Defensoria del Pueblo 2011:3).

Al respecto se registra que los tipos penales mas utilizados por el Estado para
judicializar la protesta social han sido los delitos de sabotaje y terrorismo, seguido por
los delitos contra la propiedad, los delitos contra las personas y, por ultimo, el delito de
injuria (Informe Defensoria del Pueblo 2011: 36). Partiendo de estos hechos en esta

investigacion pretendo explicar ¢cémo la judicializacién de la protesta social, a través



de la acusacion de terrorismo, se ha construido en un ejercicio de violencia politica
durante el periodo 2008-2015?

Decidi enfocarme especificamente en el delito de terrorismo, ya que éste representa el
ataque directo al pacto hobbesiano que da origen al Estado. Desde la filosofia politica el
terrorismo busca borrar la distincion entre el espacio publico y el espacio privado,
fusionando lo intimo con lo politico, y por tanto, aniquila la construccién de
modernidad realizado por los Estados democraticos occidentales. Por lo tanto, este tipo
de violencia al ser ontologicamente opuesta a la l6gica estatal, busca ser combatida sin
restricciones (Crettiez, 2009:92).

Es asi como en respuesta a esta amenaza, que en el ultimo medio siglo ha ido en ascenso
y se ha convertido en una preocupacion sobre todo para Occidente, aparece el “derecho
penal del enemigo” y la tipificacion del terrorismo como delito penal. Aqui la
particularidad es que los tipos penales de terrorismo son elaborados a partir de “la
personalidad de los imputados o de interpretaciones supuestas y conspiratorias del
fendmeno terrorista o mafioso” (Ferrajoli 1995: 821). Es decir, se configura como un
delito de estatus mas que como un delito de accion, lo cual dificulta su verificacion por
medio de pruebas concretas y se lo hace a través de valoraciones que hacen referencia a

“la subjetividad subversiva o antijuridica de su autor” (Ferrajoli 1995: 821).

En otras palabras, el delito de terrorismo no se centra en los actos sino que persigue a
los sujetos que considera peligrosos. Este delito debido a su naturaleza ambigua ha
funcionado, por un lado, como instrumento para legitimar la persecucion politica a
todos aquellos que estén en contra de las politicas de un régimen; y por otro, cumple
una funcién simbolica de legitimar la violencia politica ante actos que supuestamente

atentan contra la sociedad.

En lo que respecta a la legislacion ecuatoriana, la figura de terrorismo en el Codigo
Penal vigente hasta el 2014, se caracterizaba también por su ambigledad al definir las
acciones que podian ser consideradas como terroristas. Esta figura legal tenia un total de
once articulos que tipificaban como delito terrorista una variedad de acciones que iban
desde los incendios hasta el trafico de armas y el asesinato. Por lo tanto, esta

ambigledad fue la que propicid que se configure un amplio margen para el
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cometimiento de acciones y acusaciones arbitrarias por parte del Estado a pretexto de la

seguridad nacional.

Sin embargo, como mencioné en un inicid estas practicas en el Ecuador no son nuevas,
y se remontan a la década de 1980 cuando la Ley de Seguridad Nacional creada en
1979, durante el Gltimo afio de mandato de la Junta Militar, entro en vigencia. Esta
doctrina que fue importada de los institutos militares de Estados Unidos y Brasil

sostenia la tesis de que:

Al interior de la sociedad habia un enemigo interno, al que habia que neutralizar o
incluso eliminar. Toda organizacién o persona que luchaba por reivindicaciones sociales
fue catalogada como comunista o subversiva. Las huelgas, reuniones, paros y
manifestaciones fueron considerados como acciones que perturbaban el orden y la paz
del Estado y debian ser reprimidas por la Policia o el poder militar. [...] A nombre de la
seguridad nacional, organismos de inteligencia de la Policia y las Fuerzas Armadas
realizaron un trabajo ilegal de vigilancia, identificacion, fichaje y persecucion de los
supuestos enemigos del Estado: sindicalistas, militantes de partidos, religiosos e

intelectuales (Informe Comision de la Verdad 2010: 31).

Bajo estos lineamientos, los gobiernos del periodo neoliberal miraron a la protesta
social como desestabilizadora de la democracia. En esta época la represion fue
encargada a grupos especializados, sobre todo policiales, sefialados en el Informe de la
Comision de la Verdad entre los principales responsables de las violaciones a los
derechos humanos. En la actualidad, el gobierno de Correa que desde sus inicios ha
buscado marcar distancia e incluso ha criticado las visiones y politicas neoliberales,
comparte el discurso que los estos gobiernos tenian sobre la desestabilizacion a la
democracia. La diferencia entre ambos radica en la manera de operar, ya que en el
neoliberalismo se utilizaba el aparato policial y militar para reprimir la protesta,

mientras que en el gobierno de la Revolucion Ciudadana se utiliza al sistema de justicia.

Un ejemplo de esto son los hechos sucedidos en el afio 2012, el cual estuvo marcado por
una alta movilizacion social, donde la “Marcha Plurinacional por el Agua, la Viday la
Dignidad de los Pueblos” organizada por la CONAIE y el Frente Popular fue la mas
destacada. Esta marcha que parti6 el 8 de marzo desde la provincia de Zamora

Chinchipe y llegd a Quito el 22 de marzo, fue convocada en rechazo a la Ley Minera
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aprobada en el 2009, la Ley de Recursos Hidricos y la Ley de Tierras que estaban en

proceso de elaboracion.

El gobierno, por su parte, traté de contener la movilizacion social y disputarle el
escenario a través de varias medidas, entre las que destacaron la contramarcha
oficialista y la estrategia de comunicacion. Esta ultima en particular se enfoco en
deslegitimar a los adversarios politicos del gobierno e ir configurando la idea de un
“enemigo interno” en el imaginario social. En varias ocasiones el presidente Correa
acusaria a los organizadores de la marcha de querer desestabilizar al gobierno a través

de la violencia.

Es en este contexto especifico, cuando el 3 de marzo de 2012, cinco dias antes de la
marcha Plurinacional, diez ciudadanos fueron detenidos por grupos élite de la Policia
Nacional cuando se encontraban reunidos en un inmueble ubicado en el sector de
Luluncoto, al sur de la ciudad de Quito. Siete hombres y tres mujeres congregados para
discutir el “Buen Vivir” y su participacion en la marcha antes mencionada, fueron
detenidos bajo “la sospecha” de que tendrian previsto planificar actos que pondrian en

riesgo la seguridad del Estado.

En primera instancia se los acuso6 por una multiplicidad de delitos, aproximadamente
54, tipificados en el libro II del Codigo Penal, Titulo I “de los Delitos Contra la
Seguridad del Estado” y se orden6 su prision preventiva mientras la Fiscalia realizaba
las investigaciones pertinentes. Posteriormente, se los acus6 y sancioné con el art. 160.1
de “terrorismo organizado”, el cual fue integrado al Cédigo Penal en 1974 durante la

dictadura militar de Rodriguez Lara.

En diciembre de 2012, nueve meses después de la detencion, la Primera Sala de lo
Laboral de la Corte Provincial de Pichincha concedio la libertad a los siete detenidos
varones por medio del recurso de Habeas Corpus. En el caso de las mujeres, Cristina 'y
Abigail, tuvieron que cumplir un afio de prision preventiva, mientras que Fadua cumplid
cinco meses de arresto domiciliario debido a que al momento de la detencion estaba

embarazada.



La audiencia de casacion, ultima instancia de apelacion en el sistema judicial
ecuatoriano, después de ser suspendida en varias ocasiones, se llevé a cabo en junio de
2016. En esta instancia los jueces, por voto de mayoria, aplicaron el principio de
favorabilidad, es decir, que debido a que en el nuevo Codigo Organico Integral Penal no
consta el delito por el que fueron acusados, se desestimo la causa; mientras que por voto

de minoria se declard la nulidad de la sentencia por falta de motivacion.

Al respecto, el gobierno a través de varios funcionarios, incluido el Presidente, ha
sostenido en varias ocasiones que los “10 de Luluncoto” no fueron declarados
inocentes, mientras que los abogados defensores afirman lo contrario. Cabe aclarar que
durante los cuatro afios que duro este proceso judicial, la Fiscalia no pudo comprobar
los delitos por los que fueron acusados y detenidos los diez ciudadanos: pertenecer al
Grupo de Combatientes Populares y ser responsables de la explosion de bombas

panfletarias en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca en el 2011.

Con este caso especifico de estudio pude observar la manera en la que a través de un
proceso judicial se establece una relacion politica entre los ciudadanos y el Estado,
relacion que se construye de manera diferente en cada proceso judicial, por lo que es
importante considerar cada caso como una dinamica propia e independiente. Debido a
esto el proceso judicial no debe ser considerado como un espacio neutro y objetivo, ya
que necesariamente esta ligado a un contexto sociopolitico especifico y a formas
particulares de ejercicio de poder, mas aln al tratarse de un proceso penal frente al
Estado.

Este proceso judicial ha sido una constante disputa por una verdad: la inocencia o
culpabilidad de los detenidos, en otras palabras, saber si la seguridad del Estado estuvo
en riesgo o no. Asi, el objetivo es mostrar el proceso de disputa de la verdad, juridica y
politica, y sus consecuencias. No obstante, esta disputa trae otro elemento para el
analisis y es el ejercicio de poder a través del derecho, en este caso en especifico del
derecho penal, el cual cumple un papel fundamental al ser el que dota de legalidad a las

formas de accién de lo politico.



Para analizar el caso de los “diez de Luluncoto” se parte del hecho de que los procesos
penales son en si mismo violentos y que las practicas cotidianas del Estado que son
vistas como “normales”, “naturales” o simples “tramites” esconden estrategias de
dominacién. De ahi que busco observar como los procedimientos juridicos y

administrativos se convierten en estrategias politicas y mecanismos de poder.

Por otro lado, tomando en cuenta que el campo juridico es un espacio heterogéneo y de
alteridades, en el que la ley selecciona Unicamente una parte o aspecto de la realidad,
desconociendo otras realidades, se plantea el estudio de lo juridico mas alla de los
limites del fenémeno legal propiamente dicho, con el fin de comprender las disputas
que se generan en torno a este y que a simple vista no se ven. Esto me permite plantear
al campo juridico/judicial como un escenario de diversas legalidades (e ilegalidades)

que operan en distintas escalas, muchas veces al margen de la estructura juridica estatal.

Asi, a través de estos objetivos se pretende contrastar la construccion de la verdad
juridica en el espacio judicial con el de la verdad politica construida en el espacio
parajudicial. Los actores que participaron directamente en el caso dentro del marco de lo
judicial fueron: los acusados y sus abogados defensores, la fiscalia, los jueces y la
policia; mientras que otros actores como el presidente, los ministros y secretarios de
Estado, asi como los familiares de los detenidos participaron en el caso de manera

indirecta en el espacio parajudicial.

Si bien este espacio de lo parajudicial existe en todos los procesos judiciales, este es uno
de esos casos en el que este espacio fue altamente mediatico, convirtiéndose en tema de
interés publico que influy6 de varias maneras en lo que sucedia dentro del espacio

judicial, caracterizado més bien por ser discreto, cerrado y hermético.

Debido a esta particularidad decidi dividir el analisis del proceso judicial en dos partes.
La primera parte trata el aspecto material del proceso que se realiz6 a través de una
etnografia del expediente judicial. Este documento es un dispositivo de la burocracia
judicial a traves del cual es posible mirar como se construye el conflicto, ya que desde
la etapa de “instruccion” todo el proceso es registrado en una serie de escritos que deben
cumplir con varias formalidades (encabezado, firma, sellos, etc.), sin las cuales carecen

de validez. Desde ese primer momento se va conformando el expediente por medio de
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la recoleccion y compilacion en forma escrita de las declaraciones, relatos, informes,

pruebas, evidencias, audiencias, etc.

El camino para acceder al expediente fue bastante largo. EI primer lugar al que acudi
para solicitar una copia de este documento fue a la Corte Nacional de Justicia (CNJ),
ahi el juez ponente del caso en ese momento, me dijo, que como el caso seguia abierto,
no me podia entregar el expediente. Cuando consulté con varios abogados, incluso con
conocidos que trabajan en la CNJ, me comentaron que la razon que me dio el juez no
era valida, ya que los procesos contra el Estado son publicos y por ende el expediente

también debia serlo.

Ante este impedimento es inevitable que surja la duda ¢por qué la negativa del juez?
¢Por qué el hermetismo? ;Sera que esconden algo? La respuesta a esto es que el
hermetismo es una practica social propia de espacios estructurados por reglas como las
instituciones, mucho mas en instituciones como las que pertenecen a la Funcién Judicial
donde la jerarquia es muy importante. Estas practicas revelan formas de accién politica,
relaciones de autoridad y de poder con el fin de proteger este espacio o los objetos de

este espacio de una posible amenaza del exterior (Girard 2007 en Muzzoppapa 2010: 6).

Por ende, al no tener acceso al expediente por via institucional, tuve que acudir a todos
los canales y personas que podian haber estado relacionados con este caso para poder
conseguir este documento. De esta manera, logré contactarme con el vocero de los
familiares de los detenidos, quien me facilito el expediente digitalizado. Asi, este
documento que tiene 46 cuerpos y aproximadamente 4550 paginas se convirtio en el

elemento que traz6 el camino y organizo el trabajo de campo de la investigacion.

Conforme fui avanzando en el estudio del expediente surgio la necesidad de aprender y
familiarizarse con el lenguaje juridico, ya que en este tipo de documentos lo que
predomina son referencias e interpretaciones de normas, cédigos y leyes. Ademas, es
fundamental aprender este lenguaje, que al ser altamente técnico y especifico, es
necesario para ser un interlocutor valido al momento de interactuar con los abogados y

fiscales.



Asi, la etnografia del expediente judicial implicé analizar el aspecto formal/material del
caso, es decir, identificar en los argumentos y estrategias legales los puntos méas
relevantes de la construccion y disputa sobre el caso, lo cual a su vez me permitio
visibilizar las practicas del Estado que en el ambito de lo judicial se encuentran
naturalizadas y que debido a esta condicion los procesos de violencia politica no son
cuestionados ni problematizados, sino asumidos por las personas que enfrentan un
proceso judicial como si fuera algo normal en el funcionamiento del sistema de justicia

en el Ecuador.

El andlisis etnogréafico del expediente fue complementado con las entrevistas a los
actores que participaron del proceso, con el fin de saber lo que pasé fuera de los limites
de lo judicial marcado en el expediente. De ahi que la segunda parte de la etnografia
trata el aspecto politico y simbolico del caso, el cual muestra como se desarrollo el
proceso en el ambito de lo parajudicial. Aqui me centro en comprender la complejidad
de los aspectos politicos, sociales, familiares, entre otros, que intervinieron en el

proceso.

La primera entrevista que realice fue a Pablo Castro, uno de los diez ciudadanos
detenidos. Pude contactarme con €l por medio de un amigo en comun que me dio su
namero de teléfono, este detalle hizo que exista cierta confianza y apertura desde el
inicio. Nos encontramos en una cafeteria del centro de Quito, donde en casi dos horas y
media me conto sus anécdotas, historias y experiencias, no solo del proceso judicial sino
de su vida en general. Pablo me proporciond el contacto de la que seria la siguiente

entrevistada, Fadua Tapia, y de uno de los abogados defensores, Ramiro Garcia.

Con Fadua nos reunimos en una de las cafeterias de la Universidad Central, un dia que
paraddjicamente coincidid con una amenaza de bomba y la Universidad estuvo rodeada
por miembros del GIR y del escuadron antibombas. No obstante, a pesar de este

percance la entrevista se realizd con total normalidad.

Con maés conocimiento del caso, sobre todo de detalles que no constan en el expediente,
procedi a entrevistar a los abogados. El primer entrevistado fue Ramiro Garcia, uno de
los abogados defensores. Acudi a la cita programada en su oficina ubicada en el Colegio

de Abogados de Pichincha. Esta entrevista se enfoco en los temas procedimentales y

8



formales del caso; mientras que en la entrevista con el catedratico Ramiro Avila, quien
también particip6 en una parte del proceso, me enfoque en cuestiones teoricas del
derecho y coyunturales sobre las transformaciones del sistema de justicia y el caso en

particular. De esta manera, ambas entrevistas se complementaron muy bien.

A pesar de que dialogar con abogados en sus propios términos puede llegar a ser un
tanto complicado e incluso un reto para los que no tenemos formacion en derecho, sin
lugar a dudas, la entrevista con el ex fiscal del caso y ahora notario José Luis Jaramillo
fue la parte mas complicada del proceso investigativo. Logré conseguir su contacto
mientras realizaba el trabajo de archivo, ya que en una nota de un periddico sobre la
creacion de nuevos juzgados y notarias en el marco de la desconcentracién de los
servicios de justicia, encontré su nombre junto a la notaria que preside y la direccién de

ésta.

Decidi ir a la notaria sin previa cita para no generar ninguna expectativa por parte del
entrevistado. Llegué a la notaria y al poco tiempo llegé el notario, me presenté y muy
amablemente me hizo pasar a su oficina. Le explique brevemente sobre la investigacion
y la razon de la entrevista y hubo un silencio un tanto incobmodo. A continuacion, me
dijo que ha pasado mucho tiempo e iba a tener que hacer memoria, me pidi6 un
documento que le ratifique que soy de la Flacso y también me pidi6 que le asegure que
no era del MPD.

Asi, empezamos la entrevista, la cual no se me permitié grabar, pero que resulté mejor
de lo que esperaba superando mis expectativas. Entonces si salio bien, ¢por qué fue la
parte mas dificil de la investigacion?, y el punto es que en varias ocasiones cuando le
preguntaba cosas que le resultaban incomodas, me respondia “como abogado”, es decir,
segun lo que dicta la ley o la doctrina del derecho. Entonces fue bastante dificil poder
retornar el curso de la entrevista a lo que yo necesitaba saber en términos tan ajenos

para mi.

Ademas, tenia que ser muy cuidadosa de no incomodar al entrevistado, porque si se
molestaba podia dar por terminada la entrevista, y ésta era muy importante ya que fue la

Unica voz desde el Estado a la que pude acceder, ya que cuando volvi a la Corte



Nacional de Justicia para intentar conversar con alguno de los jueces que participaron

del caso, no imposible acceder a cualquiera de ellos.

Para esta segunda parte también realicé una revision exhaustiva de articulos de prensa y
videos de entrevistas y ruedas de prensa de autoridades del gobierno que se
pronunciaron sobre el caso, principalmente los enlaces ciudadanos sabatinos. Estos
ultimos son muy importantes debido al alto impacto que tiene el discurso del presidente
Correa en la poblacién y en las instituciones cuando habla en estos espacios, por el

rating y alcance mediatico que tienen.

La idea para realizar esto surgié después de leer el Informe de la Defensoria del Pueblo
sobre la criminalizacién a los defensores de la naturaleza y derechos humanos en el

Ecuador. En este informe se afirma que:

El discurso oficial es una herramienta de criminalizacion secundaria en cuanto ha
permitido que desde las autoridades gubernamentales se vaya construyendo en la
sociedad ecuatoriana percepciones estereotipadas en contra de quienes se movilizan en
defensa de los derechos humanos y de la naturaleza y cuestionan la politica vigente
(Informe Defensoria del Pueblo, 2011:26).

Después de realizar esta busqueda de los discursos de las autoridades del gobierno sobre
el tema y seleccionar las mas relevantes, me pude dar cuenta que el gobierno busco
posicionar su verdad de los hechos en la agenda publica a través de ciertas categorias
como enemigo, desestabilizacidn, violencia, seguridad del Estado, entre otras. Todas
estas categorias aparecen de manera recurrente en el discurso oficial deslegitimando la

protesta social y legitimando las acciones realizadas por su parte.

Ante esta realidad, me parecio que lo mas adecuado era contraponer los discursos del
gobierno con los discursos de los detenidos, abogados, académicos, etc. para analizar
como se fue construyendo la verdad politica ante la opinion publica. Sin embargo,
adicional a esto, las entrevistas también me permitieron escuchar la voz de los
principales implicados en este proceso de una manera diferentes a la que consta en el
expediente, ya que la mayoria de veces estas voces estuvieron representadas por las de

sus abogados o restringidas por los interrogatorios y las estructuras del proceso judicial.
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De ahi la importancia de los relatos de vida que fueron surgieron de estas largas
entrevistas, ya que me permitieron comprender como los actores asumieron y
enfrentaron el proceso judicial desde sus diferentes roles y visiones de mundo, no so6lo
por las historias y anécdotas que me contaron, sino también por sus gestos, expresiones

y silencios.

En términos metodologicos el andlisis de la dimension formal, es decir del expediente,
implico un analisis de arriba hacia abajo: desde las leyes, normas y la I6gica (discursos)
del Estado hacia sus practicas; mientras que el andlisis de la parte simbdlica operé de
manera contraria, de abajo hacia arriba, desde los relatos (discursos) de los actores hacia

sus précticas.

Este caso en especifico, a simple vista, podria verse como si no nos revelara nada
importante debido a que existen varios casos de judicializacién de la protesta social. Sin
embargo, el aporte de la antropologia en los estudios de caso es centrarse en lo singular
y en lo concreto. Segun Geertz, los antropologos “[...] somos los miniaturistas de las
ciencias sociales [...]. Esperamos encontrar en lo pequefio lo que nos esquiva en lo
grande, tropezando con verdades generales mientras estamos revisando en casos
especiales” (Geertz 1994:20 en Sarrabayrouse 2004:255-256).

Es asi que debido al campo especifico que ocupa esta investigacion, es importante
dejar en claro que aqui no analizo la cultura judicial, principalmente, porque el proceso
judicial habia transcurrido casi en su totalidad al momento de empezar esta
investigacion, por cuanto pude ingresar y observar Unicamente la Gltima audiencia que
fue la de casacion. Aqui cabe destacar que el hecho de haber podido ingresar a dicha
audiencia se debi6 a la ayuda de los camarografos de un canal de television que me
permitieron ingresar como parte de su equipo, de lo contrario, como en ocasiones

anteriores no se me hubiera permitido ingresar.

Por lo tanto, lo que aqui estudio es el proceso judicial como objeto, méas no el
procedimiento burocratico; analizo los rastros que el expediente deja en su proceso de
construccidn, mas no el quehacer diario de la burocracia judicial. Y es justamente en

estos rastros del expediente y en los elementos que nos brindan los discursos y relatos
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antes mencionados que se busca identificar las formas en las que opera la violencia

politica.

Este tipo de violencia al ser muy relativa puede ser percibida de formas muy distintas
segun las épocas y sociedades. Por ejemplo, desde una perspectiva “tradicional” esta
categoria hace referencia a aquellas formas de agresion fisica y terror administradas por
autoridades oficiales a aquellos que se les oponen (Bourgois 2001:7). Sin embargo, para
la finalidad de esta investigacion tomo a la violencia politica como relaciones de poder
y relaciones politicas necesariamente asimétricas inmersas en un continuo proceso de
transformacion, durante el cual, el terrorismo paso a convertirse en la via para imponer

“la supremacia del interés del Estado sobre el derecho” (Bourgois 2001:167-168).

Es asi como para pensar a la violencia politica ejercida por el Estado es fundamental
desnaturalizar la asociacién entre practicas represivas y gobiernos militares, ya que
identificar al “otro peligroso”, al “enemigo interno” ha sido una practica tanto de los
gobiernos militares como de los gobiernos democraticos, en donde la represion sigue
existiendo solo que de una manera mas sutil. Actualmente la represion ya no se la
ejecuta a través de la violencia fisica y de la tortura, sino a traves de procesos judiciales
y de la privacion de la libertad.

Este cambio en las practicas del Estado se debe fundamentalmente a que para mantener
el orden, ya no es necesario aniquilar al enemigo sino hacerlo retornar a la senda del
buen ciudadano, lo cual es posible a partir de que la ley penal contemporéanea se enfoca
en lo que los individuos “pueden hacer, son capaces de hacer, estan dispuestos a hacer o
estan a punto de hacer” (Foucault 1996: 87). Este enfoque de la ley penal deja abiertas
muchas posibilidades para que el Estado aplique violencia de manera ilegitima,
convirtiéndose en la principal causa de desconfianza en el poder politico, y una de las

principales caracteristicas de la violencia politica.

En el primer capitulo se presenta la propuesta tedrica de la investigacion. Aqui se
explica de manera mas amplia, a partir de la Antropologia del Estado, el concepto de
idea-estado y como este se materializa en sistema-estado a través de las practicas
cotidianas. Ademas, desde la perspectiva de la antropologia juridica se pone en

discusion el papel del derecho, del campo juridico y del proceso judicial como espacio
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de disputa de una verdad. Y por ultimo, se realiza una revision de los conceptos de
violencia, y especificamente como la violencia politica esta presente en este proceso

judicial.

El segundo capitulo, en primera instancia, hace un recorrido por todas las herramientas
normativas que estuvieron sujetas a transformaciones durante el periodo 2008-2011: los
debates constituyente sobre la reforma a la justicia, el referéndum y consulta popular de
2011, y la construccién del Cédigo Organico Integral Penal. Esto es importante ya que
no se puede comprender el desarrollo del caso de los “diez de Luluncoto” sin entender
los cambios que se produjeron en el sistema de justicia y su funcionamiento. Y en
segundo lugar, realizo un andlisis sociopolitico del periodo mencionado, asi como de

varios casos de protesta social que han sido judicializados durante este periodo.

Los dos capitulos siguientes contienen el desarrollo de la etnografia. En el tercer
capitulo realizo la etnografia del expediente judicial y el analisis formal/material del
caso que da cuenta de cdmo se construye la verdad juridica y cdmo operan las précticas
cotidianas del Estado; mientras que en el capitulo cuarto a través de los discursos y
relatos de vida de los participantes del caso trato de reflejar la manera en que se
construye la verdad politica de los hechos y como la violencia politica se ha hecho

presente en la vida de los detenidos.
En el Gltimo capitulo, a manera de conclusion, se discuten varios elementos encontrados

a lo largo de la investigacién y se esbozan también algunos elementos que podrian

servir para una investigacién en el futuro.
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Capitulo 1
Propuesta tedrica de la investigacion

El Estado [...] es primero y sobre todo, un ejercicio de legitimacion;
y cabe suponer que lo que se legitima es algo que,

si se pudiera ver directamente como es,

seria ilegitimo, una dominacion inaceptable.

Si no ¢ para que tanto trabajo legitimador?

(Abrams 1977: 15)

1.1 Introduccién: La antropologia y el derecho

La antropologia empez6 a consolidarse como disciplina académica a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, tiempo en el que existia una gran cercania entre la
antropologia y la jurisprudencia, ya que los abogados al ser uno de los grupos

profesionales més numerosos fueron los primeros en especializarse en antropologia.

Cuando el conocimiento social dejo de pertenecer al campo de la especulacion filosofica
y se volvid “positivo”, los abogados empezaron a mirar a la sociedad como un orden
fundado en derechos y obligaciones, instituciones sociales, regulacion de conflictos, etc.
En ese entonces su ejercicio profesional era mas amplio al abarcar aspectos de la ciencia
politica, la filosofia y la historia; mientras que en la actualidad su quehacer esta mas

reducido al enfocarse en la técnica legal.

En el caso de los antropdlogos, si bien su trabajo estaba relacionado con los sistemas de
parentesco Yy el andlisis de las diversidades culturales y sociales, sus escritos eran
redactados en textos con lenguaje legal (Krotz 2002:14-15). Sin embargo, a pesar de
que ambos enfoques se fueron complementando, la cercania entre estas dos ramas se fue
desvaneciendo en la medida en la que la antropologia se consolidé como campo de

conocimiento cientifico propio.

Asi, bajo los regimenes coloniales, uno de los tipos de conocimiento mas valiosos que
los antropdlogos podian ofrecer tenia que ver con los sistemas de leyes y de gobierno
autoctonos. Durante el siglo X1X la antropologia evolucionista establecio la idea de que
todos los pueblos tienen cultura y el mismo potencial de desarrollo, por mas primitivos

o0 salvajes que pudieran parecer ante los ojos de Occidente. De ahi que, por ejemplo, las
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sociedades antiguas organizadas bajo el principio de parentesco se hayan transformado

en sociedades modernas regidas por el principio de territorio.

Malinowski fue el primero en tratar el problema de la ley desde la perspectiva
etnografica en Mailu y en las Islas Trobriand. Mientras que en Gran Bretafia las
primeras investigaciones etnogréficas no fueron realizadas en comunidades
denominadas “exoticas” con en el caso de Malinowski, sino en comunidades rurales
inglesas e irlandesas debido a “la preocupacion por las posibles consecuencias sociales

y politicas de la industrializacion y la urbanizacion masiva” (Gledhill 2000:18).

Por su parte, Radcliffe-Brown estudio la existencia de sanciones en las sociedades no
occidentales, estableciendo un vinculo entre la antropologia juridica y la antropologia
politica, al determinar que los conflictos permiten “reconocer la extension de una
sociedad, por lo que se puede afirmar que si buscamos definir la estructura politica de
una sociedad simple, tenemos que buscar una comunidad territorial unida por la
autoridad de la ley” (Radcliffe-Brown 1970: xviii en Krotz 2002:21).

No obstante, todos los sistemas de reglas al ser producto de la historia tienen vacios,
inconsistencias e incluso contradicciones, razén por la cual el sistema normativo es
utilizado dnicamente como recurso en una disputa y no como guia para la accion. Por
ello, “la antropologia politico-juridica se concentré en el estudio de disputas concretas
para reconocer en ellas la normatividad efectivamente operante de la sociedad
respectiva” (Krotz 2002:21).

Por lo tanto, en el siguiente apartado busco explicar en términos tedricos como el
Estado a través de la Funcién Judicial, se corporiza y se hace visibles por medio de
préacticas concretas en un campo de disputa como es un proceso judicial penal y la

violencia politica que en este se desarrolla.

1.2 El Estado, el campo juridico y la violencia politica

Las teorias Estado-céntricas provenientes de la sociologia politica conciben al Estado
como un actor unitario, autbnomo, coherente y racional. Ademas, sostiene que el Estado
es algo ya dado y por lo tanto delimita el terreno en el que otras instituciones funcionan.

La antropologia politica, y méas especificamente la antropologia del Estado, permite
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cuestionar estos planteamientos provenientes de la sociologia, argumentando que es
necesario “bring together the ideological and material aspects of state construction, and
understand how “the state” comes into being, how “it” is differentiated from other
institutional forms, and what effects this construction has on the operation and diffusion

of power throughout society” (Sharma y Gupta 2006:8).

Durante los altimos veinte afios, la antropologia del Estado ha logrado expandirse en
Ameérica Latina debido, principalmente, a que en la Gltima década la llegada de
gobiernos progresistas incremento el interés y abrid nuevos espacios para la
investigacion. Ademas, varios grupos sociales “objetos tradicionales de investigacion”
intensificaron su interaccion con el estado o fueron alcanzados por sus politicas
(Schavelzon 2009:4).

Veena Das y Deborah Poole en su texto “El estado y sus margenes: etnografias
comparadas” hacen referencia al reciente retorno del Estado a la antropologia, donde la
tarea del antropologo consiste en “divisar ejemplos del estado tal y como existe en el
ambito local y analizar entonces esas manifestaciones de la burocracia y de la ley como
interpretaciones o apropiaciones culturalmente informadas de las précticas y formas que

constituyen el estado liberal moderno” (Das y Poole 2008:5).

De ahi que, en la actualidad, el Estado sea estudiado a partir de distintos ambitos
etnograficos como: la educacion, la salud, los movimientos sociales, la justicia, los
partidos politicos, las politicas publicas, entre otros. Esto ha tenido como resultado que
la antropologia del Estado pueda nutrirse de esta diversidad de espacios etnograficos, lo
cual también ha incidido en que sus limites disciplinarios sean cada vez mas difusos con

ambitos como el de la antropologia politica, econémica o juridica.

Marc Abéles, quién también se acerco al estudio del Estado a través de la etnografia,
propone que un enfoque antropoldgico del proceso politico debe combinar tres intereses
fundamentales: 1) el interés por el poder, el modo de acceder a €l y de ejercerlo; 2) el
interés por el territorio, las identidades que se afirman en él, y los espacios que se
delimitan; y 3) el interés por las representaciones, las practicas que conforman la esfera
de lo publico (Abéles, 1997:4).
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En ese sentido, y tomando como referencia a Abéles, lo fundamental en esta
investigacion no es develar de donde viene el poder o quién lo detenta, sino como se
ejerce, cudles son las précticas concretas a través de las cuales se ejerce poder. Para esto
es necesario aclarar que no asumo al Estado Unicamente como una institucion u oficina
de gobierno especifico, sino ademas como una forma que ejerce su poder de manera

cotidiana y que se convierte en una estructura invisible que permea a la sociedad.

Esto se explica a través de que “el estado se nos presenta ¢l mismo como el primer
poder ideoldgico sobre el hombre [...]” (Abrams 1977:83 [2000]), es decir, funciona
como “idea-estado”, como algo que existe en el nivel de la representacion, por eso
menciono que es una estructura invisible. Sin embargo, el estado no permanece
inmutable como algo ideoldgico, sino que se convierte en un conjunto de agencias e
instituciones, denominado por Abrams como “sistema estado”, que garantizan la
“sujecion politicamente organizada” (Abrams 1977: [2000]), convirtiéndose en un
dispositivo que legitima y naturaliza el control y el poder como factor de cohesién y

transformacion de la sociedad.

Con esta distincion entre idea estado y sistema estado, tomo la propuesta de Abrams de
abordar el estado como un proyecto ideoldgico que busca transmitir una imagen de
unidad y coherencia mediante un sistema de instituciones, a lo que en la realidad son
practicas desorganizadas y fragmentadas de dominacion, pero que tiene como objetivo

“constituir el interés comtn ilusorio de una sociedad” (Abrams 1977:83[2000]).

Asi, cuando me refiero al “sistema estado”, me refiero al sistema de justicia, a sus
instituciones y a los operadores de justicia, que son los agentes tangibles y observables
desde los cuales se construye la idea de Estado, y a sus practicas dentro de los procesos
judiciales penales. Por lo tanto, esta investigacion al tener como preocupacion principal
la judicializacion de la protesta social como problema etnografico, analizara al Estado
desde esta doble existencia (idea y sistema), del cual se desprenden “practicas culturales
y cotidianas” (Corrigan y Sayer 1985 [2007]) expresadas en rituales, procedimientos y
politicas que constituyen y regulan la formacion de los sujetos, y que ademas reflejan

procesos de dominacion social.
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De esta manera, el Estado lejos de constituirse como en una estructura acabada y
monolitica, se lo entiende como una forma de organizacion social compleja, que al
convertirse en un espacio de regateo, calculo y negociacion se convierte también en un
espacio donde se le despoja de agencia al sujeto. Por lo tanto, la brecha que surge entre
el estado y los sujetos se entiende como el resultado del ejercicio de poder, y no como

algo que ya este establecido o pueda darse por hecho.

El enorme poder del Estado no es s6lo lo externo y objetivo sino, de la misma manera,
interno y subjetivo. EI Estado funciona a través nuestro, sobre todo por medio de las
diversas maneras en que nos representa o mal representa colectiva e individualmente
[...]. A través de los siglos, la regulacion impuesta por el Estado se ha expandido cada
vez mas, hasta pasar casi a ser parte constitutiva de las formas permisibles de ser
humano [...]. La formacion del Estado es revolucion cultural, y ésa es la esencia del

poder (Corrigany Sayer, 1985: 199-200)

Asi, el estudio de las rutinas, reglas y procedimientos como practicas cotidianas
agenciadas por el sistema-estado permite entender los mecanismos mediante los cuales
el estado se manifiesta en la vida diaria de la gente. Esto se lleva a cabo a través de
distintos canales, como por ejemplo: los medios de comunicacion, los rituales y
ceremonias publicas, los formularios de impuestos, los titulos de propiedad, los censos,

los mapas o los expedientes judiciales.

Los documentos y las practicas burocréaticas de documentacion se pueden entender
como tecnologias que estructuran conocimiento, organizan comportamientos y
producen rutinas de conducta en las interacciones (Barrera 2012); y su estudio podria
permitir cierto acceso a la comprension del funcionamiento de las instituciones,
haciendo visibles las practicas, las subjetividades y los mecanismos formales e
informales involucrados en su desarrollo. Convertir entonces los dispositivos graficos
producidos por el estado en construcciones analiticas, transformarlos en campo de
indagacion, implica dar cuenta de las relaciones de poder que los constituyen y
atraviesan (Tiscornia 2004). (Lombrafa 2012: 85)

Pero ademas, esto también deja entrever como la interaccion de los sujetos con los
agentes burocraticos moldea sus significados y sus percepciones acerca de lo que el
Estado es, de lo que supuestamente hace y de sus fronteras (Martinez 2013: 166).
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En conclusidn, para fines de esta investigacion, se comprende al Estado como un
proyecto ideoldgico de dominacion y de control, construido y manifestado en
instituciones de las que derivan précticas cotidianas que se despliegan en los espacios
judiciales. Estos espacios son entendidos como ambitos de conflictos, de tensiones, de
relaciones de poder en las que no siempre se expresan decisiones “imparciales y
objetivas”, sino también voluntades politicas que logran imponer nuevas formas de
pensar, de organizar oficinas, de torcer costumbres, de imponer nuevos sentidos
(Tiscornia 2010:8).

Es asi como a través del caso de “los diez de Luluncoto” pretendo mostrar el impacto
que el Estado tiene en la vida de los individuos, al ser el que determina la situacion legal
de estos diez ciudadanos, al decidir si son terroristas o no, si son inocentes o culpables,
y por ende, si deben o no ser privados de su libertad. Estas decisiones son tomadas por
medio de practicas y procedimientos que estan corporizados en las burocracias
judiciales, sin embargo, también existen précticas para-judiciales que pueden incidir en
el desarrollo “normal” de las rutinas. De esta manera, pretendo explicar no sélo las
practicas cotidianas del Estado en un proceso judicial, sino también la dinamica politica

que se genera en torno a este proceso en el espacio parajudicial.

En los procesos judiciales, cualquiera que éste sea, el rol del Estado por medio de la
Funcion Judicial es actuar como mediador con el objetivo de establecer lo justo y lo
verdadero. Sin embargo, esta Idgica cambia cuando la seguridad del Estado es la que se
ve afectada, ya que este al tener que cumplir el rol de juez y parte, aunque haya
instituciones separadas e independientes que cumplan estos papeles como la Fiscalia y
los juzgados, la “objetividad” e “imparcialidad” podria verse comprometida. Por lo
tanto, la disputa por establecer una sola verdad sobre el proceso € imponer “los limites

de lo posible, lo aceptable y lo normal” (Lagos y Calla 2007:20) se torna primordial.

En este contexto, Salvador Schavelzon manifiesta que:

Pareciera que en la politica siempre hay en juego una pregunta por la verdad. Sea esto
porque pensamos que toda politica busca defender una, o porque vemos aparecer la
politica como actividad de dudosa veracidad, atravesada por la mentira, las maniobras y

las promesas no cumplidas. La politica se vive como verdad, en la que creen militantes,
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votantes y funcionarios convencidos. Pero al mismo tiempo, el mundo de la politica se

presenta como un campo disputado y sin consenso (Schavelzon 2008:68).

Asi, el Estado aparece como el actor que busca imponer sus verdades y como el espacio
donde la politica de algunos se impone como la verdad de todos. Sin embargo, es
importante resaltar el hecho de que la verdad como idea trascendental, universal y
objetiva no existe. Segun Foucault lo que existe son interpretaciones de hechos
especificos que nos llevan a crear verdades (Ovejero y Pastor 2001:99).

En este sentido, el papel del poder, para este caso el Estado, al tener la capacidad de
moldear las conciencias de los sujetos, es el de imponer su interpretacion de los hechos
como una verdad para todos. Lo importante es que estos discursos de verdad puedan ser
criticados y cuestionados, fundamentalmente porque “detras de la fachada de la verdad
se esconde toda una voluntad de poder, y esta verdad no es mas que una justificacién
para aplastar y dominar, para exigir conformidad y sumision” (Ovejero y Pastor

2001:99-100).

Este proceso de imponer una verdad, que contiene y excluye otras verdades, se puede
realizar a través un sinnimero de canales como por ejemplo: el periodico, la radio, la
television, los procesos judiciales, entre otros. Es asi como cada sociedad construye su
régimen de verdad, es decir, no solamente elige los tipos de discursos que acoge y hace
funcionar como verdaderos, sino que también escoge los mecanismos, las instituciones

y las instancias que distinguen lo verdadero de lo falso (Foucault 1979:187).

A simple vista la verdad existiria inicamente de la mano del poder, cuando en realidad
el saber también es fundamental, al ser estos dos sistemas los que producen y mantienen
la verdad. Es como si el saber y el poder fueran las dos caras de la moneda de la verdad.
No obstante, para comprender esto, es necesario tener presente que los saberes se
forman a partir de las précticas sociales, las cuales a su vez permiten que emerjan no
solamente nuevos conceptos, objetos y técnicas, sino también nuevas formas de sujetos

y sujetos de conocimiento.

Asi, entre las précticas sociales mas importantes de las que emergen nuevos sujetos de

conocimiento estan las précticas juridicas o judiciales. Segiin Foucault, “las practicas
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judiciales [...] son algunas de las formas empleadas por nuestra sociedad para definir
tipos de subjetividad, formas de saber y, en consecuencia, relaciones entre el hombre y

la verdad que merecen ser estudiadas” (Foucault 1996: 10).

La importancia de lo que plantea Foucault radica en que estas préacticas juridicas y su
evolucidn en el campo del derecho penal son el punto de partida de varias formas de
verdad, las cuales son definidas a partir de la practica penal. Por ejemplo, en el proceso
penal existe una etapa llamada indagacion previa o investigacion preliminar, a partir de
la cual el Ministerio Publico y la Policia Nacional deben determinar cual es el delito y
las pruebas que sustenten que existe un delito en el hecho investigado. Con esto el
Ministerio Publico debera armar un caso y una teoria, es decir una verdad, que tendra
que ser probada en un juicio, el cual a su vez determinaré si el responsable o los

responsables del supuesto delito son inocentes o culpables.

En este caso de “los diez de Luluncoto”, la verdad que se disputa es si la seguridad del
Estado estuvo en peligro o no, si los detenidos son terroristas o0 no. De esta manera, para
comprobar la hip6tesis que el Estado ecuatoriano sostiene a través de la Fiscalia, se
Ilevo a cabo un proceso judicial penal con el objetivo de recolectar pruebas que se

conviertan en un factor de conocimiento que ayude a establecer la verdad.

Asi, el campo judicial se establece como un espacio en el que se desarrollan conflictos
juridicamente normados entre profesionales que actian en nombre de sus representados,
y que tienen en comun el conocimiento de las reglas escritas y no escritas del juego
juridico, lo que les permite conocer lo necesario para triunfar contra la letra de la ley
(Bourdieu, 2000: 185-186). Mientras que las préacticas judiciales al ser ellas mismas
constructoras de un saber especializado, son las que convierten al proceso judicial en un
campo de negociacion y disputa que gira en torno al lugar que se le atribuye a la verdad

de los hechos en el proceso (Lombrafia 2012:86).

El campo juridico se convierte asi en un espacio de disputa donde esta en juego el
monopolio del poder, donde las decisiones judiciales al ser conferidas con eficacia
simbolica son reconocidas como legitimas, y donde la arbitrariedad es una condicion
que puede llegar a ser pasada por alto. En otras palabras, “el contenido practico de la ley

que se revela en la sentencia es la culminacion de una lucha simboélica [...] mediante la
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exploracién y la explotacion de “reglas posibles” [...] como armas simbolicas, para

hacer triunfar su causa” (Bourdieu, 2000: 180).

Sin embargo, la decision judicial se convierte en el elemento que concentra toda la
ambigliedad del campo juridico, ya que no consiste solamente en un ejercicio de
racionalizacion, sino que ademas es un compromiso politico que enfrenta tesis
antagonicas caracterizadas por la oposicién amigo versus enemigo o justiciable versus

experto.

En este sentido, la separacion entre la vision vulgar del que va a ser justiciable y del
experto es esencial para establecer una relacion de poder fundada en dos visiones de
mundo distintas, donde la vision del experto se sobrepone sobre la del justiciable con un
efecto de universalizacion. Este efecto es un poderoso mecanismo a través del cual se
ejerce la dominacion simbdlica, y por ende la imposicion de la legitimidad de un orden
social. De ahi que el derecho consagre el orden establecido desde la vision del Estado.

A partir de esto se puede deducir que los espacios judiciales son complejos entramados
de conocimiento, discursos y practicas que establecen criterios de verdad y reproducen
esquemas de dominacion, violencia y discriminacion. En este sentido, la antropologia
juridica permite indagar estas relaciones complejas de una de las esferas del Estado

menos analizadas del pais, como lo es la Funcion Judicial.

En América Latina las investigaciones que conjugan la antropologia juridica y politica
en el ambito judicial son los trabajos de Sofia Tiscornia (2004 y 2010) sobre
burocracias y violencias, y el sector penal y juridico argentino; y el trabajo de Maria
Victoria Pita (2010) sobre el activismo contra la violencia policial también en
Argentina. Ademas esté el trabajo de Roberto Kant de Lima (2008) sobre policia y
justicia en Rio de Janeiro, y en el caso ecuatoriano se encuentra la solitaria
investigacion de Karla Encalada (2012) que trata sobre el racismo en la administracion

de justicia en la ciudad de Riobamba.

En este sentido, para esta investigacion es fundamental el enfoque de la antropologia
juridica ya que planteo el estudio de lo juridico més alla de los limites del fendmeno

legal propiamente dicho, con el fin de comprender las disputas que se generan en torno
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a este y que a simple vista no se ven. Lo cual me permite plantear al campo
juridico/judicial como un escenario de diversas legalidades (e ilegalidades) que operan

en distintas escalas, muchas veces al margen de la estructura juridica estatal.

Sin duda, esta convivencia de la dualidad legal/ilegal es una de las perversidades que
guarda la dindmica estatal, que tiene entre sus tantos efectos la reproduccion de formas
de sociabilidad violenta. Por ejemplo, “la violencia institucional del segmento judicial
del sistema penal esta ciertamente vinculada con la vulnerabilidad de los sujetos sobre
los cuales se operan sus efectos, pero no de una forma directa, sino a través de un
proceso de construccion de la verdad de los hechos jalonado por series de pasos
preestablecidos, tradicionales y repetidos por los "guardianes” de la institucion
(Martinez 1997, s/p).

Sin embargo, la violencia no es algo que sucede Gnicamente en los espacios estatales,
sino que es algo que permea numerosos aspectos de la vida social, condicionando y
determinando la dinamica de la misma. Segun Bourgois y Scheper-Hughes “violence is
a slippery concept — nonlinear, productive, destructive, and reproductive. [...] Violence
gives birth to itself. So we can rightly speak of chains, spirals, and mirrors of violence —
or as we prefer- a continuum of violence (Scheper-Hughes y Bourgois 2004:1).

Desde esta perspectiva se presenta al fenémeno de la violencia como altamente
complejo y de multiples caras, de ahi que en la actualidad existan varias categorias que
analicen la violencia desde una &mbito especifico de la realidad como: violencia de
género, sexual, étnica, simbolica, psicoldgica, estructural, entre otras. Estas categorias
tienen un alto valor interpretativo, por ello, es importante discutir sus limites,
modalidades, contextos y consecuencias, pero sobre todo examinar los usos que se

arrastran desde el sentido coman.

Esto es fundamental porque como lo plantean Scheper-Hughes y Bourgois la violencia
desafia las categorizaciones, principalmente porque “it can be everything and nothing;
legitimate or illegitimate; visible or invisible; necessary or useless; senseless and

gratuitous or utterly rational and strategic” (Scheper-Hughes y Bourgois 2004:1).
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En cualquier caso, independientemente de las categorias, al hablar de violencia me
refiero a relaciones de poder y relaciones politicas necesariamente asimétricas, asi como
a la cultura y las diversas formas en las que ésta se vincula con diferentes estructuras de
dominacién en los ambitos micro y macro social. De ahi que el creciente interés de la
antropologia por el estudio de la violencia, sus antecedentes y sus secuelas (lo que
recientemente se ha denominado discurso del trauma o antropologia del sufrimiento
social) esta ligado a la busqueda de nuevas formas de pensar e interpretar las complejas
relaciones entre actos de violencia, significacion, representacion, hegemonia o

resistencia.

Violence can never be understood solely in terms of its physicality forcé, assault, or the
infliction of pain alone. The social and cultural dimensions of violence are what gives
violence its power and meaning. Focusing exclusively on the physical aspect of
torture/terror/violence misses the point and transforms the project into a clinical,
literary, or artistic exercise, which the voyeuristic impulse subverts the larger project of
witnessing, critiquing, and writing against violence, injustice, and suffering (Scheper-

Hughes y Bourgois 2004:1).

Philippe Bourgois con base en su estudio del caso salvadorefio, propuso una definicién
de violencia a partir de cuatro modalidades de la misma: violencia politica, violencia
estructural, violencia simbdlica y violencia cotidiana. De estas cuatro modalidades
utilizaré para el analisis a la violencia politica, ya que esta hace referencia a aquellas
formas de agresion fisica y terror administradas especificamente por las autoridades

oficiales a aquellos que se les oponen (Bourgois 2001:7).

Una de las caracteristicas de la violencia politica es que es bastante relativa y se percibe
de una forma muy distinta segun las épocas y sociedades. Ante lo cual, para el objetivo
de esta investigacion entiendo a la violencia politica como una categoria en un continuo
proceso de mutacion, durante el cual el terrorismo paso a convertirse en la via para

imponer la supremacia de los intereses del Estado sobre el derecho.

Ademas, como mencioné anteriormente la violencia no puede ser entendida Unicamente
en términos del dafo fisico o del dolor que pueda causar a través de la fuerza, por lo que

para pensar a la violencia politica es fundamental desnaturalizar la asociacion entre
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practicas represivas y gobiernos militares existentes en el imaginario. Asi, identificar al
“otro peligroso” o al “enemigo interno” ha sido una practica tanto de los gobiernos
militares como de los gobiernos democréticos, lo que ha cambiado han sido las formas
de reprimir, las cuales en la actualidad son mas sutiles y sostenidas en lo posible por los

marcos normativos.

De ahi que ya no se recurre a la violencia fisica y a la tortura a través de cuerpos
policiales y militares para reprimir a los opositores, ahora esto el Estado lo realiza por
medio de procesos judiciales y la privacion de la libertad. Asi, el objetivo de reprimir,
dividir y acallar a los opositores se mantiene, solo cambiaron las formas de llevar esto a
cabo. Por ende, algo similar ocurrié con las practicas judiciales penales, las cuales
también sufrieron transformaciones a lo largo del tiempo. Por ejemplo, del castigo en la
plaza pablica bajo la accion del verdugo, se paso al establecimiento de los mecanismos
de vigilancia y control por parte de las instituciones poseedoras de un saber cientifico al
servicio del Estado.

Esta transicion en las practicas judiciales responde a la distincion entre las infracciones
penales y las faltas morales y religiosas, ya que “la falta es una infraccion a la ley
natural, a la ley religiosa, a la ley moral; por el contrario el crimen o la infraccion penal
es la ruptura con la ley” (Foucault 1996: 82). Asi, “el castigo paso de ser un arte de
sensaciones insoportables a una economia de derechos suspendidos” (Foucault, 1975:
16 en Crettiez, 2001:25), donde la violencia es proporcional al objetivo que se quiere

alcanzar.

Entonces si el objetivo es el mantenimiento del orden no se trata de aniquilar al enemigo
interno sino hacerlo retornar a la senda del buen ciudadano, asi “la ley penal debe ser
concebida de tal manera que el dafio causado por el individuo a la sociedad sea pagado;
si esto no fuese posible, es preciso que ese u otro individuo no puedan jamas repetir el
dafio que han causado. La ley penal debe reparar el mal o impedir que se cometan

semejantes contra el cuerpo social” (Foucault 1996: 84).

Durante el siglo X1X la prision o encarcelamiento fue la préctica que sustituyo a las
antiguas formas de castigo como la deportacion, la humillacion publica, el trabajo

forzado y la pena del Talion. A partir de este acontecimiento, la ley penal empezé a
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enfocarse en el comportamiento del individuo orientado “no tanto sobre si lo que hacen
los individuos esta de acuerdo o no con la ley sino més bien sobre lo que pueden hacer,
son capaces de hacer, estan dispuestos a hacer o estan a punto de hacer” (Foucault 1996:

87).

Con este giro conceptual en la ley penal la sociedad contemporanea deja de ser una
sociedad penal y se convierte en una sociedad disciplinaria, en la cual ya no se busca
castigar a los infractores sino corregir los posibles comportamientos y acciones. La
diferencia basica entre ambos tipos de sociedad es que, en la primera, “la indagacion era
un procedimiento por el que se procuraba saber lo que habia ocurrido a traves de los
testimonios de personas que, por una razon u otra, por su sabiduria o por el hecho de
haber presenciado el acontecimiento, se consideraban que eran capaces de saber”

(Foucault 1996:90).

Mientras que la sociedad disciplinaria se basa en una forma de saber que se apoya ya no
sobre la indagacion sino sobre la vigilancia, es decir, ya no se trata de reconstruir un
acontecimiento sino de vigilar sin interrupcion. El principio fundamental que sostiene a
esta sociedad disciplinaria es que los encargados de vigilar (policia, maestros, jefes,
etc.) construyen un tipo de saber sobre aquellos a los que vigila, basandose en el

hipotético de lo que los individuos podrian llegar a hacer.

Esto implica que un individuo deba ser considerado no por sus actos sino por la
virtualidad y potencialidad de los mismos, es decir, el Estado controla la peligrosidad de
los individuos. Y para esto es necesario un conjunto de instituciones de vigilancia y

coercion como la escuela, la policia, las instituciones mentales o el sistema de justicia.

Por lo tanto, el testigo que solia ser una pieza clave en los procesos judiciales,
actualmente dejaria de ser necesario en muchos de los casos, como sucede en el caso de
los “diez de Luluncoto”, ya que no existen testigos de ningun tipo y la teoria del caso se
arma en base al operativo de inteligencia montado por la policia a uno de los detenidos,
y la recoleccion de pruebas en los allanamientos a los domicilios de los implicados.

Sin embargo, a pesar de este tipo de practicas violentas e invasivas como los
allanamientos, los actores del Estado evitan el uso de la palabra violencia, y la

reemplazan por términos politicamente més neutros como “uso progresivo de la fuerza”.
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La razén para esto se debe a que “la violencia es salvaje, mientras que la fuerza del
Estado es por naturaleza contenida” (Crettiez, 2009:73). Segun Julien Freund “el Estado
realmente fuerte es el que logra disimular la fuerza en las formas, en las costumbres y
las instituciones, sin tener que esgrimirla, sin cesar para amenazar a los miembros de la
sociedad o intimidarlos [...]: en este sentido, la fuerza es un seguro contra la violencia”

(Freund, 2004: 720 en Crettiez, 2009: 74).

No obstante, si bien el Estado esta limitado en el uso de la fuerza, en términos reales la
puede usar tan libremente como lo considere necesario al tener al derecho y a la ley en
su lado de la cancha. Por esta razon, la posibilidad de la aplicacion de la violencia
ilegitima es la principal causa de desconfianza en el poder politico, ya que es la méas
utilizada por dos simples razones. En primer lugar, en términos de eficacia puede
resultarle atil al Estado pasar por alto lo legal para conseguir por medio de la violencia
un resultado que de lo contrario seria mas dificil obtener. En esos casos, “la violencia
legitima del Estado es planificada, siempre encubierta y directamente organizada por las
autoridades” (Crettiez, 2009: 75).

En segundo lugar, existe una situacion que no es preparada ni organizada, en la cual la
fuerza de los agentes del Estado escapa a todo control. Es el caso de los excesos
policiales, que no encuentran en el derecho comin ninguna razon de ser, aunque existan
casos en que los excesos pueden ser alentados por reglamentos juridicos de dificil

interpretacion.

[...] La palabra violencia significa fuerza que se usa contra el derecho. Desde esta
definicion, el término violencia supone una forma axioldgica, pues al existir como
hecho factico, se da regularmente fuera de nosotros, lo que conlleva a que supongamos
implicitamente que el “otro” es el sujeto de la violencia. La convocamos, similarmente,
como sefiala Misse (2006), para provocar una accién en contra de ella, en forma de una
posible judicializacion de actos considerados condenables. La acusacion parece ser la
forma primaria de la moralizacion de esa judicializacion de actos considerados
violentos. Por ello, la violencia es intrinseca a la produccion del derecho como forma de
“incriminacion” (culpa y dis-culpa), aun cuando el derecho se vea como un conjuro
contra la violencia misma o como una forma de violencia en si misma (Benjamin, 2007
en Salvador 2013:125).
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La forma mas extrema de violencia en contra del Estado es el terrorismo, justamente el
tipo penal con el que se les acuso a “los diez de Luluncoto”. Desde el punto de vista
filosofico, la violencia de caracter terrorista es un ataque al pacto hobbesiano que da
origen al Estado (Badie, 1989 en Crettiez, 2009:91). Desde el aspecto politico, el
terrorismo es devastador para la unidad territorial o ciudadana del Estado,
principalmente porque los grupos armados fragilizan deliberadamente los territorios
cuya gestion directa suelen reclamar. Aqui lo que se disputa es la obediencia del

ciudadano al Estado.

En el aspecto material, la violencia terrorista borra la distincion entre el espacio publico
y el espacio privado, que esta en el origen de la secularizacion y la autonomizacion de
los estados modernos. Al tomar como blanco una poblacion civil, la violencia terrorista
la fusiona con el Estado, es decir, junta el espacio de lo intimo con el espacio politico,
aniquilando el esfuerzo de modernidad realizado por los estados democréaticos. Ante
esto, la violencia terrorista es una de las pocas cosas que los Estados no pueden aceptar,
ya que este tipo de violencia es ontolégicamente opuesta a la l0gica estatal, y por lo

tanto, éste la combate sin restricciones (Crettiez, 2009:92).

Por lo tanto, calificar a alguien como terrorista es sefialarlo como enemigo de la
sociedad, es decir, se convierte en aquel sujeto que atenta contra los valores, la
estabilidad y el bienestar de una poblacion. Sin embargo, los pardmetros de bienestar y
los valores que se verian afectados por el terrorismo son dotados de sentido y
significado desde el poder, para luego ser plasmado en la ley.

Ferrajoli advierte que los tipos penales de terrorismo:

Se prestan a ser usadas como cajas vacias y a dar cuerpo a hip6tesis socioldgicas 0 a
teoremas politico-historiogréaficos elaborados a partir de la personalidad de los
imputados o de interpretaciones supuestas y conspiratorias del fenémeno terrorista o
mafioso. En estas figuras normativas el hecho se difumina en el recorrido vital o en la
colocacion politica o ambiental del imputado y, como tal, es tan poco verificable por la
acusacion como poco refutable por la defensa. Y se configura tendencialmente como un
delito de status mas que como un delito de accion o de resultado, identificable, en vez
de mediante pruebas, mediante valoraciones referidas a la subjetividad subversiva o

sustancialmente antijuridica de su autor (Ferrajoli 1995: 821).
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En otras palabras, el delito de terrorismo ya no se centra en los actos sino que persigue a
los sujetos que considera peligrosos. Ante esto podria deducir que el terrorismo es el
tipo penal por excelencia de la sociedad disciplinaria de nuestros dias, ya que por medio
de este, por un lado, se legitima la persecucion politica a todos aquellos que estén en
contra del modelo de desarrollo y de las politicas de un régimen. Y por otro, cumple una
funcion simbdlica de legitimar las acciones que el Estado pueda realizar en contra de lo

que decida clasificar como terrorista.

En conclusién, a lo largo de este recorrido se puede observar como el uso del derecho
penal se ha transformado en una herramienta politica, en donde el poder de privar de la
libertad a cualquier persona se convierte en una poderosa arma. Esto sucede
fundamentalmente porque, como argumenta Bourdieu, “el poder judicial, a través de las
sentencias dotadas de sanciones que pueden consistir en actos de coaccion fisica como
la privacion de la vida, de la libertad o de la propiedad, manifiesta el punto de vista que
trasciende a las perspectivas particulares y que es la vision soberana del Estado,
detentador del monopolio de la violencia simbdlica legitima” (Bourdieu, 2000:197).
Convirtiéndose en la manera mas eficiente de extinguir otras verdades, e imponer la
verdad del Estado.
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Capitulo 2
La transformacion de la Justicia

La Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi en el 2008 suscribié dos hechos
importantes en relacion a la criminalizacion de la protesta social. EI primero fue la
emision de una resolucion que concedié amnistia a personas que llevaron a cabo
acciones de protesta y resistencia; el segundo fue la incorporacion en el nuevo texto

constitucional del derecho a la resistencia.

A partir de este hito, este capitulo hace un recorrido por los debates constituyente sobre
la reforma a la justicia, el referéndum y consulta popular de 2011, y la construccién del
Cadigo Organico Integral Penal. Todos estos elementos son herramientas normativas
que de una u otra manera han tenido influencia sobre la judicializacién de la protesta
social, ya que el tema penal esta inherentemente vinculado al poder del Estado y se
manifiesta por medio de: la elaboracién de leyes penales que estipulan las conductas
que son lesivas para la sociedad, y la administracion de justicia encargada de imponer

las penas y ejecutar las sentencias.

El ejercicio del poder punitivo solamente es legitimo cuando, ademas de proteger los
intereses fundamentales del Estado y de sus ciudadanos, garantiza que los procesados
penalmente puedan ejercer todos sus derechos. De esta manera, después de analizar los
textos constitucionales y normativos, se procede a realizar un analisis sociopolitico del
periodo 2008-2015 y de varios casos de protesta social que han sido judicializados. Con
esto se busca mostrar las acciones punitivas y represivas del Estado, realizadas o
materializadas a través de la Policia Nacional y de la Funcion Judicial, asi como su

modo de operar e influir a través del discurso.

2.1 Antecedentes a la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi 2008
Como consecuencia de la crisis del modelo neoliberal en el Ecuador se produjeron
ciclos de protestas populares y ciudadanas que terminaron con la destitucion de tres
presidentes: Abdala Bucaram en 1997, Jamil Mahuad en 2000 y Lucio Gutiérrez en
2005. Este frente de protestas estuvo constituido principalmente por trabajadores

organizados, capas medias urbanas, sectores de fuerzas armadas, el movimiento
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indigena y en algunas ocasiones por sectores socialdemocratas y de izquierda (Ortiz
2008:s/p).

Esta crisis social, politica y econdmica que se prolongoé durante tantos afios evidencid
los limites del modelo de desarrollo, el cual al ser “reducido al ejercicio periodico del
voto se asienta en la corrupcidn, en la falta de espacios de participacion social, en
politicas clientelares y populistas y en la violencia e intolerancia a toda expresion
critica” (Luna 2005: s/p). En este contexto y con el objetivo de buscar respuestas a esta
crisis se convoco en la ciudad de Cuenca en marzo de 2005, el Encuentro Nacional de

Organizaciones Sociales y Derechos Humanos.

Este encuentro gener6 una agenda concertada que demandaba: 1) la suspensién de
negociaciones del TLC, 2) una politica soberana de no involucramiento en el Plan
Colombia y el cumplimiento de las normas internacionales, 3) la impugnacion de
reformas legales tendientes a la entrega de los recursos naturales a las transnacionales,
4) el rechazo a la privatizacion del IESS, 5) la consolidacion de un Estado Social de

Derecho y una profunda reforma del sistema judicial, entre otras (Luna 2005: s/p).

Un mes después de este encuentro emergia en la ciudad de Quito, “los forajidos”, un
grupo heterogéneo, mayoritariamente urbano y de clase media que tomo forma y fuerza
durante aproximadamente ocho dias de intensas protestas. La aparicion de “los

forajidos” fue un hito de ruptura al orden establecido debido principalmente a que:

Los propios movimientos sociales estaban atravesando momentos de debilidad y de
crisis, y no tenian posibilidades de motivar por si solos una movilizacion de masas
suficiente como para contraponerse a las de la oposicion del establishment politico, o
incluso a las contramarchas que el gobierno organizaba recurriendo a los méas burdos

manejos clientelares (Unda 2005: 133).

La consigna de los forajidos de jqué se vayan todos! expreso el descontento ciudadano
no sélo con el presidente Gutiérrez y sus politicas, sino también con la vision de mundo
y modelo de desarrollo que impuso el neoliberalismo y que fragmenté al Estado

convirtiéndolo en el botin de intereses particulares en un ambiente de altos niveles de
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corrupcion. Todo esto deteriord la credibilidad de la poblacion en las instituciones, en

los partidos politicos y por ende en el sistema representativo.

Asi, en una coyuntura de estas caracteristicas y ante la incapacidad de los partidos y
movimientos politicos existentes de articular las demandas sociales, se cred el espacio
politico idoneo para que un nuevo candidato, Rafael Correa, y un nuevo movimiento
politico, Alianza PAIS, lograra crear una propuesta de gobierno de caréacter nacional y

poder ganar las elecciones presidenciales en el 2006.

La propuesta de Correa de convocar a una Asamblea Constituyente en el 2008 tuvo un
apoyo masivo en la consulta popular alcanzando mas del 80% de votos favorables,
mientras que el Movimiento PAIS alcanzo6 80 de los 130 escafios en disputa para
conformar la Asamblea. Asi, “la Asamblea Constituyente de Montecristi, que responde
por un lado a la estrategia electoral y de polarizacion [...], y por otro, al deseo mas
ideoldgico de constituir un marco que fundamente la creacion de un nuevo régimen
politico, modificando las relaciones entre el Estado, la sociedad y la economia” (Ortiz

2008:s/p).

2.2 Una vez instalada la Asamblea...

Debido a que la Funcién Judicial tiene un entramado institucional bastante complejo y
particular’, y debido al gran niimero de propuestas presentadas por los asambleistas en
respuesta a los “cientos de denuncias de ciudadanos victimas de la corrupcion, y con
quienes la justicia ha estado en deuda” (Asamblea Nacional Constituyente (b) 2008:46),
en este espacio se trataran Unicamente los temas debatidos en la Asamblea Nacional de

Montecristi que son relevantes para el caso de estudio.

Es decir, se trataran los debates en torno al Derecho a la Resistencia, el rol de la Fiscalia
General del Estado al ser la institucion responsable de la accion penal publica, las

atribuciones de la Corte Nacional de Justicia y del Consejo de la Judicatura que

! La Funcién Judicial estd compuesta por 6rganos jurisdiccionales, auxiliares, administrativos y
auténomos. Los primeros estan integrados por la Corte Nacional de Justicia, las cortes de apelacion, los
tribunales y jueces que establece la ley, y los jueces de paz. ElI Consejo de la Judicatura es el 6rgano de
gobierno que cumple una funcién administrativa y disciplinaria de la Funcién Judicial, mientras que los
organos auxiliares son los servicios notariales y registrales. La Defensoria Publica y la Fiscalia General
del Estado son 6rganos auténomos (Asamblea Nacional Constituyente (b) 2008:7).
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posteriormente seran claves en la transformacion de la justicia ecuatoriana, y por dltimo
la incorporacion de los principios de oportunidad y de minima intervencion penal, que
cdmo se vera mas adelante en los proximos acépites, entraran en contradiccion con las

acciones del Estado.

En noviembre de 2007 se instalé la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Su
primera accion fue aprobar el reglamento que ratifico su caracter plenipotenciario,
dando paso a que los mandatos constituyentes, las leyes, resoluciones y acuerdos
tuvieran efecto inmediato. Como parte de las resoluciones estan las amnistias e indultos
que se originaron de una solicitud que el presidente Correa present6 a la Asamblea,
“tanto para los participantes injustamente detenidos y procesados por una protesta
ciudadana, asi como para los correos del narcotrafico en pequefia escala (las llamadas
“mulas”)” (Carter Center 2008:20).

Varias organizaciones de derechos humanos también presentaron a la Asamblea
peticiones solicitando amnistias para “los centenares de lideres sociales y comunitarios
criminalizados sistematicamente a causa de ejercer el derecho fundamental a protestar y
resistir ante proyectos altamente destructivos de la naturaleza y violatorios de los
derechos humanos” (Carter Center 2008:21). Asi, el 14 de marzo de 2008 la ANC
concedi6 amnistia a favor de las personas detenidas en el caso Dayuma?, los lideres
sociales criminalizados por emprender acciones de protesta en defensa de sus
comunidades y del medio ambiente, y de los ex trabajadores tercerizados de la empresa
Correos del Ecuador, a quienes les habian imputado delitos por su lucha en contra de la

intermediacion y la tercerizacién laboral.

Adicional a esto, se aprobaron indultos para las personas detenidas con sentencias
ejecutoriadas y enfermedades terminales, los comandos de Taura que participaron en el

Dayuma parroquia ubicada en la provincia de Orellana es parte del campo petrolero Auca. En noviembre
de 2007 sus pobladores cerraron la principal via de acceso a las instalaciones petroleras con el objetivo de
presionar al nuevo gobierno para que cumpla con el asfaltado de la carretera, solucione la contaminacion
ambiental de la zona y dote de agua potable a las comunidades de la region. El presidente Correa declard
“Estado de Emergencia” en la provincia, permitiendo la incursién de las Fuerzas Armadas en esta zona.
El operativo realizado por los militares fue extremadamente violento, irrumpieron en varios domicilios
lanzando gases lacrimogenos al interior de los mismos, varias personas fueron golpeadas y torturadas.
Como resultado se detuvieron a 26 personas, entre ellos dos menores de edad, por el delito de sabotaje y
terrorismo. Dias después fue detenida la prefecta de esta provincia Guadalupe Llori, acusada de ser la
autora intelectual de terrorismo organizado, y fue trasladada a la céarcel de mujeres en Quito (Almeida
2009: 208-209).
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alzamiento contra el gobierno de Febres Cordero, y cerca de 1.200 personas detenidas
por ser correos del narcotrafico. Por Gltimo, se aprobaron amnistias a favor del ex
presidente Gustavo Noboa, de la ex gerente de la AGD, Wilma Salgado, y de aquellas
personas involucradas en el paro nacional minero. Esto quedo plasmado en la resolucion

emitida por la ANC, donde consta lo siguiente

Que, varios hombres y mujeres de nuestro pais, se han movilizado en defensa de la vida,
de los recursos naturales y el ambiente; en contra de las compafiias que han devastado el
ecosistema, [...] los afectados han realizado varias acciones de resistencia y protesta;
Que, algunos de ellos han sido reprimidos y luego enjuiciados por delitos politicos y
comunes conexos con los politicos, en algunos casos por compafiias nacionales y
extranjeras, en otros por intermediarios e inclusive por funcionarios publicos; Que,
algunas compafiias con intereses en estos proyectos, con el aval permisivo de sucesivos
gobiernos, se han valido de una gran variedad de delitos tipificados en el Codigo Penal
para sindicar y castigar a lideres e integrantes de las comunidades que han ejercido el

derecho de resistencia [...] (Asamblea Nacional Constituyente (a) 2008:1)

De esta manera, la ANC ratificé el derecho a la resistencia como una accion legal y
legitima de oponerse a acciones estatales o privadas que puedan afectar de manera
directa o indirecta los derechos fundamentales de las personas. Este derecho puede ser
ejercido cuando los mecanismos formales y legales de reclamo se hayan agotado o
resultado indtiles, convirtiéndolo en un mecanismo de defensa que no debe ejercer

violencia contra las personas.

En este contexto, la mesa N° 2, de Organizacion y Participacion Ciudadana, debati
sobre el derecho a la resistencia, el cual fue posteriormente incorporado en el texto
constitucional sefialando lo siguiente: Art. 98 “Los individuos y los colectivos podran
ejercer el Derecho a la Resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de
las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus
derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos”

(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008: 68).

Por su parte, la mesa N° 8, sobre justicia y lucha contra la corrupcion se enfocé en la re-
estructuracion de la Funcion Judicial, asi como en plantear nuevos procedimientos para

la administracidn de justicia. En esta instancia se propuso la creacién de la Corte

34



Constitucional y se le dio un rol sustancial al Consejo de la Judicatura como 6rgano de
gobierno y control de la Funcion Judicial. De la misma forma, se elaboraron
disposiciones constitucionales para garantizar y democratizar el acceso a la justicia
(Asamblea Nacional Constituyente (b) 2008: 88).

La propuesta de esta mesa, que fue elaborada a partir de “las demandas ciudadanas y de
las visitas de las autoridades de las principales instituciones del Estado” (Asamblea
Nacional Constituyente (b) 2008:5), tenia como objetivo principal resolver las
deficiencias normativas y estructurales de la Funcién Judicial. Para esto

fundamentalmente se debia:

Fortalecer la independencia de los jueces; su dedicacion a tiempo completo a la tarea de
juzgar, la sujecion absoluta de sus sentencias a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley; y el claro sefialamiento de su
responsabilidad por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, denegacién de
justicia o quebrantamiento de la ley (Asamblea Nacional Constituyente (b) 2008:6).

En primer lugar, se establecid a la Corte Nacional de Justicia (CNJ) como la méxima
instancia de justicia ordinaria en reemplazo de la Corte Suprema de Justicia (CSJ).
Ademas se delimitaron las atribuciones tanto de la Corte Nacional como del Consejo de
la Judicatura (CJ) con el objetivo de que los jueces se dediquen exclusivamente a dictar
sentencias, mientras que la eleccion de los miembros de la Corte Nacional pasé a ser

competencia exclusiva del CJ.

Al interior de esta mesa los asambleistas mostraron opiniones y posturas diversas y
contrapuestas. En el primer debate la minoria parlamentaria sostenia que los contenidos
que se propusieron no eran inocentes, ya que cambiar la denominacién de Corte
Suprema de Justicia a Corte Nacional de Justicia tenia como objetivo politico poner a al
Poder Judicial “en una real subordinacion” (Asamblea Nacional Constituyente (b)

2008:52).

Por su parte, el bloque de mayoria argumentaba que si bien en la Corte Suprema de
Justicia se jugaban grandes intereses, los jueces que debian ser reemplazados no eran
solo los de la CSJ, sino también los que estan involucrados en el dia a dia de la justicia
en diferentes partes del pais:
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[...] aqui han dicho que no solamente se debe garantizar la independencia de la Funcion
Judicial, en relacidn con otros poderes. Se debe garantizar también la independencia
interna de la Corte y de los jueces, y por eso precisamente queremos dar una sefial clara
de que la Corte Suprema no es Suprema, no porque le quitemos ninguna funcion, sino
porgue no manda sobre los otros jueces, porque queremos garantizar que las cortes
provinciales y los juzgados de primera instancia puedan actuar con independencia,
solamente apegados a la ley. Por eso se justifica el cambio de nombre, porque dice
muchas cosas. Dice que ya no es esa Corte la que hoy puede ordenar el sentido de los
fallos de los que antes llamaban sus inferiores. Totalmente de acuerdo con que esa Corte
ya no tenga nada que hacer en los nombramientos y en los temas administrativos,
porgue ese es precisamente uno de los mecanismos de control de los “inferiores™, es el
Consejo de la Judicatura el que tiene que manejar los recursos humanos y los recursos

econdmicos de la Funcion Judicial (Asamblea Nacional Constituyente (b) 2008: 94-95).

Después del primer debate en el pleno de la Asamblea, las principales modificaciones se
centraron en garantizar y fortalecer el control constitucional sobre las resoluciones
generadas en los diferentes tipos de jurisdicciones. Para el segundo y definitivo debate,
en el cual no hubo informe de minoria, el rol de la Fiscalia General del Estado (FGE)
fue el tema de mayor relevancia. Se debatio, por un lado, sobre como esta institucion
debera garantizar que la carrera judicial sea estable y esté sujeta a un constante
perfeccionamiento y evaluacion. Por otro lado, se establecié a la Fiscalia como un
organo autonomo de la Funcion Judicial, por lo tanto, no estaria sometida a la

vigilancia y control del CJ (Asamblea Nacional Constituyente (c) 2008: 8).

Para los asambleistas de MPALIS, la sola idea de plantear cambios en la administracion
de justicia amenaz0 los intereses de los grandes grupos de poder que habian utilizado la
justicia como un instrumento de persecucion politica. También sostuvieron que era
necesario fortalecer tanto el principio de oralidad en todos los procesos administrativos
de justicia, como el control administrativo, ya que es justamente la falta de este lo que
termina por convertir a la justicia en un poder sin rumbo (Asamblea Nacional
Constituyente (b) 2008: 84).

A pesar de los cambios y transformaciones en las instituciones y sus competencias, el

cambio de mayor trascendencia fue la incorporacion en el articulo 195 de los principios
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de oportunidad y de minima intervencion penal (Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador 2008: 104). Para los asambleistas con la incorporacion de estos principios
se lograria administrar de mejor manera no solo la carga de trabajo para aprovechar de
mejor manera las capacidades y recursos de la Fiscalia, sino que también permitiria
establecer las prioridades de politica criminal (Asamblea Nacional Constituyente (c)
2008: 8).

Es decir, desde el bloque de mayoria se concebian estos principios en términos de
eficiencia y eficacia, cuando en realidad el espiritu de estos principios es que funcionen
como mecanismos de contencion del abuso del poder punitivo del Estado y sus
agencias, y asi evitar que “los procesos de criminalizacion sigan siendo estratificados,

selectivos y clasistas” (Araujo s/a: s/p).

Si bien en el 2001 el Ecuador incorpord el sistema penal acusatorio, dejando atras la
modalidad inquisitiva de mirar al acusado como objeto de persecucion penal y méas bien
mirarlo como un individuo que tiene plenos derechos durante el proceso judicial, es con
la nueva carta Constitucional que se determina que la administracion de justicia debe
aplicar “el criterio de que la sustanciacion de los procesos se llevara a cabo mediante el
sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradicciéon y

dispositivo” (Araujo, s/a).

En conclusién las incorporaciones, del derecho a la resistencia y los principios antes
mencionados, fueron en un gran avance en materia de derechos y en un principio
mostraron la intencién del gobierno de generar una politica penal garantista que restrinja
al maximo la intervencion de la ley penal y de los medios de control represivos. No
obstante, tres afios después, esta politica penal garantista seria acusada por la oposicion
de ser la responsable del incremento de la inseguridad en el pais. La presion de los
medios de comunicacion sobre este tema y de la oposicion por el endurecimiento de las
penas, llevaria al gobierno a convocar a una consulta popular.

Esta consulta popular, como se vera a continuacion, realizé varios cambios no solo en
los aspectos mencionados anteriormente sino también en la estructura de la Funcién
Judicial. Estos cambios responderian no solo a la coyuntura politica de ese afio en

particular , sino también, a la falta de debate en la ANC para realizar cambios
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profundos debido a la falta de tiempo, lo cual a su vez causaria la renuncia del

presidente de la Asamblea, Alberto Acosta.

2.3 Consulta y Referéndum Popular 2011

La consulta popular de mayo de 2011 se dio en un contexto en el que el aumento de los
indices delictivos y de violencia en el pais fue utilizado en reiteradas ocasiones por la
oposicion y la prensa para atacar al gobierno. Segun Pablo Ospina en su informe de

coyuntura:

Cynthia Viteri y Jaime Nebot, antiguos socialcristianos, delinearon la agenda y los
términos de la critica: el gobierno permitia el ingreso indiscriminado de colombianos y
garantizaba la libertad de los criminales al proteger a los acusados [...] con la
Defensoria Publica. Ademas, para los ex social cristianos, la disposicion constitucional
de 2008 (que fue copiada de la Constitucion de 1998) que limita la prision preventiva de
los sospechosos sin sentencia a maximo un afio, sirve para devolver a los criminales a
las calles. Paralelamente, el gobierno desarma a los ciudadanos honrados que intentan
proteger a sus familias y se niegan a aceptar el endurecimiento de las sanciones en la

legislacion penal (Ospina 2011:3).

Estos argumentos de la oposicion de derecha se convirtieron en el centro de la atencion
de los medios de comunicacién, a pesar de que, el indice de homicidios subid solamente
dos puntos en tres afios, es decir, paso del 16.71 por cada 100.000 habitantes en el 2007
a 18.74 en el 2010 (Ministerio Coordinador de Seguridad 2014: s/p). Sin embargo,
como se mirard a continuacién, el discurso del presidente Correa sobre este tema fue
cambiando en la medida en la que la campafia mediatica fue surtiendo efecto y calando

en la opinion puablica.

21 de mayo de 2007: “;Como es posible que tengamos 16 mil prisioneros y de ellos, 11
mil sin sentencia?”.

29 de marzo de 2009: “Hay cosas positivas que la prensa no publica, como la liberacion
de mil presos que no tenian sentencia, con la ayuda de 200 abogados de la defensoria
publica que hemos contratado”.

10 de agosto de 2010: “En cuestiones de seguridad, no se trata de demagogia y hasta de
xenofobia. Es absurdo sostener que por nuestra politica de libre movilidad humana y

ciudadania planetaria, se ha incrementado la inseguridad. [...] Sin embargo, estamos

38



haciendo un estudio muy profundo para ver si hay relacién entre la entrada de
ciudadanos de ciertos paises y el incremento de inseguridad.”

11 diciembre de 2010: “No sé mucho de seguridad, ese no es mi fuerte y
lamentablemente confié en ciertos mandos, pero veo que las cosas no se cumplen como
deben y por ello es que no hemos tenido resultados en la lucha contra la delincuencia”
(Ospina 2011:4).

El gobierno a pesar de que aplico varias medidas para combatir la inseguridad y cambio
tres veces de ministro del Interior y de ministro Coordinador de Seguridad durante sus
cuatro afios de mandato, no logro hacerle frente a las criticas de la oposicion ni a la
camparia mediatica. Tiempo después reconoceria que el problema no son las leyes sino
el sistema de justicia, y que en efecto, una de las soluciones para los problemas de la
inseguridad seria ampliar el plazo de la prision preventiva y modificar el caracter de las
medidas cautelares en ciertos casos, tal como lo plante6 desde un principio la derecha

social cristiana.

En este contexto, el presidente Correa anuncio la propuesta de realizar una consulta
popular que le permita al ejecutivo no solo modificar el tema de la prision preventiva,
sino también controlar la restructuracion de la funcién judicial. EI 17 de enero de 2011
el presidente entregd a la Corte Constitucional cinco preguntas de referéndum y cinco
preguntas de consulta popular® para su aprobacién. Cuatro de las cinco preguntas del

referéndum trataban sobre el sistema de justicia.

En las preguntas se proponia enmendar la Constitucion para modificar el plazo de
prision preventiva y evitar que los detenidos puedan ser liberados antes de su sentencia
(pregunta 1); cambiar las formas en la aplicacion de las medidas sustitutivas a la
privacion de libertad (pregunta 2); modificar la designacién de las autoridades del
Consejo de la Judicatura y designar tres miembros* que conformarian el Consejo de
Transicion, el cual debia reestructurar la funcion judicial en un periodo de 18 meses

(cuarta pregunta); y por ultimo, se propuso que el Consejo de la Judicatura permanente

® La diferencia entre referéndum y consulta popular, es que el primero implica la aprobacién de textos
legales que modifican la Constitucion, mientras que las preguntas de la consulta no incluyen textos
legales, sino los temas que deberan ser tratados por el legislativo para su aprobacion.

* Cada poder del Estado, es decir, el ejecutivo, el legislativo y el de participacién ciudadana y control
social deleg6 a un miembro para que conforme el Consejo de Transicion.
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no sea nombrado por concurso de meritos, sino por delegados de las funciones del

Estado (pregunta cinco) (EIl Universo 2011).

Segun Pablo Ospina, con los cambios realizados en la designacion del Consejo de la
Judicatura, el gobierno releg6 a segundo plano el rol del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y el modelo de participacion ciudadana concebido en la
ANC, el cual debia convertirse en “un mecanismo “independiente” y “neutral” frente al

poder politico para la designacion de jueces” (Ospina 2011: 8).

El concurso de méritos y oposicién que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) debia convocar para la eleccion de los jueces y vocales del
Consejo de la Judicatura quedé sin efecto, mientras que el Consejo de la Judicatura de
Transicidn se quedaria con todas las facultades establecidas en la Constitucion y en el
Cdodigo Organico de la Funcion Judicial. EI Consejo de la Judicatura (CJ) definitivo se
integraria por cinco delegados y sus respectivos suplentes mediante el procedimiento
establecido en la Constitucion enmendada, es decir, mediante las ternas enviadas por el
presidente de la Corte Nacional de Justicia, el Fiscal General del Estado, el Defensor

Publico, la Funcion Ejecutiva y la Asamblea Nacional.

Asi, lo que al CPCCS le resto por hacer es elegir de entre todos estos candidatos los
cinco miembros, a través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad
de impugnacion ciudadana antes de concluidos los 18 meses de funciones del CJ de

transicion.

El 7 de mayo de 2011 se llevo a cabo la consulta popular y el 12 de julio del mismo afio
se dieron a conocer los resultados finales por el Consejo Nacional Electoral. La
pregunta uno sobre la prisién preventiva obtuvo 56,48% votos afirmativos, frente a
43,51% votos negativos; la segunda pregunta sobre las medidas sustitutivas a la prision
preventiva, el Si obtuvo 54.17% y el No 45.82%; la cuarta pregunta sobre la sustitucion
del Pleno del Consejo de la Judicatura obtuvo 52% de aceptacion y 47.02% de votos en
contra; y la quinta pregunta sobre la modificacion del Consejo de la Judicatura tuvo
52.65% votos afirmativos y 47,34% de votos negativos (El Comercio (a) 2011).
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Este triunfo del gobierno en la consulta popular marcaria la agenda politica de los
proximos meses con la reforma del sistema judicial como eje méas importante. Asi, en
julio se posesiono al CJ de transicidn con Paulo Rodriguez delegado del ejecutivo como
presidente del Consejo, Fernando Yavar delegado del CPCCS y Tania Arias delegada
de la Asamblea Nacional. Su primera accion fue la destitucion de 48 jueces y 162
funcionarios judiciales nombrados provisionalmente por el anterior CJ, posterior a esto,
se realizo el concurso de méritos para la designacion de la nueva Corte Nacional de
Justicia, quedando conformada por 252 hombres y 42 mujeres (Consejo de la Judicatura
2011).

En el mes de septiembre, el presidente Correa declard por sesenta dias la emergencia del
sistema judicial para implementar el “Plan de Transformacion de la Justicia”, el cual
permitio realizar contrataciones de forma directa con el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Finanzas como sus ejecutores. El presidente del CJ, Paulo Rodriguez dijo
al respecto que “todo sera transparente. Lo unico que permite (la emergencia) es hacer

expeditas algunas partes del proceso” (El Comercio (b) 2011).

Con este nuevo plan el gobierno pretendi6, por un lado, crear cambios sustantivos pero
sobre todo “visibles” contra la inseguridad, de ahi que la infraestructura y la tecnologia
hayan sido los principales rubros dentro de esta reforma. Por otro lado, se buscé
aumentar la eficiencia pero sobre todo la confianza de la ciudadania en la
administracion de justicia, que segun el gobierno sélo se podia lograr a través de una

intervencion directa del ejecutivo sobre lo judicial.

A pesar del resultado favorable en la consulta popular, este proceso electoral provocé
una convulsion politica dentro de MPAIS, ya que muchos de sus integrantes y aliados
de otras contiendas politicas al oponerse al contenido de las preguntas se separaron del

movimiento.

La no caducidad de la prision preventiva y el tema de las medidas sustitutivas son un
retroceso a lo establecido en la Constitucion. A partir de aqui se empez0 a marcar un
camino lleno de arbitrariedades no solo por la reduccion de las garantias procesales y
del aumento del caracter punitivo de los cuerpos normativos como el Codigo Organico

Integral Penal, sino también por la politizacién de la justicia que inevitablemente
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provoco cuestionarse sobre la independencia de la Funcion Judicial y de sus jueces para
actuar objetivamente segun lo que dice la ley o politicamente segun los intereses del

ejecutivo.

Més adelante se mostrard como en varios casos de judicializacion de la protesta social
las acciones de jueces y fiscales ha sido cuestionado por el presidente con el objetivo de

incidir o revertir sus dictdmenes.

2.4 Codigo Organico Integral Penal

Desde el 2009, el Ministerio de Justicia asumid la preparacion de un anteproyecto de ley
para reformar el Codigo Penal ecuatoriano vigente desde 1938. Este fue modificado por
primera vez en 1970 y en los afios posteriores tuvo alrededor de 44 transformaciones.
No obstante, a pesar de todos estos cambios no existio una reforma integral, y més bien
la tendencia ha sido la de “incorporar nuevos tipos penales, aumentar las penas sin
ningun célculo criminoldgico, abrir en el Codigo de Procedimiento Penal espacios de
mayor poder para los fiscales o policias y reducir las garantias del debido proceso penal,
todo ello como respuesta al aumento de los indices de violencia que conmocionan a la
sociedad” (Romo 2012:1).

El Ministerio de Justicia revisé los delitos tipificados en el Codigo Penal, asi como mas
de setecientas leyes penales creadas por fuera del Cédigo. Durante este proceso el
Ministerio de Justicia elabor6 un “Anteproyecto de Codigo Orgénico de Garantias
Penales” que debia ser presentado a la Asamblea Nacional para que reemplace al
Cadigo Penal. Sin embargo, a pesar de la publicacion de este texto y de la participacion
de reconocidos penalistas y criminélogos en la elaboracion del mismo, el Ejecutivo, a
través de asesoria juridica de la presidencia, decidi6 elaborar el “Proyecto de Codigo
Organico Integral Penal”, que con la aprobacion del presidente Correa se presento en

octubre del 2011 a la Asamblea Nacional para su primer debate.

Este proyecto presentado por el Ejecutivo en un principio estuvo organizado en cuatro
libros. El altimo libro fue eliminado por la Comision de Justicia y Estructura del Estado
de la Asamblea Nacional, encargada del tratamiento del proyecto de ley, ya que las
infracciones penales cometidas por adolescentes pasaron a ser competencia del Cédigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia. Asi, la estructura final del Cédigo quedé de la
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siguiente manera: Libro Preliminar: Normas rectoras; Libro Primero: Infraccion penal;

Libro Segundo: Procedimiento; Libro Tercero: Ejecucion de penas (Andino 2012: 23).

Este complejo y extenso articulado® reemplazé al Cédigo Penal, al Cédigo de
Procedimiento Penal y al Codigo de Ejecucion de Penas logrando armonizar todo el
sistema juridico penal. Sin embargo, en el informe de minoria legislativa para primer
debate se menciona que este proyecto no presenta ninguna modificacion en el marco
teorico de la ley y una gran parte del contenido es igual al del Codigo Penal vigente
hasta esa fecha. “El proyecto también mantiene delitos medievales” como la ofensa al
pudor, ademas de emplear términos como “sirviente” o “sirviente doméstico” (Romo
2012:6). Por otro lado, el texto también contaba con mas penas privativas de libertad

gue namero de delitos, es decir, para 347 delitos, existian 528 penas (Romo 2012:5).

Ante estas ambiguedades, la Comision vio la necesidad de, en primer lugar, crear un
libro preliminar que recoja todos los principios y normas generales dispersas en los
diversos libros del proyecto original con el objetivo de desarrollar un nuevo marco
teodrico que sistematice el derecho penal, y que estipule de manera clara cuél es una
conducta penalmente relevante susceptible de ser penada, la participacion del acusado
en la ejecucion del delito y las circunstancias que pueden modificar la pena y que sirven

al juzgador para su particularizacion (Andino 2012: 44).

Mas adelante en el primer debate se expusieron las consideraciones de la Comision, en
el cual el delito de terrorismo y delincuencia organizada fue uno de los nudos criticos
del debate. Segun el informe de mayoria legislativa “la trascendencia que este tipo de
conductas tiene en los actuales momentos, requiere su actualizacion y adecuacion a las
formas novedosas que esta desarrollando este tipo de delincuencia. En este sentido se ha
tomado la propuesta desarrollada por la Procuraduria y la Policia Judicial” (Andino

2012: 31).

En el informe de minoria se manifestod que es “fundamental revisar de forma cuidadosa
los tipos penales de terrorismo y sabotaje, pues su redaccion (y peor todavia su

aplicacion y su uso) pueden convertirse en mecanismos de persecucion para dirigentes o

5 El proyecto del Ejecutivo contenia 1083 articulos, cuatro disposiciones generales, sesenta y un
derogatorias, catorce disposiciones reformatorias, y veinte normas transitorias (Romo 2012:3).
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activistas contrarios al régimen (a cualquier régimen)” (Romo 2012:12). En ¢l mismo
tema el asambleista César Montufar presentd un Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Penal, para la eliminacion del Desacato, la Despenalizacion
de la Protesta Social y las injurias en contra de autoridades y de otros obstaculos a la

libertad de expresion.

En lo concerniente a la protesta social, este proyecto de ley sostenia que la libertad de
expresion ha sido restringida mediante normas penales que criminalizan la protesta
social o el derecho a la resistencia y que los tipos penales de sabotaje y de terrorismo
han sido utilizados por varios gobiernos para penalizar las acciones de lideres y
miembros de organizaciones indigenas, ambientalistas y otras de caracter popular,
cuando éstas se han opuesto a acciones u omisiones del poder publico o del sector
privado, que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales (Montufar 2011:
2).

De tal manera, este proyecto de ley proponia que se incluya en Codigo Penal el

siguiente articulo:

No podran las autoridades endilgar figuras delictivas del Cédigo Penal a fin de
sancionar la libre expresion de personas 0 grupos, por razones de oposicién a cualquier
aspecto que éstos consideren que les afecta a sus intereses, su bienestar, su seguridad o
cualquier otro valor que ellos consideren. Solamente en caso de que en estas formas de
expresion se realicen actos violentos como agresiones a terceros, dafios a bienes
publicos o privados, las autoridades deberan sancionar exclusivamente por la infraccion

o delito resultante de los hechos que se ejecutan (Monttfar 2011:7).

Ademas con el fin de brindar una mejor definicién de terrorismo se propuso agregar al
final del articulo 164 del Codigo Penal lo siguiente: “se entiende por agresion terrorista
aquella que se comete utilizando armas de fuego o materiales explosivos, radioactivos,
bacterioldgicos y otros, que ocasionen dafio indiscriminado a personas, bienes e
instalaciones de cualquier tipo, con el animo de causar panico en la poblacion”

(Montuafar 2011: 10).

Para el segundo debate se incluyeron nuevo tipos penales que permiten perseguir y

sancionar las nuevas modalidades delictivas especialmente las relacionadas con la
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delincuencia organizada, entre ellos esta el de terrorismo. La propuesta del asambleista
César Montufar no consta en los informes para primero y segundo debate, sin embargo,
al revisar el articulo definitivo sobre terrorismo se puede observar que hay cierto avance

en su definicidn, ya que se hace mayor énfasis en que deben ser necesariamente

acciones armadas a diferencia del anterior cddigo. Ademas tiene diez incisos que

funcionan como agravantes y que de alguna manera delimitan al terrorismo como

campo de accion.

Cadigo Penal

Cadigo Organico Integral Penal

Art. 160.1 Terrorismo Organizado.- Los que,
individualmente o formando asociaciones, como
guerrillas, organizaciones, pandillas, comandos,
grupos terroristas, montoneras o alguna otra
forma similar, armados o no, [...] cometieren
delitos contra la seguridad comun de las personas
0 de grupos humanos de cualquiera clase o de sus
bienes [...].

Articulo 366 Terrorismo.- La persona que
individualmente o formando asociaciones
armadas, provoque o mantenga en estado de
terror a la poblacion o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas o
pongan en peligro las edificaciones, medios de
comunicacion, transporte, valiéndose de medios
capaces de causar estragos, sera sancionada con
pena privativa de libertad de diez a trece afios.

1) apoderamiento y/o destruccién de medios de
transporte; 2) destruccion de una edificacién
publica o privada, plataforma fija marina,
instalaciones de areas estratégicas, servicios
bésicos esenciales, entre otros; 3) actos de
violencia que causen o puedan causar lesiones o
constituyan un peligro para la seguridad de estos o
los ocupantes de un medio de transporte,
plataforma de transporte o instalaciones
estratégica; 4) difusién de informes falsos que
pongan en peligro la seguridad de los transportes;
5) poner en peligro a las personas
internacionalmente protegidas; 6) operaciones y
transacciones financieras econémicas, con el
objeto de dar apariencia de licitud para desarrollar
actividades terroristas tipificadas en el Codigo; 7)
y 8) lo relativo con materiales nucleares; 9)
Colocacién o detonacion de un artefacto o
sustancia explosiva en un lugar de uso publico,
instalacion publica, red de transporte publico y 10)
cuando por la realizacién de estos actos se
produzca la muerte de una 0 mas personas, se
sancionara con pena privativa de libertad de 22 a
26 afios.

Fuente: Codigo Penal y Cédigo Organico Integral Penal

En este sentido, otro avance que mostré el Proyecto de Codigo Organico Integral Penal

fue la eliminacion de la sancién de hasta un afio de prision para las personas que

induzcan a iniciar o continuar una huelga, y mas bien se tipifica el impedimento de
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ejercer este derecho. La Comision de Justicia eliminé del proyecto del Ejecutivo el
delito de injuria, manteniendo exclusivamente la calumnia como la falsa imputacion de
un delito y se redujo el delito de sabotaje a un solo articulo. Por otro lado, también
existieron avances en otros temas como la tipificacion de delitos en lo tributario,

ambiental, contra el patrimonio cultural y el enriquecimiento privado no justificado.

La votacion del proyecto se llevo a cabo luego de dos afios, en los cuales alrededor de
70 articulos fueron modificados y otros tantos eliminados. Entre los cambios mas
trascendentes constan los delitos de mala practica médica, derecho a la huelga,
secuestro, terrorismo, sedicion, traicion a la patria, transito, inviolabilidad de la vida y
seguridad social. No obstante, el Presidente Correa vet6 parcialmente el proyecto de ley

y realizé 73 observaciones.

Por su parte, la Asamblea Nacional decidio allanarse parcialmente al veto en 69
articulos y no acoger las sugerencias del Presidente Correa en tres temas expresados en
cuatro articulos: la afiliacion al IESS®, la prision preventiva para mujeres embarazadas’
y las listas consolidadas del Consejo de Seguridad de la ONU en los delitos de

terrorismo y su financiamiento®.

El COIP fue publicado en el registro oficial el 10 de febrero de 2014 con 730 articulos,
entre los que se incluyo la tipificacion de 70 nuevas infracciones. La Gltima reforma
realizada a este Cddigo en el 2015 fue la modificacién de las sentencias de uno a tres
afios de carcel para los microtraficantes, y de tres a cinco afios para los traficantes de
mediana escala. Esto se enmarca en el aparecimiento de la nueva droga llamada “H”, la
Ley de Prevencion Integral de Drogas y la nueva tabla de posesion de sustancias

estupefacientes y psicotropicas.

® La persona que no afilie a sus trabajadores al IESS ir4 a la carcel de uno a siete dias, y no de uno a tres
afios como lo plante6 el Ejecutivo.

" Se mantiene la opcién de que las mujeres embarazadas reciban medidas sustitutivas a la prision
preventiva y comiencen a cumplir su sentencia a los 90 dias después del parto.

® Listados de personas naturales y juridicas, paises y territorios, considerados riesgosos o peligrosos para
el establecimiento y para la vigencia de relaciones de negocios. La vinculacion comercial que pueda
hacerse o mantenerse con personas incluidas en las “listas negras” elevan sustancialmente la presuncion
de sospecha para una determinada persona o entidad de estar realizando actos destinados al blanqueo de
dinero sucio o al financiamiento de actividades terroristas en complicidad con las organizaciones
criminales (Comisidn Nacional de Banco y Seguros- Honduras).
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Este cambio radical de concepcion del derecho penal genero discrepancias y debates
tanto dentro de Alianza Pais como fuera del partido, al enfrentar a los sectores
“garantistas” defensores de los derechos humanos, con los sectores mas “penalistas” que

siguen a la idea de que el aumento de penas disuade el cometer delitos (Ospina 2013:9).

Hasta comienzos de 2014 las figuras de sabotaje y terrorismo debido a su definicidn
ambigua e imprecisa fueron utilizadas con fines politicos para judicializar varios actos
de protesta social. “Estas normas [...] permiten incluir bajo la figura del sabotaje la
interrupcidn de un servicio pablico o de un proceso productivo, y considerar actos
terroristas no solo la resistencia a la fuerza publica sino incluso el simple hecho de
constituir una organizacion con fines sociales” (Pasara 2014: 81). Estos procesos de
judicializacion en muchas ocasiones fueron sobreseidos por los jueces, otras veces
expiraron por la caducidad de la prision preventiva, pero a fin de cuentas ocasionaron

silenciamiento y contencidn de la lucha.

Con este nuevo Codigo si bien el sabotaje y terrorismo ya no debian ser aplicados para
la judicializar la protesta social al estar mejor definidos, esto no significa que no existan
otros delitos que pueden cumplir esta funcion como el delito de rebelién, el cual tiene
una pena privativa de libertad entre cinco a siete afios para cualquier tipo de
manifestacion violenta orientada al derrocamiento del gobierno legitimamente
constituido, sin que ello afecte el legitimo derecho a la resistencia (Codigo Orgéanico
Integral Penal :127).

Esta Gltima caracteristica es paraddjica, ya que la esencia del derecho a la resistencia es
justamente la oposicidn a las acciones del poder publico. De ahi que este tipo de delitos
se pueden convertir en un mecanismo de expansion punitiva si se quiere defender o

legitimar intereses politicos

2.5 Contexto sociopolitico 2008-2015

2.5.1 Cambios y transformaciones del Sistema de Justicia

La Constitucion de 2008 establecid una guia para la transformacion de un sistema de
justicia en crisis, el cual ha pasado ya por varias reformas. En 1992 por medio de
reformas constitucionales se reorganizo la estructura judicial del pais después de treinta

anos, con posteriores enmiendas en 1996, 1997 y 1998 que buscaban trazar el camino

47



para una renovacion institucional. Sin embargo, a pesar de todas estas reformas seguia
vigente la Ley Orgénica de la Funcion Judicial de 1974 creada bajo dictadura militar del
Gral. Rodriguez Lara (Andrade 2009: xviii).

Esta ley se limitd a describir la estructura organizativa, sin determinar la jurisdiccion ni

las competencias de los érganos de la Funcion Judicial. Tampoco regul6 aspectos como
la carrera judicial o el régimen disciplinario, mucho menos los mecanismos de seleccion
y remocién de jueces. No obstante, a pesar de su limitado campo de accion esta ley tuvo
pocas reformas, las mas importantes se realizaron después de las reformas

constitucionales de 1992 y 1996.

En 1998 se creo el Consejo de la Judicatura con el objetivo de que a través de esta
institucion se posibiliten las condiciones para modernizar la justicia y racionalizar su
actividad. Ademas, se reconocio la justicia indigena y se aplicaron los principios de
oralidad, publicidad y garantias del debido proceso, dando paso a la adopcion de un
nuevo Cddigo de Procedimiento Penal que sentd las bases de un “sistema acusatorio

atenuado (inquisitivo con elementos acusatorios)” (Avila 2009: xxi).

En esta época existieron varios conflictos politicos entre el CJ y la CSJ, ya que las
normativas existentes para cada entidad duplicaban las competencias de gobierno
judicial. La Corte Suprema fue cesada en el 2004 por una mayoria legislativa afin al
presidente Lucio Gutiérrez, dando paso a la instalacion de la conocida “Pichi corte”.
Debido a esto en el 2005, luego de la destitucion de Gutiérrez del cargo, se promulgd
una Ley Reformatoria a la ley Orgéanica de la Funcion Judicial que introdujo requisitos
mMAs rigurosos para reintegrar nuevamente a la Corte a través de un proceso que sea

visto por la ciudadania como legitimo.

Sin embargo, la reforma mas significativa de la justicia ecuatoriana inicia con las
enmiendas a la Constitucion después de la consulta popular sobre la composicion del
ClJ. Esto segun el constitucionalista Luis Pasara “produjo una preeminencia de los otros
poderes en el 6rgano de gobierno de la Funcion Judicial, tanto respecto del periodo “de

Transicion” como de la conformacion permanente” (Pasara 2014: 43).
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Esto se convertiria en un tema trascendental debido a que los cambios producidos en la
composicion del CJ pueden haber alterado su independencia, en tanto autoridad
disciplinaria de la Funcion Judicial, que tiene no solo poder sancionatorio sino también
la potestad de elegir los jueces del pais. De ahi surge la duda de Julio César Trujillo y
Ramiro Avila sobre “;qué nos puede hacer pensar que los jueces nombrados no tendran
compromisos politicos con el Gobierno y por tanto no seran imparciales? (...) El
Consejo de la Judicatura permanente (...) estara conformado precisamente por

representantes de los 6rganos sujetos a control” (Trujillo y Avila 2011: 42 en Pasara
2014:44).

Asi, de una u otra manera, los jueces, fiscales y en general todos los operadores de
justicia podrian estar expuestos a presiones politicas, que inhiben la independencia e
imparcialidad, provocando impunidad en unos casos y violacién de derechos en otros,
como se vera més adelante. EI CJ de transicion emprendio la reforma a la justicia y una
de sus primeras acciones fue el disciplinamiento a los jueces. Al final de este proceso
244 jueces fueron destituidos, muchos de ellos funcionarios de carrera (Pasara 2014
43).

Las causales de procesamiento y de sancion més aplicadas a los jueces y juezas
correspondieron a la falta de fundamentacion de la decision judicial® y al error
inexcusable®. La primera se encuentra como falta grave que da lugar a suspension,
mientras que la segunda esté tipificada como falta gravisima sancionable con
destitucion. Ambas causales son parte del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial
(CORJ) (Pasara 2014: 46).

Asi, el CJ de Transicién procedio a organizar el concurso para designar a los nuevos
miembros de la Corte Nacional. EI concurso que culminé a comienzos de 2013 con la

instalacién de los nuevos jueces fue objetado y criticado en varias ocasiones

° Art. 108.- “No haber fundamentado debidamente sus actos administrativos, resoluciones o sentencias,
segln corresponda, o en general en la substanciacion y resolucién de las causas, haber violado los
derechos y garantias constitucionales en la forma prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion
de la Republica. (COFJ)

1% Art. 109.- “Intervenir en las causas que debe actuar, como juez, fiscal o defensor publico, con dolo,
manifiesta negligencia o error inexcusable”. (COFJ). El Consejo de la Judicatura de Transicion puso
énfasis en que hay error inexcusable cuando el juez contradice una norma o disposicion legal expresa. Y
en el caso de la destitucion de los jueces fue utilizada como agravante a la falta de fundamentacion
(Pésara 2014)
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principalmente por la falta de transparencia en el proceso de evaluacion. La Veeduria
Internacional para la reforma judicial en el Ecuador, encabezada por el ex magistrado
espafiol Baltasar Garzon, investigo sobre lo ocurrido en este proceso y manifestd en su

informe que:

Dentro de la Fase de Oposicion, la ubicacién de la audiencia o entrevista de los/as
seleccionados/as con los miembros del Consejo de la Judicatura de Transicion, en el
momento final de la fase, asi como la puntuacién (10 puntos) de la misma, presenta
riesgos innecesarios que podrian afectar a la transparencia y pureza de todo el proceso.
En efecto, la forma de calificacion no inmediata de la misma, sin presencia del
interesado/a; la falta de explicacién del voto, a veces ajustado con decimales
excesivamente precisos; asi como, el amplio puntaje (10) pueden contribuir a que las
decisiones se tornen en arbitrarias y sin ningun tipo de control, determinando, como
ocurrié en algunos casos, que otros candidatos claramente mejor posicionados en todo
el proceso anterior quedaran fuera del concurso. A fin de evitar esta situacion deberia
reformularse la ubicacion de fase de audiencia, su puntuacién, la inmediatez de la
misma, siempre a presencia del candidato/a y eventualmente su desaparicién. El analisis
de los videos, demuestra que el contenido, en algunos casos, fue muy etéreo; en otros
excesivamente puntual; y, en general, carente de consistencia para otorgar la suma
posible de 10 puntos (Garzén 2012:58).

Un informe realizado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sobre la independencia de los operadores de justicia, acceso a la justicia y estado de
derecho en la Américas, sostiene que uno de los principales problemas en la region es la
existencia de causales disciplinarias muy amplias o ambiguas que pueden ser
interpretadas de manera discrecional por la autoridad a cargo de los procesos, generando
incertidumbre, falta de previsibilidad y van en contra del principio de legalidad (CIDH
2013: 214).

Asi, el CJ pas6 de ser una institucién con funciones administrativas y regulatorias a ser
una institucion con funciones politicas dedicada a cumplir con las demandas del
Ejecutivo comprometiendo su independencia como se vera a continuacion. La
Constitucidn de 2008 establecio que la privacion de la libertad sera aplicada
excepcionalmente, ya que el juez o jueza puede ordenar medidas cautelares distintas a la

prision preventiva. Incluso el texto constitucional modificado, luego de la consulta
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popular de 2011, mantuvo el principio central: “La privacion de la libertad no sera la

regla general”.

Contrariamente a este principio, la politica del gobierno para combatir la inseguridad
del pais, apunta a la restriccion de las medidas alternativas a la prision preventiva. El
presidente Correa ataco en reiteradas ocasiones a jueces y juezas que dispusieron
medidas alternativas a la prision preventiva. En un enlace ciudadano de mayo de 2012

el presidente dijo:

Delincuente que agarra la policia, delincuente que lo sueltan jueces penales [...] la
solucidn no es soltar al criminal, si no, asi nunca podremos obtener seguridad
ciudadana. [...] Esto es simple y pura mediocridad y corrupcién, y vamos a dar los
nombres de estos jueces, sefiores. No nos vamos a quedar con los brazos cruzados, estos
estan echando a perder todo el esfuerzo del gobierno, todo el esfuerzo de la policia, por
lograr seguridad ciudadana. [...] El Consejo de la Judicatura tiene que cambiar estos

malos jueces (Enlace Ciudadano N° 271).

Después de estas declaraciones, el CJ inici6 un proceso de destitucion por “error
inexcusable” en contra de un juez que habia ordenado medidas sustitutivas en cinco
casos de detencidn en flagrancia que estuvieron a su cargo (Pasara 2014: 57). Esta
presion hacia los jueces y juezas fue en aumento debido a que la campafia mediatica por
la inseguridad y violencia fue aumentando, y el presidente opt6 por atribuirle la
responsabilidad del problema a la administracién de justicia, lo cual a su vez justificaria
las reformas legales como las de la consulta popular: “Dirdan que queremos meter mano
en las cortes; si, queremos meter manos: para bien del pueblo ecuatoriano [...]. Los
jueces son auténomos en cuanto al dictado de sentencia, pero ¢quién es el responsable
de la seguridad y del Estado?, el Presidente” (Enlace Ciudadano N° 203 2011).

Durante todo este periodo el sistema de justicia fue el centro de disputa politica, en el
que la injerencia del Ejecutivo fue la ganadora. Existieron reiteradas amenazas a los
jueces por parte de ministros y del mismo presidente reprochando sus actuaciones, con
lo cual la independencia de la funcién judicial fue devaluandose de a poco y

convirtiéndose en un arma politica para completar el circulo de poder. En el informe
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realizado por Luis Pasara, consta un testimonio de un abogado litigante en materia

tributaria:

La semana anterior vi en la television al director general del Servicio de Rentas Internas
amenazando a los jueces de la sala contencioso-tributario de la Corte Nacional; los
acuso de una ilegalidad porque habian atendido una peticién del contribuyente.
Amenaz0 con una accion extraordinaria de proteccidn ante la Corte Constitucional y
luego amenaz6 con una accion penal por desacato. Ya hace un par de afios, el mismo
director visitd a los jueces de menor jerarquia de lo contencioso-tributario para decirles
que el Estado, por defender los intereses publicos, no debe perder [el juicio]. Asi, el
litigio no tiene sentido (Entrevista en Pésara 2014:87).

Este informe realizado por el constitucionalista peruano Luis Pasara, bajo la direccion
de la Fundacién para el Debido Proceso (DPLF), fue desacreditado y calificado como
politizado por varios miembros del gobierno, entre ellos el presidente Correa y el
Presidente del CJ Gustavo Jalhk. Pasara particip6 en varias ocasiones como consultor
internacional en el ministerio de Justicia, e incluso se publicaron libros y articulos de su

autoria bajo el sello de esta cartera de Estado.

Este informe sobre la independencia judicial fue presentado en julio de 2014. Desde el
gobierno se sostenia que los casos utilizados como ejemplos para la realizacién del
informe no eran estadisticamente representativos. Sin embargo, para Pasara los casos
utilizados fueron aquellos en los cuales existia interés politico o conflicto con una
politica gubernamental, ya que en el resto de casos judiciales el gobierno no tiene

ningun interés y por lo tanto se mantiene al margen.

No obstante, mas alla de todas las desacreditaciones que se hicieron publicamente, no se
realizd ninguna impugnaciéon sobre el contenido del informe. Por otro lado, el informe
de la Veeduria Internacional encabezada por Baltazar Garzon, que fue contratado por el

gobierno ecuatoriano, tampoco ha sido publicado por descontentos con su contenido.

2.5.2 Escenario de la Protesta Social
La adopcidén de un conjunto de politicas contrarias a lo que los movimientos sociales
demandaban torno fragil la relacién entre estos actores y el Estado. Las principales

politicas que han causado malestar y movilizacion de varios actores sociales han sido: la
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ley de recursos hidricos, la ley de tierra, la clausura de la iniciativa Yasuni ITT y el
proceso de recoleccion de firmas para la consulta popular, los conflictos por la mineria,
la penalizacion del aborto, entre otras.

Los desacuerdos que fueron surgiendo cambiaron la dindmica de interlocucién entre los
actores, aumentado el nivel de confrontacion y de conflictividad. Por su parte, los
movimientos y actores sociales en general han mostrado su desacuerdo con las politicas
del gobierno a través de plantones, marchas y protestas; mientras que desde el gobierno
se deslegitima el accionar de estos actores a través de discursos del presidente o de otros
funcionarios, contramarchas a favor del gobierno y procesos de judicializacién de la
protesta social. Asi, en estos casos que se presentara a continuacion se puede observar el
papel que juegan los jueces y fiscales y la injerencia de las autoridades politicas en la

resolucion de los casos.

Uno de los primeros casos de judicializacion de la protesta social fue en el 20009,
exactamente un afio y medio de las amnistias otorgadas por la Asamblea Nacional, en el
marco de una movilizacion convocada por la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) en rechazo a la ley de mineria y la ley de recursos
hidricos. Once dirigentes shuar fueron procesados por terrorismo organizado, entre los
cuales se encontraba Pepe Acacho, presidente de la Federacion de Centros Shuar y

luego asambleista por Pachacutik por la provincia de Morona Santiago.

La Corte Provincial de Justicia de Pichincha acept6 la accion de habeas corpus y ordend
la libertad de los detenidos junto con Acacho. Ante esto, José Serrano, ministro de
Justicia en ese entonces, declard que “se trataba de una resolucion tirada de los cabellos
y que su Ministerio iniciaria a los jueces responsables de ella un juicio penal por
prevaricato, ademas de presentar una queja al Consejo de la Judicatura” (Pasara 2014:
27). En la audiencia de juzgamiento, el fiscal argumenté como “pretextos” los objetivos
de la protesta y se sentencié a los detenidos por terrorismo organizado (Expediente
Judicial pag. 115 en Pésara 2014: 28).

Un afio después la CONAIE y la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa
del Ecuador (ECUARUNARI) convocaron a otra marcha contra el proyecto de ley de

recursos hidricos, blogueando la via Panamericana e interrumpiendo el paso vehicular.
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Los dirigentes Carlos Pérez, Angel Guzman y Efrain Arpi fueron detenidos por la

Policia Nacional.

En primera instancia estos dirigentes fueron absueltos por el Tribunal de Garantias
Penales de Azuay, pero la Primera Sala especializada de lo penal apel6 la sentencia, y
en la audiencia se presentaron fotos y videos de los hechos, a lo que los jueces
manifestaron que “las motivaciones que llevaron a los procesados a obstaculizar la via
publica es de caracter social, reivindicativo, en defensa de sus derechos sobre el agua
[...] motivaciones y recursos de protesta a los que tienen derecho y la misma

Constitucion les garantiza este derecho” (Expediente Judicial pg. 27 en Pasara 2014: 6).

La sentencia establecio la responsabilidad de los acusados por afectar el derecho de los
demas ciudadanos de transitar libremente. Sin embargo, debido a la motivacion social
de los autores se rebajd la pena impuesta de un afio de prision correccional a ocho dias
de prisién. Este proceso tomé alrededor de un afio y fue el Gnico caso en el que los
jueces aplicaron la figura de “atenuante trascendental”*! para disminuir la pena en un

caso de protesta social.

En el 2013 los estudiantes del Instituto fiscal Central Técnico, ubicado en el norte de
Quito, salieron a las calles a protestar por una modificacion en el nombre del colegio
adoptado por las autoridades. La policia detuvo a 87 personas, de las cuales solo doce
eran mayores de edad y que debieron permanecer 44 dias en prision preventiva. En la
audiencia de formulacion de cargos el fiscal se abstuvo de acusar, ya que en los videos
utilizados como evidencia no se logré observar a ninguno de los acusados realizando

actos de rebelion, por lo que pidi6 que se deje en libertad a los detenidos.

Al respecto el presidente Correa menciond en una de las sabatinas “respetamos mucho
la decision de la sefiora jueza y del sefior Fiscal, pero no la compartimos en absoluto.
Creemos que se han dejado presionar por la prensa [...]. Dicen que no se ha podido

comprobar su participacion. Sefior Fiscal, yo le mando las fotos, los videos para que no

1 Art. 49 Atenuante Trascendental.- A la persona procesada que suministre datos o informaciones
precisas, verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacion, se le impondra un tercio de la pena
que le corresponda, siempre que no existan agravantes no constitutivas o modificatorias de la infraccion
(Codigo Organico Integral Penal)
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le queden dudas de quienes eran los que tiraban piedras [...]. Respetamos esto, pero se

apelard” (Enlace Ciudadano N° 315).

No hubo necesidad de apelacion, después del anuncio del presidente, la jueza revoco la
resolucion sobre el sobreseimiento del proceso y de los procesados. El caso se elevo a
consulta® y el fiscal de Pichincha acusé por el delito de rebelién a todos los implicados
sin individualizar la responsabilidad de los procesados, centrando su argumento en la
resistencia a la actuacion policial como autoridad competente. La sentencia tomd en
cuenta el derecho a la resistencia, que al no ser pacifica vulner6 los derechos de otros
ciudadanos, y algunas circunstancias atenuantes con lo cual se impuso la pena
modificada de veinte y un dias de prision correccional, nimero de dias que ya fueron
cumplidos con la prisién preventiva y por tanto se declaré cumplida la pena (Pasara
2014: 39).

Con los ejemplos detallados anteriormente se puede observar que son casos similares a
los que recibieron amnistia por parte de la Asamblea Constituyente, lo cual muestra que
el procesamiento penal de la protesta social ha sido una constante en Ecuador, que
antecede a la llegada de Rafael Correa al gobierno. Asi, el informe preparado por la
Defensoria del Pueblo sefiala que:

La criminalizacion a defensores y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza no
es un tema juridico que se resuelve con reformas legales ni en el espacio judicial. Méas
bien constituye un hecho politico en cuanto se recurre al uso del aparato estatal, a través
de 6rganos jurisdiccionales, de la Policia y de las Fuerzas Armadas, para disuadir las
diversas formas de expresién de quienes defienden los derechos constitucionales en

contra de las politicas del gobierno (Cardenas, Jaramillo y Nasimba 2011: 55)

A finales del 2014 se llevaron a cabo dos movilizaciones convocadas por las centrales
sindicales nacionales en contra de las reformas laborales previstas en el nuevo Cédigo
del Trabajo preparado por el ministerio de Relaciones Laborales. Alianza Pais organizo

contra marchas y a través de su aparato mediatico trato de deslegitimar las protestas

12 Elevar una resolucién judicial al tribunal superior o instancia superior para su aprobacién en caso de
duda para que ratifique o revoque una sentencia.
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acusandolas de desestabilizadoras del gobierno. Con estas marchas, segin Pablo

Ospina, habria comenzado un ciclo de protestas que se mantiene hasta el dia de hoy:

Empezo el 17 de septiembre y el 19 de noviembre de 2014 con dos movilizaciones
convocadas por las centrales sindicales nacionales en contra de las reformas laborales
previstas en el nuevo codigo del trabajo preparado por el Ministerio de Relaciones
Laborales. El 19 de marzo y el 1 de mayo de 2015, dos nuevas marchas de rechazo
convocadas por las centrales sindicales ampliaron los motivos de queja: el Decreto 16
gue busca controlar y restringir la organizacion civil, el rechazo a la supresion del 40%
de aporte obligatorio anual del gobierno al sistema publico de pensiones, y, mas tarde,
luego del 15 de mayo, la oposicion a la intervencion gubernamental sobre un fondo de
cesantia manejado por el mayor sindicato del pais, la Unién Nacional de Educadores,
entre otros (Ospina 2015:2).

En el 2015 el presidente presentaria dos proyectos de ley con caracter de urgente a la
Asamblea, uno sobre la plusvalia en la venta de terrenos, y el otro sobre el aumento a la
tasa del impuesto a las herencias. Esto origind manifestaciones auto convocadas en la
avenida de la Shyris, frente a la sede de Alianza Pais, en la ciudad de Quito. Estas
manifestaciones crecieron con rapidez a pesar de que no fueron convocadas por actores

politicos especificos sino a través de las redes sociales.

La razdn de ser de estas marchas fue el rechazo a los impuestos, la defensa de la familia
y la idea de que el pais se iba a convertir en Cuba o Venezuela®®. Estas caracteristicas
marcaron la diferencia frente a las tradicionales marchas sindicales, de indigenas y de
izquierda, quienes convocaron sus propias marchas en la Av. 10 de Agosto frente a la

Caja del Seguro.

Poco a poco irian haciéndose visibles figuras de la derecha y de los gremios
empresariales, hasta que el alcalde de Guayaquil Jaime Nebot convocé una marcha en
esta ciudad que alcanzé aproximadamente 375.000 asistentes (EI Universo 2015). Ante
la presion de estos sectores y a pretexto de la visita del papa Francisco, el presidente
Correa decidio retirar temporalmente los dos proyectos de ley sobre los impuestos y

hasta el momento no se ha vuelto a retomar la discusion de estas leyes.

13 Observacion participante en la marcha de la Shyris. 17/06/2015.
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En el mes de agosto de este mismo afio la CONAIE convoco a un paro nacional, al cual
se sumaron varias organizaciones y movimientos sociales que pedian el archivo del
proyecto de enmiendas constitucionales, la derogatoria del Decreto 16 y del reglamento
de la Ley de Aguas y la Ley de Tierras. Durante la jornada de protestas varias vias
fueron bloqueadas, sobre todo a la altura de la Sierra central, y se suscitaron varios
incidentes y enfrentamientos con la Policia en varias provincias como Cotopaxi, Loja,

Azuay, entre otras.

En Cotopaxi, la carretera Panamericana fue cerrada a la altura de El Chasqui, a donde
[leg6 el ministro del interior José Serrano en helicOptero para liderar el operativo para
despejar la via. “Desalojen las vias porque estan atentando contra la seguridad del
Estado y este Gobierno les ha dado todo” (EI Universo 14/08/2015), manifesto el
ministro, ocasionando un cruce de consignas con los indigenas presentes, quienes a su
vez le pidieron al ministro que se retire. La policia utiliz6 gases lacrimogenos para
despejar a los manifestantes, a lo que los indigenas respondieron lanzando palos y

piedras.

En Saraguro, provincia de Loja, veinte y nueve personas fueron detenidas luego de
varios dias de manifestaciones. La mayoria fueron puestos en libertad y otros fueron
liberados bajo medidas sustitutivas, mientras que Luisa Lozano y Servio Angamarca,
fueron sentenciados a cuatro afios de prision por obstaculizacion de un servicio publico
(La Hora 31/05/2016).

En Quito la marcha se desenvolvié con relativa normalidad hasta la noche, cuando en la
plaza de San Agustin ingres6 un gran nimero de Policias en caballos y en motos para
reprimir a los manifestantes. Varios dirigentes indigenas y participantes de la protesta
fueron agredidos y detenidos. Horas més tarde, la ciudadana franco-brasilera Manuela
Picq, docente de la Universidad San Francisco de Quito, fue agredida y detenida
violentamente. Fue recluida en el hotel Carrion, lugar en el que el estado detiene a las

personas con estado migratorio irregular.

La jueza Gloria Pinza en la audiencia para decidir su deportacién conforme lo pidio la
Fiscalia, determind que no se ha podido justificar su detencion, ademas de que existian

irregularidades en el parte policial, por lo que ordend su libertad y neg6 la deportacion
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(14 y medio 2015). Dos dias después, la jueza al recibir una carta del ministro de
Interior, José Serrano, se retracto de su decision y elevd a consulta el caso al mismo
ministro, violando el principio de unidad jurisdiccional, ya que este procedimiento fue

derogado en la Constitucién de 2008.

Posteriormente, el Ministerio de Relaciones Exteriores cancel0 su visa de intercambio
cultural sin ninguna motivacion que sustente la decision del estado. Los abogados de
Manuela Picq interpusieron una accién de proteccion contra la cancelacion del visado
pero la accion fue negada por la jueza Paola Alban bajo el argumento de que “la
cancelacion de un visado —sin motivacion— es facultad discrecional del Estado” (14 y

medio 2015). Asi, Manuela Picq debi6 abandonar el pais.

Como se ha podido observar a lo largo de este capitulo las acciones del gobierno en lo
que respecta a la protesta social se las puede percibir como erraticas y retrégradas si se
tiene como punto de partida la Asamblea Constituyente de 2008. A traves del discurso
se ha creado una idea de enemigo interno, que atenta contra la seguridad del Estado y
contra el orden establecido por el gobierno y su modelo de desarrollo. Y por tanto,
selecciona los sujetos que deben ser criminalizados y sancionados, los que deben ser
perseguidos y amedrentados. Pero los manifestantes no son los Gnicos amedrentados,
jueces y fiscales incluso han sido amenazados publicamente, poniendo en tela de duda

la independencia de la funcién judicial.

De todo este largo recorrido surge una interrogante, ¢por qué gremios de la sociedad
civil como empresarios y médicos, a pesar de manifestaciones y protestas, no son
sancionados ni reprimidos con violencia y mas bien han logrado que el gobierno
retroceda en sus politicas? Y ¢por qué con trabajadores, indigenas y estudiantes pasa lo

contrario?

Si bien con la aprobacién del COIP las figuras de sabotaje y terrorismo estan mejor
definidas, lo cual restringe su campo de accion e interpretacion, los delitos ligados al
desorden publico, como el cierre de vias, rebelion, o asonada, se volvieron mas
discrecionales, generales y de penas mas duras. Estas figuras son las que podran ser
utilizadas en contra de los individuos que participen de manifestaciones o protestas,

seran las que reemplacen a las tradicionales figuras de sabotaje y terrorismo.
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Pero més alla de eso, este recorrido nos deja una clara muestra de que la politica de
criminalizacion por parte del gobierno se vuelve més punitiva y es directamente
proporcional al grado de disidencia politica de sus opositores. Sin embargo, la
represion no se aplica Unicamente a los que protestan en la calle, sino también a los
jueces, que en teoria son los encargados de limitar la actuacion del aparato punitivo,
pero que en varios casos se han convertido en funcionarios publicos que por miedo de
ser removidos de su cargo, en los procesos penales anteponen y justifican la primacia de

los valores del régimen de turno, frente a las libertades ciudadanas.
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Capitulo 3
El expediente judicial y la verdad juridica

“Nada de lo que las familias, los cientificos, los hombres de Estado

y las instituciones archivan es imparcial o neutro; todo trae la marca

de las personas y acciones que los salvaron del olvido;

todo es conformado, representado, simbolizado, resignificado en el transcurso
entre aquel que actud y habld, fotografid, filmd, escribid

y aquel que registro, imprimio, conservo, clasificé y reprodujo”

(Da Silva Catela, 2002:219).

3.1 Introduccion

El 3 de marzo de 2012, previo a la Marcha Plurinacional por el Agua, la Viday la
Dignidad de los Pueblos, diez ciudadanos fueron detenidos cuando se encontraban
reunidos en un inmueble ubicado en el sector de Luluncoto, al sur de la ciudad de Quito,
por miembros de equipos élite de la Policia Nacional en el marco del operativo

denominado “Sol Rojo”.

Siete hombres y tres mujeres fueron detenidos bajo la sospecha de que tenian previsto
planificar actos que pondrian en riesgo la seguridad del Estado, al vincular a los
detenidos con el Grupo de Combatientes Populares (GCP) y la explosién de bombas
panfletarias en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca en el afio 2011. Segun la
Fiscal encargada del caso, las evidencias recogidas en el inmueble en el que los

acusados fueron detenidos evidenciarian un delito en contra del Estado.

En primera instancia se los detuvo bajo la multiplicidad de delitos, aproximadamente
54, tipificados en el libro II del Codigo Penal, Titulo I “de los Delitos Contra la
Seguridad del Estado”. Posteriormente, se los acusa y sanciona con el art. 160.1 de

terrorismo organizado (Herreria 2014: 4-6).

En este capitulo, el caso sera analizado a partir de dos enfoques teoricos. Por un lado,
el proveniente de la antropologia del estado, el cual nos muestra una realidad diferente,
la cotidianidad del Estado y sus practicas como algo cadtico e irracional, de lo cual se
desprenden tanto “verdades” politicas como juridicas. Por otro lado, el enfoque
originado en la antropologia juridica que concibe al derecho, especificamente el derecho

penal que regula la potestad punitiva del estado, de una manera diferente buscando
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acercar los conceptos y normas hacia los hechos y practicas socioculturales, alejandose

de los dogmas.

De ahi que, para guardar coherencia con estas lineas de interpretacion, es necesario no
solo apartarse de los dogmas, sino también cuestionar y poner en entredicho a los
procedimientos judiciales que generalmente son asumidos como “naturales, normales o

necesarios” pero que en realidad funcionan como tecnologias de poder y dominacion.

Para lograr esto, en primer lugar, es fundamental comprender qué es y que implica un
proceso penal, y cudles son sus diferentes etapas. En segundo lugar, cudl es la esencia y
funcion del expediente judicial, al ser este el objeto cotidiano mas importante que revela
el funcionamiento del sistema de justicia. Y por Gltimo, se analiza el expediente judicial
de los “diez de Luluncoto”, en el cual estan plasmadas las voces de ambos lados del

proceso, es decir, tanto de los acusados como del Estado.

Seguir estas voces, los tramites y en general el paso a paso de todo el proceso inscrito
en el expediente, me ha permitido encontrar de manera clara el funcionamiento del
sistema-estado reflejado en el aparato de justicia ecuatoriano, asi como sus diferentes
précticas cotidianas que este expediente contiene de manera silenciosa. Este expediente
judicial al responder al proceso de diez personas tiene un gran volumen, consta de 46
cuerpos y aproximadamente 4.500 paginas, por lo que la tercera parte de este capitulo
esta organizado de acuerdo a las etapas procesales, para una mejor compresion de los

sucesos, pero sobre todo de las acciones y los dialogos.

El primer y segundo objetivos propuestos no seran tratados en el orden aqui descrito,

sino indistintamente a lo largo del capitulo.

3.2 Las practicas cotidianas del Estado en el Expediente Judicial

Hasta hace poco tiempo “los documentos legales no eran considerados un espacio de
investigacion etnografica por si mismos [...] han sido tratados a menudo como
instrumentos de regimenes de vigilancia y control (Foucault, 1977; Reed 2006),
poniendo el énfasis sobre los sujetos que esos documentos crean, controlan y marginan”

(Barrera 2011:58).
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Los procesos penales castigan delitos y crimenes que transgreden el orden social, razon
por la cual para cada delito existe una pena o castigo que busca reestablecer dicho
orden. La palabra castigar significa juzgar, de ahi que el proceso penal sea en su esencia
un juicio. “El proceso es un largo camino cuya meta esta sefialada por un acto solemne,
con el cual el juez declara la certeza, es decir, declara si el imputado es culpable o es
inocente” (Carnelutti, 2007:17).

En el caso de que el imputado sea inocente el sistema de justicia habria trabajado a
pérdida, lo cual hace referencia no solo al costo del trabajo realizado, sino sobre todo al
perjuicio de aquel a quien se imput6 e incluso encarcel6 injustamente. Asi, “la llamada
absolucién del imputado es la quiebra del proceso penal: un proceso penal que se
resuelve con tal sentencia, es un proceso que no debiera haberse hecho [...]”
(Carnelutti, 2007:18).

El proceso penal, como cualquier otro proceso judicial, ofrece una distincidn entre quién
juzga y quién es juzgado, es decir, entre un subdito y un soberano. Antiguamente se
creia que el juez no era un hombre comun, sino que era un hombre que se aproximaba a
Dios (Carnelutti, 2007:34). Actualmente, con la separacién del derecho y la religion, los
jueces son electos por el Estado, convirtiéndose en funcionarios publicos investidos de

poder, pero con obligaciones determinadas.

El problema surge cuando las leyes deben ser interpretadas de manera objetiva y parcial
por los jueces, en un contexto en el que tanto el Estado como las contrapartes tienen
diferentes intereses en que el proceso concluya de un modo determinado. Sin embargo,
la decision del juez sera favorable Gnicamente para una de las partes y ante dos
versiones contrapuestas los jueces tienen el mandato de ser independientes e
imparciales, y de garantizar los derechos de las personas. Segun el ex fiscal del caso,
José Luis Jaramillo, “la defensa y el Estado deben armar sus verdades procesales
(juridicas), y el que le convence al Juez gana. El proceso penal es adeversarial,

confrontativo, dialéctico” (entrevista José Luis Jaramillo 08/07/2016).

El hecho juridico que da inicio a este proceso penal es la detencidn de diez personas
reunidas en un departamento para discutir la coyuntura politica del pais. A partir de

esto, existen dos posibles lecturas: por un lado, la de los acusados y sus abogados; y por
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otro, la del Estado a traves de sus diferentes voces: la policia y los operadores de
justicia. Esta multiplicidad de voces es una de la caracteristica que me hace considerar
necesario el anélisis del expediente judicial, principalmente, porque es en este
documento donde se encuentra registrado y plasmado lo que el aparato de justicia valora
y considera importante, es la informacion “oficial” que muestra todo lo que se ha dicho

y se ha hecho durante el proceso penal.

Todo el proceso es registrado en una serie de escritos que deben cumplir con una serie
de formalidades (encabezado, firma, sellos, etc.), sin las cuales carecen de validez
(Eilbaum 2008:51). Desde ese primer momento, se va conformando un “expediente”,
tras cuyas primeras dos paginas iniciales — la caratula-, se afiaden la denuncia y todos
los registros del tramite: hacia donde va, quiénes aportan qué, quién pide, qué se pide,
diversos tipos de actas, testimonios, pericias, declaraciones, allanamientos, informes de
peritos, escritos de los abogados, respuestas de los jueces, pero por sobre todo, de

manera exhaustiva, todos los movimientos internos de los papeles, que son “remitidos”,

2% ¢ 2 e

“recibidos”, “agregados”, “reservados” hasta que, cuando llegan a contar las doscientas

paginas forman un “cuerpo” (Muzzopappa 2010: 3)

Sin embargo, esta multiplicidad de voces y versiones estatales sobre un mismo hecho,
que a simple vista se presentan como ldgicas y coherentes, muchas veces resultan
contradictorias. De ahi que para organizar el relato en torno al hecho juridico se debio
seguir los tiempos y etapas procesales por fuera del orden fisico del expediente, ya que

muchos documentos no se encuentran en orden cronolégico™.

Adicional a esto, el expediente judicial se caracteriza por un “estilo de escritura que
tiene una forma particular de ordenar y presentar los hechos que, se pretende,
conformaran “verdades juridicas”. Las sentencias y resoluciones son el resultado de un
proceso de lucha de argumentos y posturas no solo juridicas sino extra-juridicas”
(Sarrabayrouse 2009: 74). Por lo tanto, gran parte del proceso etnogréafico del

expediente judicial ha implicado distinguir no sélo los significados de los distintos

¥ por ejemplo, en el cuerpo N°6 constan los documentos que presentaron los abogados defensores con el
fin de probar el arraigo social de los detenidos, en el intento de obtener medidas sustitutivas a la prision
preventiva. Desde el cuerpo N°7 hasta el N°10, estan los informes de la Policia Nacional sobre la
investigacion realizada a partir de la explosion de las bombas panfletarias en el 2011. En el cuerpo N°11
se retoma el proceso del cuerpo N°6 de investigacion de fiscalia.
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documentos judiciales con un lenguaje altamente técnico y especifico, sino descubrir
que tras ese lenguaje se despliegan complejas discusiones, estrategias y disputas tanto
juridicas como politicas.

El andlisis etnografico permite develar el caracter fetichista de los documentos
(Gordillo, 2006), mostrando que tras los mismos se encuentra una multiplicidad de
relaciones sociales. En otras palabras, comprender que detras de los empolvados
expedientes judiciales, se puede dilucidar toda una enmarafiada malla de relaciones, que
habla de practicas, valores, tradiciones, costumbres, conflictos y actores, los cuales son
parte integrante y constitutiva de aquello que conocemos como instituciones del estado
(Sarrabayrouse 2009:76)

De este modo, lo que se pretende realizar no es un analisis de dogmas y conceptos
juridicos, por el contrario, se busca entender los procedimientos judiciales como
“practicas culturales y cotidianas del estado” (Corrigan y Sayer 1985 [2007]) en un
marco de transicion y transformacién del sistema de justicia ecuatoriano que prometia
independencia, pero que termind directamente influenciado por el Ejecutivo, quien

impuso nuevas reglas del juego a jueces y fiscales.

En esta investigacion los operadores de justicia’® son asumidos como la materializacion
disciplinaria del sistema-estado, que busca legitimarse no como una entidad centralizada
con varios vehiculos de representacion, sino como una sujecion politicamente
organizada cuyo fin es resguardar el bien comun. Asi, veremos a continuacion como las
préacticas que se esconden detras de estos complejos discursos juridicos transcritos en
los expedientes reproducen estructuras de poder que moldean la vida de los “diez de

Luluncoto”.

Esto sucede principalmente porque una de las caracteristicas del sistema de justicia es
su capacidad de despersonalizacion, donde los procesados “abandonan su condicion de

personas con una historia particular, para convertirse en un expediente con un nimero”

15 En esta investigacion se asumen como operadores de justicia a los representantes del derecho estatal: 1)
Policia Nacional encargada de las investigaciones, detenciones, allanamientos, etc.; 2) La Fiscalia como
representante del estado; 3) La Secretaria 0 el Secretario como persona que registra todas las actividades
en forma escrita; 4) Los Peritos como expertos en determinadas disciplinas, que generalmente son
miembros de la Policia Nacional pero que también pueden ser civiles y 5) Los Jueces como responsables
de dar los veredictos. Los Defensores Pablicos también son operadores de justicia y parte del derecho
estatal, sin embargo no tuvieron participacion en este caso.
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(Sarrabayrouse 1998: 77), a lo cual se le debe sumar las sanciones o castigos como la
prision preventiva o la etiqueta de terroristas. De esta manera, “lo juridico adquiere un
grado de autonomia tal, que se separa del conflicto concreto que le dio origen. Las(s)
personas(s) que eran sujeto de una relacion particular (conflictiva) se convierte en
objeto del procedimiento judicial” (Sarrabayrouse 1998: 77), y esto sin duda moldea y

transforma la vida de los sujetos.

En este sentido, la importancia de este analisis muestra no solo como funcionan las
practicas cotidianas, sino la violencia que se desprenden de estas. Por ejemplo, es
comun observar que durante los procesos penales vayan surgiendo obstaculos o
dificultades que estancan o detienen el curso de estos. Sin embargo, no se tratan
solamente de anomalias o ineficiencias del sistema de justicia, sino de recursos o
estrategias efectuados por aquellos que son parte del conflicto para dilatar o acelerar los

procesos, ya que esto puede cambiar inesperadamente el rumbo de los mismos.

Esta es una de las formas, aunque no la unica, en que la justicia ejerce poder. Estas
estrategias se convierten en armas que legitiman el proyecto “normalizador y
totalizante” (Corrigan y Sayer, 2007) del Estado, que en este caso particular apela a la
seguridad nacional y por ende debe evitar que ciertas conductas calificadas como
peligrosas no se propaguen. Por lo tanto, “la parafernalia del papel exagerado, la
ceremonia de la demora, el misterio detras de los lenguajes y decisiones que jueces y
funcionarios toman hacen parte de la relacién de poder que el Estado despliega al

“administrar justicia”” (Buchely, Londofio, et al 2015: 116).

Sin embargo, lo que se encuentra en los expedientes judiciales no es un fiel reflejo de
los hechos, sino una construccion particular de los mismos, en la que participan diversos
actores bajo reglas especificas: normas, procedimientos técnico cientificos y la
interpretacion de estos. De esta manera, el expediente al ser un objeto cotidiano del
sistema de justicia puede resumir y explicar su funcionamiento a partir de su particular

construccioén.

Segun la legislacion ecuatoriana “todo proceso sera asignado con un numero dnico de
expediente a partir del momento en que la o el fiscal tenga conocimiento del

cometimiento de una infraccion” (COIP 2014: 218). La conservacion y archivo de los
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registros seran responsabilidad de la o el fiscal durante la investigacion previa e
instruccion fiscal. A partir de ella sera responsable la o el servidor judicial encargado
del manejo y custodia de expedientes de la unidad judicial. Una vez concluido el juicio
y agotadas los recursos, de ser el caso, el expediente fisico y digital se conservara en el
archivo general del juzgado (COIP 2014:219).

Pero mas alla de esto, el objetivo primordial del expediente es fijar los limites del
alcance de la actividad judicial, es decir, que la busqueda de la verdad juridica debe
realizarse y negociarse unicamente dentro de las fronteras del expediente judicial
(Barrera 2008:224). Esto debido a que es en este espacio es donde se construye el saber
juridico y todo lo que suceda por fuera de estos limites, se convierte en parte del espacio

parajudicial que sera tratado en el siguiente capitulo.

3.3 Las versiones de los hechos y las etapas del proceso penal

e La Detencion
Las personas reunidas en el departamento en Luluncoto, la mayoria profesionales y
otros estudiantes, sostienen que el motivo de la reunion era escuchar la sabatina del
presidente Correa, y posteriormente, discutir sobre el Buen Vivir y su posible
participacion en la marcha Plurinacional por el Agua, que se llevaria a cabo en dias
proximos. El Grupo de Intervencién y Rescate (GIR) ingresé al departamento donde se
encontraban reunidos el dia 3 de marzo de 2012.

Esta accion se llevaria a cabo por dos factores. El primero fue el operativo de
inteligencia montado por la Policia Nacional a Royce Gdmez, quien estuvo presente en
la reunién; y el segundo fue una llamada que habria recibido la Policia de una mujer que
no quiso identificarse pero que habria afirmado que en esa reunion se iban a planificar

acciones vandalicas contra del gobierno.

Segun la Policia, los detenidos eran miembros activos del Grupos de Combatientes
Populares (GCP), “este grupo tiene antecedentes en el pais por su tendencia ideoldgica y
revolucionaria, teniendo como posible objetivo desestabilizar al gobierno mediante la
insurreccion” (Expediente Judicial 570:7). Argumento que es refutado por uno de los

detenidos, Christian Gomez, quien dice:
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Niego total y rotundamente las acusaciones de fiscalia, puesto que no soy el jefe de la
banda, yo efectivamente vine a Quito porque se iba a dar una charla sobre el “buen
vivir’ después de la sabatina del Presidente, efectivamente estibamos reunidos y la
policia entro de manera violenta ocasionando un impacto psicoldgico, después de cinco
horas nos leyeron los derechos constitucionales y una llamada después de seis horas
[...] (Expediente judicial 570, 53).

Sobre esto uno de los abogados defensores afirma que “la policia sélo contaba con el
nombre de dos personas [...], cuando ingresan violentando el domicilio, encuentran a
ocho personas mas y cuando les detienen les preguntan nombres y piden documentos,
en ese momento formulan la solicitud de detencion dirigida al juez” (Expediente

Judicial 570:77)

Horas despueés de la detencion, el Ministro del Interior, José Serrano, dijo publicamente
que “los detenidos presuntamente planeaban cometer actos subversivos y violentos
desde el proximo 8 de marzo, fecha en que entraba una marcha protesta por el agua que
venia desde el sur del pais caminando” (El Telégrafo 2012/05/03). El ministro afirmé
ademas que "estos presuntos integrantes no eran meros operadores, eran en realidad los

cabecillas, los lideres de esta célula subversiva" (El Telégrafo 2012/05/03).

Es en esta etapa del juicio en la que se va construyendo desde el sistema-estado, la
imagen de peligrosidad del enemigo, no en base a una accion concreta sino a las
potencialidades y virtualidades de lo que estos diez ciudadanos detenidos pueden hacer
0 sean capaces de hacer. Este paso es muy importante debido a que de esto depende la

legitimidad tanto del caso como del Estado frente a la opinién pablica.

e Interludio: Indagacion Previa
En esta fase del proceso la Fiscalia en conjunto con la Policia Nacional y todas las
oficinas dedicadas a las investigaciones penales deben reunir todos los elementos
posibles para que la fiscal o el fiscal pueda tomar la decision de formular o no una
imputacidn. En este caso la investigacion previa empez6 luego de la explosion de las
bombas panfletarias pero que al ser una investigacion realizada por los equipos de

inteligencia de la policia tuvo el caracter de incognita y secreta.
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Los panfletos que fueron expulsados por las bombas hacian alusién al presidente Juan
Manuel Santos y al presidente Rafael Correa. Segun los informes técnicos de la Policia,
las bombas de Quito, Guayaquil y Cuenca tienen las mismas caracteristicas. Varios
testigos que se encontraban en el lugar de explosion de las bombas en Quito, acudieron
a la Policia para realizar declaraciones e incluso retratos hablados de los posibles

sospechosos de colocar las bombas.

Como medida de prevencidn, la Policia monto un operativo de control permanente a la
Casa de la Cultura Rebelde®, ya que posiblemente serfa el lugar de reunién del
movimiento Vientos de Pueblo y demas movimientos de izquierda. Ademas, el informe
menciona que el GCP tuvo origen en 1992 pero que se consolidé como grupo

subversivo en 1995 y usan armas de corto calibre, bombas molotov y dinamita.

De alguna manera, se relaciona a este grupo con Marcelo Rivera, ex dirigente de la

FEUE y miembro del MPD vy a otros ciudadanos vinculados con otros movimientos de
izquierda. Sin embargo, cabe mencionar que estas conexiones son bastante forzadas ya
gue no existe evidencia tangible al respecto, es mas bien un vinculo construido por los

policias encargados de la investigacion.

Royce Gomez fue sefialado por la Policia como miembro del GCP debido a que se hizo
amigo en la red social Facebook de la pagina GCP Guayas y ademas compartio la foto
de uno de los panfletos que sali6 de las bombas. Esta operacion de inteligencia muestra
claramente como operan los mecanismos de vigilancia por parte del sistema-estado.

Actualmente los operativos de inteligencia son una de las practicas mas comunes de los

Estados contemporaneos con el fin de controlar la peligrosidad de los individuos.

Lo curioso aqui es que los panfletos de la bomba detonada en el ministerio de Trabajo
en Quito tienen la firma de los “Guerrilleros del Pueblo N°15”. En la pagina

www.cedema.org, pagina web del Centro de Documentacion de Movimientos Armados

de América Latina, se encuentra el comunicado del Ejército Guerrillero del Pueblo, en

'® La Casa de la Cultura Rebelde es un lugar de encuentro de artistas, jovenes y publico en general, en
donde se desarrollan talleres artisticos, conciertos, cine-foros, conversatorios, entre otros. Es un centro
cultural independiente y autogestionado ubicado en el barrio San Marcos, Quito.
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el cual se hace responsable de la explosion de esta bomba. Mientras que las otras

bombas que explotaron en diferentes ciudades del pais, no tenian firma.

A pesar de que no existe un elemento concreto que pueda establecer la conexion del
GCP con las bombas, la Policia direcciond la investigacion hacia este grupo como el
responsable. El siguiente fragmento del informe muestra como se trata de establecer una

responsabilidad de manera sutil

Que el ejército guerrillero del pueblo N-15 y las Fuerzas Armadas Insurgentes
Revolucionarias del Ecuador, no tienen antecedentes como grupos subversivos
establecidos en el Ecuador y que su aparicién espontanea generada por los despidos
intempestivos de empleados publicos, puede ser un distractor para cubrir a los
verdaderos responsables, o de cierto modo se presume que seria un mismo grupo con
etiquetas diferentes para provocar impacto dependiendo el escenario (Expediente
Judicial 570: 865)

La Policia menciona que el GCP seria el brazo armado del Partido Comunista Marxista
Leninista del Ecuador (PCMLE) y Unico militante anexo a la ideologia marxista
financiado por el MPD (Expediente Judicial 570: 867), cuando en realidad el PCMLE
tiene como estructura politica al MPD y como anexos estudiantiles a la Federacion de
Estudiante Universitarios del Ecuador (FEUE), al Frente Revolucionario de Izquierda
Universitario (FRIU), a la Federacion de Estudiante Secundarios del Ecuador (FESE) y
a la Juventud Revolucionaria Ecuatoriana (JRE). Los agentes de Policia que realizaron

este informe no especifican de donde obtuvieron esta informacion.

En el expediente judicial, los informes de la investigacion realizados por la Policia
constan a partir del cuerpo N°8, es decir, tres meses después de la detencién, a pesar de
que la etapa de indagacién previa comenz6 en diciembre de 2011. Y no se sino hasta el
Cuerpo N°10 que consta la boleta de detencidn de los diez ciudadanos. Los abogados
defensores manifestaron en varias ocasiones y a través de varios escritos que no se les
entrego los informes de las evidencias encontradas en el operativo, ni se les entrego a

tiempo el expediente.
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De esta manera, se puede notar que las practicas cotidianas de los funcionarios en el
espacio judicial no solamente se enfocan en demorar los trdmites, sino también en
esconder documentos 0 en negarse a entregar documentos que son vitales para que los
abogados defensores puedan preparar la estrategia de defensa. En este sentido, el Estado
actda con un largo margen de ventaja, no solo porque tiene el monopolio del poder y del
saber, sino porque le impide a la contraparte que pueda ejercer sus derechos como el

debido proceso.

e Audiencia oral de formulacién de cargos
Un dia después de la detencion, en la Unidad de Vigilancia Comunitaria de Carapungo,
fue realizada la audiencia oral de formulacion de cargos ante el juez vigésimo segundo
de Garantias Penales de Pichincha. Esta etapa que también es conocida con el nombre
de instruccidn fiscal es convocada por el juez o jueza cuando el o la fiscal tiene pruebas

suficientes para establecer una acusacion.

En esta audiencia participaron los diez detenidos con sus abogados; y en representacion
del Estado la fiscal de Delincuencia Organizada, Transnacional e Internacional, Diana
Fernandez, y el agente de policia encargado de la detencion. La fiscal con respecto a la

detencién argumenta

Estamos ante una situacion de bandas organizadas, que quieren causar alarma social,
[...] por medio de una denuncia a miembros de la policia se identifica al miembro de
esta organizacion [...] se conoce que los lideres de esta organizacion se reunirian el tres
de marzo de dos mil doce en un lugar determinado, por lo que se mont6 seguimiento
[...] por lo tanto sefior juez se solicitd por parte de la Fiscalia una orden de allanamiento
y detencion [...] (Expediente Judicial 570: 52)

El argumento, o como se denomina en el medio juridico, la motivacion de la Fiscal

para pedir prisién preventiva en contra de los detenidos fue

Estamos frente a un delito contra el Estado, los fines de esta reunién son los que
preocupan, porque el fin era atentar contra el Estado ecuatoriano, con una preocupacion,
sefior juez, porque se atenta contra la seguridad del Estado, estamos poniendo en peligro

con estos sucesos la seguridad de las personas en un pais, la seguridad del Estado. No es
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una reunion cualquiera, aqui se estaba definiendo reuniones para atentar con la
seguridad del Estado (Expediente Judicial 570, 52).

Por su parte, el agente de policia sin muchos detalles dice:

Sefior Juez, me afirmo y me ratifico en el contenido del Parte de Detencion. A los hoy
detenidos se les dio a conocer sus derechos constitucionales, en uno de los dormitorios
del departamento [...] delante de la Fiscal, los sefiores se rehusaron a firmar el parte
policial, las evidencias fueron encontradas en poder de las personas detenidas y en el

interior del inmueble (Expediente Judicial570:53).

Las evidencia que el agente de policia menciona y que para la fiscalia son
“contundentes” para fundamentar el caso son computadoras, cuadernos, libros,
celulares, memorias USB y documentos personales de los cuales no se conocia su
contenido al momento de la audiencia de formulacion de cargos, ya que el analisis de
los aparatos electrénicos se realizé posteriormente. También como parte de las
evidencias constaban documentos como la concepcién del GCP, guias de reclutamiento,

el Plan Electoral Pichincha 2012, y diferentes manuscritos sobre bombas.

A propdsito de esto, el acusado Luis Merchan dijo “dos agentes se me acercaron a
preguntar de que partido era sin respetar el derecho al silencio, si se nos acusé de atentar
contra la seguridad del Estado, deberian haber encontrado armas, panfletos o
explosivos, algunas evidencias fueron puestas por ellos, tuvieron siete horas para hacer
lo que ellos quieran” (Expediente Judicial 570:53). Cristina Campaia, otra de las
acusadas, también menciond que la Policia puso documentos dentro de sus cosas que no

le pertenecian.

En este contexto, la Fiscalia solicit6 la prision preventiva bajo los siguiente
presupuestos: 1) indicios suficientes de la existencia de un delito de accion publica; 2)
indicios claros y precisos de que el procesado es autor o complice del delito que se
investiga; 3) que se trata de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior
a un afo de prision; 4) indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al

procesado para garantizar su comparecencia al proceso (Expediente Judicial 570:53).
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Esto muestra claramente que el argumento que utiliza la Fiscalia se baso en conjeturas
al no existir delito flagrante, aunque el Ministro José Serrano, en rueda de prensa,
afirmé lo contrario. Por otro lado, la Constitucién garantiza a todos los ciudadanos a
organizarse de diferentes formas, razén por la cual los abogados defensores solicitaron
medidas cautelares para que sus representados pueden seguir trabajando y estudiando
mientras se aclara el caso, ya que la teoria del derecho penal especificamente dice que

para que exista delito debe existir accion u omision de la norma.

Sin embargo, el juez secundd el criterio de la Fiscalia sobre la existencia de un delito asi
como indicios de “presunciones graves” sobre la participacion de los procesados, “ya
que se encontraban en un lugar determinado, reunidos dentro de un inmueble, provenian
de diferentes partes del pais como son Cuenca, Guayaquil, Esmeraldas y Quito, entre
ellas, ciudades donde explotaron bombas panfletarias en contra del Gobierno”

(Expediente Judicial 570:54).

Asi, bajo estos parametros, el juez ordend la prision preventiva argumentando que Si
bien el Estado garantiza la libre reunion y la libre asociacidn, esta reunion era ilicita, ya
que su fin era atentar “presumiblemente” contra la seguridad del Estado. Adicional a
esto, el juez considerd que la informacion otorgada por la defensa no fue suficiente para
justificar el arraigo social, por lo que la prision preventiva era necesaria al existir, por
un lado, peligro de fuga y, por otro, la posibilidad de que se obstruya la investigacién de

la Fiscalia, como se sefiala a continuacion:

Las evidencias que Fiscalia pueda seguir tratando de encontrar en estos 90 dias, se
pueden desvanecer con la salida de los procesados; Fiscalia necesita investigar con las
personas privadas de su libertad para llegar a una verdad procesal para efectivamente
investigar y dar con las circunstancias que motivaron este presunto delito (Expediente
Judicial 570:86)

No obstante, la anomalia que mas destaco en esta parte del proceso fue que la Fiscalia

acuso a las diez personas con el Titulo I: de los Delitos Contra la Seguridad del Estado
del anterior Codigo Penal argumentando que no era posible individualizar el articulado
al encontrase todavia en investigaciones. Es decir, hasta que no se concluyan las

investigaciones no se sabia con certeza de que estaban acusados, ya que este Titulo
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contenia alrededor de 53 delitos. Ademas, que al ser varios procesados la
fundamentacién debia referirse a cada uno de ellos describiendo individualmente su

participacion en el caso pero esto no se realizo.

Al respecto, uno de los abogados defensores sostiene

Hasta los abogados estamos en un verdadero problema, no sabemos de qué defendernos,
pero esta es la realidad, este es entonces un segundo gran problema, yo no sé cémo van
a resolver la causa, sefiores Jueces, porque ustedes empezaron preguntando el tipo penal
gue se perseguia; conclusion en el caso que nos ocupa, no se sabe que delitos perseguir,
no se ha tipificado y si no esté tipificado y si no hay delito no podemos encontrar
nosotros la excusa, no hay la materialidad del delito; y si no hay delito no podemos
nosotros encontrar responsables [...] se ha pisoteado el derecho al debido proceso

(Expediente Judicial: 84).

En la Constitucion, Articulo 76, sobre el debido proceso, dice claramente que “se
presumira la inocencia de toda persona, y seré tratada como tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada” (Constitucion
2008: 53). De esta manera, ademas de privar de libertad a diez personas a partir de
supuestos, es importante tener presente las otras practicas del estado previas a la
detencidn, en concreto la investigacion que la Policia venia realizando desde el 2011 a

partir de la explosion de las bombas panfletarias.

Segun la fiscal,

Este caso comienza el 30 de noviembre de 2011 mediante investigacion previa, al
explotar tres bombas panfletarias en las ciudades de Quito, Cuenca y Guayaquil. Con
este antecedente la Fiscalia inicia una investigacion [...] relacionada con el Grupo de
Combatientes Populares, se realiza vigilancia y seguimiento [...] es asi que en
Guayaquil el sefior Royce Gomez, fue el blanco de esta investigacion y seria el uno de

los cabecillas, en la ciudad de Cuenca la sefiorita Aguilera, quien fue detenida en la
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reunion, y en Pichincha el Sefior Carlos Gomez |[...], se va uniendo cabos acerca de este

grupo subversivo, informacion encontrada en una pagina web'’ (Expediente Judicial:84)

La pagina web que menciona la fiscal, es la pagina de Facebook del GCP de Guayaquil,
en la cual figura como contacto Royce Gomez. Ademas, segun consta en el expediente,
el 2 de febrero de 2012 un agente de la Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado

(ULCO) pide autorizacion a la fiscal Diana Fernandez para:

Realizar actividades investigativas (vigilancia, seguimiento, video filmaciones,
grabaciones de voz, control de redes sociales, mensajes de texto, detalles y
vinculaciones de llamadas telefonicas) del ciudadano Christian Goémez [...], como
presunto miembro activo del Grupos de Combatientes Populares GCP, ademas que en
su red social de Facebook, el mencionado ciudadano realiza comunicados de ideologia

revolucionaria (Expediente Judicial 570: 769).

Finalmente, el juez ordena la prision preventiva y da inicio a la instruccion fiscal, en la
cual se espera encontrar mas evidencias para poder determinar el delito especifico.
Segun la teoria del derecho penal el delito se basa en acciones u omisiones a la norma, y
aqui se esta privando de la libertad a diez personas por suposiciones. Posteriormente, los
abogados defensores apelarian esta orden del Juez Vigésimo Segundo de Garantias
Penales, pero la Tercera Sala de la Penal de la Corte Provincial de Pichincha desestimé

los recursos de apelacién y confirmo la prision preventiva.

Aproximadamente un mes y medio después de la detencion se autoriz6 el allanamiento
de las viviendas de los detenidos, realizado por agentes de la ULCO. Luis Gallegos al

respecto dice

Se realizan allanamientos a nuestros hogares, se hace uso desproporcionado de la
fuerza, se busca por todos lados tratando de buscar indicios de las supuestas
acusaciones sin encontrarlos, se llevan cd’s de musica, peliculas, libros de autores

ecuatorianos como Agustin Cueva, cuadernos de la Universidad Central del Ecuador,

Y7 En estas declaraciones la fiscal Diana Fernandez se equivoca en los nombres de los acusados. La
sefiorita Aguilera es Abigail Heras y el sefior Carlos Gomez, no se sabe a quién se refiere. No existe una
correccion al respecto.
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trabajos académicos y productivos (declaraciones, contabilidad, piezas de

computadoras, etc.) de nuestros familiares (Expediente Judicial 570: 643).

Algunos dias después de los allanamientos, el fiscal encargado del caso cambia debido a
que la fiscal Diana Fernandez concurso para jueza y viajo a Peru a participar en varios
cursos. Cabe mencionar que fue una de las concursantes mejor puntuadas y ahora ejerce
el cargo de Jueza en el Tribunal Cuarto de Garantias Penales. Sin embargo, debido a
este suceso, la instruccion fiscal fue concluida por el juez décimo de garantias penales,
el 7 de junio de 2012.

Hasta aqui podemos ver como se ejemplifica la economia de derecho suspendido de la
que habla Foucault y que mencione en el primer capitulo, ya que el objetivo del Estado
no es eliminar al enemigo sino convertirlos en buenos ciudadanos. Ademas, transmite
un claro mensaje sobre el uso que se le puede dar al derecho penal si existen voces

contrarias al Estado.

Al respecto Foucault menciona que la ley penal existe para reparar los dafios o para
evitar que se cometan dafios en contra de la sociedad, sin embargo, aqui no existe dafios
concretos ni a personas, ni a la propiedad privada, mucho menos al Estado, de lo
contrario la fiscal del caso ya deberia tener claro el delito que cometieron para iniciar el
proceso, pero el caso es que recién se inicia la investigacion para ver que delito puede

calzar en esta situacion.

Otro detalle que se pasa por alto es que en el Cddigo de Procedimiento Penal vigente
durante el desarrollo de este caso, se establece que se debe individualizar el grado de
participacion y el rol de cada individuo en el caso. Aqui no se realiza este procedimiento

y se acusa a los diez ciudadanos de la misma manera.

e Auto de llamamiento a juicio
Si el juez de garantias penales considera que de los resultados de la instruccion fiscal se
desprenden presunciones graves y fundadas sobre la existencia del delito y sobre la
participacion del procesado como autor, coémplice o encubridor, dictara auto de
Ilamamiento a juicio, iniciando por pronunciarse sobre la validez del proceso (Codigo
de Procedimiento Penal 200: 81).
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Bajo estos parametros el juez décimo de garantias penales de Pichincha expide el auto
de llamamiento a juicio el 25 de julio de 2012. En esta etapa el juez presenta como
antecedente y base del juicio la explosion de tres bombas panfletarias en noviembre de
2011 en Quito, Guayaquil y Cuenca. “La evidencia en los lugares donde detonaron estos
artefactos nos permite establecer la hipétesis de Fiscalia en relacion a la existencia de un
grupo que tiene como finalidad ejecutar actos violentos como la detonacion de

artefactos explosivos” (Expediente Judicial 570:4538).

Con este indicio la Policia comenzaria a buscar a los miembros del GCP, y a través de
la pagina de Facebook encuentran a uno de los supuestos miembros y cabecillas de este
grupo. La investigacion y seguimiento a esta persona, mas la llamada telefénica
anonima, le permite a la Policia enterarse de la reunion en Luluncoto donde se reunieron

los comandos nacionales de esta organizacion.

Segun el expediente,

La Policia Nacional procede a realizar la blsqueda técnica en archivos policiales
informativos respecto de aquellos grupos de individuos, que de manera organizada,
vendrian ejecutando actos violentos, es asi que la Fiscalia comienza a relacionar el
hecho con el denominado Grupo de Combatientes Populares [...] continuando con la
investigacion se logra identificar a varios integrantes entre los que se cuenta a los

ciudadanos Royce Gomez (Expediente Judicial 570: 4538)

El juez también menciona que en la evidencia incautada en las viviendas de los
detenidos ‘““se puede apreciar pafiuelos e insignias de la organizacion, pasa montafias,
armas de fuego, planes y programas subversivos” (Expediente Judicial 570:4538). Ante

lo cual, uno de los abogados defensores sefiala que

las supuestas evidencias que constan en el cuerpo 2 del expediente fiscal, las armas que
encontraron en el domicilio de la sefiora Fadua Tapia, que sus familiares la tenian como
reliquia es un arma que no funciona, esa es la razon por la cual no existe la experticia
balistica (Expediente Judicial 570: 4541).
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Ademas, la defensa de los detenidos denunci6 en la audiencia que “no contamos hasta
hoy con el expediente o cuaderno procesal completo limitando la defensa de los
procesados por parte de la Fiscalia” (Expediente Judicial: 4541). A pesar de esta denuncia,
la cual es bastante grave debido a que se retiene informacion y se predispone a los

acusados a la indefension, ni los jueces ni la Fiscalia se manifestaron al respecto.

Asi, esta etapa termino con la acusacion a los procesados como autores del delito de
“actos de terrorismo” tipificado y sancionado en el Art. 160 del Cdodigo Penal, que tiene
que ver con: la fabricacion, suministro, adquisicién, sustraccion, uso de bombas
explosivas con la finalidad de atentar contra la seguridad comun de las personas y de los

bienes, que tiene una pena de 3 a 6 afios de reclusion.

Segun, el fiscal encargado del caso José Luis Jaramillo, en el mundo juridico existe dos
clases de verdades. La verdad material que es la que se extingue el momento del hecho
y la verdad juridica que es el resultado de un proceso de investigacion técnica a través
de pruebas y evidencias que tiene como objetivo traer al presente un hecho del pasado.
Asi, la defensa y el Estado deben armar sus verdades procesales (juridicas), y el que le
convence al juez gana, ya que es un proceso adversarial, confrontativo y dialéctico (José

Luis Jaramillo, entrevistado por la autora, Quito, 08 de julio de 2016).

En este sentido la defensa de los detenidos refutd la acusacion de la Fiscalia con el
siguiente argumento: “la acusacion por el Art. 160 del Codigo Penal que es un delito de
accion [...] cuantos heridos hay en la reunion de los diez jovenes en Luluncoto, que
bienes publicos o privados resultaron dafiados de la reunion” (Expediente Judicial
570:4540). Ademas de que la defensa probé que los acusados estuvieron trabajando o
realizando otras actividades los dias que explotaron las bombas, por lo que no era
posible que exista nexo causal entre el estallido y los procesados.

Desde la perspectiva del Estado, la verdad material no fue una accion en concreto sino
una conducta que podia (sin ninguna certeza) desembocar en actos violentos. Por lo
tanto, me pregunto ¢cémo se construye una verdad juridica sin una verdad material
tangible?. Pues al parecer si hay como, ya que el juez declaré la validez de todo lo
actuado por la Fiscalia y confirmo la sentencia sin mayor analisis, de hecho, s6lo acogio

los argumentos de la fiscal para sustentar su dictamen.
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Por otra parte, ante dos versiones tan distintas, existe en la Constitucién un derecho que
se llama presuncion de inocencia, el cual es utilizado para evitar el abuso de poder,
sobre todo si una de esas versiones proveniente del mismo Estado del que forma parte el
juez. En este contexto el juez tiene la obligacion de creer a las personas procesadas,
pero en lugar de esto estos diez ciudadanos fueron tratados como culpables desde un

inicio.

Ante este panorama es necesario retomar a Foucault y observar como las practicas
judiciales llevadas a cabo en este proceso judicial definen los tipos de subjetividad no
solo de los acusados, sino del propio Estado. Asi, los acusados son establecidos como
terrorista y peligrosos, y el Estado asume el papel de victima, el que posiblemente
puede ser agredido en un futuro, lo cual debe evitar a toda costa y privar de la libertad a
los que podrian ser los culpables se vuelve fundamental. Esta hipotesis o posibilidad
presentada por la Fiscalia es construida a través de un saber especializado como lo es el
juridico, y es esta particularidad lo que convierte al campo judicial en un espacio de

negociacion y disputa que gira en torno a “la verdad” de los hechos.

No obstante, esta disputa por la verdad juridica implica también una disputa por el
monopolio del poder, ya que de esto depende que las decisiones judiciales puedan ser
otorgadas con eficacia simbdlica, y que por ende gocen de legitimidad. Este aspecto es
fundamental para que las arbitrariedades y vicios que en este proceso han tenido lugar
puedan ser pasados por alto, reproduciendo esquemas de dominacién, violencia y
discriminacion. De ahi que es fundamental lo que menciona Bourdieu sobre la
importancia de las sentencias que emiten los jueces, ya que por medio de estas se

culmina la lucha simbolica que el proceso judicial implica.

En este conflicto, dado que el méximo deber del Estado es promover y proteger
derechos, debe darse prioridad al ejercicio de derechos que del poder de castigar. No
hay antijuridicidad porque las conductas se derivan de un mandato juridico de garantia
al ejercicio de derechos. La politica de estado encaminada a criminalizar la protesta en
lugar de resolver los conflictos, genera efectos no deseados para una democracia
robusta. ¢Puede gente asi, que ejerce su derecho a la resistencia de forma que no le

gusta al gobierno, ser tratada como delincuente?
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Por ultimo se confirma el hecho de que el terrorismo es un delito de status mas que un
delito de accion, ya que durante el proceso el Estado no pudo hacer referencia a pruebas

concretas sino a la “subjetividad subversiva” de los diez ciudadanos.

e Habeas Corpus
Los abogados defensores siguiendo todas las instancias, presentaron el habeas corpus
ante la Corte Provincial de Pichincha. Sin embargo, el juez décimo de Garantias Penales
no asistio a las audiencias en dos ocasiones. Ante esto, los abogados manifestaron que
“han fracasado dos convocatorias a audiencia preparatoria de juicio por inasistencia de
la fiscalia, los comparecientes no pueden continuar detenidos indebidamente en la
presente causa sin que exista delito” (Expediente Judicial 570: 658). Su presencia es
necesaria para pasar a la audiencia preparatoria de juicio y presentacion de dictamen del

fiscal.

Posteriormente, se paso el analisis del caso a otras salas, primero a la Sala de la
Familia, Nifiez y Adolescencia, y luego a la Sala de Civil y Mercantil para examinar el
recurso de habeas corpus. Esta ultima se abstuvo de tramitar el habeas corpus y
presentaron una excusa formal. Por su parte, la sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia
sostuvo que “la detencion se encuentra legalmente expedida por autoridad competente y

gue no proviene de ninguna arbitrariedad”, negando el recurso.

El 19 de diciembre de 2012 se realizé nuevamente otra audiencia de habeas corpus, esta
vez en la primera sala de lo laboral de la Corte Provincial de Pichincha. Este dia el
gobierno pas6 una cadena nacional sobre el caso y la audiencia fue suspendida. El dia
en que esta audiencia fue reanudada, los detenidos varones llegaron tarde a la hora de la
convocatoria, por lo que, en estricta aplicacion de la garantias constitucionales, se
dispuso su libertad; mientras que con las mujeres privadas de libertad sucedié loa
contrario y tuvieron que permanecer doce meses en la carcel, hasta cumplir el afio de

prision preventiva.
Tres guias penitenciarios del Centro de Detencion Provisional (CDP) fueron detenidos

para investigar el por qué no llegaron a tiempo con los detenidos varones, ya que
cuando llegaron a la Corte los jueces ya liberaban el caso y solo el hecho de no haberse
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presentado les favorecio y obtuvieron la libertad. En cambio, las otras dos detenidas si

se presentaron y los jueces negaron el pedido.

Esta es un ejemplo de esas acciones que quiebran la supuesta racionalidad y coherencia
que el Estado intenta transmitir, pero que en realidad son Unicamente practicas
desorganizadas y fragmentadas de dominacion. Incluso debido al resultado que esta

accion equivocada trajo, el Estado se vio en la obligacion de sancionarse a si mismo.

En enero de 2013 fueron sentenciados a un afio de prisién y aunque las mujeres ya
cumplieron la sentencia completa, los abogados defensores presentaron un recurso de
casacion para evitar que los hombres paguen los meses que les faltaba. Sin embargo, la
audiencia de casacion que debia llevarse a cabo en marzo de este afio (2016) fue

suspendida hasta marzo de 2016.

En este caso, y en este capitulo en particular, he abarcado las disputas inscritas en el
expediente judicial, ya que en términos ideales es lo que los jueces consideran como
unica informacion relevante para emitir sus fallos y veredictos. Sin embargo, existen
précticas extrajudiciales que influyen de manera considerable por no decir definitiva en
las decisiones judiciales, como las declaraciones de ministros o cadenas nacionales, que
en este capitulo no fueron profundizados debido a que me apegue estrictamente al

contenido del expediente y sera realizado en el préximo capitulo.

Por otro lado, no se debe perder de vista que estamos frente a un juicio donde el
afectado seria el estado, y como se menciono al principio de este capitulo el sistema de
justicia, como parte del estado no puede trabajar a pérdida, mucho menos reconocer que
todo el proceso fue en vano y que hay que reconocer la violencia ejercida en contra de
los acusados. Sin embargo, el papel del estado no deberia ser el de ganador o perdedor,

sino de descubrir la verdad.

Lo que deja la revision de este expediente es que los tramites burocraticos dejan huellas,
primero por los pobres y repetitivos argumentos de los operadores de justicia plasmados
en este documento, y me refiero a esto porque establecer un nexo causal a partir de los
contactos en un red social y fundamentar un juicio en torno a esto es completamente

inconsistente e incomprensible. En términos reales nunca se pudo probar la
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participacion de ninguno de los detenidos en la explosion de las bombas, y tampoco

aparecieron nuevas evidencias.

Y en segundo lugar, por las trampas legales como no entregar el expediente, tampoco
las investigaciones realizadas por la policia o los informes de los peritos a los abogados
defensores hasta el final del proceso, a pesar de que se presentaron varias peticiones e

incluso denuncias.

Quedan varios cabos sueltos, como la llamada telefonica anénima y secreta que hace la
denuncia, o si el dia de la detencion de verdad existié o no la boleta de detencion y
allanamiento. Es curioso también que la indagacion previa aparezca en el expediente
tres meses despueés de la formulacion de cargos. Todas estas dudas trataran de ser
despejadas en el préximo capitulo ya no desde lo legal sino desde las versiones de los

implicados de manera directa e indirecta.

Los operadores de justicia perdieron su condicion de independientes e imparciales, ya
gue ante dos versiones tan distintas, como la de fiscalia y la de los acusados, la
Constitucion reconoce la presuncion de inocencia, el juez tiene la obligacion de creer a
las personas procesadas y esto no sucedio. Deben prevalecer los derechos de las

personas y no la capacidad punitiva del estado.

Durante este proceso, el juez vigésimo segundo de lo penal, Juan Pablo Hernandez,
quien dictd orden de detencion para la investigacion, fue suspendido por el Consejo de
la Judicatura de Transicion por desconocimiento de la ley y la Constitucion y afronta
sumarios administrativos. Entonces, si su destitucién fue por desconocimiento de la ley,

no deberian revisarse todos los casos que estuvieron a su cargo?

Ademas, la defensa de los acusados presentd una queja en contra de la fiscal Diana
Fernandez, por violar procedimientos, entorpecer la labor de los abogados defensores al
no tramitar varias diligencias ante el Consejo de la Judicatura de Transicion, y por
abandonar el caso antes de terminar la etapa de instruccion fiscal. A pesar de esto, no
tuvo impedimento para concursar para el cargo de jueza, resulto una de las mejores

puntuadas y fue nominada.
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A lo largo de este capitulo, he mostrado cémo funciona un proceso penal judicial y sus
distintas etapas, a través de los canales y mecanismos formales. Esto fue posible
descubrir por medio de expediente judicial, que al ser el objeto cotidiano mas
importante del sistema de justicias, tiene en él inscrito no solo el funcionamiento del
sistema-estado y sus practicas caoticas e irracionales, sino que también guarda las voces
del proceso. De ahi que en el proximo capitulo me centro en indagar algunas de las
voces que el expediente muestra, asi como otras que si bien no constan en este

documento, son parte fundamental para entender este proceso judicial.
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Capitulo 4

La verdad politica y el espacio parajudicial

“El Estado es algo que nos promete justicia
v al mismo tiempo una barrera que enfrentamos para tenerla”
(Leal, 2006:47).
4.1 Introduccion
Desde el derecho existen varias definiciones sobre lo que significa un proceso judicial
penal, sin embargo, tienen en comdn asumir al proceso como una via hacia la verdad y
la justicia. Para el siguiente andlisis se mira a los procesos judiciales penales como un
espacio de encuentro entre lo social y lo juridico, pero sobre todo como un campo de
disputa en el que esta en juego el monopolio del poder (Bourdieu, 2000).

Los procesos judiciales son el medio hegemonico que el Estado utiliza para controlar y
resolver los conflictos, por lo cual, es uno de los medios que le sirven como herramienta
para imponer un régimen de verdad, discerniendo los discursos que acoge y haciéndolos
funcionar como verdaderos (Foucault 1979). En este sentido, es importante tener en
cuenta que un proceso penal en el que se tenga al Estado como oponente, no es un
proceso cualquiera, ya que como se observara a continuacion cuando se litiga en contra
de la Fiscalia, como representante del Estado, se lo hace también en contra del
presidente, de los ministros y de su aparato de comunicacion y propaganda.

Por cuestiones metodoldgicas he divido el analisis del proceso judicial en dos
dimensiones, la formal que se trat6 en el capitulo anterior, y la dimensién simbodlica que
se analiza en el presente capitulo. Esta dimension simbdlica es mucho mas compleja que
la dimensidn formal, ya que implica comprender los aspectos sociales, familiares,

personales, politicos, entre otros, de los actores involucrados en este proceso.

De esta manera, lo que planteo es que en este proceso judicial los actores se disputan el
establecimiento de una verdad politica que implica la manipulacion discursiva de los
hechos por parte de los actores. Esto me ha permitido observar que el espacio judicial al
ser uno de los &mbitos dominados por el Estado, no es un campo estatico y mucho
menos imparcial. De hecho, es altamente vulnerable a las coyunturas politicas y a las
decisiones del poder ejecutivo. Por lo tanto, lo que se analiza en este capitulo es la
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forma en la que se construyo la verdad politica del caso, asi como las practicas y

estrategias utilizadas por los actores para ganar la disputa sobre la verdad.

Desde la antropologia juridica, las disputas que se desprenden de un proceso judicial
son vistas como construcciones sociales que sufren cambios debido a las relaciones de
poder y dominacion en la que estdn inscritas. Asi, “las disputas, en tanto expresion de
conflictos de larga duracién e inscritas en contextos sociohistdricos determinados, son
consideradas como [...] espacios privilegiados para estudiar el poder, su negociacion y
contestacion, en la cual su significado es atravesado por el poder y el cambio juridico”
(Sierra'y Chenaut 2002:151).

Aqui se comprobara que las disputas son construcciones sociales que sufren cambios
debido al contexto, ya que una decision judicial, en la Gltima instancia del proceso, que
sorprendi6 a “propios y extrafios” respondié a un cambio en la coyuntura politica del
pais y a una necesidad de distanciarse del régimen, a pesar de que el discurso del
gobierno sobre el caso no haya cambiado. Pero ademas, este caso es particular, ya que
las disputas ademas de llevarse y lucharse a través de los espacios burocréaticos y
cotidianos, se las llevo al debate nacional a través de los medios de comunicacion y los
enlaces ciudadanos del presidente Correa.

De esta manera, para el desarrollo del siguiente capitulo me he enfocado en los
discursos de los ciudadanos que participaron, directa o indirectamente, en el proceso
judicial de “los diez de Luluncoto” en contraposicion a los discursos de los
representantes del Estado, logrando comprobar lo que sostiene Abrams cuando se
refiere al Estado como una ilusion de coherencia, ya que en la préactica demuestra todo

lo contrario debido a sus discursos y acciones erraticas y contradictorias.

Las interpretaciones de los actores involucrados en este proceso son muy importantes,
ya que ademas de analizar documentos, conocer la versién de las personas que
protagonizaron los eventos son otra forma en las que se puede conocer un caso Y las
practicas del Estado en el mismo. De ahi que este capitulo este construido en base a
entrevistas inéditas y discursos publicos de los distintos actores: el fiscal, el presidente,

los ministros, los ciudadanos detenidos, los abogados defensores y los académicos.
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No obstante, es importante tomar en cuenta que al tratarse de un proceso judicial penal
con tantos actores involucrados nos enfrentamos a interpretaciones no sélo diferentes,
sino opuestas y cargadas de emociones, sobre todo por parte de detenidos debido a las
condiciones que enfrentaron en la detencion, durante el proceso y luego de este al tratar

de retomar su vida cotidiana.

Asi, otra de las cosas que se intenta mostrar con el analisis de la dimension simbolica
del proceso, es la manera en la que la violencia politica opera en la vida de los
implicados. Razén por la cual en la parte final del capitulo se afiaden breves relatos de

vida de dos personas procesadas penalmente en este caso.

Los testimonios de los involucrados son fundamentales, ya que cada uno desde su
trayectoria de vida le otorga su propio sentido al proceso judicial, diferente al del resto
de actores, principalmente al de los operadores de justicia y representantes del Estado.
En otras palabras, los sentidos que aqui se disputan son, desde el Estado darle

legitimidad al proceso y desde los acusados demostrar su inocencia.

Sin embargo, considero que esta multiplicidad de actores, de sentidos y de
interpretaciones mas que un problema se convierte en una riqueza etnogréafica, puesto
que en esta investigacion no se trata de encontrar la verdad, sino de mostrar la

complejidad involucrada en el desarrollo de los procesos judiciales.

4.2 El contexto

El 2012, afio en el que se dio la detencion de las diez ciudadanos en Luluncoto, estuvo
marcado por una alta movilizacion social, dentro de la cual “la marcha por el agua, la
vida y la dignidad de los pueblos” organizada por la CONAIE y el Frente Popular se
Ilevé toda la atencion. Esta marcha que parti6 el 8 de marzo desde la provincia de
Zamora Chinchipe y llegé a Quito el 22 de marzo, fue convocada en rechazo a la Ley

Minera, la Ley de Recursos Hidricos y la Ley de Tierras.

El gobierno, por su parte, traté de contener la movilizacién social y disputarle el
escenario a través de dos medidas. La primera, fue el despliegue de una campafia de
comunicacion para deslegitimar a sus adversarios e ir configurando la idea de un
enemigo interno en el imaginario social. En varias ocasiones el presidente Correa

acusaria a los organizadores de la marcha de querer desestabilizar al gobierno. En
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respaldo a esto miembros de su gabinete como la ministra coordinadora de la politica,
Betty Tola, manifestaria en rueda de prensa que “no vamos a dialogar con golpistas, ni

con quienes tienen afanes electorales” (Ecuador inmediato 2012/03/22).

Pero, mas alla del discurso, la segunda medida que el gobierno adopto para contener a la
movilizacion social tuvo acciones mas dréasticas. Asi, los vehiculos que trasladaban a los
manifestantes fueron interceptados, se infiltraron agentes en la marcha del agua, se

realizaron contramarchas, varios manifestantes fueron arrestados y se iniciaron procesos

penales por terrorismo a lideres indigenas y estudiantes (Ortiz 2016:56).

Como es usual, tanto los medios de comunicacion oficiales como los independientes,
solo mostraron una parte de la historia. Sin embargo, la estrategia comunicacional del
gobierno fue reproducida en mayor medida, con lo cual se fue asentando la idea del
enemigo que quiere desestabilizar al gobierno a través de la violencia. Y es justamente
en este contexto bastante especifico, en el que se produjo la detencidon de los diez
ciudadanos en Luluncoto. Segun Alberto Acosta, “los 10 jovenes fueron
instrumentalizados para construir el imaginario difuso de una oposicion “peligrosa” que
justifico la violencia, el control, la militarizacién, la limitaciones y la ofensa frontal que
vivimos durante la Marcha” (La Republica 02/12/2012)

Cuatro afios después, tres de los jovenes, Pablo Santiago y Fadua, sus abogados
defensores y el ex fiscal encargado del caso nos cuentan como enfrentaron este

proceso.

4.3 El proceso fuera del expediente

iTodos al suelo!. Asi comenzd la detencion de los 10 ciudadanos en Luluncoto el 8 de
marzo de 2012. Pablo, una de las personas que fue detenida ese dia, comenta que
escucharon dos golpes fuertes en la puerta y “cuando la policia entrd con las armas yo
pensé que nos iban a matar, porgque no estaban vestidos de policia con los uniformes,
sino que estaban vestidos de civil. De hecho, desde temprano habian montado el
operativo, y los guardias, los conserjes del conjunto, incluso la sefiora de la panaderia
eran policias” (Pablo Castro, entrevistado por la autora, Quito, 28 de mayo de 2016).
Sobre este dia existen dos versiones de los hechos. La primera es la que consta en el

expediente judicial, donde se establece que la orden de allanamiento y detencion
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autorizada por el juez fue realizada a las 14h05. La segunda version es de las personas
detenidas y sus abogados, quienes afirman que la orden judicial fue emitida alrededor de
las 23h00, ya que no era posible conocer los nombres de todos los acusados a las 14h05,
por lo que, segun los implicados sus nombres debieron obtenerse posterior a su

detencion.

Al respecto, Pablo quién fue uno de los que organizo la reunion, dice “la reunion de ese
dia fue convocada masivamente, no por medios de comunicacion ni nada de eso, pero si
por teléfono y cosas asi. Entonces no es que estaba planeado que las 10 personas que
fuimos detenidas ibamos a estar ahi, de hecho, hubo movimiento durante el dia, algunos
llegaron y se fueron, otros llegaron mas tarde” (Pablo Castro, entrevistado por la autora,
Quito, 28 de mayo de 2016).

Una de las personas que afirma haber llegado pasadas las 14:05 es Fadua Tapia, quién

cuenta como fue ese dia;

Me encontraba en las horas de la mafiana en mi casa, estaba con mi compafiero, mi
esposo, estabamos pintando mi cuarto [...]. Al principio ni siquiera iba a ir al encuentro.
De ahi sali de la casa y me fui a la reunién a la que me invit6 Pablo, al llegar alla, llegue
super super tarde, casi a las 4 de la tarde [...]. De lo que yo llegué, estariamos unos 10,
15 minutos, cuando ya escuchamos el primer golpe en la puerta, después de eso ya
tumbaron la puerta e ingresé la policia (Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito,
02 de junio de 2016).

Luego de que la policia ingresé al departamento, algunos de los detenidos habrian
pedido que se les informe el motivo de la detencidn pero no obtuvieron informacion.

Santiago Gallegos cuenta que ingresaron al departamento entre 30 y 40 policias,

Muchos de ellos portaban armas de grueso calibre y nos apuntaron a la cabeza y nos
botaron al suelo con violencia [...]. Luego de ahi nos levantaron y nos pusieron de
rodillas y nos amarraron [...] nos sacaron nuestras cédulas. Inclusive a mi me pusieron
unas cosas que no me pertenecian en el suelo y me enfocaron con la camara fotografica
hacia mi y hacia las cosas que nos ubicaron en el suelo [...] jamas nos presentaron una
orden de allanamiento [...] la mayoria de ellos estaban encapuchados, con mascaras, y

jamas tampoco nos presentaron una orden de detencion, ademas nos estaban
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interrogandonos de hechos que nosotros no conociamos, por ejemplo decian: ¢quién es
el jefe, qué van a hacer, donde estan los explosivos? [...] era evidente que se estaba
creando una escena de un supuesto crimen en ese momento [...] entonces yo lo que
pensaba en esos momentos es que nos iban a matar, que iba a pasar lo que es el caso
Restrepo, no sé (CEDHU 2012, Santiago Gallegos, 6/09/2012).

Asi, pasaron aproximadamente siete horas detenidos en el departamento, amarrados y
arrodillados. Fadua comenta que paso entre una o dos horas boca abajo en el piso, a
pesar de que ella habia comunicado que se estaba embarazada. Alrededor de las 18h00
llegé la fiscal Diana Fernandez, a comunicarles que estaba ahi por una investigacion,
pero tampoco les informé por qué estaban detenidos. Varios de los detenidos le pidieron
que les muestre la boleta de detencion y la orden de allanamiento, la fiscal les habria
mostrado un papel a lo lejos, sin dejar que lo leyeran. Recién en horas de la noche, la
fiscal les habria mostrado el parte de detencidn con todos sus nombres, permitiéndoles

realizar una llamada a sus familiares.

Cuando iban a salir del departamento para ser trasladados a la Policia Judicial, Fadua
dice que uno de los policias les dijo “si quieren tapense, que afuera hay un monton de
camaras” (Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito, 02 de junio de 2016). Ahi, los
detenidos se dieron cuenta de la magnitud del operativo, el cual contaba con grupos élite
de la policia, perros, un helicoptero, y varios carros blindados. Pablo dice que “fue una
caravana de 10 a 12 carros de policia, como si fuéramos una banda de narcotraficantes
[...] eso fue super violento, no por el maltrato fisico, sino porque nos trataron como si
fuéramos unos delincuentes stper peligrosos” (Pablo Castro, entrevistado por la autora,
Quito, 28 de mayo de 2016).

Esa noche todos fueron trasladados a la Policia Judicial y al Centro de Salud N°1 para
los chequeos médicos; en el caso de Fadua fue llevada a la maternidad Isidro Ayora
para confirmar su estado de embarazo. Al dia siguiente, la informacion que les dieron a
los detenidos fue que la audiencia de formulacion de cargos iba a ser en las
instalaciones de la Policia Judicial. De hecho, sus familiares habrian ingresado a una

sala de la PJ a esperar que se instale la audiencia.
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Cuando a nosotros mas o menos a los 10 minutos de lo que debia ser la audiencia nos
dicen: arréglense que nos vamos [...]. Nos sacaron por la puerta de atras de la PJ en
unos carros, afortunadamente un familiar habia estado parqueando ahi el carro y nos
alcanza a ver lo que nos sacaban y nos siguieron. Nos llevaron a nosotros a Marianitas,
al nuevo UPC que habian hecho ahi, cosa que tampoco tenia sentido. O sea nos
detuvieron en Luluncoto, nos llevaron a la PJ y luego nos llevaron al Norte. Cuando
Ilegamos alld y vimos quien era el juez, entendimos porque nos llevaron alla, sabiamos
gue era el juez que les llamo a juicio a los del 30-S [...]. Pero nos encontramos con la
sorpresa més grande de todas, llegamos y vimos un cartel enorme donde estaban todas
nuestras fotos con un rotulo que decia GCP (Grupo de Combatientes Populares) (Fadua
Tapia, entrevistada por la autora, Quito, 02 de junio de 2016).

Una vez instalada la audiencia de formulacion de cargos, el juez secundando el
argumento de la fiscal, les otorg6 prision preventiva a los ciudadanos debido a la
existencia de “presunciones graves” sobre la participacion de los procesados en
acciones contra la seguridad del Estado. Aqui las presunciones pesaron mas que la
ausencia de delito flagrante y que la presuncion de inocencia de los diez ciudadanos,
cuando por regla general si una persona recibe una acusacion solamente puede ser
declarada culpable el momento en que exista una sentencia en la Gltima instancia
judicial, donde ésta ya no pueda ser modificada. Pero, como se vera a continuacion, en

este caso los diez ciudadanos fueron culpables desde un inicio.

Hasta aqui se pueden apreciar ya varias omisiones al debido proceso, segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas que le aseguren un resultado justo
dentro del proceso. Este principio es un derecho fundamental de la misma forma que lo
es el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad de pensamiento, entre otros,
que son los pilares del Estado constitucional de derechos y justicia. A pesar de que esto
consta en la Constitucién de Montecristi*®, donde incluso se estipula las
responsabilidades del Estado, las violaciones al debido proceso se convierten en una de

las précticas mas recurrentes del Estado como se observara a lo largo del capitulo.

18 Segun el art. 11, numeral 9 de la Constitucion Politica del Ecuador “el Estado serd responsable por
detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion
del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso
[...]” (Constitucion 2008).
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Sin embargo, el problema real/tangible comenzaria luego de las declaraciones en rueda
de prensa del ministro del Interior Jos¢ Serrano, por medio de la cual estableci6 “la
verdad del Estado” sobre los hechos y la culpabilidad de los detenidos. De aqui en
adelante, todas las acciones y practicas tanto del Estado como de los detenidos y sus
abogados giran en torno a la disputa de la verdad sobre el caso. Pruebas, testigos,
testimonios, andlisis técnicos, etc. se realizan en una cancha delimitada por el Estado y

sus altos funcionarios.

Aqui las violaciones al debido proceso iran sucediendo a medida en la que el discurso
oficial vaya perdiendo fuerza. Como se verd a continuacion los diez ciudadanos
detenidos fueron culpables desde un inicio, y al contrario de lo que dicta el principio de
presuncion de inocencia, ellos a través de sus abogados tuvieron que trabajar para

comprobar que no eran culpables, es decir, terroristas.

Asi, el ministro del interior, José Serrano, en rueda de prensa dijo que los detenidos
fueron encontrados en delito flagrante, a pesar de que esto legalmente nunca se estipulo,
ya que “se encontraban preparando actos presuntamente subversivos y violentos que
iban a iniciar el 8 de marzo” (Ecuador TV, 6/03/2012). A continuacion se vincul6 a los
diez ciudadanos con el Grupo de Combatientes Populares (GCP) que segln el ministro
eran nada mas y nada menos que "los cabecillas, lideres de esta célula subversiva (GCP)
a escala nacional" (El Universo, 2012/03/05).

En Ecuador TV, el canal del Estado, en el reportaje sobre la detencion se dijo que el
Grupo de Combatiente Populares (GCP) era un grupo de extrema izquierda. Ante esta
afirmacion me surge una pregunta, ¢por qué catalogar de subversivo a un grupo del cual
no se tiene registro que haya realizado acciones armas o algun tipo de atentado?. Sin
embargo, para el ministro Serrano “el grupo es subversivo porque no esta legalizado,
inscrito o reconocido como para calificarlo de movimiento o partido politico” (El

Universo, 2012/03/05).

La vinculacion de estos ciudadanos con el GCP se afirmaria en la audiencia de
formulacién de cargos, en la cual el juez expresaria que debido a que los detenidos
provienen de diferentes ciudades, entre ellas, las ciudades donde explotaron las bombas

panfletarias en contra del gobierno en el 2011 tendrian conexion con este grupo. Debido
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a esto el juez considero que el pedido de la fiscal de darles prision preventiva, por el

peligro de fuga de los implicados, era lo mas adecuado.

En una entrevista realizada por la revista Vistazo al ministro del interior, José Serrano,
este manifestd de manera muy clara que “no hay indicios de terrorismo en el Ecuador
pero si grupos armados que conspiran contra la democracia”, como los diez ciudadanos
que fueron detenidos en Luluncoto (revista Vistazo, 04/05/2012: 27). Ante esta
afirmacion cabe preguntarse, entonces si no hay terrorismo, ¢por qué se les acusoé de

terrorismo?.

Por otro lado, cuando el entrevistador le pregunta sobre el hecho de que las
detonaciones fueron reivindicadas por otros grupos y que en este no aparece el GCP, el
ministro responde “ningln crimen es perfecto”, ya que a través de las investigaciones de
la policia se determind la vinculacion del GCP. El entrevistador le pregunta que porque
uno de los supuestos cabecillas pondria en Facebook un mensaje tan obvio sobre su
ideologia izquierdista, y el ministro responde “por un grado de torpeza [...] como si
pensara que estd mas alla del bien y el mal. Pensarian quizas que sus protectores

politicos les salvarfan de los ilicitos'®” (revista Vistazo, 04/05/2012: 27).

Al respecto, Fadua menciona que no sabe porque les vincularon con este grupo y que la
unica explicacién que encuentra es que “como era el Gnico grupo armado,
supuestamente, que venia trabajando en ese periodo, entonces era el Gnico grupo que
podia haber hecho eso y la verdad es que nunca plantearon como nos vincularon” (Fadua

Tapia, entrevistada por la autora, Quito, 02 de junio de 2016).

Sin embargo, segun lo que Pablo cuenta sobre las audiencias, que por cierto fueron
todas reservadas, es que cuando hicieron el llamado para que los policias, que
participaron en el operativo y en el proceso de indagacion previa, declaren, ninguno

pudo identificar a los detenidos como miembros del GCP.

[...] cuando se llamo a los testimonios de los policias, hubieron policias que de la

presion sudaban, que de la presion estaban a punto de lagrimear [...]. Cuando nuestros

19 Cuando se refiere a los protectores politicos, se refiere al MPD, partido que en los inicios del gobierno
fue uno de sus aliados y luego se distanciaria y pasaria a la oposicion.
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abogados preguntaban, a ver los procesados son los 10 de Luluncoto, usted que es el
analista al respecto, cual de los diez es del GCP? Identifique! si ninguno es, si no puede
identificar a ninguno, entonces porque les acusan? Y el policia responde, es que se
presume que podrian ser del GCP. [...] se les pregunt6 a todos los policias si es que
podian identificar a alguien que sea del GCP, a uno s6lo, todos dijeron, no. También se
les pregunto ¢tiene usted prueba alguna que demuestre que los acusados colocaron las
bombas panfletarias? Tampoco pudieron responder a eso (Pablo Castro, entrevistado
por la autora, Quito, 28 de mayo de 2016).

Asi, 120 policias fueron llamados a declarar en este proceso, pero no se completd
debido a que las declaraciones eran contradictorias entre si y afectaban el argumento de
la Fiscalia, por ende, los policias que no declararon fueron excusados. Sobre este punto
en especifico, algo que es curioso, es que las declaraciones de los policias no constan en
el expediente judicial. Cuando pregunté sobre esto a las personas entrevistadas, me
explicaron que las audiencias se graban y luego son transcritas, pero que esto les tomaba

mucho tiempo al igual que el resto de tramites durante el proceso.

Por ejemplo, las providencias de las audiencias, es decir, las resoluciones que dictan los
jueces para tramitar algin procedimiento, tienen de 3 a 15 dias para ser tramitadas pero
en este caso se tardaron dos y hasta tres meses en dar respuesta. Expertos en bombas y
armas también participaron de este proceso, sin embargo, estas declaraciones tampoco
se encuentran en el expediente. Lo que quiere decir que estas partes no fueron incluidas
de manera premeditada, ya que afectaban de sobre manera la tesis que mantenia la

Fiscalia y el Ministerio del Interior.

Por otro lado, entre las evidencias incautadas el momento de la detencion estaban
agendas y cuadernos, que segun los detenidos si tenian escritos y lineamientos politicos,
ya que a partir de eso se iba a discutir la participacion en la marcha del agua. En una de
las agendas se encontraba un escrito que decia “muerte a Serrano”, algo que a primera
vista era totalmente incriminatorio, sin embargo, en las pruebas grafoldgicas realizadas
por los técnicos de la policia, el tipo de letra del mensaje sobre el ministro Serrano no

coincidio con la letra de ninguno de los detenidos.

La fiscal Diana Fernandez dijo: “hay que repetir las pruebas hasta que coincidan”. Y el

analista dijo: “si no coinciden no hay nada mas que hacer”. Al siguiente dia de esto,
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fueron los allanamientos en los domicilios de nuestros familiares. En mi caso fueron a la
casa de mi papé en el sur, él es carpintero y tiene su taller. Ahi, incautaron el talco para
las masillas y le hicieron analisis quimico para ver si no era clorhidrato de cocaina o
algo de eso. A mi mama le incautaron la tienda, ahi abrieron los quintales de arroz, de
avena, etc. para ver si habia algo (Pablo Castro, entrevistado por la autora, Quito, 28 de
mayo de 2016).

Aproximadamente, un mes y medio después de la detencion se realizaron los
allanamientos a los domicilios de los detenidos y de sus familiares con el objetivo de
encontrar evidencias para que la Fiscalia pueda determinar un delito especifico. Fadua,
que por su arresto domiciliario estuvo presente el momento del allanamiento, cuenta que
“ellos (la policia) buscaba lo minimo [...] yo y mi papé escuchamos bastante musica
protesta y en esos cds, en las portadas, hay gente con camuflaje o cosas asi, entonces
habia un cd si no me equivoco de Quilapayun, en donde estaba en la portada un sefior de
camuflaje [...] y se preguntaban entre ellos ;y esto? lleva nomas por si acaso, si ha de

servir” (Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito 02 de junio de 2016).

También cuenta que se llevaron como evidencia unas botas de caucho que las utilizd
cuando hizo labor social en el oriente, sus cuadernos de la universidad, su computadora
y la de su hermano, un pasamontafias, una pafioleta que ella dice que su papa le trajo de
Nicaragua pero que era roja y negra, como los colores del GCP. También se llevaron un
arma que ella considera como reliquia familiar, “yo digo que es del afio de la chispa,
tanto asi que los mismos del GIR y del GOE no sabian cdmo desarmarla. Estaba tan

oxidada que no se podia” (Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito 02 de junio de
2016).

Asi, las evidencias encontradas que debian ser utilizadas en la audiencia de juzgamiento
fueron libros, cuadernos, computadoras, discos de musica, camisetas, pafiuelos, etc. Al
respecto, el abogado Ramiro Avila considera que en “los afios setentas buscaban los
libros de Marx, fotos del Che, musica protesta y eso era evidencia de que eras
comunista y por lo tanto subversivo. De las piezas procesales que lei, para mi era stper
evidente que no habia ningun indicio, nexo causal con la detencion y las bombas. El
Ginico vinculo que existia era esto del Facebook” (Ramiro Avila, entrevistado por la

autora, Quito 04 de julio de 2016).
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Para esta instancia ya existia un nuevo fiscal encargado del caso, José Luis Jaramillo,
quien afrontaria la mayor parte del proceso, ya que como se menciond en el capitulo
anterior Diana Fernandez se desvincul6 de la Fiscalia para presentarse al concurso para
la eleccion de jueces y juezas en el contexto de la transformacion de la justicia. José
Luis Jaramillo, quién dejo la Fiscalia y ahora es notario, manifiesta “siempre estuve
convencido del caso, de lo contrario no me hubiera prestado para algo asi. Don
Chiriboga (el fiscal general) me encarg6 el caso” (José Luis Jaramillo, entrevistado por
la autora, Quito 08 de julio de 2016).

Al respecto Fadua comenta:

La primera fiscal que fue Diana Fernandez, a mi me parece que ella fue la encargada de
armar la historia, ella tenia una actitud bastante hostil bastante agresiva [...]. Su trabajo
era convencer a los jueces de la historia que habian armado y los jueces basicamente lo
gue hacian era decir que es cierto. El fiscal Jaramillo fue el fiscal de los chicos del

Central Técnico, de los chicos del Mejia, en lo del 30S, del caso Villavicencio. El hace

bien su papel (Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito 02 de junio de
2016).

Los abogados de la defensa solicitaron al Tribunal Tercero de lo Penal que se realice un
analisis de las computadoras de la ex fiscal Diana Fernandez, quien dirigio el

allanamiento, y del ex juez Juan Pablo Hernandez, quien ordend la prision preventiva en
la audiencia de formulacién de cargos para comprobar la veracidad de los documentos y
la version de los funcionarios, ya que las horas en las que se habrian emitido las ordenes

no coincidian.

El tribunal ordend el peritaje, en el cual se demostré que los oficios que la fiscal
Fernandez solicit6 al juez Hernandez para la detencién y allanamiento no se encontraron
en sus computadoras (Informe Perito Informatico 2012). A pesar de esto, 0 mejor dicho
debido a esto, el Tribunal revoco las providencias con las que ordeno la ejecucion del
analisis informatico, se impidio realizar el analisis de la computadora personal de la
fiscal Fernandez, y por dltimo, el informe del perito se desestimd y no se incluyé en el

proceso como evidencia.
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Poco a poco se fue cayendo la tesis de la Fiscalia al no poder comprobar ninguna de las
acusaciones, ni el nexo con el GCP, ni la colocacion de las bombas panfletarias. De esta
manera, la acusacion a los diez detenidos fue variando en la medida en que el proceso
atravesaba por las distintas instancias judiciales. Haciendo una recapitulacién vemos
que el ministro del interior los acusé de delito flagrante, la fiscal en la audiencia de
formulacién de cargos los acusé con el titulo I, de los delitos contra la seguridad del
Estado (53 delitos), el siguiente fiscal José Luis Jaramillo los acusé de actos de
terrorismo con pena de 8 a 9 afios de prision, y por ultimo, el Tribunal Tercero de
Garantias Penales, emitio una sentencia acusatoria modificada denominada “tentativa de

organizacion terrorista” con una pena de un afio de prision.

Cuando le pregunté al ex fiscal Jaramillo sobre esta variacion en las acusaciones, me
respondid “cuando recibi el caso habian muchos datos historicos dispersos y yo me
encargué de trabajar y procesar esos datos. No hubo delito flagrante, lo que hubo fue
una recopilacion de eventos criminales y patrones de conducta. Lo que se identifico fue
un modelo de operacion criminal altamente destructivo” (José Luis Jaramillo,

entrevistado por la autora, Quito 08 de julio de 2016).

Esto muestra la facilidad con la que el discurso y las acciones legales del Estado van
cambiando y se van adaptando a las necesidades, ya que en términos reales la condena
paso de 8 afios a 1 afio de prision sin mayores explicaciones, las cuales el ex fiscal
tampoco las dio. En ninguna de las actas de las audiencias se explica por qué la
reduccion dréstica en los afios que los detenidos debian cumplir en prision o el motivo
por el cual debian cumplir un afio de prision si no pudieron comprobar ninguna de las
acusaciones. Por lo que, con este afio de prision lo que se hizo fue legitimar de alguna

manera toda la represion, la violencia y la persecucion.

Segun Pablo,

La verdad si nos sorprendid, pero fue una accién que los jueces vieron posible realizar
sin que pese en sus carreras, sin que tenga una consecuencia politica. Llegamos tarde
porque como no habia transporte todos los presos que tenian que ir a audiencias fuimos
en un bus, entonces a nosotros nos dejaron Gltimos, incluso cuando ibamos en el bus
pediamos celeridad porque ya estabamos tarde y queriamos llegar a la audiencia, y un

guia nos contestd nosotros sabemos cdmo hacemos las cosas. Entonces llegamos
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cuando se habia terminado la audiencia y por eso nos otorgarén el Habeas Corpus.
Luego a los guias les siguieron un proceso [...] (Pablo Castro, entrevistado por la
autora, Quito 28 de mayo de 2016).

A todas luces, este caso tiene una connotacion eminentemente politica direccionada
desde el Ejecutivo. Para el ministro Serrano, “esa (la lucha de los subversivos contra
Ledn Febres Cordero) fue una lucha legitima; este es un proceso marcado por
demagogia, clientelismo y violencia” (revista Vistazo 04/05/2012:26). En la misma
linea, la secretaria de pueblos de esa época, Mireya Cardenas, quien fue parte del

movimiento Alfaro Vive Carajo (AVC), en una entrevista sobre este tema dijo:

Se ha tratado de hacer en todo este tiempo una analogia de lo que fue Alfaro Vivey lo
gue es ahora este caso de los diez de Luluncoto. Hace treinta afios nuestra lucha fue
legitima fue en base a un proyecto politico en contra del posicionamiento del
neoliberalismo aqui en el Ecuador. Un neoliberalismo que nos llevaba a un Estado
practicamente policiaco [...]. Hoy en dia es algo muy diferente [...]. Este gobierno que
se estaba posicionando aqui en el Ecuador, empezé a irse en contra de los derechos
humanos, fue un gobierno represor y asesiné a muchos dirigentes sociales y a
luchadores populares. Hoy se esta tratando de desmontar todo ese aparato neoliberal,
todo lo que vivimos en esa época, se esta tratando de desmontar y se esta tratando de
construir patria [...] hoy se esta desmontando todos estos aparatos represivos. Ellos (los
detenidos) tienen un debido proceso, estan siendo juzgados y yo creo que en este
momento las cosas hay que dejarlas a la funcion judicial [...]. Nosotros éramos un
proyecto politico, en armas, que nos levantamos por toda la injusticia. Ahora hay
mecanismos democraticos en los cuales se puede integrar a todos quienes piensen
diferente (Rosa Mireya Cardenas, “Los 10 de Luluncoto”, (disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=pDfKPdFgEIO, consultado el 02/07/2016.)

La Gltima instancia por la que el proceso debia atravesar fue la audiencia de casacion®,
la cual estuvo prevista para el 15 de septiembre de 2015, pero se suspendid por un error
en uno de los nombres de los procesados. Los jueces volvieron a convocar a la
audiencia seis meses despues, es decir, en marzo de 2015. Sin embargo, se suspendio

nuevamente debido a que los jueces no llegaron a una decision.

20 E| recurso de casacion es un medio de impugnacién extraordinario contra sentencias de los tribunales
de garantias penales y de las salas de lo penal de las cortes provinciales de justicia. Para interponer este
recurso se debe presentar una apelacion o ampliacion de la sentencia, para que éste sea resuelto ante la
Corte Nacional de Justicia.
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Los abogadores defensores manifestaron que esto significa que “tienen que analizar a
profundidad los argumentos que se les ha expuesto, los cuales ademas han sido
contundentes. Se les ha dicho, por ejemplo, que no existe ya el delito por el cual se les
ha condenado a los chicos. Por lo tanto, si van a rechazar el recurso de casacion tendran
que hacer un acto de magia para ver de donde se sacan un delito igual” (La Republica

10/03/2016)

Segun los entrevistados o méas probable era que la audiencia se posponga hasta el 2017,
principalmente porque habria un nuevo proceso de seleccion de jueces. Pablo me dijo
“cualquiera de las decisiones que tengan los jueces les va a costar” (entrevista, Pablo
Castro, 28/05/2016). Sorpresivamente se volvio a convocar la audiencia para el siete de
junio de 2016 en la cual el tribunal por voto de mayoria declaro que el tipo penal
aplicado no existe y declaré extinta la pena por principio de favorabilidad®* y por voto
de minoria se declaré la nulidad de la sentencia por falta de motivacién® (Audiencia de
casacion 07/06/2016).

A propios y extrafios sorprendio la decision de los jueces. Cuatro afios duro este proceso
judicial, de los cuales el 2016 ademas de ser un afio electoral ha sido el de mayor
debilidad y menor aceptacion de régimen segun las encuestas®, lo cual da cuenta de que
la coyuntura si influye en las decisiones judiciales. Para Ramiro Avila, este contexto
muestra “sintomas importantes de que la Funcion Judicial estd empezando a dar
muestras de cierta autonomia. Hay cosas que estan pasando que tienen que ver con el
cambio de gobierno, hay operadores juridicos que estan haciendo apuestas ya, como la
del defensor publico (Ramiro Avila, entrevistado por la autora, Quito 04 de julio de
2016).

Sin embargo, para el gobierno el caso no se ha cerrado ain. En el enlace ciudadano N°

479, del 11 de junio de 2016, durante el segmento de la libertad de expresion, el cual

2L El principio de favorabilidad es cuando existe conflicto entre dos normas de la misma materia, que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccion (COIP 2014: 28).

“2 La nulidad en casacion por falta de motivacion de la sentencia quiere decir que existe una insuficiente o
nula fundamentacion de los hechos del caso, que son los aspectos que estructuran la sustancialidad de la
sentencia.

% Segin la encuestadora Cedatos, el apoyo a la gestion del gobierno cay6 del 51% en mayo del 2015 a
35% en mayo de 2016.Disponible en http://www.cedatos.com.ec/detalles noticia.php?1d=261,
consultado el 25/05/2016.
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tiene como slogan “la verdad, solo la verdad, y nada mas que la verdad”, el presidente

dijo:

¢Qué es lo que ha tratado de posicionar esta semana la prensa? Que los diez de
Luluncoto demostraron su inocencia después de cuatro afios de persecucion, porque
eran unos angelitos rezando el rosario de la aurora. Correa porque tenia miedo
seguramente de que le ganaran las elecciones como candidato, los empez6 a perseguir.
Perseguidos politicos! Qué barbaridad! Como insultan a la verdad. [...] todas esas
versiones que hablan de extincién del delito, no niegan el delito. Hablan de extincion
del delito por el nuevo Cédigo, todas esas versiones son de los abogados defensores de
los diez de Luluncoto pero no esta la sentencia escrita. Pero en base de eso han hecho
toda una historia que no tiene sustento. Se investigan delitos, bombas panfletarias que
explotaron. Y ;qué se encontr0 libros del Che Guevara?, vamos a ver si eso es verdad
[...]. Se los detuvo, se los metio presos por libros del Che Guevara, tenian manuales de
lucha armada, tenian las fotos de ellos armados, eso es gravisimo. Y todavia no sabemos
lo que han decidido los jueces, incluso si es extincion de pena eso no significa que no
eran culpables, significa que cambid el delito con el nuevo codigo penal (Enlace
Ciudadano N°479).

La ministra de Justicia, Leidy Zufiiga, en el enlace enfatizo que “la resolucion de
mayoria jamas declaro inocentes a los procesados”, y en una posterior rueda de prensa
sobre el tema sostuvo que “la conducta desplegada por los ciudadanos al momento de
los hechos constituia una infraccion penal”. A lo que me vuelvo a preguntar, de qué
conducta habla la ministra, de reunirse? Pero la respuesta a esta interrogante fue
brindada por el ex fiscal, quien me respondid “aqui no es que se estd penando la libre
asociacion, esta asociacion tenia fines ilicitos, habia la voluntad de cometer un delito. El
peligro que pueda generar esa asociacion es que vulnere un bien juridico. Hay un
peligro latente, entonces la asociacion ya es un delito” (José Luis Jaramillo, entrevistado

por la autora, Quito 08 de julio de 2016).

Estas declaraciones del ex fiscal comprueban como un modelo penal autoritario puede
coexistir con una Constitucion politica garantista como la de Montecristi, con el
modelo penal democratico para los casos que el gobierno considera pertinente, como los

que tienen que ver con peculado, lavado de activos, etc. Ademas, da cuenta de que a
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través de estas acciones se configura una sociedad disciplinaria, como la plantea

Foucault tal como se explica en el primer capitulo.

A todo esto, el abogado defensor, Ramiro Garcia, manifiesta que lo qué se ha tratado de
“vender” por parte del poder gubernamental a traves de su aparato de comunicacion es
que los chicos fueron condenados pero que no se les aplico el tipo penal. Sin embargo,
segun la Constitucion y segun la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos
todos tenemos el derecho a ser tratados como inocentes hasta que no se dicte la
sentencia condenatoria ejecutoriada. En el procedimiento penal ecuatoriano la ejecutoria
se produce con la casacion, es decir, una sentencia en primera instancia que es ratificada
en segunda instancia todavia no es una sentencia condenatoria ejecutoriada, recién se
ejecutoria cuando la casacion la ratifica (Ramiro Garcia, entrevistado por la autora,
Quito 29 de junio de 2016).

En este sentido, cualquier cosa que no sea sentencia condenatoria ejecutoriada deviene

en inocencia.

En este caso en la casacion no ratificé la sentencia, por lo tanto, el efecto obvio para
todos, menos para el presidente, es que se ratificé la inocencia de los muchachos. Estan
tratando de vender la idea de que no es asi, de que si les han condenado pero que por
principio de favorabilidad estan libres. Pero esa aplicacion del principio de
favorabilidad deviene en inocencia porque no es que dicen, la conducta existe, pero por
favorabilidad reducimos la pena. Por ejemplo, una conducta que este penada de 8 a 10
afios y que luego en el préximo codigo este penada de 5 a 6 afios, ahi si ratifican la
condena, ratifican la culpabilidad, pero por favorabilidad reducimos la condena, varia el
tiempo. En este caso, no, en este caso tuvieron que extinguir la pena porque esa
conducta ya no estaba tipificada, lo que ratifica que son inocentes (Ramiro Garcia,

entrevistado por la autora, Quito 29 de junio de 2016).

Por otro lado, el aparato de comunicacién a cargo de la Secretaria Nacional de
Comunicacion (Secom) ha sacado una pagina web llamada “el valor de la verdad”.
Aqui se trata de legitimar el discurso del gobierno y convertirlo en el pardmetro de
verdad. Por ejemplo, ante la cifra de 700 casos de criminalizacion de la protesta social
en 9 afos de gobierno que dieron las organizaciones sociales en un informe el dia que se

cumplian los 9 afios de gobierno (EI Comercio 14/01/2016), en la pagina web se hace
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una réplica y se sostiene que no es criminalizacion sino que se sanciona el vandalismo,
la agresion a policias y civiles, el delito de sabotaje, la tentativa de asesinato, la

paralizacion de servicios publicos, etc.

Aqui se habla de varios casos pero en lo que respecta a los 10 de Luluncoto se sigue
manteniendo la tesis de que eran miembros del GCP y la vinculacion con las bombas
panfletarias, a pesar de que esto no se pudo comprobar. No obstante, se aclara que se
garantiza el debido proceso a todos los ciudadanos (disponible en:
http://elvalordelaverdad.com.ec/ consultada el 06/07/2016).

A lo largo de este proceso se ha podido observar como la funcién judicial se ha
convertido en un instrumento del ejecutivo, ya que cuando le conviene se apega a las
sentencias de los jueces y cuando no las ignora. La funcién judicial por su parte, actla
de manera temerosa. Si bien fue una sorpresa lo sucedido en la audiencia de casacion, lo
que los jueces hicieron fue un anélisis formal del caso, pero no analizaron si el tipo
penal que se les aplicd a los 10 de Luluncoto era constitucional o no, si iba 0 no en
contra de las disposiciones especificas de la CIDH, no analizaron si con eso se pend la

libre asociacion, y por ende, la protesta social.

Pero ademas tampoco analizaron la reparacion integral a la que los 10 de Luluncoto
tienen derecho por toda la persecucion que tuvieron que soportar y por el tiempo que
estuvieron privados de su libertad. A continuacidn, se presentan los relatos de vida de
dos de los diez procesados, donde cuentan como ha sido su vida antes, durante y

después del proceso.

4.4 Relatos de vida

Pablo desde los 17 afios es parte de la Juventud Revolucionaria del Ecuador. Cuenta que
por muchos afios trabajé como salonero y jefe se saloneros para poder vivir y aportar
econdémicamente al grupo y sacar adelante los proyectos. También cuenta que al inicio
del gobierno de Correa fue cercano al régimen, “me reuni con sus asesores, me reuni
con el en la presidencia de la republica, hicimos una marcha de respaldo a Rafael
Correa [...] ahora lo niega, como lo ha negado siempre, dice “yo a ese joven nunca lo

conoci”. Y claro tenemos fotos abrazandonos en el palacio de gobierno [...]. Ese tipo de
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cosas les obligan a cambiar sus versiones [...] (Pablo Castro, entrevistado por la autora,
Quito 28 de mayo de 2016).

Para Pablo la experiencia en la carcel fue de las cosas que le cambio su perspectiva del

mundo y de la sociedad.

Al principio nadie se nos acercaba, nos tenian miedo por ser terroristas [...]. Pero si til
miras al interior de la cércel, ves que algo va mal. Una cércel es el reflejo de una
sociedad, el perfeccionamiento delincuencial, sentencias injustas, mucha gente que esta
presa por el hecho de ser pobre y no poder pagar un abogado. Puedes ver muchos
procesados gue no hicieron nada, pero que a la semana ya son drogadictos. Entendi que
la justicia esta guiada principalmente por procesos relacionados con la economia del
procesado, si te pagas un buen abogado y puedes asistir a todas las audiencia y puedes
comprar testigos, y puedes construir tu también tu verdad, entonces sales. [...] los guias
(penitenciarios) nos trataban como a cualquier otro preso, fisicamente no nos
maltrataron, incluso habia veces que nos decian que estaban de nuestro lado, pero que
ellos debian hacer su trabajo (Pablo Castro, entrevistado por la autora, Quito 28 de
mayo de 2016).

Algo parecido sucedid con los jueces,

Durante las audiencias, nos trataban como a cualquier detenido. Todas las audiencias
fueron cerradas. Lo que podias percibir ahi era un hermetismo, una orientacion que ya
estaba estructurada, nosotros fuimos a audiencias donde los miembros del tribunal se
dormian a la media hora, no escuchaban los argumentos [...] pero por ejemplo, una vez
saliamos de una audiencia y yo en el ascensor digo, este juez que bruto como nos va a
acusar por eso, y de atras del ascensor sale el juez y me dice, chicos disculpen, pero yo
estoy haciendo mi trabajo. [...] te encuentras con el juez buena onda, es mas no falto el
gue dijo, yo también era como ustedes, yo también fui rebelde, yo también estuve en la
Central, yo también alcance a echar piedra o lo que sea, pero que a la final termina
haciendo sentencias y providencias con un sesgo politico. [...] En la actualidad si he
tenido problemas, yo me fui a Riobamba para estudiar porque aqui ya se complico
mucho. Y alla soy parte de un movimiento estudiantil. En una ocasién salimos a una
marcha en contra del gobernador de Chimborazo y ahi la Policia me detuvo, y todos mis
compafieros de curso vieron lo que paso. Me trajeron a Quito porque dijeron que tenia

una boleta en mi contra, estuve preso un dia y me dejaron salir. No se habia asentado en
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el sistema que salimos con Habeas Corpus. Hemos identificado a policias encubiertos
en la universidad (Riobamba), incluso una vez les correteamos a dos y les alcanzamos.
Y ambos nos dijeron que no estaban haciendo nada, que estaban haciendo su trabajo,
que solo estaban viendo lo que haciamos, pero que no nos estaban haciendo nada. [...]
Yo al mes a los dos meses viaje a Guayaquil, porque tenia una actividad all&, y me
encontré con Lenin Moreno en el vuelo, [...] él fue el que me llamo a conversar, cuando
charlamos él dijo, si, mira yo si puse aparatos explosivos alguna vez en mi vida, pero es
que eran otros tiempos, cuando no habia democracia, habian dictaduras, yo fui rebelde,
yo también fui insurgente pero ahora, ya no es tiempo. Ahora todo esta bien, tenemos
una revolucion que es legitima ( Pablo Castro, entrevistado por la autora, Quito 28 de
mayo de 2016).

Por otra parte, Fadua, quien ahora ya es mama4, dice que siempre se ha dedicado a hacer
accion social. En el colegio con sus comparieros de curso construyeron una guarderia en
una comunidad del oriente. También daba clases en un centro infantil cerca de la
Asamblea Nacional, que acoge Unicamente a nifios hijos de los trabajadores ambulantes
de la zona. Ahi daba clases de inglés y de computacion. Cuenta que hasta antes de la
detencion no era parte de ninglin movimiento politico, a pesar de que siempre fue
vocera de su familia en el caso de su tio, Pablo Tapia, quien fue asesinado junto a Jaime
Hurtado.

En la actualidad es dirigente estudiantil del Frente Revolucionario de lzquierda
Universitaria (FRIU), dice que se vincul6 a este grupo porque buscan defender los
derechos de los estudiantes, “es parte de lo que yo he planteado siempre, de lo que a mi
me gusta y lo qgue me mantiene en pie desde lo que pasd. El defender los derechos y
buscar que la gente se dé cuenta que por mas que td seas perseguido, que a ti te quieran
atacar, que busquen incluso molestarte en tu vida, cuando tu te decides a pelear, te
decides a luchar, todo es posible” (Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito 02 de
junio de 2016).

Sobre el proceso menciona que:

Cuando preguntamos si la audiencia iba a ser publica o iba a ser privada, la respuesta de
la fiscal fue: es publica no ve que estamos todos! Pero ya cuando llegaron nuestros

familiares la audiencia se tornd privada y ya nadie podia entrar [...] 1o primero que nos
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dijeron es que si en media hora no llegaban nuestros abogados, nos iban a poner un
defensor publico. Esto es una historia de novela, que crees que pasa sélo en la television
pero no pasa solo en la television. [...Jel fiscal busc6 mas o menos ridiculizar lo que
nosotros plantedbamos, nos decia que mas les podian pedir, si les hubieran pedido que
se boten al techo ya para que protesten pero no, les pidieron que se boten al piso porque
son cosas cotidianas que se debe hacer. El fiscal en las audiencias no sé como lograba
hacer de lado lo humano. El decirle a una madre, por ejemplo, en el caso de Cristina,
saquen a la sefiora que esta llorando. En el caso de la audiencia de juzgamiento eran tres
jueces, el Dr. Jaya que era el que presidia y no me acuerdo el nombre de las otras dos
doctoras, entonces él por lo menos ponia atencion, anotaba, pero la otra doctora pasaba
acostada encima de la mesa toda la audiencia, se dormia, conversaba, chateaba. Esa era
la actitud siempre. La actitud de los Gltimos jueces fue una distinta, y yo creo que su
actitud se debe al momento que esta pasando el Ecuador. EI momento en el que nosotros
pasamos por las otras audiencias era un momento en el que el gobierno tenia fuerza, en
el que tenia la seguridad de que el gobierno iba a seguir, iba a estar ahi, y a la final ellos
estaban cuidando su puesto, pero ahora es diferente [...]. Al menos asi lo hemos leido el
tema de que hasta ahora no se da respuesta al tema de la casacion [...] les tomd un mes
pensar que iban a decir, convocaron a la audiencia y al siguiente dia se retractaron de la
convocatoria. La actitud de los jueces no nos sorprende es una actitud con la que hemos
vivido casi cuatro afios (Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito 02 de junio de
2016).

Su papé tiene insuficiencia renal y diabetes, por lo que necesita de una serie de cuidados
muy estrictos, como inyectarse la dosis de insulina a las 7 de la mafiana. El dia que la
policia ingresé a su domicilio en el allanamiento, Fadua comenta que la fiscal pidio a
los policias que revisen el medicamento y comprueben que se trataba de insulina. Este
procedimiento se demord mas de lo esperado porque tenian que revisar toda la casa, y el

papa de Fadua tuvo un quebranto en su salud.

Sobre su experiencia del arresto domiciliario mientras estuvo embarazada cuenta que:

De dos policias yo no me puedo quejar, pero ellas también vivian presionadas, porque
de repente nos llegaba un comandante, un mayor a la casa para ver que estemos ahi, a
ver que estamos haciendo, a tomar fotos. [...] El dia que iba al chequeo, ese mismo dia
tenia que pedir autorizacion para el siguiente chequeo. Tanta fue la presion que mi

embarazo se convirtié en un embarazo de riesgo, a mi me llevaron dos veces al Pablo
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Arturo con amenaza de aborto, la primera fue en el allanamiento y la segunda fue un
mes, un mes y medio después [...]. Con una accion de proteccion a mi me cambiaron la
medida, me quitaron el arresto domiciliario y me pusieron a presentarme una vez cada
quince dias. Me toco irme a presentar a los cuatro dias de lo que di a luz, el problema es
que si no me iba a presentar me levantaban la medida. Fue ceséarea (Fadua Tapia,
entrevistada por la autora, Quito 02 de junio de 2016).

Ella considera que este proceso ha afectado mucho en su vida y en la de su familia:

Cuando hay alguna marcha, convocan algun planton, alguna cosa asi, siempre hay un
patrullero afuera de mi casa. Yo le digo a mi papa, mira ya vinieron a cuidarme. En el
caso de la ultima marcha que fue en noviembre me parece, en la marcha de las
enmiendas, yo iba saliendo con mi compariero de la marcha, cuando estaba hablando
por teléfono y vinieron a arrancharme el teléfono, asi de la nada. O sea yo iba con mi
teléfono, mi esposo iba con su teléfono pero el teléfono que se llevaron era el mio. A mi
mam4 ya hemos tenido que cambiarle tres veces de teléfono y le interceptan la linea a
cada rato. Llamas y escuchas como que se prende algo, una grabadora o algo asi.[...].
En el caso mio yo todavia tengo orden de captura. Yo cuando intenté sacar mi licencia,
no pude, ahi me enteré gue tenia orden de captura. No puedo hacer tramites en
ministerios, incluso al buscar trabajo y que en tu record te salga, por mas tentativa que
sea, de terrorismo organizado, ya es terrorismo. La gente no puede ver terrorismo como
nosotros lo vemos ahora, sino que la gente tiene en su cabeza como terrorismo el tipo de
actos que suceden en medio oriente, que ocurren en Estados Unidos. Te crea
muchisimos inconvenientes, te trae un estigma. No es facil conseguir un trabajo cuando
estas siendo tachado por un delito de tal magnitud. El vivir pensado de aqui a mafiana
cuando sera la audiencia, que diran, que pasara, a qué momento me va a tocar ir a
cumplir la sentencia, es stper duro. Desde que mi hija estd ya mas o menos grandecita
nos ha tocado ir a dos audiencias y en esas dos audiencias siempre ha tenido la misma
reaccion, no quiere ir, no quiere que me vaya. Entonces, por ejemplo, llegamos a la casa
y me dice, mami y porque te van a venir a llevar los policias, entonces si te genera un
problema. Esa incertidumbre de hasta qué punto puede llegar el manejo a los jueces, es
lo que no te deja dormir [...] y el problema es que el tiempo que se sigue alargando, es
tiempo que te sigue dejando en la incertidumbre. Entonces para mi cuando se convoca a
audiencias es un problema porque, uno, la tensién que me genera a mi, como te conté
mi papa tiene diabetes, tiene insuficiencia renal y la tension que se genera en él es mas

preocupante que la que se genera en mi, porque en su caso la tension hace imposible
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que él se pueda controlar en sus niveles de aztcar. Convocan a audiencia y mi papa ya
sale mal de las didlisis, le empiezan a dar calambres, sale débil (Fadua Tapia,
entrevistada por la autora, Quito 02 de junio de 2016).

Sin embargo, a pesar de todas estas dificultades Fadua espera que por el momento que
atraviesa el pais, los jueces tomen una decision correcta. También comenta sobre sus
otros compafieros y sus experiencias, sobre todo el hecho de que a excepcién de uno, el

resto ya son padres y tratan de salir adelante con sus familias.

Abigail es abogada de los Saraguros, Cristina se ha dedicado a la defensa de los
derechos de las mujeres. Todos son muy fuertes, todos son luchadores, y sobre todo
todos son muy buenas personas. Es gente que ha demostrado que prefiere perder su
libertad, que dejar que alguien le pisoteé, y en este tema creo que Pablo ha sido el mas
afectado porque le volvieron a coger preso. [...] A raiz del caso hemos activado mas el
tema politico, y como yo les digo a los chicos que el caso nos cred una amistad forzada
(Fadua Tapia, entrevistada por la autora, Quito 02 de junio de 2016).

A través de estos relatos y del andlisis del caso en general he podido constatar que un
proceso penal en contra del Estado tiene un gran impacto en la vida de los implicados.
Pero sobre todo pude darme cuenta que el Estado no puede perder estos casos, sobre
todo cuando se han vuelto tan mediaticos. Esto implicaria una pérdida de fuerza 'y
legitimidad, por lo tanto, las practicas del Estado que se dieron en este espacio de los
parajudicial se convirtieron en determinantes para el desarrollo del caso. En esta
disputa pude observar la manera en la que las relaciones de poder se hicieron efectivas y
concretas, por ejemplo por medio de decisiones judiciales parcializadas y para nada
objetivas que responden a voluntades politicas que logran imponer “nuevas formas de
pensar, de organizar oficinas, de torcer costumbres, de imponer nuevos sentidos”
(Tiscornia 2010).
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Conclusiones

El reclamo de derechos o las manifestaciones de insatisfaccion e inconformidad de la
ciudadania frente a las politicas de Estado por vias no institucionales es la forma méas
comun de protesta social, razon por la cual existe en la Constitucion Politica del
Ecuador de 2008 el derecho a la resistencia. Este derecho esta reconocido no solamente
por la Constitucion sino también por tratados internacionales universales y regionales de

Derechos Humanos, al ser fundamental para ejercer la libertad de pensamiento.

Si bien es cierto que en muchas ocasiones las protestas pueden implicar actos ilicitos o
antijuridicos, no necesariamente deben ser tratados como conductas penales. Al
respecto, el jurista Eugenio Zaffaroni menciona que “quedarse a pasar la noche en una
plaza no es una conducta antijuridica. Ruidos molestos, innecesarios y una vez
concluida la manifestacion pueden ser antijuridicos, pero no son penalmente tipicos,

aunque pueden configurar una falta” (Zaffaroni 2010:26).

Sin embargo, es justamente en el campo de la protesta social donde desde el poder
politico se busca ajustar tipos penales a las acciones y conductas desplegadas en las
manifestaciones, pasando por alto principios creados especificamente para contener al

poder punitivo del Estado.

En este caso de “los diez de Luluncoto”, la reunién de diez ciudadanos que fue la accion
que se convirtio en un hecho juridico, no pretendia derrocar al gobierno o transgredir el
marco del Estado de derecho, sino simplemente llevar a cabo el derecho a la libre
reunion y a la posibilidad de discutir sobre la coyuntura politica del pais. Por lo tanto,
este caso se convierte en un ejemplo de como la judicializacion de la protesta social se
configura como un asunto eminentemente politico, en el que se le exigio al poder
judicial solucionar un conflicto que debid haber sido resuelto por el Ejecutivo y sus

instituciones de accién politica.

El papel de la Funcién Judicial y de los Jueces es aplicar las normas y proteger los
derechos fundamentales de las personas. No obstante, debido a la presion que existe por
parte del Ejecutivo a los jueces, no solo a través del aparato de propaganda sino también

de manera directa con ministros y otros funcionarios, el juicio que deberia ser un
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espacio de debate imparcial se ha convertido en un espacio donde prevalecen intereses
politicos. Asi, los jueces se convierten en un actor politico mas que inclina la balanza
hacia el Estado vulnerando los derechos de los ciudadanos. Y es justamente cuando se
vulneran estos derechos a manos del poder es cuando se configuran procesos de

violencia politica.

En este caso la violencia politica se ejercié no solo a los diez ciudadanos detenidos sino
también a todos los jueces que por temor a perder su trabajo o ser sancionados por el
CJ, cedieron a las presiones politicas. Lo cual se transforma en otro problema, ya que
después de una controvertida transformacion de la justicia, la funcién judicial ha
perdido confianza y legitimidad frente a la ciudadania por sus acciones y decisiones
cuestionables. Y si las personas no pueden confiar en la justicia y en los jueces, ¢en

quién se puede confiar?

Que el Estado reconozca que no existio delito alguno era reconocer que existié un
quiebre en el proceso penal, y por ende, reconocer que el aparato estatal fue el que
ejercio actos terroristas en contra de los acusados. Por esta razon, a pesar de que la
Fiscalia no pudo comprobar que alguno de los diez ciudadanos haya cometido
cualquiera de los delitos por los cuales fueron imputados, no existio ningin

pronunciamiento de autoridades para reconocer la inocencia de los diez de Luluncoto.

Por el contrario, aln después de que en la audiencia de casacion se declar6 extinta la
pena y la nulidad de la sentencia, el gobierno sigue sin reconocer su inocencia. Y por
qué no reconocer todo esto? Porgue se pone en riesgo la verdad politica que construyo
el Estado, a través de la cual justifica su accionar no solo en este caso sino en muchos

ambitos que de otra manera serian altamente cuestionados.

Por otro lado, si bien el Codigo Penal podia ser considerado como ambiguo y en esta
caracteristica residia la posibilidad para que el Estado sancione, el Codigo Organico
Integral Penal a pesar de que esta mejor definido y delimita mejor los delitos tiene como
caracteristica ser altamente punitivo, ya que cuenta con mas delitos y varios con penas
mas altas que en la anterior ley penal. Asi, por ejemplo, ya no se podra sancionar a la

protesta social bajo el delito de terrorismo pero se lo puede hacer con otros delitos como
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el de rebelion o el de paralizacion de bienes publicos cuando se cierran las carreteras o

vias para la movilizacion de los manifestantes.

Segun Luigi Ferajoli, en el derecho penal hay dos grandes modelos de intervencion el
modelo autoritario y el modelo de democracia constitucional. Ambos modelos tienen
formas de intervencion distintas. Por un lado, el modelo autoritario juzga personas y
actores, busca enemigos para distraer la atencion de otros temas, ya sea la acumulacion

de riqueza, la inequidad o la pobreza. Mientras que el modelo democrético juzga actos.

A pesar de que con el transcurso del tiempo los Estados han racionalizado el uso del
derecho penal, este sigue siendo utilizado como herramienta politica y tiende a
inclinarse al modelo autoritario. En Ecuador los procesos de judicializacion en muchas
ocasiones fueron sobreseidos por los jueces o expiraron por la caducidad de la prision

preventiva, pero a fin de cuentas ocasionaron silenciamiento y contencion de la lucha.

Pero ademas con estos procesos judiciales se busca definir en el campo de lo simbolico
el modelo de ciudadania que se debe seguir y se estereotipa ciertos tipos de conducta.
De ahi que en el pais términos como subversivo y terrorista, asi como el discurso penal
del enemigo, creo un mundo de significantes alrededor de lo que se puede considerar

como sospechoso y peligroso.

Por lo tanto, la sospecha se convirtio en el elemento fundamental para legitimar la
persecucion ya no a acciones concretas sino a sujetos considerados como peligrosos.
Ante lo cual se puede deducir que el terrorismo es el tipo penal que mejor describe a la
sociedad disciplinaria de nuestros dias, ya que por medio de este se legitima la

vigilancia constante del Estado y sus instituciones a los individuos.

En lo que respecta a la independencia de la Funcién Judicial con la consulta popular del
2011 existio una clara intencionalidad de controlar administrativamente al Consejo de la
Judicatura al poner a cargo de este organismo al ex ministro y secretario particular del
presidente Correa. Ademas el Consejo de la Judicatura ahora controla los tres momentos
claves para la independencia judicial: el acceso, la permanencia y la salida de la

Funcion Judicial. En este aspecto la figura del error inexcusable ha jugado un papel
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fundamental para iniciar procesos de destitucion de jueces bajo criterios técnicos y

juridicos bastante cuestionados.

Segtin abogados como Ramiro Avila “esta figura ha sido utilizada de forma tal que un
organo administrativo se ha inmiscuido en decisiones de caracter puramente
jurisdiccional. Y eso es atentado a la independencia interna. El gobierno no tolera jueces
que puedan resolver cuestiones en contra del gobierno” (Ramiro Avila, entrevistado por
la autora, Quito 04 de julio de 2016). Asi, el Consejo de la Judicatura se ha convertido
en una institucién con funciones politicas dedicada a cumplir con las demandas del
Ejecutivo, comprometiendo no sélo su independencia sino la de toda la Funcion

Judicial.

Esto se puede comprobar a través de las reiteradas amenazas a los jueces por parte de
algunos ministros y del presidente, reprochando sus actuaciones de manera publica en
entrevistas, ruedas de prensa o en los enlaces ciudadanos. Asi, la independencia de la
funcién judicial fue deslegitimada ante los ojos de todos y se convirtié en un arma

politica para completar el circulo de poder.

La independencia de la Funcion Judicial ha sido un tema debatido por varios afios,
varios estudios se han escrito sobre como las lealtades durante la época de la
“partidocracia” estaban repartidas entre varios partidos politicos, mientras que
actualmente el partido de gobierno acapara este espacio al igual que otras funciones del
Estado.

Sin embargo, més alla del tema politico y de las relaciones de poder, esta también la
desproporcionalidad de las penas y la gravedad de los delitos imputados que dan cuenta
de una estrategia gubernamental de persecucion y amedrentamiento de la opinion
publica. Por el hecho de que las decisiones son tomadas por expertos, se anula el debate
y se legitiman las decisiones con la idea de que son cientificas, y por tanto verdaderas.

Asi, se construye al enemigo y se elimina la posibilidad de un interlocutor.

Con el caso de los diez de Luluncoto pude observar que existe una linea politica para
que jueces y fiscales sean los mismos que llevaron adelante otros casos que también

fueron altamente mediaticos, como por ejemplo, los procesos del 30-S. Aqui se trat6 de
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vender una verdad politica y en el camino se vulneraron derechos, garantias,
procedimientos, etc. Los diez ciudadanos desde el parte policial estuvieron
sentenciados, ya que tanto la Fiscalia como los jueces tomaron el parte tal como estaba
y nunca presentaron cuestionamientos, lo cual es no sélo bastante comun sino un asunto

de precision en los juicios penales.

En el modelo de derecho democratico que existe en el pais gracias a la Constitucion de
Montecristi, prevale la presuncion de inocencia. En este caso prevalecio la presuncién
de culpabilidad, ya que segun la ley el testimonio de las personas es un elemento de
prueba y aqui esto no funciond como tal. Después del operativo que se llevé a cabo
luego de una investigacion de inteligencia que se supone es secreta, por qué el Ministro
del Interior en menos de una hora salié a dar un informe no del operativo, sino de la

investigacion? Aqui se ratifico la culpabilidad de los ciudadanos detenidos.

Las bombas panfletarias que fueron el elemento por el que se les juzgo, y fue uno de los
elementos para acusarles de terrorismo, no puede ser considerada como un arma por el
simple hecho de que contienen menos pélvora que un volador o cualquier otro elemento
de fuegos artificiales. Ademas, las supuestas evidencias que les incriminan, como la
amistad en Facebook con el GCP Guayas y la foto de la bomba panfletaria, se le
encuentran solo a uno de los detenidos, pero se les acusa a las otra nueve personas por
lo mismo. En este juicio nunca se individualizo la responsabilidad de los detenidos en
los hechos, como estipula la ley, simplemente porque no existieron hechos concretos

para acusarles.

Asi, puedo decir que el derecho funciona como un colchén para la politica ecuatoriana,
ya que todos los actos y rastros de violencia que se producen en los procesos judiciales
son legitimados por la supuesta objetividad, neutralidad y eficacia del nuevo y
reestructurado sistema de justicia. De esta manera, la verdad juridica que debe ser una
verdad procesal construida de manera cientifica se vuelca en favor de una verdad
politica que debe ser defendida a toda costa, ya que de esto depende mantener o no le

legitimidad y poder del Estado en sus acciones.

En conclusidn a través de este caso he podido mostrar que la coherencia que intenta

transmitir el Estado desde la Funcion Judicial, que es un espacio altamente normado y
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jerarquico, se ve quebrada con las préacticas contradictorias de sus diferentes actores.
Practicas que se materializan en acciones como no entregarle el expediente a los
abogados defensores para que puedan preparar las estrategias de defensa de sus
representados pero hablar de una Funcién Judicial eficiente e independiente. O no
individualizar los juicios y establecer el grado de culpabilidad de cada ciudadano como
lo establece la ley pero otorgarles libertad por Habeas Corpus solo a los hombres y no a

las mujeres.

Estos ejemplos y varios otros que presenté en los capitulos tercero y cuarto me
permitieron reflexionar sobre como estas practicas que parecen increibles o fueras de
lugar son acciones cotidianas del Estado dentro del espacio de lo judicial y son en si
mismas violentas. De esta manera es como se van configurando procesos de violencia
politica a través de practicas que han sido naturalizadas o consideradas como normales
desde hace muchos afios, pero que de la misma formas van surgiendo nuevas practicas
que de la misma manera se irdn naturalizando y justificando desde la politica evitando
gue se genere un debate en torno a esto. Esta es la manera de administrar justicia desde
el Estado.

Por lo tanto, es importante tomar en cuenta que estos procesos de judicializacion de
protesta social y de violencia politica tienen implicaciones a largo plazo no solo en la
vida de las personas involucradas en estos procesos, sino también para la democracia y
la justicia del pais. Lo cual muestra también que los fendmenos legales son espacios de
alteridades, que contienen varios elementos y realidades que no se pueden percibir a

simple vista.

De ahi que la etnografia como método de investigacion en este tipo de espacios diversos
y llenos de alteridades sea muy enriquecedora. Esto porque permite indagar y permite
conocer mas a profundidad a los actores y a sus contextos, otorgandole mas sentido a
sus practicas y sus acciones. Y con los actores me refiero sobre todo al Estado, al cual
se lo suele entender y aprehender como un actor estatico con procedimientos ya dados,

y que por lo mismo deben ser cuestionados.

Hacer una etnografia del Estado reviste muchas dificultades, sobre todo en lo que

respecta al acceso a la informacion, ya que al tratar de indagar sobre su funcionamiento,
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este se puede volver inaccesible. De ahi, que es necesarios ir armando varias estrategias
y varios planes de accion en caso de que algin camino quede bloqueado, como en mi

caso cuando no puede entrevistar a ninguno de los jueces involucrados en el caso.

Por otro lado, también considero que es fundamental antes de iniciar con la etnografia
tener presente que todo investigador esta situado histéricamente en un momento, y
ocupa un espacio social determinado y que por tanto es determinante. Por lo tanto, es
importante prestarle atencién a la manera en que se vive y se representa la experiencia
de investigacion, sobre todo porque en el proceso de escritura se producen descripciones
y representaciones sobre la vida de otras personas, donde juega un rol muy importante
la ética y la autocritica.

En otras palabras, se debe problematizar el lugar desde donde se habla y problematizar
el lugar que ocupa en el espacio social tanto el investigador como los sujetos a los que
se investiga, para no convertir a la etnografia en un ejercicio automatico de
transcripcion de la realidad observada. Ante lo cual, surge una de las dificultades del
método etnografico que es caer en lo netamente descriptivo por tratar de contar todos
los detalles, por tratar de llegar a esa “descripcion densa”. De ahi que se torne

fundamental un marco conceptual bien estructurado, con categorias explicativas claras.

Luego de esta experiencia y de tratar de adentrarme en el Estado desde un ambito poco
estudiado en el Ecuador como es lo judicial, queda como una posibilidad abierta de
estudio a lo que se conoce como los “procedimientos fraguados o forjados”. Esta es una
propuesta realizada desde el la antropologia juridica por Lucia Eilbaum, quien se enfoca
en los operativos policiales caracterizados por la creacion de una escena delictiva que
tiene como consecuencia la detencion y procesamiento de personas ajenas al hecho en

cuestion.

Mi interés sobre esta perspectiva es realizarla desde la dindmica y la cotidianidad
judicial, es decir, ahora si estudiar e indagar sobre la burocracia judicial, que incluye a
la policia judicial, y como se desarrollan casos en los que podria existir “procedimientos
fraguados”, donde juega mucho el elemento de la sospecha principalmente en el
quehacer policial. Este es un campo inexplorado en las investigaciones académicas del

pais.
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