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CONe lJusrONES 

I~= 1 e S tud i o (1 e 1a e s t 1"t1 e t ti r a in t (~ r n a I ele 1a e 0111 P C)S i 

c i ó n social y de las Io r rna s de v i nc u Ia c i ón a la s oc i e da d global ele 

un a o rg an z a c el del ha r e su d u nai i ón , CO!110 CO!11ité Pl..lel)10, Ita o ta

red c o mp l ej a , ya q\le 110S e nf r errta n io s a U11 Car11!)O n ovcdo s o e n el 

Ecuad o r , y, d onde 110 func i ona n los análisis sociologiza.ntes tradicio

na l e s ni la ortocloxia rna r x i s ta , 

Una vez puntualizaclo lo anterior, pod ern o s en t r a r a 

sistematizar los principales pla nt e arnie nto s q u e h e m o s venido forll1u

Iarido a lo largo de nu e s t r o estudio. 

El Corn i té del Pueblo es la e.xp r e s ión o r g ánic a ele un 

rnov i m i ento social u r ha n o que rna n ifi e s ta la protesta popu.la r en la 

esfera del C011sunlO, en particular frente al déficit hab i tac io na l y de 

infra.estructura u rbana existente en la ú l t irna cléc¿i.cla, en la c iud a d 

ele Ou to .í 

Nue st r o e s tudi o a p c r rn it i d o d o n i o s t r-a r qtle l o s rnic.n:1

b r o s de ésta organización, 110 c on s t i tu y en un s e c t o r aislado o "111.:1 r

g lna d o!' ele la s oc icda.d e cua to r iana . 
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alto porcentaje de proletariado Ia b r i l (30~:)) y de a mpl i o s sectores e n 

proceso de p r o l c t.a r i za c i ó n , I)cro a r t ic u la d o s de d i ve r s a s ma n c r a s a 

la e s t r uc tu ra p roductiva "u rba na " y/o al a pa r-a to de do m i nac i ón , es 

tina rna ni fe s ta c i ón rn á s ele la integración ele los "poblado r e s " a las 

a c t ivicla d c s básicas de la sociedad. De allí, el carácter falaz e ideo

lógico del ta n d i fu n d Id o apelativo de t'111¿lrginales". 

Son estos sectores sociales - subp r o l cta r io s , obreros 

fabriles, artesanos p ob r e s , pequeños c orn c r c ia ntc s , etc - quienes en 

los ba r r io s populares de Quito -y e s pec if.ic a m cnte en las u r bani.za c io> 

nes del Corn té elel Plleblo- resuelven 5\.15 actividades bá s ic a s ; c on su «í 

roen y recuperan física, rno ra l y socialrnente su fu e r za de t r abaj o , 

Dc ahí (l\..le, a pesar de 5\1 pol ic Ia s i sm o y de su hete

r og e n c i dad , éste sector social por sus i.nt c r e s e s obj ct.i vo s « a pesar 

del manejo ideológico y de la falta de u n a alterna.. tiva popu Ia r clara-

tienda a converger, en el rn cd iano o largo plazo, hacia el rn o vi m i err

to popuIa r , 

En el caso concreto elel C:Olllité <Jel l J u c l) l o -c orn o to « 



da o r g a n i z a c i.ón r e iv i nd i c a t iva u rba na c o n fo r rno dn I)or s c c t o r c s s o c i a l e s 

h c t c r o g e n e o s , d c s o r-g a ni z.a d o s y despolitizados; qu e e rn c r g e en un c on « 

texto de d c b i l ida d e s t ruc tu r a l de la o r gani za c i ó n popu Ia r y (¡"-le le co

t. • • d 1 i .. -' r r e s pon d e cnf r cnta r s e a un g o ni e r no COl1 c a pa c i a e (e ncgoclac,lon

se entra e n u n paula t irio proceso de integración a l s i ste ma y de COlll

p r o rn i s o con los poderes públicos. 

De esta rria n e r a , en la rne d i d a que va a dqu i r i endo re-

c o no c irn i e n to , que va ganando terreno político y que va rn a niIc s tand o 

U11a pre s eric ia orgánica, pa ralelamente tarnb i eri - y C0111<.) un cos to 

ele la l e g itirnac i ón sociopolÍtica- va enajenado su p r i rn it i vo carácter 

de agente i m pug riad o r del o rd e n existente. 

Si bien, este proceso de "rio r m a l i z ac i ón ' social que 

s uf r e la o rg a n i z ac ión , puede ser explicado en g ran rn ed ida , por las 

características e s t r uc tu r a l e s y c o vu n tu r-a l e s del devenir de la fornla

c i ó n social e cua to r iana , ello J10 Li.be r a de tina c uo ta d c r e s pons a b il i « 

ciad a su d i r i g e nc ia , 

En efecto, la directiva del C:Olllité elcl Pueblo 

que intentar desarrollar p r ác t ic a s innovadoras, tanto e u el estilo (le 

d i r cc c i ón c orno en la "pa rtic ipa c ió n de los rri i cmb r o s : t e nd i ó a repro
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duc i r rnuc ho s (le los vicios y defectos de la o r ga n i z a c i ón po pu la r 

ecuatoriana. E n e s t e s e ticlo I la (1 i r c e i ó del e 0111 i t~ del e b ln c n .Pu o 

se ha ejercicio s i ernp r e d c n t r o de un estilo a uto r i ta r i o , ca ud il lc s c o 

y vertical. Esta característica parece responder a. tina Iu s i ó n cntre 

un a u to r í ta r i s rno t r ad ic iona l , r u r a l y o Lig á rqui c o , c on las i.nf.lu.e n > 

cías autoritarias y verticalistas ele ciertas t c n d cnc ia s del rn ovirn ie n> 

to socialista rnund ia l , 

El anterior rasgo, Li rn i tó s e r ia rnente las I)osibllida

des de Lrnp l c rn e n ta r una actitud participativa a rnp l i a , f r e n ó los i nten 

tos de c onc ientí z a r a la base y coartó la c r ca t i vidad y la i rna g inac í ón , 

Más bien, por detrás de una fraseología rna rxista y r e v oluc i o na r Ia , 

se han r ep r oduc ido las prácticas y desviaciones (le la o r g an i z ac i ón 

barrial tradicional. 

Sin ernba rg o , a pesar de lo anterior, él partir del 

Corn i tó del PuebIo , es C01110 los m o ví m i cnto s de i z q u i c r da llegan a 

d e s c ub r i r este sector t r a d ic i ona l m cn te d e s pc l it i z.ad o y, 1)or ello 111is

rn o , utilizaclo COJ1'lO masa de m an iob ra l)or los pa r ti d o s bu rg u e s e s , 

La lucha. u rbana I)or c o n s t itu i r u na contradicción se

c unda r ia de la s oc i edad , es en m uc ho s a spec to s c lcm enta l )' por t<.l..n



tu Ia c t ib l e (le s o luc iona r puritua l y IJa r c i a Irno nt c l)or el s i s t c m a , En 

ba s c a esto, la c xpe r i c nc ia del COlllité del I:\tl.~blo, intenta ser i rn i > 

ta da en la actualidad por el ofic i a l i s m o y 1)01" los rno vi rn i c nt o s del 

"centro" po l It ic o -Tz.qu i e rcla De rn oc r á t ic a ; Pttt.'lJlo, Ca rnb io y Dc m o « 

c ra c i a ; Dc m oc ra c ia Popular- Uri i ó n Dcm ó c ra La C'r i s t i a na ; Ra d ic a l De

m óc ra etc- qu e n e s a s buscan s u s c s uc a rta ; i í' fortalecer bases y t r tu r 

su c l ic n tc l i s m o electoral. Así, los sectores popula res u rba n o s ca

micnzan a jugar un rol significativo e n la c o n s o l ida c i ón de Ul1 1110del() 

de do rn i nc i ó n de d e moc r a c ia por c o n s e n s o y de p a r-t i c i pac i ón popula r 

c ont r o lada . 

Por otro lado, las p r o p ia s características de la e::(

pa n s i ón u r ba na de la ciudacl de Ouito , la topografía del cn to r no de 

la u r be ; hacen Iac t ibl e qlle se presenten Io r nia s ele "solucionar" el 

p r ob l crna hab i ta c ional de los sectores popula res, sin exigir \111 alto 

costo a los p od e res pú bl i c o s n i crea r fue r t e s c on t rad ic c i o n e s yenfrell

ta m i c nto s en la Iuc ha 1)0 r la t i e rr'a , 

El d e s a r r oIlo bá s ic a m c nt c hori¿(~ntal y la a rriplia y 

va r ia da frontera u r ba na de Quito , pe r m i t c n que l a c o n v e r s i ón de pre .... 

dios ru r a Ie s en u r bano s , junto con r c p r e s c ntar u n buen n cg ocio I)(lra 

los t e r ru t enic nt e s (sobre todo cua ndo se t ra ta de terrenos COIl CSCél.



so valor agrícola), ha g a n factible <1'1c los sectores po pu la r e s pu e d a n 

a c c cd e r a la propiedad de lotes, por lo general c a r c nt e s de í nf ru e s > 

t r uc tu ra u rba na.• 

De esta rna n e r a , los sectores popula r e s tanto los rn i » 

g r a ntc s c orno los d e s p la z a do s IJor la c s p ec ulaci ón url)anaJ c orn c n za n í 

a eje re e r una estrategia ele s ob r evive nc i a b a sa d a en la, au toc o n s t ruc « 

c i ón , el esfuerzo p r op i.o y la ayuda rnutua , 

Todo esto se realiza, r-e s pe tando los Li.nearn i e nto s bá

sicos de la planificación urbana. E11 este sentido la ub ic a c i.ón (le La 

,"Eloisa (principal urbanización d e l Comité del Pueblo e n Ou.ito ) es u na 

rna n ife s tac ión clara de lo anterior. Su localización se establece jun

to a una zona de expansión inclustrial establecid.a IJor las pol ític a s 

-' rnun i c i pa l e s , Se asegura a s i , una a bunda nte m a no de obra c e r c a na 

a U11 área de a s entam i cnto fabril en e xpa n s i ó n . 

El proceso de lotización popula r -xlc n t r o d e l cua l el 

COI11ité del Pucb l o octlpa un rol imp o r tante en C2.uito- resulta. funcio

na l al s i s t e rn a , ya que al evitar las i nva s í on e s masivas refuerza el 

concepto de la p r o pie da d privada, a vuda a rae i oria l i z a r 1(1 u ti l i z a c i ón 

productiva del t i crnpo "Iib r e , posibilita U11 a bc r a ra rn i c nto del c o s t o (le 
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111 a no ele o b r el a b II n el an t e y b <:'1 r ~\ t a a 1a e e 011 o 111 í él " \ 1 r 1) a 11a " . 

De s d c e s t a p e r s p e c ti va , la bu r g uc s ía y los poderes 

pú b l ic o s , hall c a rnb ia do su p r irri it i va apreciación del Co rn i t e del I~lC-

1)10 Y de otros rno v i rn i e nto s s i m i Ia res. Ya 110 se les ve corno u na s 

o r-g a n i z.a c i one s potenc ia l m cnte f'sul)versivas" o "revolucionarias" qu e 

I)Ollen en peligro la e s ta b i l idad del s i s t crna . Aho r a en cambio, se 

las comienza a c onc e b i r c o rno en t idade s popula r c s qtle pc r m i tcn c o rr

trolar y r cg u la r í z a r el proceso de e xpa n s ió n ele los a s e n ta rn i e nto s 

popula r c s , corno una Io r ma de i n s t i tuc i.ona l i z ac i ón del conflicto urba

110. Ellas, han evitado la explosión v i ol e n ta y de s cn f r cnada de la 

p t popularr o e s ta a nivel del c o n s urn o , 

Sin ernba r g o , si b i e n es cierto la p r e s eric i a del Co

rn i té del IJllcblo y de otros o r gan i s rn o s s irn.i la r e s , 11<1n evitado una 

c o n í z-on ta c i ón violenta y caótica de la lucharlrl.>ana al s oluc i o na r el 

p r ob l a asignación de tierras para la v c a , e mba rg ocrn ele la vi i nd Si11 

este rn i s rn o proceso, ha ido a gud i z a nd o el déficit de i nf ra c s t ruc tu ra 

u r ba na > a g ua po ta b l e , c a na l i z a c i ó n , servicios c ornun i ta r io s , t ra n s > 

porte públ i c o , etc- ya qu e el estilo ele d e s a rro l Io u r ba n o .i do pte do 

-incentivado pc)r las políticas rnun ic ipa l c s - ha e nc a r e c ijjo c o n s ide
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r a b l crncnte el costo ele ejectlción de e s to s servicios. 

La contradicción u r b a n a 'va p c r d i e nd o a~;í la explosi

v ida d y el potencial ffst1l)versivo" cluC tuvo a c o rn i e n z o s ele los años 

70. l-loy, c o nt r a r i a rn e nt e a lo cltle suc cd ía a nt e s , los rn o v i rn i e nt o s 

rcivindicativos u r bano s se e nf r e n tan a un I~stado y a l111 p od e r local 

dispuesto a negociar. Esto d e rnu c s t r-a qu e los sectores don1111antes

por l o vm eno s UJ1 sector de ellos - ha n llegado a c omp r e ndc r la i rn « 

po rta nc ia de leg i t irna runa c on t rad ic c i ón s ecun da r ia , h e c h o fa c tibl e 

a d ern á s I c ua ndo se c u e n tan con r ccu rsos cco nó m i c os pa ra sa t i s Iac e r 

pa r c i a lrn c nte las d e rna nda s de los sectores popula r e s rná s combativos 

y organizados. 

Esta política de atención a los sectores popuIa r e s .. 

ta111.biénpcrnlite a mpl ia r los rnecan i s mo s que pos i bi.l í ta n u na rna yo r 

integración ele estos sectores a la e s t r uc tu ra de clorn ina c ió n , la cual 

se 11a a rnpl iad o y sofisticado, ya (i11C el p r o p i o rri ode l o d c rria n da un 

rn In irn o ele consenso y pa r t i c i pac i ón popuIa r , 

}""'rente a esta r e a l idad , el C0111ité del I>qcl)!o, a di-

f'c r c nc ia del resto de las o r ga n i za.cio n e s populares a nivel ba r r i a l de 

Ou ito , tiC11C la v i r tud -<le habe r s ido capaz ele r cc ha z a r desde u n ca ... 



- lGG 

I11ie n z o una d i recta rna n ipu lac i ón e i n s t r u m c n ta l i z a c i ó n g ub e rna l"llcn

tal. 

Eri s u s p r irn e r o s afias, (1971 -1974) c u a ndo se enfrerl

tó i r a i Ve!asco y rígd cc ta rn e n te las d c tadu ra s de I1Ja r r a Rod u c z La ra ; 

eso era i m po s i b l c c onc e b i r l o , ya (lue nunc a Iu e r c conoc ido e o m o un 

i ntc r-Ioc u to r l cg Itirno y se i m p id ió , a toda costa, qtlC ejerciera su 

rol de Iot i z.ad o r popula r , 

Sólo CO.n el 'Triunvi r-ato Mi.l i ta r (1976-1979), el Con'li

té del Pltel)!o logra conseguir cierto r ec o noc Im i e nto y l eg i t irn icla d , 

pa sando de esta manera a c orrib i na r su rol ele agente i n m ob l ia r io poí 

pula r COl1 s u t r a d i c iona l función de organización r e ivirid ic a t iva u r ba na , 

De esta manera, el Corrlité elel PuelJlo -por e nc irna 

de sus defectos y clebiliciaeles- rnarca todo un hito dentro de la orga

nización u r bana , pu e s logra Lib e ra r s e de la rna n i pula c i ón de los !Jar

tidos pol ític o s burgueses y, por su cuenta, levantar reivindicaciones 

e n una perspectiva i nd e pe nd i e n te del Estado, de las clases dOI11.in;;111

tcsy de las propias fuerzas ele la izquierda tradicional. 

Se ha 'Iog rado de esta Io rrna , e st ruc tu r a r una orgalli



· ~ 1 · z a c i o n I)OPtl, a r Y p r ou r e s rva , qlle ha s ido ca l)a z (le i n t cu ra r a la 1\.\

C}1a política t ran s f o r m aclo ra a 1..111 sector d c s o r g a n i z.i d o , hc t c r og c ne o 

y ut i l i z a do t r-ad ic io na l rnc nt c eDI1'lO rn a s a de rn a n iob ra por los sccto

res defensores del status (luo. 

i z.qu i c rd a contar con ciert-o c a uda l e l e c to rrvl y alcanzar a l g una infl1...1C11

cia en la esfera u rba na de Ou i to , 

E11 In i s plantear el i té del I>tlCs te s , poclcrnos clue Corn 

blo en tanto organización p r og resista qlJe aglutina a a m pl i o s y hcte

r og e no o s sectores populares u r ba no s , ha po s ib i l itado presentar una 

solución al p r oblcma (le la vivienda po puIa r , ha p c r rn Lticlo a ba ra ta r 

el costo de ,la r e p r oduc c ión ele la fu e r z a ele trabajo urbana, ha r e guLa > 

rizado la protesta popula r en la. esfera d c l c o n s urn o , I)cro junt o con 

lo a ntc r io r , ha Iog ra d o llegar a c onIorma r u na a m plla ba s e popuIa r 

que a yu d c a consolidar un m o d e lo de d c moc rac i a por c o n s cn s o y que 

posibilite la configu ración (le una alte r n at i va popula r y prog re s i s ta 

que c orne n z a a jugar ol s g n c a ivo el r o d e l Ec ua »puede r un r i i fi t Cl1 Iutu 

dar. 

\ 
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