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IN1~ RODUCCION 

De s pu é s ele la cxpc r i cuc ia de "IJa Me na !' (1974), del 

r ornp i m i cnto COl1 el Particlo Cornuni s ta Ma rx i s ta .Le n i.n i s ta del ECtla

clor (PCMLE) (1975), (le s u pa r t ic i pac i ón C0111() rn o virn i e nto pol ít ic o 

e n las e l e c c io n c s seccionales (1978) y de su apoyo "c r it ic o " a la 

fó rrriuIa Ro1dós-I-Iurtado (1979); el Corn it del Pueblo entró en un pro-ó 

ceso de franca institucionalización política y ele adaptación a la lógi

ca de la planificación y la pol ític a urbana de Quito. 

En efecto, en la a c tua l idad , este movimiento social 

u r ba no ya conserva poco de s u po t e nc ia Lidad s ubve r s Lva fiue lo c a re.c » 

terizó en los p r irne r o s años de su nac i rn i e nto , 110Y, respondiendo al 

c arnb io en la c o yu n tu r a p ol ít ica v vida por el país, ha d e riva.do ení 

un virtual grtlpO de p r e s i.ón qu e bu s c a ante las au to r i.da d e s y a n t e 

los o r g a ni s rn o s públicos, obtener la i n f i-a e s t r-uc tu r-a para sus urbani

za c ío ne s , así corno, í nte nta arnpl ia r sus Iunc i o n e s para derivar e n 

U11a Mutua l i s ta Popular, lo cual no es rná s qll.e la legalización (le su 

rol a c tua l de agente inmobiliario "popula.r ff • 

De esta manera, el C0111ité qu e una a l tc r na t iva 

Lig a da la de servicios, ha pa s a do la a c tua l ida da reivin(licac·iól~ ell 



a c o n s t í tu i r s c e n l10 c lc rn c n to irn po r ta nt e d e n t r o del proceso (le bú s » 

quecla de una a It e r na t i va de d c rnoc ra c ia por CO!1SenSO, cIlIe C11 el 

país se e s ta r ía Icva nta ndo , 

En efecto, el rápido éxito del C0111ité c o rno o r ga ni za « 

c i ón qlle p c r rn i t i ó aglutinar a vastos sectores p opula r c s 110 organiza

dos; ha cn tu s ia s mad o a otros grtl[JOS políticos, qlle en la. a c tua l idad 

i n t cntan repetir o m ita r su experiencia u-í 

Esto, sólo por citar el caso de Quito, ya que enten

d e m o s qtlC en el resto del país, C11 especial e11 las c iudadc s ele la 

Costa, la Iuc ha urbana tal COII10 se have11ido dando en el Eo uado r 

se ha convertido e n un excelente i.ns t r urn ento , que, lejos de cucstio

ria r al s i s t erna , pe r rn i te a los pa rtido s políticos c o nIo r ma r su c l i err

tela electoral. 

En todo caso, si c on s id e r-a m o s qllC l)or el Corn.i tó d eI 

Pue b Io , desde 511 creación h a s ta la a c tua l da d , ha n pa s a d o a lrc d cdo r í 

ele 20.000 fa rn i l i a s , fácil r e sulta r d a r s e c u cn ta. de La po t e nc i a l icladá 

lJ El Cornité del Pucblo N° 2, Lid c rado po r 1..1n disidente d e l COJ11ité 

elel Pueblo, ha log~"ado e n !JOCOS m c s e s r cun i r alrededor de 15.000 
.. '" " personas. E s ta o r g arn z a c i on esta.. a.po ya d a I)or el m o vi m i e n to oficia-

lista frI~uel)lo, Carnbio y Dern oc rc c ía ", 



que han alcanzado ésto s rno v i rn i c n t o s y la importancia que ha a d qu i « 

rido la c s c e na urbana en el Ecuador. 

En el caso concreto elel Comité del Pu eblo, esta or » 

g a ni za c i ón ha realizado hasta la fcc ha tres e x p e r i e n c ia s u r ba n i z a d o > 

ras en Quito -La Eloísa, La Da m m e r y Puengasí- y tiene en mar-

e ha dos más -Carcelén y Conocoto- todas las cual e s i n vo l uc r a n a 

ap roxim adarn e nt e 8.000 Ia m i l ia s , sienelo así la única organización 

popuIa r que puede en el país moviliza r a a p r ox irriad a rn e nte unas 

25.000 personas ~. 

De las experiencias urbanizadoras d e l Comité, la 

rná s importante, por su s ig ni I ic a c ió n p olítica, por los efectos que 

tuvo en la planificación urbana y po r su magnitud, fue la efectuada 

en la exhacienda "La Eloísa", conocida t a rn b i e n corno C iu da d "C omi

té d e l Pueblo", la cual se encuentra ubicada en la carretera Pana

rn c r ic a na Norte en las cercanías de la l oca Iid a d de C ald erón y. 

El trazado y lotización de é ste predio, fu e r e a Liza d o 

. '"?J El primero de Mayo (.1980), d Comité del Pueblo organizo su pro-
pío de sfile por 1;:1.3. calles de Quito. 

'}j Ver plano o n Anexo. 
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por la F'ac ultad ele Ar-qu i t cc tu r a Y. U r ba n i s m o (le la lJr1ivcrs.LcL.1(1 Cen

tral del Ecuad o r , el año 1974. Dicha. urba n i z a c i ón , c íe c tua d a en 

un terreno de a p ro x i mad arn e nt c 140 11¿lS, t i e n e l a Io r ma de una "bo

ta " y s u o r ga ni z a c i ón espacial está. dad a por una r e t ícu la o r t og o na l 

que c orrIo rma con las calles y rna n z ana s un a cuad r Ic u Ia, 

Si11 embargo, el t ra z a d o original ha r c s ul tado deíec

tuo s o y 11a tenido que sufrir una serie de rnodific a c i o ne s posteriores, 

lo cual produce fuertes r ec r írn inac i o ne s entre los dirigentes de la 

o r g arri z a c i ón y los e nc a r ga do s del trabajo e n la fa cul ta el universita

r ia . Todo esto ha contribuído a crear t ens i on e s e nt r e los poblado

res y entre estos y los dirigentes. 

La Eloisa Iue dividida en 11 zonas, c i n c o de las cua.

le s corresponden a la pa rte baja c o l i.ndarrte C011 Calderón d e n orn i nada 

c orriunrn e nte c orno "La Bota", y las seis r e s tantc s se ubican en la 

parte "Alta", qllC por ser la rná s cercana a la .Panarnc r ic a na y al 

centro ele la c iudad , está rn ej c r do tada de serv-icios. 

El terreno fue c o rnp r a d o por la () r g a n i z a c ión en 16 

rn i l l o ne s de suc r e s , rno n t o que el Corl1ité del Pu eblo rec.audó entre 

s u s socios en a l guno s meses. El precio de los lotes (le a p r ox irna > 



d a rn c ntc 180 1112 e/ti, Iu c o r i g i na ria m c ntc de S/4.500 s u c r c s , pt:'ro 

en la r c a l icla d , c o n el cobro ele ciertas c u o ta s a d ic i o na l e s para la 

d o ta c i ó n ele i nf r a c s t ructu r-a rn in irna , el pr e c i o real llegó a l o s 5. SOO 

s uc r e s , lo (fue d e t c r rn i n ó q1..1C el 1112 de t c r r c n o llega.. r a a c o s ta r 5/30. 

Las calles s on estrechas, salvo el caso ele la en t ra > 

da p r inc ipal , las qtle ha n tenido clt.le a rn p l ia r s e al costo ele restarle 

a Ig unos metros a los Iote s , lo cual proelu.ce r e cIarno s de los p r op i e > 

ta r i o s , Las áreas ve rd e s son escasas, ya clue los terrC110S o r i g i na » 

r iament e d e s t i na do s a ellas, h a n s ido uti.li z a do s po stc r i o rrncn tc pa r a 

a m pl i a r el cupo o para corregir ciertas d c fi c i e nc i a s de la planifica

" ~Clon. 

Las otras urbanizaciones d e l COll1.ité -Da rn m c r y PlleIl

"'" "'" • • "1gasl-, presentan c a r a c t e r-i s t ic a s tl1UY s irnira r e s .. La prime ra de ellas, 

no es nacla m á s que u na a m pl i a c ió n de la E:loísa, ya qu e se e:1cuen

t ra u b i c a d a e n U11 ter r e n o c orit iguo , 

rna d a rn e nte 20 has y en ella existen 350 lotes. 

Pu.engasí -ubicada en el sector Sur de la c iu d a d -j\..ln

to a la a nt igua vía al Va Lle de los ChilIo s - tiCI1C 40 ha oS con 8.proxi

rna da rnc nte 740 lotes: 
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F'u e r a de las u r b a n i z a c i o u c s anteriores, el (~0111ité 

t i e n e en la a c tua l irl ad en rna rc ha (los p r oc c s o s rn á s , Cu r c e l cu 50 

Ha s y 1000 lotes - los cua l e s ya están s o r tca d o s y IJor cnt r c g a r s c a 

5\18 a dju d Ic a ta ri o s y, la ot r a , Conocoto ·.. 70 has y 2.000 lotes- aún 

en pleno proceso de cxpropiaci6n. 

El lento pero pa.ula t irio proceso de Le g i t.irria c i ó n e in

teg r a c i ó n del Com i tó del PuebIo , 11a p e r m i tído cllle de entidad otrora 

i.rripu g na do r a de la p la.nifica c i.ón urbana se vaya t ian sfo r ma ndo en 

una v i r tua l p r orno to ra i nrriob i l i a r ia p opuIa r , Esta a fi rrn ac i.ón se 

c orrip r-u e ba , cuando e n la actualiclac! los dirigentes del Corn i té se C11

c u e n t r a e m pe ñado s en crear una Mutua l i s ta "COlllité del Ptlcblo", pa

ra lo c ual ya se c nc u c nt r a funcionando u na Cooperativa ele .Ah o r r o y 

/do . / d b 1 o.tl' dC re Ita, qtle s e r vi r a e ase !)ara a creaCIOJ1 le la nu e va enticlad 

financiera (le} sector u rban o , E s lo e v ide nc i a la tendencia a la intc .. 

g r a ción e i n s t.ituc o na Liza c i.ón del p r.iric ipa l m ovim i cn t o social u r ban o í 

ele los l t írn o s t i c rn po s en Quito •ú 

.LA l'v10DALID1\DDE CONSI'IZtJCCIC)l'r DI: L.t\S VI\rIt~NI)¡-\S 

Par(:l c s tud ia r las características d e las viviendas 

c o n s t ru "í da s por los socios d cl C.:c)mité, 110S r c fe r i r-c mo s e n c s p ec i al 



o o 
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al caso (le Ia 1::10lS(1, ya fIlie pudirn o s c o m p r oba r (lue l a s t c nd cuc i a s 

Iu nd a ru c n ta Les de esta pobla c i ón son válidos p¿lra las otras u r ba n i z a > 

e i 011 e s ele 1 e 0111 i t é 'lJ. 

En	 este p r e d i o , en d ond e los sitios fueron entregaclos 

ha e e m s de Cil1CO años a sus a djud ic a ta r io s , sólo la n ii t a d ele cl Io sá 

se encuentran ocupados por viviendas. En efecto, según el Precen

so Escolar, r ea l i z a do I)or los profesores de la. Unidad Educa t iva If.S C .l1 

j a rn In Ca r r i ón " en Mayo de 1980, e x i s t e n e.n el barrio a Iudid o , alrc

dedor de 2.000 viviendas, las cuales se e nc uc n t ran r cpa r t ida s Cl1 

ap r-oximadame n te 1.500 lotes, c on s i d e r a ndo que existen s i t i o s en d ou « 

de	 se ubic a n rná s de una vivienda El. 

F'z-ent c a esta i nfo r rna c i.ó n , surgen (le i n m cdia to algu

nos i.nt e r r ogantc s : ¿ QlIé suc ed e COI! los p r op i e ta r í o s ele los lotes s i n 

v ivic nda P ; ¿ l"Jor qué personas qtle lucharon tantos a ño s por obtener 

:1/	 Alrcdcdor de 50 e n t r e vi s ta s s e m Ie s t ructu r.rdu s que realizarnos él 

pobladores de I::>uengasí y Dam rn e r (a rnbn s u r b a n i z a c i o n e s del Co
n1ité del Pueblo) c c nfi rrria r on las rn i s rna s tendencias que se ex-
p r e s a r on e n la cnc u e s ta a p Iic a da en La Elo-ísa. 

§.¡/	 En nuestra l a bo r de ob s e r va c ión , pud írno s c ouoc o r el caso de \111 

predio d orid e s u propietario, clue vive Iu c r a ele la u r ba n i z a c i ón , 

c o n s t r u yó Cil1CO vi v i c nda s e11 un sólo lote, las cu aLc s las t i e n c 
a r r e ndada s • 
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rn a s ele e i 11e o a i\ o s ? ; 

¿ Po r qt.lé existe un núrn e r o c o n s i dc r a b l e ele lotes oc u pa do s en Io r m a 

cxc Iu s i va pc)r arrendatarios? 

Ul1 te r r o no u r ba n o lo tienen sin o e II1)a. r Po r 
,¡1 

Rc s porid e r a ellos no es tarea fácil. Va ria s 1)(1 rcc ell 

ser las causas de este fc uó m e no , hasta cierto pu nto s o rp r cnd c n t e , 

Eri In e s s , ele a dj u ds t i parece ser que existen casos i > 

baa n i .,¡1 ,¡1 • 1 d d ·cabrios que cS!)eral1 qllC la u r m zac i on este nlcJor (ata a e serVl

cios para ernpe z a r 3. c o n s t ru i r 5'-1 v i vi e nda allá. Mi crit r a s tanto , si

g u e n pagallclo a r r i e nd o o viviendo como allcgaclos, lo cual indica que 

su p r o b l c rn a hab i ta c i o na l no parece ser nlll-y s e nt i d o o i.n s o po r tabl e , 

Ex i s t e n ta rub i e n otros casos, que la n a tu r'a l e za (le las 111.isITlélS oCllpa

ciones q~le d e s e rn p c ña n les i m pid e o les dificulta \111 traslado ¿-1 un ltt

g a r 11111 y 1e jan.o (1 e 1 e e 11t ro. Es el caso ele a r t e s a no s qll~ trabajan 

!Jara u na clientela ba r r ia l , c orn c r c i.a nt e s , conserjes, etc. }-::xisten" 

rC11pOI· otro lado, casos de adjuclicatarios cluC Viv e n local i d a d c s c c r > 

canas a Quito y qlle tienen estos p r e d i o s para c ua ndo rn i g r e n SU~j hi

j o s , e s (1 e e ir, 11a n r e al izad o u na i 11ver s í Ó11 i11 1"11 01) i 1i <:.l.. l· ia o rna n tic n e n 

sus c r ra s terrenos de "cng o rd e ".t i C01110 I~:xi~te otros casos ele p e r « 

• .,¡1 sanas qt.le }ia n inve r-t i d o bu s c and o d i r cc ta m cnte realiza r u na Inve r51011 

c s pcc ul a t i va , etc. 

este Fen órn e no , pero en todo c a s o , e s t o viene a rn o s t r a r u na Ia l ta de 
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control c n los dirigentes lJara. s e Ic c c i o n-i r a. los a djud ic a ta r io s , ya 

que se revela (lllC s on p o s e eclo r c s de un sitio l-)crsonas qtle no tCI1Ía11 

grandes n e c c s i da d e s ha bi ta c io na l c s , desplazando a otras que sc cn

cu e n t ra n C11 s i tua c i o n e s 111ás angu s ti o s a s , 

CARAcrrE:IlIS'l'ICAS DE loJAS \TIVI.ENDAS 

~ 

En r-e.la.c i ón a los rna te r ia l e s p r edo m i nant e s e n las 

paredes de las viviendas ex i s tente s ell La Eloísa, los resultaclos del 

Free e115 o Escolar n10S t ra ron la s i gu i e nte d i s t r i buc i ó n : 

CU1\.. n n o N° 1 

1vlATEI~JL'\L I-)REDOMINANrrE~ E:N LA CONSTI~UCCION DE l.Jl\S Pi:\I~}:

DES DE LAS cxsxs DE LA ELOISA. 

fvf./\.'.C E RIl\ L N° ~/~ 

Bloque 918 69 

1..ad rillo 206 15 

Mad e r a 124 9 

Adobe _._.__.... C) () 7 

TOTAl... 1344 100 

FUI~=l'~·I'r~:Preccnso F:scolar 1980. 



L L1 s (1 a t o s ele 1 e t 1a elr o a n ter i o r , 11o ti i n (1 i e a n e o 11 111l1

ella c Ia rielad, la. p r cdo m ina nc ia d e l b l orj u e C()T110 mn te r i a l , 1<.) cua l 

es ta rnbi cn váLid o para las otras u r ban i za c i o n e s elel Co m it y en geó 

n c ra l to d a s las u r b a n i z a c io n es po pu La r e s r e c i c n t e s de Quito. I-Ja 

cxpl ic a c ión es s u e c o n orn ia , la fa c i l ida d con la (ltle se pu c d c ut i l i z a r , 

110 exigiendo una c a pa c i ta c i ó n previa lo c ua l facilita la p r á c t i c a tan 

difundida de la a uto c o n s t r uc c i ón , Tocios los o t r o s m a t e riales ha n 

sido en cierta medida d e s pl a z.a d o s , el ladrillo por su alto costo, la 

rria d e r a por r a z on e s s oc i o vcu.l.tu r a l e s y el aclobe por lo t r a baj o s o 

que resulta. 

E11 la c o n s t ruc c ión rn i s m a de las casas, se c vid c n> 

c ia una falta (le originalidad en la d i s t r ibuc i ón d e l espacio y en el 

diseño. Se repite el m i s m o esquema de la. casa pcquc ñobu r gue s a o 

del tug u r-io ; no h erno s pod i d o detectar ningu na i n n ova c i ó n signiticati

va.• 

Las viviendas al ser c o n s t ruida s por a c c i ó n d i r cc ta 

ele los u s ua r i o s , o a lo surno , con el a s c s o r a rn i c uto (le rna e s t r o s 

e o n t r a t i s t a s , p r e s e 11tan en gen e r al 1)a j a s e 011 eli e i o 11 e s ele 11a 1)ita 1) i 1i ela el, 

e nc orrt r á ndo s e que ellas se van c ons o l i da n do s e g ún la s d i s ponib l l ida » 

(les e c oriórnic a s d cl u s ua r i o y las n e c e s idad e s fa mil ia r e s , 
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La práctica de la au toc o n s t ru cc i ón , 11a i m p l ic ad o CIlle 

las rn i s rna s v iv i e nda s se presenten hu é r ía na s (le c r í t c r i o s técnicos 

y al rna rgen de la r cg Ia ru cntac í.ón rn un ic i paI , Casi la to ta l i d a d 11a11 

sido c on s t ru ida s COl1 el aporte Ia m i l i a r en los f ine s de s e rna na y ra

tos libres, ele tal Io r ma qlte p r ac t ic a m entc todas ellas se cncue nt ra.n 

en un proceso de c on s ta nte arnpl.iac i ón o de t e r rn i na c ió n , 

Con la a u toc on s t r-uc c ión se han r e e d i tado u na serie 

de prácticas c ornun it.a r ia s -minga, rnano vue Ita , trabajo familiar y 

de a m ig o s no r e mune r a do , etc - todas las cuales se ericucn t ran n1l1Y 

d i Iurrd i da s e n las Z011as rurales y suburbanas del país, y que IlÜY 

día se busca rna nt e ne r en las c iuda d e s c orno una rnan e r a de abara

tar el costo de reproducción ele la fu e r za de trabajo, rn e.dian te la 

ut l i z a c i ón productiva del tiempo libre.í 

I 

t 

Según declaraciones de los u s ua r i o s de la urbaniza-

c í ón , tanto el lote C0111.0 las propias c on s t ru c c i one s se hall financia

do m cd i ante ahorros, sucI40s extras, pr s ta rno s banc a r i o s , i)réstaé 

11105 de a rn i.go s o fa rn l ia r-e s , préstamos del s~~t.or firlancieros i.nIo r «í 

nlal {chulclue ros 1 o dona e i.on e s de familiares. 

En este s e nt i do , r e suIta interesante c orn p r oba r C01110 
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al 111¿íxil110 los r c c u r s o s ele los s cc to r e s vpopula r c s u r ba no s , q u i c ne s 

c o n tal de contar con la casa propia, no c s c a tirn a n c s fu e r z.. o alguno 

por aho r ra r parte de s u s i n g r c s o s o c nd e udn r s c a d i vc r s o s n iv e Ie s , 

De allí entonces clue la acción del Corn it d c l l J ll c l.)l o , Cl1 u n efectoé 

Lat e n t e .. ha p e r rn it ido canalizar p r oduc t ivam cnte un l11ü11tO no clespre

c i a b l e de a ho r r o p opula r , a d e má s (Ille ha racionalizado la utilización 

p r oduc t i va d e l t i crn po libre, así c orno ha pc rrn i tido , cllle el suhelil

pleo, tan difunclido en los sectores popul a r e s , c urnpla u n rol irripo r v 

tante 110 sólo en la c o n s t ruc c í ón de las v i vi c nda s , s i n o ta i nb i e n en 

la dotación de i nfra e s t ruc tu t-a u rban a -las e s cu e la s , las calles, 1(.1 

c a na l i z a c i ó n , etc se ha n c onst r-uIdo C011 el ·:11)0 rte elel tra b a j o de la 

COITltrniflafl-, p c r rn i t i e ndc ele esta rnan c ra Cil1e los o r g a n i s m o s públ i « 

cos I'SOlllcionen" los p ro b.l c rna s ele Su r c s po n s a b i l i da d , r e a l i za nd o pe

qu e ño s aportes e c o nórn i c o s , 

l~l Co m it ó d e l I>uel)lo (le esta for rna hu ido c r ca nd o 

-qu i z á sin proponérselo lnanifiegf.3J""llcntoe- una rn ís t ic a de la. i111!)Or

tancia d e l a ho r r o y del c s Iu e r z o- p r op io ,, o r gr..0-'11· -J él 1a. COllltl111C· 1a(1- llZ~--tnco 

para (l'-le sea e l l a , con s u s propios r c c ur s o s y c o n su pror)io c s Iu c r « 

z o qu i c n s o Iuc i on c sus p r o b l crn a s , 
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te la r e p r oduc c i óu de la fu e rza d e t r a ha j o urbana a \.1(1 bajo costo, 

t r a n s Io r rnánd o s e en una especie de "Ej é r c ito In du s t ria l de Rc s c rva !', 

pero con características ru ra Ic s , en el sentido qllC ellos m i s m o s 

r ep r ocluc cn parte del costo total ele la fu e r z a de t ra baj o . ~ 1 II \, \- t 

Tanlbién el COI11ité es fu nc i ona l , ya que evita qlte la 

c iuda d de Qu i to sufra ele invasiones <le tierras urba na s y a d e má s re

fu c r z a el respeto por la propiedacl privacla y la legalidad b u r g u e s a , 

ele tal rrra n c r a qlle s u e xp e r icnc ia ha creado u na especie de efecto 

d c mo s t raci ón , haciendo que ahora sea la rn i s m a bu r gue s ía quien por 

intermedio de sus partidos busque organizar rnovirrri e n to s sirn i Ia r-e s , 

Esto úl t irno es factible, cuando la fo r rna de expa n s i óri de la ciudad 

y la po s ib i Iida d de a m pl iac i ón ele la frontera 'urbana de Quito, per

mite i r entregando tierras, en las condiciones que lo ha h ec ho el 

Corn i té a los sectores populares u r bario s , c o n s i.gu i errdo a la vez, des

movilizar a las clases s uba lte rrias , ya que estos al c onve r t i r s e en 

p r op i cta r i o s de un terreno, rrian ifi e s ta n de i n m cd i a to s u t end eric i a a 

clespolitizar el movirniento, buscanclo i nt e g r a r s e a la c iuda d "Le g a l " 

y normalizar su s i tua c í óri como c iudad a n o y sólo pasando a r e i v irid i> 

car i nf ra c s t ruc tu ra u r ba na • 

De esta rna n e r a , el Esta(lo, el Munic ipio , el Conse
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jo}"'> r o v i n e i al, r e a 1iza 11elo r11 (11 i 111 a sin ..ver ~3 i o 11e s , e t1 r e 1a e i lS n a 1¿1 S 

(1 \1e r e al iza n e 11 los 1)d,. r r i o s r e .sid e 11e. i él .1 t.~ s de .1 a u r 1)(' , va 11 ' r S o 1u e i o -

relativa (l'.lC p c r m i t e rn a n to n e r ba j o s Io s s a l a r i o s u r b a n o s y p c r m i « 

tiendo qLle los partidos políticos, en especial los del "c cnt rc ' -C}'" p .• 

DCI110C rae i a F'opula r I Izqu i e rda DCIT10C rática, 'Puc bl o C(J.1111)io '>' Dc « 

rn oc r a c ia , ctc- vaya11 Io r ta l cc i end o s u s o r g an i z a c i on e s en b a s e a la 

i m p l e m e nta c i ón de u na a s i s t e nc ia l i s rno basado e n la d ifund i da prácti

ca del c Lic nt e l i s rno político. 

No es e n toric e s casualidad, que s e a n ju s ta rn e n te , es

tos s ec t o r e s políticos, los que postulen un rnod e l o de d orn i na c i ó n ba

s a d o C11 la d e moc r a c ia I)or c o n s e n s o j en do n d e la i ndu s t ria l izac ión 

d e pcnd i e nte , las políticas r cd i s t r ibutiva s y la pa r t icipa c ión popul a r 

controlada sean sus lineamientos Iunda rn e nta l e s , 

De esta. rnan e r a , el Com it e que U11~t alterna.. tiva 

r c voluc i ona r ia , m s (l\le un o r ga n i s m o CtUC i rn p ond r á un l1l1eVO l-rlodeá 

ta nt e de nt ro (1 e la e o ytln tu r a , 1)Z:t r a la Irnp 1eJl1C!1 ta c ión d e la ti e rn oc ra

c i a por consenso, rriá s t odavía c ua nd o la s i tua c ió n ec on órn ic a rclati

va rn e rrte Ia vo r ab l e le ótorga al Es ta do y <.1 las clases d orn i na ntc s u na 
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rn a y o r c a pa c id a d de negociación f r o n tc a los sectores popuIa r e s u r ba » 

110S. 

Así cn toric e s , al cn c ont ra r el COl11it(~ d e l .Pu c bl.o , 

u na c o yu n tu r a e c on órn i c a y política qtle le p e rm i t e la a u to s a t i sfa c c i ón 

de una r e i vindic a c i ón qtlc se Iu e r e l eg a nd o , CC)lTl() la h i s t o r ia }1reSell

te lo d c rnu e s t ra , 110 ha p r oduc i do 'una m od ifica c í ón i rn po r tantc e11 la 

estructura urbana, ya que sus efectos son puntua l e s y, por lo tarito 

su e f ic i c nc ia política rno m en tá n ca y Ioc a Liz.a.da , rn i cnt r a s , por otro 

Iado , el poder local continúa a seg u r a nd o la gestión de la c íudad , 

Este capítulo puede concluir con la frase de Borja 

que plantea r11uy b i c n el fe n órn eno descrito " ••• se puc d c Inc Iu s o 

consiclcrar a clue en la mayoría de los casos la e s t ruc tu ra urbana 

se ve legitimada por el propio rnovirn i cn to que bu s c a su reconoci

rn i e nto y s u i n s e r c i ón e n el sistema i n s tl tuc ione l " y. 

y BORJA, J'o rd i , 




